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Seu Sarney

“Osmar Rodrigues da silva é conhecido como
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Hoje, aposentado, mora com uma sobrinha, em
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quem tem dois olhos bons e ndo vé trabalho escravo
no

pais. Na Brasilia do outro Sarney, ha muitos assim.”

Jo&o Roberto Ripper e Sergio Carvalho



RESUMO

O “trabalho forcado”, ou seja, o labor cuja prestacio ndo se baseia no livre e pleno
consentimento do trabalhador, figura como a forma mais grave de exploracdo do trabalho
humano. Esse tipo de trabalho tem como raiz a escraviddo, sendo esta uma forma agravada de
trabalho forcado, em razdo da relacdo de propriedade sobre o individuo. Desde o século XIX,
a escravidao foi formalmente abolida na quase totalidade dos Estados. Ocorre que, durante o
século XX, passaram a existir praticas analogas aquela, as quais, embora ndo baseadas na
nogdo de propriedade, tém como caracteristica comum a imposi¢do de regimes forcados de
trabalho, seja por meio de coacdo fisica direta; por meio de coacdo psicologica; através de
dividas induzidas, engano, retencdes ou confinamento; ou, ainda, por meios (diretos ou
indiretos) que, retirando a dignidade do trabalhador, o condiciona a este tipo de labor. Tais
praticas analogas foram (e sdo) recorrentes no Brasil. No plano internacional, diversos
diplomas juridicos versam sobre a proibicdo de todas as formas de trabalho forcado.
Destacam-se, sobretudo, as Convencdes n. 29/1930 e n. 105/1957 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), bem como os tratados internacionais de direitos humanos,
de &mbito global (a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966) e
regional americano (a exemplo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969).
Para a garantia do cumprimento das convengOes internacionais, foram estabelecidos
mecanismos de controle e tutela. No presente trabalho, serdo destacados os mecanismos
aplicaveis a tutela da liberdade de trabalho no Brasil. E, entre esses, serdo evidenciados 0s
chamados “mecanismos ex post facto”, a partir de uma analise das duas principais demandas
internacionais contra o Brasil em matéria de “trabalho for¢ado” — a primeira no @mbito da
OIT e a segunda perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, serdo
examinadas as repercussdes internas desses procedimentos internacionais, nos ambitos
executivo, legislativo e judicial.

Palavras-chave: Trabalho Forcado. Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos. Mecanismos ex post facto. Brasil.



ABSTRACT

The “forced labor”, i.e. the labor supply which is not based on the free and full consent of the
worker and it figures as the most serious form of exploitation of human labor. This kind of
work is rooted in slavery, what is an aggravated form of forced labor, based on the ownership
of the individual. Since the nineteenth century, slavery was formally abolished in almost all
States. During the twentieth century came into a type of “forced labor” similar to the slavery,
although not based on the notion of ownership, have in common that the imposition of forced
labor regimes, either through direct physical coercion; through psychological constraint;
through induced debt, deception, withholding or confinement; or even by means (direct or
indirect) that removing the dignity of the worker, the conditions for this type of labor. Such
similar practices were (and are) applicants in Brazil. Internationally, many legal texts concern
the prohibition of all forms of forced labor. It stands out, especially the Convention n.
29/1930 and n. 105/1957 of the International Labour Organisation (ILO), as well as
international human rights treaties, global framework (such as the International Covenant on
Civil and Political Rights, 1966) and American regional (such as the American Convention on
Rights human, 1969). To guarantee compliance with international conventions, control
mechanisms and safeguards were established. This present work will be featured applicable to
the protection of freedom of labor in Brazil mechanisms. And among these, the so-called “ex
post facto” mechanisms, from an analysis of two major international demands against Brazil
in the field of “forced labor” will be shown — the first in the ILO and the second before the
Inter-American Commission Human rights. Finally, will be examined the domestic
repercussions of these international procedures, the executive levels, legislative and judicial.

Keywords: Forced Labor. International Systems of Human Rights Protection. “Ex Post
Facto” Mechanisms. Brazil.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em regime “for¢ado” atinge aproximadamente 21 milhdes de pessoas em
todo mundo, segundo as estatisticas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Desse
total, 18,7 milhdes (90%) sdo explorados na economia privada por individuos ou empresas,
4,5 (22%) sdo vitimas de exploracdo sexual forcada e 14,2 milhGes (68%) sdo vitimas de
exploracdo laboral em atividades econdmicas como a agricultura, a construgdo, o trabalho
domeéstico ou a manufatura. Os 2,2 milhdes restantes (10%) estdo sujeitos a modalidades de
trabalho forcado impostas pelo Estado, por exemplo, nas prisdes ou em trabalhos impostos
pelo exército de um pafs ou por forcas armadas rebeldes®. Trata-se de um problema que que
tem crescido demasiadamente ao longo dos anos — em 2005, estimava-se 12,3 milhdes?.

A nogdo de “trabalho for¢ado” tem se reconfigurado ao longo tempo, passando a
existir praticas diversas nem sempre compreendidas nas formulages juridicas. Formas
antigas de “trabalho forcado” vém adotando novos aspectos, muitas vezes revestidas de
aparente legalidade, encobrindo, assim, as formas ocultas de exploracdo forcada do trabalho

humano.

No Brasil, praticas contemporaneas de “trabalho for¢ado”, ou “em condi¢do analoga a
de escravo” (termo utilizado pela legislacdo nacional), tem sido identificadas em nimeros
elevados, sobretudo nas zonas rurais (62% dos trabalhadores submetidos a “condi¢do analoga

a de escravo” dedicam-se a cuidados com o pasto®).

Em termos gerais, o problema pode ser explicado pelas seguintes determinantes:
causas econémicas, como a pobreza, a concentracao de terras e a busca da maximizacdo dos
lucros; causas historicas, que remontam ao modelo produtivo da escraviddo colonial; causas
culturais e sociais, em razdo dos padrdes culturais de exploracdo nas zonas rurais; e causas

juridicas, em virtude da impunidade do responsaveis pela imposicao de trabalhos forgados, da

! ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Estimacion mundial sobre el trababajo forzoso:
resumen ejecutivo. 2012. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_182010.pdf >. Acesso em: 25/01/2014.

2 1d. Alianca global contra o trabalho forcado: relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 @ Reunido. Relatério
I (B). Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho, 2005, p. 11.

¥ TRINDADE MARANHAO COSTA, P. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do
Brasil. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 72.



14

falta de sancOes efetivas, bem como pelo desconhecimento dos direitos por parte dos
trabalhadores, em especial os trabalhadores rurais”.

O “trabalho for¢ado” no Brasil se manifesta, normalmente, através de um de modelo
de serviddo por dividas. Os trabalhadores em situacdo de extrema pobreza séo recrutados por
intermediarios dos grandes proprietarios de terra (aliciadores), que oferecem trabalho em
regides de dificil acesso, mediante promessas enganosas de emprego e salario. Ao chegar nas
fazendas, os trabalhadores percebem que as condi¢bes de trabalho sdo precarias, as jornadas
excessivas e exaustivas e que, a partir de entdo, possuem uma divida com o proprietério das
terras, em virtude dos gastos com a viagem e do salario que lhes foi adiantado para
proporcionar a mudanca de cidade. Além disso, na grande maioria dos casos, os trabalhadores
ficam impedidos de terminar a relacdo de trabalho mediante praticas coercitivas de violéncia

fisica e moral®.

Tendo em vista a gravidade do problema posto, diversos diplomas internacionais
contemplaram a proibig¢ao ao “trabalho forcado” nas suas mais diversas formas: a Convengao
sobre a Escravatura, de 1926; a Convencdo n. 29 da OIT sobre o trabalho forcado ou
obrigatorio, de 1930; a Convencdo Suplementar das NacBes Unidas sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, de
1956; e a Convencdo n. 105 da OIT sobre a abolicdo do trabalho forcado, de 1957. Todos

esses diplomas foram ratificados pelo Estado brasileiro.

Ademais, com a consolidacdo dos Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos, a partir de 1948, obteve-se expressivo fortalecimento, normativo e procedimental,

para o enfrentamento as variadas formas de “trabalho forgado”.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a liberdade de
trabalho e as condi¢des dignas de labor foram expressamente consagradas como “diretos
humanos” (artigos XXIII e XXIV). Por sua vez, os Pactos Internacionais de 1966 positivaram
esses direitos humanos em diplomas juridicos vinculantes. Paralelamente, esses direitos
também foram previstos em instrumentos regionais, destacadamente na Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948) e na Convengdo Americana de Direitos
Humanos (1969).

* TRINDADE MARANHAO COSTA, P. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do
Brasil. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 111-123.
® Ibid., p. 32.
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Tragados os parametros protetivos, pde-se a questdo da efetividade de tais diplomas e
dos mecanismos internacionais de garantia para a protecdo e tutela da liberdade de trabalho.

Em torno dessa problematica, insere-se o presente trabalho.

O primeiro capitulo tem por escopo situar e contextualizar a ascensdo da normativa
justrabalhista internacional no contexto historico-econémico do trabalho, destacando as
“piores formas de exploracdo do trabalho humano” e esclarecendo as imprecisdes conceituais
em torno da nogao de “trabalho forgado”. Essa contextualizacdo sera fundada em uma analise
diversificada de autores, entre os quais, historiadores, economistas, juristas, filésofos e
soci6logos do trabalho, cujas ideias citadas, em conjunto, conformam o marco teérico do

presente trabalho.

Em seguida, no segundo capitulo, serdo examinados trés Sistemas Internacionais de
Protecdo: o “Sistema de Protecdo da Organizagdo Internacional do Trabalho”, o “Sistema
Global de Prote¢do dos Direitos Humanos” e o “Sistema Interamericano de Direitos
Humanos”. Na analise de tais sistemas, dar-se-4 destaque aos mecanismos de controle e

garantia aplicaveis a tutela da liberdade de trabalho, em concreto, aqueles aplicaveis ao Brasil.

Por fim, no terceiro capitulo, a partir das duas principais demandas internacionais
apresentadas contra o Brasil por violacdo a liberdade de trabalho (reclamagdo a OIT [1993] e
denuncia a Comisséo Interamericana[1994]), busca-se verificar in concreto como funcionam
os procedimentos ex post facto, de reclamacdo coletiva e denlncia, precisando suas
principais diferencas, e qual a repercussdo interna das decisGes dos Orgdos internacionais

responsaveis pela apuracdo da violacdo denunciada.

Para a avaliacdo dessas repercussdes internas, serdo analisadas, a partir das
recomendacdes formuladas pelos 6rgédos internacionais, as medidas adotadas pelo Estado

brasileiro, nos &mbitos: executivo, legislativo e judicial.

A metodologia cientifica utilizada no presente trabalho é a dedutiva/indutiva. Parte-se,
em um primeiro momento, das nog¢des historico-econdmicas e das normas internacionais que
Ihes correspondem para situar e estabelecer a problematica que sera objeto de estudo. Em
seguida, a partir de casos concretos, expressdo da realidade social, verifica-se a efetividade da
norma e suas repercussoes praticas. Trata-se da denominada “metodologia das duas pontas”,

numa ponta o direito é o parametro; na outra € o resultado da aplicagéo.
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2 SITUANDO PARAMETROS: MATIZES HISTORICO-ECONOMICAS DO
TRABALHO E SEUS DESDOBRAMENTOS JURIDICO-INTERNACIONAIS

O presente capitulo tem por escopo situar a ascensdo da normativa justrabalhista
internacional no contexto histérico-econémico do trabalho, desde as origens da relagdo entre
capitalismo e trabalho até as atuais nocdes de globalizacdo e neoliberalismo. Dentro dessa
contextualizacdo, dar-se-a destaque a escraviddo colonial, as transformaces laborais trazidas
pela “grande indéstria”, bem como os aspectos mais notaveis do inicio do sindicalismo,
considerando esses momentos como parametros fundamentais da problematica da liberdade

de trabalho, mormente quanto as possibilidades de um agir coletivo para sua garantia.

Desde logo, assinala-se que o objetivo do capitulo ndo é realizar uma analise
minuciosa da historia e dos modelos econémicos, nem tampouco se propde a recompor as
bases do sindicalismo. A intencdo é fincar alicerces, situando parametros, para a subsequente
andlise dos sistemas internacionais de protecdo da pessoa humana, notadamente quanto a

garantia de sua liberdade e de seus direitos sociais.

Ademais, impende esclarecer que a reflexdo histérico-econdbmica proposta neste
capitulo ndo se alinha as ideias de um autor especifico nem defende uma corrente teorica
univoca, mas, ao contrario, baseia-se em uma andlise diversificada de historiadores,
economistas, juristas, filosofos e socidlogos do trabalho, cujas ideias citadas, em conjunto,

conformam o marco teérico deste trabalho.

Com vistas a consecucdo da analise pretendida, este capitulo se desdobra em dois
pontos principais: a) as relagdes de origem e continuidade entre capitalismo e trabalho e b) as
piores formas de exploracdo do trabalho humano e as normas internacionais de protecéo ao

trabalho decente, com énfase nas variadas formas de “trabalho for¢cado”.
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2.1 Capitalismo e Trabalho: rela¢des de origem e continuidade

2.1.1 As primeiras manifestagdes do capitalismo na Europa: a atividade agraria, a mudanca

nas relagdes sociais de producdo e o alicercamento dos imperativos de mercado

O capitalismo, como modo de producdo que se tornaria dominante na Inglaterra no
século XVII/XIX — e, posteriormente, em quase todo 0 mundo —, teve suas primeiras
manifestacBes nas areas rurais inglesas (na agricultura) e acarretou, entre outras coisas, a
mercantilizacdo da forca de trabalho camponesa. Isso significa que, desde sua origem, o
capitalismo esteve centrado no trabalho como mercadoria e como instrumento de exploracéo

econdmica.

Nesse sentido, apesar das recorrentes associacfes entre o capitalismo, o crescimento
das cidades e o comércio urbano, a historiadora Ellen Wood assevera que sua origem ocorreu
na atividade agréria, no campo, a partir da transformacdo das rela¢fes sociais de producéo,
iniciadas em decorréncia das expropriacdes na Inglaterra rural (especialmente entre os séculos
XVI e XVIII), e aprofundadas pelos imperativos de mercado — competicdo, acumulacéo e

maximizacéo do lucro®.

Segundo Wood, a agricultura inglesa no século XVI reunia um conjunto de
caracteristicas que culminou no desenvolvimento de um modo de producdo dependente do
mercado’ e centrado no aumento da produtividade (para acumulagdo) e no lucro méaximo,

associados a propriedade individual plena; portanto, um modo de producdo capitalista®.

Entre as principais caracteristicas que proporcionaram 0 “capitalismo agrario” inglés,
destacam-se: a) as inovagOes das técnicas de cultivo, que permitiram o0 aumento expressivo da

producdo e geraram uma quantidade significativa de excedentes; b) a criacdo dos enclosures®,

® WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osério Silva. Disponivel em: <
https://docs.google.com/file/d/0B8_gvWjrwU3ZWXNMdmVIMVVVTOE/edit?usp=sharing&pli=1>.  Acesso
em: 20/12/2013, p. 1-2, 4-7,10, 21.

" Para Ellen Wood, o mercado é o principal determinante e regulador da reproducéo social nas sociedades
capitalistas: “Virtualmente tudo numa sociedade capitalista ¢ uma mercadoria produzida para o mercado”, razdo
pela qual “ (...) capital e trabalho dependem do mercado para as condi¢des mais basicas da sua reprodugao”. Cf.
WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osorio Silva. Disponivel em:
<https://docs.google.com/file/d/0B8_gvWjrwU3ZWXNMdmVIMVVVTOE/edit?usp=sharing&pli=1>.  Acesso
em: 20/12/2013, p. 6.

8 WOOD, op. cit., p. 2-3, 6-7, 12, 16-17.

9« O “enclosure’ é frequentemente visto simplesmente como a privatizacio e o cercamento de terras comunais,
ou dos ‘campos abertos’ caracteristicamente presentes em algumas regides do campo inglés. Mas ‘enclosure’


https://docs.google.com/file/d/0B8_gvWjrwU3ZWXNMdmVIMVVVT0E/edit?usp=sharing&pli=1
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que resultou na delimitacdo dos campos, na conversdo dos mesmos em propriedades
individuais e na eliminagdo das formas comunitarias de uso da terra; c) a alta concentragdo
das terras, o que possibilitava aos grandes proprietarios explorar suas areas rurais de
diferentes maneiras, em especial através dos arrendatarios; d) a forma dominante de
apropriagdo do excedente passou a basear-se na expropriacdo dos produtores diretos
(camponeses), cujo trabalho foi apoderado por meios exclusivamente econdmicos; e €) a
pratica dos melhoramentos (improvement), cultivo da terra visando o lucro monetéario, e sua
conversdo em fundamento para as expropriaces — “a terra devia ser liberada de todo tipo de

obstrucao ao seu uso produtivo e lucrativo®®*,

Por tais razdes, Ellen Wood nega que o capitalismo seja um modo de producéo natural
e inevitavel da atividade e da natureza humanas ou que se trate de uma decorréncia
automatica da pratica do comércio. Segundo a autora, 0 modo de producgdo capitalista ndo
nasceu, pois, da expansdao do escambo e das trocas comerciais, mas, principalmente, da
transformacéo dos antigos padrdes de relacdo entre proprietarios de terras (senhores feudais) e
produtores (camponeses). Estes perderam a posse dos meios de producdo — especialmente a
terra — e, encontrando-se numa situagdo de expropriados, passaram a vender sua forca de
trabalho, sendo essa a Unica maneira de acederem aos meios de producdo. Por meio dessa
“natural” relagdo, os capitalistas rurais apropriaram-se da mais-valia*? produzida pelos

trabalhadores sem necessidade de recorrer & coergéo direta (serviddo)™.

Assim, pois, foi na Inglaterra rural, antes da proletarizacdo da forga de trabalho
(século XIX), que apareceram as primeiras no¢des de acumulagdo primitiva, competicéo,

significou, mais precisamente, a extingdo (com ou sem cercamento das terra) dos direitos de uso baseados nos
costumes dos quais muitas pessoas dependiam para tirar o seu sustento”. In: WOOD, Ellen Meiksins. As origens
agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osorio Silva. Disponivel em:
<https://docs.google.com/file/d/0B8_gvWjrwU3ZWXNMdmVIMVVVTOE/edit?usp=sharing&pli=1>.  Acesso
em: 20/12/2013, p. 15.

YWOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osério Silva. Disponivel em:
<https://docs.google.com/file/d/0B8_gvWjrwU3ZWXNMdmVIMVVVTOE/edit?usp=sharing&pli=1>.  Acesso
em: 20/12/2013, p. 14.

" bid., p. 1-2, 4, 6, 9-16.

12 Segundo a teoria marxista, denomina-se “mais-valia” o valor que o trabalhador cria/produz a mais (além) do
que o valor da sua forca de trabalho. Nesse sentido, considera-se “tempo de trabalho extra ou ndo pago” o tempo
no qual o trabalhador cria/produz a “mais-valia” para o capitalista. O conceito de “mais-valia” ¢ um conceito-
chave do marxismo e que visa explicar como se da/concretiza a exploracdo capitalista. Cf. HARNECKER,
Marta. Los conceptos elementares del materialismo histdrico. 6 ed. Buenos Aires: Siglo XXI, 1971, p. 267.

B WOO0D, op. cit., p. 4-6, 21.
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mercantilizacdo do trabalho e de maximizagéo da produtividade e do lucro, que constituem as
bases (pré-condices) da atual noc&o de capitalismo, ou seja, do capitalismo maduro™.

2.1.2 O capitalismo colonial na América Latina e no Caribe: novas formas de acumulacéo

primitiva e a escravidao como instrumento

Paralelamente ao processo ocorrido na Inglaterra agraria, concretamente entre 0s
séculos XVI e XVIII, no &mbito do processo de constituicdo histérica da América Latina e
Caribe, a busca por novas formas de acumulacdo, conquista de novos mercados e
maximizacao dos lucros — por parte dos europeus — ganhou contornos especificos, resultando

em um novo padrao de exploragéo.

Segundo Quijano, a coloniza¢do europeia na América Latina p6s em pratica um
padrdo global de controle do trabalho, de seus produtos e recursos, com base e em funcdo do
capital; portanto, notadamente capitalista. Aqui, o capitalismo adquiriu sua versao
colonial/moderna, que incluiu a escraviddo, a servidao, a apropriacdo de recursos naturais e a
producdo mercantil voltada ao mercado mundial™®. Nas palavras do autor, “estabelecia-se uma
nova, original e singular estrutura de relagBes de producdo na experiéncia histérica do mundo:

o capitalismo mundial*®”.

Nas coldnias da América Latina e do Caribe (também conhecido como Antilhas ou
indias Ocidentais), o cultivo dos produtos agricolas, em especial da cana-de-actcar, foi
realizado no sistema de plantation — latifundios, monocultura e produtos destinado ao
mercado externo. No que tange a estrutura interna, as colénias organizaram-se com tragos
feudais, apesar de utilizarem mé&o-de-obra escrava. Nesse sistema colonial, como destaca

Galeano, as caracteristicas do feudalismo, do escravismo e do mercantilismo combinavam-se

4 A expressio “capitalismo maduro” ¢é utilizada pela historiadora Ellen Wood. Vid. “(...) o desenvolvimento do
capitalismo maduro (...) seria, de fato, baseado na exploracdo em massa do trabalho assalariado”. In: WOOD,
Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Trad. Ligia Osorio Silva. Disponivel em:
<https://docs.google.com/file/d/0B8_gvWjrwU3ZWXNMdmVIMVVVTOE/edit?usp=sharing&pli=1>.  Acesso
em: 20/12/2013, p. 18.

> QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: Edgardo Lander (org). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino americanas. Buenos Aires: Set.
2005, p. 227-278, p. 228.

*® Ibid.
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e faziam-se presente numa mesma idade econdmica e social, cuja especificidade em relagdo
as demais era o centro do poder, qual seja, 0 mercado internacional®’.

Consoante Caio Prado Janior, essa sistemética de producdo agricola nas coldnias, em
latifindios monocultores e com vistas ao mercado externo, fez-se presente no Brasil a partir
de 1530 (especificamente no cultivo da cana-de-agucar), com a ocupacao efetiva dos
portugueses. Junto a ela, visando abastecer a colonia de mao-de-obra, instalou-se também o
trabalho escravo — a principio com o labor dos indigenas e, em seguida, com o dos negros
traficados da Africa para o Brasil'®,

Segundo Prado Junior, “E alias esta exigéncia da colonizagdo dos tropicos americanos
que explica o renascimento, na civilizacdo ocidental, da escraviddo em declinio desde fins do

Império Romano, e ja quase extinta de todo neste século XV1 (...)*”.

Por sua vez, o historiador Eric Williams, referindo-se a esse periodo, destacou as
profundas relagdes entre o desenvolvimento do modo de producdo capitalista e a escravizagdo
dos africanos na América Latina e no Caribe. Segundo o autor, “a escraviddo foi uma

2055

instituicdo econdmica de primeira importancia para os colonizadores, instrumento da

215,

expansao da produtividade — através de uma mao-de-obra “resistente”™” e de baixo custo — e,

consequentemente, da maximizagao do lucro das metrépoles europeias?.

Concretamente, a escravizacdo de africanos nas colonias da América teve seu inicio,
em 1517, com a requisicdo, por parte do Rei da Espanha (Carlos V), de quinze mil escravos
para trabalhar na ilha de Sdo Domingos®. A partir de entdo, colonizadores portugueses,

franceses, ingleses e holandeses também passaram a fazer uso da mao-de-obra escrava em

" GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Trad. Galeno de Freitas. 48 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2008, p. 83-92.
12 JUNIOR. Caio Prado. Histéria Econdmica do Brasil. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1974, p. 31-40.

Ibid. p. 34.
2 WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Trad. Denise Bottmann. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 32.
21 A expressdo “resistente” foi utilizada para denotar a forca, a energia e a capacidade de trabalho dos negros, no
sentido exposto por Eric William. Cf. WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Trad. Denise Bottmann.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 50-51.
22 WILLIAMS, op. cit., p. 31-33, 50-51.
2 JAMES, C.L.R. Os jacobinos negros: Toussaint L’Ouverture ¢ a revolugdo de Sio Domingos. Trad. Afonso
Teixeira Filho. S&o Paulo: Boitempo, 2000, p. 19-20.
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suas coldnias americanas, destacadamente no Brasil®, na parte ocidental da ilha de S&o

Domingos (Haiti), nas Antilhas britanicas e nas francesas®.

Utilizando-se da historiografia econémica, Eric Williams destaca que, ap0s o
estabelecimento das colbnias britanicas no Caribe e da implantacdo do cultivo da cana-de-
acucar nessas terras, o trafico britanico de escravos africanos, ampliado pelo reconhecimento
do direito do livre-comércio de escravos em 1698, proporcionou uma acumulagdo vertiginosa

do capital na Inglaterra®.

Segundo o autor, a Inglaterra era o principal pais comerciante de escravos no mundo e

“o trafico ndo era apenas um meio atendendo a um fim: era um fim em si mesmo?®””

, Ou seja,
o trafico ndo se destinava apenas a fornecer a mdo-de-obra escrava que trabalharia nas
colbnias britanicas no cultivo do aclcar, mas era também um nego6cio muito lucrativo; em
uma proporc¢éo tao significativa que os comerciantes ingleses de escravos os vendiam tanto
para os fazendeiros das col6nias britdnicas como para 0s seus concorrentes, em especial, 0s

espanhois®.

O trafico de escravos, aliado ao monopo6lio metropolitano sobre o comércio com as
colénias, consolidou um comércio maritimo triangular (entre Inglaterra, Africa e coldnias),
que forneceu um triplo impulso a industria britdnica em formacdo. Conforme descreve

Williams:

Os negros eram comprados com artigos britanicos; transportados para as fazendas,
eles produziam acUcar, algoddo, anil, melaco e outros produtos tropicais, cujo
processamento criava novas industria na Inglaterra; e, enquanto isso, a manutengéo
dos negros e seus donos nas fazendas fornecia mais um mercado a inddstria
britdnica, a agricultura da Nova Inglaterra e aos pesqueiros da Terra Nova. Em
1750, praticamente ndo existia nenhuma cidade mercantil ou manufatureira na
Inglaterra que ndo estivesse ligada de alguma maneira ao comércio colonial
triangular ou direto. Os lucros obtidos forneceram um dos principais fluxos da
acumulacdo do capital que, na Inglaterra, financiou a Revolucéo Industrial (grifo
da autora)®.

2 Estima-se que, durante a colonizacdo portuguesa no Brasil, foram trazidos quatro milhdes de africanos para
trabalhar em regime de escraviddo. O Brasil foi, pois, 0 pais americano que mais recebeu escravos, provenientes
do trafico negreiro colonial. Vide Anexo A (Trafico negreiro: estimativa do nimero de africados desembarcados
em cada regido).

% JAMES, C.L.R. Os jacobinos negros: Toussaint L’Ouverture e a revolugdo de Sdo Domingos. Trad. Afonso
Teixeira Filho. Sdo Paulo: Boitempo, 2000, p. 15-20. GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América
Latina. Trad. Galeno de Freitas. 48 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2008, p. 83-111. Vide Anexo A (Tréfico
negreiro: estimativa do nimero de africados desembarcados em cada regido).

2 WILLIAMS, Capitalismo e escraviddo. Trad. Denise Bottmann. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.
p. 63-66, 68, 90.

" Ibid., p. 66.

% |bid., p. 66-68, 72, 83-84.

2 Ibid., p. 90.
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Em 1807, com a aprovacéo pelo Parlamento britanico do Slave Trade Act, proibiu-se o
trafico de escravos realizado pela Inglaterra. Em 1833, o Slavery Abolition Act foi sancionado
pelo Parlamento, abolindo definitivamente a escravatura e determinando que, a partir de 1 de
agosto de 1834, todos os escravos das coldnias britdnicas estariam livres do regime

escravista®’.

Em seguida, a Inglaterra passou a pedir a coopera¢do de outros paises para a extin¢ao
do tréfico e a combater duramente o complexo escravista atlantico. Seguindo essa linha, em
1845, foi aprovado pelo Parlamento britanico o Slave Trade Supression Act (conhecido como
Bill Aberdeen Act), autorizando as embarcacdes da Royal Navy (Marinha do Reino Unido) a
interceptar navios negreiros com destino ao Brasil e a submeter as tripulacdes envolvidas a
tribunais ingleses. Entre outras coisas, buscava-se, por meio do Bill Aberdeen Act, dar
cumprimento aos tratados internacionais de cooperagdo, firmados a partir de 1810, cujo

objetivo era conceber o trafico de escravos como pirataria, sujeito, pois, a repressao*".

Apesar da justificacdo humanitarista alegada pela Inglaterra para decretar a extincao
do tréafico e o fim da escraviddo, Eric Williams afirma que as razbes preponderantes foram,
efetivamente, as economicas. Segundo o autor, “Quando o capitalismo britdnico passou a
considerar o monopolio das Indias Ocidentais [Antilhas britanicas] um entrave, destruiram a
escraviddo naquelas col6nias como primeiro passo para destruir o monopélio das Indias

Ocidentais®>”.

Cabe assinalar que Williams ndo nega a importancia dos movimentos abolicionistas e

das insurreicdes como impulsores do processo que resultou no fim da escraviddo (merece

destaque a vitoriosa insurreicdo dos escravos na coldnia francesa de S&0 Domingos [Haiti]*?),

0 que defende o autor é que as forcas decisivas do processo abolicionista foram, de fato, as

forcas econdmicas do capitalismo industrial®*.

% THE ABOLITION PROJECT. Disponivel em: <http://abolition.e2bn.org/slavery 113.html>. Acesso em:
05/01/2014.

38 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagcéo da diplomacia econdmica no Brasil. Sdo Paulo: Senac, 2001, p.
322.

2 WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Trad. Denise Bottmann. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 234.

% A insurreicdo dos escravos na coldnia francesa de S&o Domingos (Haiti), iniciada em 1791, tornou-se um
marco para as revoltas escravas que a seguiram. A vitoria da insurreigcdo proporcionou o fim da escraviddo no
pais em 1794, apesar de haver sido revogada anos depois por Napoledo (em 1802). Cf. JAMES, C.L.R. Os
jacobinos negros: Toussaint L’Ouverture ¢ a revolu¢do de Sdo Domingos. Trad. Afonso Teixeira Filho. Sdo
Paulo: Boitempo, 2000.

 WILLIAMS, op. cit., p. 245-246, 269-282, 284.
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Seguindo essa linha, Galeano destaca que, no inicio do seculo XIX, quando converteu-
se na principal defensora do abolicionismo, a Inglaterra ja possuia a maquina a vapor —
financiada pelo capital acumulado no comércio triangular (manufaturas, escravos, agticar)®® —
e necessitava de mercados internacionais com maior poder aquisitivo®®. A solucéo foi a

implantagdo de um novo padréo de trabalho: o trabalho assalariado.

Deve-se ressalvar, que, no Brasil, a formalizacdo da proibicdo a escravidao s6 ocorreu
efetivamente em 1888 com a Lei Aurea, ap6s um longo e lento processo de movimentacio
abolicionista®’ e da progressiva insuficiéncia da mao-de-obra escrava como fonte lucrativa de

producao®®.

2.1.3 O capitalismo industrial: a grande industria, o trabalho livre e as novas formas de
exploragao

Ao final do século XVIII, iniciou-se um processo de generalizacdo e massificacdo da
utilizacdo da forca de trabalho livre, notadamente nos paises europeus. Essas caracteristicas
aliadas ao novo sistema de producdo da Europa e dos Estados Unidos da Ameérica, o
industrial, proporcionaram o desenvolvimento de uma nova modalidade de organizacdo do
processo produtivo: a “grande indstria™*°. Expandiram-se, assim, os resultados (quantidade
de produtos) e cresceu rapidamente o numero de trabalhadores assalariados na Europa;

ampliaram-se, consequentemente, 0s mercados e a livre concorréncia.

Segundo Mauricio Godinho Delgado,

(...) a expressdo grande indudstria traduz um modelo de organizagdo do processo
produtivo, baseado na intensa utilizacdo das maquinas e profunda especializagéo e
mecanizacao de tarefas (...). O modelo da grande industria conduziu a utilizagao

% WILLIAMS, Capitalismo e escraviddo. Trad. Denise Bottmann. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.
153.

% GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Trad. Galeno de Freitas. 48 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2008, p. 110.

%7 Esse processo teve inicio em 1850, com a proibicdo do comércio de escravos; quedou acentuado em 1865,
com a pressdo internacional “p6s-aboli¢do norte-americana”, momento em que o Brasil passou a ser um dos dois
Unicos paises da civilizagdo ocidental a admitir a escravidao (o outro era Cuba); e teve seu auge a partir de 1880,
com as campanhas abolicionistas populares (destacam-se as a¢des da Sociedade Brasileira contra a Escravidédo e
da Associacdo Central Emancipacionista) e as reagcBes dos escravos contra o regime — por meio de fugas
coletivas, abandono em massa das fazendas e da formacao de grupos de resisténcia®’, exemplo das comunidades
quilombolas. Vid. JUNIOR. Caio Prado. Histéria Econdmica do Brasil. 17 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1974, p.
172-182.

% JUNIOR. Caio Prado. Histéria Econémica do Brasil. 17 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1974, p. 172-182.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 87, 89.
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maci¢a e concentrada da forga de trabalho assalariada, que se torna instrumento
integrante do sistema industrial caracteristico do capitalismo emergente.

Na esfera politico-econdmica, o liberalismo ascendia como modelo absenteista
(laissez-faire, laissez-passer*’) em defesa do afastamento do Estado nas questdes de ordem
econdmica, outorgando aos particulares uma ampla liberdade de atuacdo. No &mbito juridico,
esse modelo favoreceu a méaxima valorizacdo da autonomia da vontade, tendo como base o
contrato e a defesa da liberdade individual (individualismo juridico)*’. Nesse contexto, foram
extintas as corporacdes de oficio sob o0 argumento de que essas suprimiam a livre e plena
manifestacdo individual, submetendo os individuos ao predominio da vontade da

corporagdo®,

Assim, pois, a ampla liberdade econdmica dos particulares, aliada ao novo modelo de
producdo industrial e & proibicdo de associa¢Bes coletivas obreiras, conduziu a uma intensa
exploracdo dos trabalhadores assalariados e a uma fungibilidade das prestacdes laborais.
Como o trabalho realizado nas inddstrias era quantitativo (e ndo mais qualitativo, como era o
caso do trabalho manual/artesanal) e ndo exigia complexidades nem qualificacGes, passou a
ser comum a contratacdo de mulheres e criangas, as quais aceitavam menores salarios e ndo
resistiam aos padrdes de exploracdo. Ademais, era rotineira a substituicdo de trabalhadores
em funcdo do menor custo salarial**.

Retratando esse periodo, Robert Heilbroner destaca a realidade vivida pelos

trabalhadores (especialmente as mulheres) na Inglaterra industrial:

“* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 89.

*! Expresséo criada pelo pensador iluminista Vicent Gournay (1712-1759), tendo sido considerada uma das mais
importantes premissas do liberalismo econdmico.

*2 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do Direito do Trabalho. In:
REIS, D.; Mello, R.; Coura, S. (coord.). Trabalho e Justi¢a Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado.
S&o Paulo: LTr, 2013. pp. 30-37, p. 35. REIS, Daniela Muradas. O principio da vedacdo do retrocesso no
Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2010, p. 26.

*¥ Na Franca, em nome da defesa da liberdade de comércio de profissdo, o edito de fevereiro de 1776 declarou
extintas as corporagdes e comunidades de mercadores de artesdos, o Decreto Dallarde (1790) declarou a
liberdade para o exercicio de qualquer profissdo ou oficio, a Lei Le Chapelier (1791) proibiu toda espécie de
corporacdo de cidaddos do mesmo estado social ou profissdo, bem como as reunides desses agrupamentos e o
Cadigo de Napoledo (1810) enquadrou a associagdo de trabalhadores como delito. Na Inglaterra, a common law
considerava contrario ao interesse publico todo pacto limitativo da liberdade de comércio individual e o
Combination Act (1799) proibia as reunibes de trabalhadores com a finalidade de obter melhores salérios ou
influir sobre as condicdes de trabalho. Na Italia, o Codice Penale Sardo (1859) considerou crime toda forma de
coalizdo dos empregadores, para reduzir salarios, e dos operarios, para suspender o trabalho. Nos EUA, o
Shermann Act (1890) restringiu o direito de associacdo. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de
Direito Sindical. 7 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 57-61.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 59.
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Mais desagradavel ainda do que o proprio advento da fabrica, foram as condicdes
humanas que esse advento acarretou. O trabalho, por exemplo, era habitual e, as
vezes, comecava aos quatro anos de idade; o horario de trabalho se estendia do
amanhecer ao anoitecer, e abusos de toda natureza eram por demais frequentes. Uma
comissdo parlamentar designada em 1832 para examinar tais condi¢cGes obteve o
seguinte depoimento do administrador de uma fabrica: ‘P: A que horas da manha,
com tempo bom, essas mogas chegam a fabrica? R: Com tempo bom, durante cerca
de seis semanas, chegam as 3 da manha e saem as dez ou dez e meia da noite. P:
Que intervalos existem durante essas dezenove horas de trabalho para alimentacéo e
descanso? R: Quinze minutos, respectivamente para almogo, lanche e jantar. P:
Alguns desses intervalos sdo utilizados para a limpeza das maquinas? R: Quase
sempre as mogas sdo obrigadas a fazer o que se chama de ‘pausa seca’; as vezes a
limpeza toma todo o intervalo do almogo ou do lanche. P: Néo ha dificuldades para
acordar essas jovens depois de um trabalho exaustivo como esse? R: Ha sim; de
madrugada, é preciso sacudi-las para que acordem. P: Tem havido acidentes com
elas em consequéncia desse trabalho? R: Sim, minha filha mais velha esmagou o
dedo na engrenagem. P: Perdeu o dedo? R: Teve que ser cortado na segunda
falange. P: Ela recebeu pagamento durante o acidente? R: No dia em que aconteceu
o acidente, o pagamento foi suspenso’. Tempos sombrios aqueles™.

Por outra parte, das condi¢des degradantes de trabalho na indUstria emergiu um pleito
reivindicatério comum entre os trabalhadores assalariados e a consciéncia acerca da
necessidade de agir, coletivamente, em busca de melhores condicées e garantias laborais*. A
esse tempo, esse pleito encontrava como obstaculo a proibicdo a formacédo de associacOes e
organizagOes coletivas de trabalhadores, mas, de todo modo, forneceu o substrato para uma

luta coletiva em defesa dos direitos laborais.

2.1.3.1 As primeiras manifestagdes em prol de melhores condi¢des de trabalho na industria: o

inicio do sindicalismo

As restricbes e proibicdes as organizacdes e associacdes de trabalhadores, efetivadas
pela Franca, a partir de 1776, bem como pela Inglaterra, 1talia, Alemanha e EUA, foram, com

0 passar dos anos, perdendo o apoio politico.

Na Inglaterra, em 1824, o Partido Radical da Camara dos Comuns (destaca-se 0 apoio
de Joseph Hume), impulsionado pelos pleitos de uma associac¢ao de alfaiates (notadamente o

reformista social Francis Place), logrou que fossem revogadas as leis que proibiam a reuniéo e

** HEILBRONER. Robert L. A formacao da sociedade econdmica. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 108-109.
*® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 90. REIS,
Daniela Muradas. O principio da vedacao do retrocesso no Direito do Trabalho. Séo Paulo: LTr, 2010, p. 26.
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a associacdo de trabalhadores, passando-se, entdo, a uma fase de toleréncia do sindicalismo,
embora sem reconhecimento de personalidade juridica aos sindicatos®’.

A partir dai, ampliou-se a luta, muitas vezes violenta, pela conquista de direitos. Em
1834, fundou-se, na Inglaterra, a Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais Consolidados,
cujos fundamentos inspiravam-se nas ideias de Robert Owen*® — reformista social e defensor
do cooperativismo e do cartismo, que se tornou proprietario de um fabrica de tecidos na
Escocia (onde reduziu a jornada de trabalho e implementou medidas para a melhoria das
condices de vida e labor dos empregados)*. Foram empreendidas, ademais, uma série de
greves, “num movimento denominado ‘cartismo’, porque visava a conquistar a ‘Carta

Constitucional do Trabalho’ "%,

Em 1847, como resultado da pressdao exercida pelo movimento sindical, foi aprovada
pelo Parlamento inglés a primeira lei limitadora da jornada de trabalho, determinando o
maximo de 10 horas diarias®*. Em 1871, com o Trade Unions Act, formalizou-se o

sindicalismo inglés, dando inicio ao trade-unionismo®:,

O sindicalismo inglés passou, entdo, a se organizar em torno de uma central sindical, a
Trade Union Congress, que reunia dois tipos de associacdo: os craft unions (sindicatos por
profissdo) e os industrial unions (sindicatos por inddstria). As trade unions exerceram
também uma forte influéncia politica na Inglaterra através do Labour Party (1893) — vertente

politica do trade-unionismo>*.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 63.
SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 84.

*® Entre as iniciativas e produgdes de Owen, destacam-se a obra “A New View of Society” (1813) e dois
memoriais (1818), nos quais sugeria aos governos a adogdo de medidas em prol dos trabalhadores. A proposta
feita aos Estados da Santa Alianca é considerada, segundo Siissekind, a primeira manifestacdo em defesa de uma
legislacdo internacional que, instituindo direitos irrenunciaveis aos trabalhadores, tivesse também por escopo
equilibrar o 6nus da protegdo social entre paises industrializados e concorrentes no mercado internacional. Vid.
SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 83. Vid. NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 63.

* SUSSEKIND, op. cit., p. 83-84.

0 SUSSEKIND, op. cit., p. 84.

*1 SUSSEKIND, op. cit., p. 84.

°2 SUSSEKIND, op. cit., p. 84.

¥ NASCIMENTO, op. cit., p. 63.

% NASCIMENTO, op. cit., p. 63-64.
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Na Alemanha, o sindicalismo teve seu inicio formal em 1869, apds o Cadigo
Industrial Prussiano admitir a associagéo profissional. Os sindicatos seguiram trés tendéncias

distintas: liberal, socialista ou nacional-crista®.

Na Franca, durantes os anos de 1830 a 1840 foram criadas as societés de résistence.
Anos depois, a Lei Waldeck-Rousseau (1884) revogou a Lei Le Chapelier (1791), permitindo
a associacdo de pessoas da mesma profissdo ou de profissdes conexas, sem necessidade de

autorizagdo do governo. Surgiram centrais sindicais e um sindicalismo confederado™.

Na Italia, em 1889, o Codice Penale Zanardelli estabeleceu a licitude da greve e do
locaute, quando nédo violentos. Em seguida, expandiu-se 0 movimento sindical e, em 1906,
foram criados a Confederazione Generale Italiana del Lavoro (de vertente revolucionaria) e a
Confederazione Generale Italiana (com base na doutrina social cristd). Durante esse periodo,

foram adotadas, ademais, leis scio-laborais em prol da regulamentagéo do trabalho®’.

No Brasil, o sindicalismo pode ser sintetizado nos seguintes termos, de autoria de

Amauri Mascaro Nascimento:

Como em outros paises, também no Brasil as corporagdes de oficio precederam os
sindicatos, o direito de associagdo, depois de proibido, foi restabelecido, o
corporativismo do Estado Novo exerceu forte controle sobre os sindicatos e no fim
dos governos militares abriu-se uma nova perspectiva para 0 movimento sindical.

Destacam-se como marcos do inicio do sindicalismo no Brasil, no plano normativo, o
Decreto n. 979 de 1903, que permitiu a sindicalizacdo dos trabalhadores da agricultura e da
indUstria rural e o Decreto n. 1.637 de 1907, que organizou o sindicalismo urbano; no plano
ideoldgico, o anarcossindicalismo (sindicalismo apolitico e revolucionario), propagado pelos
imigrantes italianos, mas que exerceu uma grande influéncia no operariado de Sdo Paulo™,
instigando os obreiros a reivindicar direitos através de greves e despertando nesses operarios

um sentimento e uma consciéncia de classe; e, no plano da acdo sindical, o I Congresso

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 63.

SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 64.

Z: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p.64-65.
Ibid., p. 65-66.

%8 Caso da greve de 1917 em Sé&o Paulo, iniciada no Cotonificio Rodolfo Crespi, cujo nimero de grevistas

chegou a 20.000 em 12 de junho de 1917, paralisando os bondes, a energia, 0 comércio e as industrias de Séo

Paulo. Vid. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p.

104.
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Operério de 1906 e a deflagracdo de sucessivas greves, a partir de 1900, em diversas cidades
do pafs, algumas delas de grande repercussao®.

2.1.3.2 Os consensos para um padrdo minimo comum de protecdo aos trabalhadores: dos

congressos privados a criagdo da OIT

Na segunda metade do século XIX, o estabelecimento de um ndcleo minimo comum
de protecdo ao trabalhador passou a obter os primeiros apoios oficiais; primeiramente, por
grupos privados nos congressos internacionais; depois, nas assembleias legislativas; até
chegar, no inicio do século XX, as conferéncias internacionais® e as Constituicdes dos
Estados. Esse processo culminou, em 1919, com a criacdo da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT).

A primeira agdo oficial atribui-se ao Conselho Federal da Suica que, em 1855,
convidou os principais paises europeus a uma reunido para que uniformizassem, através de
convencdes internacionais, questbes relativas ao trabalho operario. A proposta ndo teve

adesdo, mas, ainda assim, considera-se um marco®’.

Por sua vez, 0s congressos internacionais relativos as questdes laborais (especialmente
0 Congresso Internacional de Beneficéncia, realizado em Bruxelas, em 1856, e em Frankfurt,
em 1857); a Primeira Internacional (Assembleia Internacional dos Trabalhadores realizada em
Londres, em 1864, com base no Manifesto de Marx e Engels); e os Congressos Operarios
(realizados, em 1884, em Roubaix e, em seguida, em Paris), apesar das diferentes ideologias
que defendiam, deram um importante impulso a internacionalizacdo da regulamentacdo
laboral, chamando atencéo para a necessidade de um padrdo minimo comum de protecdo aos
operarios, prioritariamente, no que se refere ao trabalho da mulher e dos menores, & seguranca
e saude dos trabalhadores na industria e a fixacdo de um salério minimo e uma jornada de 8

horas diarias®?.

** NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 101-105.
%0 \/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p.34.

®1 SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 86.

%2 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedacdo do retrocesso no Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr,
2010, p. 32-35. SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2000, p. 86-88.
VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 34-35.
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Nesse contexto, em abril de 1881, o Conselho Federal Suico empreendeu novas
iniciativas para convocar uma conferéncia com o0s principais paises europeus a fim de
internacionalizar a legislacdo laboral que comecava a se delinear. Ndo obstante, mais uma
vez, as respostas dos Estados ndo proporcionaram a realizacdo da reunido. Por outro lado,
anos depois, o Kaiser aleméao, Guilherme Il, aproveitando-se da boa imagem de seu pais — que
havia vencido a guerra de 1870/71 e que, ademais, havia implantado o primeiro sistema de
seguros sociais obrigatorios (Chanceler Bismarck) — apropriou-se da ideia suica e convocou,

em 1890, com éxito, a Conferéncia de Berlim®.

A Conferéncia de Berlim foi, portanto, a primeira conferéncia internacional de carater
oficial sobre questdes relativas ao trabalho e contou com a participacdo de 13 paises
europeus®. O consenso alcancado nessa Conferéncia, apesar de nio ter obtido resultados
praticos, logrou a assinatura de um Protocolo, que fixou em 14 anos a idade minima de
admissdo nos trabalhos nas minas, e de varias recomendacfes, que versavam, entre outras
coisas, sobre a proibicdo do trabalho das mulheres nas minas e do trabalho noturno feminino,
um periodo de descanso poOs parto, a proibicdo do trabalho de menores de 12 anos na
indUstria, a reducdo da jornada nas minas e a arbitragem nos conflitos de trabalho.
Consubstanciou-se, nesse sentido, como o substrato inicial da futura legislacdo internacional

do trabalho .

Por outra parte, nessa mesma €poca, cresciam novamente as iniciativas privadas de
apoio a uma legislacdo internacional para a protecdo dos trabalhadores. Essas iniciativas
culminaram na criacdo, em 1901, de uma Associagéo Internacional para a Protecdo Legal dos
Trabalhadores e de uma Oficina Internacional do Trabalho, com sede em Basileia. A
Associacdo era uma organizacdo privada, mas que, de certo modo, trazia um esboco do que

viria a ser a Organizacao Internacional do Trabalho®®.

Em 1912, os trabalhos desenvolvidos pela Associacdo e pela Oficina ja haviam
proporcionado a adocdo e a ratificacdo, por diversos paises europeus, das duas primeiras
convengdes internacionais em matéria laboral, fruto das chamadas “Conferéncias de Berna

(1905 e 1906)” — solicitadas pela Associacdo e convocadas pelo Governo Sui¢co. A primeira

% SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LT, 2000, p. 88-89.

* Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Portugal, Suécia e Suica. In: SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000,
p. 89.

® SUSSEKIND, op. cit., p. 89-91.

% VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 45-47.
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convengdo determinava a proibicéo do trabalho noturno das mulheres na industria e a segunda

tratava do emprego do fésforo branco na inddstria de ceras®”.

Além disso, em 1913, outras duas convengdes (sobre a proibicdo do trabalho de
menores na industria e sobre a fixacdo da jornada maxima de 10 horas para as mulheres e 0s
menores) estavam em fase de elaboracdo. Restava consolidada a pratica de realizacdo
periodica de conferéncias internacionais destinadas a adocdo de convencdes sobre questdes
relativas ao trabalho®.

No ambito estatal, a Constituicdo Mexicana, de 1917, e a Constituicdo Alema (de
Weimar), de 1919, deram inicio ao processo de constitucionalizacdo das normas
justrabalhistas, incorporando a regulamentacdo do trabalho e a protecdo ao trabalhador a
matriz das ordens juridicas nacionais e atribuindo aos direitos trabalhistas a qualidade de
direitos fundamentais. Garantiu-se, ainda, harmonizando as dinamicas estatais e de atuacao
coletiva, a producdo autbnoma de normas juridicas através das negociacdes coletivas. Esse
periodo, conforme assevera Godinho Delgado, identifica-se como a fase de

institucionalizacéo ou oficializacdo do Direito do Trabalho®®.

Com o fim da | Guerra Mundial, a necessidade de uma regulamentacdo internacional
do trabalho foi acolhida como um dos objetivos da Conferéncia de Paz. Assim, ja na primeira
reunido da Conferéncia, decidiu-se criar uma Comissdo de Legislagdo Internacional do
Trabalho com o propoésito de elaborar o projeto de uma instituicdo permanente sob os

auspicios da Sociedade das Nagdes.

O texto definitivo do projeto elaborado pela Comisséo de Legislacdo Internacional do
Trabalho foi adotado definitivamente pela Conferéncia de Paz, apds diversas discussdes, em 6
de maio de 1919 *. Incorporou-se, entdo, uma Parte XIll ao Tratado de Versalhes,
estabelecendo-se, por esta via, a criagdo de uma organizacdo internacional do trabalho
destinada a consolidar uma paz duradoura por meio da justica social. Nesse sentido, a Parte

XII (artigos 387 a 427) do Tratado de Versalhes passou a figurar como o Tratado

%7 SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 94-95. VALTICOS,
Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, pp. 47-49.

% Ibid. SUSSEKIND, p. 95. VALTICOS, p. 49,51.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 97-98.

O \VELASCO, Manuel Diez de. Las Organizaciones Internacionales. 16. ed. Madrid: Tecnos, 2010, p. 375-76.
™ SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 101.
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Constitutivo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo este o primeiro

instrumento juridico de &mbito global que previu direitos de contetido social direto™.

2.1.3.3 O bindmio taylorismo/fordismo e a racionalizacao do processo de trabalho

Ao longo do século XX, sobretudo a partir de 1920, 0 modelo de producdo e gestao

laboral-industrial que vigorou na “grande industria” foi o bindmio taylorismo/fordismo”.

A Frederik Taylor atribui-se as primeiras ideias de racionalizagio do trabalho, cujas
linhas mestras foram a total separacdo entre a concepcdo e a execucao do trabalho, o rigido
controle do tempo na realizagdo das tarefas e a decomposi¢do minuciosa do processo
produtivo. Por sua vez, Henry Ford, introduzindo a nocdo de administracdo cientifica de
Taylor, desenvolveu, na industria automobilistica (precisamente na linha de montagem de
carros da Ford), o sistema de produgdo em série, rotinizada e fragmentada, de modo a reduzir

0s custos e aumentar quantitativamente os resultados (produtos)”.

A mescla da producdo em série fordista com o controle do tempo e a hierarquizagéo
das tarefas idealizadas por Taylor deram origem a um padrdo de producdo que reduzia a
atividade laboral industrial a uma acgdo repetitiva, mecanica e extenuada, desencadeando um

processo de “desantropomorfizacdo do trabalho’”".

Segundo Antunes, esse modelo taylorista/fordista representou a “forma mais avangada
da racionalizacdo capitalista do processo de trabalho ao longo de vérias décadas do século
XX"™ o que permite compreender sua ampla adogdo por parte das industrias automobilisticas

— primeiramente nos Estados Unidos da América e, em seguida, nos demais paises.

2 DOMINGUEZ, A. Arias. La accién normativa de la Organizacién Internacional del Trabajo. Murcia:
Laborum, 2002, p. 25.

" ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negago do trabalho. 2 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009, p. 38.

" RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio. Sociologia do Trabalho. Rio de Janeiro: Zahar,
2010, p. 14-15.

" por desantropomorfizacdo do trabalho entende-se a retirada do homem como sujeito central do trabalho,
assumindo uma posicdo de agente mecanico, e ndo ator-criador. Cf. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do
trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009, p. 39.
ANTUNES, Ricardo. Desenhando a nova morfologia do trabalho: as mdltiplas formas de degradacdo do
trabalho. In: Revista de Ciéncias Sociais, n. 83, dez. 2008, p. 19-34.

® ANTUNES, op. cit., p. 39.

" ANTUNES, op. cit., p. 40.
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Posteriormente, passou a ser 0 modelo-padrdo também no setor de servicos e em diversos

ramos da atividade industrial®.

2.1.3.4 A grande recessdo econdmica de 1929 e a vertente reformista do capitalismo

No ambito econdmico, a partir da Crise de 1929 e durante a grande depresséo dos anos
subsequentes — longo e mais grave periodo de recessdo econémica do seculo XX —, a firme
hegemonia do ideario liberal mais radical (Estado minimo) deu lugar a uma vertente
reformista do capitalismo, fundada na teoria intervencionista (ou teoria keynesiana), cuja

sistematizacdo e consisténcia teve como base as ideias de John Maynard Keynes'®.

O Keynesianismo defendia o Estado como agente indispensavel para o controle da
economia e para a conducdo de um sistema de pleno emprego, ou seja, sustentava a
necessidade da intervencdo do Estado na economia, bem como o dever do ente estatal de
garantir os direitos sociais a populacdo. Esse modelo significou, por um lado, uma
dependéncia pratica e ideoldgica em relacdo ao Estado; por outro, representou para 0
proletariado a garantia de seguridade social, ja que a administracdo estatal passara a fixar o
estatuto minimo dos assalariados, impulsionava o0 respeito as convencles coletivas e

intermediava os conflitos entre operarios e o patronato®.

Contudo, deve-se assinalar que o Keynesianismo ndo rompe com o liberalismo,
consistindo, sobretudo, em uma alternativa liberal-moderada, no sentido de preservar a
existéncia das empresas, que passavam por uma grande recessdo econdmica, evitando um
colapso total da economia e permitindo, assim, a continuidade do modo de producédo
capitalista e da I6gica de mercado.

No Brasil, o Estado tornou-se intervencionista a partir de 1930, com o governo de
Getulio Vargas. Fez-se presente, desde entdo, uma interferéncia estatal direta na organizacao

e acdo dos sindicatos, estabelecendo um sindicalismo apolitico, corporativo e regulamentado

® ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao e a negagdo do trabalho. 2 ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2009, p. 39.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego. Sdo Paulo, LTr, 2006, p. 77-78.

8 ANTUNES, op. cit., p. 40-42.
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pelo Estado®. As notéveis diferencas entre a organizacéo sindical brasileira antes e depois de
1930 podem ser pontuadas da seguinte forma:

Antes, os sindicatos eram pessoas juridicas de direito privado, depois, a sua
publicizacdo foi manifesta; antes, os sindicatos eram livremente criados pelos
interessados, com administracdo e estatutos proprios, depois, sob a custédia do entdo
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, passaram a ser 6rgaos de colaboragéo
do Governo; antes, seus estatutos eram autoelaborados, depois, padronizados; antes,
os sindicatos tinham autonomia, depois, tornaram-se dependentes do
reconhecimento do Estado, que deles exigia a apresentacdo de relatérios da sua
atividade®.

O periodo getulista, ao qual se atribui o mérito da aprovagdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5.453, de 1 de maio de 1943), ao passo que estabeleceu
direitos individuais aos trabalhadores, manteve as limita¢fes a organizacao sindical, tolhendo-
a ao enquadramento estatal, de modo que essas organizagdes ndo escapassem do controle do
Estado®. No que se refere ao direito sindical, “o continuismo é a marca da CLT (...) e

atualmente se atrita com preceitos instituidos em plano constitucional em 1988%”.

2.1.3.5 A crise do Keynesianismo e a eclosdo das reivindicacdes operarias de segunda
geracdo: a tentativa de controle social dos meios de produgéo

No final da década de 60 e inicio dos anos 70, o processo de massificacdo e
proletarizacdo dos trabalhadores da industria, subordinados aos padrdo taylorista/fordista
(fragmentado, altamente hierarquizado e desprovido de participacdo intelectual) durante mais
de meio século, alcangou seu esgotamento e proporcionou a constru¢cdo de uma nova

identidade e uma nova consciéncia de classe®.

Segundo Antunes, “(...) no final dos anos 60 as ac¢des dos trabalhadores atingiram seu

ponto de ebulicdo, questionando os pilares constitutivos da sociabilidade do capital,

particularmente no que concerne ao controle social da produgéo%”.

8. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 106-107.
% Ibid., p. 107.

8 Ibid., p. 106, 114-115.

 Ibid., p. 115.

% ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho. 2 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2009, p. 42-43.

% Ibid., p. 43.
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A “segunda geragdo dos operarios-massa”, diferentemente de seus antecessores, “ndo
se encontrava disposta a ‘perder sua vida para ganha-la’: a trocar o trabalho e uma existéncia
desprovida de sentido pelo simples crescimento de seu ‘poder de compra’, privando-se de ser

por um excedente de ter®”.

As reinvindicagoes da ‘“segunda geragdo” deram inicio a uma serie de acdes,
individuais e coletivas: boicotes, operagdes de zelo (realizar as operagdes fabris “cuidadosa” e
lentamente, diminuindo o tempo e o ritmo da producdo), contestacfes da divisdo hierarquica
do trabalho, formacdo de conselhos, greves parciais e propostas de controle autogestionarias

da producdo, em defesa do controle social e do poder operério®.

As criticas do movimento operario de segunda geracdo se dirigiram ndo apenas ao
modelo organizacional capitalista de matriz taylorista/fordista, mas também ao movimento
operario social-democrata. Este havia seguido uma via institucionalizada, negocial e
contratualista, em defesa do sistema de “metabolismo social do capital” controlado, regulado

e baseado no compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado®.

O pleito reivindicatorio da nova geracdao de operarios era mais profundo e envolvia,
prioritariamente, o efetivo controle dos meios materiais de producdo. Esse pleito visava, pois,

constituir-se como uma contra-hegemonia ao primado do capitalismo industrial.

No entanto, apesar das conquistas obtidas dentro do ambiente fabril e do mérito de
haver despertado nos proletarios a necessidade de uma luta mais profunda (nas raizes do
problema), o pleito da “segunda geracdo” ndo logrou os resultados esperados, encontrando
limitacBes de dificil superacdo, em concreto, a articulacdo entre empresas e Estado,
impedindo a consolidacdo de uma forma alternativa de organizacdo, apta a superar 0S

tradicionais sindicatos®.

Por outro lado, como destaca Antunes, 0 movimento operario da “segunda geracao”,

aliado a crise do Estado de Bem-Estar Social, desencadeou uma crise estrutural no padréo de

91
I

producdo capitalista industrial™, cujos efeitos foram nitidos durante a década de 1970.

8 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho. 2 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009, p.44.

% Ibid., p. 44.

% Ibid., p. 40, 41, 44, 45.

% |bid., p. 46.

" Ibid., p. 42.
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2.1.4 (Neo)liberalismo, toyotismo e globalizacdo: as consequéncias socio-laborais

O neoliberalismo, enquanto teoria politica e econdmica, tem suas raizes nas décadas
de 1930 e 1940% e teve como base a reafirmacéo dos valores do liberalismo econdmico do
século XV111%%, bem como a preocupacéo com o aumento dos custos sociais e da burocracia
estatal do modelo keynesiano. Suas ideias centrais propugnavam uma liberalizacdo
econdbmica e financeira dos mercados e do capital e surgiram como uma resposta,
ideologicamente contraria, as ideias defendidas pelo socialismo, pelo comunismo e pelo

modelo de Estado interventor®.

Por outro lado, esse novo modelo liberal s6 se fez possivel em razdo do anterior
estagio estatal-intervencionista (keynesiano), que forneceu espaco, ambiente e estabilidade

para a reproducéo do capital sobre novas bases™.

Segundo os nascentes preceitos neoliberais, deveriam ser eliminadas todas as formas
de intervencdo ativa do Estado na economia, sobretudo no que diz respeito a dindmica do

mercado, e reduzidos 0s custos sociais das prestacdes e programas estatais™.

A principio, entre a década de 1940 e a de 1970, as ideias neoliberais ndo obtiveram
grandes repercussdes na esfera politico-econémica. Cabe assinalar que, nesse momento, a
hegemonia da matriz intervencionista-keynesiana, fundada na mistura de mercados e
governos, resultava, segundo Hobsbawn, na fase mais prdspera do sistema capitalista (“a era
de ouro”), razdo pela qual, ndo despertava nenhuma necessidade de mudanca em sua

formulacao®’.

%2 HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 130. ANDERSON, Perry. Balanco do
neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23, p. 9.

% BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado: politica, sociedade e economia. S3o Paulo:
Contexto, 2013, p. 88.

% HARVEY, David. O novo imperialismo. So Paulo: Loyola, 2004, p. 130.

% «A burguesia, que no passado apoiou sua acumulagdo privada na gestdo estatal e nas politicas keynesianas,
hoje se desdobra para amputar ao Estado todas as suas capacidades regulatorias”. BORON, Atilio. A sociedade
civil depois do diltvio neoliberal. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e 0 Estado Democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 78.

% HARVEY, op.cit., p. 130-131.

% HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 266. ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado Democréatico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23, p. 10.
DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego. Sao Paulo, LTr, 2006, p. 80.
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Foi apenas em 1973, em meio a uma grande crise do modelo econémico pds-guerra,
quando os paises capitalistas entraram em uma profunda recessdo (baixo crescimento e altas

taxas de inflacdo), que as ideias neoliberais ganharam forga®®.

Nesse contexto, nos fins da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, buscando uma
nova estrutura para responder a crise do capitalismo, Margaret Thatcher (Gra-Bretanha) e
Ronald Reagan (EUA) encontraram no neoliberalismo uma via para recuperar a estabilidade
monetéria, conter os gastos sociais e alcancar novas possibilidades de acumulacao. Iniciaram,
nesse sentido, reformas na orientacdo das atividades do Estado, abandonando a busca
precipua do bem-estar social e apoiando como prioridade a acumulacdo do capital®™. Foram

dados, dessa forma, os primeiros contornos praticos a teoria neoliberal.

A partir de entdo, as politicas de privatizacdo e de abertura (liberalizacdo) do mercado
passaram a ser os dois grandes pilares do modelo de Estado neoliberal, cujo foco centra-se na

busca constante por eficiéncia econdmica'®.

Segundo Jacques Nagels, a politica econémica neoliberal, ao contestar a antiga
regulamentacdo macroeconémica (do fordismo e do Welfare State), estabelece uma nova
regulamentacdo: o capitalismo desenfreado, que se consolidou em uma vasta zona

geografica'®.

Nos fins da década de 1980, as ideias do neoliberalismo converteram-se em um
modelo para promover o0 ajustamento econdmico, concretamente, dos paises em

desenvolvimento, o qual fora formalizado no chamado “Consenso de Washington™*%,

As ideias desenvolvidas nesse “Consenso”, fundadas nos pilares da austeridade fiscal,
da privatizacdo, da desregulamentacdo e da liberalizacdo do comércio e do mercado de
capitais, mesmo sem indicacdo nem comprovacdo de que seriam compativeis com as
particularidades das economias nacionais (especialmente nos paises menos industrializados),

foram defendidas como um paradigma a ser seguido pelos Estados para frear os desequilibrios

% ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado Democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23, p. 10.

% HARVEY, David. O novo imperialismo. So Paulo: Loyola, 2004, p. 130. ANDERSON, Perry. Balanco do
neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
Democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23, p.11.

190 HARVEY, David. O novo imperialismo. So Paulo: Loyola, 2004, p. 130. BARBOSA, Alexandre de
Freitas. O mundo globalizado: politica, sociedade e economia. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 88.

101 NAGELS, Jacques. Elementos de economia politica: critica do pensamento Unico. Lisboa: Instituto
Piaget, 2000, p. 29.

192 STIGLITZ, Joseph E. A globalizag&o e os seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002, p. 326.
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da economia internacional, a crise da divida e o estancamento econdémico da década de
19801%,

Segundo Evans, a defesa do paradigma neoliberal homogeneizador, sistematizado no
Consenso de Washington, ignora a situacdo econdmica de cada pais — os diferentes graus de
desenvolvimento e seus tragos historicos, politicos e culturais —, e tem demonstrado sua
ineficacia e seus efeitos danosos em termos de comprovagdo prética™®; resultando em um
total retrocesso politico, econdmico e social no &mbito interno de muitos Estados, sobretudo,

0s que possuem um baixo indice de industrializacdo/desenvolvimento.

As respostas capitalistas a crise estrutural também afetaram o padrdo produtivo, que,
até entdo, estruturava-se sobre o bindémio taylorismo/fordismo. Devido a crise, fazia-se
necessario encontrar um novo modelo que proporcionasse novas formas de acumulacdo de
capital e maior dinamismo ao processo produtivo, sem transformar os pilares do modo de
producdo capitalista'®®. Esse modelo correspondeu, no ambito da organizacdo industrial e
laboral, ao toyotismo e; no que toca a reestruturacdo do capitalismo, a emergéncia de um

|106 107”

regime de acumulacéo flexivel™, com destaque para a “acumulacédo por espoliacéo

O toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que criou 0 modelo na fabrica da
Toyota) foi 0 método implantado no sistema industrial japonés para superar a crise do padrao
capitalista industrial e seus preceitos basicos (avango tecnoldgico, extracdo intensificada do
trabalho, especializacdo e controle sindical [sindicalismo de empresa]) foram incorporados
pelos demais paises capitalistas ocidentais como vias de superacdo do estancamento

econdmico®®®,

As principais caracteristicas do toyotismo que o diferenciam do padrdo
taylorista/fordista podem ser resumidas em cinco pontos: a) producdo vinculada a demanda,

com o intuito de atender as exigéncias do mercado consumidor; b) reducdo do tempo de

183 STIGLITZ, Joseph E. A globalizagéo e os seus maleficios. S&o Paulo: Futura, 2002, p. 326. ROZAS, José
Carlos Fernandez. Sistema de Derecho Econdmico Internacional. Navarra; Thomson Reuters, 2010, p. 46.

104 EVANS, Peter. Além da monocultura institucional: instituicdes, capacidades e o desenvolvimento
deliberativo. In: Sociologias, Porto Alegre, ano 5, n.9, jan./jun.2003, p. 29-31.

105 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negago do trabalho. 2 ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2009, p. 37-38.

1% 1pid., p. 49-52.

197 A acumulagdo por espoliagdo figura como o aprimoramento (inclusive a radicalizagdo) dos mecanismos de
acumulacdo primitiva expostos por Marx, tendo como instrumentos catalizadores o sistema de crédito e o capital
financeiro e caracterizando-se pela atividade especulativa e predatéria, que visa resolver o problema de
sobreacumulacdo do capital. Cf. HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 121-126.
108 ANTUNES, op. cit., p. 54-57.
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producdo (just in time e sistema ka-ban '

); ¢) multivariedade de funcbes para 0s
trabalhadores, rompendo com fragmentacdo das tarefas do modelo fordista; d) Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ), grupos de trabalhadores nos quais cada um deve contribuir
intelectualmente, discutindo seu desempenho, para a melhoria da produtividade das tarefas; e
e) focalizacdo das atividades da empresa nos produtos e tarefas que garantem maior
competitividade lucratividade (especializagdo), transferindo para “terceiras” empresas as

atividades complementares (terceirizac&o)°.

Por outro lado, do mesmo modo que seu antecessor, 0 modelo toyotista tinha como
objetivo uma racionalizacdo dos custos e o aumento da produtividade, apenas os meios foram
diferentes. Tecnologia, lean production, team work e “empresa enxuta” foram suas palavras-

chaves.

Cabe assinalar que essas mutacbes no processo produtivo, aliadas aos preceitos
neoliberais, repercutiram direta e acentuadamente no mundo do trabalho, gerando diversas
consequéncias negativas, que podem ser sintetizadas em trés aproximacdes: 1. a nogdo de
emprego torna-se instavel, o que se comprova pelas altas e estruturais taxas de desemprego,
agravadas pela mudanca de paradigma tecnoldgico e de organizacdo empresarial; 2.
enfraquecimento e reducdo do Direito do Trabalho e do movimento sindical, vistos como
Obices a competitividade no mercado mundial (destruicdo do sindicalismo de classe e sua
conversdo num “sindicalismo de parceria” ou em um ‘“sindicalismo de empresa”); 3.
desregulamentacéo, precarizacao, flexibilizacao e terceirizacao das relagdes de trabalho, como

forma de racionalizar os custos de produgdo™**.

Essas consequéncias tornaram-se ainda mais devastadoras com o0 processo de
globalizacdo, j& que a abertura das fronteiras proporcionou o deslocamento da producdo para

paises com uma legislagcdo laboral menos protetiva e com salarios mais baixos. Com isso,

109 just in time (JIN) significa promover o melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo. O sistema ka-
ban, por sua vez, refere-se ao controle da producdo baseado em indicagdes visiveis do material necessario a
producdo JIT, com placas e senhas de comando para reposicdo de pegas e de estoque. Cf. ANTUNES, Ricardo.
Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e a negacgdo do trabalho. 2 ed. So Paulo: Boitempo, 2009, p.
56. RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio. Sociologia do Trabalho. Rio de Janeiro: Zahar,
2010, p. 31.

19 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negago do trabalho. 2 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009, p. 56-57. RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio. Sociologia do
Trabalho. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 30-32.

1 GUIMARAES, Juarez. A fidelidade ao trabalho em tempos de célera. In: REIS, D.; Mello, R.; Coura, S.
(coord.). Trabalho e Justica Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 112-
114, p. 113. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negagéo do trabalho. 2
ed. S&o Paulo: Boitempo, 2009, p. 55.
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permitiu-se que grandes empresas transnacionais adotassem medidas de dumping social,

eliminando suas concorrentes nacionais.

Assim, pois, a matriz cultural afirmativa do trabalho que foi hegeménica durante
algumas décadas, passou, desde o fim da década de 1970, a ser diretamente atacada pela
generalizacéo do neoliberalismo™*?, que promoveu a falsa dicotomia “crescimento econémico
ou desenvolvimento social”, bem como pela aplicacdo pratica dos preceitos toytistas nas

grandes industrias de todo 0 mundo.

Esclarece Godinho Delgado que esse processo de derrui¢do “tem vinculo direto com a
recorrente tentativa de desconstrucdo do primado do trabalho e do emprego na sociedade

11355

capitalista contemporanea™°”, em uma sequéncia que culmina na reducdo das politicas e

programas sociais, em especial, aqueles relativos a valorizacdo e protecdo do trabalho.

Apds mais de trés décadas de politicas pautadas pelo modelo neoliberal, toyotista e
globalizante, os resultados mais evidentes de sua comprovacao empirica foram a desigualdade
social, a concentragdo de riqueza nas grandes corporacfes transnacionais, a “globalizacéo da

114,,

pobreza—" e a corrosdo dos direitos sociais, em especial, o trabalho digno.

N&o sem razéo, o desemprego estrutural; a precarizacdo do trabalho; o dumping social;
a exploracdo do trabalho infantil; o trafico de pessoas; e a préatica de trabalhos for¢ados séo
problemas recorrentes e atuais, demonstrando as graves e profundas consequéncias socio-
laborais desse modelo histérico-econémico, que se reorganiza e reconfigura a cada tempo,

mas que mantém seus fundamentos expropriatorios.

2.2 As Piores Formas de Exploracdo do Trabalho Humano e as Normas Internacionais

de Protecao ao Trabalho Decente

Ao longo do tempo, o trabalho humano foi explorado das mais diversas formas, tendo
alcangado, com o fim da escravid&o, ndo so a liberdade; mas uma série de direitos e garantias,

que se encontram previstos ndo apenas nas Constituicbes e legislacbes dos Estados

112 MELLO, Roberta Dantas de. O renascimento do direito do trabalho no século XXI: a experiéncia brasileira de
2003 a 2010. In: REIS, D.; Mello, R.; Coura, S. (coord.). Trabalho e Justica Social: um tributo a Mauricio
Godinho Delgado. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 133-149, p. 139.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego. Sdo Paulo, LTr, 2006, p. 28.

14 Expressdo utilizada pelo sociélogo Zygmunt Bauman. Cf. BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as
consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.
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Democraticos, mas também em normas internacionais. Nao obstante esses avancos, as atuais
condi¢des de “‘superexploracdo” do trabalhador demonstram que as piores formas de
exploracdo do trabalho — em especial, o trabalho forcado — ainda sdo uma realidade em

diversos paises do mundo, entre eles o Brasil.

2.2.1 A OIT, os direitos humanos fundamentais no trabalho e a protecdo contra as piores
formas de exploracao do trabalhador

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em sua Declaracdo sobre os
principios e direitos fundamentais no trabalho (1998), logrou consolidar um nucleo duro de
direitos humanos sdcio-laborais, estabelecendo um grupo de principios e direitos
fundamentais de aplicagdo primordial por todos os Estados Membros. Esses direitos refletem
os valores essenciais promovidos pela OIT: liberdade, igualdade e dignidade pessoal dos

trabalhadores*®®.

Assim, pois, no artigo 2 ° da mencionada Declaracdo estdo fixados os quatros direitos
fundamentais no trabalho: a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva; b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatério; c)
a abolicdo efetiva do trabalho infantil e d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de

emprego e ocupacao™®.

Além disso, a OIT designou 8 de suas convengdes internacionais do trabalho como
“fundamentais”, considerando-as diretamente representativas dos principios e direitos
fundamentais no trabalho, a saber: a) Convencdo N. 29, sobre trabalho for¢ado ou obrigatério
(1930); b) Convencdo N. 87, sobre a liberdade sindical e a protecdo ao direito de
sindicalizacdo (1948); ¢) Convencao N. 98, sobre o direito de sindicalizagéo e de negociagdo
coletiva (1949); d) Convencdo N. 100, sobre igualdade de remuneracgdo de homens e mulheres
por trabalhos de igual valor (1951); e) Convencdo N. 105, sobre a abolicdo do trabalho
forcado (1957); f) Convencdo N. 111, sobre a discriminagdo em matéria de emprego e

ocupacgdo (1958); g) Convencdo N. 138, sobre idade minima de admissdo ao emprego (1973)

15 \/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 239.

116 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragdo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho (1998). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf.> Acesso em: 10/01/2014.
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e h) Convengdo N. 182, sobre as piores formas de trabalho infantil (1999). Das oito

convencdes fundamentais, o Brasil ratificou sete, estando pendente a Convencéo 87 (1948)*".

Na atualidade, considerando a Declaragcdo da OIT sobre a justica social para uma

globalizago equitativa, de 20088

, adotada unanimemente pela Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT), na qual se estabeleceu como prioridade da Organizacdo a efetivacdo do
“Trabalho Decente”, pode-se concluir que o rol de principios e direitos fundamentais no
trabalho ndo é exaustivo, mas, ao contrario, € amplo e abrangente, envolvendo um conjunto
de direitos interdependentes, com vistas a preservacdo dos valores fundamentais de liberdade,

dignidade humana, justica social, seguridade e ndo-discriminacao.

Nesse sentido, com base nos parametros de protecdo estabelecidos pela OIT,
notadamente o conjunto de direitos e principios fundamentais no trabalho, é possivel afirmar
que o trabalho forgcado ou obrigatério, o trabalho infantil e o trabalho com discriminagdo e/ou
exclusdo constituem violagGes graves aos direitos socio-laborais, representando as préaticas

laborais que mais ofendem a dignidade da pessoa humana.

Entre essas préaticas, o trabalho forcado contemporaneo, com suas mais diversas
formas de expressao, representa um problema que tem se ampliado ao longo dos anos nos
mais diversos paises do mundo. Trata-se da mais grave violagdo dos direitos dos
trabalhadores e de todos os direitos basicos decorrentes da condicdo de pessoa humana.
Necessita, pois, ser compreendido em pormenores na busca de possibilidades para o seu

melhor enfrentamento.

2.2.2 Trabalho forcado

Inegavelmente, o trabalho forgado, ou seja, aquele cuja prestacdo ndo se baseia no
livre consentimento do trabalhador, figura como a forma mais grave de exploracdo do
trabalho humano. Esse tipo de trabalho viola ndo apenas os direitos socio-laborais, mas,

principalmente, os direitos humanos fundamentais de liberdade e dignidade.

1w ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and
recommendations/lang--es/index.htm>. Acesso em: 10/01/2014.

18 |1d. Declaragdo da OIT sobre a Justica Social para uma globalizacdo Equitativa, de 10 de junho de 2008.
Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_213.pdf>. Acesso em:
20/03/2014.
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Trata-se de uma forma de exploragdo da mao-de-obra utilizada em diversos periodos
da histéria humana, desde a Antiguidade, como pratica comum na Grécia e na Roma
antigas '*°, passando a ser paulatinamente combatida e eliminada ao longo dos anos,
especialmente ap6s o periodo colonial americano — momento em que foram escravizados
milhdes de africanos em um regime de coisificacdo e crueldade sem precedentes® e cujas
marcas persistem na maioria das sociedades americanas. A partir do século XIX, a grande
maioria dos Estados passou a adotar leis e politicas de combate ao trabalho forgado,

chegando-se a um consenso quanto & necessidade de sua total eliminacio*?.

No plano internacional, os primeiros textos em relacdo a escraviddo foram
desenvolvidos no Congresso de Viena no inicio do século XIX'??; em seguida, com a
aprovacao pela Sociedade das Nagdes da Convencdo sobre a Escravatura em 1926, a matéria
foi sistematizada em um diploma internacional de carater vinculante. Com base neste
documento, os Estados signatarios se comprometeram a impedir e reprimir o trafico de
escravos, bem como a promover progressivamente a abolicdo de todas as formas de

escravidao!?.

Por sua vez, a Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1930, ampliando as nogdes
introduzidas pela Convencao de 1926, adotou a Convengéo N. 29, sobre o trabalho for¢ado ou
obrigatério. Quando de sua elaboracdo, esta convencdo considerou, sobretudo, as formas de
trabalho for¢ado ou obrigatdrio praticadas em territérios que ainda estavam sob administracao
colonial e nos paises de recente independéncia cujos indices de desenvolvimento eram

analogos™*.

9 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do Direito do Trabalho. In:
REIS, D.; Mello, R.; Coura, S. (coord.). Trabalho e Justi¢a Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado.
Sdo Paulo: LTr, 2013. pp. 30-37, p. 30-31.

120 BLACKBURN, Robin. A construcdo do escravismo no Novo Mundo, do Barroco ao Moderno, 1492-
1800. Trad. Maria Beatriz de Medina. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 23.

121 Essa conclusdo tem como base as informagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), precisamente
0 dado de que 177 Estados ratificaram a Convengdo N. 29 sobre a aboli¢do do trabalho, o que representa o
compromisso de quase todos 0s paises da comunidade internacional no enfretamento do problema. Cf.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312174>.
Acesso em: 20/01/2014.

122\/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 260.

1250CIEDADE DAS NACOES. Convencédo sobre a Escravatura, de 25 de setembro de 1926, entrada em
vigor em 09 de marc¢o de 1927. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%830%20S%C3%94B
RE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf >. Acesso em:20/01/2014.

124 \VALTICOS, op. cit., p. 260.


http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
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Devido a esse contexto, a Convengdo N. 29, de 1930, previu uma supressao
progressiva do trabalho forgado, proibindo-o completamente em proveito de particulares, de
companhias ou de pessoas juridicas de direito privado e quando realizados nas minas
(trabalhos forcados subterraneos); mas permitindo-o, de modo excepcional (durante um

periodo transitorio), a titulo de imposto ou na realizacdo de servicos de interesse ptblico®.

Cabe assinalar que, diferentemente da sua antecessora (cujos objetos eram a
escravidao e o tréfico de escravos), a Convencdo N. 29 da OIT passou a definir um conceito
geral de “trabalho for¢ado”, buscando abranger suas mais diversas variac0es; ndo
restringindo-se, pois, ao regime de escravidao. O instituto foi definido como “todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido

espontaneamente®?®”,

Como se pode observar, a defini¢do de trabalho forgcado trazida pela Convencdo N. 29
apresenta dois elementos para sua caracterizagdo: a ameaca de punicdo e a falta de
consentimento. Sobre este, a OIT esclareceu, em seu Relatério Global de 2005, que “O
consentimento inicial pode ser considerado irrelevante quando obtido por engano ou
fraude'®””. Nesse sentido, os 6rgdos de supervisio de normas da OIT esclarecem em seus
estudos que, mesmo o trabalho livremente acordado pelas partes, pode ser considerado como
trabalho forcado se ocorridas circunstancias supervenientes que invalidem esse

consentimento®?®.

125 Desde que observados os requisitos previstos na Convencéo, em especial: a) interesse direto e importante para
a coletividade chamada a executa-los; b) necessidade atual ou premente; ¢) ndo causar 6nus excessivo para a
populacdo; d) ndo afastar os trabalhadores de sua residéncia habitual; e) respeitar as exigéncias da religido, da
vida social ou agricultura; f) ndo ter sido encontrada médo-de-obra voluntaria, apesar do oferecimento de salarios;
g) maiores de 18 anos; h) ndo ultrapassar 60 dias por periodo de 12 meses; i) no caso dos trabalhos para
realizacdo de servigos de interesse publico, deve haver o pagamento de salério; j) horas de trabalho igual a dos
trabalhadores livres; k) um dia de repouso semanal remunerado; I) regulamentacdo interna; entre outras
garantias de protec&o ao trabalhador. Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio
N. 29 relativa ao Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotada em Genebra, 142 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, 28 de junho de 1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932. Artigos 1, 4, 8-17 e
23. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.
126 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo N. 29 relativa ao Trabalho Forcado
ou Obrigatorio, adotada em Genebra, 14% Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, 28 de junho de
1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932. Artigop 2 § 1° Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.
127 1d. Alianca global contra o trabalho forcado: relatério global do sequimento da Declaragio da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 # Reunido. Relatério
!2gB). Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho, 2005, p. 6.

Ibid.
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No que toca ao segundo elemento da definicdo, ou seja, a ameaca de punicdo, deve-se
destacar que esta pode dar-se de diversas formas, tais como: san¢Ges penais, perda de direitos
e/ou privilégios, violéncia fisica ou psicologica, confinamento, ndo pagamento dos salarios,

entre outras*?°.

Um ponto importante trazido pela Convencdo N. 29 da OIT é a obrigacdo de cada
Estado signatario de impor sancGes penais a exigéncia ilegal de trabalho forgado ou
obrigatério, devendo assegurar que essas sejam eficazes e estritamente aplicadas™®.

Além disso, a Convencdo N.29 da OIT detalhou, no paragrafo 2° do artigo 2, cinco
tipos de trabalhos que ndo se enquadram como “for¢ados ou obrigatérios” aos efeitos da
convencdo, quais sejam: a) trabalhos ou servigos obrigatorios de carater puramente militar,
exigidos em virtude das leis nacionais; b) trabalhos ou servicos que fazem parte das
obrigagdes civicas normais nos paises independentes; c¢) trabalhos realizados pelo condenado
em razéo de sentenca judicial, desde que esse trabalho se realize sob controle e vigilancia das
autoridades publicas e que o condenado ndo seja posto a disposicdo do setor privado (pessoas
fisicas ou juridicas); d) trabalhos e servicos exigidos em caso de forca maior; e e) pequenos
trabalhos comunitarios, ou seja, realizados por membros de uma comunidade em beneficio

direto dela mesma®L.

Em 1956, a Organizacdo das Nacdes Unidas, atualizando o contetdo da Convencéo
sobre a Escravatura (de 1926), emendada pelo Protocolo de 1953, aprovou a Convencao
suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e
Praticas Analogas a Escravatura, cujo objetivo principal era intensificar os esfor¢os nacionais

e internacionais para abolir esses institutos™*.

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca global contra o trabalho forcado:
relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 @ Reunido. Relatério | (B). Genebra: Secretaria Internacional do
Trabalho, 2005, p. 5-6.

301d. Convengéo N. 29 relativa ao Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotada em Genebra, 142 Reuni&o da
Conferéncia Internacional do Trabalho, 28 de junho de 1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932. Artigo
25. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.

31bid. Artigo 2 § 2°.

132 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Tréfico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 7 de
setembro de 1956, entrada em vigor em 30 de abril de 1957. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A30-Internacional-do-
Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-
praticas-analogas-a-escravatura-1956.html>. Acesso em: 20/01/2014.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
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Uma inovagéo significativa nessa Convencdo foi a identificacdo de instituicOes e
praticas analogas a escraviddo — a exemplo da serviddo, da serviddo por dividas e da cessdo
de criancas para fins de exploracdo de seu corpo ou de seu trabalho —**3, permitindo que tais
praticas, igualmente violadoras da dignidade humana, mas ndo enquadradas no instituto do

“trabalho escravo”, obtivessem 0 mesmo nivel de represséo.

No ano seguinte, em 1957, a OIT também adotou uma segunda convencgdo sobre o
tema: a Convencdo N. 105, sobre a abolicdo do trabalho forgado. Ressalte-se que, tanto a
Convencdo N. 105 da OIT, como a da Nagdes Unidas de 1956, inseriram em seus textos a
necessidade de abolir definitivamente o trabalho forcado, afastando o vocabulo

“progressivamente” presente em suas antecessoras.

Impbs-se, assim, a obrigacdo dos Estados de suprimir definitiva e efetivamente o
problema, devendo adotar medidas concretas para tanto, o que inclui a puni¢do dos
envolvidos — que fazem uso ou que promovem esse tipo de trabalho. Nesse sentido, prevé o
artigo 2 da Convengao N. 105 que “Todo Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho
que ratifiqgue a presente Convencdo se obriga a adotar medidas eficazes para abolicdo
imediata e completa do trabalho for¢ado ou obrigatério, segundo se descreve no artigo 1 da

Convengao®*.

Segundo o artigo 1 dessa Convencdo, sdo casos de trabalho forcado aqueles
realizados: a) como medida de coercdo, educacdo politica ou san¢cdo em razdo de posicao
politica ou oposicédo ideoldgica a ordem estabelecida; b) como método de utilizacdo da mao-
de-obra para fins de fomento econdmico; ¢) como medida de disciplina no trabalho; d) como
punicdo pela participacdo em greves; e €) como a¢édo de discriminacéo racial, social, nacional

ou religiosa®®.

133 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Convencédo suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das InstituicOes e Praticas Analogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 7 de
setembro de 1956, entrada em vigor em 30 de abril de 1957. Artigo 1° Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A30-Internacional-do-
Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-
praticas-analogas-a-escravatura-1956.html>. Acesso em: 20/01/2014.

13 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo N. 105 relativa a abolicdo do
Trabalho Forcado, adotada em Genebra, 402 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, 25 de junho de
1957, entrada em vigor em 17 de janeiro de 1959. Artigo 2. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_ILO_CODE:C105>.
Acesso em: 20/01/2014.

135 |bid. Artigo 1°.
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
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Note-se que a Convencdo N. 105 da OIT tem como foco principal o trabalho for¢ado
imposto pelo Estado, influéncia direta de seu contexto histérico, momento em que se
impunham trabalhos forcados por motivos ideoldgicos e politicos, particularmente durante a

Segunda Guerra Mundial e nos primeiros anos que seguiram o seu fim*®.

Cabe destacar que os documentos internacionais ndo esgotam todos 0s casos possiveis
de trabalho forgcado nem preveem as puni¢des que devem ser impostas aos infratores, razdo
pela qual, cabe aos Estados a adequacdo dos dispositivos internacionais as suas realidades
internas, devendo levar em conta as particularidades econdmicas, sociais e culturais nas quais
se inserem o problema. O primordial é que os paises facam uso de medidas efetivas para a
prevencdo e eliminacdo desse tipo de exploracdo do trabalho, bem como para a punicdo dos

envolvidos com essa prética.

Trata-se de um problema que atinge aproximadamente 21 milhdes de pessoas em todo

137

mundo™" e que tem crescido demasiadamente ao longo dos anos — em 2005, estimava-se 12,3

milhoes'®

. Ocorre que o instituto vem se reconfigurando, passando a existir praticas diversas
nem sempre compreendidas nas formulagdes juridicas. Formas antigas de trabalho forcado
vem adotando novos aspectos, muitas vezes revestindo-se de aparente legalidade, encobrindo,

assim, as formas ocultas de exploracdo forcada e ndo sendo puniveis como crime.

Por tal razdo, cabe aos Estados ndo apenas o compromisso com a repressao dos
institutos definidos, mas também o dever de identificar, analisar, prevenir e punir suas novas
variantes, evitando que, por falta de enquadramento legal, favoreca-se a préatica e a

impunidade dos envolvidos.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca global contra o trabalho forcado:
relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 @ Reunido. Relatério | (B). Genebra: Secretaria Internacional do
Trabalho, 2005, p. 8.

BT «“Do total de 20,9 milhdes de trabalhadores submetidos a trabalhos forcados, 18,7 milhdes (90%) s&o
explorados na economia privada por individuos ou empresas. Desses, 4,5 milhdes (22%) sdo vitimas de
exploragdo sexual forcada e 14,2 milhdes (68%) sdo vitimas de exploragdo laboral em atividades econdmicas
como a agricultura, a construcdo, o trabalho doméstico ou a manufatura. Os 2,2 milh8es restantes (10%) estdo
sujeitos a modalidades de trabalho forcado impostas pelo Estado, por exemplo, nas prisdes ou em trabalhos
impostos pelo exército de um pais ou por forgas armadas rebeldes” (traducdo da autora/ original em espanhol).
In: ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Estimacién mundial sobre el trababajo forzoso:
resumen ejecutivo. 2012. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_182010.pdf >. Acesso em: 25/01/2014.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca global contra o trabalho forcado:
relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 @ Reunido. Relatério | (B). Genebra: Secretaria Internacional do
Trabalho, 2005, p. 11.
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A OIT, por sua vez, vem desenvolvendo estudos tripartites para a adogdo de novos
instrumentos internacionais com vistas a adequar os antigos diplomas aos novos padrdes de
exploracdo, em especial, no que diz respeito ao trafico de pessoas para fins laborais, a
prevencdo do trabalho forgcado como um todo, a protecéo dos trabalhadores vulneraveis a esse
tipo de exploragdo, a adocdo de leis nacionais para prevencdo e repressao, a
imprescindibilidade da fiscalizacdo e a compensag&o/indenizacio das vitimas'®.

Por fim, impende assinalar que o Estado brasileiro ratificou e internalizou, mediante
Decreto Presidencial, todos os instrumentos relativos a supressao da escraviddo e dos diversos
tipos de trabalhos forcados. A Convencéo sobre a Escravatura de 1926, o Protocolo de 1953 e
a Convencao suplementar de 1956, foram internalizadas por meio do Decreto n. 58.563, de 1°
de junho de 1966'°. Por sua vez, a Convencdo N. 29 da OIT de 1930 ingressou na ordem
juridica interna através do Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957** e a Convengéo N.
105 da OIT de 1957 por meio do Decreto n. 58.822, de 14 de julho de 1966*.

2.2.3 As variadas formas de trabalho forgado: esclarecendo as imprecisdes conceituais

Em fungdo do aparecimento de formas variadas de trabalho forcado (que tem como
raiz a escravidao), é comum observar a imprecisao e as ambiguidades na identificacdo precisa
de institutos como “trabalho for¢ado”, “serviddo por divida”, “trabalho escravo”, “trabalho
andlogo ao de escravo” e “trafico para trabalho ou servigos for¢cados”. Em diversas ocasides,
esses termos sdo utilizados indistintamente ou agrupados em um conceito genérico de “novas

formas de escraviddo” ou “trabalho escravo contemporaneo”.

13 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reunién tripartita de expertos sobre trabajo
forzoso e trata de personas con fines de explotacion laboral (Informe final). Genebra, 11 a 15 de fevereiro de
2013. Disponivel em: http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_207317/lang--es/index.htm. Acesso em:
25/01/2014.

140 BRASIL. Decreto n. 58.563, de 1° de junho de 1966. Promulga e Convencdo sobre Escravatura de 1926
emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convencdo Suplementar sébre a Abolicdo da Escravatura de 1956. Diario
Oficial, Brasilia, 3 jun. 1966. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
58563-1-junho-1966-399220-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20/02/2014.

141 BRASIL. Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957. Promulga as Convencdes Internacionais do Trabalho de
n. 11, 12, 13, 14, 19, 26, 29, 81, 88, 89, 95, 99, 100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises em sessfes da
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho. Diario Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 28 jun. 1957.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm>. Acesso em: 20/02/2014.
142 BRASIL. Decreto n. 58.822, de 14 de julho 1966. Promulga a Convencéo n. 105 concernente & abolicdo do
trabalho  forcado. Diario  Oficial, Brasilia, 20 de jul. 1966. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58822.htm>. Acesso em: 20/02/2014.


http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_207317/lang--es/index.htm
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O problema dos equivocos conceituais acerca dos institutos reside na impossibilidade
de responder especifica e efetivamente as necessidades de cada um deles. Além disso,
dificulta-se a constatacdo pratica e, consequentemente, as possibilidades juridicas de
enfretamento.

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que a “serviddo por divida”, o “trabalho
analogo ao escravo” e o “tréfico para trabalho ou servigos forgados” integram as formas
variadas de “trabalho forgado”. Sendo este o instituto mais abrangente, do qual os demais vem
a ser modalidades ou espécies. Essa conclusdo toma por base o conceito de “trabalho forcado”
presente na Convencdo N. 29 da OIT, que o define, no artigo 2, § 1°, como “todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente™**”. Como se pode observar, esse conceito figura como uma base comum de
todos os institutos acima expostos (Vide figura 1).

Figura 1 - Quadro de identificacdo dos elementos basicos do trabalho forcado

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), 2005,

%3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo N. 29 relativa ao Trabalho Forcado
ou Obrigatério, adotada em Genebra, 142 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, 28 de junho de
1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932. Artigo 2 § 1° Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.

¥41d. Alianga global contra o trabalho forcado: relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 # Reunido. Relatério
I (B). Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho, 2005, p. 6.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029
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Outro ponto que merece ser destacado é que a “escravidao” se diferencia, em seus
fundamentos, do conceito de “trabalho forcado”. Aquela tem como base um direito de
propriedade e as pessoas sujeitas ao seu regime ndo sdo consideradas sujeitos de direitos.
Veja-se a definicdo que aporta a Convencao sobre Escravatura de 1926: “A escraviddo é o
estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, o0s

atributos do direito de propriedade™**”.

De fato, a “escravidao” inclui a préatica de trabalhos for¢ados, pois um individuo
submetido a escravidao trabalha de forma compulséria; mas, além disso, ha uma relagdo de

dominio completo sobre ele, que decorre, na maioria das vezes, do préprio nascimento
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(descendéncia) ™. Pode-se afirmar, entdo, que a “escraviddao” é uma forma de “trabalho

forcado”, agravada pela relacdo de propriedade sobre o individuo. Além disso, a “escraviddo”
é um regime de trabalho que figura como a raiz das atuais e variadas espécies de “trabalho

forcado”.

No que se refere ao “trafico para trabalho ou servicos forcados”, deve-se observar 0s

conceitos trazidos pelo Protocolo de Palermo (2000). Segundo esse instrumento:

A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluirg, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a

servidao ou a remogao de 6rgaos™’.

Note-se que, para a configuracdo do “crime de trafico de pessoas”, faz-se necessario
uma acéo de recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher e o objetivo de exploracao, que

inclui a prostituicdo, a exploragao sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, a escravatura e suas

%5 SOCIEDADE DAS NACOES. Convencdo sobre a Escravatura, de 25 de setembro de 1926, entrada em
vigor em 09 de marco de 1927. Artigo 1. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%830%20S%C3%94B
RE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf >. Acesso em:20/01/2014.

16 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca global contra o trabalho forcado:
relatorio global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 @ Reunido. Relatério | (B). Genebra: Secretaria Internacional do
Trabalho, 2005, p. 8.

T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo Adicional & Convencéo das Nagdes Unidas contra
0 Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
especial mulheres e criancas (Protocolo de Palermo), adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000,
entrada em vigor em dezembro de 2003. Disponivel em: http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marco-
legal.html. Acesso em: 25/01/2014.


http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html
http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html
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praticas analogas, a serviddo ou a remocdo de 6rgéos™*®

. Vé-se, pois, que Protocolo adotou um
conceito amplo de exploragdo, envolvendo as mais diversas formas de “trabalho forcado”.
Isso contribuiu positivamente para o enfrentamento do trabalho forcado transnacional, ja que,
antes do Protocolo, as leis sobre o tréfico internacional de pessoas se restringiam, em regra, as

situacdes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes™®.

Sobre o tema, deve-se destacar, ademais, que nem todas as pessoas submetidas a
trabalhos forcados sdo vitimas de tréafico. Caracterizar-se-4 tréfico apenas quando o
trabalhador seja deslocado do seu lugar de origem, ficando sem mobilidade e sem liberdade
para regressar, seja pela retencdo de seus documentos, pela cobranca de dividas de transporte

e manutencdo ou quaisquer outros meios que comprometam sua liberdade de retorno.

Apesar do Protocolo de Palermo ter seu ambito de aplicacdo restrito ao trafico
transnacional de pessoas™®, cabe assinalar que esse tipo de trafico pode ocorrer também no
ambito interno dos Estados™', especialmente em paises de dimens&o continental, como é o
caso do Brasil. Por essa razdo, é imprescindivel que os Estados adotem leis internas para a

prevencdo e repressao desse tipo de trafico em seus ambitos nacionais.

No Brasil, por exemplo, é comum a utilizagdo da expressdo ‘“aliciamento de
trabalhadores” para referir-se ao trafico de pessoas destinado a exploracdo de trabalhos
forcados™?.

148 Apesar do Protocolo de Palermo fazer distingdo entre trafico para a exploragdo sexual e trafico para trabalho
ou servigos forgados; ndo significa que a exploragdo sexual coercitiva ndo constitua trabalho forcado. Cf.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca global contra o trabalho forcado: relatorio
global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Conferéncia
Internacional do Trabalho, 93 & Reunido. Relatério | (B). Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho, 2005, p.
8.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Alianca global contra o trabalho forcado:
relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 @ Reunido. Relatério | (B). Genebra: Secretaria Internacional do
Trabalho, 2005, p. 7.

%0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo Adicional & Convencéo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional relativo a Preveng¢do, Repressao e Punigdo do Tréafico de Pessoas, em
especial mulheres e criancas (Protocolo de Palermo), adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000,
entrada em vigor em dezembro de 2003. Artigo 4. Disponivel em: http://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/crime/marco-legal.html. Acesso em: 25/01/2014.

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Trafico de Pessoas. Disponivel  em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-pessoas#>. Acesso em:
25/01/2014.

12 BRASIL. CODIGO PENAL BRASILEIRO, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 207: Aliciar trabalhadores,
com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territdrio nacional: Pena - detencdo de um a trés anos, e
multa. (Redagdo dada pela Lei n° 9.777, de 29.12.1998) § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores
fora da localidade de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢Ges do seu retorno ao local de origem. (Incluido


http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html
http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-pessoas
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Por sua vez, um conceito especifico de “serviddo por dividas” pode ser obtido
consoante a Convencao suplementar das Nag6es Unidas sobre a Abolicdo da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escraviddo, de 1956. Esse

diploma define a “servidao por divida” como:

O estado ou a condicdo resultante do fato de que um devedor se haja comprometido
a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos pessoais ou os de alguém sobre
o0 qual tenha autoridade, se o valor desses servicos ndo for equitativamente avaliado
no ato da liquidacdo da divida ou se a duracdo desses servicos ndo for limitada nem
sua natureza definida™®,

Na prética, a “servidao por dividas” ocorre da seguinte maneira: “O empregador/autor
que se dedica a esta pratica criminosa aumenta artificialmente o montante da divida,
normalmente ao acrescentar uma taxa de lucro exorbitante, deduzindo pouco ou nada dos
pagamentos realizados e aumentando o tempo que o devedor deve trabalhar'®*”. Trata-se de
um tipo de “trabalho forcado” cujo meio/instrumento é o engano através de uma divida

artificial.

A “servidao por dividas” tem como entrave a dificuldade de identificacdo. Esse tipo de
trabalho busca revestir-se de legalidade sob a alegacao de que se trata de uma compensacgéo
em fun¢do de um “adiantamento” cedido ao trabalhador. Para sua repressdo adequada, ¢
necessario, pois, analisar com cautela sua real natureza, especialmente quanto a natureza da

divida e a duragdo de sua quitacao.

Por fim, no que diz respeito ao termo “trabalho analogo ao escravo”, ha que esclarecer
que se trata de uma expressdo sem definicdo especifica nas normas internacionais. E um

termo usual, notadamente no Brasil, sendo utilizado de forma genérica para se referir a todos

pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n® 9.777,
de 29.12.1998). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1940. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 25/01/2014.

153 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das Instituices e Praticas Andlogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 7 de
setembro de 1956, entrada em vigor em 30 de abril de 1957. Artigo 1 § 1°. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A30-Internacional-do-
Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-
praticas-analogas-a-escravatura-1956.html>. Acesso em: 20/01/2014.

1 JORDAN. Ann. La esclavitud, el trabajo forzado, la servidumbre por deudas, y la trata de personas: de
la cofunsion conceptual a soluciones acertadas. Documento de Discusiéon 2, fevereiro de 2011. American
University Washington College of Law. Centre for Human Rights and Humanitarian Law, p. 7. Disponivel em:
<http://rightswork.org/wp-content/uploads/2011/09/Documento-de-Discusion-2.pdf>. Acesso em: 30/01/2014.
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
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52

os tipos de “trabalho forgado” e ainda aqueles cujas condicGes degradantes ou jornadas
exaustivas reduzam a dignidade do trabalhador, interferindo na sua liberdade de trabalho.

A luz das consideracbes feitas, tragados, pois, 0s pardmetros basicos para
fundamentacdo do tema e determinado o problema do trabalho forcado, bem como a
necessidade de estratégias eficazes para sua eliminagéo; coloca-se, aqui, a questao do direito,
ou seja, das possibilidades juridicas ao enfretamento do problema. Nesse sentido, o objetivo
do proximo capitulo € analisar as agdes empreendidas no plano internacional, tendo como

base o sistema internacional de protecdo aos direitos humanos.
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3 OS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS E SEUS MECANISMOS DE GARANTIA: POSSIBILIDADES PARA
A TUTELA DA LIBERDADE DE TRABALHO

A ascensdo da normativa justrabalhista ao &mago das preocupacg0es internacionais, em
especial no que se refere a liberdade de trabalho e a garantia de condicdes laborais dignas,
teve como consequéncia a previsdo, em varios diplomas internacionais, da proibicdo as
diversas espécies de “trabalho for¢cado” e do direito de labor em condigfes que assegurem um

minimo de dignidade, seguranca e subsisténcia aos trabalhadores.

Esse processo de internacionalizagdo trouxe consigo o estabelecimento de 6rgdos e
mecanismos de protecdo, com a finalidade de monitorar o efetivo cumprimento e aplicagéo

dos direitos, questdo que antes estava imbuida no dominio reservado dos Estados.

Entre os mecanismos de garantia, destacam-se a possibilidade de reclamacdes
coletivas e denuncias individuais aos 6rgdos internacionais de protecdo dos direitos humanos.
Essas possibilidades figuram como meios alternativos e adicionais a tutela estatal dos direitos,

acionaveis quando haja omissdo ou insuficiéncia dos recursos estatais.

Nesse sentido, o objetivo geral deste capitulo é focalizar os sistemas internacionais de
protecdo aos direitos humanos, em concreto o Sistema de Protecdo da OIT, o Sistema Global
de Protecdo dos Direitos Humanos e Sistema Interamericano, destacando seus mecanismos de

garantia, com vistas a determinacdo de possibilidades para a tutela da liberdade de trabalho.

3.1 O Sistema de Protecdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e seus

Mecanismos de Monitoramento das Convencgdes

Quando um Estado-membro da OIT ratifica uma convencgéo internacional do trabalho
(caso das Convencgdes 29 e 105 sobre o trabalho forgado), assume a obrigagéo de garantir os
direitos nela previstos em seu ambito interno, seja através de obrigacdes positivas, como a
adocdo de leis e/ou regulamentos que os tornem exigiveis e executaveis e da puni¢do dos
responsaveis pela eventual violacdo dos mesmos; seja por meio de obrigacdes negativas,

como, por exemplo, ndo submeter nenhum individuo a trabalhos forgados.
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Nesse sentido, com o0 objetivo de garantir a efetividade dos seus instrumentos
normativos e, com isso, lograr a realizagdo pratica dos direitos que as normas preconizam, a
Organizacdo Internacional do Trabalho prevé, em sua Constituicdo, um sistema de protecao,
cuja finalidade é realizar um controle da aplicacdo e cumprimento das convencgdes e

recomendacdes internacionais do trabalho.

Esse sistema combina dois mecanismos de monitoramento: a) o controle periddico,
automatico e obrigatorio, fundado na supervisdo por relatorios estatais; e b) o controle quase
judicial, realizado a partir dos procedimentos de reclamacgdes ou queixas para a apuracdo de

violacdes as liberdades e direitos consagrados nas convencdes da OIT.

A estrutura de controle desenvolvida pela OIT constituiu o primeiro modelo
institucionalizado de supervisdo normativa realizado por uma organizacdo internacional.
Desde 1919, momento da adogdo de sua Constituicdo, a OIT prevé um conjunto bem
articulado de obrigacdes e mecanismos que foram progressivamente aperfeicoados ao longo
dos anos; tendo como marco a criagdo, em 1926, de uma Comissdo de Peritos em Aplicacdo
de Convencdes e Recomendacdes (CEACR) e de uma Comissdao Tripartite de Aplicacdo de

Normas da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Apesar das limitacdes do sistema — sobretudo no que diz respeito a forca vinculante
das recomendacgdes dos 6rgdos de controle —, destaca Nicolas Valticos que, a exce¢do dos
meios jurisdicionais, a OIT estabeleceu um dos sistemas de controle mais avancados que

existem em ambito internacional*®.

Cabe destacar que o Brasil, enquanto Estado-membro da OIT, em razdo da ratificacdo
do Tratado de Versalhes, cuja parte XIII correspondia a Constituicdo da Organizacao
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Internacional do Trabalho™", encontra-se vinculado a esse sistema de controle realizado pela

Organizacéo.

Assim, no que toca as convencdes sobre a abolicdo do trabalho for¢cado — Convencao
N. 29 de 1930 (internalizada pelo Decreto n. 41.721, de 25/06/1957*") e Convencéo N. 105

1% V/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 500.

1% S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 101, 130.

157 BRASIL. Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957. Promulga as Convencdes Internacionais do Trabalho de
n. 11, 12, 13, 14, 19, 26, 29, 81, 88, 89, 95, 99, 100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises em sessfes da
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho. Diario Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 28 jun. 1957.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm>. Acesso em: 20/02/2014.
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de 1957 (internalizada pelo Decreto n. 58.822, de 14/07/1966™%) — o Brasil, além da
obrigagdo de enviar informagdes sobre o cumprimento e aplicagdo dessas, estd sujeito a
possibilidade de receber reclamacdes ou queixas em caso de violacdo aos direitos e deveres

previstos nas mesmas.

3.1.1 O controle periddico: supervisdo por relatérios

A técnica do controle periddico dos relatorios estatais consiste em uma analise e
avaliacdo, por parte de 6rgdos ou comissdes de controle, das informacdes apresentadas pelos
Estados acerca das medidas legislativas, administrativas e judiciais adotadas com o objetivo
de garantir o cumprimento e aplicacdo dos direitos dispostos em um tratado ratificado, neste
caso, uma convencao da OIT.

O valor desse método reside, em grande medida, no exame objetivo do 6rgao de
controle acerca da conformidade, ou ndo, das praticas estatais com as obrigacGes contraidas
em virtude do tratado. Os principios reitores desse mecanismo sdo a cooperacao internacional
e a busca de uma progressiva evolucdo na protecdo dos direitos humanos, baseado na
colaboracdo reciproca entre os Estados e o 6rgdo internacional de controle instituido pelo

tratado™®®.

No ambito da OIT, o fundamento do controle periddico dos relatérios tem como base
0 artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo, segundo o qual, cada um dos Estados-membros
se obriga a apresentar relatorios anuais sobre as medidas adotadas para concretizar as
disposicdes das convengdes que tenha ratificado™®. Esses relatérios sdo preparados com base
em formularios elaborados pelo Conselho de Administracdo da OIT, informando os dados que

este solicite.

Apesar da previsdo de periodicidade anual da apresentagdo dos relatérios, a

dificuldade no cumprimento desse prazo pelos governos e a imensa carga de trabalho que

18 BRASIL. Decreto n. 58.822, de 14 de julho 1966. Promulga a Convencéo n. 105 concernente & abolicdo do
trabalho  forcado.  Diario  Oficial, Brasilia, 20 de jul. 1966. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58822.htm>. Acesso em: 20/02/2014.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
76.

180 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo. Ginebra: 2012, p. 22.
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resultava para os 6rgaos de controle culminaram na flexibilizacdo da regra, estabelecendo-se,

na pratica, prazos mais largos.

Assim, pois, na atualidade, o sistema de apresentacdo dos relatorios é resultado de
uma nova formulacdo elaborada pelo Conselho de Administracdo em sua 3062 reunido, em
novembro de 2009. Segundo a nova formula, para as convengdes fundamentais e de
governanca, a apresentacdo deve ocorrer a cada trés anos e, para as demais, a cada cinco anos.

O funcionamento desse novo sistema passou a vigorar a partir dos relatérios de 2012,

Cabe destacar que, em virtude do artigo 23.2 da Constituicdo da OIT, os governos
devem enviar copias de todos os relatérios as organizacdes de trabalhadores e empregadores.
Por sua vez, as organizacOes poderdo formular suas observac6es sobre os relatorios e sobre a
aplicacdo das convencdes no pais, figurando tais observacdes como uma espécie de relatorio
alternativo, que permite aos 6rgdos de controle contrapor dados e fatos, ampliando suas
possibilidades de avaliagdo.

E importante destacar, tal como esclareceu Valticos, que o simples envio dos
relatrios ndo é suficiente, em si mesmo, como um mecanismo de controle. E a partir de uma
efetiva e profunda analise de tais relatérios, através de um exame da conformidade da préatica

estatal com as normas, quando se realiza verdadeiramente o controle'®?.

Para levar a cabo essa funcdo de supervisdo normativa foram criados dois 6rgdos no
marco da OIT: a Comissdao de Peritos na Aplicacdo de Convencbes e Recomendagdes
(CEACR) e a Comisséo de Aplicacdo de Normas da Conferéncia Internacional do Trabalho.

A Comissao de Peritos (CEACR) foi criada em 1926 e é composta por vinte juristas de
reconhecida competéncia técnica e de completa independéncia, nomeados pelo Conselho de
Administracdo da OIT para um periodo renovével de trés anos'®®. A atuacdo da CEACR
constitui o primeiro passo do procedimento de controle periddico, correspondendo a esse

Orgdo a primeira andlise dos relatorios enviados pelos governos.

E importante assinalar que, além dos relatorios apresentados pelos governos dos
Estados, a CEACR pode examinar outras fontes, tais como, as observacdes das organizagoes

de trabalhadores e empregadores, documentos relacionados com os dados apresentados nos

11 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (Informe 111 - Parte 1A). Ginebra: 2013, p. 18.
iz VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 502-503.

Ibid.
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relatorios, estatisticas, etc. E também funcdo da Comissdo de Peritos realizar o seguimento

das reclamaces ou queixas apresentadas por incumprimento de uma convencao ratificada.

Apos suas apreciagdes, a Comissdo de Peritos pode realizar dois tipos de comentarios
aos governos: observacfes e demandas diretas. As observacdes sdo utilizadas para destacar
questdes que devem ser contempladas pelos Estados quando da aplicagdo de uma ou algumas
convencgédo(0es) e/ou a necessidade de que o Estado envie informacdes adicionais. Essas
observagdes sdo publicadas no relatério anual da CEACR. Por sua vez, as demandas diretas
representam um pedido ao Estado implicado para que este adote determinadas medidas e néo

s30 publicadas nos relatérios anuais do 6rgao*®*.

Por sua vez, a Comissdo de Aplicacdo de Normas da Conferéncia € um 6érgdo de
estrutura tripartite composto por representantes dos governos, dos trabalhadores e dos
empregadores. Cabe a essa Comissdo analisar anualmente, dentro do periodo de sessdes da
Conferéncia Internacional do Trabalho, o relatério elaborado pela Comissdo de Peritos,
escolhendo os comentarios que serdo objeto de debate. Os debates e as conclusdes séo
publicados no relatério anual da Comissdo de Normas da Conferéncia. Nesse informe se
incluem, ademais, tdpicos especiais nos quais se destacam os casos de maior preocupacao da

Comissdo em virtude da existéncia de obstaculos graves & aplicacéo das convencdes'®®.

Como se pode apreciar, o controle periddico da aplicagdo e cumprimento das
convencBes da OIT é composto por um duplo exame dos relatdrios estatais: um de carater
técnico ( a cargo da Comissdo de Peritos) e outro baseado no didlogo tripartite (pela Comissao

de Normas da Conferéncia)*®

. Através desse sistema, é possivel lograr uma melhor avaliacdo
das praticas estatais e chegar a solugbes e conclusdes amplamente discutidas, tanto por

especialistas na matéria, como pelos atores diretamente relacionados com os temas laborais.

164 PEREZ, J. Bonnet. Mundializacién y régimen juridico internacional del trabajo: La Organizacion
Internacional del Trabajo como referente politico-juridico universal. Barcelona: Atelier, 2007, p. 191.
ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-of-
experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm> . Acesso em: 20/08/2013.
15 PEREZ, J. Bonnet. Mundializacién y régimen juridico internacional del trabajo: La Organizacién
Internacional del Trabajo como referente politico-juridico universal. Barcelona: Atelier, 2007, p.191-192.

166 O tramite do controle periédico pode ser consultado no Anexo B.
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3.1.2 O controle quase judicial: procedimentos para a apuracdo de violagdes as convencdes
da OIT

Paralelamente ao controle periodico e automatico, a OIT possui um mecanismo de
controle “quase judicial” posto em pratica através de procedimentos para a apuracdo de
violagBes as convencdes internacionais do trabalho, sdo eles: as reclamacdes coletivas, as
queixas e os procedimentos especiais por violacdo a liberdade sindical. Qualifica-se como
controle “quase judicial”, pois os 6rgaos que analisam as denuncias ndo sdo 6rgaos judiciais e

suas decisdes ndo figuram como sentencas juridicamente vinculantes™®”.

As reclamacdes coletivas e as queixas sdo procedimentos previstos na Constituicao da
OIT (artigos 24 e 26)'®®. Por sua vez, o procedimento especial relativo aos direitos sindicais
foi estabelecido pela OIT, em 1951, como uma possibilidade a margem dos procedimentos
“constitucionais” com o objetivo de garantir o respeito a liberdade sindical em todos os
Estados-membros da Organizacdo, inclusive naqueles que ndo ratificaram as convencoes

especificas relativas & matéria (Convencdes 87 e 98).

As reclamacdes e as queixas sdo acionadveis ante a existéncia de violacdo a uma
convencao da OIT ou quando se constata um cumprimento insatisfatorio da mesma por parte
de um Estado que a tenha ratificado. S&o considerados procedimentos ex post facto,
precisamente porque sao acionaveis apos a violacdo ou omissdao do Estado, figurando, nesse
sentido, como meios de natureza repressiva. Ademais, a natureza contenciosa desses
procedimentos se explica pela apresentacdo de uma denudncia (por parte dos legitimados)

contra o Estado®’.

Em definitiva, os procedimentos para a apuracdo de violacGes previstos pela OIT séo

recursos complementarios aos estatais, aptos a superar as omissdes e deficiéncias dos meios

7 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
84-85.

18 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo (1919). Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_I1D:2453907:NO#A1>. Acesso
em: 25/08/2013.

19 pEREZ, J. Bonnet. Mundializacién y régimen juridico internacional del trabajo. La Organizacion
Internacional del Trabajo como referente politico-juridico universal. Barcelona: Atelier, 2007, p. 196 e 201.
VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 524. SUSSEKIND,
Arnado. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 272.

" DURAN, C. Villan. La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos en el Sistema de las Naciones
Unidas y de sus organismos especializados. In: CONTRERAS, Juan Carlos Gutiérrez. Memorias del Seminario
los Instrumentos de Proteccion Regional e Internacional de los Derechos Humanos. México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2004. p. 29-157, p. 47-48.
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nacionais de tutela as liberdades e direitos laborais, conformando-se, nesse sentido, como uma

via alternativa para reclamar a aplicacdo desses.

O objetivo desses procedimentos é obter uma conclusdo do Comité encarregado do
caso acerca da existéncia, ou ndo, de violacdo da convencéo e, em caso afirmativo, que sejam
recomendadas as medidas a serem adotadas pelo Estado implicado”. Essas conclusdes e
recomendacdes, apesar de ndo possuirem forca vinculante, possuem um importante valor

juridico, politico e moral.

Ademais, a partir das observagdes publicadas pelos 6rgdos de controle da OIT no
acompanhamento dos Estados denunciados, é possivel verificar que as conclusfes e
recomendacdes dos Comités tém um efeito multiplicador, proporcionando resultados mais
abrangentes que a resolucdo de um caso concreto e ocasionando mudancgas legislativas e nas

praticas dos 6rgéos publicos dos Estados denunciados®’.

3.1.2.1 As reclamacdes coletivas

O procedimento de reclamacgbes coletivas previsto na Constituicdo da OIT foi o
primeiro mecanismo de ambito internacional a possibilitar que uma organizacdo de classe, em
interesse  dos individuos (trabalhadores ou empregadores), pudesse reclamar
internacionalmente a violagdo ou a falta de cumprimento satisfatorio de direitos consagrados

em uma convencao internacional.

No ambito da OIT, as reclamacgdes coletivas se regem pelos artigos 24 e 25 da
Constituicdo da Organizacdo e por um Regulamento relativo a seu procedimento, adotado
pelo Conselho de Administragdo em sua 572 reunido (8 de abril de 1932) e modificado,

posteriormente, em trés ocasides, a Ultima delas em 2004.

" DURAN, C. Villan. La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos en el Sistema de las Naciones
Unidas y de sus organismos especializados. In: CONTRERAS, Juan Carlos Gutiérrez. Memorias del Seminario
los Instrumentos de Proteccion Regional e Internacional de los Derechos Humanos. México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2004. p. 29-157, p. 48.

172 Esse efeito multiplicador pode ser verificado no caso da Reclamagéo Coletiva contra o Brasil por violacio as
Convencoes 29 e 105, de 1995, tomando como base as observaces da Comissdo de Peritos da OIT.
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Estéo legitimadas para apresentar uma reclamacdo contra um Estado-membro da OIT
as organizacdes de trabalhadores ou empregadores'’®. Trata-se de um direito outorgado sem
restricdes, pois a Constituicdo da OIT ndo prevé nenhuma condicdo quanto ao grau de
representatividade ou a nacionalidade dessas organizacdes. Consoante o Regulamento sobre o

procedimento de reclamagdes:

Toda organizagdo professional pode apresentar uma reclamacéo, independentemente
do nimero de afiliados com que conte e do pais onde tenham sua sede. Pode tratar-
se de uma organizacdo estritamente local, assim como de uma organizacdo nacional
ou internacional™.

Por outro lado, estd excluida a legitimacdo ativa e direta dos trabalhadores e
empregadores, 0s quais necessitardo recorrer as organizacoes de classe para que estas ponham

em marcha o mecanismo.

Para que sejam analisadas pela OIT, as reclamacdes devem estar fundamentadas no
descumprimento de uma convencdo dessa Organizacdo, da qual seja Parte o Estado

denunciado e cuja violacdo (ou omissdo) haja ocorrido dentro da jurisdicdo desse Estado’’™.

O descumprimento podera referir-se a violagdo substancial de uma ou varias
disposi¢des da convencdo ou a falta de cumprimento satisfatério da mesma, a exemplo da
caréncia de politicas publicas que concretizem os direitos ou sua insuficiéncia, da nédo
aplicacdo das normas por parte do Poder Judiciario, da auséncia de leis e/ou regulamentos

para a protecdo dos direitos, da falta ou ineficacia da punicédo aos violadores, etc.

Denunciada a violacdo, a OIT (através do Diretor Geral da RIT) informa o governo do
Estado demandado acerca da reclamacdo e a transmite a Mesa do Conselho de Administracao
da Organizacdo; em seguida, se presentes os requisitos de admissibilidade, o CA nomeia um
Comité tripartite (com representantes governamentais, dos trabalhadores e dos empregadores)

para analisar o caso, elaborar conclusdes sobre a existéncia da violagdo e, em sendo o caso,

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo (1919). Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Artigo 24. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_I1D:2453907:NO#A1>. Acesso
em: 15/08/2013.

74 1d. Reglamento relativo al procedimiento para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a
los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT. p. 2 (Item 9). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/--
normes/documents/meetingdocument/wcm_041901.pdf.>.Acesso em: 15/08/2013.

15 Os requisitos para a admissibilidade de uma reclamacio coletiva podem ser consultados no artigo 2 do
“Reglamento relativo al procedimiento para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos
24 y 25 de la Constitucion de la OIT”. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
-normes/documents/meetingdocument/wcm_041901.pdf.>.
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redigir as recomendacdes que devero ser observadas pelo Estado denunciado®”®

. A partir da
anlise do Comité, se o Conselho de Administragdo concluir que a reclamacéo esté justificada
(confirmando que houve violacdo ou omissao do Estado), e ndo havendo resposta satisfatoria
do governo implicado, o CA podera adotar dois tipos de decisbes: a) publicacdo da
reclamacao e, se houver, das declara¢6es do governo, conforme o artigo 25 da Constituigéo da
OIT; ou b) transmissdo do caso a uma Comissédo de Investigacdo por meio da abertura de um
procedimento de queixa contra o Estado implicado, com fulcro no artigo 26 da Constituicdo

da OITY,

A publicacdo, prevista no artigo 25, figura como uma espécie de san¢do moral com
vistas a exercer pressdo politica sobre o Estado, tanto pelos demais membros da Organizacéo,

como pelas organizacOes da sociedade civil.

No que se refere a natureza juridica do relatério sobre o caso (elaborado pelo Comité
tripartite e adotado pelo Conselho de Administracdo), no qual constam as conclusdes acerca
da reclamacdo, deve-se esclarecer que ndo se trata de uma sentenca judicial e, em
consequéncia, ndo ha forca obrigatoria nas recomendagfes formuladas. Apesar disso, nédo
resta divida de que esse relatério possui um evidente valor juridico, na medida em que

expressa se houve violagéo a uma obrigacéo internacional derivada de um tratado.

Importante mencionar, ainda, que ndo se exige 0 esgotamento dos recursos internos
como requisito para a admissibilidade das reclamacgdes coletivas. Com isso, permite-se que,
pari passu a uma reclamacao no &mbito interno do Estado, as organizacdes de classe possam
apresentar uma dendncia na OIT. Por essa razdo, as reclamaces previstas pela OIT sdo meios
complementares a prote¢do nacional, e ndo necessariamente um mecanismo subsidiario,

acionavel quando j& ndo € possivel obter a tutela estatal.

Vé-se, pois, que esse procedimento figura como uma possibilidade para a dentncia de
violagbes as ConvencBes N. 29 e N.105 sobre o trabalho forcado, permitindo que as
organizagOes representativas dos trabalhadores possam levar & conhecimento da OIT,
independentemente do esgotamento das vias internas, casos de violacdo a liberdade de
trabalho, denunciando, por essa via, a préatica de trabalhos forgados.

1® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reglamento relativo al procedimiento para la
discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/meetingdocument/wem_041901.pdf.>. Acesso em 15/08/2013. Vide Anexo C (esquema do
procedimento de reclamacéo coletiva).

Y7 Ibid., artigos 8 e 9.
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Cabe assinalar, finalmente, que as recomendacOes efetuadas pelo Conselho de
Administracdo serdo objeto de seguimento por parte da Comissdo de Peritos e da Comisséo
tripartite da Conferéncia, as quais compete a funcdo de avaliar se as medidas adotadas pelos
Estados reclamados ddo cumprimento ao que Ihes foi recomendado®’®. Com isso, estabelece-
se um enlace entre o procedimento de reclamacdes e o procedimento regular 1,

proporcionando uma maior coesdo e conex&o ao sistema de controle das normas da OIT.

Em relagdo ao Brasil, foram publicadas pela OIT 4 reclamacbes coletivas,
denunciando violagfes & Convencdo N.81 (sobre a inspecdo do trabalho), as Convengdes N.
29 e N.105 (sobre o trabalho for¢ado), a Convencdo N. 158 (sobre o término da relacédo de
trabalho por iniciativa do empregador) e a Convencdo N. 169 (sobre povos indigenas e
tribais)'®°.

3.1.2.2 As queixas

O procedimento de queixa contra um Estado-membro por incumprimento de uma
convencdo se encontra detalhado nos artigos 26 a 34 da Constituicdo da OIT*®L. De acordo
com o artigo 26, estdo legitimados para interpor uma queixa: a) um Estado-membro, desde
que também tenha ratificado a convencdo que alega ter sido violada; b) o Conselho de
Administracdo da OIT, que pode apresenta-la de oficio; ou ¢) um delegado da Conferéncia

Internacional do Trabalho®®?.

Cabe assinalar que ndo é necessario a comprovacdo de prejuizos sofridos pelo
denunciante para que a queixa seja admitida. O que prevalece é a ideia do interesse geral da

Organizac&o™®.

As queixas também figuram como uma possibilidade para a denuncia de violagdes as

Convencbes N. 29 e N.105 sobre o trabalho forgado. Por essa via, permite-se que qualquer

178 S(JSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 272.

9 \/ALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 522.

180 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reclamaciones (articulo 24). Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50010:0::NO::P50010_ARTICLE_NO:24. Acesso em:
20/08/2013.

181 0 esquema relativo ao procedimento de queixas pode ser consultado no Anexo D.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo (1919). Constituicdo da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST _ENTRIE_I1D:2453907:NO#AL1>. Acesso
em: 25/06/2013.

18 VALTICOS, op. cit., p. 519.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50010:0::NO::P50010_ARTICLE_NO:24
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pais membro da OIT, qualquer delegado na Conferéncia (representante dos governos, dos
trabalhadores ou dos empregadores) e até mesmo a propria OIT (de oficio), tendo
conhecimento da préatica de trabalhos forcados em algum Estado-membro (por acdo ou

omissdo deste), dé inicio ao procedimento.

Recebida a queixa ou constatada a violacdo em seu préprio ambito, o Conselho de
Administragdo da OIT pode entrar em contato direto com o governo do Estado denunciado,
convidando-o a que se pronuncie sobre a questdo. Quando supde ndo ser necessaria a
comunicagdo, ou quando ndo h& uma resposta satisfatoria por parte do governo em um prazo
razoavel, pode o CA nomear uma Comissao de Investigacdo, composta por trés membros
independentes, com a finalidade de examinar em profundidade o caso e elaborar um relatério

com conclus@es e recomendacdes’®.

O estabelecimento de uma Comissdo de Investigagédo figura como o procedimento de
mais alto rigor dentro do sistema de controle da OIT e, em geral, pde-se em marcha quando

um Estado-membro é acusado de cometer violacdes graves e persistentes'®®.

Apds tomarem conhecimento do contetdo do relatério elaborado pela Comissédo de
Investigacdo, cada um dos governos implicados deve informar ao Diretor Geral, no prazo de
trés meses, se aceitam, ou nado, as recomendacdes dispostas no relatério e, em caso de nédo
aceita-las, se desejam submeter a questdo a Corte Internacional de Justica, cuja sentenca sera

inapelavel'®®.

De acordo com o artigo 33 da Constituicdo da OIT, em caso de descumprimento das
recomendacdes da Comissdo de Investigacdo por parte do Estado que as tenha aceitado ou da
decisdo da CIJ (segundo seja o caso), o “CA recomendara a Conferéncia as medidas que

estime convenientes para obter o cumprimento das recomendacdes efetuadas®®””.

84 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituigdo (1919). Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Artigo 26, par. 2 e 3. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#AL1>. Acesso
em: 25/06/2013.
85 |d. Disponivel em: < http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
%gndards/complaints/Iang——es/index.htm> . Acesso em 15/07/2013.

Ibid.
7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituigdo (1919), op. cit., artigo 33.
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Como destaca Bonnet Pérez, o artigo 33 da Constituicdo da OIT contempla uma
reagcdo da Organizacdo dotada de um certo nivel de coercibilidade, que podera ser executada

pela Conferéncia Internacional do Trabalho™®.

As medidas do artigo 33 foram invocadas uma Unica vez, em 2000, quando o
Conselho de Administracdo da OIT solicitou a Conferéncia Internacional do Trabalho que
adotasse medidas efetivas para fazer com que Mianmar eliminasse 0 uso estendido e
sistematico do trabalho forcado, determinando, entre outras coisas, que fossem revogadas as

leis internas que permitiam esse tipo de trabalho™®.

Igual ao que ocorre em relacdo as reclamacgdes, o seguimento das providéncias
adotadas pelos governos dos Estados denunciados por queixa é realizado pelos 6rgdos de
controle periédico e permanente da OIT**, em especial, pela Comissio de Peritos. Dai que,
através de seus relatorios periddicos, 0s governos terdo que informar as medidas adotadas
para dar efeito as recomendagdes formuladas.

No marco desse sistema de queixas, foram apresentadas 29 demandas e estabelecidas

13 Comissdes de Investigacdo

. Como se pode apreciar, esse recurso tem sido pouco
utilizado. Em relacdo ao Brasil, por exemplo, ndo foi realizada (até a presente data) nenhuma

dentincia através do procedimento de queixas*®.

3.1.2.3 Os procedimentos especificos para os casos de violacao a liberdade sindical

Apesar de ndo haver previsdo na Constituicdo da OIT, existe, entre os procedimentos
para a apuracdo de violaces, a possibilidade de apresentacdo de queixas para 0S €asoS

especificos de violagdo a liberdade sindical.

188 pEREZ, J. Bonnet. Mundializacion y régimen juridico internacional del trabajo: La Organizacion
Internacional del Trabajo como referente politico-juridico universal. Barcelona: Atelier, 2007, p. 195.

1% ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Informe de la Comisién de Encuesta instituida
en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo para examinar
la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:50012:0::NO::P50012_COMPLAINT_PROCEDURE

_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es>. Acesso em: 20/01/2014.

1% S(USSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 272.

91 A lista de todas as queixas apresentadas - até a presente data - pode ser consultada em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50011:0::NO:::...>.

192 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11110:0::NO::P11110 COUNTRY _ID:102571>. Acesso em:
20/07/2013.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50012:0::NO::P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50012:0::NO::P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es

65

Iniciado em 1950, com a criagdo de uma Comisséo de Investigagéo e Conciliacdo em
matéria de Liberdade Sindical, esse procedimento especifico foi consolidado, na pratica, pelo
trabalho desenvolvido pelo Comité de Liberdade Sindical (CLS)™.

Uma grande singularidade do procedimento ante o CLS é a possibilidade de abarcar
todos os Estados-membros da OIT, tenham, ou ndo, ratificado as convencdes especificas
sobre a liberdade e os direitos sindicais. Nesse sentido, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade, as queixas por violagdo a liberdade sindical poderdo ser admitidas para

denunciar qualquer Estado-membro, independente do consentimento deste®®*.

O fundamento juridico para esse controle deriva da propria Constituicdo da OIT ao
consagrar o principio de liberdade sindical como um de seus objetivos'®. Nesse sentido, a
liberdade sindical devera ser garantida e respeitada pelos Estados como decorréncia da

condicdo de membro da Organizag&o.

Um ponto de destaque na atuacdo do Comité de Liberdade Sindical diz respeito a
possibilidade de se interpor queixas urgentes, com vistas a libertacdo de sindicalistas presos e
a protecdo de suas vidas. Trata-se de uma atuacdo destacavel do CLS e que pode servir de
parametro aos demais mecanismos da OIT, notadamente na protecdo da liberdade das pessoas

submetidas a trabalhos forcados.

1% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo. Ginebra: 2012, p. 54. PEREZ, J. Bonnet. Mundializacion y
régimen juridico internacional del trabajo: La Organizacion Internacional del Trabajo como referente
politico-juridico universal. Barcelona: Atelier, 2007, p. 196, 201. VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional
del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1977, p. 524. SUSSEKIND, Arnado. Direito Internacional do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2000, p. 272. O tramite do procedimento especifico para os casos de violacao a liberdade sindical
pode ser consultado no Anexo E.

1% PEREZ, J. Bonnet. Mundializacion y régimen juridico internacional del trabajo: La Organizacion
Internacional del Trabajo como referente politico-juridico universal. Barcelona: Atelier, 2007, p. 202.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicio (1919). Constituicdo da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST _ENTRIE_ID:2453907:NO#AL1>. Acesso
em: 25/06/2013.
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3.2 O Sistema Global de Protecédo dos Direitos Humanos

O sistema global (ou universal) de protecdo dos direitos humanos foi criado e
desenvolvido no seio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com base e fundamento em

importantes diplomas normativos de protecdo a pessoa humana.

A Carta das Nacdes Unidas (de 1945) foi o primeiro passo para a construcdo desse
sistema, sendo, pois, seu fundamento de existéncia. Por sua vez, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (de 1948) deu inicio a internacionalizacdo dos direitos humanos (civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais), consagrando-se como seu marco principal e
elevando a protecdo da pessoa humana ao amago das preocupacdes internacionais. A esta
sucedeu a codificacdo dos direitos humanos através dos Pactos de 1966, proporcionando que
se tornassem exigiveis no ambito interno dos Estados e permitindo o monitoramento da

aplicacéo e cumprimento dos mesmos por parte de drgaos internacionais*.

3.2.1 Instrumentos normativos basilares

3.2.1.1 A Carta das Na¢bes Unidas

Apesar dos logros alcancados com a criacdo da OIT no que se refere a liberdade de
trabalho e aos direitos socio-laborais, foi apenas em 1945, com o fim da Segunda Guerra
Mundial — tendo em vista as atrocidades cometidas nesse periodo —, que os Estados chegaram
a um consenso quanto a necessidade de proteger a pessoa humana e declararam sua firme
intencdo de regular, no plano internacional, uma prote¢do universal aos direitos humanos,
consagrando a dignidade da pessoa humana como cerne de tais direitos e notabilizando-os

como um dos propésitos das Nacdes Unidas™’.

Assim, nos termos artigo 1, paragrafo 3, constitui um dos propdsitos e principios da

Organizacdo das Nac6es Unidas:

Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o

1% \/ide Anexos F e G.
17 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2011, p. 184, 189.
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respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem

distingdo de raca, sexo, lingua ou religido™®.

Ademais, em relagdo aos direitos sociais, o artigo 63 da Carta estabeleceu o
compromisso dos Estados Membros da ONU de promover “niveis de vida mais elevados,
trabalho permanente a todos e condicdes de progresso e desenvolvimento econémico e

social®®”.

Por outra parte, deve-se assinalar que a Carta da ONU néo catalogou um listado de
direitos humanos em seu texto. Por essa razdo, a Carta figura, essencialmente, como um

referencial, como um primeiro passo, para a futura positivacao internacional de tais direitos.

O Brasil ratificou a Carta da ONU e a promulgou no d&mbito interno por meio do
Decreto Presidencial n. 19.841, de 22 de outubro de 1945°%,

3.2.1.2 A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem

Em 10 de dezembro de 1948, com vistas a realizacdo do objetivo de protecdo e
promocdo dos direitos humanos preconizado na Carta das Nagdes Unidas, a Assembleia Geral
da ONU, reunida em Paris, aprovou (por 48 votos a favor [tendo havido 8 abstencdes, 2
auséncias e nenhum voto contrério]) a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH)”, através da Resolugdo 217A (111)**,

Na Declaracdo foram incluidos tanto os direitos civis e politicos (artigos 11 a XXII),
como 0s econdmicos, sociais e culturais (artigos XXI1 a XXVIII), pode-se afirmar, pois, que a

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas (1945). Artigo 1.3. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/carta_das_nacoes_unidas.pdf>. Acesso em 20/09/2013.

19 |hid., artigo 63.

200 BRASIL (Republica dos Estados Unidos do Brasil). Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a
Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica,
assinada em Séao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das
Nacdes Unidas. Colecdo das Leis do Brasil de 1945 (decretos de outubro a dezembro), Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1946. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/InfDoc/novoconteudo/legislacao/republica/leisocerizadas%5CLeis1945v8.p
df>. Acesso em: 20/09/2013.

21 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 58.


http://www.cedin.com.br/site/pdf/legislacao/tratados/carta_das_nacoes_unidas.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/InfDoc/novoconteudo/legislacao/republica/leisocerizadas%5CLeis1945v8.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/InfDoc/novoconteudo/legislacao/republica/leisocerizadas%5CLeis1945v8.pdf
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indivisibilidade, a interdependéncia e a universalidade de todos os direitos humanos

encontram expressio em seu texto*2.

Com a Declaracdo Universal, dava-se inicio ao processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos (civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais) e inaugurava-se o “Direito

Internacional dos Direitos Humanos”, no qual a pessoa humana ¢ o centro das preocupagoes.

No que toca a liberdade de trabalho, a DUDH, reafirmando a vedacdo a escravidao, a
servidao e a todos os tipos de trabalho forcado (estabelecida na Convencéo da Sociedade das
Nacdes sobre a Escravatura [de 1926], no Protocolo de Emenda [de 1953] e na Convencao
suplementar da ONU [de 1956]) e consagrando essa liberdade como direito humano, prevé
em seu artigo IV que “ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo, a escraviddo e o

trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas®%®”.

A Declaracdo também dedicou especial referéncia a protecdo ao trabalho, em seus
artigos XXIII e XXIV. Nesse sentido, quedaram estabelecidos na DUDH, como direitos
humanos, os seguintes direitos laborais: direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego (artigo XXII1.1);
direito a igualdade de remuneracdo por um mesmo trabalho (artigo XXII1.2); direito a uma
justa remuneracdo, que assegure uma exigéncia compativel com a dignidade humana (artigo
XXI11.3); direito de sindicalizacdo (artigo XXXII1.4); direito a uma limitagdo razoédvel da

jornada de trabalho, direito ao descanso laboral e direito a férias periddicas (artigo XXIV)?®*,

E certo que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nio €é, formalmente, um
instrumento juridico vinculante, ndo obstante, é inegavel seu valor como pardmetro de
referéncia e inspiracdo para os tratados de direitos humanos e para as Constituicoes e leis

nacionais que lhe foram subsequentes.

Ademais, tendo em vista a importancia adquirida pela DUDH como fundamento

juridico dos direitos humanos, desenvolveu-se a tese de que a Declaracdo passou a fazer parte

22 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. O legado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e sua
trajetoria ao longo das seis Ultimas décadas (1948-2008). In: GIOVANNETTI, Andrea. 60 anos da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusmao, 2009, p. 13-46, p. 13.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso
em: 10/01/2014.

2% Ipid.
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do direito internacional consuetudinario ?® . Além disso, a ideia da universalidade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos presentes na DUDH foi
expressamente confirmada e consagrada em duas Conferéncias Mundiais de Direitos
Humanos (Teer4, 1968, e Viena, 1993)*.

Deve-se destacar, por fim, que a Declaracdo Universal correspondia apenas a primeira
fase do processo de internacionalizacdo, qual seja, a da declaracéo de direitos, sintetizada na
méaxima de Hannah Arendt “direito a ter direitos?®””. Em seguida, fez-se primordial uma fase
de codificagéo (fase legislativa) e, por fim, a criagdo de mecanismos de controle e garantia de

tais direitos®®,

3.2.1.3 Os Pactos Internacionais das Nagdes Unidas

Em dezembro de 1966, dando seguimento ao processo de internacionalizagdo dos
direitos humanos previsto pelas Nac¢bes Unidas desde sua criagdo, a Assembleia Geral da
ONU, através da Resolucdo 2200A (XXI) de 1966, adotou dois tratados internacionais (de
natureza vinculante para os Estados que os ratificassem): o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)?®.

A ideia inicial era que fosse formulado um Unico tratado, englobando tanto os direitos
civis e politicos, quanto os econémicos, sociais e culturais. No entanto, nos debates que
antecederam a adocdo dos Pactos, houve uma grande divergéncia de posicionamentos,
notadamente, entre os paises socialistas — que defendiam a elaboracdo de um instrumento

juridico uno — e as “poténcias” capitalistas (lideradas pelos EUA) — que advogavam pela

205 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 59.

206 1d. O legado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e sua trajetoria ao longo das seis Gltimas décadas
(1948-2008). In: GIOVANNETTI, Andrea. 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Brasilia:
Fundagdo Alexandre Gusméo, 2009, p. 13-46, p. 13.

27 A expressdo “direito a ter direitos” é utilizada por Hannah Arendt na obra “Origens do Totalitarismo”. Vid.
ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. 3 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

2% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 57-58.

29 |pid., p. 60-61.
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criacdo de dois diplomas distintos e consecutivos, em razdo de uma suposta inaplicabilidade e

inexigibilidade direta dos direitos econdmicos, sociais e culturais®*°.

Ao fim, prevaleceu a proposta dos paises capitalistas e foram adotados dois Pactos —
um para os direitos civis e politicos e um para 0os econdmicos, sociais e culturais. De todo
modo, ndo se pode afirmar que essa divisibilidade formal nega a interdependéncia e
indivisibilidade substancial entre os direitos civis e politicos e os econémicos, sociais e

culturais®'*.

Positivava-se, assim, no plano internacional, um catalogo de direitos humanos que
deveriam ser respeitados, observados e aplicados pelos Estados signatarios dos Pactos. Cabe
destacar, contudo, que os Pactos entraram em vigor apenas 10 anos depois de sua adocao, ou

seja, em 1976.

Em relacdo as diferencas entre os dois diplomas, destaca-se que, por um lado, o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos preconiza direitos destinados diretamente aos individuos e, por
outro, o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece deveres dirigidos,
concretamente, aos Estados?. Segundo Flavia Piovesan, “enquanto o primeiro determina que
‘todos tém o direito a...” ou ‘ninguém podera...’, o segundo Pacto usa a férmula ‘os Estados-

. . 21
partes reconhecem o direito de cada um a...’ 3

De certo modo, essa formulacdo vinha a legitimar a equivocada ideia de que 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais ndo eram autoaplicaveis nem exigiveis
individualmente. Por essa razdo, a redacdo de alguns dispositivos do Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi alvo de muitos criticas, especialmente, em virtude da
previsdo da regra da “méxima disponibilidade dos recursos internos” e da “progressiva
implementagdo dos direitos”. O que, na pratica, proporcionava aos Estados signatarios uma
ampla margem de discricionariedade e flexibilidade & hora de garantir efetivamente os

direitos aos individuos.

Por outra parte, tanto no Pacto dos Direitos Civis e Politicos (artigo 5) quanto no Pacto
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 5) restou consagrado o principio da

vedacao do retrocesso social:

1% p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 218-219.

21 |pid.

212 pid., p. 232-233.

3 |pid., p. 233.
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5.1 [PIDCP/66]. Nenhuma das disposi¢es do presente Pacto podera ser interpretada
no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de
dedicar-se a atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo

destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes

limitagBes mais amplas do que aquelas nele previstas®*.

5.2 [PIDESC/66]. Ndo se admitird qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte do
presente Pacto em virtude de leis, convencdes, regulamentos ou costumes, sob o
prete;go de que o presente Pacto ndo os reconhega ou os reconheca em menor
grau—.

No que se refere a liberdade de trabalho, encontram-se previstos, no artigo 8 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e nos artigos 6 e 7 do Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (respectivamente), tanto a proibicdo aos trabalhos forcados como o direito a

condicdes laborais dignas e equitativas. Veja-se cada um deles.

O artigo 8 do PIDCP, seguindo a DUDH, determina expressamente, em seus
paragrafos 1, 2 e 3, que ninguém podera ser submetido a escravidéo, a servidao ou a trabalhos
forcados ou obrigatérios. Esse artigo ressalva, por outra parte, que ndo se enquadram na
proibicdo: as tarefas exigidas dos individuos condenados pelo Judiciario, o servigos militar, 0s
servicos civis alternativos, as tarefas exigidas em caso de calamidade (que ameacem o bem-

estar social) e trabalhos que facam parte das obrigag6es civicas normais®*®.

Por sua vez, o PIDESC estabelece, em seu artigo 6, “o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito (...)”?". Além disso, prevé que os Estados Partes
devem adotar medidas para a realizacao desse direito, devendo contemplar:

(...) a orientacdo e formacdo técnica e profissional, a elaboracdo de programas,

normas e técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento econdmico,

social e cultural e o pleno emprego produtivo em condic¢des que salvaguardem aos

individuos o gozo das liberdades politicas e econémicas fundamentais®®.

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de

dezembro de 1966. Disponivel em: <http://acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-

politicos/>. Acesso em: 04/04/2014.

5 1d. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966.

Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 04/04/2014.

21%1d. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966. Artigo 8. Disponivel

em:  <http://acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos/>.  Acesso  em:

04/04/2014.

27 1d. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966.

ﬁgtigo 6. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 04/04/2014.
Ibid.
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No artigo 7, o PIDESC reconhece o direito a condigdes de trabalho justas e equitativas
e estabelece um rol de garantias minimas para a realizacdo de tal direito, a saber:
a) uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: i) um
salario equitativo e uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢des de
trabalho ndo inferiores as dos homens e receber a mesma remuneragao que ele por

trabalho igual; ii) uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade
com as disposicdes do presente Pacto;

b) a seguranca e a higiene no trabalho;

c) igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideracBes que as de tempo de
trabalho e capacidade;

d) o descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas

remuneradas, assim como a remuneragéo dos feriados®*.

Nesse sentido, deve-se destacar que a efetiva salvaguarda da liberdade de trabalho,
intimamente relacionada com a garantia de direitos e condi¢cdes bésicas de dignidade ao
trabalhador, envolve ndo apenas a proibicdo ao trabalho forcado (ou seja, abstencdo) como
também a necessidade de que sejam assegurados parametros minimos de protecdo através de
leis, programas e fiscalizacdo do trabalho por parte dos poderes publicos dos Estados
(obrigacdes positivas). Isso demonstra, inequivocamente, a indivisibilidade e a
interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, fazendo-se

imperiosa a efetivacdo dos direitos humanos como um todo, e ndo de modo fragmentado.

Juntos, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, principais instrumentos juridico-positivos do sistema global de protecéo
dos direitos humanos, proporcionaram a consolidacdo de um ndcleo essencial minimo de
direitos na protecdo do individuo enquanto pessoa humana. O Brasil ratificou ambos os
Pactos e os promulgou no ambito interno por meio dos Decretos n. 591 (PIDESC) e 592
(PIDCP), de 6 de julho de 1992°%°.

219 ORAGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 16 de dezembro de 1966. Artigo 7. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 04/04/2014.

220 BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagdo. Diario Oficial, Brasilia, DF, 7 jul. 1992. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 20/09/2013. BRASIL.
Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.
Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacdo. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 7 jul. 1992. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso
em: 20/09/2013.
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Segundo Cangado Trindade,

Com os dois Pactos em vigor, concretizava-se a Carta dos Direitos Humanos,
acelerava-se o processo de generalizagdo da protecdo internacional dos direitos
humanos e abria-se campo para a gradual passagem da fase legislativa a de
implementac&o dos tratados e instrumentos internacionais de protecdo®.

Destaca-se, portanto, além da positivacdo no plano internacional, a necessidade de
aplicacdo e concretizacdo dos direitos humanos no interior de cada Estado. Nesse sentido,
estabeleceu-se, junto com o plano normativo (Carta das Nagdes Unidas, DUDH, PIDCP,
PIDESC e as convencoes especificas da ONU em matéria de direitos humanos), um sistema
de monitoramento internacional do cumprimento e aplicacdo dos direitos, composto por

subsistemas de protecdo.

Os subsistemas convencionais vinculam apenas os Estados que ratificaram as
convencgdes a que se referem, organizando-se em tornos dos direitos e obrigacGes nelas
previstos; e o subsistema extraconvencional, por sua vez, busca o compromisso dos Estados
por meio de uma atuagdo mais abrangente das Nagdes Unidas, destacadamente através do

dialogo politico e da cooperacéo internacional.

3.2.2 Subsistema extraconvencional de promogéo e prote¢édo dos direitos humanos

No ambito das Nagdes Unidas, dentro do que se denomina ‘sistema
extraconvencional”, destaca-se a atuacdo de 6rgdos voltados a promocdo e protecdo dos
direitos humanos, notadamente o Alto Comissariado das NacBGes Unidas para os Direitos

Humanos (OHCHR) e o Conselho de Direitos Humanos.

O Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), criado
em 1993 por meio da Resolucdo 48/141 da Assembleia Geral da ONU, a partir de
recomendacéo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em Viena em 1993,
tem como objetivo principal liderar os esforcos das Nag¢bes Unidas em matéria de promocao

de protecdo dos direitos humanos e conferir ao tema relevancia politica®?.

22! TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 62.

222 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5 ed. Salvador:
JusPodvm, 2013, p. 885-886.
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O OHCHR faz parte da estrutura da Secretaria-Geral da ONU e é chefiado pelo Alto
Comissério das Nag8es Unidas para os Direitos Humanos®*®, maior responséavel por coordenar

as agoes?*.

Entre as competéncias concretas do Alto Comissariado, destacam-se: 0 apoio aos
demais oOrgaos das Nacdes Unidas para que incluam a protecdo a dignidade humana no
desenvolvimento de suas atividades, o auxilio aos Estados na aplicacdo das normas de
protecdo aos direitos humanos, a prevencdo de violagdes aos direitos humanos, o estimulo a
cooperacgéo internacional e o fortalecimento dos mecanismos internacionais de garantia das

Nacdes Unidas®®.

Na consecucdo de seus objetivos, o Alto Comissariado das NacBes Unidas para 0s
Direitos Humanos tem como triade metodoldgica: 1) a identificacdo de standards protetivos;
2) 0 monitoramento da situacao fatica de respeito, ou ndo, ao direito(s) humano(s) em analise;
e 3) a implementacdo de atividades (programas, politicas, decisfes) que visem assegurar 0S

direitos de forma efetiva?®.

O Conselho de Direitos Humanos das Nacbes Unidas (UNHRC) foi instituido em
2006, através da Resolucdo 60/251 da Assembleia Geral da ONU. Esse Conselho substituiu a
Comissdo de Direitos Humanos (criada em 1946) e passou a vincular-se a Assembleia Geral
(ndo mais ao Conselho Econémico e Social como o era sua antecessora). Trata-se de um
6rgdo intergovernamental composto por 47 membros, eleitos de modo direto e

individualmente pela Assembleia Geral, sequndo o critério de reparticdo geografica®’.

O principal objetivo do Conselho de Direitos Humanos é o fortalecimento da protecéo
e a promocdo dos direitos humanos em todo o mundo, em consonancia com a Carta das
Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Para tanto, 0 UNHRC tem

competéncia para realizar estudos e investigacdes, monitorar a situacdo dos direitos humanos

223 Entre aqueles que ocuparam o cargo de Alto Comissério, destaca-se o brasileiro Sérgio Viera de Mello (2002-
2003), cujo mandato foi interrompido, de forma tragica, durante uma missdo da ONU em Bagda em 2003, apds
um atentado terrorista do qual foi vitima fatal — junto com outros 22 funcionarios das Nac¢Ges Unidas.

224 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5 ed. Salvador:
JusPodvm, 2013, p. 885-886.

22 1hid., p. 886.

226 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhatWeDo.aspx>. Acesso em:
10/01/2014.

22T pPORTELA, op. cit., p. 886-887.
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nos Estados Membros da ONU, formular recomendacfes a esses Estados e apurar dendncias

de violacdes de direitos humanos®.

Para que suas competéncias sejam colocadas em pratica, 0 UNHRC conta com varios
mecanismos, sdo eles: o Complaint Procedure, o Universal Periodic Review Mechanism, os

Special Procedures e o Social Forum.

Entre seus o6rgéos, indubitavelmente, o Advisory Committee (Conselho Consultivo),
composto por especialistas independentes em matéria de direitos humanos, figura como um
alicerce fundamental para o desenvolvimento das fun¢des do Conselho. O Comité Consultivo
trabalha na area de inteligéncia, produzindo estudos e pesquisas para o Conselho, fornecendo

uma assessoria técnica-académica a este??®,

Entre os mecanismos do UNHRC, o Complaint Procedure (procedimento que ja era
realizado pela Comissao de Direitos Humanos) funciona a partir de dendncias contra Estados
por violacdo de direitos humanos. Ao fim da analise dos grupos de trabalho envolvidos no
procedimento, € apresentado um relatorio final ao Conselho de Direitos Humanos com

recomendacdes de acdes a serem adotadas®’.

Por sua vez, o Universal Periodic Review Mechanism (“Exame Periddico Universal
[EPU]”) ¢ um dos mais importantes instrumentos do Conselho de Direitos Humanos e foi
instituido pela Resolucdo n. 60/251 da Assembleia Geral (2006), tendo seu funcionamento
definido pela Resolugdo n. 5/1 e pela Decisdo n. 6/102 do UNHRC. Esse exame é realizado a
partir de relatérios enviados pelos Estados da ONU (a cada 4 anos) com vistas a analisar a
situacdo dos direitos humanos em cada pais, em uma perspectiva de monitoramento global,

observando os avancos e os obstaculos dos Estados na promocao e protecdo desses direitos®.

O EPU tem como ponto forte o dialogo interativo entre o Estado sob revisdo e 0s

demais Estados-membros da ONU?*?. Apesar de ndo haver condenacdo nem conclusdes

228 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 105.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Human Rights Council Advisory Committee. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx>. Acesso em: 10/01/2014.
20 d. Human Rights Council Complaint Procedure. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx>.
Acesso em: 12/01/2014.

#1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Universal Periodic Review. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx>. Acesso em: 20/02/2014. PORTELA, Paulo
Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5 ed. Salvador: JusPodvm, 2013, p. 888.

22 RAMOS, op. cit., p. 121.
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vinculantes, trata-se de um instrumento para a avaliagdo do resultado das politicas e
programas estatais em matéria de direitos humanos e para a identificagdo de fragilidades na
prevencdo e protecdo desses direitos. Além disso, promove o debate entre governos acerca de

novas possibilidades de acéo.

O UNHRC podera também credenciar relatores (especialistas) para analisar e realizar
estudos sobre pontos temaéticos especificos da Agenda de Direitos Humanos ou sobre a
situacdo dos direitos humanos em determinados paises. Esse recurso é denominado de Special

Procedure®,

Por fim, o Social Forum, tal como sugere o nome, é um férum de encontro e didlogo
construtivo entre os Estados, as organizacdes da sociedade civil organizada e as organizacfes

internacionais relativas aos direitos humanos?.

Analisando 0s mecanismos acima expostos, é possivel observar que as a¢des do Alto
Comissariado e do Conselho de Direitos Humanos, 6rgdos politicos das Nagdes Unidas
dotados de ampla competéncia de atuacdo em matéria de direitos humanos (ndo se restringido
aos termos de uma convencao internacional ou um rol de direitos determinados), podem
abranger, no desenvolvimento de suas fun¢des, uma vasta gama de direitos humanos e

envolver todos os Estados Membros da ONU em seus estudos, didlogos e programas.

Além disso, apesar de ndo serem juridicamente vinculantes, as acGes empreendidas
pelos érgdos extraconvencionais da ONU contam com uma destacavel ferramenta de fomento

ao compromisso dos Estados, qual seja, a opinido publica internacional.

3.2.3 Subsistema convencional de protecdo

Integra o subsistema convencional de prote¢do dos direitos humanos da ONU os
Human Rights Treaty Bodies (6rgdos dos tratados de direitos humanos) e seus respectivos

mecanismos de garantia — o mecanismo convencional de supervisdo por relatorios, o

%3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Special Procedures of the Human Rights Council. Disponivel
em: < http://www.ohchr.org/en/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx>. Acesso em:12/01/2014. Cabe
assinalar que, no ambito dos Special Procedures, hd& uma Relatora Especial da ONU para Formas
Contemporaneas de Escravidao.

2 |d. The Social Forum of the Human Rights Council.  Disponivel  em:
<http://www.ohchr.org/EN/issues/poverty/sforum/pages/sforumindex.aspx>. Acesso em: 12/01/2014.


http://www.ohchr.org/en/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

77

mecanismo quase judicial de dendncias (interestatais e/ou individuais) e as investigagdes

confidenciais (em caso de violacdes graves e sistematicas)>®.

Os Treaty Bodies sdo 6rgdos criados e regulamentados por tratados internacionais de
direitos humanos pertinentes a determinadas e especificas violacdes (como o genocidio, a
tortura, a discriminacéo racial, entre outras). A funcdo de tais 6rgdos é monitorar a aplicacédo e
cumprimento das convencdes de direitos humanos das Nagdes Unidas em relagdo aos Estados
que as tenham ratificado®®, do mesmo modo que o faz a Comissao de Peritos em relacéo as
convengdes da OIT.

No ambito das Nagdes Unidas, existem nove Treaty Bodies, na forma de Comités:
Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial; Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais; Comité de Direitos Humanos; Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra
a Mulher; Comité contra a Tortura; Comité dos Direitos das Criancas; Comité para a Protecéo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias; Comité sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia; e Comité contra a Desaparicdo Forcada®’.

Esses Comités sdo compostos por peritos independentes, especialistas na matéria de
cada uma das convencdes a que se referem, e escolhidos, normalmente, segundo critérios de
reparticdo geografica e representatividade dos principais sistemas juridicos. As competéncias
dos Comités estdo previstas na prépria convencdo e, de um modo geral, envolvem a analise
dos relatérios estatais periddicos sobre a aplicacdo das convencoes, investigacdes e apuracdes

de dendincias de violagdo dos direitos humanos®®.

3.3 O Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitos Humanos

Paralelamente ao sistema global de protecdo dos direitos humanos e ao sistema da

OIT, foram criados sistemas regionais de protecdo da pessoa humana, com vistas a melhor

2% Cabe assinalar que nem todos os Treaty Bodies contam com todas essas modalidades de mecanismos de
garantia, alguns Comités tem competéncia apenas para a andlise dos relatérios estatais (a exemplo do Comité
relativo a Convencdo sobre o Direitos da Crianca).

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Human Rights Treaty Bodies. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx>. Acesso em: 20/02/2014. PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 216-217.

2T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina do Alto Comissariado de Direitos Humanos. El sistema
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra, 2012, p. 5.

%8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Oficina do Alto Comissariado de Direitos Humanos. El sistema
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra, 2012. PORTELA, Paulo
Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5 ed. Salvador: JusPodvm, 2013, p.889.
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atender as particularidades regionais, a exemplo do Sistema Europeu, Africano e
Interamericano de Direitos Humanos. O objetivo dos sistemas regionais &, pois, reforcar a
estrutura internacional de salvaguarda dos direitos humanos, reunindo Estados que

compartilham semelhancas histéricas, politicas, culturais e sociais.

Aos fins deste trabalho, examinar-se-a apenas o Sistema Interamericano, pois, dentre

os demais, é o que se aplica ao Estado brasileiro.

3.3.1 Instrumentos normativos basilares

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos conta com quatro diplomas juridicos
de notavel relevancia, que, juntos, conformam a base normativa principal para a tutela dos
direitos humanos no ambito regional americano, sao eles: a Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, de 1948 (“Carta de Bogota”); a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do
Homem, de 1948; a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, de 1969 (“Pacto de Sao
José da Costa Rica”); e o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana de Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1988 (‘“Protocolo de San

Salvador®®¥7)?%,

O Estado brasileiro subscreveu, ratificou e internalizou a Carta da OEA (Decreto n.
30.544 de 14/02/1952%*"), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Decreto n. 678 de
06/11/1992%*%) e o Protocolo de San Salvador (Decreto n. 3.321 de 30/12/1999).

Encontra-se, pois, vinculado aos compromissos e garantias estabelecidos em tais
diplomas®*®. Encontram-se previstos nesses instrumentos basilares do Sistema Interamericano
direitos e garantias com vistas a protecdo do trabalho livre (artigo 6.1 do Protocolo de San

Salvador) e de condigdes justas e equitativas de labor (artigo X1V da Declaracdo Americana e

%9 Em relagéo ao Protocolo de San Salvador, o monitoramento da garantia dos direitos dar-se-4 apenas através
da supervisdo por relatdrios estatais, ndo cabendo a possibilidade de dentncias individuais.

20 \/ide Anexos He I.

1 BRASIL. Decreto n. 30.544, de 14 de fevereiro de 1952. Promulga a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, firmada em Bogota, a 30 de abril de 1948. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, 19 fev. 1952,
2 BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9
nov. 1992.

3 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional & Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Séo
Salvador"”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 31 dez. 1999.
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artigo 7 do Protocolo de San Salvador), bem como vedacGes expressas ao trabalho forgado
(artigo 6 da Convencdo Americana) e a todas as a¢Oes que tolham a liberdade e a integridade
dos individuos (artigo | da Declaracdo Americana e artigos 5 e 7 da Convencdo Americana).
A esses se somam o direito a protecdo judicial em caso de violagdes aos direitos (artigo 25 da
Convengdo Americana) Além de prever normativamente os direitos, o Sistema
Interamericano conta também com mecanismos de garantia, postos em prética atraves de dois
subsistemas de protecdo: o subsistema da Organizacdo dos Estados Americanos, cujas hormas
de base sdo Carta da OEA e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; e 0

subsistema da Convencdo Americana de Direitos Humanos®** 2%,

Essa subdivisdo ocorre pela razdo de que nem todos os Estados-membros da OEA
ratificaram a Convengdo Americana de Direitos Humanos, de modo que se encontram
vinculados apenas a Carta da OEA e a Declaracdo Americana. Essa situacdo gerou uma
dualidade de atribuicbes a cargo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH)**, que podera atuar tanto como 6rgdo de direitos humanos da OEA, quanto como
6rgdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos®’. Deve-se assinalar que a Comiss&o
ndo é um 6rgdo jurisdicional, sua atuacdo na protecdo dos direitos humanos assemelha-se a

dos Treaty Bodies das Na¢bes Unidas e da Comissao de Peritos da OIT.

3.3.2 O subsistema da OEA

O subsistema da OEA é aplicavel a todos os 35 Estado-membros da Organizacéo e

tem como oOrgdo central (para os direitos humanos) a Comissao Interamericana de Direitos

244 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2 ed. Sio Paulo: Saraiva,

2012, p. 185.
> ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragido Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, de 2 de maio de 1948. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracac_Americana.htm>.
Acesso em: 24/02/2014. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional &
Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
17 de novembro de 1988. Disponivel em: < http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp>.
Acesso em: 24/02/2014.

246 «A Comissdo é integrada por 7 membros “de alta autoridade moral e reconhecido saber em matéria de direitos
humanos’, que podem ser nacionais de qualquer Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos. Os
membros da Comissao sdo eleitos, a titulo pessoal, pela Assembleia Geral [da OEA] por um periodo de 4 anos,
podendo ser reeleitos apenas uma vez”. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.129.

7 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protecdo internacional dos Direitos Humanos: a Corte
Interamericana e a implementacao de suas sentengas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 62-63.
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Humanos, criada, em 1959, com a funcdo de promover o respeito e a defesa dos direitos

humanos nas Américas?*®.

Nesse sentido, os Estados-membros da OEA, notadamente os que ndo tenham
ratificado a Convencdo Americana, tém o compromisso de respeitar os direitos previstos na
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e nos demais tratados americanos de
direitos humanos que porventura tenham ratificado, cabendo denincia ante a CIDH em caso

de violagao®®.

Em caso denlncia, a Comissdo poderd formular recomendagdes ao Estado implicado
e, caso as recomendacBGes ndo sejam cumpridas, fard constar em relatério — destinado a
Assembleia Geral da OEA. Compete, pois, a essa Assembleia as decisdes finais nesse
procedimento®’. Trata-se de um mecanismo quase judicial de natureza politica, tendo em
vista que a Assembleia Geral, a quem compete a posicao final sobre os casos denunciados, é

um 6rgdo de cunho notadamente politico.

Deve-se destacar que ndo h& qualquer dispositivo na Carta da OEA que vincule o
Estado denunciado a cumprir as determinacfes da Assembleia Geral no ambito desse
procedimento de dendncia. De todo modo, as decisdes podem servir como san¢do politica e
moral, podendo implicar em uma imagem negativa do Estado perante os demais membros da

Organizac&o®".

3.3.3 O subsistema da Convencao Americana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, em vigor desde 18 de julho
de 1978 e da qual fazem parte 23 dos 35 Estados-membros da OEA, inaugurou, no ambito
regional americano, um subsistema convencional e judicial de protecdo aos direitos humanos,

conferindo, entre outras coisas, a possibilidade de demanda dos individuos contra os Estados,

¥ ORAGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacéo dos Estados Americanos, de
30 de abril de 1948. Artigo 106. Disponivel em: <http://www.o0as.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm> . Acesso em: 01/03/2014.

9 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protecdo internacional dos Direitos Humanos: a Corte
Interamericana e a implementacdo de suas sentencas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 72.

20 |pid., p. 73-74.

1 hid., p. 74.
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por intermédio da CIDH, contra violagdes aos seus direitos (previstos do Pacto de S&o

José)??,

O subsistema criado e regulado pelo Pacto de Sdo José prevé a competéncia
consultiva, técnica, contenciosa e conciliatéria da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, bem como a existéncia de uma Corte Interamericana de Direitos Humanos com

competéncia consultiva e jurisdicional e cujas sentencas sdo definitivas e inapelaveis®®.

Nesse sentido, segundo o artigo 44 da Convencao Americana, “qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham

dentncias ou queixas de violagdo” da Convengdo por um Estado-part8254.

2% 3 Comissdo

Recebida uma peticdo e cumpridos os requisitos de admissibilidade
Interamericana de Direitos Humanos tentard uma solucdo amistosa com o Estado implicado,
recorrendo & Corte apenas quando ndo se obtenha uma resposta do Estado ou quando ndo

logre um acordo®®.

Deve-se destacar que os individuos ndao possuem jus standi in judicio (direito de
ingressar diretamente em juizo). No entanto, ao acionarem a Comissdo, em caso de negativa
de resposta estatal ao problema denunciado ou ndo cumpridas as recomendacdes da Comissdo

em relacdo a demanda.

O caso podera ser levado & Corte Interamericana de Direitos Humanos®’, se o Estado

implicado tiver reconhecido a jurisdicao desta®®.

%2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em:
2<5r31ttp://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.

Ibid.
24 bid.
%% 530 requisitos de admissibilidade: a qualificagdo do peticionario, o prévio esgotamento dos recursos internos,
a apresentacdo depois de 6 meses da decisdo interna definitiva e ndo haver litispendéncia internacional. Esses
requisitos serdo analisados com detalhes no capitulo seguinte. In: ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969. Artigo 46.
Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em:
24/02/2014. Vid. Anexo 9.
2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, op. cit.
7 0 novo regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos prevé a consulta ao peticionario e a
vitima para saber sua opinido sobre o envio do caso a Corte, permitindo a participacdo do individuo no preparo
da demanda a ser postulada perante essa jurisdicdo. In: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aprovado pela Comissdao em seu 137°
periodo ordinario de sessdes, realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/u.Regulamento.CIDH.htm>. Acesso em: 25/02/2014.
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos sdo, pois, 0s 6rgdos competentes para conhecer de assuntos relacionados com o
cumprimento das obrigacdes assumidos pelos Estados em razdo da ratificacdo da Convencéo
Americana de Direitos Humanos e, para tanto, contam como mecanismo principal de garantia

0 procedimento de peti¢do ou dendncia.

3.4 Diferencas entre os Sistemas e Possibilidades de Acdo em Caso de Violacdo a
Liberdade de Trabalho

Expostos os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos e seus
respectivos mecanismos de garantia, cabe assinar as possibilidades de acdo em caso de
violagdo a liberdade de trabalho.

No ambito do sistema especifico da Organizacao Internacional do Trabalho, através do
controle quase judicial (procedimentos de reclamacgdes coletivas ou queixas) é possivel que
uma organizacdo profissional denuncie violacdes as Convencgdes n. 29 e n. 105, sobre o
trabalho forcado. Como visto, o Brasil € membro da OIT e ratificou tais convencdes, estando,
pois, sujeito a esses procedimentos em caso de violacdo. Destaca-se, aqui, o fato de que, para

enviar uma dendncia ou queixa a OIT, ndo é necessario esgotar 0s recursos internos.

No ambito do sistema global da ONU, ha a possibilidade de dendncia ao Comité de
Direitos Humanos, 6rgdo encarregado de monitorar o cumprimento do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, em caso de violacdo ao artigo 8, que prevé a proibicdo a
escravidao, a servidao e aos trabalhos forcados, pois o Estado brasileiro ratificou o referido
Pacto e o seu Protocolo Facultativo, que prevé o recurso as comunicacfes individuais. Para
tanto, entre outros requisitos de admissibilidade, far-se-a necessario o esgotamento das vias

internas de tutela.

No que se refere ao Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(concretamente os artigos 6 e 7, que estabelecem, respectivamente, a garantia do trabalho
livremente escolhido e de condi¢des dignas, justas e equitativas de trabalho) ndo ha
possibilidade de denuncia, tendo em vista que o Brasil, apesar de ter ratificado o Pacto, ndo

ratificou o Protocolo Facultativo que estabelece essa via de acao.

28 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2011, p. 135.
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Por fim, cabera denuncia & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em caso de
violacdo do artigo 6 do Pacto de Séo José da Costa Rica (vedacdo a escraviddo e a serviddo),
bem como outros direitos que asseguram a liberdade e a integridade dos individuos, estando o
Brasil vinculado tanto aos compromissos convencionais, em decorréncia da ratificacdo do
Pacto, como também a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana, por haver
expressamente aceitado a competéncia jurisdicional desta®®. Esse procedimento s6 podera ser
utilizado se cumpridos requisitos de admissibilidade, entre os quais, 0 esgotamento 0s recurso

internos de acdo.

Feitas essas consideracdes, proceder-se-a, no capitulo seguinte, ao exame de casos
concretos envolvendo o trabalho forcado no Brasil, provenientes dos Sistemas da OIT e do
Sistema Interamericano, com 0 objetivo de verificar como tramitam esses procedimentos

internacionais e quais as repercussdes praticas de tais demandas no &mbito interno.

9 0 Estado brasileiro formalizou sua aceitagio a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos por meio do Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002. Esse reconhecimento é valido por prazo
indeterminado, mas sO abrange os fatos ocorridos ap6s 10/12/1998, data em que a Declaracdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatdria da Corte foi depositada na Secretaria-Geral da OEA. Vid.
BRASIL. Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002.
Promulga a Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o art. 62 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 nov.
2002. Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4463.htm>. Acesso em:
01/03/2014.
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4 AS DEMANDAS INTERNACIONAIS CONTRA O BRASIL ENVOLVENDO O
“TRABALHO FORCADO” E SUAS REPERCUSSOES NO AMBITO INTERNO

Analisados o0s sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos e identificadas
as possibilidades de tutela a liberdade de trabalho através dos mecanismos internacionais que
0s compdem, passa-se, neste capitulo, a analisar as duas principais demandas internacionais
apresentadas contra o Brasil em matéria de violagdo a liberdade de trabalho®®. A primeira
delas no &mbito da Organizacéo Internacional do Trabalho e a segunda no &mbito do Sistema

Regional Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

O objetivo dessa analise é permitir que seja observado, a partir da pratica, como
funcionam os procedimentos ex post facto, de reclamacéo e dendncia, em caso de violagéo as
previsdes dos diplomas juridico-internacionais, concretamente aqueles envolvendo a
proibicdo do trabalho forcado, e qual a repercussdo interna das decisdes dos 6rgdos

internacionais responsaveis pela apuracao e analise de tais violacdes.

4.1 Reclamacao apresentada a Organizacado Internacional do Trabalho (1993)

Em 10 de fevereiro de 1993, a Central Latino-americana de Trabalhadores (CLAT)
apresentou a OIT uma reclamacdo coletiva contra o Brasil, alegando violagdo a Convencao n.
29 (1930), sobre o trabalho forcado ou obrigatério, e a Convencdo n. 105 (1957), sobre a
abolicdo do trabalho forcado (C105/1957)%".

A reclamacdo se referia, especificamente, a situacdo de numerosos trabalhadores rurais

submetidos a servidao por divida. Em 1993, as cifras registradas pela Comissdo Pastoral da

260 «As primeiras dentncias de trabalho escravo contempordneo no Brasil foram feitas, em 1971, por Pedro
Casaldaliga, bispo catdlico e defensor dos direitos humanos na Amazonia. Sete anos depois, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) denunciou a fazenda Vale do Rio Cristalino, ligada a multinacional automobilistica
Volkswagen, no sul do Pard, que utilizava esse tipo de méao-de-obra. O depoimento dos pedes que conseguiram
fugir a pé da propriedade trouxe visibilidade internacional ao problema. Desde 1985, denuncias de escravidao
passaram a ser encaminhadas a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Em 1995, o governo federal
brasileiro [ap6s a reclamagdo coletiva apresentada a OIT, em 1993, pela Central Latino-americana de
Trabalhadores] assumiu a existéncia de trabalho escravo perante o pais e a OIT” In: RIPPER, Jodo Roberto;
CARVALHO, Sérgio. Retrato escravo. Brasilia: OIT (Escrit6rio no Brasil), 2010, p. 120.

%1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reclamacién (articulo 24) - Brasil - C029, C105
- 1995. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:0::N0O:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,
P50012_LANG_CODE:2507104,es:NO>. Acesso em 25/08/2013.
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Terra (CPT) contabilizavam aproximadamente 19.940 pessoas submetidas a esse regime de

servidao.

Segundo a CLAT, os pontos comuns em todos 0s casos registrados eram a contratacéo
enganosa, baseada em falsas promessas; as degradantes condicdes de trabalho (jornadas
excessivas, insalubridade e inseguranca nos locais de alojamento e salarios muito baixos ou
convertidos no pagamento de alimentos de baixa qualidade); e a completa dependéncia do
trabalhador em relacdo ao empregador, o que impedia o término da relacéo de trabalho.

Por sua vez, a inspecdo ndo era realizada de forma adequada e poucas vezes eram
ajuizados processos em seguimento das denlncias de trabalho escravo/forcado. Quando se
chegava a fazé-lo, seguiam um procedimento extremamente lento, resultando em prescricéo e,
consequentemente, impunidade. Ademais, nos casos de condenagdo por essas praticas, as
sancOes consistiam em multas, que ndo combatiam a reincidéncia e, portanto, resultavam

ineficazes tanto como medida punitiva, como preventiva.

Nesse sentido, a CLAT alegou que o Estado brasileiro descumpria as Convengdes n.
29 e n. 105, ratificadas em 25 de abril de 1957 e 18 de junho de 1965, respectivamente, e que

estavam em vigor para o pais.

Essas Convencdes cristalizam a intencdo da OIT de que sejam eliminadas todas as
formas de trabalho forcado. Ademais, encontram-se, como visto (capitulo 1), entre as quatro
“convengodes fundamentais” da OIT e possuem uma grande aceitacdo por parte dos Estados-
membros da Organizacdo. A primeira (C29) ja alcancou o total de 177 ratificacbes e a
segunda (C105) 174%%,

O artigo 2 da Convengdo n. 29 da OIT, de 1930, define trabalho forcado ou
obrigatorio como “todo trabalho ou servico exigido a um individuo sob ameaca de uma pena e

para o qual esse individuo néo se oferece voluntariamente®®®”.

Por sua vez, a Convencdo n. 105, de 1957, estabelece, em seu artigo primeiro, casos

especificos nos quais o trabalho forcado deve ser eliminado:

262 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:<
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312174> Acesso
em 01/09/2013.

263 |d. Convencdo N. 29 relativa ao Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotada em Genebra, 14? Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, 28 de junho de 1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932.
Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029
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a) como medida de coercéo, ou de educagao politica ou como sangdo dirigida a pessoas que
tenham ou exprimam certas opinifes politicas, ou manifestem sua oposicdo ideoldgica a
ordem politica, social ou econdmica estabelecida; b) como método de mobilizacdo e de
utilizacdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico; c) como medida de

disciplina de trabalho; d) como punicdo por participacdo em greves; €) como medida de

discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa®®.

Ademais, de acordo com o artigo 25 da Convengdo n. 29, “O fato de exigir
ilegalmente o trabalho forcado ou obrigatorio sera passivel de san¢Ges penais e todo Membro
que ratificar a presente convencao tera a obrigacdo de assegurar que as sangdes impostas pela

lei sdo realmente eficazes e estritamente aplicadas®®>”.

Ao ratificar as duas convencgdes mencionadas, 0 Estado brasileiro se comprometeu a
adotar todas as medidas necessarias para a eliminagdo do problema e para a efetiva puni¢do
dos responsaveis. Ocorre gque, de acordo com a CLAT, a punicao criminal dos envolvidos ndo
era realizada e as sancOes aplicadas aos responsaveis pela imposicdo de trabalhos em

“condi¢do analoga a de escravo” limitavam-Se, na pratica, ao pagamento de multas.

Segundo a organizacao, a falta de um conceito preciso acerca da expressdo “condi¢ao
analoga a de escravo” motivava uma série de dificuldades a hora de aplicar a punicao prevista

no artigo 149 do Cadigo Penal.

Recebida a reclamacéo pela Reparti¢do Internacional do Trabalho (Secretaria Geral da

OIT), e atendidos os requisitos de admissibilidade da reclamacdo ®®, o Conselho de

%64 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo N. 105 relativa a abolicdo do
Trabalho Forcado, adotada em Genebra, 402 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, 25 de junho de
1957, entrada em vigor em 17 de janeiro de 1959. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C105>.
Acesso em: 20/01/2014.

25 1d. Convengéo N. 29 relativa ao Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotada em Genebra, 142 Reuni&o da
Conferéncia Internacional do Trabalho, 28 de junho de 1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932.
Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.

266 Foram observados, pois, a conformidade com os seguintes requisitos: a) forma escrita; b) legitimacéo, é dizer,
demanda procedente de uma organizacdo de trabalhadores ou empregadores (no caso, tratava-se de uma
organizacdo de trabalhadores: a Central Latino-americana de Trabalhadores); c) referéncia expressa ao artigo 24
da Constituicdo da OIT; d) relagdo a um Membro da OIT (neste caso, o Brasil); €) alusdo a uma convencéao da
OIT da qual seja Parte o Estado denunciado (as Convengdes 29 €105 ja haviam sido ratificadas pelo Brasil); f)
indicacdo dos motivos pelos quais 0 Estado no garantia o cumprimento das convencdes (artigo 2 do Reglamento
relativo al procedimiento para la discusidn de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la OIT).


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C105
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029
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Administracdo da OIT designou, em novembro de 1993, um Comité Tripartite para analisar a

reclamac&o em seu mérito®’.

Em seguida, ap6s o exame dos fatos alegados pela organizacdo demandante e das
respostas do Estado brasileiro, 0 Comité Tripartite concluiu que restava provada a existéncia
de trabalhos forgados no Brasil, que a punicao dos responsaveis pela imposicdo desse tipo de
trabalho ndo era efetiva e que as sancOes penais ndo eram aplicadas, havendo poucos
processos criminais em razdo do crime de “redug¢do de pessoas a condicdo andloga a de

268

escravo”™. O Comité declarou, entdo, que essa situacdo violava as Convencdes n. 29 e n. 105
da OIT, em especial o artigo 25 da Convencdo n. 29 de 1930°%°.

Nesse sentido, com vistas a um cumprimento satisfatorio das Convencgdes n. 29 e n.
105 da OIT, o Comité entendeu que deveriam ser adotadas pelo governo brasileiro as
seguintes medidas: a) reforco do sistema de inspecdo e garantia de investigacdes sistematicas
e diligentes das denuncias de préatica de trabalho forcado; b) aplicacdo efetiva das disposicdes
da legislacdo penal nacional relativas a proibigdo de “redugdo de pessoas a condigdo analoga a
de escravo” e ao aliciamento de trabalhadores; c) imposi¢do de sangdes eficazes aos
responsaveis pela imposicdo de trabalhos em “condicao andloga a de escravo™; e d)
coordenacdo dos esforcos empreendidos pelas diferentes instancias do poder publico, pelos
sindicatos e pelas organizacGes da sociedade civil com vistas a prevenir e eliminar todas as

formas de trabalho forcado no Brasil*”.

Em novembro de 1995, o Conselho de Administracdo da OIT adotou o informe do
Comité Tripartite, no qual constam as mencionadas recomendacdes, e 0 enviou ao governo do

Brasil?”*. A partir de entfo, o Estado brasileiro, em virtude dos compromissos assumidos

%7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reclamacién (articulo 24) - Brasil - C029, C105
- 1995. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:0::N0O:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,
;EOOIZ_LANG_CODE:2507104,es:NO>. Acesso em 25/08/2013.

Ibid.
29«0 fato de exigir ilegalmente o trabalho for¢cado ou obrigatorio sera passivel de sangdes penais e todo
Membro que ratificar a presente convencao terd a obrigacdo de assegurar que as san¢des impostas pela lei séo
realmente eficazes e estritamente aplicadas”. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convencdo N. 29 relativa ao Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotada em Genebra, 142 Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, 28 de junho de 1930, entrada em vigor em 01 de maio de 1932.
Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C029>.
Acesso em: 20/01/2014.
2" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reclamacién (articulo 24) - Brasil - C029, C105
— 1995, op. cit.
2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reclamacién (articulo 24) - Brasil - C029, C105
- 1995. : Disponivel em:


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029
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enquanto Estado-membro da OIT, passou a informar periodicamente (aos 6rgdos de controle
periodico das convengdes) as medidas adotadas para dar cumprimento as recomendagfes do

Comité Tripartite®’%.

4.2 Denuncia apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (1994)

Em 16 de dezembro de 1994, as organiza¢des ndo governamentais Américas Watch e
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticdo a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, denunciando a existéncia de trabalho escravo/forcado e
a violacdo do direito a vida e a justica na zona sul do Estado do Parad/Brasil. A peticao
denunciava, concretamente, a tentativa de assassinato de um trabalhador rural (José Pereira) e
a morte de outro (“Parana”), quando tentavam fugir de uma fazenda na qual trabalhavam em

“condi¢do analoga a de escravos™?’,

A denuncia apresentada pelas organizacdes fundamentava-se na violacdo dos artigos |
(direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade pessoal), XIV (direito ao trabalho e a
uma justa remuneracdo) e XXV (direito a protecdo contra a detencdo arbitraria) da Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948; e dos artigos 6 (proibicdo da
escraviddo e da serviddo), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecédo judicial), em conjunto com
artigo 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
de 1969 ratificada pelo Brasil em 19927

A situacdo descrita pelas peticionarias relatava que José Pereira havia sido gravemente

ferido e que outro trabalhador rural (conhecido como ‘“Parand”) foi morto, quando ambos

<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:0::N0O:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,
P50012_LANG_CODE:2507104,es:NO>. Acesso em 25/08/2013.

22 \/id. artigo 22 da Constituicio da OIT (obrigacdo de submeter aos 6rgéos de controle da OIT relatérios
periddico sobre as medidas adotadas para dar cumprimento as convencdes ratificadas). In: ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituigdo (1919). Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A1>. Acesso
em: 25/08/2013.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério N. 95/2003. Caso 11.289.
Solucdo  Amistosa. José Pereira. Brasil - 24 de out. de 2003. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 10/11/2013, p.1.

2% N&o h4 mencéo ao Protocolo de San Salvador, tendo em vista que este diploma sé entrou em vigor em 1998.
"> BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 9 nov. 1992. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em:
20/02/2014.
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tentaram escapar, em 1989, da Fazenda “Espirito Santo”. Os trabalhadores haviam sido
atraidos para essa Fazenda em virtude de (falsas) promessas de trabalho e salario e
terminaram sendo submetidos a trabalhos forcados, sem liberdade para sair e sob condicdes
desumanas e degradantes. Essa situacdo era vivida, segundo as peticionarias, por mais 60

trabalhadores rurais®’®.

Ademais, os dados trazidos pelas organizacdes demonstravam que 0 caso do
trabalhador “José Pereira” nao representava um caso isolado. As peticionarias relataram que,
no biénio 1992-1993, haviam sido registradas pela Comissdao Pastoral da Terra 37 fazendas
onde se praticava trabalhos em “condi¢do analoga a de escravo”, afetando aproximadamente
31.426 trabalhadores®’”.

Segundo as demandantes, o problema agravava-se em virtude da impunidade dos
envolvidos e da corrupcdo dos agentes do Estado que nédo fiscalizavam adequadamente as

fazendas®’®.

Em relacdo a admissibilidade, cabe assinalar que o critério do prévio esgotamento dos
recursos internos foi afastado em razéo da ineficacia dos recursos internos, especialmente a

lentiddo injustificada do tramite processual.

Consoante as peticionarias, haviam sido iniciadas investigacdes, mas até a data da
dendncia a CIDH, em fevereiro de 1994 (transcorridos mais de 4 anos dos fatos), nao havia
sido instaurada a acdo penal para punicdo dos responsaveis pelos crimes. Além disso, 0

decurso do tempo estava causando uma deterioracéo das provas®’®.

Como visto no capitulo precedente, o afastamento do requisito de esgotamento dos
recursos internos faz-se possivel em virtude do artigo 46, paragrafo 2. Nesse caso,

precisamente, a alinea c¢): “quando houver demora injustificada na decisao (.)"%%0,

Dado o caso apresentado e a gravidade da situa¢do denunciada, o Estado brasileiro, em

18 de setembro de 2003, reconhecendo a existéncia do problema e sua responsabilidade em

2/® COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério N. 95/2003. Caso 11.289.

Solugdo  Amistosa. José Pereira. Brasil - 24 de out. de 2003. Disponivel em:;
<http://www.cidh.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 10/11/2013, p. 1.

" 1hid., p. 3.

278 |pid.

7 1hid., p. 4.

0 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_ Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.
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funcdo dos compromissos assumidos com a ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, celebrou, por intermédio da Comissdo Interamericana, um Acordo de Solugdo

Amistosa com as peticionarias®®’.

O acordo teve como objetivo reparar os danos (morais e materiais) causados ao
trabalhador rural “José Pereira”, por meio de uma indenizacdo no valor de R$ 52.000,00
(cinquenta e dois mil reais), bem como registrar o compromisso do Brasil: @) com a punicéo
dos responsaveis; b) com modificacbes legislativas (evitando a impunidade e prevenindo a
pratica de trabalhos forcados); e ¢) com a implementacdo de politicas, programas e

campanhas e sensibilizacéo e prevencao do trabalho em “condigdo analoga a de escravo”?®2.

4.3 As Diferencas entre o Procedimento de Reclamagio Coletiva na OIT e o de

Dendncia na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

4.3.1 Diferencas quanto a legitimidade

A legitimidade ativa para apresentar uma reclamacao coletiva a OIT corresponde as
organizacbes profissionais de trabalhadores ou empregadores. Trata-se de um direito
outorgado sem restrigdes, pois a Constituicdo da OIT ndo prevé nenhuma condi¢do enquanto

ao grau de representatividade ou a nacionalidade dessas organizagdes.

Assim prevé o artigo 24 da Constituicdo da OIT (reclamacdes a respeito da aplicacéo

de uma convencao):

Toda reclamagdo dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho por uma
organizacdo profissional de trabalhadores ou empregadores, na qual se alegue que
um dos Estados-membros ndo tenha assegurado o cumprimento satisfatorio, dentro
de sua jurisdicdo, de uma convengdo por ele ratificada podera ser transmitida pelo

81 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério N. 95/2003. Caso 11.289.
Solugdo  Amistosa. José Pereira. Brasil - 24 de out. de 2003. Disponivel em:;
<http://www.cidh.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 10/11/2013, p. 1, 4 e 5. Vid. Artigo 48
1, f) da Convengdo Americana de Direitos Humanos: “A Comissdo, ao receber uma peti¢do ou comunicagao na
gual se alegue a violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencdo, procedera da seguinte maneira:
f) por-se-a a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugdo amistosa do assunto, fundada no
respeito aos direitos reconhecidos nesta Convengio”. In: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracaoc_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.

%2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatorio N. 95/2003. Caso 11.289.
Solucdo  Amistosa. José Pereira. Brasil - 24 de out. de 2003. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 10/11/2013, p. 5-6.



91

Conselho de Administracdo ao Governo em questao e este podera ser convidado a

formular as declaracdes que estime convenientes®®,

Por sua vez, a legitimidade ativa para apresentacdo de denuncias a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos corresponde a: a) qualquer individuo, independente de
ser, ou ndo, vitima direta da violacdo denunciada; b) um grupo de individuos, podendo-se
entender que, nesta possibilidade, incluem-se os sindicatos; e c) organizacbes nao

governamentais legalmente reconhecidas.

Nos termos do artigo 44 da Convencdo Americana de Direitos Humanos:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, pode apresentar a

Comissao peticdes que contenham dendncias ou queixas de violagdo desta

Convencao por um Estado Parte?®,

Como é possivel observar, a legitimidade ativa no procedimento de reclamacgédo a OIT
€ mais restrita que a do procedimento de denuncia a Comissdo. Cabendo, no primeiro caso,
apenas as organizacgdes sindicais a possibilidade de demandar; e, no segundo, permite-se tanto

a acdo individual como actio popularis®®.

Como também se depreende do artigo 24 da Constituicdo da OIT (supra), a
legitimacdo passiva (capacidade para ser reclamado), no ambito do procedimento de
reclamacdo coletiva da OIT, alcanca todos os Estados-membros desta Organizacdo. Inclusive,
se um Estado deixa de ser membro da OIT, estaré sujeito a esse mecanismo enquanto seguir

em vigor as convencdes que tenha ratificado durante sua permanéncia como membro®®.

Por parte, no &mbito do procedimento de denuncias a CIDH, a legitimagdo passiva

envolve, por um lado, todos os Estados-parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos,

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo (1919). Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A1>. Acesso
em: 15/08/2013.

84 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.

2% Expressdo utilizada por Ana Gemma Lépez Martin In: MARTIN, Ana Gemma Lopez. La Proteccion
Internacional de los Derechos Sociales. A Propdsito de la Ratificacién Espafiola del Protocolo Facultativo del
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 2008. Foro, Nueva época, num. 13/2011, p. 27.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reglamento relativo al procedimiento para la
discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/meetingdocument/wcm_041901.pdf.>.Acesso em 15/08/2013.
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em relacdo aos direitos nela previstos (vid. artigo 44 supra); e, por outro, todos os Estados-
membros da OEA, em relacéo & Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem?*’,

4.3.2 Diferencas quanto aos requisitos de admissibilidade

A andlise da admissibilidade das reclamacgdes coletivas na OIT cabe a Mesa do
Conselho de Administragdo da Organizagdo, que deverd verificar (tendo por base o artigo 2,
paragrafo 2, do Regulamento sobre o procedimento de reclamagfes coletivas) se a demanda
cumpre 0s seguintes requisitos: a) Ter sido comunicada por escrito a Reparticdo Internacional
do Trabalho; b) proceder de uma organizacao profissional de trabalhadores ou empregadores;
C) mencao expressa ao artigo 24 da Constituicdo da OIT; d) referir-se a um Estado-membro
da OIT (ou um ex-membro que siga vinculado a convencdo); e) referir-se a uma convencao da
OIT da qual seja Parte o Estado demandado; f) precisar em que sentido o Estado reclamado

descumpriu ou ndo garantiu o cumprimento efetivo da convengéo em seu ambito interno®.

Por outro lado, no que concerne ao procedimento de dendncia a Comissdo
Interamericana, cabera a prépria Comissdo verificar o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 46 e 47 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
quais sejam: a) esgotamento dos recursos internos; b) apresentacdo dentro do prazo de 6
meses, a partir da data em que o presumido prejudicado tenha sido notificado da decisdo
definitiva; ¢) ndo esteja a matéria da peticdo pendente de outro processo de solucdo
internacional (litispendéncia internacional); d) qualificacdo do individuo, ou do grupo de
individuos ou do representante legal da organizacao que submeter a peticdo; €) exposi¢do dos
fatos que caracterizam a violacdo dos direitos assegurados na Convencdo Americana; e f) ndo
seja uma reproducdo de peticdo anterior, j& examinada pela Comissdo ou por outro organismo
internacional (regra do ne bis in idem )?*°.

Vé-se, pois, quanto a admissibilidade, que as condicdes exigidas para a apreciacdo de

uma denuncia pela Comissdo sdo mais numerosas e restritivas que aquelas exigidas para a

87 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 315.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reglamento relativo al procedimiento para la
discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/meetingdocument/wcm_041901.pdf.>.Acesso em 15/08/2013.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.
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apreciacdo de uma reclamacdo coletiva na OIT. Destaca-se, sobretudo, que ndo se exige para
a andlise de mérito desta o esgotamento dos recursos internos; requisito exigido para a
admissibilidade daquela.

Essa é, sem duvida, uma grande particularidade do procedimento de reclamacGes

coletivas da OIT>?

e que contribui, sobremaneira, para sua utilizacdo. Cabe destacar que a
grande maioria dos procedimentos internacionais ex post facto (denuncias, queixas,

comunicagdes, etc.) exigem o referido esgotamento dos recursos internos®®*.

Contudo, é importante assinalar que o requisito do esgotamento dos recursos internos
e do prazo méximo de 6 meses da decisdo definitiva (“a” ¢ “b” supra), exigidos para a
admissibilidade de uma dendncia a CIDH, poderéo ser afastados em determinadas situacdes,
quais sejam:
a) quando ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido
violados;
b) quando ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedido de esgota-

los.
¢) quando houver demora injustificada na deciséo sobre os mencionados recursos?.

4.3.3 Diferencas quanto a natureza do 6rgao que analisa 0 mérito das demandas

No ambito da OIT, para a analise de mérito das reclamac6es coletivas, é nomeado,
pelo Conselho de Administracdo (CA) da Organizacdo, um Comité Tripartite, composto por
membros do préprio CA%* | selecionados em igual nimero entre integrantes do Grupo

Governamental, do Grupo de Empregadores e do Grupo de Trabalhadores. Ndo poderéa fazer

2% Nesse sentido, as reclamagdes coletivas & OIT figuram como meios complementares (pari passu) a tutela
estatal, e ndo necessariamente como um mecanismo subsidiario, acionavel quando j& ndo é possivel obter a
protegdo juridica nacional.

#LE o caso das peticBes a Corte Europeia de Direitos Humanos e das dendncias e comunicagdes aos Treaty
Bodies (6rgdos de tratado) das Nagdes Unidas.

292 \/id. Artigo 46.2 a), b) e c). ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de
Direitos Humanos, de 22 de novembro de 19609. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.

2% 0 Conselho de Administragdo da OIT funciona como o “Poder Executivo” da Organizagio Internacional do
Trabalho. A composicdo do CA é tripartite. Sdo 56 membros titulares (28 representantes governamentais, 14 dos
trabalhadores e 14 dos empregadores). Entre os 28 representantes governamentais, 10 sdo escolhidos diretamente
pelos 10 Estados-membros de maior importancia industrial, entre os quais se encontra o Brasil, como também
Alemanha, China, Estados, Unidos, Franca, india, Itélia, Japdo, Reino Unido e Russia. Vid. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:< http://ilo.ch/gb/about-governing-body/lang--
es/index.htm>.
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parte do Comité nenhum nacional do Estado demandado nem pessoas que ocupem um cargo

oficial na organizacdo demandante®*.

Por outra parte, no ambito regional americano, 0 merito das denuncias é apreciado
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, nos termos dos artigos 48 a 51 da
Convengdo Americana de Direitos Humanos®®. A Comissdo é composta por 7 membros,
especialistas em matéria de direitos humanos, independentes e imparciais, e que podem ser

escolhidos entre nacionais de qualquer Estado-membro da OEA®®.

Nesse sentido, pode-se perceber que o 6rgdo da OIT responsavel pela analise
substancial da reclamacdo (Comité Tripartite) é um o6rgdo politico (formado pelos atores
diretamente envolvidos na tematica do trabalho [governo, trabalhadores e empregadores]),
enguanto que o 6rgdo que analisa as dendncias no Sistema Interamericano (CIDH) é um 6rgéo
técnico (formado por especialistas independentes e imparciais). No primeiro caso, ha um
exame da reclamacdo baseada no dialogo tripartite (governo-trabalhador-empregador); no

segundo, um exame técnico-juridico.

4.3.4 Diferengas quanto aos efeitos

Quando o Conselho de Administracdo da OIT conclui que a reclamacdo esta
justificada (confirmando que houve violagdo ou omissdo do Estado-membro denunciado), em
ndo havendo resposta satisfatoria do governo implicado, podera adotar dois tipos de decisdes:
a) publicacdo da reclamacao e, se houver, das declaracGes do governo, conforme o artigo 25
da Constituigcdo da OIT; ou b) transmissdo do caso a uma Comissdo de Investigacdo por meio
da abertura de um procedimento de queixa contra o Estado implicado, com fulcro no artigo 26
da Constituicio da OIT?*’,

24 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reglamento relativo al procedimiento para la
discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/meetingdocument/wcm_041901.pdf.>.Acesso em 15/08/2013.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.

2% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 315.

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Reglamento relativo al procedimiento para la
discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT.



95

A publicagdo, prevista no artigo 25 da Constituicdo da OIT*®, figura como uma
espécie de sangdo moral com vistas a exercer pressdo politica sobre o Estado reclamado, tanto
pelos demais Estados-membros da Organizagdo, como por sua propria populacéo, sobretudo,

pelas organizacdes da sociedade civil.

Por outra parte, no ambito regional americano, a Comisséo tentara, antes de emitir sua
deciséo sobre o caso, uma solugdo amistosa entre as partes interessadas fundada no respeito
aos direitos reconhecidos pela Convengdo Americana, nos termos do artigo 48 f) deste
diploma®®. Trata-se da melhor solucio possivel para os casos denunciados, ja que resulta em
um compromisso Vvoluntario, tendencialmente eficaz. Essa funcdo conciliatoria é,
indubitavelmente, uma das func¢bes mais importantes da CIDH. Esse foi o caso da denudncia

contra o Brasil analisada no presente capitulo (topico 4.2).

Em todo caso, se ndo houver uma solugdo amistosa (conciliacdo) entre as partes
interessadas, a CIDH deliberara e redigird um informe sobre o caso, expondo os fatos
alegados e suas conclusdes, indicando se houve, ou ndo, violagdo a Convengdo Americana.
Esse relatério sera encaminhado ao Estado interessado e poderd vir acompanhado de

recomendacdes®.

Os Estados, por sua vez, deverdo dar cumprimento as recomendacfes da Comissdo no
prazo de até 3 meses. Durante esses meses, 0 caso podera ser solucionado pelas partes ou ser
submetido & Corte Interamericana de Direitos Humanos pela Comissdo ou por um Estado-

parte [da Convencdo Americana]*®.

Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/meetingdocument/wcm_041901.pdf.>.Acesso em 15/08/2013.

2% Artigo 25 da Constituicdo da OIT (possibilidade de tornar piblica a reclamacio) - “Se, em um prazo razoavel,
ndo for recebida nenhuma declaracdo do governo contra o qual tenha sido apresentada uma reclamacéo, ou se a
declaracdo recebida ndo for considerada satisfatoria pelo Conselho de Administracdo, este podera tornar publica
a reclamagdo e, quando for o caso, a resposta recebida. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Constitui¢do (1919). Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A1>. Acesso
em: 15/08/2013.

299 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.

390 |pid., artigo 50.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Artigo 51. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 24/02/2014.
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 320.
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Deve-se ressalvar que, para a submisséo do caso a Corte, o Estado denunciado deve
ter aceitado (por meio de declaragdo expressa) a jurisdicéo obrigatéria da Corte®*. O Brasil,
em 1998, aceitou a jurisdicdo da Corte Interamericana, submetendo-se, nesse sentido, a suas
sentencas ** . Cabe destacar, ademais, que as sentencas da Corte Interamericana S&0

vinculantes, definitivas e inapelaveis®®.

Contudo, se passados os trés meses sem que o caso tenha sido resolvido pelas partes
nem tenha sido submetido a Corte, a Comissdo, por maioria absoluta de votos, emitira um
segundo informe com sua decisao, conclusdes e recomendacdes. A Comissao fixara um prazo
para que o Estado observe as recomendacdes assinaladas no informe. Vencido o prazo, a
CIDH decidira, por maioria dos votos, se o Estado adotou as medidas recomendadas e se

publicara o informe no relatério anual de suas atividades®*

. Vé-se que essa publicacdo, da
mesma forma que ocorre no &mbito do procedimento de reclamagdes coletivas da OIT, figura

como uma sanc¢ao moral ao Estado violador.

Tracado o curso final dos procedimentos analisados, deve-se, ressaltar que,
precisamente quantos efeitos, reside a maior diferenca entre eles. Tal como exposto, no
ambito das reclamacdes a OIT, em caso de ndo cumprimento das recomendacdes (do Comité
Tripartite) pelo Estado reclamado, podera ocorrer apenas a publicacdo ou, excepcionalmente,
a transmissdo a uma Comissdo de Investigacdo para abertura de um procedimento de queixa.
Né&o se trata, pois, de um procedimento com efeitos judiciais, cuja sentenca vincula o Estado
violador. Trata-se, nesse sentido, de um procedimento enquadrado como “procedimento quase

judicial®®”. Por outro lado, um procedimento perante 3 Comissdo Interamericana podera

%02 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 321.

%03 O Estado brasileiro formalizou sua aceitagdo a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos por meio do Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002. Esse reconhecimento é valido por prazo
indeterminado, mas sO0 abrange os fatos ocorridos ap6s 10/12/1998, data em que a Declaracdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte foi depositada na Secretaria-Geral da OEA. Vide.
BRASIL. Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002.
Promulga a Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o art. 62 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 nov.
2002. Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4463.htm>. Acesso em:
01/03/2014.

%4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, op.
cit., artigo 67.

%% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Artigo 51. Disponivel em: http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp.
Acesso em: 15/10/2013. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 320.

%% Denominacéo com lastro na doutrina de André de Carvalho Ramos. Segundo este autor, “Como os Comités
[instituidos pelas convencgdes internacionais de direitos humanos] ndo sdo érgaos judiciais propriamente ditos e
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resultar, para os Estados sujeitos a jurisdicdo da Corte, caso do Brasil, em um sentencga

vinculante e obrigatéria, ou seja, em um efeito judicial®”’.

Outra distincdo importante entre os efeitos dos procedimentos analisados, € que o
procedimento perante a Comissdo Interamericana por ser, em esséncia, uma demanda
individual, busca garantir, em primeiro plano, o direito da(s) vitima(s), seja mediante o
reestabelecimento do status quo ante, seja mediante reparacdo por indenizacdo. O que,
efetivamente, ndo impede que se contemplem medidas mais amplas, tal como verificado no
caso “José Pereira” que, além da indenizacdo ao trabalhador, contemplou o compromisso do
Estado brasileiro com uma adequacdo de suas praticas internas. Por outro lado, o
procedimento de reclamacdo perante a OIT, por ser um procedimento coletivo, visa
concretamente a adequacdo das medidas internas do Estado (politicas, leis e decisdes
judiciais) as convencdes internacionais por ele ratificadas, a exemplo do caso analisado
(topico 4.1).

4.4  As Repercussdes Internas das Demandas Internacionais

Como verificado nos casos analisados, apds o0 reconhecimento de sua
responsabilidade, tanto perante a OIT como perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o governo brasileiro assumiu o compromisso de combater de forma efetiva o
trabalho em “condi¢des andlogas a de escravo”. Nesse sentido, servem de parametro a
consecucdo desse compromisso as recomendacdes formuladas pelo Comité Tripartite do
Conselho de Administracdo da OIT e pela Comissdo Interamericana, que assinalaram trés
questdes fundamentais a serem observadas pelo Estado brasileiro: a) o fortalecimento do
sistema de inspecdo e a garantia de investigacdes diligentes com base nas dendncias; b) a

coordenacao de esforgos entre poderes publicos, sindicatos e sociedade civil; e ¢) a efetiva

os textos das convengdes ndo se referem as suas decisdes como “sentengas”, qualificam-se tais mecanismos
como quase judiciais”. In: RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2012, p 85.

%07 “Em conformidade com o artigo 44 do novo Regulamento da Comissdo, adotado em 1 de maio de 2001, se a
Comisséao considerar que o Estado em questdo ndo cumpriu as recomendacdes do informe aprovado nos termos
do artigo 50 da Convencdo Americana, submeterd o caso a Corte Interamericana, salvo decisdo fundada na
maioria absoluta dos membros a Comissdo. O novo Regulamento introduz, assim, a justicializacdo do sistema
interamericano. Se, anteriormente, cabia a Comissdo Interamericana, a partir de uma avaliacdo discricionaria,
sem parametros objetivos, submeter a apreciacdo da Corte Interamericana caso em que ndo houvesse solucéo
amistosa, com 0 novo Regulamento, o encaminhamento & Corte se faz de forma direta e automatica. O sistema
ganha maior tonica de ‘juridicidade’, reduzindo a seletividade politica (...)”. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 320.
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punicdo dos envolvidos com a imposi¢do de trabalho “em condi¢do andloga a de escravo”,

por meio do processamento judicial e da aplicacdo de sancdes eficazes.

Como base nessas trés questdes assinaladas, proceder-se-4& a uma analise das
repercussdes internas das demandas internacionais envolvendo o “trabalho for¢ado”, com

vistas a verificar a observancia por parte do Estado brasileiro.

4.4.1 Ambito executivo: programas e politicas

Desde o reconhecimento internacional, por parte do governo brasileiro, da existéncia
de trabalho em condi¢des anélogas a de escravo no Brasil, concretamente a partir de 1995 e
principalmente a partir de 2003 com a Solucdo Amistosa no ambito da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, foram adotadas diversas ac6es, politicas, programas e

campanhas de sensibilizag&o para o enfrentamento do problema.

Indubitavelmente, alcangou-se avancos significativos, especialmente no tocante a
fiscalizacdo, ao resgate de trabalhadores e ao pagamento de indenizacOes trabalhistas e
seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados. Entre as diversas medidas adotadas pelo
governo a partir de 1995, destacam-se: a) a criacdo do Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forcado (GERTRAF), envolvendo autoridades governamentais e com vistas a uma
melhor articulacdo entre as diversas areas de atuacéo das politicas do Governo, reunindo, para
tanto, diversos Ministérios sob a coordenacdo do MTE; b) o Projeto de Cooperacdo Técnica
“Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”, entre a OIT, governo e organizagdes nao
governamentais no Brasil”, com o objetivo de fortalecer a prevencao ao trabalho forcado e
proporcionar a reabilitacdo dos trabalhadores resgatados; c) Os Planos Nacionais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo ( | [2003] e 11 [2008]), nos quais foram estabelecidas metas
de curto, médio e longo prazo a serem empreendidas pelo governo e pelas entidades da
sociedade civil; d) a criacdo da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), formada por representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
de varios segmentos da sociedade civil, cuja finalidade é fiscalizar o cumprimento dos Planos
Nacionais supramencionados; e) as campanhas de sensibilizagdo; e f) a criagdo do Grupo
Especial Movel de Fiscalizacdo (GEFM) do MTE, responsavel pela fiscalizacdo e resgate dos

trabalhadores em situacbes andlogas a de escravos, e cujo trabalho alcangou notaveis
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resultados, retirando milhares de trabalhadores da condicdo de exploragdo degradante e
forcada da sua méo de obra.

4.4.1.1 O Grupo Especial Movel de Fiscalizacéo

Criado em 1995, o Grupo Especial Movel de Fiscalizagdo (GEMF) é composto
por auditores fiscais do trabalho, procuradores do trabalho e policiais federais, e seu objetivo
¢ apurar denuncias de trabalho em condigdes analogas a de escravo in loco, libertar
trabalhadores encontrados em tais condi¢Ges e autuar os proprietarios das fazendas, ou 0s

empregadores, responsaveis pelo emprego desse tipo de méo de obra®®.

O trabalho desenvolvido pelo GEFM tem como base de atuacdo as dendncias. Essas
sdo realizadas, principalmente, pelos trabalhadores (especialmente aqueles que conseguem
“fugir” dos locais de trabalho), pelas organiza¢des ndo governamentais e pelos sindicatos.
Cabe destacar que as operagdes séo sigilosas, permitindo que as visitas in loco possam

verificar, de forma eficiente, a realidade dos fatos denunciados®®,

O procedimento realizado pelo Grupo funciona, em regra, com base neste esquema
(figura 2):

Figura 2 - Procedimento de atuacéo do Grupo Especial Movel de Fiscalizacao

Processamento de info

* relatdrios padrdo

/ - SISACTE

,,,,,,,,,,,,,,,,,, -

v | Montagem _!.. Operacao do Grupo Mével ‘,

-1 da equipe do :

— : Grupo Movel : = constatagdo condi¢do andloga * 'Seguro De'sempr'ego
+ denuncia ' : 3 escravidio N * inclusdo prioritaria no
SCHANEeNY: $Z2Z0909090929 2  wemEmmmnex . - —_ Bolsa Familia

coleta de provas

resgate trabalhadores
(retirada; pagamento; retorno) m
* assinatura TAC
« autos de infracdo * MTE: processo administrativo
-> multas + ‘Lista Suja’
* MPT: TAC ou ACP
-> DMC e DMI
* MPF e PF: processo criminal

+ defini¢do da operagdo S

Fonte: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Boas préticas da inspe¢ao do trabalho no
Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: Escritorio da OIT no Brasil, 2010.

%08 COSTA, Patricia Trindade Maranh3o. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do
Brasil. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 128.
%9 |hid., p. 128-129.
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As acBes do Grupo Especial Movel de Fiscalizagdo promoveram mudangas
significativas no que diz respeito ao resgate de trabalhadores (mais de 40.000 até 2012) e na
punicdo administrativa dos envolvidos com a pratica de submissdao de trabalhadores a

condicdo analoga a de escravos (vide figura 3) .

Figura 3 - Quadro geral das operacdes de fiscalizacdo para erradicacéo do trabalho escravo -
SIT/SRTE 1995 a 2012

Ano M.® Operagies es_t,abeh:;c?:nemos. Tg:’:‘;:?ms Pagamento de ingenizagas | Als Lavrados
inspecicnades
2012 141 255 2.750 2.676.387,30 3F.753
2011 170 341 2.485 6.159.707,42 4.493
2010 142 310 2.628 2.786.424,89 3.976
2009 156 350 2. 769 5.908.8397,07 4.535
2008 158 301 5.016 9.011.762,84 4.892
2007 116 206 5.999 9.914.276,59 3.139
200000 109 209 2417 ©.299.650,33 2. 772
2005 B85 189 4.348 F.B20.211,25 2.286
20003 72 276 2.887 4.905.613,13 2.46053
22003 Ly 188 5.223 G5.085.918,49 1.433
2002 30 B85 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 1.305 Q57 936,45 TG
2200000y 25 28 516 472 849,69 522
1999 19 56 725 [ [ =] 411
1998 17 a7 159 MND 282
1997 20 oo = [ [ ] Foo
1996 26 219 425 [ [ =] 1.751
1995 11 FT 8- [ [ ] DS
TOTAL 1393 2. 44941 44 415 FE8.084.042 14 39829

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Por outro lado, persistem como entraves a uma melhor atuacdo do Grupo a falta de
infraestrutura adequada (carros e equipamentos de comunicagdo apropriados) e um maior

ndmero de grupos moveis, sendo necessario, para tanto, a contratagdo de mais auditores

fiscais do trabalho®°:

Atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) conta apenas com 2.784
servidores nesse cargo. A relacdo é mais desfavoravel quando comparado a
popula¢do economicamente ativa (...). A conven¢do da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), que trata da fiscalizagdo do trabalho (Convencdo n. 81/1947),
ressalta que o numero de inspetores do trabalho deve ser suficiente para garantir o
desempenho de suas atividades. Para economias industrializadas como a do Brasil, 0
Conselho de Administracdo da OIT estipula a necessidade de um inspetor do
trabalho para cada 10 mil trabalhadores. Considerando uma populacéo
economicamente ativa de 10 milhdes de pessoas, seriam necessarios 10 mil
auditores do trabalho no Brasil, um nimero 330% superior ao atual®".

319 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do
Brasil. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 134-135.

31 Disponivel em: <http://lwww.pdtnacamara.com.br/noticia/andre-figueiredo-pede-ao-misterio-do-
planejamento-contratacao-de-auditores-fiscais-do-trabalho>. Acesso em: 20/04/2014.


http://www.pdtnacamara.com.br/noticia/andre-figueiredo-pede-ao-misterio-do-planejamento-contratacao-de-auditores-fiscais-do-trabalho
http://www.pdtnacamara.com.br/noticia/andre-figueiredo-pede-ao-misterio-do-planejamento-contratacao-de-auditores-fiscais-do-trabalho
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4.4.1.2 O Cadastro de Empregadores Infratores (“Lista Suja”)

O Cadastro de Empregadores Infratores, denominado usualmente de "Lista Suja"”, foi
instituido originalmente pelas Portarias n® 1.234/2003 e 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Esse cadastro consiste na inclusdo dos nomes de pessoas fisicas ou juridicas
que foram flagradas pela fiscalizagdo do trabalho mantendo trabalhadores em condicoes
anélogas a de escravo. Tal inclusdo somente é levada a efeito apds a conclusdo de um
processo administrativo, iniciado com o auto de infragdo, com estrita obediéncia ao
contraditrio e a ampla defesa®'?. Atualmente, o cadastro é regulamentado pela Portaria
Interministerial n.2, de 12 de maio de 2011, expedida conjuntamente pelo MTE e pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica®.

A "Lista Suja", divulgando os nomes dos infratores, é veiculada nos sites do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Organizacdo ndo governamental “Reporter Brasil”,
sendo atualizada a cada seis meses®**. A revisdo da lista ocorre a cada dois anos, sendo
removidos 0s nomes daqueles infratores que tenham adimplido as multas imputadas,

decorrentes da fiscalizacdo do trabalho, e os demais débitos trabalhistas e previdenciarios®*.

Com base na "Lista Suja", em maio de 2005, foi criado o Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil, acordo realizado pelo setor privado, no qual as
empresas e industrias se comprometem a abolir de suas cadeias produtivas a exploracdo de
trabalho em condi¢des analogas a de escravo, ndo aceitando fornecedores que facam uso

dessa pratica®®.

A "Lista Suja" também é comunicada a institui¢cbes financeiras, como o Banco do
Brasil, o Banco da Amazoénia, o0 Banco do Nordeste, 0 Banco de Desenvolvimento Social
(BNDES) e a Caixa Econdmica Federal, que deixam de conceder créditos e beneficios

financeiros aos empregadores incluidos no cadastro®’. Segundo a ONG "Repérter Brasil”, o

32 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Boas préticas da inspecdo do trabalho no
Brasil: a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: Escritdrio da OIT no Brasil, 2010, p. 34.

313 NEVES, Débora Maria Ribeiro. Trabalho Escravo e Aliciamento. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 38. Atualmente
(jan. 2015), encontra-se suspensa a eficacia da Portaria MTE/SDH n. 2/ 11 e Portaria MTE n° 540/04, que
regulam a "lista suja", por decisdo liminar do Presidente do STF. Vide. REPORTER BRASIL. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/lista-suja>. Acesso em: 05/01/2015.

SY“ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, op. cit., p. 34.

3> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, op. cit., p. 34.

316 NEVES, op. cit., p. 38.

317 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do
Brasil. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 149. Vide art. 3° da Portaria MTE/SDH n.2, de 2011.
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Banco Mundial também estd fazendo uso da "Lista Suja" como um dos critérios para

concessdo de crédito a empresas brasileiras®'®,

4.4.1.3 O pagamento de seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados

Tendo em vista que a principal causa da vulnerabilidade dos trabalhadores é a caréncia

de meios de subsisténcia, o governo passou a possibilitar o pagamento de seguro-desemprego

319

ao trabalhador resgatado da situagdo “analoga a de escravo™ ™" (vide figura 4). Afinal, além de

coibir a exploracdo desse tipo trabalho, é necessario conceder medidas protetivas a fim de

possibilitar a insercdo do trabalhador no mercado laboral®%.

Tais medidas, sdo exercidas de forma concomitante a fiscalizacdo. Nesse sentido,
constatada a infracdo, os auditores fiscais do trabalho inscrevem os trabalhadores no seguro-
desemprego, mediante andlise socioecondmica, possibilitando ao trabalhador a percepcao de
trés meses de salario-desemprego®”. No mesmo propésito, havera, de forma prioritéria, a

insercdo do trabalhador no programa "Bolsa Familia”, objeto do acordo de cooperacdo do

MTE com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome do Governo Federal®?.

Figura 4 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢do Anéloga
a de Escravo

Programa 0107 - Erradicagio do

o1 Programa PPA 2008 - 2011 e
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oz MNome da AcSo aoc Trabalhador Resgatado de CondicSo
Analoga a de Escravo

© trabalhador que vier a ser identificado
como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condic&o analoga a
de escravo. em decorréncia de acdio de

o3 Descricsio da Acio fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego. sera dessa situac&o resgatado e
tera direito & percepcdio de trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada

04 Prazo Operacdes Especiais - Continua

Responsavel pela Execucio Ministério do Trabalho e
da Acdo Emprego/SPPE/DES/

Forma de Implementacdo: Transferéncias
o6 Parcerias Detalnamento da Implementacio
Contratacdo de bancos oficiais federais

o7 Resultados Esperados 2 014 Trabalhadores beneficiados
08 Resultados Alcancados - 2007 3. 591 TRABALHADORES BEMNEFICIADOS

Previsdio Orgcamentaria para

Execuciio da Acio 4.904.750

SPPE/DES/Coordenacio-Geral do Seguro
Desemprego. do Abono Salarial e
Identificac 50 Profissiona

Mome: Marcio Alves Borges

E-Mail: marcic.borges@mte.gov.br
Telefone: (61)3317-6682

Secretaria: Sécretaria de Politicas Publica
de Emprego

10 Responsavel Técnico da Acdo

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

318 REPORTER BRASIL. Banco Mundial utiliza "lista suja™ antes de conceder empréstimos. Disponivel
em: <http://reporterbrasil.org.br/2006/09/banco-mundial-utiliza-lista-suja-antes-de-conceder-emprestimos/>.
Acesso em: 20/03/2014.
319 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Boas préticas da inspecdo do trabalho no
3I320rasil: a erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 35.

Ibid.
21 |bid.
%2 Ipid.
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4.4.2  Ambito legislativo

4.4.2.1 A modificacdo do artigo 149 do Cédigo Penal

Até 2003, a tipificacdo do crime de submissdo de pessoas a trabalhos forcados estava
prevista no Codigo Penal Brasileiro, de 1940, nos seguintes termos: “Reduzir alguém a
condicdo analoga & de escravo: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos*?*”. Observa-se que
o legislador brasileiro optou pela denominagdo “condi¢do andloga a de escravo” para se

referir a conduta de impor trabalhos for¢ados a um ou mais individuos.

Tal como exposto anteriormente (vide item 2.3), essa é uma expressdo sem definigcdo
especifica nas normas internacionais, utilizada de forma genérica para todos os tipos de
trabalho forcado. Trata-se, pois, de um conceito indeterminado e que, por essa razdo,

proporciona muitas divergéncias quanto ao enquadramento do fato a conduta tipica.

Nesse sentido, a falta de um conceito preciso acerca da expressdo “condi¢do analoga a
de escravo” motivava uma série de dificuldades a hora de aplicar as puni¢des previstas no
artigo 149, ja que o texto genérico da expressdo impedia a distingdo entre 0 que era uma
condicdo analoga a de escravo e outras formas de trabalho em condic6es indignas, penosas e

324 Como visto

degradantes, resultando, ao fim, na impunidade dos envolvidos com esse crime
nas duas demandas acima narradas, a imprecisdo do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro foi

denunciada como um dos maiores entraves a eliminacdo do trabalho forcado no Brasil.

Considerando essas questdes, destacadas nas duas demandas internacionais contra o
Brasil, o Estado comprometeu-se com uma solucdo®”. Esta ocorreu, em 2003, com a edicdo
da Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, que alterou o artigo 149 do Cddigo Penal,
definindo as hipdteses que se engquadrariam no conceito de “condi¢do analoga a de escravo”.

Veja-se:

323 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 20/03/2014.

%24 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do
Brasil. Brasilia: Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 44-45.

% Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatorio N. 95/2003. Caso 11.289.
Solucéo Amistosa. José Pereira. Brasil - 24 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 10/11/2013.
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Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicOes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;
I1 — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo®.

Verifica-se, pois, que a nova redacao do artigo 149 estabelece quatro hipoteses para a
configuracdo da “condicdo analoga a de escravo™: a) trabalhos forcados; b) jornadas
exaustivas; ¢) condi¢bes degradantes; e d) restricio da locomogcdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou com o preposto, bem como trés hipdteses de equiparagdo a
essa condicdo: a) retencdo no local de trabalho em razdo do cerceamento do uso de transporte;
b) sujeicdo a vigilancia ostensiva no local de trabalho; e c) retencdo de documentos ou objetos

pessoais do trabalhador como via de manté-lo no local de trabalho.

Com essas hipoteses, a nova lei ampliou o conceito de trabalho forcado (especialmente
pela inclusdo das hipoteses de jornadas exaustivas e de condi¢cdes degradantes) previsto nas
normas da OIT, nas quais figuram como elementos constitutivos deste tipo de trabalho a falta

de consentimento para o labor e a ameaca de punicéo.

A primeira vista, a especificacdo das hipoteses que integram o conceito fatico-juridico
de “condicdo analoga a de escravo”, trazida pela Lei 10.803/2003, viria a melhor identificar
as situacOes faticas para o enquadramento no tipo penal. Ocorre que, na pratica, 0 novo

conceito continuou a gerar davidas e divergéncias, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia.

Segundo José Claudio Monteiro de Brito Filho, “a alteragdo do art. 149 do Codigo

Penal produziu uma mudanca significativa a respeito do bem juridico principalmente

326 BRASIL. Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hip6teses em que
se configura condicdo analoga a de escravo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
12 dez. 2003. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149>. Acesso
em: 20/03/2014.



105

protegido, que passou da liberdade para o atributo maior do homem, que é a sua dignidade, na
versdo contemporénea, e que é baseada na visdo e fundamentagdo que lhe emprestou
Kant®*". Consoante esse autor, ha trés elementos que unem todas as hipodteses previstas no
artigo 149, quais sejam: a existéncia de uma relacdo de trabalho, um atentado a dignidade
humana e uma relacdo de sujeicdo do trabalhador em face do empregador ou do tomador de
servicos. Contudo, para o autor, esta sujeicdo ndo significa a necessaria e imprescindivel

restricdo da liberdade®?,

Brito Filho, afirma que o trabalho em condigBes analogas a de escravo deve ser
considerado género, do qual o trabalho forcado e o trabalho em condi¢bes degradantes séo
espécies. Para esse autor, ndo é somente a falta de liberdade de ir e vir, o trabalho forgado,
entdo, que agora caracteriza o trabalho em condicGes analogas a de escravo, mas também o

trabalho sem as minimas condices de dignidade®”°,

Para Costa Jr. e Fernando Capez, o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo
esta representado por uma submisséo total, absoluta, de uma pessoa ao dominio de outra®®.
Nas palavras de Capez, “Protege a lei penal, aqui [art. 149], o status libertatis, ou seja,

a liberdade no conjunto de suas manifestacdes®*'".

A jurisprudéncia sobre essa matéria também ndo é pacifica. Essa questdo serd

analisada de forma mais detalhada no topico acerca do &mbito judicial (4.4.3.2).

4.4.2.2 A aprovacdo da PEC N. 438

Em 22 de maio de 2012 foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional n.
438/2001, destinada a modificar o artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988, autorizando a

expropriacdo, sem indenizag&o, das terras onde se utilize mao-de-obra escrava. Além disso, a

27 FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. Trabalho Decente: anélise juridica da exploracdo do trabalho —
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 68-69.

328 |pid., p. 67-74.

329 FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. Trabalho com Reducdo do Homem & Condicdo Anéloga & de
Escravo e Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/documentos/dignidadetrabalhoescravo.pdf>. Acesso em:
22/04/2014.

%0 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 371. JR. COSTA, Paulo José
da. Curso de Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, p. 424.

31 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. v.2. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 345.
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Emenda prevé que as terras expropriadas se destinem a reforma agréria e sejam reservas,
prioritariamente, s vitimas de trabalho forcado que nelas trabalhavam 3*2.

Ap0s sua aprovacdo no Senado Federal e, em seguida, na Camara dos Deputados, a
PEC n. 438 voltou ao Senado (tramitando nesta casa com o numero “PEC n. 57-A/1999”") em
razdo de uma modificagdo em seu texto, ocorrida na votagdo na Camara, incluindo a
possibilidade de confisco de propriedades em 4reas urbanas®**,

No dia 27 de junho de 2013, a PEC n. 57-A foi aprovada no Senado, modificando,
assim, o artigo 234 da Constituicdo Federal e permitindo, com isso, a expropriacdo das
propriedades rurais e urbanas onde haja pratica de trabalho em condicdo analoga a de
escravo®,

Ocorre que, a partir de entdo, o Senado passou a discutir aspectos para a
regulamentacdo da PEC, com vistas a determinar como seus dispositivos serdo aplicados na
pratica, bem como uma nova definicdo para o trabalho em condicio analoga a de escravo®®.

As organizagdes ndo governamentais chamam atenc¢do para essa “regulamentacdo”,
denunciando que se trata, na verdade, de uma tentativa de restringir o conceito de “condicao
analoga a de escravo”, estabelecido pelo artigo 149 do Codigo Penal, com a redagdo dada pela
Lei 10.803/2003%%.

Segundo a ONG Reporter Brasil:

No Congresso Nacional, parlamentares ligados a Bancada Ruralista vém tentando
alterar a legislacdo para descaracterizar o que é trabalho escravo. No final do ano
passado [2013], tais congressistas condicionaram a aprovagdo no Senado Federal da

Proposta de Emenda Constitucional 57A/99, a PEC do Trabalho Escravo, a mudanca

na definicdo do conceito do que é escravidao®’.

Na Céamara dos Deputados, o deputado Moreira Mendes (PSD-RO) apresentou
o Projeto de Lei 3842/2012, que restringe o entendimento sobre o que € o trabalho em
condicdo analoga a de escravo. No Senado, o senador Romero Juca (PMDB-RR), defende

que, no processo de regulamentacdo da PEC do Trabalho Escravo, o conceito atual da

%2 BRASIL. Proposta de Emenda  Constitucional  438/2001.  Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162>. Acesso em: 10/09/2013.
33 REPORTER BRASIL. Especial: PEC do Trabalho Escravo. No Senado, PEC do Trabalho Escravo tramita
como PEC 57 A. Disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/65>. Acesso em: 20/03/2014.
%4 1d. Especial: PEC do Trabalho Escravo. Ruralistas tentam descaracterizar o que é trabalho escravo.
3[gsispom'vel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/70>. Acesso em: 20/03/2014.

Ibid.
%% REPOTER BRASIL. Especial: PEC do Trabalho Escravo. Sabia que estdo tentando acabar com o combate
ggsscravidéo? Disponivel em: <http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/75>. Acesso em: 20/03/2014.

Ibid.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185
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“condi¢do andloga a de escravo” seja alterada. Uma Comissdo Mista composta por 11

deputados e 11 senadores ficou de debater possiveis mudancas®®.

Segundo as ONG’s, o intuito dos congressistas da bancada ruralista é, sobretudo,
retirar do conceito de “condicao analoga a de escravo” as hipoteses de jornadas exaustivas e
condicdes degradantes, limitando o conceito as situacfes em que se verifiquem a coacdo e a

violéncia fisica direta®®°,

4.4.3 Ambito judicial

4.4.3.1 A definicdo da competéncia para 0 julgamento do crime de “redugdo a condigdo

analoga a de escravo”

Uma das questbes mais problematicas na observancia pelo Estado Brasileiro das
Convencbes n. 29 e n. 105 da OIT sobre o trabalho for¢cado, bem como da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, concretamente no que toca a protecdo judicial e as garantias
judiciais, ¢ a questdo da puni¢do dos envolvidos com o crime de “reducdo de pessoas a
condi¢do analoga a de escravo”.

A Comissdo de Peritos da OIT, durante seu trabalho de seguimento das praticas
brasileiras em razdo da denuncia publicada em 1995, destacou que os problemas mais graves
na aplicacdo das Convencdes n. 29 e 105 da OIT pelo Brasil eram aqueles relativos a
impunidade dos responsaveis pelo crime de “redugdo de pessoas a condi¢do analoga a de
escravo”. A Comissdo de Peritos ressaltou que, segundo as estatisticas no Ministério do
Trabalho e Emprego, entre 1996 e 1999, apenas quatro pessoas foram punidas, apesar da

liberacéo de 1.266 trabalhadores no mesmo periodo>*.

%% REPOTER BRASIL. Especial: PEC do Trabalho Escravo. Conceito de trabalho escravo pode sofrer grave
retrocesso. Disponivel em: < http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/72>. Acesso em: 20/03/2014.

%9 1d . Especial: PEC do Trabalho Escravo. Sabia que estdo tentando acabar com o combate & escravid&o?
Disponivel em: <http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/75>. Acesso em: 20/03/2014.

%0 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Observacién (CEACR) - Adopcién: 1996,
Publicacién: 85 reunion CIT (1997). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID:2150277>. Acesso
em: 24/03/2014. Observacion (CEACR) - Adopcidn: 2000, Publicacion: 89 reunién CIT (2001). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID:2193704>. Acesso
em: 24/03/2014.
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Em resposta as observagdes da Comissdo de Peritos da OIT, o governo brasileiro
assinalou que a quase auséncia de condenagdes estava relacionada a um problema de
definicdo das competéncia jurisdicionais, pois havia uma grande divergéncia na
jurisprudéncia acerca da jurisdicdo competente para o processamento do crime de “reducao
de pessoas a condicdo andloga a de escravo” (artigo 149 do Cddigo Penal). Haviam duvidas
se a competéncia seria da Justica Estadual ou Federal®*,

Foi apenas em 30 de novembro de 2006 que o Supremo Tribunal Federal acabou com
a indeterminacdo acerca da jurisdicdo competente para o crime do artigo 149 do Cdodigo
Penal, estabelecendo a competéncia da Justica Federal®*%.

A partir dai, acabaram as indeterminacfes quanto a jurisdicdo competente, abrindo
caminho para a efetiva punicdo dos responsaveis pela pratica do crime do artigo 149 do
Caodigo Penal. No entanto, o que deveria, a primeira vista, ter proporcionado um aumento
substancial da punigdo dos envolvidos, ndo logrou os resultados esperados. Veja-se que o
namero de processo judiciais apreciados pelos Tribunais Regionais Federais, a partir de 2006
(vide tabela 1), € muito baixo se comparado com o numero de trabalhadores resgatados e o

numero de autos de infracdo lavrados durante essa época (vide figura 3).

Tabela 1- Processos Judiciais relativos ao crime de reducéo de pessoas a condi¢éo anéloga a de
escravo nos Tribunais Regionais Federais (2006-2014)

Tribunais NuUmeros de Acérdaos

TRF 1 147
TRF 2 14
TRF 3 34
TRF 4 57
TRF 5 13

Fonte: Tribunais Regionais Federais (Primeira, Segunda, Terceira, Quarta e Quinta Regides) vide sites
eletronicos. Filtro “condi¢do analoga a de escravo”. Tabela atualizada até abril de 2014.

%1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Observacién (CEACR) - Adopcion: 2003,
Publicacion: 92 reunion CIT (2004). Vid. nota 169. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID:2230547>. Acesso
em: 25/03/2014.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito Penal e Processual Penal. Art. 149 do Cédigo Penal. Reducéo a
condicdo andloga a de escravo. Trabalho escravo. Dignidade da pessoa humana. Direitos fundamentais. Crime
contra a coletividade dos trabalhadores. Art. 109, VI da Constituicdo Federal. Competéncia. Justica Federal.
Recurso Extraordinario Provido. RE n. 398041 Par4. Ministério Publico Federal e Silvio Caetano de Almeida.
Relator: Ministro Joaquim Barbosa. DJe, 30 nov. 2009.
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Essa situacdo se vé agravada pela grande divergéncia jurisprudencial acerca da
interpretacdo do artigo 149 do Cddigo Penal, na redacdo dada pela Lei n. 10.803/2003,
especialmente pela posicdo restritiva de alguns julgadores quanto a necessidade do elemento
“cerceamento da liberdade” para a configuragdo do crime. Essas divergéncias serdo

apresentadas no tépico seguinte.

4.4.3.2 A divergéncia jurisprudencial em torno da interpretacdo da nova redacédo do artigo 149

do Cddigo Penal

Como mencionado no topico precedente, ha, na jurisprudéncia, uma grande e atual
divergéncia quanto a interpretacdo do artigo 149 do Codigo Penal, na redacdo dada pela Lei
10.803/2003, notadamente quanto a necessidade, ou ndo, da caracterizacdo do cerceamento da

liberdade para a configuracdo da conduta tipica prescrita no mencionado artigo.

Para alguns julgadores, devido a localizacdo topogréafica do artigo 149 na Secdo |
(“Dos Crimes Contra a Liberdade Pessoal”’) do Capitulo VI (“Dos Crimes Contra a Liberdade
Individual”) do Titulo I (“Dos crimes Contra a Pessoa’) da Parte Especial do Codigo Penal,
haveria a necessidade de prova do cerceamento da liberdade, ainda que em sentido lato, para a
configuracdo do crime de “reducdo de alguém a condicdo analoga a de escravo. Nesse
sentido, para os defensores dessa interpretacdo, a comprovacdo do trabalho em jornadas
exaustivas e/ou em condic¢des degradantes ndo teriam o cond&o de, isoladamente, caracterizar

0 crime.

Segue essa linha o voto do Ministro Gilmar Mendes que, no julgamento no Inquerito

n. 2.131/DF (2012) pelo Supremo Tribunal Federal, exarou o seguinte posicionamento:

Cumpre lembrar que “jornada exaustiva” ou “condi¢des degradantes de trabalho”
ndo se vinculam ontologicamente & ideia de limitacdo da liberdade, inerente a
compreensdo de escraviddo. (...). Resta saber se tais praticas se subsumem ao tipo
penal quando inexistente limitacdo da liberdade de ir e vir. E isso porque,
diferentemente da Gltima parte do tipo penal, a essas condutas ndo foi agregada
explicitamente a restricdo da liberdade. Conquanto seja assim, a melhor exegese é
aquela que correlaciona as condutas mencionadas com a primeira e a Gltima parte do
caput. Observo que o nlcleo da conduta é o verbo “reduzir”, que tem por objeto
direto a expressdo “alguém”, e por objeto indireto a frase “condi¢do andloga a de
escravo”. O elemento constitutivo do tipo penal continua sendo o de reduzir
qualquer pessoa a condicdo similar aquela imposta no regime escravocrata, 0 que
implica, necessariamente, a reducdo da locomocdo do escravizado, seja por meios
morais, seja por meios fisicos. A inclusdo no tipo penal das condutas de impor



110

jornada exaustiva, trabalhos forcados ou condi¢Bes degradantes de trabalho deve ser
compreendida como apta a considera-las meios de reduzir alguém a condicao similar
a de escravo, restringindo, portanto, seu direito de ir e vir. (...). Friso, mais uma vez,
que o bem juridico tutelado pela norma [artigo 149 do CP] ndo é a relacdo de
trabalho, mas a liberdade individual. N&do se trata de tipo penal com o objetivo de
criminalizar a infracdo de natureza trabalhista, muito menos de um delito que tenha
por objeto juridico o meio ambiente de trabalho. Insisto, cuida o art. 149 de
tipificacdo que se insere entre aquelas que protegem a liberdade individual de todo
cidaddo®®,

Como ¢é possivel observar, o Ministro Gilmar Mendes defende uma interpretacéo
restritiva do artigo 149 do Cdédigo Penal, estritamente relacionada a privacdo ou redugdo da
liberdade. O cerceamento da liberdade é, em sua visao, o ndcleo da conduta tipica e, portanto,
requisito essencial para a configuracdo do crime. Destaca ainda Gilmar Mendes que o tipo
penal ndo visa criminalizar uma norma de natureza trabalhista, razdo pela qual, as hipdteses
de “jornadas exaustivas” ¢ “condig¢des degradantes” sd gerariam uma conduta criminalizada
se relacionadas a reducdo da liberdade individual do trabalhador, ou sejam, se forem meios

para essa restricao®*.

Nesse mesmo sentido, o Ministro Marco Aurélio, no julgamento no Inquérito n.
3.412/AL (2012), defendeu que “Somente haverd conduta tipica prevista no artigo 149 do
Caodigo Penal se demonstrado pelo Estado-acusador o cerceio a liberdade de ir e vir dos
prestadores de servigo, a impossibilita-los de reagir ou deixar o local de trabalho, diante de

quadro opressivo imposto pelo empregador®*>”.

Essa é também a interpretacdo do Desembargador Federal Olindo Menezes do TRF da
12 Regido que, em julgamento de Recurso em Sentido Estrito (2013), votou pelo afastamento
da imputacdo de reducdo a condicdo analoga a de escravo, em razdo de ndo haver provas de
restricdo da liberdade de locomocdo dos trabalhadores, assinalando que, apesar das

declaracGes das vitimas [evidenciando jornadas exaustivas, condi¢des degradantes e retencdo

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito. Dendncia. Aliciamento de trabalhadores (art. 207, § 1°, CP).
Frustracdo de direito assegurado pela legislagdo trabalhista majorado (art. 203, § 1° I, e § 2°, CP). Reducéo a
condi¢do analoga a de escravo (artigo 149). Independéncia de instancias. Juizo de probabilidade configurado.
Denlncia recebida. Inquérito n. 2.131 Distrito Federal (23 fev. 2012). Ministério Publico Federal e Jodo Batista
de Jesus Ribeiro, Osvaldo Brito Filho. Relatora: Ministra Ellen Gracie. DJe, 07 ago. 2012. Voto do Ministro
Gilmar Mendes, p. 19-20.

¥4 pid., p. 19-21.

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Penal. Reducdo a condicdo anéloga a de escravo. Escraviddo moderna.
Desnecessidade de coacdo direta contra a liberdade de ir e vir. Denuncia recebida. Inquérito n. 3.412 Alagoas
(29 mar. 2012). Ministério Publico Federal e Jodo José Pereira de Lyra, Anténio José Pereira de Lyra. Relator:
Ministro Marco Aurélio. DJe, 12 nov. 2012. VVoto do Ministro Marco Aurélio, p. 3.
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346

de salérios®™], haveria, no caso, a frustacdo de direitos trabalhistas, mas ndo a “condigdo

. ; 347
analoga a de escravo™ "',

Por sua vez, o Desembargador Federal do TRT da 5 Regido Manoel de Oliveira
Erhardt, em voto divergente (vencido) no julgamento da Apelacdo Criminal 8973-PE (2012),
aduziu que o bem juridico tutelado no artigo 149 do CP seria a liberdade individual (status
libertatis), mas especificamente a liberdade pessoal. O Desembargador lastreia sua posi¢ao na
doutrina de penalistas que, interpretando as disposi¢des do artigo 149, afirmam que o delito
de reducdo a condicdo anéloga a de escravo esta representado por uma submissdo total de
uma pessoa ao dominio de outra. Entende, contudo, que nao apenas a privagdo da liberdade de
ir e vir, mas também a supressdao do poder de decisdo espontanea sobre a aceitacdo ou

permanéncia no trabalho, e sobre as prdprias condi¢cbes em que o trabalho é prestado, podem

caracterizar o tipo penal do artigo 14934

Para o0 Desembargador Manoel Erhardt:

(...) ndo se pode compreender que tais condicfes [precérias, penosas], sem que
estejam aliadas a restrigdo das “liberdades” (em sentido amplo) do trabalhador,
configurariam a “condi¢@o degradante” na forma como exigida pelo art. 149 do CP,
pois é imprescindivel que essa “situagdo de fato” esteja inserida num cendrio em que
os trabalhadores rurais efetivamente tenham a sua vontade de trabalhar ou de
permanecer no trabalho cerceada, ou seja, que se sintam subjugados ao seu
empregador, inclusive quanto as condi¢fes em que prestado o trabalho. (...). Desse
modo, em que pesem as precérias condi¢cdes de trabalho em que inseridos, ndo
estavam impedidos [os trabalhadores] de dar rumo as suas proéprias vidas. Logo, o
fato descrito na denuncia ndo se adequa ao tipo do art. 149 do CP, faltando,

portanto, justa causa para o recebimento da dendncia®*.

Em sentido diametralmente oposto aos posicionamentos colacionados acima, a

Ministra Rosa Weber, no julgamento do Inquérito 3.412/AL (2012), ressaltou a necessidade

%48 Trechos da declaragdo prestada pela vitima Marcos Carvalho do Nascimento ao MTE: “(...) Que nunca teve a
sua Carteira de Trabalho assinada pelo Paraiba e/ou César; Que so recebe se trabalhar, ndo recebendo férias, nem
descanso semanal remunerado, nem décimo terceiro, nem um outro direito; Que nunca recebeu nenhum
equipamento de protecdo individual; Que nunca foi submetido a exames médicos ocupacionais; Que sente dores
na coluna por causa do peso das toras de madeira; Que também sente fortes dores nos rins ‘por causa da caloria
da queima do carvao’; Que trabalha usando bermudas, botinas e bonés proprios; Que nesta carvoaria ainda ndo
recebeu nenhum pagamento de salario”. (fls. 115/116, apenso I, volume I).

%7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Recurso em Sentido Escrito n. 0000415-
56.2012.4.01.3505/GO. Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes. Voto do Relator.

38 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Processo Penal. Penal. Identidade Fisica do Juiz.
Relativizacdo. Nulidade Afastada. Artigo 149 do Cddigo Penal. Reducdo a condicdo andloga a de escravo.
Conduta que vai além da supressdo do bem juridico numa perspectiva individual. Cerceamento da liberdade de
locomogdo. Desnecessidade para a configuracdo do delito. Precedente do STF. Dosimetria da Pena. Manutenc&o.
Apelacdo ndo provida. Apelagdo Criminal n. 8973/PE (31/01/2013). Paulo Roberto Monte Barreto e Ministério
Plblico Federal. Relatora p/ acérddo: Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta (convocada). Voto do
Desembargador Federal Manoel Erhardt, fls. 473-481 (p. 3-11).

9 Ibid., fls. 479, 481 (p. 9, 11).
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de considerar o problema do trabalho analogo ao escravo a luz do contexto atual das relagdes
de trabalho e da vida moderna. Segundo a Ministra, “ ‘a escraviddo moderna’ ¢ mais sutil e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nao

necessariamente fisicos®°”

. Para Rosa Weber, a caracterizagdo da “reducdo de alguém a
condicdo analoga a de escravo” ndo se restringe apenas aos casos em que houve coa¢io, mas

também nas situacdes de violacdo intensa e persistente ao direito ao trabalho digno®*.

A Ministra Rosa Weber ressalva, por um lado, que ndo é qualquer violacdo dos
direitos trabalhistas que configura trabalho escravo; mas ressalta, por outro, que se a afronta é
intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a
trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condicdes degradantes, € possivel o
enquadramento no crime do artigo 149 do Codigo Penal. Ademais, destaca a Ministra que o
tipo penal descreve condutas alternativas que isoladamente caracterizam a “condi¢do andloga

. 352
a de escravo™™”",

A Ministra Weber conclui seu voto nos seguintes termos:

Portanto, concluo que, para a configuragdo do crime do art. 149 do Cdodigo Penal,
ndo é necessaria a coacdo fisica da liberdade de ir e vir, ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima ‘a trabalhos forgados ou a

jornada exaustiva’ ou ‘a condi¢des degradantes de trabalho’, condutas cuja presenca
353

deve ser avaliada caso a caso™".

No mesmo julgamento, Inquérito 3.412/AL (2012), o Ministro Ayres Britto,
concordando com a interpretacdo da Ministra Rosa Weber, acrescentou que “Aqui [artigo
149] ndo é o trabalhador propriamente que esta sendo protegido. E o individuo gente, é o
individuo ser humano. (...). Ou seja, 0 objetivo do tipo penal foi o de transbordar o campo
propriamente trabalhista para alcancar o individuo, o individuo enquanto gente, ser

35455

humano"”. Para Ayres Britto, o bem juridico protegido pelo tipo penal foi a dignidade

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Penal. Reduco a condicdo analoga a de escravo. Escraviddo moderna.
Desnecessidade de coagdo direta contra a liberdade de ir e vir. Dendncia recebida. Inquérito n. 3.412 Alagoas 29
mar. 2012). Ministério Publico Federal e Jodo José Pereira de Lyra, Antbnio José Pereira de Lyra. Relator:
Ministro Marco Aurélio. DJe, 12 nov. 2012. Voto da Ministra Rosa Weber, p. 3-4.

%! pid., p. 3-5.

2 |bid., p. 4-5.

3 |bid., p. 5.

%4 Ibid. Voto do Ministro Ayres Britto, p. 2.
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humana, e, nesse caso, havendo a prova das jornadas exaustivas e das condi¢des degradantes,

restaria configurado o tipo penal do artigo 149%°.

Quanto a topografia do tipo penal dentro do Capitulo VI “Dos Crimes Contra a
Liberdade Individual”, asseverou o Ministro Cezar Peluso, no julgamento do Inquérito
3.412/AL (2012), que essa organizagdo foi um erro ou um “descuido técnico da proposta da
Lei n. 10.803, que devia ter criado outro tipo, noutro capitulo do Codigo. Mas aproveitou-se
do artigo 149 para proceder a modificacao substancial de seu conteudo”. Concluiu o Ministro
que esse equivoco pds o tipo penal da “redug¢do a condigdo analoga a de escravo” em um

capitulo que ndo corresponde ao bem juridico que a norma passou a tutelar®.

No julgamento do mesmo Inquérito n. 3.412/AL (2012) também acompanhou a
interpretacdo da Ministra Rosa Weber o Ministro Luiz Fux, para quem, “sdo alternativas as

condutas que conduzem & reducdo & condicio analoga de escravo®””

, previstas no artigo 149
do Codigo Penal. Assinalou ainda Luiz Fux que “ndo se pode analisar essas condig¢des
[degradantes, exaustivas, precéarias] a que se reduz o trabalhador brasileiro sem perpassarmos
pela acepcéo constitucional do que seja dignidade da pessoa humana, valorizacdo do trabalho,

condicdes de higiene, insalubre, etc.3*®”.

Corroborando com o entendimento da Ministra Rosa Weber, a Desembargadora Cintia
Menezes Brunetta do TRT da 5 Regido, no julgamento da Apelacdo Criminal n. 8973/PE, que
teve o voto vencido do Desembargador Manoel Erhardt (mencionado anteriormente),
defendeu a desnecessidade da comprovacdo do cerceamento da liberdade de locomocédo dos
trabalhadores para o enquadramento no crime previsto no artigo 149, de modo que a
submisséo a trabalhados forgados, ou a jornadas exaustivas, ou a condi¢des degradantes de
trabalho configurariam, isoladamente, o crime de “redugdo de pessoas a condi¢cao andloga a

de escravo™®,

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Penal. Redugo a condicio analoga a de escravo. Escraviddo moderna.
Desnecessidade de coacdo direta contra a liberdade de ir e vir. Denlincia recebida. Inquérito n. 3.412 Alagoas 29
mar. 2012). Ministério Pablico Federal e Jodo José Pereira de Lyra, Antdnio José Pereira de Lyra. Relator:
Ministro Marco Aurélio. DJe, 12 nov. 2012. Voto do Ministro Ayres Britto, p.1-3.

%% |bid. Voto do Ministro Cezar Peluso, p. 4.

7 |bid., Voto do Ministro Luiz Fux, p. 4.

%% |bid., Voto do Ministro Luiz Fux, p. 2.

%9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Processo Penal. Penal. Identidade Fisica do Juiz.
Relativizacdo. Nulidade Afastada. Artigo 149 do Cddigo Penal. Reducdo a condicdo andloga a de escravo.
Conduta que vai além da supressdo do bem juridico numa perspectiva individual. Cerceamento da liberdade de
locomocgdo. Desnecessidade para a configuracdo do delito. Precedente do STF. Dosimetria da Pena. Manutenc&o.
Apelacao ndo provida. Apelacdo Criminal n. 8973/PE (31/01/2013). Paulo Roberto Monte Barreto e Ministério
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Tendo em vista as divergéncias assinaladas, e no intuito de verificar o entendimento
majoritario do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, a cuja jurisdi¢do esta sujeito o Estado
de Alagoas, analisou-se todos os acordaos publicados por este Tribunal relativos ao crime de
“reducdo de pessoas a condi¢do andloga a de escravo”, previsto no artigo 149 do Cdédigo

Penal (vide tabela 2).

Finda essa andlise, concluiu-se que a interpretacdo preponderante nesse Tribunal
entende pela necessidade da comprovacdo do cerceamento da liberdade, em sentido lato, para
que reste caracterizado o crime. Dos catorze acérddos analisados (vid. tabela 2), em sete,
decidiu-se pela ndo caracterizacdo do crime do artigo 149 do CP, pela falta do requisito
“cercecamento da liberdade; em trés deles, houve a caracterizacdo do crime, porém, dois casos
em razdo da comprovada restricdo da liberdade dos trabalhadores; em um dos casos, 0
Tribunal declarou-se incompetente; e nos outros 3, ndo analisou-se concretamente a questao

da interpretacdo do artigo 149.

Nos sete acordaos cuja decisdo foi a ndo configuracdo do crime do artigo 149 do CP,

prevalece o seguinte entendimento:
O crime de reducéo a condi¢do analoga a de escravo previsto no art. 149 do CP, na
redacdo dada pela Lei n.° 10.803/2003, embora ndo precise para sua consumacéo da
demonstracdo da privacdo da liberdade de ir e vir, exige a privagdo do estado de
liberdade em sentido amplo do trabalhador, ndo sendo o simples descumprimento de
normas trabalhistas sobre o adequado ambiente e jornadas de trabalho apto a sua

caracterizacdo em relacdo as modalidades delituosas alternativas de submissdo a
jornada exaustiva e/ou a condicBes degradantes de trabalho.

Vé-se, pois, que a interpretacdo restritiva do artigo 149 do CP, consubstanciada na
quase totalidade das decisbes do TRF 5, firmam-se em sentido contrario ao entendimento
majoritario do Supremo Tribunal Federal, exposto no julgamento dos Inquéritos 2.131/DF
(23/02/2012) e 3.412/AL (29/03/2012).

Além disso, tal interpretacdo restritiva ndo se coaduna nem com a vontade do
legislador, que expressamente previu possibilidades amplas para o tipo penal, nem com 0s
principios e valores constitucionais vigentes, fundados na prevaléncia dos direitos humanos e

na dignidade da pessoa humana.

Plblico Federal. Relatora p/ acérddo: Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta (convocada). Voto da
Relatora, p. 4-6.
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Tabela 2 - Processos judiciais relativos ao crime do artigo 149 do CP

CASO

DECISAO

CRIME DO ART. 149

ARGUMENTO/FUNDAMENTO

APC 10596/RN 2014

AP 132/PE 2014

RESE 1773/PB 2013

APC 9600/AL 2013

AP 9573/PE 2013

AP 8973/PE 2013

AP 8821/PE 2012

PIMP 66/PB 2012

Inquérito 2282/PE 2011

AC 7945/AL 2011

Unanime

Unanime

Unanime

Unanime

Unanime

Maioria

Unanime

Unanime

Maioria

Unanime

Configurado

Né&o configurado

Incompeténcia da Justica

Federal

Né&o configurado

Né&o configurado

Configurado

N&o Configurado

N&o Configurado

Né&o Configurado

Né&o Configurado

Cerceamento da liberdade do
trabalhador em sentido lato.

Jornadas exaustivas e/ou
degradantes (conceito fatico-
juridico). Nao houve cerceamento
da liberdade em sentido amplo.
Atipicidade.

Entrada de estrangeira com visto
de turista/ trabalho doméstico/ art.
149,

Exposi¢do de empregados a
condicao degradantes de trabalho.
Inexisténcia de violagdo a
liberdade de ir e vir do trabalhador.

Exposicdo de empregados a
condicGes degradantes de trabalho.
Inexisténcia de violacdo a
liberdade de ir e vir do trabalhador.

Desnecessidade do cerceamento da
liberdade de locomogéo pra a
configuracdo do delito.

Exposicdo de empregados a
condicGes degradantes de trabalho.
Inexisténcia de violagdo a
liberdade do trabalhador.
Absolvicéo.

Bem juridico da vida protegido: a
liberdade. Supresséo do poder de
decisdo espontanea.

CondicGes degradantes de trabalho.
Trabalhadores que ndo se
encontram subjugados a vontade
do empregador. Reducéo a
condigdo analoga a de escravo nao
verificada. Rejeicdo da denuncia.
Se ha transporte coletivo dos
trabalhadores rurais daquela
localidade fazendaria rural, ndo ha,
consequentemente, carcere
privado, ndo havia impedimento de
liberdade de locomogéo dos
trabalhadores, uma vez que as
préprias fotos tiradas pelos fiscais
do trabalho demonstram a
liberdade de locomog&o daqueles
ruricolas.
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HC 4397/PB 2011 Unanime X N&o houve decisdo a respeito.
Inépcia da denuncia por auséncia
HC 4174/PE 2011 Unanime X de descricdo da conduta.

Inconsisténcia da tese.
Perfazer a figura tipica descrita no
art. 149 do Diploma Penal Pétrio,

ao deixar grande massa de incautos
a propria sorte, em condicOes
violadoras dos mais basilares
direitos humanos, afrontando
diretamente a dignidade de seus
semelhantes, a impor sérdida
relacdo de dependéncia firmada
entre as vitimas e seu agenciador,
ora recorrente, por intermédio de
pressdo psicoldgica, retencdo de
documentos (CTPS) e outras vis
imposicdes que arbitrariamente
estipulava.

- Demanda anterior a Lei
AC 1270/PE 1996 Unénime 10.803/2003 X

AC 4095/PB Unanime Configurado em concurso
com o art. 207

Fonte: Tabela elaborada pela autora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde as origens da relacdo entre capitalismo e trabalho, a partir da transformacéao das
relacbes de producdo entre proprietarios de terras e camponeses, especialmente entre os
séculos XVI e XVIII, a mercantilizacdo da forca de trabalho, aprofundada pelos imperativos
de mercado (competicdo, acumulacdo e maximizacdo do lucro), tem marcado o padréo

econémico global de producdo e refletido, indissociavelmente, na estrutura socio-laboral.

Essas caracteristicas ganharam contornos especificos na América Latina e no Caribe
durante o processo de “colonizacao” pelos europeus. No “Novo Mundo”, o modo de produgao
capitalista contou com um instrumento catalizador do padrdo exploratério primitivo: a
escravizacdo de africanos. Assim, a escraviddo, praticamente extinta nas civilizaces

ocidentais do século XVI, permaneceu como instituicdo econdmica de primeira importancia.

E se passaram trés seculos para que, formalmente, fosse decretado o fim da “pior
forma de exploragdo do trabalho”, expressdo da pratica mais devastadora da dignidade
humana, j& que, consoante seu proprio conceito, retira a humanidade do homem, coisificando-

0 perante o dominio de outrem.

Foi, entdo, no século XIX, que surgiram as primeiras leis com vistas a proibicdo da
escraviddo: Slave Trade Act (1807), Slavery Abolition Act (1833), Slave Trade Supression Act
(1845). No Brasil, contudo, a decretacdo da abolicdo s6 veio ocorrer em 1888, com a Lei
Aurea; de modo que, ressalte-se, o pais figura como um dos ultimos paises ocidentais a fazé-

la.

Estabelecida a proibicdo da escraviddo, iniciou-se um processo de generalizacdo e
massificacdo da méao-de-obra livre e assalariada, especialmente nas industrias dos paises
europeus. Esse periodo ficou conhecido, do ponto de vista econdémico, como ‘“‘capitalismo

industrial” e, com ele, emergiu uma nova categoria social, o operariado/protelariado.

Contudo, o que, a primeira vista, seria uma fase de conquistas individuais e sociais,
foi, na pratica, a continuagdo de um modelo de exploracdo destinado a garantia dos
imperativos capitalistas de mercado. O padrdo de trabalho executado na “grande industria”

consistia em jornadas exaustivas e em condi¢des degradantes de trabalho. Vé-se, pois, que o
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“trabalho escravo” adquiriu uma versao livre. Em tese, livre; na pratica, sujeita ao dominio e

ao arbitrio das condicbes impostas pelo empregador.

Ocorre que, 0 contexto historico, politico e social dessa época, marcado pelas lutas por
direitos civis e politicos, promoveu uma consciéncia de classe que uniu o proletariado em
torno de uma reivindicacdo comum: a regulamentacdo do trabalho. Deu-se inicio ao
sindicalismo. E, dos sindicatos, cujo pioneirismo atribui-se as trade unions inglesas, a “luta”
por padrdes minimos de protecdo ao trabalho chegou aos congressos internacionais,
culminando, no &mbito estatal, na constitucionalizacdo de direitos trabalhistas, a exemplo da
Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo Aleméa (de Weimar), de 1919; e, no plano

internacional, na criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 19109.

Foram estabelecidos, a partir de entdo (e progressivamente), direitos basicos aos
trabalhadores (limitacdo da jornada, descansos remunerados, normas de salde e seguranca no
trabalho, fixacdo de salarios minimos, etc.), bem como vedacbes as formas indignas e
degradantes de exploracdo do trabalho, notadamente o trabalho forcado e suas préaticas

analogas.

Deve-se salientar que, apesar do fim formal da escraviddao no século XIX, esta pratica
permaneceu arraigada em algumas sociedades. Além disso, durante o século XX, passaram a
existir praticas analogas aquela, as quais, embora ndo baseadas na no¢do de propriedade, tém
como caracteristica principal a imposi¢do de regimes “forgados” de trabalho, seja por meio de
coacdo fisica direta; por meio de coacdo psicoldgica; através de dividas induzidas, engano,
retengdes ou confinamento; ou, ainda, por meios (diretos ou indiretos) que, retirando a
dignidade do trabalhador, o condiciona a este tipo de labor. Tais praticas analogas foram (e

s&o) recorrentes no Brasil.

Tendo em vista esse contexto, 0s organismos internacionais, notadamente a Sociedade
das Nacdes/Nacgoes Unidas e a OIT, passaram a sistematizar e positivar, atraves de diplomas
juridico-internacionais de &mbito global, a proibigcdo a todas as formas de trabalho forcado:
escraviddo, serviddo por dividas, trabalho em condicdo analoga a de escravo e os trabalhos

forgados stricto sensu.

Nesse sentido, figuram como principais instrumentos normativos sobre a matéria: a
Convencao sobre a Escravatura, de 1926; a Convencéo n. 29 da OIT sobre o trabalho forgado

ou obrigatdrio, de 1930; a Convengdo Suplementar das Nagdes Unidas sobre a Aboli¢do da
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Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Anélogas & Escravatura, de
1956; e a Convencéo n. 105 da OIT sobre a abolicdo do trabalho forcado, de 1957. Todos
esses diplomas foram ratificados pelo Estado brasileiro, que, com isso, comprometeu-se

internacionalmente com o enfrentamento ao trabalho forgado.

A internacionalizacdo da repressdo as variadas formas de trabalho forcado obteve
expressivo fortalecimento quando a protecdo aos direitos humanos tornou-se uma prioridade
da comunidade internacional, notadamente com a adog&o, em 1948, da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (DUDH), responsavel por inaugurar o “Direito Internacional dos
Direitos Humanos” e o “Sistema Global de Protecdo das Nagdes Unidas”, cujo proposito e

fundamento de acdo é a garantia e a preservacao da dignidade da pessoa humana.

A Declaracdo Universal reafirmou, em seu artigo IV, a vedacdo a escraviddo, a
servidao e a todos os tipos de trabalho for¢ado, tal como consignado nas Convengdes de 1926
e de 1956 e previu, nos artigos XXIIl e XXIV, direitos laborais minimos (livre escolha,
condicdes justas, limitacdo da jornada, descanso, etc.). Com isso, consagrou a liberdade de

trabalho e as condic¢des dignas de labor como “diretos humanos”.

Os Pactos Internacionais de 1966 (dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) deram continuidade ao processo de internacionalizagédo
inaugurado pela DUDH. Juntos, os dois Pactos consolidaram um nucleo essencial minimo de
direitos, entre eles, a proibicdo ao trabalho forcado, a liberdade de trabalho, condices
adequadas de labor e remuneracdo e a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, tendo em
vista a natureza juridicamente vinculante de tais Pactos, firmava-se a chamada “fase

legislativa” da Protegdo Internacional dos Direitos Humanos.

Paralelamente aos instrumentos juridicos adotados no ambito da OIT e das Nacdes
Unidas, foram estabelecidos diplomas regionais, a exemplo da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (1948), da Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969)
e do Protocolo de San Salvador (1988).

O Estado brasileiro, ainda que tardiamente, ratificou e internalizou tanto os Pactos de

1966, como também a Convencdo Americana e o Protocolo de San Salvador.

Contudo, mais do que a positivacdo no plano internacional, fazia-se necessaria a
aplicacdo e a concretizacdo dos direitos e garantias no interior de cada Estado. Era

imprescindivel conferir efetividade as normas. E, pois, na busca da eficacia social dos direitos
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e garantias previstos nas normas de protecdo a pessoa humana, que se evidencia a importancia

dos “Mecanismos Internacionais de Controle e Garantia”.

Em relagdo ao Brasil, trés “Sistemas Internacionais de Protecdo” se ocupam do
monitoramento e da tutela da liberdade de trabalho, com vistas a uma efetiva repressao a
todas as formas de trabalho forcado. Sdo eles: o “Sistema de Prote¢do da Organizacao
Internacional do Trabalho”, o “Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos” e o

“Sistema Interamericano de Direitos Humanos”.

Esses Sistemas convivem e sdo complementares. Nao ha, pois, incompatibilidade entre
eles. Ao contrario, eles se complementam na finalidade comum de proteger o individuo

enguanto ser humano e enquanto membro de uma coletividade.

Caberd, entdo, ao proprio individuo, em caso de violagdo de seus “direitos humanos”,
escolher o sistema que lhe seja mais protetivo, garantindo-lhe a aplicacdo da norma mais
benéfica. Impende assinalar que a explicacdo para a coexisténcia de diversos Sistema de
Protecdo €, sobretudo, a ampliacdo e o fortalecimento da efetividade dos direitos.

Aos fins deste trabalho, deu-se destaque aos mecanismos de controle e garantia
aplicaveis a tutela da liberdade de trabalho no Brasil. Entre esses, foram evidenciados os
chamados “mecanismos ex post facto” da OIT, das Nag¢des Unidas e do Sistema
Interamericano. Mecanismos ex post facto sdo aqueles aciondveis ante a existéncia de
violagdo aos direitos, funcionando como uma via adicional a exigibilidade dos direitos
humanos previstos em tratados internacionais. S&o, nesse sentido, complementares aos meios

nacionais de tutela.

Entre os “mecanismos ex post facto” mais destacaveis se encontram o procedimento
de reclamacBes coletivas e o procedimento de denuncias individuais. Tais procedimentos
asseguram a legitimacéo ativa das organizacdes coletivas e/ou dos individuos para demandar

ante um 6rgéo internacional de protecéo dos direitos humanos.

Viu-se que, em relacdo ao Brasil, & possivel denunciar violagdes as Convencdes n.
29/1930 e n. 105/1957 da OIT, sobre o trabalho forcado, através de reclamacdes coletivas a
esta Organizacdo. Ademais, no @mbito do sistema regional, podem ser apresentadas denudncias
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em caso de eventual violagdo ao artigo 6 do
Pacto de San José, que prevé a proibicao a escraviddo, a serviddo e a execucao de trabalhos

forcados.
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Essas duas possibilidades de acdo foram analisadas, na pratica, a partir das duas
principais demandas internacionais apresentadas contra o Estado brasileiro em matéria de
violagdo a liberdade de trabalho (Caso na OIT e Caso “José Pereira”). Buscou-se verificar,
além do funcionamento in concreto dos mecanismos, qual a repercussdo interna das decisfes

dos drgdos internacionais responsaveis pela apuracdo das dendncias.

Deste modo, pretendeu-se tecer algumas breves reflexdes sobre a execucdo, pelo

Brasil, dos compromissos assumidos em razdo das demandas internacionais mencionadas.

Assim é que serviram de parametro para a andlise, as principais recomendacdes
dirigidas ao Estado brasileiro pelos 6rgdos internacionais responsaveis pelos casos. Sao elas:
a) a necessidade de fortalecimento do sistema de inspecdo e garantia de investigacdes
diligentes com base nas dentincias de “trabalho em condi¢do andloga a de escravo”; b) a
coordenacdo de esforgos entre poderes publicos, sindicatos e sociedade civil; e ¢) a punicéo
efetiva dos envolvidos com a imposi¢do de trabalho “em condi¢do andloga a de escravo”, por

meio do processamento judicial e da aplicacdo de sancdes eficazes.

Tal como analisado e evidenciado, a coordenacao dos esforcos entre poderes publicos,
sindicatos e sociedade civil foi atingida de forma satisfatoria através dos Planos Nacionais

para a Erradicagéo do Trabalho Escravo (I e I1).

No tocante a fiscalizacdo, houve efetivamente uma melhoria notavel por meio das
acOes do Grupo Especial Movel de Fiscalizagdo, que, apesar do contingente baixo de recursos
pessoais e materiais, logrou realizar denuncias diligentes, resgatou milhares de trabalhadores
submetidos a “condicdo andloga a de escravo” e deu andamento aos processos administrativos

cabiveis.

Ainda no &mbito executivo, € destacivel a criacdo do Cadastro de Empregadores
Infratores, a chamada “Lista Suja”, instituida pela Portaria n. 540/2004. Consiste tal cadastro
na inclusdo dos nomes de pessoas fisicas ou juridicas que foram flagradas pela fiscalizacéo do

trabalho mantendo trabalhadores em “condi¢des analogas a de escravo”.

Uma outra medida importante adotada, no plano executivo, foi a concessdo, por trés
meses, de seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados, permitindo que possam buscar
novas possibilidades de trabalho sem prejudicar sua subsisténcia imediata. Com a mesma

finalidade, havera, de forma prioritaria, inser¢do do trabalhador no programa Bolsa Familia,
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objeto de acordo de cooperacdo do Ministério do Trabalho e Emprego com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Governo Federal.

Por outro lado, no que se refere a punigéo efetiva dos responsaveis pela submisséo de

trabalhadores a “condi¢do analoga a de escravo” nao houve avangos significativos.

Em primeiro lugar, observou-se que, mesmo depois de sanada a indeterminagéo acerca
da jurisdicdo competente para o julgamento do tipo penal previsto no artigo 149 do Codigo
Penal, crime de “reducao de pessoas a condi¢ao andloga a de escravo”, o numero de agdes
penais ajuizadas é muito baixo, se comparado ao grande numero de trabalhadores resgatados e
ao numero de autos de infragdo lavrados pelos auditores fiscais do trabalho.

Em segundo lugar, verificou-se que a PEC n. 438, aprovada em 2013, e cujo principal
objetivo ¢ a puni¢do econdmica dos responsaveis pela imposigdo do “trabalho em condi¢do
analoga a de escravo”, poderd ter o seu &mbito de aplicacdo restringido em caso de aprovagao

da regulamentacdo proposta pelos congressistas da bancada rural.

Por fim, viu-se que, apesar das modificacGes legislativas, notadamente a edi¢do da Lei
n. 10.803/2003, que estabeleceu hipoteses concretas para a configuracdo do crime de
“redugdo de pessoas a condi¢do analoga a de escravo”, permaneceram as divergéncias acerca
do instituto, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia, fazendo com que, na pratica, um

grande namero de envolvidos com a préatica desse crime continuasse na impunidade.

Deve-se ressaltar que a nova redacdo do artigo 149 do CP ampliou o conceito
tradicional de trabalho em ‘“condi¢do analoga a de escravo”, incluindo neste as condigdes
degradantes de trabalho e as jornadas exaustivas. Contudo, muitos tribunais tém feito uma
interpretacdo restritiva do artigo 149, exigindo a comprovacdo do cerceamento da liberdade,
em sentido lato, para que reste caracterizado o crime. Tal posi¢do néo se coaduna nem com a
vontade do legislador, que expressamente previu possibilidades amplas para o tipo penal, nem
com os principios e valores constitucionais vigentes, fundados na prevaléncia dos direitos

humanos e na dignidade da pessoa humana.

Verifica-se, pois, que persistem limitagdes significativas para a eliminagdo do

“trabalho for¢ado” no Brasil.

Indubitavelmente, as demandas internacionais promoveram destacaveis avancos,

sobretudo, na prevencdo, na reabilitacdo e no resgate das vitimas dessa préatica. Contudo,
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caberd sempre ao Estado, através de todos os seus Poderes, a concretizagdo de mudancas

efetivas.

N&o deve o Estado olvidar as atrocidades comedidas durante a longa “escraviddo
colonial” no Brasil. H4 que se considerar que as formas antigas de trabalho forgado
adquiriram novos aspectos, que precisam ser devidamente identificados, reconhecidos e

combatidos.
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ANEXO A

Figura 5 - Estimativa do namero de africanos desembarcados em cada regido

Periodo

1501-1550
1551-1600
1601-1650
1651-1700
1701-1740
1741-1800
1801-1830
1831-1850
1851-1870

Total geral

Ameérica
Espanhola

12,5
625
1275
165,0
180,8
83319
3670
2616
153,6
1.6624

TRAFICO NEGREIRO

Estimativa do numero de africanos desembarcados em cada regido
[em milhares de individuos)

Brasil
50,0
200,0
360,0
605,1
1.095,2
1.000,4
7127
6,4
40298

Antilhas
Britanicas

20,7
2430
358,8
8972
105,8

10,2

0
1.635,7

Antilhas
Francesas

25
1533
357.2

1.074,0
93,7
0.6
18,4
1.699.7

Antilhas
Holandesas

40,0
200,0
197.6

0.1

0

0
437,7

Ameérica
Britanica
e EUA

70,2
3210
1683

0
0.3
559.8
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Fonte: Adaptado de ALENCASTRO, Luis Felipe de. O trato dos viventes: formagao do Brasil no Atlantico Sul.

Sao Paulo: Cia das Letras, 2000.
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ANEXO B

Figura 6 - Mecanismo de controle periddico
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: SESION PLENARIA
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-
. -
- -
:i'ldl-l-ll"l.b.&ilﬂll-IIi.#ii.Dlili..i.iilﬂl.t.bi#.i.ll..iﬁ.d.Ili....&ii...Ili..b.illﬂli..d.:

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho
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Figura 7 - Procedimento de reclamagcéo coletiva
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0o
LY
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RECOMENDACIONES
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ENCUESTA TRATE LA
CUESTION COMO
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Fonte: Organizacgéo Internacional do Trabalho



ANEXO D

Figura 8 - Procedimento de queixa
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Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho
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Figura 9 - Procedimento especifico para os casos de violacdo a liberdade sindical

El procedimiento de la libertad sindical

LAS
ORGANIZACIONES
DE EMPLEADORES
O DE

TRABAJADORES
SOMETEN LA QUEJA
AL COMITE DE
LIBERTAD SINDICAL

EL CONSEJO DE
APRUEBA

DEL COMITE

EL COMITE EXAMINA LA QUEJA Y
DETERMINA QUE LA MISMA NO
REQUIERE UN EXAMEN DETALLADO O
EMITE RECOMENDACIONES SOBRE LA
CUESTION Y SOLICITA AL GOBIERNO
QUE LO MANTENGA INFORMADO

Fonte: Organizagéo Internacional do Trabalho.
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ANEXO F

Figura 10 - Base normativa do Sistema Global de Prote¢éo dos Direitos Humanos

Instrumento Aberto (a) Enirou em Ratificado (a) Ratificado (a)

Internacional para vigor em pelo Brasil em por
assinatura em

Carta de Sao

Francisco { Carta da 26/06/1945 24/1001945 21/09/1945 193 Estados
ONL])
Adotada em 48 Estados

Declaracio 1071271948, ) Brasil votou | volaram a favor,

Universal dos através da 1121948 a favor da 08 Estados se
Direitos Humanos Resolucdo n” adogiio da abstiveram e 02
217 A (11T da Declaracio Estados estavam

AGNU ausentes

Pacto Internacional
sobre Direitos Civis 19/12/1966 23/031976 24/01/1992 167 Estados
¢ Politicos
Primeiro Protocolo
facultativo
adicional ao Pacto

Internacional de 19/12/1966 23031976 2500972009 114 Estados
Direitos Civis e
Politicos
Sezundo Protocolo
facultativo
adicional ao Pacto

Internacional de 15/12/1989 11/07/1991 2500972009 73 Estados
Direitos Civis e
Politicos
Pacto Internacional
sohre Direitos 19/12/1966 03/01/1976 24/01/1992 160 Estados
Econdmicos, Sociais
e Culturais

Protocolo
facultativo
adicional ao Pacto Ainda nio Brasil ainda
Inte rnacional sobre 107122008 entrou em nio o ratificou (4 Estados
Direitos vigor

Econimicos, Sociais
¢ Culturais

Fonte: Adaptado de ANDRADE, Maria Fernanda Torres de. A executoriedade das sentencas das cortes
europeias e interamericanas de direitos humanos: uma analise comparativa. Alagoas, 2011.
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ANEXO G

Figura 11 - Principais 6rgdos da ONU que compdem o Sistema Global de Prote¢do dos Direitos

Orgiio da ONU Criado (a) em Fungiies
Promove estudos e realiza
virias recomendacies,
inclusive, sobre direitos
humanos.
Atua em conjunto com a
AGNU, elaborando
projetos de Convengies.
Também envia relatonos
Conselho Econdmico e 1943, mas sua primeira Whﬁ)ﬁiﬁ:ﬂi:uﬁg‘:j
Social (ECOSOC) Sessdo foiem 23/01/1946 | PEUOC P
mencionado drgio,
buscando solucionar
problemas sociais e
incentivar o respeito dos
direitos humanos.
Emite declaragies e apelos,
em situagbes de crise, com
Alto _'Lnnys.lﬂurmﬂn das 20/12/1993. através da qf]h]i:nm de [.ﬁrpl.'nuvc.r o
Macies Unidas para a - . didlogo com os Estados. E
_ ~ Rezolugio n® 48/141, da = L
Proteciio e a Promogio ; responsdvel pelo
L AGNIU. : ) )
dos Dreitos Humanos monitoramento dos
mecanismos do Sistema
Global de Protegio.
Possuil 4 procedimentos
distintos: a revisiio
. . 157032006, através da peritdica universal, o do
Conselho de Direitos Resolugdo n® 60251, da Advizory Commitree, 05
Humanos -
AGNLL procedimentos especiais e
o procedimento de
reclamagdes.
Avalia se as disposigbes do
2%031976, quando o P%ﬂ? Ir!l-i:r_ngl?L.cmal Wh“’
o Mreitos Civis e Politicos
Prnmeiro Protocolo ) - i
. o (de 1966) esto sendo
facultativo adicional ao o ) .
- I ) respeitadas. Também
Pacto Internacional sobme cebe dentincias pelo nd
Dirertos Crvis e Politicos recebe centinclas pelo nao
- I cumpnmento das mesmas e
entrou em vigor, I -
envia relatdrios anuais i
AGNLL

Assembléia Geral da 1943, mas sua primeira
ONU (AGNL) Sessdo folem 10/01/1946

Comité de Direitos
Humanns

Fonte: Adaptado de ANDRADE, Maria Fernanda Torres de. A executoriedade das sentencas das cortes
europeias e interamericanas de direitos humanos: uma analise comparativa. Alagoas, 2011.
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ANEXO H

Figura 12 - Base normativa do Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos Direitos

Instrumento Aberto (a) para Entrou em vigor Ratificado (a) Ratificado

Internacional assinatura em em por (a) pelo
Brasil em

Carta da
Organizacio dos 30/04/1948 13/12/1951 35 Estados 11/02/1950
Estados
Americanos (OEA)

Declaracio

Americana dos 02/05/1948 02/05/1948 21 Estados 02/05/1948

Direitos e Deveres
do Homem

Convencio
Americana sobre 22/11/1969 18/07/1978 25 Estados 09/07/1992
Direitos Humanos
(Pacto de San José
da Costa Rica)

Protocolo adicional
4 Convenciio 17/11/1988 16/11/1999 15 Estados 08/08/1996
Americana sobre
Direitos Humanos
(Protocolo de San
Salvador)

Fonte: Adaptado de ANDRADE, Maria Fernanda Torres de. A executoriedade das sentengas das cortes
europeias e interamericanas de direitos humanos: uma analise comparativa. Alagoas, 2011.



Orgiio

Comissio Interamericana
de Direitos Humanos

ANEXO |

Criado (a) em

1959

Funcies

Realiza o juizo de

admissibilidade das
demandas que lhe sio

submetidas por individuos,

grupos de individuos,

ONGs ou Estados-

membros da OEA.

Corte Interamericana de
Direitos Humanos
(CIIDH)

Sua primeira reunido fol
em 29/06/1979

Realiza o juizo de ménto
das demandas que lhe sio
remetidas pela Comissio
Interamericana.
Inicialmente, supervisiona
a execucio das decisdes
que emite, pelo préprio
Estado acusado de violar
megras de direitos humanos.
Pode, ainda, expedir
pareceres consultivos
relacionados a
interpretagdo de uma de
suas decisbes proferidas ou
i compatibilidade da
kegislagdo intema de um
Estado e a Convengiio
Americana sobme Direitos
Humanos.

Assembléia Geral da
OEA

13/12/1951, com a entrada
em vigor da Carta da OEA

Julga as denidncias contra
Estados-membros da OEA
que nio reconheceram a
competéncia da CIDH que
lhe s3o enviadas pela
Comissdo Interamericana.
Também recebe relatdrios
anuais sobme as atividades
da Corte Interamencana.
Pode, com base nesses,
aplicar sangiies por
descumprimento das
determinages impostas
pela propria Assembléia
Geral ou pela CIDH.

Fonte: Adaptado de ANDRADE, Maria Fernanda Torres de. A executoriedade das sentencas das cortes
europeias e interamericanas de direitos humanos: uma analise comparativa. Alagoas, 2011.
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Figura 13 - Orgédos que compdem o Sistema Regional Interamericano de Protegio dos Direitos



ANEXO J

Figura 14 - Procedimento de Andlise de PeticGes

Comissdo Interamericana — Procedimento de Analise de Peticdes
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Legitimados Admissibilidade Informac6es InvestigacBes | Recomendacdes | Andlise Final
. - Avalia 0
Esgotamento das | . Ped|d0~de Andlise do Relatorio acerca cumprimento
Qualquer pessoa vias internas informacdes ao caso concreto dos fatos e das
Estado acusado direitos violados ~
recomendages
Prazo: 06 meses Pode incluir | RecomendagGes . .
Grupo de pessoas contados do investigacdes |  destinadas ao Deliberagéo
esgotamento in loco Estado violador para
Busca a propositura ou
verificagdo da Prazo de 03 ndo do caso
Entidade néo Inexisténcia de | Verossimilhanca | Tentativa de MeSes para | perante a Corte
governamental litispendéncia das acusagdes acordo entre cum,prlmentlo, Interamericana
reconhecida internacional. as partes apos 0 qua de Direitos
realiza-se nova Humanos
andlise

Fonte: MARINHO, Saulo Lopes. Protegdo internacional dos direitos humanos: o Sistema Interamericano e
eficécia das sentencas da Corte Interamericana no Brasil.






