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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo estimar os impactos sobre o PIB de cada um dos
nove Estados da Regido Nordeste de suas exportacdes, investimentos do Governo
Estadual, despesas do Governo Federal, gastos com salde, educagdo, saneamento e
investimento privado. As estimativas foram feitas utilizando o método de minimos
quadrados ordinarios. Os resultados mostraram-se bastantes satisfatorios para todos os
Estados. Esse objetivo surge da investigacdo acerca das respostas que a literatura
econO0mica baseada em desenvolvimento econdmico regional oferece para explicar o
processo de crescimento de uma regido. O modelo estudado é baseado nos trabalhos de
Portugal e Souza (1998).

Palavras-chave: Economia Regional. Nordeste. Crescimento Econdémico.



ABSTRACT

This paper aims to estimate the impact on GDP of each of the nine states of the
Northeast Region of its exports, the State Government investment expenditure of the
Federal Government health spending, education, sanitation and private investment. The
estimates were made using the method of ordinary least squares. The results were quite
satisfactory for all States. This goal comes from research about the answers that regional
economic development based on economic literature offers to explain the process of
growth of a region. The studied model is based on the work of Portugal and Souza
(1998).

Keywords: Regional Economics. Northeast. Economic Growth.
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1 INTRODUCAO

A literatura acerca do desenvolvimento econdmico recebeu nos ultimos vinte
anos importantes contribuicdes, entre diversas delas, a reafirmacdo do mainstream
neoclassico na década de oitenta, em que acentuou a reacdo de diversas correntes em
explicar as causas do crescimento econdmico e de melhor interpretar a manutencédo das

disparidades do nivel de renda per capita.

A discussdo ndo se pautou apenas nas diferencas entre paises, mas também nas
diferencas intrarregionais, fato que motivou novas questdes regionais e urbanas,
ressaltando, assim, o papel da geografia em demonstrar a espacializa¢cdo dos focos de
crescimento e de pobreza — o primeiro, objeto desta dissertagdo -. Dessa forma, a
integracdo dessa area de conhecimento e seus avancos no campo teorico de diversas
frentes tém sido cada vez mais frequentes, como no caso da Nova Geografia Econdmica

e/ou da Economia Regional e Urbana.

Nesses Ultimos vinte anos, diversos avancos tedricos tém sido objeto de
diversas aplicagcbes empiricas no &mbito académico internacional. Diversos trabalhos
compde a interpretacéo do caso regional brasileiro com énfase em estudos da Economia
Regional e Urbana (como, por exemplo, Silveira Neto, 2001; e de Souza e Portugal,
1999). Os esforcos mais atuais tém buscado incorporar 0s avancos propostos pela Nova
Geografia Econdmica e a Econometria Espacial para descrever os fatores de
crescimento das regides, a dindmica da pobreza e seus determinantes, e a produtividade

do trabalho de uma regido.

E sabendo do fato de que o desenvolvimento econdmico ndo se distribui de
forma homogénea no espaco e que o crescimento econdmico e a disparidade de renda
entre regides sdo os indicios da existéncia de caracteristicas especificas que levam a
investigacdo detalhada sobre a distribuicdo espacial do desenvolvimento econdmico. O
uso da Economia Regional — ramo da ciéncia que investiga o desenvolvimento regional
— deve ser utilizado para compreender os fatores que levam o crescimento econémico de

uma regiéo e de seus Estados.

Assim, apesar de que muito ja tenha sido discutido na literatura econémica
sobre as razdes de crescimento de uma regido e de entendermos que muitas regides

podem crescer por serem estimuladas por uma base econdémica de exportagdo, pela
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formacéo de distritos industriais e polos de crescimento econdmico. Se ndo houver um
entendimento sobre as razfes reais, elas entrardo em declinio. Sabemos que por muitas
vezes 0 mercado ndo consegue proporcionar a dindmica suficiente para a manutengéo
do crescimento, dependendo do setor publico para isso. Nesse entendimento, Portugal e
Souza (1998, p. 1), definem que, “o conhecimento dos fatores do crescimento regional,
que podem variar de uma regido para outra, € importante para encaminhar uma politica
de desenvolvimento local e regional”.

Nesse caso, 0 objetivo deste trabalho é entender os fatores do crescimento
regional da regido Nordeste do Brasil (nesse primeiro momento), afim de elucidar o que
foi a primeira década e meia dessa regido no século XXI, j& que, inclusive, foi a regido
do Brasil que cresceu, por varios anos, acima da média brasileira. E importante ressaltar
entdo, quais foram os fatores que determinaram o seu crescimento. O qudo importante
foi a iniciativa privada nesse periodo? Qual foi o papel do Estado (seja Federal ou
Estadual) para o crescimento dessa regido?

Em muito se fala do papel transformador do mercado, mas seré que na regiao
nordestina, tdo escassa de crédito e de dindmica empresarial e industrial, que fortalecam
encadeamentos e aglomeracGes (pelo baixo nivel de infraestrutura, de educacéo, salde,
saneamento basico), os agentes privados foram o0s proponentes principais do
direcionamento do crescimento da regido ou estes foram dirigidos por um Estado
atuante e que criou oportunidades? O qudo dependente do Estado a regido nordestina
ainda o é?

E por meio desses questionamentos que esta dissertacio objetiva mensurar os
principais fatores de crescimento da Regido Nordeste do Brasil, a partir de um conjunto
de variaveis especificadas numa funcdo determinada baseado no modelo descrito por
Portugal e Souza (1998). Como sera explicada adiante, a inclusdo dessas variaveis se
justifica pela tentativa de identificar a existéncia de outras variaveis explicativas do
crescimento regional, além da base exportadora tradicional ou do nivel dos
investimentos empresariais.

As secOes que se seguem de acordo com o0 objetivo do trabalho, estdo
organizadas da seguinte forma, além desta introducéo. O capitulo 2 faz uma reviséo de
literatura a respeito das teorias oriundas a Economia Regional que buscam explicar 0s
fatores determinantes do crescimento econdmico regional, desde 0 pensamento
geografico classico até as modernas teorias do crescimento econémico regional e das

ideias de Krugman sobre a Nova Geografia Econdmica. No capitulo 3, apresenta-se uma
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contextualizacdo da Regido Nordeste do pais, onde € apresentado o processo de
desenvolvimento econdmico dessa regido e sdo demonstrados alguns dados
socioecondmicos sobre a mesma. Em seguida, no capitulo 4, tém-se os métodos e
procedimentos, bem como é apresentado a descri¢cdo dos dados que serdo utilizados para
a estimativa do modelo. No capitulo 5, sdo apresentadas as tabelas com os resultados
estimados para os Estados da Regido Nordeste. Por ultimo, tém-se as consideracoes

finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Aspectos Gerais

A literatura acerca do desenvolvimento econdmico recebeu nos ultimos vinte
anos importantes contribuigdes, entre diversas delas, a reafirmagdo do mainstream
neoclassico na década de oitenta, acentuou a reacédo de diversas correntes em explicar as
causas do crescimento econémico e de melhor interpretar a manutencdo das

disparidades do nivel de renda per capita.

A discussao ndo se pautou apenas nas diferencas entre paises, mas também nas
diferencas intrarregionais, fato que motivou novas questdes regionais e urbanas,
ressaltando, assim, o papel da geografia em demonstrar a espacializa¢cdo dos focos de
crescimento e de pobreza — o primeiro, objeto desta dissertagdo -. Dessa forma, a
integracdo dessa area de conhecimento e seus avancos no campo teorico de diversas
frentes tém sido cada vez mais frequentes, como no caso da Nova Geografia Econdmica

e/ou da Economia Regional e Urbana.

Por sua vez, o interessante livro de Krugman, Fujita e Venables (1999), The
Spatial Economy, torna-se um marco no paradigma do pensamento regional, inserindo
diversos outros elementos, como tecnologia e capital humano, as externalidades — que
sdo capazes de favorecer ou ndo investimentos -, e consequentemente, 0 crescimento
econémico. Esse modelo baseia-se no papel dos retornos de escala em conjunto com o
tamanho econébmico em uma economia keynesiana, baseada na concorréncia imperfeita,

0 que explica, em partes, a divergéncia de renda e da renda per capita (Nojima, 2008).

Para a literatura do desenvolvimento econdmico, o0 processo de
desenvolvimento pode ser visto como uma situacdo em que ha uma transformacéo
estrutural, no &mbito de um processo dualizado — do modelo tradicional de processo de
producdo para o moderno -, contudo, os modelos classicos, encabecados por Lewis
(1954), Ragnar Nurkse (ano) e Rosenstein- Rodan (1943), ndo sdo capazes de discutir as
questdes regionais/locais. Em sendo assim, a geografia econdmica, levando em conta
seu modelo que supBe concorréncia imperfeita, leva em conta os custos de transporte,
consegue, assim, explicar a distribuicdo espacial das atividades tradicionais e modernas,

interpretando a formacao dos centros urbanos avangados e atrasados (Nojima, 2008).
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Nesses Ultimos vinte anos, diversos avancos tedricos tém sido objeto de
diversas aplicagcdes empiricas no ambito académico internacional. Diversos trabalhos
compde a interpretacéo do caso regional brasileiro com énfase em estudos da Economia
Regional e Urbana (como, por exemplo, Silveira Neto, 2001; de Souza e Portugal,
1999). Os esfor¢os mais atuais tém buscado incorporar 0s avancos propostos pela Nova
Geografia Econdmica e a Econometria Espacial para descrever os fatores de
crescimento das regifes, a dinamica da pobreza e seus determinantes, e a produtividade

do trabalho de uma regiéo.

E sabendo do fato de que o desenvolvimento econdmico ndo se distribui de
forma homogénea no espaco e que o crescimento econdmico e a disparidade de renda
entre regides sdo os indicios da existéncia de caracteristicas especificas que levam a
investigacdo detalhada sobre a distribuicdo espacial do desenvolvimento econémico. O
uso da Economia Regional — ramo da ciéncia que investiga o desenvolvimento regional
— deve ser utilizado para compreender os fatores que levam o crescimento econémico de

uma regido e de seus Estados.

Dessa forma, o objetivo desse capitulo, serd tratar da investigacdo da evolucéo
do pensamento da Economia Regional e Urbana, sendo dividido o capitulo em dois
momentos. A primeira parte investiga 0s pioneiros dessa corrente de pensamento,
denominados de Escola da Geografia Econdmica Classica, ligados fortemente a
explicacbes das alocacbes produtivas no espaco. A segunda parte compreendera a fase
de mudanca de pensamento, trazendo novas consideragfes ao desenvolvimento

enddgeno das regides denominado de Escola da Nova Geografia Econémica.

2.2. Sobre a Geografia Econémica Classica

2.2.1. A teoria dos Circulos Concéntricos de Von Thiinen

A Geografia Econémica Classica tem como seu fundador, o economista
alemé&o, Von Thiinen, em sua obra intitulada, Der Isolierte Staat ou em traducéo livre A

Teoria do Estado Isolado, publicada originalmente em 1826.

Sua principal contribuicdo foi a investigagdo de como a producdo de
mercadorias se aloca ao redor de um mercado (cidade). Segundo ele, o arranjo
produtivo, seguira uma ordem inversa da renda econémica, levando em consideragdo 0s

custos econémicos para transporte de mercadorias.
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Esta visdo ficou conhecida como Anéis de Von Thinen. Contudo, apesar da
originalidade, sua obra, leva em consideracdo pressupostos estaticos e meramente
abstratos, pois, sugere a existéncia das mesmas condig¢des naturais de producdo (terra),
um Unico mercado (cidade), além da utilizacdo da mesma tecnologia de producdo e um

SO tipo de transporte.

Em uma formalizacdo algébrica, Von Thiinen, pressupde que a renda da terra

depende da localizagdo da area de producdo em relagdo ao mercado final, sendo assim:
r=(pm-p)—bd (2.1)

Dessa forma, o que devemos entender na equacdo (2.1) é que r é a expressdo
da renda por unidade produzida, pm € o preco de mercado, p é o preco de producao, b é
a tarifa de produto e d é a distancia do estabelecimento agricola até o local.

Percebe-se que caso a distancia seja nula, a renda por unidade produzida sera
maxima, ou seja, existira um processo de minimizacgéo dos custos de transporte devido a
proximidade entre 0 mercado consumidor e o local de producdo, gerando a maior renda

possivel. Assim, quanto maior a distancia, menor sera a renda produzida.

Por sua vez, o trabalho de VVon Thiinen, busca entender o processo de alocagédo
da producéao ao redor do mercado consumidor (a cidade), e para isso, estuda 0 processo
de hierarquizacdo dos produtos. Entdo, tornando a esquematizacdo algébrica completa

deve ser introduzido q que significa a renda fisica por unidade de area, logo:

rq = (pm—p) - bdq (2.2)

No processo de producdo aqueles produtos que oferecam um maior sobrelucro,
desconsiderando-se 0s custos de transporte, serdo aquelas que se localizardo mais
préximos do mercado consumidor. Para VVon Thiinen, as atividades que terdo prioridade
para se localizarem mais proximas do mercado ndo necessariamente aquela de maior

sobrelucro mas as que observam a maior rentabilidade por unidade de area.

O gréfico 2.1 abaixo ilustra basicamente o funcionamento da hipdtese de
Thinen sobre sua hipdtese da renda da terra e sua distancia em relacdo ao mercado.
Percebe-se que os produtos que possuem custos de transporte mais elevados, geram
gradientes de renda com maior inclinagéo, o que reduz a area de mercado, forcando-os a

concentrar sua atividade produtiva mais préximo do centro de consumo, no grafico
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abaixo (2.1), Krugman et al (1999), exemplifica o caso das verduras e legumes, dado a
perecibilidade e da fragilidade do transporte. Os demais produtos (trigo e gado), que
possuem uma tarifa de transporte menor, como o gado, ndo necessita concentrar sua

atividade mais proxima do mercado.

Figura 2.1. - Curvas de Aluguel e uso da Terra

Aluguel proposto

Verduras e Legumes

Distancia das cidades

Fonte: Krugman, Fujita e Venables (1999)

Dessa forma, ao observarmos a figura 2.1, percebemos claramente como a
renda econbmica varia inversamente com 0s custos de transportes. De acordo com o
autor a producdo de mercadorias dar-se-4 de maneira regular em torno do mercado
(cidade). Assim, como os custos de transporte aumentam com a distancia, o afastamento
do mercado determina a relacdo de culturas, uniformizando a produgdo em torno do

mercado.

Seu pioneirismo abriu caminho para observagdes mais complexas dentro do
estado da arte do pensamento localista/urbano. Sua principal contribuicdo foi ter
demonstrado que sob condi¢cBes homogéneas de territorio, a produgdo agricola ndo pode

ser distribuida igualmente em funcéo dos diferentes custos de transportes (Melo, 2010).
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2.2.2. Ateoria da localizacdo da Industria — Alfred Weber

Alfred Weber, em 1909, foi responsavel pela obra intitulada de Uber den
Standart der Industrie ou A teoria da localizagdo da Industria, segundo o autor os
motivos para que as firmas se alocassem no espaco econdmico e 0 maximo de produgéo

que ela pode obter é determinado no ponto em que se minimiza o custo de transporte.

Assim como Thinen e os demais autores da teoria da localizacdo espacial, sua
énfase nos custos de transporte cabe da sua constatacdo empirica de que as matérias-

primas ndo se encontram distribuidas igualmente no espaco.

Dessa forma, sua abordagem sistematica indica que ao entendimento de que ha
vantagens dadas pela geografia/localidade para o favorecimento de investimentos
produtivos em determinadas regides. Assim, supondo um modelo em que o0s custos sao
uniformes (da producao) em uma determinada localidade, as industrias seriam alocadas

em um ponto em gue 0s custos totais de transportes fossem minimos.

Esse ponto fundamental é denominado de Tridngulo Locacional de Weber, no
qual, para a maximizacdo dos lucros, as firmas se alocardo em um ponto equidistante
entre as matérias-primas e o mercado. E é exatamente por admitir que os fatores
produtivos e 0s insumos nao se localizam igualmente no espaco que Weber admite que
a decisdo quanto a localizacdo da industria ou das atividades industriais poderia ocorrer
da ponderacéo de trés fatores, como ressalta Melo (2010, p.20), quais sejam: i) “o custo
da mao de obra”; ii) “um fator local” — que dependem da taxa de aglomeracédo ou de

desaglomeracdo -; e iii) “o custo de transporte”.

Em sendo assim, como Weber assume que a localizacdo dos mercados
consumidores, de matérias-primas, de méo de obra e de custos de transporte é dada, isto
permite a determinag¢do de uma localizagdo “6tima” para a atividade produtiva. Como
podemos observar na figura (2.2) abaixo, mostra um modelo de economia em que as
decisbes locacionais se baseiam em dois insumos e um produto. O ponto K representa a
localizacdo 6tima da firma, enquanto d1, d2 e d3 sdo as distancias 6timas de producéo

de cada insumo e do produto até a localizacéo da firma.
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Figura 2.2 — Triangulo Locacional de Weber

Sendo:
M1 -MiIleM2: pesos dos insumos
P1 - M3: peso do produto final

- pl e p2: precos por tonelada dos insumos na fonte de

oferta
M3 - p3: preco por tonelada do produto no local de
p3 producio

M2 t1. t2. t3: respectivos custos de transporte por tonelada
P2 o unidade de distincia (d1, 42 e d3)

Fig. 2 Tridngulo Locacional de Weber

Fonte: Krugman, Fujita e Venables (1999)

Como no modelo Weberiano os insumos sdo combinados para a producao do
bem final, M1 e M2, que sdo respectivamente 0 peso dos insumos, assumem uma
fungédo de producdo, na qual, os mercados trabalham em concorréncia perfeita e que
cada firma é simples tomadora de precos, vendendo quantidades limitadas do produto.
A localizagdo que assegura o lucro maximo para a industria serd aquela em que o custo

de transporte serd 0 menor possivel.

Como ja citado o ponto k representa no triangulo locacional de Weber o ponto
Otimo de Weber para a atividade produtiva da industria que pode ser observado pela
equacdo (2.3). Dessa forma, a localizacdo da indUstria sera afetada por qualquer nivel de
mudanga nos parametros que compdem a funcao baseada no triangulo locacional. Logo:

Y, =MinY¥}, MiTiDi (2.3)

Assim, ao definirmos a localizacdo 6tima — onde o custo de transporte é o
minimo -, pode-se utilizar o conceito geografico de mapas de contorno que fazem a
ligacdo de todas as localizacGes situadas no mesmo plano, por meio de técnicas de
isolinhas, e que se constroem isovetores que circulam as fontes de matérias-primas e
dos mercados consumidores. Estes Ultimos, representados por curvas concéntricas em
que se retine o custo de transporte de reunido e de distribuicdo, que, a medida que se

distanciam, aumentam (os custos de transporte).
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Esses isovetores, segundo Haddad (1989), sdo utilizados para auxiliar-nos a
perceber as semelhancgas entre os somatorios dos custos de transporte de reunido e de
distribuicdo. Estas linhas (de somatorios semelhantes) sdo conhecidas como isodapanas,
onde isso significa igual e, dapane, despesa ou custo; facilitando a observacdo do ponto

6timo da producdo em relacdo aos custos.

De acordo com a figura (2.3) abaixo conseguimos facilmente visualizar esse
processo. O ponto p representa o custo de transporte minimo e este, primeiramente, se
encontra no interior da isodapana de menor valor. Cada isodapana representa o local
geométrico onde se situam o0s pontos de aumentos iguais nos custos de transporte,

partindo do ponto de menor valor (Haddad, 1989).

Fig. 2.3: Tracado das Isodapanas em uma superficie de transporte homogénea e de
tarifas proporcionais

IR
j,/’ ”‘
y @’ g, .

Fonte: Hadadd (1989, p.100)
A ideia de Weber ¢é entdo muito bem sintetizada por Santos (2009, p.27):

A idéia central é que as industrias, em busca de mao-de-obra mais
barata, migram do ponto de custos totais minimos para os centros das
isodapanas com o objetivo de reduzir seus custos de producéo, pois
ficara mais proxima da fonte de matéria-prima. Porém, esta
reorientagdo industrial somente ocorre se o total economizado com a
mao-de-obra for maior do que o custo adicional de transporte. Por
hipGtese, a médo-de-obra ndo possui mobilidade espacial.
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Interessante notar, que a andlise das isodapanas abre espaco para discussdo de
gque mesmo em regides que ndo sejam do ponto de vista Weberiano, um 6timo local,
possam se tornar um atrativo para a alocagdo de novas industrias a depender do
incentivo fiscal concedido, tornando vantajoso se houver um acordo sobre as tarifas de

transporte.

Alfred Weber, embora original, construiu um modelo meramente estatico,
longe dos modelos mais “reais” que aceitam a concorréncia imperfeita e as falhas de
mercado. Para o autor, a funcdo de producdo de uma firma ndo aceita a substituicdo de
fatores de producéo, além de considerar que os insumos trabalho e capital possuissem
0s mesmo valores em qualquer localizacdo, independente de onde fosse 0 mercado, ndo

levando em consideracdo a qualidade da mao-de-obra e do rendimento do capital.

Apesar da limitacdo, seu modelo trouxe insights para melhor compreenséo das
vantagens locacionais (a questdo do espaco) das firmas, além de trazer objetivos de
investigagdo importantes para a dindmica regional analisada, como o que possa ocorrer

caso os fatores de producdo sofram alterac6es ao longo do tempo.

2.2.3. A teoria dos lugares centrais - Christaller

Ainda sobre a importante escola germanica, que fundou o tema sobre a
importancia do espaco na producdo e aglomeracdo, encontra-se, Walter Christaller, que
em 1933 escreveu um estudo conhecido como “Central Place Theory ou Teoria dos
lugares centrais”, desenvolvida em sua tese de doutoramento em seus estudos sobre o
sul da Alemanha (Braga, 1999).

A proposta de Christaller rompe com os métodos praticados pelos gedgrafos
tradicionalistas alemées que baseavam sua pesquisa sobre o assunto dentro de uma otica
descritiva e indutiva, partindo assim, para proposicGes dedutivas, em busca de uma
formulacdo teorica sobre o processo de urbanizagdo — que até entdo se baseavam em trés
pilares: a geografica, a histdrica e a estatistica -. Ao demonstrar as limitacdes dessas
abordagens, sugere que a analise sobre o processo de urbanizacdo dependeria, também
de fatores econdmicos, sendo o responsavel por “fundar” o ramo da geografia
econdmica.

Como cita Braga (1999, p.71):
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Desse modo, a existéncia de leis econdmicas implicaria também na
existéncia de leis da geografia urbana, as quais seriam, no entanto, de
tipo diferente das leis naturais, talvez devendo ser designadas néo
como leis, mas como regularidades, pois ndo seriam tdo inexoraveis
guanto as leis naturais.

Ao fundamentar suas hipéteses em pardmetros também econémicos, bebe da
fonte da escola Neoclassica da utilidade marginal como também de pressupostos
weberianos (de Max Weber) e de Sombert de cunho socioldgico. Seu ponto de partida
questiona as causas da distribuicdo aleatoria das cidades. Utilizando de analogias entre
centros urbanos e aldeias rurais, percebe que o processo de urbanizagdo é muito
completo — pois cidades grandes e pequenas de todas as categorias surgem uma ao lado
da outra -, ja que o processo de aglomeracdo ¢, as vezes, “inverossimil ¢ insensato”
(Braga, 1999, p. 71).

Partindo desse questionamento — sobre a irregularidade no padrédo de
urbanizacgéo e de aglomeracdo -, procura demonstrar que a distribui¢do das cidades ndo
é desordenada e que ha uma hierarquia nesse processo. A isso, Christaller define como
uma “localidade central”, ou seja, um lugar responsavel pela oferta de bens e servicos
em determinado espaco circundante — sua area de mercado — que € responsavel pelo
processo de formacéo de aglomeracdes e urbanizagéo ao seu redor (Braga, 1999).

Em sendo assim, a distribuicdo das cidades seria formulada pela ideia de que
uma rede urbana seria composta por essas zonas de mercado de localidades centrais,
cujo tamanho ira depender do tipo de produto e servico ofertado. Havendo assim, uma
hierarquia entre as localidades — dado o tipo de servico ofertado — e dado a magnitude
do mesmo — onde os servicos urbanos estariam classificados por ordem, seja inferior ou
superior.

Retomando a narrativa, devemos entender os dois conceitos importantes
desenvolvidos por Christaller sobre o processo de formacdo de redes e hierarquias
urbanas, que sdo dois: i) o limite critico da demanda; e ii) o alcance médio do
servico; o primeiro, diz respeito a demanda minima necesséria para determinar o
fornecimento do servigo; ja o segundo, depende da distancia econdmica entre os lugares
— 0 que acaba inserindo a importancia dos custos de transporte em seu modelo.

As caracteristicas principais do modelo de Christaller sdo assim resumidas:

1. Distribuicdo da populacdo de forma homogénea no espago

isotropico e com a ocupacdo obedecendo a um padrdo triangular
equilatero para garantir a existéncia de distancias iguais;
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2. A oferta estaria localizada espacialmente em uma espécie de
sistema de pontos representando os lugares centrais;

3. A demanda dos bens e servigos nesses lugares seria garantido pela
sua prépria populacéo e pela da sua regido complementar dada pela
area de mercado;

4. Nao haveria um padrdo determinado para os bens e servicos e
estes possuiriam ordens de importancia variaveis, determinada de
acordo com a frequéncia com que sdo necessarios, sendo os mais
raros de ordem mais elevada;

5. A ordem dos bens e servigos oferecidos num centro esta associada
a prépria ordem de importancia (ou centralidade) do centro que
desempenha diversas fungdes. (Melo, 2010, p.23-24)

A centralidade de um local deve-se a importancia (maior grau) — como pode
ser visto na figura 2.4 - dos bens e servicos ofertados, e de sua disponibilidade em
outros lugares. Quanto menor a disponibilidade em outros lugares mais importante e
central sera essa regido, aumentando sua area de mercado. E, a garantia da centralidade
de um bem ou servico serd determinada por dois fatores: i) a importancia relativa dos
custos de acesso — pelo lado da demanda; e ii) as economias de escala — pelo lado da
oferta.

Figura 2.4. - Ordem de importancia e oferta de bens e servigos

No. de ;
servigos Capital
ofertados

. : alta
(produzidos) Cities (cidades) "

Large Towns (grandes centros) I

Small towns (Small towns) Média
: . Ordem
Village (vilas) I
Hamlet (aldeia, lugarejo) Baixa
ordem

Tamanho da populacao das localidades (espagos)

Fonte: Retirado de Cavalcante e Monasteiro (2011, p. 56).

Percebe-se, entdo, que a teoria dos lugares centrais de Christaller destaca o
papel dos centros urbanos e o seu papel na distribuicdo dos bens e servigos. A depender
da importéncia — ou da centralidade da regido -, haveria uma tendéncia a formacgéo de
arranjos, estes, seguindo um padrdo em forma de hexagono — como na figura 2.5 abaixo

-, para a distribuigéo das cidades em uma regiéo.
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Figura 2.5 - Hexagonos de Walter Christaller

Fonte: Retirado de Agarwal (2007)

Indubitavelmente, o modelo de Christaller foi de fundamental importancia para
a economia regional e urbana, além da geografia econbmica, a questdo da
hierarquizacdo proposta por Christaller, desenvolveu insights e questionamentos que
ainda desafiam os pesquisadores da area, “o que explica o tamanho, a distribui¢cdo e o
numero de cidades?” (Monasterio e Cavalcante, 2011, p. 44); Contudo, sua aplicagao
empirica deve ser repensada nos dias atuais, devido as caracteristicas estabelecidas no
modelo (ja citado acima) que limitam o processo de investigacéo.

2.2.4. Teoria sobre os Sistemas das Cidades — Auguste Losch

O modelo apresentado por Auguste Ldosch é similar ao de Christaller. Seu
trabalho intitulado “A ordem espacial da economia” propde a existéncia de hierarquias
entre areas de mercado. Ao contrario do que Alfred Weber definiu como ser a razéo
para a localizacdo 6tima para as firmas, na qual, como ja discutido, destinava suas

atencOes para o custo de transporte e para a distancia do processo produtivo.

Auguste Losch distingue-se radicalmente dessa abordagem, sua hipétese € a de
que cada produtor esta instalado sob condi¢Bes uniformes em relacdo ao custo de
transporte e com total ubiquidade em relagcdo a matérias-primas e aos insumos. Assim,
sua area de mercado 6tima de um produto serd definida de maneira proporcional ao

custo de transporte.

Ainda em termos caracteristicos a0 modelo, assume que existe uma relacao

entre as economias de escala e a demanda global, o que determinaria o quanto os ganhos
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de escala aumentam. E, o célculo da demanda deve ser determinado por uma relagédo
simples de equilibrio em relacdo ao preco de oferta. A demanda méxima de um produto
depende de trés fatores — a demanda do consumidor, o nimero de consumidores
existentes e o custo de transporte. Quanto mais distante do centro de produgdo, maior o

custo de producéo, aumentando precos e diminuindo a demanda.

Deve-se salientar que o mercado (no modelo de Ldsch) é definido por um
plano homogéneo, onde os consumidores estdo dispersos de uma forma equilibrada no
espaco e onde ndo sdo aceitos variagdes na distribuicdo do capital, mé&o-de-obra e das
matérias-primas. Nao obstante, os custos de transportes sdo proporcionais a distancia
percorridas e as preferéncias dos consumidores sdo idénticas, além de possuirem
conhecimento perfeito do mercado, maximizando suas utilidades, bem como os

produtores.

O modelo de Ldsch sugere que exista uma concorréncia entre as cidades para o
provimento dos produtos na maior area possivel. A cidade central tende a estabelecer
uma hierarquia de dominacdo de mercado entre as outras cidades, gerando uma
distribuicéo irregular sobre as funcbes de cada cidade no espaco, justamente por conta

das economias de escala e pelos custos de transporte de cada bem.

Segundo Melo (2010), o modelo proposto por Ldsch introduz uma curva de
demanda no espaco — como pode ser visto na figura 2.6 abaixo -, e assumo as
economias de escala como uma variavel enddgena ao modelo. Dessa forma, assumindo
a questdo das areas de mercado, podemos admitir que uma empresa que possua certo
grau de economias de escala possa determinar seu preco de oferta tanto pela
concorréncia como por sua capacidade competitiva no espaco. A area de mercado € 0
potencial de expansé@o sobre os concorrentes variam de forma inversa em relagdo ao

preco de oferta o que diminui quanto maior for & economia de escala da empresa.
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Figura 2.6. - A construcéo da curva de demanda espacial

Preco Preco
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Distancia (d) q, q, Quantidade
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Fonte: Retirado de Cavalcante e Monasterio (2011, p. 60).

Como pode ser visto na figura acima, o primeiro grafico da figura 2.6
demonstra a relacdo crescente entre a distancia e o preco final. Enquanto que o primeiro
gréfico a direita demonstra a curva de demanda e sua relacédo entre os precos finais e as
quantidades demandadas. Percebe-se que ao preco na origem (Pfob — no primeiro
grafico a esquerda) a quantidade demandada € maxima (como podemos ver no grafico
superior a direita em g0). O gréafico situado na parte inferior esquerda demonstra a
relacdo entre a distancia e a quantidade demandada. E, o ultimo grafico demonstra a

relacdo das quantidades do gréfico superior direito para os do gréfico a sua esquerda.

Ainda no grafico acima, se analisarmos o terceiro grafico (o inferior esquerdo),
verifica-se que a curva ab demonstra a relagdo existente (inversa) entre a quantidade
demandada e a distancia em relacdo a localizagcdo ¢ da empresa. Ap6s o0 ponto b, as
vendas sdo nulas. Dessa forma, a area ab representa o total de vendas da empresa entre ¢
e b. O cone de demanda de Ldsch é entdo representado pela rotacdo da forma abc em

torno do eixo vertical, como demonstrado na figura 2.7 abaixo.
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Figura 2.7. - O cone de demanda de Ldsch

Quantidade
I N

_____________________ Distancia (d)

Fonte: Retirado de Cavalcante e Monasterio (2011, p. 61)

O trabalho de Ldsch resultou em um modelo muito parecido ao de Christaller
(como ja citado). Em um primeiro momento, 0s cones lembram a constru¢do do modelo
de Von Thinen, contudo, em Losch, temos um espaco de demanda e ndo uma &rea de
producdo, no caso de Von Thinen. Os cones assumem duas variaveis com relativa
importancia para se determinar a area de mercado: i) as tarifas de transporte; e ii) a
elasticidade preco do produto. Dessa forma, as areas de mercado serdo mais amplas para
produtos com baixo custo de transporte e demanda inelastica; e a representacdo da
receita total da firma é representada pelo volume do cone (que representa a area de

mercado que a empresa abrange no espaco).

Seguindo os pressupostos do modelo Loschiano, na qual, a estrutura do
territorio, dar-se-a de forma homogénea e da mesma forma a populacdo se distribui
uniformemente, podemos imaginar um territério monocultor, porém, como a distancia
para o suprimento de outras regides encarece o produto, hd um estimulo para a producéo
em outras regides, como Losch trabalha em regime de concorréncia perfeita, 0s
produtores estardo aptos a disputa pela maior area do mercado. No final do processo,
cada centro devera atender a uma regido circular de igual area (sublocais). A
configuracdo circular das regides ndo leva a exaustao total do territorio, razdo pela qual
ndo é uma solucdo estavel, a estabilidade é conseguida por uma conformacao

hexagonal, a semelhanca de uma colmeia.

Segundo Breitbach (1988), a formulagdo de Ldsch contém uma nocdo de
regido implicita em sua area de mercado. Trata-se, entretanto, de uma nocao baseada em
inter-relagdes de forgas puramente econémicas, umas agindo no sentido de dispersao,

outras a favor da concentracao.
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Cabe ainda, deixar claro que a nocdo de hierarquizacdo das areas de
mercado, surge como uma nocao implicita do que Krugman, Fujita e Venables (1999),
sugerem ser como um papel inovador na investigagdo dos sistemas das cidades, onde
reside em sua principal caracteristica o resultado de fun¢des urbanas diferenciadas de
acordo com cada centro, sendo que, quanto maior o centro urbano, maior sera sua
diversificacdo e sua capacidade de incorporagdo de centros menores na construcao de

sua area de mercado.

2.2.5. Localizagio e Economia Espacial - Isard

Como bem ressaltam Cavalvante e Monasterio (2011), a obra de Walter Isard,
escrita em 1956 se configura como um marco para a corrente de pensamento na area de
economia regional e urbana, isto porque, toda a producdo até o momento havia sido
escrita em alemdo — uma barreira linguistica para a entrada dessas ideias no mainstream
teérico — e ndo havia, até entdo, traducdo disponivel para o inglés. Sua obra
“Localizagdo e Economia Espacial” tornou-se uma obra seminal e que inaugurou as
Ciéncias Regionais no meio anglo-saxao.

Por isso, a partir de 1950 ha um boom tedrico na area, em que diversos autores
dedicaram-se a confrontar as ideias discutidas pelas hipoteses alemas, propondo novos
fatores de localizacdo, e também fatores de aglomeracdo, como tentativa de adequar as
teorias a realidade.

Isard direciona sua atencdo para o processo de urbanizacdo, por meio de trés
aspectos: i) as economias de localizacdo existentes em uma determinada regido; ii) as
economias derivadas de uma maior utilizacdo da infra-estrutura urbana; iii) e a inter-
relacdo entre as industrias, devido a proximidade entre elas; por ultimo iv) as
deseconomias geradas pelos aumentos no custo de vida.

Relevante ressaltar que o modelo proposto por Isard congrega um apanhado de
caracteristicas encontrado no desenvolvimento tedrico sobre localizagdo antecessores a
ele. E, sua iniciativa foi a incorporacdo do aspecto espacial a teoria econémica em um
modelo que se baseia na minimizagdo dos custos também por meio da tarifa do custo de
transporte.

2.3. As Teorias do Desenvolvimento Regional e os Fatores de crescimento

econémico

Como jé citado, a ciéncia regional comeca a se configurar como uma linha de

pensamento de mainstream gracas aos esforcos de Walter Isard, o que permitiu novos
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questionamentos e desdobramentos que saem das questdes da localizagdo e a passam “a
enfatizar algum tipo de mecanismo dindmico de auto-reforco resultante de
externalidades provenientes da aglomeragao industrial” (Dallabrida et al, 2011, p.195).

Sendo assim, ja é consenso na literatura econdmica que esses modelos que
enfocam sobre o processo aglomerativo receberam contribuicdes tedricas de Alfred
Marshall (1890) e Joseph Schumpeter (1911); o primeiro tratou sobre o processo de
aglomeracéo das atividades econdémicas — mais conhecido como o0s Distritos industriais
Marshallianos —; ja o segundo discutiu sobre 0s impactos dos processos de inovacao
tecnoldgica e aprendizado no desenvolvimento regional.

Apesar da contribuicdo de Marshall (1890) sobre as economias de escala
inerentes a firma, ele enfatiza o papel benéfico do relacionamento mutuo (a
proximidade) entre as firmas, como sintetiza Marshall (1890, p.229 apud Cavalcante e

Monasterio, 2011, p.64) a seguir:

Muitas das economias na utilizacdo de mao de obra e maquinaria especializada
ndo dependem do tamanho das féabricas individuais. Algumas dependem do
mesmo género de fabricas na vizinhanga; enquanto outras, especialmente
relacionadas com o adiantamento da ciéncia e o progresso das artes, dependem
principalmente do volume global de producdo em todo o mundo civilizado.

Ou seja, para Marshall (1890), os beneficios da aglomeracdo desencadeariam
maiores possibilidades da criacdo de um mercado grande local em viabilizar uma maior
quantidade de fornecedores de insumos, 0 que garantiria as economias de escala, da
mesma forma, o processo de aglomeracdo determinaria o fluxo migratério da médo de
obra que se concentraria em locais de maior aglomeracdo de firmas, por ultimo, a
proximidade favoreceria a troca de informacdes entre empresas do mesmo setor
proporcionando, assim, 0 processo de inovagdo mais rapido.

Em sendo assim, percebe-se que mesmo que os beneficios da aglomeracédo ja
tivessem sido discutidos desde o final do século XIX, foi apenas em meados do século
XX que o conceito ganhou forca e empregado na interpretacdo dos processos de
crescimento e desenvolvimento regional. Dentre esses trabalhos cabe destaque para os
Pblos de Crescimento de Perroux em 1955, o processo de causagdo circular e
acumulativa de Myrdal em 1957, a teoria da base de exportacdo de Douglass North em
1959 e a teoria do desenvolvimento desigual, mais conhecido como os efeitos para
frente e para tras de Hirschman em 1958.

2.3.1. A teoria dos P6los de Crescimento
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A evolucdo da corrente ligada a Economia Espacial e Urbana, mesmo que se
limitando a modelos meramente estaticos, na qual, voltavam-se apenas a abstracdes que
se preocupavam com as razbes do lécus produtivo dos agentes econdémicos, ganhou
forca e aprimorou suas investigacdes, incluindo novas variaveis, assumindo modelos
que compreendem explicacdes acerca da forca do territorio e da dinamica da

concentragéo produtiva.

Um dos poucos autores que se dedicou a andlise das atividades econémicas
relacionados ao espaco, no pos-guerra, foi Francois Perroux. Sua investigacdo sobre
polos de crescimento conduziram-se as explicacdes do crescimento regional.
Interessante destacar que o modelo desenvolvido por Perroux (1955) tem sido até hoje
utilizado de forma direta ou indireta na formulacdo de politicas de desenvolvimento
regional. O autor parte dos conceitos apresentados por Schumpeter (1911), sobre o
papel desempenhado pelas inovacdes na dindmica capitalista, e explora as relagdes entre

as industrias motrizes e as movidas dentro de determinado espaco territorial.

Dessa forma, sua ideia é a de que os polos de crescimento resultariam de um
processo de aglomeracdo territorial de um polo industrial complexo, onde
registrariamos efeitos de intensificacdo das atividades econbmicas, que seriam
responsaveis por um crescimento progressivo das cidades, estimulando o consumo e a

expansdo dos servicos de infra-estrutura.

Em sendo assim, o processo de polarizacao se daria por meio de quatro formas
das quais as industrias motrizes induziriam o desenvolvimento regional: i) técnica; ii)
econdmica; iii) psicolégica; e iv) geografica. A primeira compreende os efeitos de
encadeamentos entre a industria motriz e as outras empresas. A polariza¢do inicial
agiria criando empregos e renda. O que desencadearia uma polarizagéo psicologica, por
meio de um clima de otimismo criado pelo sucesso de implantagcdo da empresa motriz,
alavancando o investimento. Por ultimo, a polarizacdo geografica seria resultado dos
impactos nos sistemas urbanos onde se localiza a industria motriz, levando a
minimizacdo dos custos de transporte e a criacdo de economias de aglomeracdo

(Cavalcante e Monasterio, 2011).

A esse estudo, seu ponto de partida cabe ao que ele intitulou de espaco

geondmico (tridimensional) ou vulgar, na qual, baseia-se na relagdo dos homens e das



35

coisas para a producdo de mercadorias, além de externalidades de fatores (como energia

elétrica e infraestrutura), no qual ele define como fluxo de relacéo (Perroux, 1967).

A anélise de Perroux exige a identificacdo de trés espacos econdmicos: i)
contetdo plano; ii) conjunto homogéneo; e iii) campo de forcas, sendo o dltimo a

analise mais importante da investigacéo do autor.

O primeiro — contetdo plano — é definido como uma relacdo de input e output.
De um lado, existe a relacdo empresa - fornecedores, definida como input, por ser a
relacdo de producdo empresa — fornecedores. Do outro, é definida a relacdo da empresa

— consumidores, onde surge a relagdo producéo e consumo final.

O segundo conceito - espago homogéneo - admite que todas as empresas
possuem estruturas de producdo homogéneas e que sdo localmente vizinhas, por isso,

elas irdo absorver em maior ou menor grau uma unidade de preco.

Como dito acima, a ideia de campos de forca, trata-se de um fator inovador e
que fundamenta o conceito de Pdlos de crescimento ao demonstrar que os polos
econdmicos devem agir como centros de forcas centrifugas e que recebem forcas

centripetas e, da mesma forma, as forcas de cada Pdlo podem agir entre outros Pélos.

Assim, 0 espaco geondmico € fonte de polos e de pontos em que passam forcas
econémicas. Todo esse dinamismo relatado por Perroux acaba definindo zonas de

influéncia econdmica.

Sua intencdo ao tratar de como as forcas agem atraindo e repelindo agentes
dentro de uma economia foi para demonstrar, ao contrario do que August Ldsch sobre
espacos homogéneos, € que, na verdade, a expansdo econdmica ndo se da de maneira

equilibrada e homogénea.

Segundo (Perroux, 1967 apud Breitbach, 1988 p.36)

O fato, rudimentar, mas consistente, é este: o crescimento ndo surge em
toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em
pontos ou pdlos de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com
efeitos finais varidveis no conjunto da economia.

Como o crescimento econdémico ndo surge em toda parte e a0 mesmo tempo,

Perroux, acredita que a inducdo ou promogao de uma empresa motriz (que seja capaz de
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induzir a expansdo) tem condicdes de exercer um efeito positivo na atividade

econbmica.

A contradicdo desse pensamento cabe na sua prépria constatacdo de que a
empresa motriz tende a instabilizar a regido por meio de inovacgdes técnicas no processo
de producdo. O que causa um quadro de dominagdo e heterogeneidade por meio da

diferenciacéo produtiva.

Além da grande importancia que Perroux definiu para a empresa motriz, ele
também definiu aquilo que denominou de trés processos dinamicos que Sdo
responsaveis pelo crescimento de uma determinada regido que provoca efeitos
independentemente da exercida pela empresa motriz, na qual, ele enfoca a populagéo, as

inovac0es e as instituicoes.

Como essas caracteristicas ndo se repartem igualmente num espagco econémico

espacialmente regionalizado surgem desigualdades no crescimento econdémico regional.

Surge assim o conceito de Regido Motriz, que age da mesma forma como uma
empresa motriz, com cada local agindo de forma que atraia ou repulse os agentes

econdmicos das areas.

Apesar dos pressupostos de Perroux terem subsidiado a formulacéo de politicas
de desenvolvimento regional em paises desenvolvidos e em desenvolvimento até o
inicio da década de 1970, os polos de crescimento foram severamente criticados ja
naquela década. Blaug (1977) — como assinalam Cavalcante e Monasterio (2011) -,
afirma que as ideias de Perroux ndo poderiam ser consideradas cientificas, ja que ndo
haveria espaco para refutacdo metodoldgica no sentido popperiano. A aplicacdo dos
escritos do autor na pratica, por muitas vezes se tornaram enormes fracassos, sendo

associados as “catedrais do deserto”.
2.3.2. Teoria da Base Econdmica de Exportacéo - North

Desde o que foi exposto até agora, podemos notar que nenhuma das
abordagens dettm um modelo totalmente aberto para as investigagdes do
conceito/natureza de regido. Porem, é notorio que ha uma contextualizacdo/nogdo de
regido implicita em todos os modelos, 0 que nédo sera diferente do que a Teoria da Base

de Exportacéo propde.
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O interessante trabalho “Location theory and Regional Economic Growth” do
ganhador do prémio Nobel em Economia Douglass North (1955) contesta a ideia de que
o0 desenvolvimento regional tenha ocorrido por meio de etapas sucessivas que teriam se
iniciado em sociedades rudimentares agricolas autossuficientes até o desenvolvimento
do comércio e a industrializacdo. Para o autor, com excecdo da Europa essa sequéncia
de desenvolvimento regional ndo se aplica a outras experiéncias, como na América do
Norte. Dessa forma, segundo seus pressupostos existe uma dotagdo de recursos naturais
espalhados em porc¢des por toda superficie terrestre. Assim, cada area se especializara

na producao que se relaciona com os produtos de fatores localizados em sua regido.

Em sendo assim, o processo de desenvolvimento regional surge, segundo o
autor, de uma atividade de exportacdo baseada em fatores locais especificos. Todas as
atividades ligadas a esse setor sdo chamadas de base exportadora e os efeitos da
economia local seriam assim, indiretos. Nesse caso, todas as atividades ligadas a base
de exportacdo, induziriam o surgimento de polos produtivos e de distribui¢do, que se
desenvolvem e criam novas oportunidades de emprego e renda, gerando o surgimento

de industrias e servigos ligados ao produto exportado.

Concomitantemente, as atividades da economia localizadas nessa regido se
expandirdo e/ou se retrairdo dependendo do desempenho desse principal produto de
Base de Exportacdo. A ideia central é que a comercializa¢do de produtos da Base gera
um efeito positivo e multiplicador para a economia local. Com esse mecanismo, a

Teoria da Base supde que todas as regides atingem um crescimento autossustentado.

Dessa forma, a renda exdgena gerada pela exportacdo dos produtos da Base de
Exportacdo induzira ao gasto de produtos e servicos locais, induzindo ao crescimento do
mercado local. A explicacdo de Fujita, Krugman e Venables (1999 apud Cunha, 2008) é
que:

A medida que o tamanho da economia regional cresce, torna-se lucrativo
produzir uma maior variedade de produtos e servicos localmente, pois o

mercado se torna grande o suficiente para suportar uma eficiente fabrica de
grande escala.

Segundo a Teoria da Base, a medida que a economia cresce — 0 que favorece 0s
gastos locais — a renda, sofre um processo cumulativo positivo. Segundo Fujita,
Krugman e Venables (1999) existem dois modelos que podem ser imaginados e que se

desenvolvem em consonédncia com o0s processos de aglomeragdo (economias de
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aglomeracéo). O primeiro ocorre quando a Base de Exportacdo esta se desenvolvendo e

0 segundo quando ja existe uma Base de Exportacdo que esta em declinio.

No primeiro caso, a medida que a Base de Exportagdo aumenta seus
rendimentos gradativamente, o rendimento da regido como um todo aumenta em
proporcOes maiores, por conta do efeito multiplicador dos gastos locais. No segundo, o

efeito inverso ocorre.

O ponto chave com relacdo ao processo aglomerativo - onde se considera uma
economia uniformemente distribuida -, € que, quando a regido inicia seu processo de
desenvolvimento, inicia-se, também, um processo de concentracdo da populacéo e/ou da
indUstria, no qual, cria-se um ponto de ruptura e hd uma quebra de simetria a partir de

um ponto critico (primeiro caso). (Cunha, 2008)

No segundo caso, como a economia sofre efeitos declinantes em relacdo ao
efeito multiplicador da Base de Exportacdo, porém, como o efeito de aglomeracédo ja
ocorreu, trata-se apenas de uma situagcdo de sustentacdo. As principais criticas desse
modelo cabem da simplicidade dessa teoria quanto ao aspecto da nocao de regido, o que
leva a crer que “regido” € tudo aquilo que ndo ¢ ou nao faz parte do “resto do mundo”.
Além disso, a dinamica da especializacdo do mercado nao leva em conta a natureza da

estrutura da concorréncia em que a economia se desenvolve.

Alguns autores supdem que a estrutura ou tamanho do mercado ndo seja
suficientemente grande para trazer a dindmica desejada para determinados locais, sendo
dificil fazer aplicacdes desse modelo na prética, ja que, todos 0s produtos e rendimentos
sdo vendidos e gastos localmente, ndo sendo usual, tornando-o a regido isolada de

outros mercados.

Tanto como nos modelos de VVon Thinen, Alfred Weber e August Ldsch, o
modelo da Base de Exportacdo criou insights significativos quanto aos motivos da
localizagdo da atividade econémica, pois, ao investigar o equilibrio dinamico e que a
combinagdo de economias de escala, dado o tamanho do mercado, favorece mudangas

continuas na regiao.

Os modelos da teoria classica da localizagdo espacial, em sua maioria,
pressupdem um comportamento otimizador apenas por parte do agente econdmico. A

idealizacdo do equilibrio, da minimizacdo dos custos, da maximizacdo das receitas e
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lucros ndo se atém aos aspectos da populacdo e suas necessidades. Muitas vezes,
produzem cenarios sem uma Vvisdo do processo historico (as coisas sdo dadas e ndo

construidas).

De acordo com Krugman, Fujita e Venables (1999), os modelos né&o
conseguem ter uma teoria consistente sobre como 0s agentes se dispersam no espaco.
Dessa forma, nenhum dos principais modelos tradicionais e suas reinterpretacées possui

uma teoria completamente desenvolvida.
2.3.3. A teoria da Causacao Circular Acumulativa

Como foi visto anteriormente, todas as teorias pertencentes a Geografia
Econbmica Cléassica, preocupavam-se nas decisdes da localizacdo 6tima das firmas por
razdes estritamente ligadas aos custos de transporte, a maximizagéo das receitas e lucros
e a acessibilidade para com matérias primas, que, por fim, induziam ao processo

aglomerativo das regides.

A partir da década de 1950, varios teoricos ligados a Economia Regional, em
especial Myrdal (1957) e Hirschman (1959) (este citado em tdpico posterior),
investigaram o processo de concentracdo da economia, por meio do conceito de

externalidades.

Dessa forma, e ndo diferente, Gunnar Myrdal (1957), ganhador do prémio
Nobel em 1974, preocupou-se em estudar os efeitos do crescimento desigual entre
regibes, obtendo grande contribuicdo ao pensamento econémico regional. Segundo
Myrdal (1957), haveria uma tendéncia as economias regionais a divergirem ao longo do
tempo. Como Cavalcante e Monasteiro (2011) assinalam, a ideia de Myrdal refere-se
aos questionamentos sobre o equilibrio de mercado que tenderia no longo prazo, a
explicar os processos de divergéncias entre regifes, por meio de um processo de

causacao circular acumulativa.

Segundo Myrdal (1957 apud Thisse, 2011 p.32):

A ideia que eu quero descrever neste capitulo é que ndo existe a tendéncia a
auto-estabilizacdo automatica no sistema social. O sistema por si sd nédo
caminha em direcdo a tipo algum de equilibrio entre forgas, mas esta
constantemente se movendo para longe desta situacdo. Em situacdo normal,
uma mudanca ndo atrai mudangas compensatorias, mas, em vez disso, atrai
mudancas de apoio, que movem o sistema na mesma dire¢do da primeira
mudanca, para ir muito além. Devido a esta causalidade circular, um
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processo social tende a se tornar cumulativo e frequentemente adquire
velocidade em taxa acelerada.

Essa ideia iniciou um processo de investigacdo, levando a crer que as
externalidades se autossustentardo por meio da manutencdo dos retornos crescentes de
escala, que induzem efeitos denominados por Krugman, Fujita e Venables (apud Cunha,
2008 p. 28) de conexdes para tras e para frente associados aos mercados locais.

Um bom exemplo para investigagdo dos efeitos das externalidades no processo
de aglomeracdo (concentracdo produtiva) é imaginarmos uma situacdo em que duas
regides, A e B, possuem o mesmo nivel de desenvolvimento, porém, ao surgir um efeito
de externalidade positiva em A (como a instalacdo de uma grande firma), estimule a
atracdo de mao-de-obra de B para A, gerando um efeito multiplicador em A,
aumentando o poder de compra da regido, favorecendo a expansdo do setor de servigos,

tornando a regido A mais atrativa do que B (Cunha, 2008).

Ou seja, 0 processo de crescimento econdmico de uma regido pode afetar o
crescimento das outras regides (como no exemplo acima), isto porque, Myrdal (1957)
considera que haja uma troca desigual entre regides mais ricas — que exportam produtos
manufaturados -, e entre as mais pobres — exportadoras de produtos primarios. Assim,
haveria um efeito regressivo justamente pela migracdo de méo de obra das regides mais
pobres para as mais ricas, além da transferéncia de capital e de bens e servigos em

direcdo aos centros que se encontram em processo de expansao.

Uma vez que se inicia o efeito acumulativo do processo social dado pela
externalidade positiva é gerado o que Fujita e Thisse (2002 apud Cunha, 2008 p.30)

chamam de efeito bola de neve:

O conceito de externalidade é importante se mencionar porque ele captura o
efeito bola de neve no qual um nimero crescente de agentes querem se
reunir para se beneficiar de uma grande diversidade de atividades e uma
maior especializacdo [se beneficiar do processo de aglomeracdo de
atividades]. Esse processo acumulativo estd agora associado com a
interferéncia de externalidades pecunidrias nos modelos que combinam
retornos crescentes e competicdo monopolistica, o caso da Nova Geografia
Econdmica.

Em sendo assim, 0s meios pelas quais ocorre 0 processo acumulativo dar-se-a

pela migragdo, movimentos de capital e 0 comeércio. O mercado age de forma a criar as
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desigualdades entre as regides, por induzirem a poupanca das regides mais pobres para

0s centros mais ricos e com alta remuneragao do capital.

Para atenuar o processo de divergéncia do desenvolvimento regional, Myrdal
(1957) apoia o papel do Estado e enfatiza sua importancia no papel de reduzir as
desigualdades regionais por meio de politicas econdmicas que neutralizem os efeitos
regressivos. Contudo, o papel do Estado ndo seria suficiente para reverter a tendéncia de
divergéncia, como assinalam Cavalcante e Monasterio (2011), podendo até mesmo
reforcar esse processo, uma vez que as regides mais desenvolvidas, que possuem maior
base de arrecadacdo, podem adotar aliquotas tributarias mais baixas, as tornando ainda

mais atraentes.

Assim, além do Estado ndo poder desempenhar seu papel adequado no
processo de crescimento de regides mais atrasadas, outros processos contribuiriam em
reforcar o atraso da regido, tais como: os servigos publicos de salde e educagdo da
regido mais dinamica teria uma qualidade tdo superior que aumentaria o estoque de

capital humano, os tornando cada vez mais produtivos.

Percebe-se que as externalidades sdo fundamentais para entender os motivos
que o processo de aglomeracdo continuado pode levar ao surgimento de uma regido.
Contudo, a importancia do uso da causagdo acumulativa aliada ao processo das
externalidades e retornos crescentes de escala, s6 foi imaginado ao casar-se, duas
décadas a frente o modelo centro-periferia de Dixit-Stiglitz (1977) com as teorias de
Myrdal. Esse modelo, que assume como hipdteses a concorréncia monopolistica aliada

aos custos de transportes denominados de icebergs!.

No modelo centro-periferia, assume que a concorréncia monopolistica surge
como uma estrutura de mercado determinada pelas preferéncias dos consumidores por
variedade de produto e os requisitos fixos das empresas por recursos produtivos

limitados.

O cenaério do tipo 2x2x2 de Krugman (duas regides, dois setores, dois tipos de
méao-de-obra), demonstra o efeito de externalidades positivas, como ja discutido no

exemplo acima e reafirmado por Jacques Francois-Thisse em passagem abaixo.

! Uma fragdo do bem transportado entre dois pontos chegard ao destino, o restante, “derreteu” no
caminho. (Samuelson, 1954). O uso desse tipo de frete gera custos positivos do frete.
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Segundo Thisse (2011)

Quando os trabalhadores se mudam para uma nova regido eles trazem
consigo suas habilidades de producdo e de consumo. Como resultado, os
seus movimentos afetam o tamanho dos mercados de produto e méo de
obra nas regides de origem e destino. Estes efeitos tém a natureza de
externalidades pecuniarias, porque trabalhadores migrantes ndo as levam
em consideracdo nas suas decisoes.

A Nova Geografia Econdmica, em especial, Krugman (1991), foi responsavel
por sintetizar em um Unico modelo, as condi¢fes pelas quais ocorrem 0S processos
acumulativos mencionados por Myrdal, avangando, também, nas causas do processo de
aglomeracao.

Segundo Krugman (1999), a razfes para a aglomeragéo sdo determinadas pelo
fator-chave dos custos de transporte, que, aliado ao cenario 2x2x2 do conceito “casado”
centro-periferia-causacdo cumulativa, explica que a concentracdo no centro do mercado
se dard enquanto os custos de transporte estejam baixos, o que incentiva a producdo de
mercadorias de alto valor agregado e diferenciado (concorréncia monopolistica),
enquanto na periferia estardo os produtos padronizados e de baixo valor agregado.

Em sendo assim, devemos notar que seus estudos foram inovadores para a
época, ja que aspectos como qualificacdo da mdo de obra, o papel da comunicacao,
crescimento, vizinhanca e o espirito empreendedor somente duas décadas depois
ganharam espago nos estudos regionais e abriram novas perspectivas para as ciéncias
regionais.

2.3.4. Efeitos para tras e para frente de Hirschman

Albert Hirschman (1958) faz parte dos grandes autores que escreveram sobre 0
desenvolvimento econémico no pds-segunda guerra, em trabalho intitulado The
Strategy of Economic Development ou em livre tradugdo “A estratégia do
desenvolvimento econdmico”.

Ao contrario do que discutido em Myrdal (1957), Hirschman (1958) considera
a desigualdade um requisito do processo de desenvolvimento — uma grande diferenca ja
que Myrdal discutia e criticava exatamente essa polarizacdo que ele chama de centro-
periferia. Isto porque o autor traz em sua abordagem a ideia da transmissdo inter-
regional e internacional do desenvolvimento econémico. Em que considera, como
Perroux (1955), que o progresso econdémico ndo se manifesta uniformemente em toda
parte e a0 mesmo tempo, j& que surge de forcas internas que podem promover a

concentragéo espacial do desenvolvimento.
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Em sendo assim, ao considerar que o crescimento € geograficamente
desequilibrado, reconhece que o progresso de uma regido gera pressoes, tensbes e
compulsbes em localidades subsequentes — ou seja, cria forcas centrifugas a regido
original. A esses efeitos, tantos positivos quanto negativos, Hirschman (1958) denomina
de trickle down e polarization, respectivamente. Desse modo, havendo uma
complementaridade entre as areas, a dindmica econémica pode reduzir o desemprego da
regido mais pobre por meio da exportacdo de insumos primarios — efeito trickle down.
Em respeito ao efeito negativo, Hirschman (1958) considera que a polarizacdo acabaria
incentivando a migracdo do corpo mais técnico da regido pobre para a mais dinamica.
Contudo, enfatiza sua visdo otimista de que haveria mais efeitos positivos do que
negativos.

A fim de evitar os efeitos negativos (polarization), Hirschman (1958) salienta
que o governo pode agir oferecendo as regides menos desenvolvidas uma infraestrutura
de qualidade, nos meios de transporte, em energia elétrica, entre outros, para mitigar ou
atenuar os efeitos de polarizagéo.

Dentro do arcabouco tedrico ja discutido, Hirschman (1958) discute a questdo
regional utilizando os conceitos para frente (forward linkage) e para tras (backward
linkage), destacando aspectos ndo pecuniarios que sao gerados. Como ressalta Krugman
(1998, p.17 apud Cavalcante e Monasterio, 2011, p. 71), ambos os efeitos (para tras e
para frente) tratam das economias de escala necessaria a viabilizacdo dos
empreendimentos em determinadas regides.

Ainda em relagdo aos efeitos, podemos entender os efeitos para trds como uma
demonstracdo das externalidades resultantes da implantacdo de industrias, que, ao
aumentarem a demanda por insumos no setor, viabilizam as escalas minimas de
producdo na regido. Ja os efeitos para frente diz respeito a oferta de insumos que tornam
viavel os setores se posicionarem a realizacdo de novas atividades que utilizam os
produtos da atividade industrial previamente estabelecida na regido, gerando um efeito
de encadeamento.

Em resumo, o modelo de Hirschman (1958) adota uma visao intervencionista,
pois argumenta que os paises atrasados sdo for¢ados a um processo menos espontaneo,
ou seja, que economias/regides atrasadas devem utilizar de politicas e do planejamento
publico que reflitam o que ocorreu nos paises onde o desenvolvimento e os efeitos de

encadeamento se verificaram de forma espontanea.
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Fica claro até o momento que os fundamentos tedricos do pensamento
econdmico regional, ainda mantém grande nivel de articulagdo com as contribuicoes
recentes neste arcabouco tedrico (que serd discutido em tdpico abaixo), sendo assim,
ainda valido para interpretar diversos fenémenos. O que se percebe é que a visdo dos
autores discutidos neste segundo bloco deste primeiro capitulo ainda é amplamente
utilizada e ainda orientam a formulacdo de politicas de desenvolvimento regional.

Em tempo, além das suas implicagdes sobre formulac6es de politicas publicas,
esses modelos ainda continuam orientando a producdo teodrica das ciéncias regionais.
Cavalcante e Monasterio (2011, p. 73) assinalam que a Nova Geografia Econdmica,
apesar de inicialmente nao ter bebido da fonte, voltam para “os mesmos temas, dilemas
e teses com os quais esses autores se defrontaram”.

2.4. Sobre a Nova Geografia Econdmica

Inaugurado no final da década de 1980, com os avanc¢os da modelagem em que
passou a incorporar pressupostos da concorréncia imperfeita e se estendendo, também,
no campo da economia internacional, temos o inicio ao ramo da literatura econdmica
denominada de Nova Geografia Econdmica.

O artigo emblematico € escrito entdo por Paul Krugman em 1991, onde
demonstra por meio de técnicas derivadas da teoria das organizagdes industriais e da
geografia econébmica a existéncia das desigualdades econdmicas de uma regido. Seu
objetivo entdo € explicar a distribuicdo das atividades no espaco, considerando o que
chama de forgas “centripetas” e “centrifugas”, onde assume que as firmas operam com
retornos crescentes de escala em um ambiente de mercado de concorréncia imperfeita.

Desde entdo, nessas duas décadas posteriores a inauguracao deste ramo da
ciéncia econdmica, varios livros, artigos e diversas pesquisas € novos ramos ganharam
folego, que obtém seu maior reconhecimento com o prémio Nobel ganho pelo
emblematico autor em seus estudos sobre a teoria da localizacéo.

Durante todo o capitulo um, vimos as diversas contribui¢cbes da geografia
econdmica classica e dos modelos baseados na aglomeragéo das atividades produtivas,
entdo, de fato, o que a Nova Geografia Econémica traz de novo e quais Sdo 0sS
pressupostos do modelo?

Ottaviano e Thisse (2002 apud Melo, 2010, p.36), reforcam que, enquanto a
geografia econdmica utilizavam suas ideias baseadas no equilibrio econémico e
abstracdes teoricas, a Nova Geografia Econdmica foca no empirismo e na incorporagdo

de ideias keynesianas e do pensamento econémico regional do pds-segunda guerra, em
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especial a causacdo circular e acumulativa de Myrdal e dos encadeamentos para tras e
para frente de Hirschman.
Para Brakman et al (2003, p.37 apud Cruz, 2011, p. 142) a nova geografia

econbmica;

(...) pode ser entendida como uma nova geografia econdmica na medida em
que combina “insights” espaciais bem estabelecidos da economia regional e
urbana com uma abordagem de equilibrio geral da corrente principal da teoria
econdmica. Ela tenta, portanto colocar mais teoria econémica na geografia,
mas, sobretudo mais geografia na economia.

Percebe-se entdo que a NGE herda o conceito da geografia econdmica classica,
incorporando modelos de equilibrio geral e tenta reinserir a no¢éo para a economia da
dimensdo espacial. Ressalta-se ainda que um dos principais objetivos da NGE é
“entender a persisténcia das desigualdades como um resultado das for¢as de mercado”
(Cruz, 2011, p. 143).

Krugman, Fujita e Venables (1999) sdo considerados 0s autores mais
importantes do que hoje é conceituado como Nova Geografia Econdmica (NGE). A
partir do inicio dos anos 1990 do século XX, esses autores foram os principais a
rediscutir o motivo das desigualdades do crescimento econdémico por uma ldgica que
segue 0s motivos da micro-organizagdo produtiva no espaco.

Para os autores, os modelos apresentados pela Geografia Econémica Classica
apresentam sérias limitacGes, sendo eles, incapazes de apresentar uma teoria consistente
sobre como os agentes se dispersam no espac¢o. O gue falta, segundo Krugman, Fujita e
Venables (1999 apud Ruiz, 2003) é apresentar uma teoria geral que explique a micro-
organizacéo espacial dos agentes.

A Nova Geografia Econémica (NGE) investiga o0 padrdo de
aglomeracéo/dispersao das atividades em uma economia resultante, em sua esséncia, de
fatores de segunda natureza (efeitos do tamanho do mercado, densidade do mercado de
trabalho e economias externas puras) que sdo a origem das forgas centripetas de
Krugman, baseado na economia de externalidades de Marshall.

Mais especificamente, o modelo prop6e que na presenca de custos de
transporte e retornos crescentes de escala, as interag0es de mercado atraem firmas em
direcdo a regides que possuam um melhor acesso aos mercados consumidores,
fornecedores - para seus produtos — e, trabalhadores — que migram sob uma perspectiva

de maior acesso aos produtos a um custo menor.
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Segundo Krugman (1998 apud Cunha, 2008) “o ponto chave do modelo esta no
fato de néo simplesmente supor que as economias se aglomeram, mas buscar entender
porque isso acontece”. Para ele, ¢ preciso entender como os retornos crescentes sao

modelados.

Devemos notar que a literatura econémica com respeito a NGE foi amplamente
discutida o que a tornou demasiadamente extensa, Ottaviano e Thisse (2004 apud Cruz,
2011, p. 146), destacam as trés linhas de pesquisa desenvolvidas a partir de trés obras
seminais, a de Fujita (1998); Krugman (1991); e Venables (1996), desenvolvendo trés
campos de pesquisa: i) o efeito mercado interno (home Market effect); ii) os modelos

centro-periferia; e iii) os modelos de desigualdade em forma de sino.

O primeiro bloco de trabalho de estudo (o efeito mercado interno), tenta
determinar como o tamanho de mercado de uma regido leva a concentracdo das
atividades no espaco. O segundo (os modelos centro-periferia), herda da literatura
baseada em Hirshman e Myrdal, a questdo do processo acumulativo, estudando a
mobilidade de mdo de obra e o processo de aglomeracdo entre centro e periferia. Por
ultimo, existe a ideia de que a desigualdade seria observada em formato de U invertido

guando se aumenta a integracao entre as regioes.

Assim, a sintese da proposta da Nova Geografia Econdmica € apresentar,
sumariamente, a l6gica microeconémica que guia a organizacdo da producgdo no espaco,
por meio de uma abstracdo tedrica que compreende falhas de mercados, externalidades
positivas e negativas, retornos crescentes de escala e levando em consideracao os custos

de transporte.

2.4.1. O modelo Centro-Periferia

Segundo Ruiz (2003) a redescoberta das ligagcdes entre economia e geografia
durante os anos de 19(90) do século XX ¢ atribuido ao conceito inovador sobre retornos
crescentes de escala. Essa teoria foi responsavel por uma onda de rediscussfes em
varios campos da literatura econdmica, chegando aos modelos da Nova Geografia
Econdmica.

Os retornos crescentes de escala, aplicados as conceitua¢fes da Economia
Regional e Urbana, em particular, ao modelo Dixit-Stiglitz (1977) de concorréncia
imperfeita, contribuiu para um aquecimento das discussdes acerca da l6gica micro-

organizacional da producgéo no espaco.
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Esse modelo é a principal base da NGE e, todas as propostas e andlises
empiricas subsequentes baseiam-se nessa teoria. Por defini¢do, existem duas regras
conjuntas: (1) é a definicdo de como os consumidores alocam sua renda e (2) de como
as firmas determinam o nivel de producédo e de pregos, gerando um equilibrio entre a
oferta e a demanda do mercado.

Utilizando esse conceito para o caso especifico da Economia Regional, tanto as
empresas como os consumidores distribuem-se entre as regides e arcam com 0S Custos
de transporte. Ambos seguem uma ldgica de maximizacdo de suas rendas e
minimizacao dos gastos, levando em conta a localizacdo dos outros agentes.

O modelo segue uma logica neoclassica de equilibrio geral entre oferta e
demanda regional, onde firmas buscam maximizar seus lucros levando em consideragéo
a elasticidade da demanda, considerando que as firmas seguem o padrdo aglomerativo
de Marshall, onde todas as firmas possuem mobilidade, com tecnologias homogéneas e
ndo ha economia externa a firma, somente para as regiges.

Os trabalhadores (consumidores) tém mobilidade de circulagéo entre regides e
buscam aquela que oferece salarios mais altos. O equilibrio do sistema dar-se-a quando
os salarios reais estdo em perfeito equilibrio entre regibes, assim, é o equilibrio do
mercado de trabalho que determina a concentracdo espacial da producgéo entre regides.

O exemplo mais geral utilizado por Krugman (mais simples) para explicar o
modelo Centro-Periferia € o conceito 2x2x2, tendo a economia apenas dois setores
produtivos: agricultura e manufatura.

Enquanto a agricultura representa os mercados espacialmente fixos e com uma
estrutura de mercado competitiva (retornos constantes de escala), as firmas que
produzem manufaturas sdo mdveis e produzem mercadorias com diferenciacdo e
apresentam retornos crescentes de escala.

A ldgica dessa abstracdo simples é a percepc¢do da organizacdo produtiva por
meio dos desequilibrios ocasionados pela migracao do trabalho, ou seja, para Krugman,
a medida que a mao-de-obra migra de areas agricolas em busca de maiores salarios,
novas firmas entrardo nesse mercado, devido ao aumento da demanda local.

Como cada consumidor (em geral) possui uma necessidade de consumo por um
sem fim numero variado de mercadorias, 0s mesmos, desejardo se situar em regides
com uma ampla oferta de produtos (forcas para frente).

Destarte, o custo de vida nas regides mais industrializadas tende a ser menor

(enquanto ndo ocorrer externalidades negativas) e como 0s salarios nominais possuem
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uma relacdo direta com a demanda, as regifes mais industrializadas tendem a pagar
maiores salarios durante a fase de reorganizacédo (forgas para tras).

Como efeito, Krugman (1999) ressalta a existéncia de forcas centripetas que se
relaciona a causalidade circular das forgas para frente (incentivos para a mao-de-obra se
situar proximos da producao de bens) e para tras (a tendéncia a se localizarem proximos
do mercado). Se esses encadeamentos (para tras e para frente) se tornam fortes o
bastante, sera capaz de sobrepujar as forcas centrifugas que bloqueiam a concentracdo
espacial. Dessa forma, a forca centripeta € considerada o centro, enquanto que a
centrifuga a periferia.

O equilibrio do modelo simples 2x2x2 cabe da seguinte constatagdo: enquanto
que as regides periféricas produzem bem agricolas que serdo exportados para o centro
elas importardo bens manufaturados. Ja nas regides industrializadas o oposto ira ocorrer,
contudo, como cada vez mais a regides ficaram distante do centro, ocorrendo um
inflacionamento substancial nos precos devido ao aumento dos custos de transporte, 0
que reduz os salarios reais das regides manufatureiras, estabelecendo um limite para a

concentracdo da manufatura em uma so regiao.
2.4.1.2. Hierarquias Urbanas

Como dito anteriormente, 0 modelo Centro-Periferia é a principal base da
NGE, ndo sendo diferente, o conceito de Hierarquias Urbanas ¢ uma ramificacdo da
estrutura de Dixit-Stglitz (1977), utilizado para conceituar a natureza da dinamica
urbano-regional, sendo considerado por diversos criticos, uma sintese dos principais
autores da escola pioneira do pensamento localista-urbano, tais como: Von Thiinen
(1826), Christaller (1930) e Losch (1940).

Krugman utiliza como ferramenta basica uma manipulacdo algébrica que
determina o mercado potencial, no qual, define os salarios nominais e a rentabilidade

potencial das empresas.

Segundo Harris (1954 apud Brakman, Garresten e Marrewijk, 2003 apud

Monasterio, p. 323)?, o potencial de mercado de uma regido ¢ definido como:

2 MONASTERIO, Leonardo. Indicadores de analise regional e espacial. Cap. 10. IN: Economia
Regional e Urbana. IPEA, 2011.
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Fonte: Monasterio (2011)

Sendo MPi, o potencial de mercado da regido i, € o somatério da demanda nos
locais j (Mj), ponderada pela distdncia entre i e j (Dij). O parametro o representa a
unidade e M representa o PIB da regido ou podera ser qualquer parametro que mensure

a atividade econdmica da regido investigada.

Sua principal investigacdo é tentar compreender a configuracdo estavel do
conceito de cidade isolada de Thinen, para o autor, a cidade isolada é estavel enquanto
ainda possui uma populacdo urbana pequena, que ainda consegue ser abastecida com
produtos agricolas perto do seu centro urbano e os retornos crescentes de escala ainda

superam 0s custos de transporte.

Porém, é na averiguacdo das instabilidades que o conceito de hierarquias
urbanas se torna mais complexo e realista. O insight dos autores Krugman, Fujita e
Venables em The Spatial Economy (1999) é perceber que na medida em que paises,
regides ou cidades crescem e, geram grandes populacgdes, seus mercados periféricos se
tornam maiores, aumentando os custos de transporte, diminuindo o0s retornos crescentes
de escala individuais para as firmas, o que, consequentemente, incentiva uma nova

alocacdo das firmas em regides de periferia agricola.

Dessa forma, a medida que a populacdo aumenta e aumentam os custos de
transporte, havera o nascimento de cidades mais especializadas e industrializadas em
lugares que antes eram regides periféricas. Para Ruiz (2003), “ndo resta davida que o

ponto alto da teoria proposta por Fujita et al (1999) se encontra nessa parte do livro”.

2.4.2. LimitagOes do modelo da NGE

Apesar de diversos autores considerarem a Nova Geografia Econdmica uma
teoria consistente sobre Economia Regional e Urbana existe ainda algumas falhas que
devem ser consideradas pelo fato do modelo ndo conseguir incorporar diversidades
sociais e reproduzir fatos estilizados das estruturas urbanas.

O modelo Centro-Periferia ndo considera firmas e/ou consumidores como

“individualizados” e, a regido ou cidade especifica assume uma funcdo de producdo
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baseada por retornos crescentes de escala além de um conceito de mercado de trabalho
do tipo “Lei de Say”, em que, 0 nimero de firmas sera determinado pelo nimero de
trabalhadores na area. As cidades ou regides assumem uma forma “animalesca” quase
como a determinante central do processo de producdo, enquanto que a populagédo
(consumidores ou trabalhadores) sdo agentes secundarios no processo produtivo,
tornando-se agentes homogeneizados.

Além disso, a propria critica de Krugman, Fujita e Venables (1999) aos
modelos da Geografia Econdmica Classica ndo é superada, pois, ndo consegue
identificar/modelar a diversidade social como indutor de “micro-assimetrias” que geram
a interacdo das decisdes tomadas pelas familias e firmas individuais.

Contudo, como dito em tdpico anterior, 0 modelo das Hierarquias Urbanas,
que contempla a terceira parte do livro The Spatial Economy (1999) é a versdo mais
préxima da relacdo familia-firmas para compreensédo da formacéo urbano-espacial, além
de fornecer cabedal necessario para uma formulacdo comparativa da natureza do
diferencial de produtividade entre determinadas localidades.

2.5. Fatores de Crescimento Regional

Durante todo o capitulo um, vimos as abordagens desenvolvidas pela
Economia Regional (regional Science) e que ela segue duas dire¢es, como identificam
Portgual e Souza (1998): a primeira é a abordagem neoclassica que segue a ideia de
crescimento equilibrado, concorréncia perfeita, retornos decrescentes e convergéncia da
renda per capita no longo prazo; a segunda, que enfatiza a existéncia de progresso
técnico enddgeno, retornos crescentes, concorréncia imperfeita e desigualdades

regionais crescentes.

A ideia desenvolvida pela segunda hipdtese segue a linha dos modelos da Nova
Geografia Econémica, de que a concentracdo de firmas em uma regido cria uma
“atmosfera favoravel” aos negdcios, tal como as economias externas a industria de
Marshall que atraem novas atividades economicas. Essa “atmosfera” geraria retornos
crescentes e as regibes com vantagens iniciais cresceriam mais do que as demais,

ampliando as desigualdades regionais.

Apesar disso, Portugal e Souza (1998), assinalam que em alguns paises ha uma
tendéncia a reducdo das desigualdades regionais, levando ao que ficou conhecido por

“despolariza¢do das economias nacionais”, por Storper (1997), que afirma que a relagao
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crescimento e desigualdade seja falsa, ou seja, em um mesmo pais existem lugares que
tendem a gerar concentra¢do, como também desconcentragcdo. Em sendo assim, uma
economia regional pode apresentar concorréncia perfeita, imperfeita, divergéncia ou
convergéncia, mobilidade ou imobilidade de fatores, ou retornos crescentes ou

decrescentes (Portugal e Souza, 1998).

Segundo Romer (1994 apud Portugal e Souza, 1998), enquanto a primeira
abordagem se concentrava na acumulacdo de capital fixo, com progresso técnico neutro,
a segunda abordagem se dedica ao progresso técnico enddgeno, as economias externas,
a educacdo e ao capital humano. Isto porque, as atividades humanas e o alto grau de
escolaridade de uma regido, aumentam substancialmente a contribuicdo do capital fixo
no produto total. Ou seja, sdo as relagdes humanas e as suas instituigdes que estdo no

centro da complexidade econ6mica moderna.
2.5.1. Modelos Neoclassicos de Crescimento Regional

Como dito preliminarmente os modelos neoclassicos enfatizam o papel do
capital fisico no crescimento do produto. Nesse sentido, outros modelos, com inspiracéo
em Keynes, centralizam sua analise na relacdo entre capital e produto. Assim,
mantendo-se constante essa relacdo, todo o investimento que aumente o capital fisico

utilizado, expande o produto.

Outros trabalhos, como os de Mario Polese (2009), em The wealth and poverty
of regions, tentam redefinir o conceito de capital, englobando o capital humano. Essa
nova perspectiva do conceito de investimento, implica um novo conceito. Que passa a
andar ao lado dos gastos do desenvolvimento, seja com educacédo, salde, saneamento e
também cultura, que aumentam a produtividade social. Em sendo assim, a
produtividade do trabalhador aumenta tanto pelo incremento de capital fixo, como por

melhor acesso a educacéo, saude, cultura, entre outros.

Em estudos para determinar as fontes de crescimento norte-americano, entre
1960 e 1980, Deninson (apud Portugal e Souza, 1998), constata que: a) conhecimento e
mudanca tecnoldgica foram responsaveis por um aumento em 46% o crescimento da
economia; b) o grau de escolaridade, 40%; c) economias de escala e tamanho do
mercado, em 20%; d) capital fixo, em 9%; e o trabalho, em 25%.
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Dando sequéncia aos modelos neocléssicos, cabe destacar o importante
trabalho de Solow — Swan (1956), responsaveis por importantes contribuicdes para a
moderna teoria do crescimento. O modelo de Solow-Swan (1956) segue inicialmente

uma funcao de producéo do tipo:
Y (t) = FIK (1), L(1), T(1)]

Onde Y(t) é a representacdo do Produto Interno Bruto (PIB) em dado periodo
de tempo (t), K(t) é o fator producédo capital fixo, L(t) é o fator de producao trabalho e

T(t) é a tecnologia ou nivel de conhecimento.

As seguintes condi¢cbes devem ser atendidas como resume bem Romer (1996,
p. 7-8):

1) Os retornos a escala sdo constantes e a tecnologia é dada (melhorias sdo

exogenas), assim:
F (\K, AL, AT) =AF (K. L. T) = Ay onde A >0

1) Dado que a tecnologia seja dada, os retornos marginais seréo
decrescentes, ou seja, dado um aumento em K ou L, este gera um

aumento na producéo até certo ponto, depois havera uma diminuicéo.

Dessa forma, a riqueza de um pais, serd dada pela relacdo entre capital e
trabalho. Quanto maior a relacdo do capital por trabalhador, maior a produtividade,
mantendo a lei dos rendimentos marginais decrescentes, o produto aumentara de forma

menos intensa.
Y(t) = F[K(D)], com Y = Y/L, K=K/L e F(K) = F[K, I]

A equacdo do modelo de Solow-Swan (1956) representa como o estoque de
capital se acumula ao longo do tempo

K=s. F(K)-(n-9).K

Como cita Romer (1996)°%, a variacio no estoque de capital por trabalhador é
determinada ao longo do tempo pelo investimento do trabalhador, s.F(K), em que s

3 Para compreender melhor a teoria do crescimento econdmico de Solow, recomendo a leitura do capitulo
1 de Romer (1996).
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representa a poupanca exdgena, servindo para aumentar o capital — e parte dos

rendimentos do trabalhador.

Como o representa a taxa de depreciacdo do capital, e o crescimento da
populagdo no modelo de Solow ¢ constante a uma taxa 1. Nao havendo novos
investimentos e nem depreciacdo do capital, o capital por trabalhador K diminuird em

virtude do crescimento da méo de obra, n.K.

De acordo com Romer (1996), sdo as taxas de poupanca e do crescimento
populacional — fatores exdgenos -, que especificam o nivel de renda per capita no longo
prazo. Assim, para explicar as diferengas nas rendas per capita entre paises e regides,
Solow (1956), leva em consideracéo esses fatores, incluindo a tecnologia.

Em sendo assim, paises ou regibes com menores variacfes no crescimento
populacional e um maior investimento, acumulam maior quantidade de capital, tendo
maior produtividade. Havendo necessidade de reposi¢cdo da tecnologia, para evitar

retornos decrescentes.

2.5.2. Convergéncia espacial da renda per capita e a Nova teoria do

crescimento

Como vimos no modelo de Solow, a produtividade marginal do capital e a
propensdo a poupar tendem a cair, se ndo for dado um incremento na tecnologia, 0 que
evitaria que o rendimento marginal do capital seja decrescente. Caso ndo haja
incremento tecnoldgico, as regides mais pobres crescerdo a taxas mais aceleradas,
reduzindo as desigualdades regionais. Mas como existem externalidades positivas nas
regides mais ricas, devido ao maior estoque de conhecimento e ha producdo de novas
tecnologias, o capital serd& mais produtivo e elas continuardo crescendo e as

desigualdades tenderdo a aumentar.

Uma vez que Romer (1996) supds que o progresso tecnoldgico se da pelo
aumento do capital e do estoque de capital fisico. O progresso técnico sera uma fungéo
do capital e do trabalho, ou seja, A (K. L). A fungdo do modelo de Romer (1996) sera
dada:

Y() = A (K, L) K¢ Le
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Onde a representa o efeito privado e indica o aumento da produtividade em

virtude do amento do emprego do trabalho.

O progresso técnico ou estoque de conhecimento A, como fun¢do do capital e
do trabalho na economia, ¢ expresso por Romer (1996) como A = KyLy. O pardmetro
v>0 representa o efeito externo. A elasticidade negativa do trabalho indica que a adig¢ao

de mais trabalho reduz o incentivo a inovar e diminui a difusdo de conhecimento.

O efeito privado dos a’s das firmas na economia sera capturado por B na
fungdo agregada Y, isto € B = a — vy, sendo B a representacao do efeito agregado das
firmas na economia. Dessa forma, as firmas difundem externalidades sobre as demais
quando realizam gastos com treinamento dos trabalhadores e com pesquisa tecnoldgica,
aumentando a produtividade marginal de K e L, elevando a importancia de A no

produto agregado Y.

Uma vez que 0 progresso técnico se torna elemento ativo no processo de
crescimento de uma regido, ja que os ambientes econdémicos e institucionais favorecem
a promogé&o da invencao e inovagao a se adaptar as novas economias, estes na sua maior
parte estardo situados em paises industrializados, onde o ensino superior é difundido e a
inovacdo recompensada, sendo um fator determinante para a ndo convergéncia de renda

per capita.

Outro ponto de vista avaliado pelas novas teorias do crescimento € apresentado
por Mankiw e Weil (1992) em trabalho intitulado, A contribution to the empirics of
economic growth. Em que os autores inserem uma proxy para capital humano, assim,
este se torna elemento fundamental, onde diversos autores tentam correlacionar o

investimento em capital humano em relacdo ao crescimento econémico.

Voltando ao modelo de Romer (1996), ndo podemos considera-lo suficiente,
isto porque, o0 modelo acima apresentado, Y = A(t) F(K, H, L), apresenta retornos
constantes, pois trabalha em concorréncia perfeita. Assim, para dobrar a producdo basta
dobrar os insumos produtivos. O grande problema de um modelo em concorréncia
perfeita é aceitar que A(t), que é o conhecimento, seja uma variavel aberta e que possa

ser utilizado por todos, como um bem néo-rival.

Tendo em vista de que as descobertas e o progresso técnico sejam protegidos

por patentes, por um tempo, a informacdo ndo pode ser considerada um bem publico
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tipico. Por isso, firmas e individuos adquirem poder de mercado e auferem renda de
monopolio. Ao considerar esses fatores, Romer (1996) estabelece uma nova fungdo, em
que, Y = A(R) F(Rj, Kj, Lj), em que R;séo os gastos com P&D realizados pelas firmas.
Ainda assim, ao ser internalizado, Rj, torna-se um bem n&o-rival e melhora a

produtividade dos fatores, gerando rendimentos crescentes a escala.

O resultado proposto por Romer (1996) ¢ entdo resumido por Portugal e Souza
(1998, p. 7), as “regides que mantiverem investimentos crescentes na ciéncia basica e
aplicada, na descoberta de novos produtos e processos de trabalho, bem como em

educacdo e saude de sua populacdo, deverdo crescer mais rapidamente”.
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3. DINAMICA ECONOMICA DO NORDESTE

Antes de iniciarmos a andlise sobre os fatores de crescimento econdémico (as
transformacdes estruturais) do Nordeste nos ultimos doze anos, vale a pena
contextualizar o processo de desenvolvimento econdémico da regido, percebendo as

mudangas na estrutura produtiva e a sua distribuicédo espacial na regido.

Sendo a primeira area de ocupacdo demogréfica do pais, constitui-se de uma
vasta literatura que interpreta a sua formacédo do seu povo e de sua economia. Utilizando
a expressao de Celso Furtado, a “formag¢ao do complexo nordestino”, oriunda do
processo de producdo da cana de agucar, pecudria e algodao, ajudaram a formar a
economia da regido. A partir da metade do século XIX, a pequena industria téxtil e o
processo de urbanizagdo, iniciaram um novo processo de formacdo econdmica.
Algumas décadas depois o Nordeste se integra a economia nacional, tendo como forca

motriz o processo de industrializagdo do Sudeste (Carvalho, 2008).

Diante desta nova situacdo, comecam a surgir disparidades de renda e do ritmo
de crescimento entre essas duas regides, o que emerge o debate sobre a “questdo
regional”, que como cita Vidal (2004 apud Carvalho, 2008, p. 2), “tinha 0 mesmo
sentido de questdo nordestina”. A esse proposito — a tentativa de reduzir as disparidades
de renda e crescimento entre Nordeste e Sudeste — diversas instituicbes foram criadas
entre as décadas de 40 e 60. A Chesf, em 1945, com o propdsito de construir a
infraestrutura na oferta de energia; 0o DNOCS, em 1945, para resolver os problemas das
estiagens; a Codevasf, em 1947, para desenvolver o vale do Sdo Francisco; o BNB, em
1952, para apoiar a economia do semi-arido; e, por ultimo, a SUDENE, em 1959, para

planejar o desenvolvimento da regido (Carvalho, 2008).

Durante a década de cinquenta, o Grupo de Trabalho para o desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), encabecado por Celso Furtado, foi responsavel por diversos
relatdrios, cabendo frisar um em especial que afirmava a situacdo de baixo dinamismo
da regido nordestina antes desse periodo. Isto porque, 0 modelo primario-exportador
ndo servia mais para a regido e ndo mais surtia efeitos para promover o Seu
desenvolvimento. A isso (0 processo de desenvolvimento da regido), ficou encarregado

ao GTDN incentivar a regido por meio do processo da industrializag&o.
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Em sendo assim, na década posterior, a regido ficou marcada por diversas
politicas de desenvolvimento baseado no processo de aglomeracdo (discutido no
capitulo anterior), e estimulada por um conjunto de recursos financeiros provenientes do
FINOR (Fundo de Investimento do Nordeste), do BNDES e do BNB, a economia
nordestina inicia seu novo processo de dindmica produtiva. A criacdo da SUDENE
nessa mesma década é responsavel pela ampliacdo da infraestrutura da regido (para
atenuar a migracdo de mao de obra mais qualificada, nos conceitos de Hirschman sobre
o0 papel planejador do Estado), ampliando rodoviarias e um conjunto de melhorias na
estrutura elétrica da regido (justamente para comportar as novas industrias), que

permitiram o avanco do setor industrial e de servicos.

Entdo, patrocinado pelos investimentos estatais, 0 movimento de integracdo
econdmica do Nordeste promoveu a transicdo do dominio comercial entre as regides,
para a integracdo produtiva, trazendo a regido para as mesmas tendéncias gerais da

economia nacional.

Carvalho (2008) salienta que entre os periodos entre 1960 até 1990, a
economia nordestina ficou marcada por taxas positivas de crescimento e progressiva
articulacdo a economia brasileira, sendo a regido que obteve o maior crescimento no
periodo entre 1960 a 1988, onde cresceu a uma taxa de 10%, superior a brasileira. Essas
quatro décadas representam etapas distintas; a primeira, 1960 representa um periodo de
expansdo; a segunda, 1970 de continuidade do crescimento; a terceira, 1980 de

desaceleracdo; e a Gltima, 1990 de desaceleracdo e crise.

Todo esse crescimento foi determinado pelas mudancas estruturais alavancadas
pelo processo de industrializacdo. Segundo Cruz (2013), a indUstria apresentava duas
caracteristicas com relacdo ao restante da manufatura brasileira. A primeira é a
dependéncia. Isto porque, a ampliagdo da integracdo econdmica do Nordeste com o
resto do Brasil, criou uma reproducdo das atividades de manufatura do Sudeste,
tornando-nos dependentes em relacdo ao desempenho da economia regional. E a
segunda caracteristica seria a de complementaridade; ja que, a grande parte dos
financiamentos da industria nordestina vinha de fora, as industrias tendiam a servir

como simples fornecedoras de insumos para as demais regides do pais.

Contudo, como cita Lima e Lima (2005 apud Cruz, 2013), a caracteristica do

processo de industrializagdo do Nordeste foi pautada por uma forte concentracdo
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espacial em apenas trés estados, sendo eles, Bahia, Ceard e Pernambuco, estes, ao final
da década de oitenta ja detinham 50% dos complexos industriais do Nordeste. Por isso,
como salienta Carvalho (2008), apesar do forte crescimento econdmico durante as
décadas de 1960 até 1990, ndo foi capaz de alterar os tracos mais fortes da regido: a
distribuicdo de renda e de terras desiguais, explicado pela forte aglomeracdo de
indUstrias na regido litoranea que ndo causaram externalidades fortes o suficientes para
gerarem encadeamentos, refletindo num interior com baixos indices de desenvolvimento

humano.

Apesar da forte geracdo de emprego e renda, as industrias possuiam fracos
encadeamentos para tras e para frente, motivando o éxodo rural e a migracdo de mao de
obra, gerando cidades inchadas (Diniz, 2006). Mesmo que 0 processo de
industrializagdo tenha gerado uma planta levemente diversificada, ndo se integraram
plenamente na regido (como por exemplo, em Alagoas, o fraco encadeamento que
gerava o polo-cloro-alcool-quimico da regido até o inicio dos anos 2000), e nem foram
capazes de criar um vinculo interindustrial na regido a fim de criar externalidades e

economias de aglomeracao.

Ou seja, no Nordeste se percebeu um surto industrial que gerou renda e criou
novos subespacos dinamicos e modernos (como na visdo de Perroux), criando, assim,
“polos dinamicos”, que se contrastavam com regides mais tradicionais, estagnadas,

gerando espacos de centro e periferia intra-regional (como na visdo de Myrdal).

Dado esse breve entendimento sobre as caracteristicas da dinamica do Nordeste
dos altimos cinquenta anos, devemos recorrer a analisar 0 comportamento econémico
do Nordeste desses Ultimos dozes anos, ou seja, do periodo entre 2002 a 2012, onde
avaliaremos a evolugéo da participacdo da produgéo nordestina no Brasil e sua evolugéo

recente no periodo.

Inicialmente, o gréafico 3.1 abaixo demonstra a evolucgdo da producédo na regiao.
Como podemos observar, 0 Nordeste apresentou um crescimento de 310% do periodo
de analise inicial (2002) até o periodo de analise final (2012), passando de um PIB de
191 bilhdes de reais para um montante de 595 bilhdes, respectivamente.
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Graéfico 3.1 — Evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB) — Nordeste 2002 - 2012

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

[ | PIB (em milh&es de RS)

Fonte: Elaboracéo propria. Dados do IBGE.

No gréfico 3.2 abaixo comparamos as taxas de crescimento do PIB do Brasil e
do Nordeste. Percebe-se que desde 2002, excetuando-se 2003, o crescimento econémico
médio da regido cresceu sendo acima da média brasileira ou por muitas vezes igual ou
muito proxima da média nacional. Apesar de ainda muito dependente do crescimento
nacional, foi mais constante e sofreu menos com os choques externos do periodo.
Carvalho (2008) assinala que o crescimento da regido se deve ao aumento do mercado
interno da regido e as politicas de transferéncia de renda, além do aumento expressivo

de investimentos publicos e privados no Nordeste.

Gréafico 3.2 — Taxa de crescimento do Brasil e Nordeste — 2002 - 2012
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados do IBGE.
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A esse novo quadro econémico com taxas de crescimento positivas, 0S
investimentos privados e a elevagdo do consumo dos segmentos de renda mais baixa
tem sido alguns dos fatores que explicam o crescimento das unidades federativas da

regido.

Segundo Carvalho (2008), a explicacdo do fenémeno do crescimento esta na
década anterior, os anos 1990. Isto porque, o processo de liberalizacdo da economia e a
auséncia de politicas de desenvolvimento da indUstria, em conjunto com o esvaziamento
da SUDENE, criou a necessidade de manobra estadual independente, com Bahia, Ceara
e Pernambuco, inaugurando o processo que ficou conhecido por “guerra fiscal”, para
atrair incentivos e industrias, por meio da renuncia dos tributos, sendo adotado pelos

demais estados posteriormente (tanto do Nordeste como do resto do pais).

Essa iniciativa coincidiu com um periodo no qual as inddstrias do Sul e do
Sudeste buscavam alternativas para reduzir os custos produtivos. Em sendo assim,
diversas industrias intensivas em mao de obra, como as do ramo téxtil e de calgados,
deslocaram-se para o Nordeste, aproveitando os salarios mais baixos. Combinando com
a proximidade das fontes de matérias primas, da infraestrutura, e da abertura de novos

mercados, foi um fator positivo para a economia da regido (Carvalho, 2008).

A chamada “guerra fiscal” foi rapidamente diluida no periodo, quando além
das unidades federativas do Nordeste, as do resto do pais também passaram a utilizar do
mesmo artificio. Mesmo assim, como salienta Carvalho (2008), a perda dos
mecanismos fiscais ndo reduziram os investimentos da regido. Os dados do BNB
demonstram que os empreendimentos privados financiados pela instituicdo, passaram
de R$ 222 milhdes, em 2002, para mais de R$ 10,1 bilhdes, em 2012.

Ao analisarmos as duas tabelas abaixo (3.1 e 3.2) percebe-se que ao longo de
praticamente toda a década a estrutura econdmica do Nordeste pouco se alterou, os
servigos, com excecdo de Pernambuco, foi o setor que ganhou mais espago na
participacdo do produto de cada estado. Chamo a atengédo para o setor industrial, onde,
estados mais atrasados, como Piaui, cresceram sua participacdo relativa da industria na
formagéo do seu PIB, Ceara e Pernambuco foram outros estados que aumentaram sua
participacdo relativa no periodo, no mais, cada estado possui uma forga relativamente

expressiva do setor industrial, com grande parte do setor agropecuério perdendo forca
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ao longo dos anos, no que chama a atencao para Alagoas que reduziu um pouco mais de

50% desse setor.

Tabela 3.1 — Participagdo no Valor adicionado bruto a precos basicos (%) — 2002 - 2012

Participagéo no valor adicionado bruto a precos basicos (%)

Atividades Econdmicas Agropecuéria IndUstria Servigos Perggr;\tjg&;!jg;e\/ "
2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 2002| 2012
Maranhdo 16,19 14,98 16,72 16,58 67,09 68,44 8,33 10,07
Piaui 9,41 4,20 15,41 18,65 75,18 77,16 3,79 4,32
Ceara 7,15 3,38 22,67 22,84 70,18 73,78 15,03 15,10
Rio Grande do
Norte 6,81 3,40 24,97 23,88 68,22 72,72 6,01 6,47
Paraiba 7,58 3,59 23,63 22,75 68,79 73,65 6,76 6,47
Pernambuco 490 2,70 21,66 25,12 73,44 72,18 18,04 19,42
Alagoas 11,97 5,62 25,82 22,24 62,20 72,14 526 5,03
Sergipe 454 421 31,97 28,88 63,49 6691 526 5,03
Bahia 10,52 7,34 28,81 25,48 60,67 67,18 30,83 28,06

Fonte: Elaborag&o propria. Dados do IBGE.
Contudo, podemos observar que a importéancia relativa de cada estado nédo se
alterou no periodo, mantendo-se os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara os maiores
produtores da regido. Na tabela 3.2 percebemos outro fato: a estrutura econémica do

Nordeste quando comparamos com outras regides praticamente se manteve constante.

Tabela 3.2 — Participacédo das Grandes Regifes no Produto Interno Bruto — 2002 - 2012

Participacdo no valor adicionado bruto a preco béasico (%) ‘

Grandes

Regides | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 48 49 51 51 52 51 53 52 55 56 54
Sudeste 55,7 54,9 547 557 560 555 549 544 544 544 543
Sul 171 180 178 168 165 169 168 168 16,6 163 16,2

Centro-Oeste 9,1 92 94 91 89 9,1 9,5 9,8 96 98 10,1

Nordeste 13,3 13,0 13,0 13,3 13,3 133 135 139 138 138 13,9
Fonte: Elaboracdo propria. Dados do IBGE.

Ainda em termos de investimentos na regido, estes foram altamente
concentrados naquelas regifes com maiores aglomeragOes produtivas, Bahia,
Pernambuco e Ceara, o que ampliou a distor¢do ja existente dentro do proprio Nordeste.
Desde sua formacdo como coldnia portuguesa 0 processo produtivo se manteve nas
principais cidades do litoral, concentrando a base produtiva. Somente na faixa entre
Recife, Fortaleza e Salvador, vivem 20 milhdes de pessoas e ha uma concentragdo de
90% do PIB do Nordeste.
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Os beneficios iniciais gerados pela “guerra fiscal” em conjunto com os
investimentos em infraestrutura, nos anos 1990, permitiram que nesses Ultimos doze
anos, 0 aproveitamento de uma conjuntura econdmica mais favoravel. Podemos
constatar esse aproveitamento observando o desempenho regional pelos dados recentes
de alguns indicadores econémicos, principalmente pela geracdo de emprego formal,
consumo de energia elétrica, ampliacdo das exportagdes e o crescimento de setores

importantes, como o turismo.

Como demonstrado na tabela 3.3 abaixo, essa etapa atual do crescimento
econémico da regido permitiu um crescimento total de 5,9% dos empregos formais ao
longo dos dez ultimos anos, acima da média de geracdo de empregos do pais. Percebe-
se que Norte e Nordeste elevaram a média nesses Ultimos anos nesse aspecto e que 0
Sul e o Sudeste tiveram uma geracao de empregos abaixo da média do Brasil.

Tabela 3.3 — Evolugéo do Emprego formal entre 2002 e 2012 (em %)

Centro-
Discriminacdo Norte  Nordeste Sudeste Sul Oeste Brasil
Total 7,3 59 4,8 4,8 56 52
Extrativa Mineral 17,7 6,5 7,4 47 10,1 7,8
IndUstria de Transformacédo 55 5,3 4,3 4 7,3 4,6
SIUP 4,7 2,1 3 4,6 23 32
Construcéo Civil 13,4 11,8 8,9 8,5 10,7 99
Comeércio 9 8,2 6 6,5 7,4 6,7
Servicos 8,1 6,7 55 55 6,4 58
Administracdo Publica 54 3,7 1,8 2,7 2,3 2,8
Agropecuaria 10,5 1,9 1,3 1,9 5,9 2,6

Fonte: Elaboracéo propria. Dados Rais/MTE

Além do quesito emprego, podemos avaliar o desempenho econdémico do
Nordeste pela dindmica do setor exportador (tabela 3.4). Entre os anos de 2000 e 20124,
as vendas nordestinas quadruplicaram de valor, alcangando, em varios anos deste
periodo taxas mais elevadas do que a média nacional, o que pode ser explicado tanto
pela valorizagdo das commodities, como pela ampliacdo da participagcdo da industria e

de outros setores agricolas.

4 No periodo entre 2013 e 2014, com o arrefecimento da economia brasileira e do comércio internacional,
a economia nordestina entrou em uma tendéncia declinante.



Tabela 3.4 — Exportacdes do Nordeste entre 2000 — 2014 (em USS$ bi)

Ano/Més TOTAL Basicos Semimanufaturados | Manufaturados Inudstrializados Operagdes Especiais
US$ FOB US$ FOB ussFoB(A) | ussFo@®) | USSP F(OB? A+ US$ FOB
2000 4.026.157.385 738.186.830 1461.588.932 | 753760750 3.215.349.691 72.620.864
2001 4.187.781.448 804.740.906 1354615316 953938064 ~ °:307:853.580 75.186.962
2002 4.655.567.344 045.175.084 1395064638 ., ,c0 ,0 o, 3.648.705.455 55,683,805
2003 6.112.111026  1.436.565.139 1563226.986 3054802106  4.618.029.092 57.516.795
2004 8043285044 5 138457237 1959.737.242 3965441646  5925.178.888 79.648.919
2005 10.561.140558  2.560.890.395 2481239025 5a90671672  7.871.910.697 128.339.466
2006 11.629.125.638  2.067.609.729 3492670502 5937070888  9.429.741.390 131.774.519
2007 13.086.243.050  05.317.690 4020619809 ¢ 574967283 10.303.867.092 177.038.268
2008 15.451508.009  3.450.269.001 5357735781 ¢ 397463303  11.755.199.174 246.030.924
2009 11.616.307.959  2.933.620.256 3742995493 4775015026  8.515.010.519 167.677.184
2010 15863313375  4.459.840.004 4621528329 g 537738184 11.154.266.513 249.206.858
2011 18.845.432.667 5 100,012,344 5709.300.3%8 7707650207  13.411.950.655 333.469.668
2012 18.773212.742  5.078.153.889 4924316835 ¢ 435765140  13.360.081.975 334.976.878
2013 17.270.151.753  3.558.038.847 A4T67.051580 g 605397.483  13.462.449.063 249.663.843
2014 15.914.117.325  3.996.186.735 4424157048 ;537 963400  11.657.120.448 260.810.142

Fonte: Elaboracéo propria. Dados MDIC.

acima, deve-se principalmente pela mudanca estrutural na pauta dos produtos, tendo o
de maior valor agregado aumentado sua participacdo. Os manufaturados e o0s
semimanufaturados, como o0s dos setores automotivos, petroquimico, siderdrgico,
calgadista, téxtil, entre outros, revelam as mudancas ocorridas na regido. Em 2014, para
um total exportado de quase US$ 16 bilhdes, o Nordeste alcancou a cifra de US$ 11

bilhGes somente em produtos industrializados, demonstrando uma tendéncia da regido

O incremento no valor das exportagdes como pode ser observado na tabela 3.4

em cada vez mais exportar menos produtos primarios.
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Gréfico 3.3 — Saldo da Balanca Comercial do Nordeste — 2000 e 2014 (em US$ bi)
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Fonte: Elaboracéo prépria. Dados MDIC.

Nos Ultimos anos, a balanca comercial do Nordeste apresentou trés etapas
distintas (como pode ser visto no grafico 3.3 acima): a primeira entre 2000 a 2002, com
exportacOes crescentes, mas ainda com saldo negativo; a segunda, a partir de 2003, com
elevacdo das exportacGes, com saldos positivos, mas com tendéncia decrescente a partir
de 2006, em fungdo do aumento das importacGes, por Gltimo, a partir de 2008 em
diante, com o advento da crise econdmica mundial, redugdo do preco das commodities e

0 aumento da renda e do consumo que aumentaram as importacoes de bens supérfluos.

Gréfico 3.4 — Evolucdo da Carga de Energia Demandada — em GW/h — 2002 - 2014
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados EPE/ONS.
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Certamente, dado o crescimento do comércio, da criacdo de novos empregos,
da geracdo de renda e do consumo mais elevado, ndo seria de se surpreender que a
demanda por consumo elétrico total (contabiliza a rede residencial e industrial) tenha
aumentado. Como pode ser observado no grafico 3.4 acima, do periodo de 2002 até
2014, o consumo energético tem aumentado significativamente, demonstrando forte
reativacdo da economia em compasso com a década de 1990; segundo relatério da ONS
(Operadora Nacional do Sistema Elétrico), os resultados positivos do aumento do
consumo sao devidos, justamente, pelo incremento e fortalecimento da economia para o

mercado interno da regido.

Por ultimo, merece ser demonstrado um setor que tem tido uma representacédo
significativa no PIB do Nordeste a cada ano, o turismo. Gracas a esse setor, que
impulsiona direta e indiretamente diversas cadeias na area de servigos, mais renda e
emprego tem sido gerados, tanto para restaurantes, como na construcdo civil, além de
significativos investimentos estaduais e federais, como os do Prodetur | e Prodetur II,
que ja desembolsaram quase US$ 1 bilhdo, resultando num crescimento do fluxo de
turistas brasileiros e estrangeiros nas cidades nordestinas, especialmente no litoral
(tabela 3.5 abaixo). Esse aumento paulatino e constante, explica 0s novos investimentos

no setor e a cria¢do de novos hotéis nos Gltimos anos.

Tabela 3.5 — Fluxo Turistico na regido Nordeste — 2002 a 2012

Capital Estado
Anos  Fluxo indice Fluxo indice
2002 9398 100 15932 100
2003 9382 99,83 15883 99,69
2004 10050 106,94 17096 107,3
2005 10911 116,1 18599 116,74
2006 11465 121,99 19572 122,85
2007 11826 125,84 20109 126,22
2008 12052 128,24 20485 128,58
2009 12984 138,16 22069 138,52
2010 14221 151,32 24069 151,07
2011 15137 161,07 25677 161,17
2012 16106 171,37 27372 171,8

2013 17137 182,34 29260 183,66
Fonte: Retirado do GTP/CTI-NE

Nota: 2011 a 2013 (dados estimados)
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Sendo assim, nos ultimos quinze anos a economia nordestina vem
apresentando uma boa participacdo na economia brasileira, com seus estados da regi&o
apresentando crescimento econdmico médio acima da média brasileira. Mas quais sao
os fatores que estdo determinando o crescimento de cada estado dessa regido?
Claramente, é um fato a constatacdo de que existem diferenciacdes dentro dessa regido
tdo marcada por uma heterogeneidade. Para isso, torna-se importante estudar a dinamica
espacial do crescimento regional. Devemos estimar os impactos sobre o PIB de cada
Estado de suas exportacdes, investimentos do governo estadual, as despesas da Unido

em cada estado, 0s gastos com a educacdo, salde, saneamento e investimento privado.
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4. METODOLOGIA E ESPECIFICACAO EMPIRICA DO MODELO

Muitas regiGes crescem em torno de uma base econémica de exportacdo e
entram em declinio se ndo forem capazes de diversificar a sua estrutura produtiva em
torno dessa base. A diversificagdo, por muitas vezes, depende de incentivos do setor
publico. Mas, as vezes, por falta de recursos, o governo ndo tem como incentivar setores

com pouca resposta em termos de encadeamento da producdo e do emprego.

Conhecer os fatores do crescimento regional — que podem variar de uma regiao
para outra -, € importante para encaminhar uma politica de desenvolvimento local e
regional. O objetivo desta dissertacdo torna-se entdo, em determinar 0s principais
fatores do crescimento da regido Nordeste, a partir de um conjunto de variaveis
especificadas na funcdo (1) abaixo. Como foi explicado anteriormente, a inclusao dessas
varidveis se justifica pela tentativa de identificar a existéncia de outras variaveis do
crescimento regional, além da base exportadora tradicional ou do nivel de investimento

empresarial.

Como os modelos tradicionais de investigacdo das economias regionais, estdo
geralmente baseados no contexto de duas teorias (apresentado ao longo do capitulo 1),
uma com foco na demanda e outra com foco na oferta. Ambas, enfatizam o crescimento
regional como funcdo de fatores internos de oferta, tais como a dotagdo de recursos

naturais e vantagens locacionais, ou fatores nacionais e internacionais.

A teoria da base de exportacdo de Douglass North (ja discutida) coloca a
variavel exportacdo (X1) como principal fator explicativo do crescimento regional. A
critica ao teorema esclarece que a medida que a economia regional cresce e se
diversifica essa variavel explica cada vez menos os fatores de crescimento da regido

estudada.

Assim, outras variaveis se tornam necessarias, alem das exportagdes, para
explicar o desempenho das economias locais e regionais, tais como: i) investimentos
locais (X2); ii) os gastos do governo federal na regido (X3). Sendo assim, o conceito de
base de exportagéo de North (1957) passa para um conceito definido por Souza (1982),
em artigo sobre o assunto, como base econémica. Ou seja, 0 crescimento econémico
regional passa a incorporar mais variaveis, tornando-a uma regido mais complexa e real,
da equacdo Y = F(X1), passamos para Y = F(X1, X2, X3).
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Contudo, ndo seria razdo suficiente para entendermos a dinamica regional, se
ndo observassemos, também, os fatores internos a regido — até 0 momento a equagao
estd em funcdo de fatores externos ao local, pois as variaveis independentes sdo as
exportacOes e os afluxos externos de renda -, que s@o os fatores responsaveis, segundo
Marshall (1890) e Perroux (1955), pela atracdo de novas industrias e pela aglomeracao,
que também estdo incluidos nos modelos associados as novas teorias do crescimento
(Portugal e Souza, 1998).

Assim, a incorporacdo de mais variaveis para a analise recai sobre a nova teoria
do crescimento, que como ja discutido, coloca os gastos com capital humano (X4), os
investimentos privados (X5) e a sanidade fiscal da regido (X6), como importantes
fatores enddgenos para o crescimento regional, assim sendo, podemos formular um
modelo em que o crescimento econémico regional seja uma fungdo do comportamento

desse conjunto de fatores, como segue:
Y(t) = F (X1t, X2t, X3t, X4t, X5t, X6t)
Onde:
Yt = Produto Interno Bruto da regido no ano t;
X1t = Exportagdes internacionais da regido no ano t°;
X2t = Investimentos do governo da regido no ano t;
X3t = Despesas do governo federal da regido no ano t;

X4t = Gastos do governo da regido no ano t com infraestrutura social basica

(educacdo, cultura, satde e saneamento);
X5t = Investimento privado da regido no ano t;
X6t = Coeficiente de sanidade fiscal da regido no ano t.

A estimativa de investimento empresarial seguiu 0 modelo de Portugal e Souza
(1998), pela dificuldade de encontrar uma proxy para investimentos melhor do que a
criagdo de um indice. Sendo assim, o investimento privado (empresarial) foi efetuado

através das seguintes variaveis: a) consumo de energia elétrica pelo setor industrial

°> Na teoria da base de exportacdo sdo também consideradas as exportagdes entre regides do pafs. Mas
devido a dificuldade de se obter esses dados, serdo consideradas somente as exportagGes internacionais.
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(CEEI); b) Formacéo brutal de capital fixo (FBKF); e ¢) consumo aparente de cimento
(Ycc).
Assim, temos a equagéo:
le = CEEI + FBKF + Ycc;

Da mesma forma que o investimento empresarial, optei por seguir o modelo
dos autores para criar o indice de sanidade fiscal para cada Estado da regido Nordeste,
seguindo a equacao:

ISF (indice de sanidade fiscal) = 1 — [DIP/Y + DEP/Y + A(DIP/Y)/DIP/Y) +
DESP/RPL + SDP/RPL];

Segundo Portugal e Souza (1998), se a teoria da base de exportacdo for
importante para explicar o crescimento regional, a varidvel X1t apresentara alto
coeficiente de determinacdo do crescimento econémico regional. A hipdtese desta
dissertacdo é de que as demais variaveis também apresentam relevancia para determinar
o0 crescimento do PIB de cada regido do Nordeste, formando, como na concepcdo de

Souza (1982), uma base econdmica (complexa e real).

Dessa forma, vale salientar que a varidvel X5t (o investimento privado)
constitui um fator econémico de longo prazo sobre o crescimento econdmico de cada
regido. E, a varidvel X6t, indica que uma economia crescera de forma mais réapida se
seus municipios adotarem politicas fiscais consistentes com seu equilibrio orcamentario.
Assim sendo, quanto maior o nivel de cada uma das variaveis independentes (Xit),

maior serd o crescimento regional.
4.1.MODELOS ECONOMETRICOS

A estimacdo utilizada para determinar a significancia das varidveis acima
apresentada foi por meio do metodo de regressao classica linear, ou seja, através do
método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO). Nesse método, o valor médio da
variavel dependente, y, para cada valor da variavel independente, X, seria dado pela
regressao linear: E(y) =1 + p2x. Para cada valor de x, os valores de y se distribuem em
torno de seu valor médio, segundo distribui¢cbes de probabilidades que tem todas, a

mesma variancia.

Em um modelo de regressdo linear, para i =1, 2,..., n, em que B € o vetor de

coeficientes, x, é o vetor de variaveis explicativas ou independentes, e pi é o termo de
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erro, a estimacdo por MQO ¢é obtida por meio da minimizacdo da soma dos quadrados

dos residuos:
minger Z(Yi — xP)

Uma regresséo, onde a relagdo entre a taxa de crescimento econdmico dos
Estados no periodo em questdo e seus niveis no ano do periodo inicial apresenta um
coeficiente angular positivo e estatisticamente significativo entre as variaveis
independentes (exportacdo, investimento dos Estados, Gastos do governo Federal,
Infraestrutura social, investimento empresarial privado e indice de sanidade fiscal),
indicara o grau de importancia de cada variavel no componente formador do PIB de
cada Estado. Para a estimacao foi utilizado o software estatistico Gretl.

4.2.DADOS UTILIZADOS

Alguns dos fatores de crescimento regional que foram discutidos até o
momento serdo estudados para o caso da regido Nordeste. O desempenho de cada uma
das variaveis explicitadas na equacdo (1) acima, anualmente, a partir de 2002/2012,

pode ser observado pelo exame das tabelas abaixo.

Tabela 4.1 — Taxa média anual de crescimento do Brasil e dos Estados do
Nordeste, 2002 a 2012 (%)

Periodo BR AL BA CE MA PB PE Pl RN SE
2002 2,7 016 151 364 282 477 411 1,75 4,93 4,01
2003 1,1 -056 215 147 440 529 -063 539 145 2,67
2004 57 452 963 515 896 2,78 4,10 6,29 3,46 6,63
2005 32 477 484 281 7,34 398 420 453 3,99 5,69
2006 40 438 266 8,02 498 6,70 510 6,05 4,82 4,08
2007 6,1 4,09 527 334 910 221 543 2,04 260 6,23
2008 52 411 518 849 437 552 525 8,79 455 2,59
2009 -03 2,10 -057 0,04 -1,73 164 282 6,19 152 4,44
2010 75 6,77 662 796 873 10,26 7,70 4,21 5,07 5,32
2011 2,7 857 -3,17 563 7,80 3,72 253 4,28 437 234
2012 10 351 491 244 12,70 9,27 12,40 452 952 6,19

Média 2002/2012 353 386 355 445 6,31 510 4,82 491 421 4,56

Fonte: Elaboracdo propria. Dados do IBGE.

Com relagdo ao PIB (foi descrito apenas no capitulo 2 um pouco sobre a
dindmica do Nordeste e ndo de cada Estado), podemos observar a desempenho dos
Estados e que o melhor periodo foi entre 2004 a 2008, exatamente quando dar-se-a o

estopim da crise financeira mundial, do ano de 2009, um pequeno nimero de Estados
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obtiveram numeros negativos, contornados no periodo seguinte (em que ha um ajuste do
governo em estimular o mercado interno), mostrando a forca da regido que saiu
praticamente imune da crise econdémica global e segue em tendéncia de manutencéo do
crescimento, mantendo seu ritmo acima da média brasileira.

A primeira variavel independente que busca explicar o crescimento de uma
regido € o ritmo de crescimento das suas exportacfes. Examinando-se a tabela 4.2
abaixo, percebemos o crescimento negativo de alguns estados em alguns anos, contudo,
na média, quatro dos nove estados da regido, apresentam crescimento acima da média
brasileira. Em todo o periodo, Sergipe foi o Estado que mais se destacou, apresentando
um crescimento das exportacdes de 26,12%, seguido por Maranhdo, 25,18% e Piaui,
com 23,02%.

Tabela 4.2 — Taxa média de crescimento anual das exportacgdes do Brasil e dos
estados do Nordeste — 2002 a 2012 (em %)

Periodo BR AL SE PE BA RN CE MA PI PB
2002 369  -1,90 80,61 -461 13,69 1920 3,29 19,85 19,89 11,77
2003 21,12 20,86 3,23 2848 3518 3881 3992 13,40 22,12 43,15
2004 32,07 26,82 23,02 2588 24,69 84,78 1298 66,41 2501 27,05
2005 22,60 27,55 39,11 51,88 47,30 -27,90 836 21,93 -20,03 6,61
2006 16,26 18,62 18,83 -0,64 13,09 -10,08 3,03 14,10 -19,56 -8,34
2007 16,58  -4,16 8323 11,46 9,38 2,18 19,39 27,12 20,02 12,78
2008 2321 3220 -2285 7,70 17,41  -843 11,20 30,28 141,75 -3,57
2009 22,71 609  -4562 -12,12 -19,40 -2585 -1541 -56,53 22,27 -30,52
2010 31,98 17,83 26,13 3502 26,75 10,32 17,53 136,88 -22,86 37,69
2011 26,81 4125 59,79 7,77 2397 -125 1054 434 27,22 3,38
2012 5,26 -26,04 21,79 10,09 228  -7,10 -972 -0,74 37,35 8,07

Média 2002/2012 15,12 13,36 26,12 14,63 17,67 6,79 9,19 25,18 23,02 9,82

Fonte: Elaboragdo prdpria. Dados do MDIC/Secex. Aliceweb.

Contudo, devemos notar que a relacdo entre crescimento do PIB e crescimento
de suas exportacdes depende do grau de abertura da economia ao exterior. As regides
tradicionalmente mais abertas a economia nacional e ao exterior tendem a ter flutuacdes
das suas exportagoes. Na tabela 4.3 abaixo, podemos observar que o Estado mais aberto
durante todo o periodo de 2002/2012, foi a Bahia, apresentando coeficiente de abertura
comercial de 5,99% na média, acompanhado de Maranhdo, 5,51% e de Alagoas com
3,88%. Destaca-se, para os Estados de maior coeficiente de abertura comercial certo
aumento no grau de abertura no periodo de 2004 até 2009, periodo em que ha um
destaque relativo do mercado brasileiro no mercado mundial com relagdo a dindmica

chinesa.
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Tabela 4.3 — Coeficiente de abertura dos Estados da Regido Nordeste — 2002 a 2012

(em %)
Periodo MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

2002 4,22 0,65 189 183 0,95 0,91 3,04 0,40 3,98
2003 4,00 0,67 2,34 2,30 1,19 1,05 3,22 0,36 4,79
2004 5,70 0,75 2,34 3,68 1,43 1,18 3,55 0,39 514
2005 5,92 0,53 2,28 2,32 1,35 157 4,13 0,50 6,59
2006 5,98 0,37 2,08 181 1,05 1,41 4,40 0,52 7,02
2007 6,89 0,40 2,28 1,66 1,06 140 3,73 0,86 6,76
2008 7,37 0,82 2,12 1,37 0,89 1,33 451 0,57 7,16
2009 3,09 0,88 164 0,92 0,55 1,05 388 0,31 511
2010 6,45 0,59 163 0,88 0,68 1,17 3,95 0,32 5,76
2011 5,84 0,67 159 0,78 0,64 1,15 4,81 0,47 6,89
2012 5,14 0,88 141 0,66 0,63 1,12 3,43 054 6,72

Tx. Média

2002/2012 5,51 065 19 166 09 1,21 3,88 047 5,99

Fonte: Elaboragéo prépria. Dados do IBGE.
Obs: Exportacdes/PIB.

Embora, Sergipe e Piaui tenham se destacado no periodo (em relacdo ao

aumento anual de suas exportacdes), estas possuem pouco ou nenhum peso na formagéo

do PIB desses Estados. O que nédo deve explicar o motivo do crescimento econdmico

desses Estados no periodo. Certamente, Estados que cresceram menos, mas que

possuem coeficientes de abertura maiores terdo em suas explicacGes esse fator como um

determinante do seu crescimento no periodo.

Tabela 4.4 — Taxa de crescimento anual dos investimentos dos Governos dos
Estados da regido Nordeste — 2002 a 2012 (em %)

AL BA MA PB PE Pl RN SE
2002 14,05 4,69 19,33 12,40 37,78 31,75 -1858 -32,75 10,84
2003 -8,68 -845 -16,80 -38,78 -69,02 -53,25 -43,26  -40,78 -47,27
2004 -2,48 -0,31 584  -66,07 49,34 -3,19 106,34 113,16 30,25
2005 87,70 16,75 -19,85 74,32 2534 13,35 69,60 4539 71,18
2006 -42,88 3,24 210,21 199,97 16,54 37,70 57,27 45,52 43,38
2007 -25,87 -2162 -60,94 -28,03 -1354 -2483 -2530 -42,10 -50,35
2008 126,94 47,74 67,25 108,23 65,77 55,13 99,52 23,74 78,90
2009 51,39 10,60 84,07 29,39 21,46 51,02 78,14 65,37 641
2010 -2,57 48,98 51,00 -18,04 -3,83 58,47 -8,55 -3,19 94,68
2011 2,42 -11,49 -10,34 8,48 -0,81 8,65 -2544 -40,41 -15,78
2012 33,80 4,78 -22,93 15,99 46,37 18,87 35,21 45,95 -12,58
Média
2002/2012 21,26 8,63 27,89 27,08 1595 1761 29,54 16,35 19,06

Fonte: Elaboracdo prdpria. Dados do SISTN (Sistema de Coleta de dados contabeis).
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O crescimento do PIB também depende dos investimentos. Investimentos dos
Estados em infraestrutura urbana podem resultar em melhorias nos custos de transporte
e de transacdo, facilitando as exportacGes e 0s negocios internos, estimulando o
crescimento econémico da regido. Contudo, grosso modo, 0s investimentos dos
governos Estaduais, geralmente acabam se tornando em mera compra de equipamentos
para a propria administracdo publica. Utilizando os dados do Sistema de Contas de
Dados Contabeis da Caixa Econémica Federal para coletar os dados da Execucgdo
Orcamentaria dos Estados por ano, pudemos contabilizar as despesas de capital na
modalidade Investimentos para demonstrar a taxa de crescimento dos Investimentos de
cada Estado.

No caso da regido Nordeste, foi 0 governo do Piaui quem mais investiu durante
0 periodo de 2002/2012, com uma taxa média de 29,54%, seguido do governo do Cear4,
27,89%, Maranhao, 27,08% e Alagoas, 21,26% (Tabela 4.4). O governo do Estado da
Bahia obteve 0 menor crescimento dos investimentos em infraestrutura no periodo, com
apenas, 8,63%. Embora todos os Estados tenham tido periodos de reducdo nos gastos
com Investimentos e aquisicdo de materiais, todos obtiveram médias positivas,
compensados pelos gastos dos Governos Federais em cada Estado.

Tabela 4.5 — Taxa de crescimento anual das despesas totais do Governo Federal
nos Estados da Regido Nordeste — 2002 a 2012 (em %)

AL BA CE MA PB PE Pl RN SE
2002 18,23 11,30 1,37 6,07 -434 1980 11,38 1,34 18,00
2003 2,16 488 -045 092 159 6,40 14,79 4,03 -585
2004 2253 11,93 -1,34 16,50 14,35 19,12 0,33 19,34 12,45
2005 27,99 54,34 26,20 26,19 28,41 31,26 29,82 43,53 34,17
2006 11,63 11,09 10,11 7,44 11,31 10,21 12,83 10,48 10,31
2007 13,49 6,75 14,27 13,79 10,65 14,29 14,60 8,22 14,04
2008 19,04 13,38 20,83 24,00 21,39 20,97 21,35 21,37 23,89
2009 -393 283 -418 -318 -331 020 -045 -501 0,20
2010 10,75 13,07 12,13 9,89 8,54 943 12,53 15,53 13,63
2011 18,38 15,70 19,76 18,79 20,97 17,68 14,17 10,41 17,23

2012 347 6,62 1027 451 266 564 471 7,04 6,01

Tx. Média
2002/2012 13,07 13,81 9,91 11,36 10,20 14,09 12,37 12,39 13,10
Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados do SISTN (Sistema de Coleta de dados contébeis).

Esses gastos do Governo Federal oscilam muito de ano em ano, a isso devido
pelas obras publicas federais e por fatores politicos. No periodo, o gasto médio da

Unido aumentou em torno de 10% a 14% por Estado da regido Nordeste, amenizando o
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efeito negativo da reducdo dos investimentos estaduais em certos anos. No periodo entre
2004 a 2011, ocorreu crescimento econdmico na grande maioria dos Estados, como
também um significativo aumento das exportacdes e do coeficiente de abertura
comercial, em conjunto com um aumento sistematico dos investimentos estaduais e
federais em cada Estado, podendo explicar num primeiro momento o crescimento de
cada regido.

Tabela 4.6 — Taxa de crescimento anual das despesas com educagéo e cultura pelos

Estados da regido Nordeste — 2003 a 2012 (em %)

AL BA CE MA PB PE Pl RN SE
2003 8,048 6,665 2,482 15,268 3,385 -6,902 23,186 2,987 4,512
2004 5,144 7,372 4,557 -39,409 10,938 17,439 -13,107 14,236 4,691
2005  -16,457 19,181 11,224 16,539 23,373 21,076 23,047 21,127 23,578
2006 13,989 5610 17,172 19,431 13,871 11919 -21,376 15,722 19,521
2007 15,239 4,695 10,162 6,341 3,477 27,115 35407 16,283 5,388
2008 18,506 21,847 27,128 25147 13,145 29,319 -48,154 6,823 13,267
2009 2,195 6,071 20,219 15310 29,607 13,681 132,527 7,676 14,956
2010 17,021 1,064 21,462 14,716 10,277 20,398 27,036 6,250 20,175
2011 12,903 25,675 9,359 16,438 9,111 11,605 9,229 10,342 -9,686
2012 25,838 9,712 -38,116 9,348 17,460 8,261 -2,260 33929 18,263

Tx. Média
2002/2012

10,243 10,789 8,565 9,913 13,464 15,391 16,554 13,537 11,466
Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados do SISTN (Sistema de Coleta de dados contabeis).

Outro indicador de longo prazo de suma importancia para o crescimento
regional sdo os fatores que agem na formacdo de capital humano de longo prazo. A
educacdo, cultura, saide e saneamento. No periodo observado, destaca-se o Estado de
Piaui, aquele que mais investiu em educacdo em cultura (proporcionalmente ao seu
PIB), seguido de Pernambuco, 15,39% e Rio Grande do Norte, 13,54%. Em
contrapartida, Ceara, Maranhdo e Alagoas foram aqueles que menos investimentos
fizeram sobre a educacdo e cultura de sua populacdo, 8,56%, 9,91% e 10,24,
respectivamente (Tabela 4.6).

Além disso, os gastos em infraestrutura social basica ndo sdo apenas
fundamentais para incrementar a taxa de crescimento econémico, mas também sédo
otimos quando melhoram a qualificacdo dos trabalhadores e os indicadores sociais de
desenvolvimento humano. No periodo, cabe destaque para o Piaui, Maranhdo e Alagoas
como aqueles que mais investiram em salde e saneamento, 24,25%, 19,28% e 19,01%,

respectivamente (Tabela 4.7), ressalta-se que ndo houve quase nenhum investimento
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negativo no periodo e que todos os Estados investiram praticamente numa média muito
proxima umas das outras.
Tabela 4.7 — Taxa de crescimento anual das despesas com salde e saneamento
pelos Estados da regido Nordeste — 2003 a 2012 (em %)

AL BA CE MA PB PE Pl RN SE
2003 4,54 1864 6,82 -15,08  -10,00 5,47 23,23 21,51 29,54
2004 3394 4427 2299 -3819 12,57 31,81 -22,80 32,20 26,88
2005 61,97 9,51 6,52 51,42 49,27 32,71 120,54 14,14 -1,90
2006 -9,88 6,13 101,76 60,63 2,70 14,18 15,50 14,74 17,09
2007 642 813 -3181 5,32 25,11 27,82 20,21 37,63 5,94
2008 35,83 16,34 9,04 66,58 19,40 30,21 99,25 7,45 26,82
2009 28,17 17,94 20,25 16,78 37,68 20,24  -25,23 11,53 11,08

2010 18,38 8,50 32,96 14,25 -5,28 12,38 4,02 -1,74 7,12

2011 26,01 18,02 6,07 5,28 -2,35 4,29 2,60 17,12 12,35
2012 21,53 10,09 8,72 25,87 8,36 10,82 5,17 15,50 12,10

Tx. Média 19,01 1576 18,33 19,28 13,75 18,99 2425 1641 14,70
2003/2012
Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados do SISTN (Sistema de Coleta de dados contabeis).

A literatura econdmica determina que o investimento empresarial seja um dos
fortes determinantes sendo o principal fator do crescimento de uma economia. Na tabela
4.8 abaixo, encontramos o indice de investimentos empresariais no periodo de 2002 a
2012, com o ano base em 2002. Apesar de que o periodo de 2003 tenha sido de reducdo
nos investimentos privados, talvez causado pela transicdo de governos presidenciais, 0
que gerou incertezas futuras, logo isto é contornado em todos os Estados ja a partir de
2004. No periodo, todos os Estados dobraram o0s seus niveis de investimentos
empresariais privados, cabendo destaque para Piaui, Maranhdo e Pernambuco, obtendo

uma taxa de crescimento dos investimentos no ano de 2012 de 331%, 272% e 242%.
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Tabela 4.8 — Indice médio do investimento empresarial por Estado da Regi&o
Nordeste — 2002 a 2012 (2002 = 100)

AL BA CE MA PB PE PI RN SE
2002 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2003 97,63 9508 93,30 99,93 95,01 96,30 99,11 97,12 100,24
2004 104,51 105,10 103,60 112,80 97,10 97,37 113,79 102,97 99,84
2005 109,66 110,18 109,56 125,62 102,37 104,54 131,62 112,66 109,43
2006 116,80 117,50 120,09 146,01 117,09 118,58 211,40 129,59 128,21
2007 132,84 137,07 133,76 165,75 135,79 136,03 176,08 147,64 147,24
2008 154,51 158,64 157,90 199,17 165,89 162,55 268,02 168,01 173,70
2009 155,70 162,17 164,58 204,30 171,52 169,64 282,04 168,75 171,63
2010 188,08 191,54 201,40 242,08 199,54 213,24 328,22 204,15 207,76
2011 213,02 195,23 213,28 254,11 214,85 226,48 335,47 213,71 230,92

2012 225,58 197,17 216,18 272,71 231,07 241,97 331,54 226,15 240,32
Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados do SISTN (Sistema de Coleta de dados contéabeis).

O ultimo indicador utilizado para determinar os fatores de crescimento dos
Estados da regido Nordeste ¢ o indice de Sanidade Fiscal de cada um dos Estados.
Segundo Souza e Portugal (1998) esse indicador é composto pela divida publica e o
déficit puablico em relacdo ao PIB de cada Estado, e a despesa com pessoal e 0 servico
da divida publica em relagdo a receita propria liquida de cada Estado.

O uso desse indice é determinado por Souza e Portugal (1998) porque se
acredita que quanto melhor a situacdo das financas da administracdo direta do Estado
melhor sera o ritmo de crescimento econémico. A formula utilizada para determinar o
indice ja foi discutida na se¢do anterior.

ISF=1-IIF (2)

Onde, o IIF é o indice de insanidade fiscal de cada Estado. Quanto maior o IFF,
pior serd a situacdo financeira do Estado e menor sera, portanto, o ISF. Sendo o inverso
também verdadeiro. Assim, a situacdo financeira sera critica quanto mais o ISF sera
negativo.

Percebam que a tabela 4.9 demonstra exatamente o indice médio de sanidade
fiscal dos Estados do Nordeste, onde todos os indices no periodo de 2002/2012
obtiveram valores negativos, ou seja, a situagdo financeira da Administracdo publica
direta para cada Estado € critica e apenas em 2012, Rio Grande do Norte apresenta um

valor positivo.
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Tabela 4.9 — indice médio de Sanidade Fiscal dos Estados da Regido Nordeste —
2002 a 2013

AL BA CE MA PB PE PI RN SE
2002 -103 -0,76 -0,70 -0,67 -0,77 -0,80 -095 -0,66 -0,67
2003 -095 -066 -058 -0,75 -080 -0,69 -095 -0,66 -0,62
2004 -094 -063 -058 -083 -088 -068 -087 -0,74 -0,67
20056 -109 -2,12 -049 -0,69 -060 -340 -0,67 -0,45 -0,75
2006 -101 -0,88 -050 -0,64 -053 -08 -044 -0,35 -0,65
2007 -098 -1,13 -049 -0,62 -0552 -102 -0,60 -0,50 -0,61
2008 -1,04 -098 -042 -0,57 -055 -103 -120 -0,48 -0,43
2009 -094 -092 -050 -0,58 -063 -100 -3,11 -0,58 -0,72
20100 -0,79 -09 -048 -33 -064 -0,76 -1,34 -0,38 -0,75
2011 -081 -1,04 -058 -0,49 -6,15 -097 -159 -0,63 -0,93
2012 -093 -19 -045 -0,55 -0,72 -0,96 -1,17 2,99 -0,86
Fonte: Elaboracéo prdpria. Dados do SISTN (Sistema de Coleta de dados contabeis).

A Bahia que apresenta o pior indice de sanidade fiscal € o que também possui 0
pior crescimento médio do PIB no periodo, de 3,55% (mas ligeiramente acima da média
do Brasil), acompanhado de Alagoas, que possui uma taxa de crescimento do produto
interno bruto de 3,86%, o Rio Grande do Norte, que apresenta 0 melhor indice possui
crescimento médio do PIB no periodo de 4,21%. Os dados parecem demonstrar que 0s
Estados que apresentam indices mais equilibrados, ou seja, que demonstram uma
preocupacdo em manter seu or¢camento equilibrado sdo aqueles que cresceram a taxas
maiores no periodo. Aqueles que incharam a maquina publica apresentaram um
crescimento menor, porém acima da média brasileira.

Convém lembrar que estd € apenas uma analise exploratéria. O estudo
economeétrico da proxima secdo estabelecerd o nivel de significancia de cada uma das
varidveis independentes e 0 grau de importancia de cada uma delas para determinar o

ritmo de crescimento econdmico dos Estados em analise.

5. FATORES DE CRESCIMENTO DA REGIAO NORDESTE

Como foram demonstrados acima, utilizando a forma tradicional de estimagéo
por meio da Regressdo Linear Classica Multipla para testar a hipotese determinada pela
fungdo (1) que foi apresentada na segcdo 4.1 da metodologia, os resultados das

regressdes podem ser visualizados nas Tabelas 5.1, 5.2 e 5.3 abaixo.
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Como podem ser observados na primeira tabela, as exportacbes e
investimentos do estado, no Maranhdo, ndo apresentaram significAncia estatistica,
enquanto que as Despesas do Governo Federal e o Investimento Privado (empresarial),
na regido, apresentaram uma elevada elasticidade de longo prazo, 57% e 59%,
respectivamente, concordando com os dados apresentados na secéo anterior (de analise
exploratoria), tendo em vista que os gastos do governo federal aumentaram 13% no
periodo e o investimento empresarial aumentou mais de 200%.

Tabela 5.1 — Fatores determinantes do crescimento dos Estados — Maranhao, Piaui

e Ceara
Maranhdo Piaui Ceara

Constante 8,20314 4,72195 7,73682

Export. —0,019636 0,106929 0,473232
IEG —0,115563 0,00173376 0,125447
DGF 0,58651 0,659550 0,247045
Infr. Social 0,136437 0,0905008 —0,177776
Inv. Priv. 0,589871 0,143026 0,613858
ISF 0,0129237 0,0131947 0,0207185
R? 0,992388 0,987047 0,993482
RZ ajust. 0,980969 0,967618 0,983705
DW 2,501843 1,926638 2,455814

No caso do Piaui, os gastos do governo federal foi 0 que mais se destacou no
periodo, obtendo um grau de 66% de significancia na determinagdo do seu PIB, com
uma menor expressao, seguem os investimentos empresariais com 14% de significancia.
Por seu turno, o Estado do Ceara, apresentou significancia estatistica para Exportacoes
(47%), investimento privado (61%) e despesa do governo federal (25%), sendo o
investimento em infraestrutura social um fator sem importancia significativa (-17%). As

trés regides apresentaram um R? e R? ajustado acima de 0,90.
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Tabela 5.2 — Fatores determinantes do crescimento dos Estados — Rio Grande do

Norte, Paraiba e Pernambuco

Rio G. do Norte Paraiba Pernambuco
Constante 10,6494 10,4036 13,1803
Export. 0,0827356 0,0788206 0,412235
IEG 0,00920494 —0,102959 0,0424414
DGF 0,0865802 0,0964158 —0,243237
Infr. Social 0,271065 0,433138 0,245505
Inv. Priv. 0,766038 0,558628 0,476797
ISF 0,00666156 —0,00064671 0,0169201
R? 0,992343 0,996992 0,992876
R? ajust. 0,980858 0,992480 0,982190
DW 1,780790 2,813244 2,045118

No caso do Rio Grande do Norte, a explicacdo dos fatores que determinaram

seu crescimento no periodo esta nos investimentos empresariais que obtiveram um alto

nivel de significancia, sendo mais de duas vezes maiores do que 0s gastos com

infraestrutura social para determinar o crescimento da regido. Retornando para as

tabelas de analise exploratoria isso se confirma: no periodo o investimento empresarial

aumentou em mais de 226%, enquanto que, 0S gastos com infraestrutura social

aumentaram no montante de 13%. O mesmo padrao de significancia é encontrado para a

Paraiba. Em Pernambuco, a dindmica da regido aponta para as exportacdes, para 0S

gastos em infraestrutura social e o investimento privado como 0s responsaveis pelo

crescimento econémico da regiéo.
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Tabela 5.3 — Fatores determinantes do crescimento dos Estados — Alagoas, Sergipe

e Bahia
Alagoas Sergipe Bahia
Constante 6,39436 8,50373 9,54265
Export. 0,0810421 0,0864818 0,0561628
IEG —0,0474571 0,00390005 —0,0124845
DGF 0,337561 —0,13205 0,157273
Infr. Social 0,46515 0,706368 0,433368
Inv. Priv. 0,0247649 0,290417 0,337539
ISF 0,541202 —0,0942993 0,0237412
R? 0,997711 0,996441 0,991862
R? ajust. 0,994277 0,991101 0,979655
DW 1,793654 2,363895 2,213458

Em Alagoas, apesar de obter um dos maiores coeficientes de abertura
econdmica da regido, as exportacbes nao se mostraram significativas, responsaveis por
apenas 8% do crescimento econémico no periodo, cabendo destaque para as despesas
do Governo Federal, responsavel por 33% do estimulo da formacdo do PIB no periodo.
O indice de sanidade fiscal apresentou significancia de 54% demonstrando certo
equilibrio orcamentario, o que corrobora com os dados do Sistema de Coleta de Dados
Contabeis (no periodo, Alagoas obteve superavit contabil mais do que déficits),
contudo, o investimento do Estado ndo apresentou significancia estatistica.

Seguindo a tendéncia dos demais estados, Sergipe apresentou significancia
estatistica de mais de 70% na determinacdo do crescimento econémico da sua regido
nos gastos com infraestrutura social e de 29% com os gastos das empresas privadas. Por
ultimo, a Bahia apresentou um nivel de significancia estatistica para trés variaveis:
Despesa do governo federal, 15%, infraestrutura social, 43% e investimento empresarial
33%.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo procurou-se obter alguns resultados quantitativos em relacédo
aos fatores de crescimento dos nove Estados da Regido Nordeste do pais. Esses
resultados apontam para a importancia dos gastos com despesa federal, infraestrutura
social e do investimento empresarial na maioria das regides e das Exportacdes para o

caso de Pernambuco e Ceara.

Os gastos do governo Estadual ndo se mostraram significativos em quase
nenhuma regido, ao passo que as despesas federais demonstraram relativa significancia,
demonstrando certa dependéncia da regido das benevoléncias da Unido (talvez a
explicacdo esteja na dependéncia relativa dos Estados desde a criacdo do GTDN,
SUDENE e do BNB), contudo, o investimento empresarial privado, se mostrou
significativo, o que demonstra um esforco local para o crescimento econdmico em oito
dos nove Estados (excetuando-se, Alagoas que parece ser mais dependente dos gastos
Estaduais e Federais do que as outras regides, demonstrando sua fragilidade e a pouca

formacédo de capital).

Por ultimo, cabe destacar os gastos em infraestrutura social basica (educacéo,
cultura, satde e saneamento), que poderiam fornecer uma estimativa do impacto do
capital humano sobre o crescimento econdmico e se mostrou relevante para sete dos
nove Estados da Regido, o que demonstra que os Estados devem procurar estimular
cada vez mais o capital humano para a determinacdo do crescimento econdmico de suas
regibes. Deve-se notar que o indice de sanidade fiscal, apesar de estar sendo
apresentado nas equacfes de minimos quadrados ordinarios, ndo deve determinar um

padrdo de equilibrio orcamentéario, pois é uma varidvel estacionaria.

Diante do exposto nos paragrafos anteriores, esse trabalho deixa espaco para a
realizacdo de outras analises sobre a Economia do Nordeste. Outras questdes podem ser
levantadas, bem como o uso de outras metodologias para obter resultados mais
satisfatorios sobre os determinantes do crescimento econémico da regido no periodo.
Vale salientar que o periodo escolhido é justamente aquele em que o Nordeste inicia um
seu processo de crescimento acima da média do Brasil o que aguca a curiosidade para
justamente tentar determinar seu crescimento. Apesar de a metodologia utilizada
apresentar falhas as regressdes foram satisfatorias e apresentaram alto nivel de

significancia em R?,
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