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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a democratizacdo da seguranga publica através do policiamento
comunitario, buscando avaliar se a participacdo das comunidades nas questdes de seguranga
publica propicia a efetivacdo deste direito fundamental. Para isso, inicia-se o trabalho
analisando conceitualmente a seguranga publica e o tratamento constitucional que lhe ¢
conferido, contextualizado com a proposta do Estado brasileiro. Examinam-se aspectos
legislativos do PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) e as
perspectivas inovadoras trazidas para a seguranga publica a partir de entdo. O panorama
alagoano de violéncia ¢ destacado para a compreensdo da realidade local e verifica-se a
presenca do autoritarismo na sociedade brasileira € no modus operandi da policia ao
categorizar o trato com o cidaddo conforme a classe social. Chega-se na tematica da policia
comunitaria, apoiando-se na literatura local e estrangeira para apresentar fundamentos
juridicos que respaldem a atuacdo policial conforme esta filosofia. Experiéncias praticas
internacionais e locais de policiamento comunitario sdo apresentadas ao leitor. O papel da
comunidade na seguranca publica ¢ estudado, fazendo-se uma abordagem teorica do termo
democracia e do comunitarismo alinhado de Gisele Cittadino, para finalmente adentrar nas
questdes atinentes aos Conselhos Comunitarios de Defesa Social em Alagoas, expondo
aspectos legislativos, constitutivos e de efetivacao das agdes.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Policia Comunitaria. Comunidade. Policia Militar.
Conselhos Comunitarios.



ABSTRACT

This dissertation approaches the democratization of public security through communitarian
policing, seeking to evaluate if the participation of the communities in public security issues
provides the effectivity of its fundamental right. The work begins conceptually analyzing the
public security and the constitutional treatment conferred to it, in the context of Brazilian state
proposal. It examines legislative aspects of PRONASCI (National Program for Public
Security and Citizenship) and the innovative perspectives brought to public security from
then. The panorama of violence in Alagoas is detached for the comprehension of the local
reality and notice the presence of authoritarianism in Brazilian society and in the modus
operandi of police to categorize the care with citizens according to social class. Reaches to
the theme of communitarian policing, supported on nacional and foreign literature to present
legal arguments that confirm the police action according to this philosophy. Practical
international and local experiences of communitarian policing are presented to the reader. The
role of the community in public safety is studied, making a theoretical approach of the terms
democracy and aligned communitarianism of Gisele Cittadino, to finally enter into issues
related to Communitarian Councils of Social Defense in Alagoas, exposing legislative,
constitutive and effectivation of actions apects.

Key Words: Public Security. Communitarian Policing. Community. Military Police.
Communitarian Councils.
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I INTRODUCAO

O presente trabalho, com o tema: “Democratizagdo da Seguranca Publica através do
Policiamento Comunitario: Efetivacao do direito fundamental a seguranga publica cidada com
a participagdo das comunidades em Alagoas” possui primeiramente uma importancia de
cunho subjetivo: a mestranda ¢ policial militar e acredita numa atuagao policial conforme os
padrdes normativos estabelecidos, mediante acdes aproximativas e humanizadas junto a
comunidade. A crenca numa policia cidadd impulsiona o desejo de atribuir carater cientifico

aos argumentos defendidos pela autora e que resultaram nesta pesquisa.

A importancia objetiva deste trabalho estd na proposta contida no tema escolhido: a
possibilidade de democratizagdo da seguranca com o engajamento da sociedade civil e de
diversos atores publicos. Isto se daria com a criagdo de espagos proprios de participagao

popular nos assuntos atinentes a seguranga publica.

O objeto aqui analisado contempla alternativas ao modo de prevengao e repressao a
criminalidade, apresentando-se um modelo aproximativo de policia, bem como uma das
possibilidades de democratizacdo da seguranga publica mediante a criagdo dos conselhos

comunitarios de seguranca.

O tema da seguranga publica, apesar de ja explorado por diversos estudiosos, mostra-
se inacabado, passivel de ser revisitado pelo comunitarismo alinhado de Gisele Cittadino,

numa sociedade plural, no modelo participativo presente na Constitui¢ao Federal de 1988.

Este assunto estd cada vez mais presente na midia e no cotidiano dos individuos,
assumindo uma importancia impar nas agendas governamentais dos entes federativos. O
alargamento da criminalidade em nosso pais exige um profundo repensar da maneira como as
policias e os sistemas penal e penitencidrio vém implementando as politicas publicas, visto o
descontentamento da populacdo com a ineficacia dos servigos prestados diuturnamente. Os
governos precisam ndo apenas aparelhar os profissionais com modernos equipamentos, mas,
principalmente, profissionalizd-los com conhecimentos capazes de fazé-los solucionar os

conflitos diarios com o minimo de letalidade ou violagoes aos direitos fundamentais.

Os métodos essencialmente reativos utilizados pelos agentes policiais comecam a ser
estudados de forma critica e com o auxilio de dados estatisticos que apontam a insuficiéncia

da adocdo de um tUnico modelo de atua¢do que ataque apenas as consequéncias € nao as



causas dos problemas de seguranca. Isto dentro de uma concepg¢do de uma seguranga publica
sob um viés mais amplo, no sentido de uma politica publica participativa, influenciada por
fatores ambientais, situacionais e sociais.

Inserido nessa perspectiva de uma seguranca publica como um fenémeno complexo,
requerendo uma abordagem de aspectos legais, sociais ¢ ambientais, um método de
policiamento de cunho eminentemente preventivo ¢ destacado por autores de diversas
nacionalidades pelos bons resultados evidenciados em paises como Colombia, onde o
principal foco € o combate as causas da criminalidade, atribuindo ao policial um papel social-
pedagdgico': o policiamento comunitéario ou de proximidade.

A periodizagdo dos aspectos preventivos estdo previstos, inclusive, na Medida
Provisoria n® 384, instituidora do Pronasci (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania), do Governo Federal, propondo um combate a violéncia através de agdes mais
qualificadas e humanistas por parte dos agentes publicos, mediante politicas conjuntas entre
Unido, Estados e Municipios.?

A participac¢do da sociedade civil apoia-se na criagdo de condi¢cdes favoraveis - tanto
no plano institucional como no politico e associativo -, para que haja um controle e, ao
mesmo tempo, cobranga de responsabilidades dos encarregados pelo funcionamento da
maquina estatal. Um ambiente discursivo seria estruturado para a tomada de decisdes acerca
do melhor para a vida de todos.’

O desafio da participagdo comunitaria na seguranga publica ndo envolve apenas a
dimensao estatal, mas a ruptura com uma estrutura de sociedade baseada em desigualdades
desde suas origens e em uma cultura de “higienizacao” do outro, no sentido encontrado em
Silva de “eliminar segmentos sociais vistos como necessariamente perigosos € improdutivos
para a sociedade”.” Esses segmentos coincidem justamente com os mais pobres, negros e
jovens, geralmente desassistidos pelo Estado e moradores das periferias.

Na verdade, a garantia do direito a seguranca publica deve possibilitar ao cidaddo o

usufruto das demais liberdades que lhe sdo conferidas por lei € um espago de convivéncia

! Este sentido profissional do policial ¢ ressaltado por Ricardo Balestreri em sua obra: Direitos Humanos, coisa
de policia, no sentido de ser o a profissdo policial formadora de opinido, tal como acontece com outros oficios
como professor, jornalista e advogado.

2 BRASIL. Medida Proviséria n. 384, de 20 de agosto de 2007. Dispde sobre o anteprojeto de lei que institui o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania- PRONASCI e d4 outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Mpv/384.htm> Acesso em: 23jun.2013.

> NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: Temas éticos e politicos da gestdo
democratica. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 94, 95.

* SILVA, José Fernando Siqueira da.“Justiceiros” e Violéncia Urbana. Sido Paulo: Cortez, 2004, p. 71.



harmdnico e propicio ao desenvolvimento de potencialidades, antes tolhidas pelo medo e pela
inseguranca. O desafio é concretizar o direito aqui enfocado sem distingdes, de maneira
igualitaria.

O sentido de igualdade buscado na seguranga publica coincide com o encontrado na
concepg¢do dworkiana, no qual governos (no sentido das trés esferas de poder - Legislativo,
Executivo e Judiciario) devem tratar os cidaddos com “igual consideracdo e igual respeito”.
Nesta linha de raciocinio, hd um esclarecimento conceitual importante a ser destacado: o
significado de direito a igual tratamento e o direito a ser tratado como igual. O primeiro seria
receber os mesmos bens e oportunidades das outras pessoas e, o segundo, “o direito a igual
consideragdo e respeito na decisdo politica sobre como tais bens e oportunidades serdo
distribuidos”.”

Trazendo os entendimentos acima para a seara da seguranga publica, pode-se dizer que
devem ser tragados caminhos rumo a esse tratamento igualitario durante uma ocorréncia
policial, por exemplo, seguindo-se as orientacdes legislativas nacionais e internacionais no
tocante ao respeito aos direitos humanos. E uma mudanca profunda no modo de agir dos
profissionais, que envolve menos interferéncia politica na atuagdo policial, mais
imparcialidade no trato com pessoas oriundas de diferentes segmentos, mais
profissionalizacao e menos militarismo durante a formagao.

O Direito assume um papel importantissimo nas questdes aqui apresentadas, pois ¢ a
partir de uma andlise constitucional-legislativa que reflexdes serdo levantadas no sentido de se
apontar caminhos para a efetivagdo de uma seguranca publica cidada concretizada com a
participacdo das comunidades, no anseio de democratizagdo do direito fundamental a
segurancga publica.

A tematica escolhida como objeto de estudo, por apresentar diversas abordagens,
conferindo-lhe um carater multidisciplinar, conduziu o presente trabalho ao estabelecimento
de um corte epistemologico subdividido em dois eixos tematicos. Num primeiro eixo, de
carater conceitual, sdo analisados os diversos significados conferidos a seguranga publica no
Brasil, tendo como foco central a Constitui¢do Federal de 1988. Sao investigadas as bases
tedricas da sustentacdo da seguranga publica como direito fundamental e, a0 mesmo tempo,

social.

> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 2.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 419, 420.



Logo apos, aborda-se a tematica do autoritarismo brasileiro, para uma compreensao
do papel da policia na configura¢do social construida desde a escravatura até os dias atuais,
isto no segundo capitulo.

No terceiro capitulo, ¢ feita uma proposicado do modelo mais adequado de seguranga
publica aos preceitos de democracia e cidadania, apresentando ao leitor aspectos
fundamentais do policiamento comunitario e trazendo a baila experiéncias internacionais e
locais.

O quarto capitulo trata do papel da comunidade na consolidagdo de uma seguranca
publica cidada, questionando-se a presenga da corrente filos6fica comunitarista no texto da
Constituigdo brasileira, numa busca conceitual de democracia mais alinhada as propostas
desta pesquisa, além de realizar uma analise legislativa do Programa Nacional de Seguranca

Publica com Cidadania (PRONASCI), finalizando-se com o segundo eixo explicado a seguir.

De carater empirico, apds toda a discussao sobre um modelo de seguranga publica
adequado a otica constitucional brasileira, o segundo eixo propde a participagdo efetiva das
comunidades na constru¢do de uma seguranga publica cidada, através da criagao de Conselhos
Comunitarios de Defesa Social e de outros mecanismos estatais, baseados em pesquisa de
campo junto a policiais militares e pessoas residentes do entorno atendido pela Base
Comunitaria de Seguranga do Conjunto Selma Bandeira, localizada no bairro do Benedito

Bentes, em Maceio.

Objetiva-se, portanto, neste trabalho:

1- Verificar os aspectos constitucionais que permeiam o direito fundamental a seguranga
publica; analisar se 0 modo tradicional do policiamento repressivo efetiva esse direito de
modo igualitario, participativo e na construc¢ao da cidadania.

2- Identificar estratégias preventivas de seguranca publica; destacar o policiamento de
proximidade, seus fundamentos e propostas, como ferramenta de reducao da violéncia e
da criminalidade nas comunidades alagoanas em comparac¢ao ao policiamento repressivo.

3- Demonstrar que a participacdo da comunidade no policiamento comunitario, mais
especificamente através dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica em Alagoas,
pode se constituir em forte mecanismo de democratizagdo, proposi¢do e consolidacio de
politicas publicas de seguranga, se blindado de ingeréncias politicas ou interesses

estranhos a segurancga social.



A pesquisa de campo realizada, serviu como subsidio e sustentaculo a reflexdo tedrica
alavancada até entdo, tendo como objeto de estudo exclusivamente a discussdo da
participagdo comunitdria como sendo de fundamental importancia a efetivacdo do direito

fundamental a seguranga publica em Alagoas.

Com relagdo aos moradores, propomos a elabora¢do de entrevistas a serem realizadas
de modo individual, compostas por questdes abertas, a fim de captar com maior fidedignidade
o discurso dos envolvidos. Tais entrevistas foram gravadas na integra e posteriormente

analisadas, servindo como subsidio empirico as reflexdes propostas.

Quanto aos policiais militares, realizou-se um grupo focal, em virtude da afinidade
profissional dos pesquisados, como também pela afinidade com o tema proposto, visto

trabalharem em uma base policial cuja filosofia de trabalho € o policiamento comunitario.

O numero de entrevistados, entre membros da comunidade e da seguranga publica,
entre moradores e integrantes do Poder Publico, foi de 11 pessoas, através de amostra
aleatoria, sendo sete policiais militares e quatro membros da comunidade, englobando pessoas
de ambos os sexos e diferentes faixas etdrias, a partir dos dezoito anos de idade, tentando-se
aferir os beneficios do policiamento comunitdrio bem como do Conselho Comunitario de

Defesa Social, mensurando-se o grau de participagdo dos envolvidos.

A pesquisa teve uma natureza qualitativa por necessitar obter dados descritivos
mediante a aproximagdo da pesquisadora com o objeto de estudo. No caso em tela, necessario
se fez a compreensdo do fenomeno da participagdo comunitaria nos assuntos de segurancga
publica, bem como da eficacia do policiamento comunitario conforme a perspectiva dos
entrevistados®,propondo-se a utilizar elementos inerentes a analise do discurso na fala dos
atores pesquisados. Ressalte-se que todo o procedimento de entrevistas realizado na
comunidade do Selma Bandeira foi anteriormente apreciado e aprovado pelo Comité de Etica

em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Alagoas.

® NEVES, José Luis. Pesquisa qualitativa- caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de Pesquisas em
Administracio. Sdo Paulo, V. 1, n° 3, 2° Sem., 1996, p.1. Acesso em: 18 Fev 2015. Disponivel em:
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/pesquisa_qualitativa_caracteristicas usos_e possibilidades.pdf.



1 SEGURANCA PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DE UMA CONSTITUICAO
CIDADA

1.1 Seguranca Publica: A Busca Por Um Conceito Adequado Aos Ditames

Constitucionais

A tarefa aqui proposta ndo ¢ das mais simples: o termo seguranca publica carrega
consigo uma profundidade intrigante, pois ndo pode ser enxergado apenas sob a perspectiva
policial: envolve na verdade uma rede de instituicdes como, por exemplo, o Judiciario, o
Ministério Publico, o Sistema Penitenciario, a Pericia Criminal, as Policias Civil ¢ Militar.
Talvez um dos motivos para a complexidade do tema advenha justamente disso: para que haja
um sistema de seguranca publica eficiente e eficaz, ¢ preciso a articulacdo entre o aparato
publico mencionado, de forma a garantir respostas e acdes satisfatorias a sociedade. Sabemos
bem que no Brasil muito precisa ser reformulado para que isso ocorra, pois presencia-se, no

mais das vezes, um ciclo de a¢des repartido.

Percebe-se um direcionamento do foco das pesquisas em Seguranca Publica para a
atuacdo policial, com a preocupagdo em evidenciar o papel protetor dos agentes policiais e,
neste ponto, cita-se o lema “servir e proteger”, cujo cerne do significado reside numa
mudanca de posturas institucionais, numa tentativa de romper a antiga visao de que a missao
do policial ¢ a de combater o inimigo, resquicio nao sé do periodo ditatorial vivido no Brasil
entre 1964 e 1985, mas fenomeno de raizes histéricas mais profundas, remontando ao periodo
escravocrata, e iniciar uma nova fase dotada de posturas humanizadas com um cunho protetor,
principalmente das garantias constitucionais. Admite-se que a seguranca publica inclui os
entes apresentados no inicio deste topico. Justifica-se o olhar mais voltado para o aparelho

policial pela “parcela expressiva de responsabilidade no que tange a matéria”.’

Suscita-se uma reflexdo sobre o papel da policia em face do controle social e do

controle de criminalidade. Neste sentido:

7 SULOCKI, Victoria-Amalia de Barros Carvalho G. de. Seguranca Piblica e Democracia Aspectos
Constitucionais das Politicas Publicas de Seguranca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.118,119.



O primeiro mostra como politicas de Seguranca Publica podem ser elaboradas de
forma autoritaria para o controle de determinados segmentos (excluidos) da
populagdo, que verdo seus direitos serem sistematicamente desrespeitados sob a
justificativa do “combate” a criminalidade. Por outro lado, se se pensa em controle
criminal, vé-se como se pode por em pratica politicas democraticas de seguranga,
dentro das quais estara o homem, em toda sua in‘[egridade.8

Nao ¢ s6 uma postura exclusiva de autores voltarem um olhar mais atento a seguranga
publica quanto as forgas policiais, mas configura-se numa tendéncia presente nos meios de
comunicacao e nos debates travados diariamente pela populagdo. Uma das motivacdes para tal
fenomeno talvez seja o fato de os entes que mais se percebem no cenario das cidades quando
se fala em seguranca publica sejam as forgas policiais € muito fortemente a Policia Militar,
pelo seu carater ostensivo-fardado e por ter a atribuicdo de prevenir delitos, muito embora se

encarregue também da repressao, quando o crime ja ocorreu.

Defende-se um conceito de seguranga publica diretamente associado a nog¢ao de
ordem publica, ao dizer que “seguranca publica ¢ a auséncia de perturbacdo, garantia da
ordem”. Isto deve-se a adequacdo do conceito a diferentes abordagens porventura atribuidas
ao assunto, sustentando-se no argumento de que “um mesmo conceito de ordem publica se
faz presente”. Um elemento novo aparece nas reflexdes aqui levantadas: ordem publica, com

suas varias acepgdes, como algo intrinseco a seguranca publica. Configura-se, nesta

perspectiva, num de seus principais objetivos.

E preciso, no entanto, fazer um questionamento acerca do significado dessa ordem
publica e se realmente ¢ possivel atribuir ao termo seguranga publica um carater apenas de
garantidora dessa tal ordem. Sabe-se que a total auséncia de perturbagdo social, hoje,
apresenta-se como objetivo ndo alcangado, pois numa sociedade complexa, desigual, admite-
se que a seguranga publica constitui-se num sistema de protecdo dos possuidores de
patrimonio. Os conflitos aparentemente sdo apaziguados com a prisdo de infratores da lei. A
ordem, no sentido de auséncia de perturbagdo, apresenta-se como uma utopia. Além disso, ¢
preciso destacar, como acontece com outras acepg¢des juridicas, o potencial para a

determinagdo conceitual do termo ordem publica, permitindo diversos vieses interpretativos.

® SULOCKI, Victoria-Amalia de Barros Carvalho G. de. Seguranca Piblica e Democracia Aspectos
Constitucionais das Politicas Piblicas de Seguranca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.120.

° FILOCRE, Lincoln Daquino. Direito de Seguranca Publica. Limites juridicos para politicas de Seguranca
Publica. Lisboa: Almedina, 2010, p- 13.



As ciéncias sociais também contribuem para a compreensdo da ordem publica,
relacionando a atuagdo do Estado através de seus agentes na manutengdo dos direitos dentro
da esfera publica. Nesse sentido, qualquer acdo ou omissdo que provoque a violagdo de
direitos produz uma reagdo/puni¢do obrigatdria por parte do Estado, em vista de evitar a
vinganga privada. Nesses termos, a aplicacdo da pena ¢ fungdo exclusiva do Estado, que
estaria isento de todo interesse particular e, portanto, eliminaria a agdo particular de vinganga,

que se constitui em a¢do violenta.™

Mesmo que a teoria hegeliana tenha pouco alcance para compreender as dindmicas
sociais da atualidade, ela nos ajuda como ponto de partida para compreender a relacdo entre
ordem publica e Estado. A manutencao da ordem publica implica na criagdo e invengao, por
parte da sociedade, de mecanismos de controle da violéncia e do crime, que precisam estar

necessariamente inseridos na estrutura do Estado para serem legitimos.

Na teoria weberiana, o Estado reivindica para si o monopdlio do uso da forga através
da ac¢do racional de funcionarios especializados.™ Esse principio ajuda na compreensio da
importancia que o Estado tem na manutencao da ordem, pois se o crime violento atenta contra
um direito objetivado e sua efetivacdo implica no uso da forga pelo agressor contra a vitima,
cabe ao Estado utilizar a forca necessaria como forma de punir o criminoso ou mesmo
prevenir o delito. O sistema de justi¢a criminal se constitui como o apice nesse processo de
racionalizagdo, dispondo de funcionarios especializados na manutencdo da ordem, o que

implica na garantia ou na supressao de direitos.

As instituigdes responsaveis pela manutengdo da ordem publica sdo as mais diversas,
porém, a acdao das instituicdes policiais se constitui em um caso empirico de grande
significancia, isso porque elas podem ser utilizadas pelos governos para diversos fins.
Atualmente no Brasil, um tema caro no campo académico ¢ a atuacao da policia dentro de um
contexto democratico, respeitando os direitos humanos. Mas por outro lado, em muitos
momentos da historia mundial, ¢ aqui destacando-se a historia brasileira, determinados

governos utilizaram o aparato Estatal para manutencdo de regimes autoritarios.

' HEGEL, Georg Wilielm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Trad. Orlando Vitorino. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1997, p. 92, 93.

"' WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Sdo Paulo: Editora da
UNB, 2009, p- 525.



Partindo do pressuposto que a policia pode servir a duas realidades politicas,apresenta-
se uma questdo desafiadora para a realidade brasileira: se uma das principais fungdes da
policia é preservar a ordem publica, de que ordem esta se falando? A questdo ¢ esclarecida da
seguinte forma:

Se estamos diante de uma ‘ordem social’ com raizes hierarquicas, ¢ se as elites do
poder continuam pensando em manté-las tendo em mente os mesmos paradigmas

com os quais ele foi pensada, estamos diante de um impasse: manter uma ordem
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autoritaria com uma policia democratica.

Diante das analises tedricas feitas acima, foi possivel verificar que a ideia de ordem
publica apresenta-se inseparavel da acdo de especialistas autorizados pelo Estado no uso da
forca, seja na garantia de direitos em regimes democraticos ou na manutencao de regimes
totalitarios; no caso brasileiro atual, deve servir para a manutencao do regime democratico e

das garantias constitucionais previstas.

No sentido de uma mudanga historicamente necessaria na seguranga publica brasileira,
propde-se o repensar, primeiramente, das politicas de qualificagdo profissional, “por um
programa de modernizagdo e por processos de mudangas estruturais e culturais que discutam
questdes centrais para a policia [...]”. Dentre os pontos da discussao estdo as relagdes com a
comunidade e a media¢do de conflitos na atuagio policial.”®

Diante do desafio de repensar diferentes enfoques pertencentes a seguranca publica,

lanca-se um conceito baseado numa visao sistémica do fendmeno estudado:

A seguranga publica é um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto
de agdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a aplicacdo da justiga na punigdo, recuperacdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque
envolve, num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada,

2 SILVA, Jorge da. Violéncia policial e ideologia dos algozes-vitima. /n: Policial: tolerancia zero. OLIVEIRA,
Dijaci David de. SANTOS, Sales Augusto dos. SILVA, Valéria Getualio de Brito. (Org.) Goiania: UFG; Brasilia:
MNDH, 2001, p. 72,73.

> BEGONCHEA, Jorge Luiz Paz et al. A transi¢do de uma policia de controle para uma policia cidada. Sao
Paulo em Perspectiva. V.18, n.l, 2004, p-119,120. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22234.pdf >Acesso em: 22 Jan 2014.



interagindo e compartilhando visdo, compromissos € objetivos comuns; otimizado
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porque depende de decisdes rapidas e de resultados imediatos.

Podem ser destacados alguns elementos interessantes no conceito acima, como por
exemplo, a afirmac¢do de que a seguranga publica ¢ um “processo sistémico”. Os proprios
autores tratam de explicitar melhor o significado, pautados na participagdo de diversos atores
do poder publico e da comunidade, inclusive como corpo integrante do aparelho publico
securitario. Além disso, dos conceitos até agora visitados, talvez seja o mais alinhado aos
ditames constitucionais brasileiros, pois envolve implicitamente a observancia dos direitos
fundamentais tanto na prote¢do do cidaddo nas ruas como na possivel recuperacao do
encarcerado, ndo direcionando o olhar exclusivamente para a atuagdo policial ostensiva. Ha
também um chamamento a participagdo popular, algo que sera melhor analisado em momento
posterior.

A concepgao sistémica de seguranga publica, como a apresentada acima, parece ser
um dos caminhos viaveis para o funcionamento harmonico da seguranca publica, pelo menos
no plano teorico. O grande desafio se apresenta quando se analisa o plano da realidade, do
papel executado concretamente por cada ente publico potencialmente integrante desse
sistema.

Na pratica, a Policia Militar parece trabalhar dissociada do trabalho investigativo da
Policia Civil: o individuo infrator ¢ capturado pelos policiais militares e conduzido a
delegacia. L4, a depender de como o flagrante foi lavrado ou do arbitramento e pagamento da
fianga, o individuo ¢ devolvido as ruas. Por sua vez, o Poder Judiciario se depara com a
fragilidade das provas colhidas nos inquéritos policiais. Por tultimo, temos um sistema
prisional arcaico, incapaz de cumprir fielmente os artigos da Lei de Execugdes Penais por
falta de estrutura humana e fisica. Resta a impressdo de que cada instituicdo atua
isoladamente.

H4 que se destacar a variacdo de sentidos atribuidos a seguranca publica sob dois
enfoques: um descritivo e outro normativo. Este ultimo tenta explicar a seguranca publica
“partindo de principios, normas e valores”. Sob o angulo descritivo, Jorge da Silva, citado por
Filocre, diferencia seguranga publica “como setor da administragdo e seguranga publica como

corpus do conhecimento”. A primeira acep¢do engloba as instituigdes e pessoas encarregadas

“ BEGONCHEA, Jorge Luiz Paz et al. A transicdo de uma policia de controle para uma policia cidada. Sao
Paulo em Perspectiva. V.18, n.l, 2004, p-119,120. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22234.pdf >Acesso em: 22Jan2014.



do objetivo de realizd-la e o segundo significado remonta a estudos, pesquisas, enfim,
produgdo de conhecimento sobre o assunto.*

Vé-se uma valorizagdo do significado das pesquisas no ambito da seguranga publica,
uma tendéncia relativamente recente, fortalecida na tltima década a partir da reflexdo
cientifica acerca de politicas de seguranca imediatistas e desastrosas. Essa produgdo de
conhecimento ¢ verificada ndo s6 nos ambientes académicos, como também por profissionais
da area, que conhecem as realidades institucionais pesquisadas.

Pelas visdes elencadas até agora, observa-se que o posicionamento sist€émico da
seguranca publica, apesar de apresentar uma proposta tedrica interessante, com o
funcionamento harmoénico e comunicado de cada integrante institucional do sistema,
atualmente ndo se mostra executdvel, pois seria necessario, em primeiro lugar, um
alinhamento entre as concepgdes e atitudes por parte da policia ostensiva e judicidria, do
Poder Judicidrio e do sistema prisional.

Expliquemos melhor: uma prisao efetuada por uma guarnicdo da Policia Militar sendo
observados os preceitos legais e sem atender a interesses particulares; em seguida um
inquérito policial endossando a legalidade da prisao realizada; o Judiciario, analisando o caso
concreto € as circunstancias da prisdo entendendo-a como dentro dos parametros legais e por
fim o sistema prisional cumprindo a ordem emanada do Judiciario e proporcionando o
cumprimento da pena com um cunho realmente ressocializador e educativo. Haveria de se ter
um alinhamento refletido nas agdes operacionais de cada instituicdo envolvida no processo.

Para a melhor compreensao da problematica apresentada acima, faz-se necessaria uma
exposi¢ao da previsao constitucional da seguranga publica e o delineamento geral da atuacgao
policial verificada no Brasil, suas matizes histéricas e a urgéncia por mudangas rumo a um

modelo securitario mais igualitério.

1.2 Tratamento Constitucional da Seguranc¢a Publica e Atuacgiao Policial No Brasil

Muitos sdo os autores debrucados em desvendar os reais significados conferidos a

seguranga publica no texto da Constituicdo Federal de 1988, pois nela ndo sdo encontrados

> FILOCRE, Lincoln D’aquino. Direito de Seguranc¢a Piblica Limites juridicos para politicas de Seguranca
Publica. Lisboa: Almedina, 2010, p.15.



conceitos, mas basicamente atribui¢des das diferentes policias em ambito federal e estadual.
Quanto aos municipios, permite-se a composicao de guardas municipais (art. 144, par.8°, CF).

A seguranga publica possui um capitulo exclusivo na Constituicdo Federal, composto
por um unico artigo subdividido em paragrafos e incisos. O caput do artigo 144 confere ao
Estado o dever de promog¢do da seguranca publica e, ao mesmo tempo, a configura como
“direito e responsabilidade de todos”, cujas atividades principais sdo a “preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”. Varias observagdes ja podem ser
tecidas s6 na mengao acima e alguns questionamentos importantes surgem, como: O que seria
ordem publica? Como o Estado pode proporcionar adequadamente seguranga publica aos
cidaddos?

Quanto a ordem publica no sentido material, pode-se considerd-la um fim do
ordenamento posto pelo Estado, numa acepgdo de “convivéncia ordenada”, como expressao
de objetivos disciplinados em ordenamento juridico. Caso haja ampliacdo do conceito de
ordem publica sob a influéncia jurisprudencial, inclui-se a visdo de funcionamento, sem
entraves, das institui¢cdes."™®

Trata-se também da ordem publica como limitadora do exercicio de certos direitos,
principalmente ao de liberdade e se também poderia ser evocada para restringir direitos
fundamentais. Outra questao suscitada ¢ se envolveria uma realidade puramente material ou
se incluiria uma realidade ideal das rela¢des entre os individuos.’

Partindo-se para uma analise da Policia Militar, no paragrafo 6° do art. 144, constata-
se um resquicio do periodo ditatorial, ao prescrever que tanto a Policia Militar quanto o Corpo
de Bombeiros Militar dos Estados sao “forcas auxiliares ¢ reservas do Exército”.

Dentre outras implicacdes, as mais evidentes sao a submissao desses profissionais ao
Codigo Penal Militar em situagdes especificas, a possibilidade de privacao da liberdade em
casos de transgressdo disciplinar e a proibicdo de fazer greve e de participar de partido
politico sem o afastamento das fungdes.

Afora esse elenco de restrigdes, a ligacdo da Policia Militar com o Exército

influenciou até bem pouco tempo a grade curricular de formac¢ao nas Academias de Policia e

16 VERGOTTINI, Giuseppe. Dicionario de Politica. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gian Franco (Org.). Trad. Carmen C. Varrieleet al. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 9.ed, Vol. 2, 1997,
p- 851.
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Centros de Formagdo de Pragas, preparando-os para uma verdadeira “guerra” e, por
conseguinte, para o combate ao inimigo. Importante essas observagdes sobre a formagao
conferida aos policiais, pois ela supostamente reflete o tipo de servigo prestado pelos militares
nas ruas.

Essa submissdo a um tribunal penal proprio, o cerceamento da liberdade por
motivacdes de cunho administrativo, bem como a proibi¢do do exercicio de cargo eletivo sem
o devido afastamento das fungdes constituem-se nos maiores motivos para a insatisfagcdo
profissional da categoria enfatizada aqui. O dilema ¢ evidente: o discurso institucional cobra
um profissionalismo cidaddo do policial, pautado em posturas humanizadas voltadas a um
atendimento ético e socialmente apoiado. Por outro lado, no ambito institucional, o
profissional ¢ concebido e tratado ao longo da carreira como militar, submetido a um
Regulamento Disciplinar rigido e em muitos aspectos com expressdes vagas, imprecisas como
“pudonor policial militar”, dando margem a aplicacdo de punicdes baseadas muito mais na
interpretagdo conferida pelo julgador ao caso concreto. A depender do perfil do gestor, a
puni¢do ¢ elevada a status de primeira grandeza. O servidor publico, entdo, sente-se
desvalorizado e at¢ mesmo intimidado e acaba por reproduzir condutas arbitrarias em seu
cotidiano laboral. Nao se pretende, com essas observagdes, abrir margem a uma discussao
sobre o tema da desmilitarizagdo das policias, pois seria preciso a constru¢do de um outro
trabalho monografico para discuti-lo com a seriedade e profundidade que a problematica
requer; apenas chama-se a atencdo para modificacdes necessarias dentro das instituigdes
militares condizentes aos padrdes constitucionais de uma policia inserida na modernidade.

Abrindo um parénteses sobre a relacdo policia-sociedade como reflexo da atuagao do
policial, pode-se afirmar que, no Brasil, as pessoas mantém uma relagdo ambigua com a
policia, baseada no medo e na necessidade de seguranga, o que ¢ um resquicio justamente de
praticas reprovaveis cometidas abertamente durante a Ditadura e, por vezes (nem sempre),
ainda hoje denunciadas e comprovadas por processos administrativos instaurados pelas
corregedorias das policias civil e militar. Descreve-se o distrito policial como uma reparticao
assustadora, onde ndo ha a certeza do bom atendimento, com o risco de o cidaddo ser vitima
de praticas de tortura, principalmente os individuos mais pobres e vulneraveis, pelo
enraizamento da concep¢do de que essa parcela populacional “¢ composta por desordeiros,

potenciais criminosos, suspeitos e inimigos”."®
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Juris, 2008, p.205.



Encontram-se no texto constitucional alguns retrocessos na area da seguranga publica,
pela manutengdo das policias no Titulo: “Defesa do Estado e das instituicdes democraticas”,
no qual sdo encontrados dispositivos versando sobre o estado de defesa, o estado de sitio ¢ as
forcas armadas. Observa-se “uma primazia da defesa do Estado”, como sempre ocorreu,
dedicando adjetivamente uma fungdo policial a tais 6rgdos encarregados da seguranca
publica®™.

Fazendo-se um comparativo entre os artigos 42 da CF de 1988, o qual estabelece as
bases militarizadas das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares e o 144, que
comunitariza a atividade de seguranca publica no Brasil, encontra-se uma importante
contradicdo entre os dois artigos: a investidura pessoal dos profissionais ¢ militar e a
destinacdo institucional de policia ¢ civil. Atribui-se a essa dualidade o fato de o modelo
brasileiro ser contraproducente, havendo um paradoxo entre o comportamento dos militares e
sua missdo constitucional.”

As afirmacgdes desse tipo conduzem a uma discussdo acerca da adequagdo do modelo
de policia ostensiva adotado pelo Brasil ao arcabouco legal interno e externo, teoricamente
com a primazia dos direitos humanos permeando as atuagdes no campo da seguranga publica,
inclusive. Um modelo que desde a formagdo profissional submete os agentes de seguranca a
situagdes que simulam uma possivel guerra, como algumas marchas administrativas *!
promovidas pela Policia Militar de Alagoas, onde o aluno tem o sono e a alimentagdo
reduzidos e controlados, com o propdsito de testar sua resisténcia fisica e psiquica, em
analogia a testes de sobrevivéncia aplicados no Exército. E preciso o repensar do modelo para
um melhor atendimento aos anseios legais e sociais.

Apesar do engessamento causado pela estrutura militarizada dentro das instituicdes
policiais, faz-se imprescindivel focar na mudanga de paradigmas exigida pela Constituigao.
Primeiramente, o cidaddo ndo pode ser visto como um inimigo a ser combatido nas ruas. Do
contrario, ele deve ser concebido como ser humano portador de direitos e deveres a serem

garantidos, devendo ser tratado com urbanidade e respeito, s6 podendo o policial utilizar-se da

19 NAIM, Moisés. A nova Constituicdo e a policia. /n. FERNANDES, Jodo Antonio da Costa, COSTA, Julio
Cezar. Seguranca Publica Convergéncia, Interconexio e Interatividade Social. Vitéria: Ed. do Autor, 2012,
p-70.
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forca legitima em casos extremos e de maneira técnica e progressiva, proporcional a agressao
recebida, conforme os instrumentos internacionais e as leis de seu pais.

A policia encontra no uso instrumental da violéncia legitima o seu papel institucional
de manuten¢do da ordem. A legitimidade conferida pelo Estado democratico de direito é o
grande diferencial a ser frisado, pois o aparato legal funciona como um determinante objetivo
da atuacdo do policial detentor do monopdlio da violéncia estatal.”

Percebe-se a complexidade da atividade policial nos dizeres acima, tendo o
profissional que manter, a todo momento, o equilibrio € a proporcionalidade nas agdes,
configurando-se numa das poucas atividades em que o Estado autoriza o agente, em episodios
extremos e devidamente justificados, a usar a forga para conter agressoes injustas por parte do
cidaddo. Aireside a antipatia e até mesmo a rejei¢do nutrida por uma parcela da populagao em
relacdo a policia: a arbitrariedade de alguns profissionais no uso desmedido da forca
compromete a imagem da institui¢do em sua totalidade.

Uma proposta de mudanga para um novo atuar policial estaria centrada em garantir e
efetivar os direitos fundamentais dos cidadaos, através de um processo de interacdo com a
comunidade e privilegiando no dia a dia atividades como mediagdo de conflitos e
negocia¢do.”Percebe-se um refor¢o no entendimento de que a Constituigdo de 1988 veio
consolidar a necessidade de as forgas publicas de seguranca adequarem-se aos ditames do
respeito aos direitos humanos fundamentais individuais e coletivos. O tema incita discussdes
e mobilizagdes sociais, na incessante cobrangca por mudancas estruturais dentro das
instituigdes policiais, principalmente quanto a formacdo profissional, com a inclusdo de
disciplinas mais voltadas a pratica humanizada, onde o agente possa respeitar e tolerar
diferencas de naturezas mais diversas.

Atribui-se a figura policial um cunho pedagdgico, denominado de “pedagogo da
cidadania”, pois a postura profissional inspira principalmente geracdes de criangas e jovens a
almejarem um dia a carreira policial, tal como acontece com a figura do professor. Ao mesmo

tempo, o registro de uma acdo policial truculenta contra uma pessoa proxima deixa um

2 SAPORI, Luis Flavio. Os Desafios da Policia Brasileira na Implementagdo da “Ordem sob a Lei”. In:
RATTON, José Luiz (Coord.), BARROS, Marcelo (Coord.). Policia, Democracia e Sociedade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p.99.
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emblema negativo que pode ser lembrado por toda vida.** Dentro da perspectiva do
policiamento comunitario, a dimensdo pedagogica da atuagdo policial adquire sentido, pois o
profissional ndo apenas realiza rondas, abordagens e apreensdes sem um envolvimento maior
com as populagdes atendidas: o carater de aproximagdo com a comunidade mediante o
estabelecimento de um territorio fixo de atuagao e as atividades de visitas comunitarias fazem
do policial um referencial positivo e atuante no seio da comunidade, permitindo-lhe orientar
situagdes ligadas a direitos, mediar conflitos e, com sua presenca diuturna, fazer com que
outras instituigdes publicas e privadas desenvolvam agdes sociais por se sentirem seguras na
area.

Busca-se um profissional protetor, consciente da grandeza de seu papel social de
garantir, no sentido de permitir a livre circulacio de pessoas nas ruas, o minimo de
tranquilidade para trabalhar, estudar, enfim, desenvolver atividades rotineiras sem o temor de
uma onda de barbarie. Isto por saber que um grupo de agentes publicos encarrega-se
especificamente da manutencao de uma ordem suficiente ao convivio em sociedade.

Ao mesmo tempo, o carater pedagdgico da atividade policial deve-se em parte ao fato
de os individuos recorrerem aos servigos emergenciais da policia em situagdes de extrema
fragilidade emocional, pois o socorro policial chega em ocasides nas quais pessoas figuram
como vitimas de crimes ou estdo envoltas num conflito interpessoal. A maneira como sao
tratadas nesses momentos ¢ decisiva para a aprovagao ou rejeicao da policia.

Na incessante tentativa de adequagao das forgas policiais aos preceitos constitucionais,
percebe-se que esses novos paradigmas tém exigido processos de redefinicdo tanto do modelo
de gestdo, quanto dos processos de formacdo, de regulamentacdo da acdo policial e de
controle social. As praticas em seguranga publica estdo sendo autoavaliadas a partir de novos
parametros democraticos, buscando no modelo prevencionista criar novas formas de
seguranga, objetivando resgatar valores democraticos. Nesse contexto, a relagdo policia e
sociedade exige reformulagdes de concepgdes e de intervengdo.”

Neste sentido, urge a necessidade de uma reinven¢do do atuar policial, tendo como
pilares a concep¢ao de um profissional humanizado, técnico, com atitudes alinhadas aos

valores ditados pelos direitos humanos e, principalmente, um atendimento igualitario, sem

** BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de policia. Porto Alegre: Centro de
Assessoramento a Programas de Educagao para a Cidadania, 2003, p.10.

%> SILVA, Joseilton Matias da. Policia Comunitaria e Democracia- um Novo Modo de se Fazer Seguranga
Publica na Paraiba. In: RATTON, José¢ Luiz (Coord.), BARROS, Marcelo (Coord.). Policia, Democracia e
Sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.265-277.



distingdo de tratamentos conforme o publico, ou seja, sem distingdes conforme classe social,

etnia ou género.

Claro que modificar comportamentos dessa espécie numa sociedade que também se
pode dizer autoritdria pela maneira classista como as pessoas sdo posicionadas na
configuragdo social ndo ¢ uma tarefa simples nem tampouco rapida, mas aos poucos 0s
governos, no ambito das trés esferas de poder, implementam esfor¢os que apontam para uma
formacao policial mais reflexiva das problematicas sociais, ndo s6 contemplando nas malhas
curriculares disciplinas técnicas e ligadas ao militarismo, mas trazendo disciplinas
relacionadas a sociologia e a psicologia, como percebe-se da leitura da Matriz Curricular para
Acdes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica da Senasp - Secretaria

Nacional de Seguranga Publica.

Falou-se demasiado da previsdo constitucional contida no artigo 144, paragrafos e
incisos, mas € preciso mencionar também o Capitulo II, intitulado “Dos Direitos Sociais”, o
qual enumera no artigo 6° um rol de direitos sociais, incluindo a seguranga. Claro, deve-se
esclarecer que o termo ‘“‘seguranga” possui uma acep¢dao ampla, ndo se restringindo a
seguranca publica, mas incluindo a noc¢ao de seguranca juridica, a seguranca da privacidade
das informacodes, dentre outras. Neste sentido,endossa-se o entendimento acima ao salientar
que a palavra seguranca foi utilizada de forma genérica, ndo diretamente relacionada ao
crime, mas com o sentindo de garantir a todos os mesmos direitos sociais. Pertence a segunda
geracdo dos direitos fundamentais.*

Observa-se que a Carta Constitucional de 1988 foi a primeira a afirmar, em seu art.6°,
a existéncia de um direito social a seguranca. Em verdade, trata-se ndo de uma ‘“nova
modalidade”, para além da previsao de semelhante teor no rol de direitos individuais (CF,
art.5°, caput), mas de um processo de complexificagdo no sentido de atribuir uma nota de
fundamentalidade a um campo crucial para o fomento do projeto democratico brasileiro: a
seguranga publica.”’

A dimensdo conferida a seguranca publica a partir da previsdo constitucional deste

direito como sendo social transfere ao Estado, portanto, uma responsabilidade ainda maior de

2® FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Seguranca Publica Fundamentos Juridicos para uma abordagem
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2014, p.113.

7 LINS, Bruno Rijo Jorge Rijo. Democracia, criminalidade violenta e seguranca publica na nova
Republica: discutindo alguns paradoxos do Brasil contemporaneo. 2011. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Publico)- Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2011, passim.



promové-lo, dado o seu carater fundamental a partir de entdo. O grande desafio ¢ como

promové-lo na pratica .

1.3 Seguranca Publica como Direito Fundamental e Politica Piblica Inserida no

Contexto do Estado brasileiro

Debate-se a respeito de ser ou ndo a seguranga publica um direito fundamental, ja que
no rol do artigo 5°, caput, no Titulo dedicado aos Direitos e Garantias Fundamentais, além do
direito a vida, a liberdade e a propriedade, encontra-se a inviolabilidade do direito a
seguranca. Ja se sabe que o vocadbulo seguranga foi empregado tanto neste artigo como no
artigo 6° voltado aos direitos sociais de maneira genérica, nao se reportando exclusivamente a
seguranca publica.

A dificuldade em definir alguns direitos como fundamentais reside, em parte, na
evidéncia de a Constituicao de 1988regular uma vasta quantidade de assuntos e inimeros
principios juridicos com forte carga axiologica e poder de irradiagcdo. Isto decorre da
constitucionalizag¢do do direito, cuja regulagdo retine uma variedade de temas antes reservados
a seara ordinaria. Assim, “a releitura de toda a ordem juridica a partir de uma Otica pautada
pelos valores constitucionais - a chamada filtragem constitucional do Direito”.*®

Ao fazer uma digressao ao tema da eficacia das normas, um outro fendomeno
observado ¢ a mudanga de posicionamento do STF quanto aos direitos sociais, antes vistos
como ‘“normas programaticas” e agora sob a tutela protetora do Judicidrio. Aliado a isso,
houve uma democratizagdo gradativa do Judicidrio, com a inclusdo da figura do amicicuriae,
a realizacdao de audiéncias publicas e a participacao da sociedade civil organizada em julgados
do STF, como nos processos de controle abstrato de constitucionalidade.?

Quanto aos direitos a prestagdes em sentido estrito, sdo denominados como “direitos
fundamentais sociais” e, dentro dessa categorizacdo, diferencia-se os ‘“‘expressamente
garantidos dos atribuidos por meio da interpretacdo”. Utiliza-se a teoria dos principios para

salientar que o catdlogo de direitos fundamentais deve expressar “principios que exijam que o

8 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e possibilidades. /n: NOVELINO, Marcelo

(org.). Leituras Complementares de Direito Constitucional: Teoria da Constitui¢do. Salvador: Jus Podium,
2009, p.44.

?° Tbidem, p.50.



individuo possa desenvolver livremente sua dignidade na comunidade social, o que pressupoe
uma certa medida de liberdade fatica”.*

Justifica-se a fundamentalidade de um rol de direitos “quando sua violagdo ou nao-
satisfacdo ou significa a morte ou padecimento grave ou acerta o ambito nuclear da
autonomia”. Inclui-se nesse rol os direitos sociais mediante a nogdo de minimo existencial,
como dever de prestacdo do Estado, pois ndo hd como a garantia desse minimo ficar a cargo
do particular.*

Situando as colocagdes acima ao direito a seguranca publica, chega-se ao
entendimento de ser esse direito possibilitador do usufruto de liberdades e garantias
fundamentais encontradas na Constituicdo, dai sua importancia e status fundamental. Sem um
minimo de paz social, impossivel ao individuo, por exemplo, transitar nas ruas livremente,
exercer sua cidadania através do voto e adquirir bens materiais com a certeza de nao ter o
patrimdnio saqueado por terceiros, como ja mencionado neste trabalho em momento anterior.

Considera-se impossivel individualizar o direito a seguranga publica, enxergando
nele, mesmo sob o prisma de um direito fundamental, um aspecto “muito mais coletivo que
individual”.*> H4 que se concordar com este raciocinio, pois ¢ impossivel ao Estado garantir a
nao ocorréncia plena de crimes, pois ndo ha policiamento suficiente para estar em todos os
lugares a0 mesmo tempo e a propria historia da humanidade demonstra que o crime ¢ um
fenomeno recorrente desde os primérdios. Deve-se pleitear indices aceitaveis de
criminalidade para uma convivéncia social harmonica.

Destaca-se o assim chamado “carater ambivalente do direito a seguranca publica”. A
ambivaléncia reside no dever do Estado de proteger seus cidaddos “obriga-o a produzir uma
medida tdo alta quanto possivel deste bem. Isso, porém, ndo ¢ possivel sem intervir na
liberdade daqueles que prejudicam ou ameagam a seguranga publica”.*

A ambivaléncia apresenta-se clara, pois a0 mesmo tempo em que, através da garantia
do direito a seguranca publica pelo Estado, os individuos podem usufruir de liberdades e

direitos, em algumas circunstancias o proprio Estado precisa realizar intervencdes na

liberdade dos perturbadores da ordem a fim de manter a promogao do direito aqui analisado.

30 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2ed.Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.500,506.

3! ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 48,49.
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Firma-se o sentido coletivo da seguranca publica, pois, se preciso for, para manté-lo ha a
supressdo de parcelas de liberdades de uma minoria a bem da maioria dos cidadaos.
Novamente reafirma-se o posicionamento quanto ao direito de seguranga publica

como sendo coletivo, utilizando-se de um ponto de vista normativo:

Do ponto de vista normativo, sob a otica do Estado Democratico de Direito, o
reconhecimento desse direito individual a seguranca ¢ ainda mais impossivel, pois,
para pretender alcanga-lo, o Estado teria que “selecionar” e “rotular”, previamente,
aqueles que julgasse que fossem “maus cidaddos” e “fontes de perigo”, de forma
preventiva, exclui-los do convivio social, para que os “bons cidaddos” estivessem
seguros.>*

O Estado Democratico nao admite este tipo de pratica discriminatoria e, além disso,
medidas como esta nao resolvem os problemas de seguranca, muito mais ligados a opcdes
politicas improvisadas adotadas ao longo dos anos no Brasil, que s6 em meados de 1990 cria
uma Secretaria Nacional de Seguranca Publica e passa a investir mais intensamente recursos
financeiros no intuito de reduzir os indices de violéncia e a preocupar-se com a humanizagao
no atendimento policial.

Com relagdo ao tema politicas publicas, ressalta-se que mesmo as judicializadas,
“devem garantir o maximo do minimo existencial, e ndo apenas o minimo do minimo
existencial. Os seus limites faticos sdo relativos”.>> Vé-se entdo que ndo h4d uma limitagdo
expressa posta pelo legislador acerca de até onde o Estado deve garantir a consecugdo de
politicas publicas. Dai um carater abstrato e indeterminado a esse minimo existencial: nao ha
como determina-lo em moldes precisos, cada situacdao fatica devera ser analisada em suas
nuances para a destinagao de recursos e esforcos referentes a certa politica publica.

Apontam-se alguns caminhos a serem observados quanto a implementagdo de uma
politica na area da seguranga publica, como o estabelecimento prévio de metas claras que
possam ser posteriormente avaliadas, levando-se em consideragdao os meios a disposi¢ao para
a execucdo dos objetivos. Alguns crimes especificos podem ser o alvo inicial da politica a ser

implementada. Salienta-se que uma politica puiblica de seguranca envolve uma etapa tedrica

** Ibidem, p.119.
3> TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial como Contetido Essencial dos Direitos Fundamentais. In:

SOUZA NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos Sociais: fundamentos,
judicializag@o e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 333.



(formulag¢do de problemas, alternativas, acdes e resultados) e uma etapa técnica, envolvendo

modelos de custo/beneficio, efetividade, eficiéncia e equidade.®®

Sem duvidas, € preciso que pardmetros sejam estabelecidos antes, durante e depois da
implementagdo de uma politica publica de seguranca. Nao ha mais espago para improvisos e
amadorismos como dantes. Infelizmente, ainda existem policias que adotam técnicas arcaicas
ou ainda estdo se adaptando as exigéncias dos “novos tempos”.

A esse respeito, faz-se interessante a andlise do poder da policia no sentido de
quantitativo humano espalhado pelo territorio e quais os possiveis critérios de distribuicao e
aumento de efetivos. Fica constatada a proporcao direta entre poder da policia em paises com
elevados indices de desigualdade social, pois verifica-se também um aumento substancial da
criminalidade em decorréncia disso. Outro fator determinante do aumento do nimero de
policiais € o contingente populacional dos territorios, sendo a presenca policial mais forte nas
cidades mais populosas.®’

A abordagem do poder da policia ¢ aqui assinalada, pois influencia na elaboragdo de
politicas publicas relacionadas a seguranca, apesar de que ndo s6 no Brasil, mas em varios
paises do mundo, ndo existam parametros precisos de distribui¢do territorial dos policiais,
nem uma exata medida de quantidade de agentes per capita. Verifica-se que a quantidade de
profissionais a serem contratados constitui-se muito mais numa decisao politica dos governos,
em vez de opcdo pautada em dados estatisticos de projecao populacional ou aumento de
criminalidade em dado territorio.*

Alagoas recentemente acenou para a adogao de um sistema de divisao territorial do
estado em RISP (Regides Integradas de Seguranga Plblica) e AISP (Areas Integradas de
Seguranca Publica), fazendo coincidir as areas geograficas sob a responsabilidade de uma
delegacia de Policia Civil e de um Batalhdo da PM. O objetivo € incentivar agdes conjuntas
entre as duas policias e cobrar responsabilidades dos respectivos gestores por metas e
resultados como, por exemplo, diminui¢do de determinados crimes com maior incidéncia. Tal
sistematica também ¢ adotada pelo Estado do Rio de Janeiro, com bonificagao financeira dos

policiais quando as metas para o periodo sao alcangadas.

3® BEATO FILHO, Claudio C. Politicas Pablicas de Segurancga e a questdo policial. Sdo Paulo em Perspectiva,
13 (4), 1999, p. 15. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88391999000400003> Acesso em: 23 Jan.2014.

37 BAYLEY, David H. Padrodes de Policiamento. Trad. René Alexandre Belmonte. 2.ed. Sdo Paulo: Edusp, 2002,
p- 91,92.

¥ BAYLEY, David H. Padrdes de Policiamento. Trad. René Alexandre Belmonte. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2002,
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A esse respeito, alguns questionamentos precisam ser feitos: o estabelecimento de
metas de produtividade para as policias constitui-se num mecanismo positivo para a sociedade
sob a perspectiva do servigo prestado ou fomenta arbitrariedades no intuito de cumprir com os
resultados estabelecidos pela cupula da seguranca publica? Seria necessaria uma avaliagdo
minuciosa para diagnosticar até que ponto a divisdo territorial dos municipios em RISP
(Regides Integradas de Seguranga Publica) e AISP (Areas Integradas de Seguranga Publica) é
benéfica para a populagdo, pois o bom desempenho da seguranga publica ndo deveria, em
tese, estar atrelado a um incentivo financeiro quando metas fossem atingidas. Caso contrario,
com a mudanca dos governos e suas respectivas politicas institucionais, se esse sistema nao
mais funcionar, os policiais deixardo de cumprir seu legal desiderato? Cabe uma séria
reflexao.

Passa-se a valorizar os preceitos do accountability®®, dentro das organizagdes policiais.
Consiste em controles de ordem interna e externa da atuacdo policial. Exemplos praticos
desse conceito sdo a utilizacao de tecnologias da comunicagdo e a socializagao de valores da
corporagao. Na verdade, representa uma ‘“adequacdo entre comportamento da policia e
objetivos da comunidade”.*

As politicas publicas de seguranga atualmente levam em consideracao a predisposi¢ao
ao crime, como “a concentracao da pobreza, as estruturas de oportunidade a disposi¢ao de
populagdes excluidas, o declinio do capital social ou a socializagdo de género”. Além disso, o
Brasil, revisitando escolas de policia e experiéncias de outros paises, volta o olhar “para
fatores de natureza ambiental e situacional que podem colaborar com a ocorréncia de
crimes”™.*!

Neste ultimo caso, sao analisados os aparelhos sociais a disposicao das comunidades,
tais como escolas, postos de saude, areas de lazer, dentre outros que contribuem para uma
melhor qualidade de vida. Quanto menos aparelhos, maior a probabilidade de influéncia
negativa nas taxas de criminalidade, pois a presen¢a do Estado ndo ¢ sentida pela populacao.

As politicas de seguranca mais comuns possuem como base a premissa do controle

social, geralmente mediante “reformas nas organizagdes do sistema penal, da policia, da

** No significado atribuido por alguns autores de responsabilizagio, controle e fiscalizacdo dos agentes publicos
pela sociedade civil.
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legislacdo penal e penas”. O intuito dessas politicas seria a restricdo da violéncia, num plano
institucional.®

A simultaneidade entre a consolidagdo democratica ¢ o crescimento desenfreado da
criminalidade violenta, exige dos gestores novas maneiras de controle da violéncia urbana,
conforme os ditames da legalidade e justica. A sensagdo de inseguranga que toma conta das
pessoas em virtude das noticias veiculadas pela midia faz crer que o atual modelo de atividade
policial é impotente diante da complexidade dos problemas sociais atuais de toda ordem. *

Considera-se que o Brasil coleciona experiéncias malsucedidas no campo das
politicas de seguranga publica, apresentando sucessivos fracassos, talvez por querer reformar
tudo e ndo conseguir reformar nada. Uma possivel causa dos fracassos das politicas até entao
adotadas seria a falta de priorizacdo do combate aos maus comportamentos nas organizagoes
policiais, que se configuram como um dos maiores problemas na seguranga publica.**

Realmente, em muitos Estados da Federacao o que se verifica ¢ a implementagdo de
modelos de politicas publicas importadas de outros paises e executadas aqui sem se levar em
consideracdo as peculiaridades locais em relagdo a realidade vivida no pais de onde se
importa uma iniciativa que tornou-se bem sucedida por uma série de elementos ausentes por
aqui.

Partindo-se de uma anélise interligada com o contexto neoliberal moderno, sustenta-
se que mesmo as politicas publicas na area da prevencao social ndo consideram as classes
carentes e vulneraveis como sujeitos centrais das agcdes sociais, mas sao objetos considerados
“perigosos”, que precisam ser contidos para nao ameacar a paz das classes detentoras do

capital através de ag¢des preventivas nio penais aliadas a formas policiais repressivas.*

* Ibidem, p.29.
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Infelizmente, verifica-se a concretude do pensamento acima na politica carioca das
Unidades de Policia Pacificadora - UPP: As melhorias sociais prometidas com a instalagao
das Unidades de Policia Pacificadora vém ocorrendo de maneira timida apenas nas favelas
mais emblematicas, como no Complexo do Alemdo, Santa Marta - por ser a pioneira, Chapéu
Mangueira e Rocinha, por terem maior visibilidade na imprensa. Nas outras, menos
conhecidas do publico, apenas a policia ocupou o territdrio mas sem nenhuma contrapartida
social do Estado, conforme verificamos em visita técnica realizada em abril de 2013. Também
se observou que ndao hd uma confianca plena da comunidade no trabalho policial, sendo por
enquanto apenas uma presenca armada do Estado nos territorios, garantindo a ndo retomada

dos espacos pelo trafico de drogas.

Subdividem-se as agdes estatais de seguranga publica em politicas de seguranca
publica e atos de execucdo de ditas politicas, destacando-se a acao policial. O objetivo da
aplicacdo dessas duas categorias nao ¢ eliminar a criminalidade, nem reduzi-la
obsessivamente, mas estabiliza-la a patamares aceitaveis em um determinado contexto social.
Na consecug¢do das acdes, ¢ preciso que o Estado garanta os direitos e liberdades
constitucionais, para que a rotina dos individuos nido seja afetada negativamente nesse
processo.*®

Uma nomenclatura adotada por Mesquita Neto classifica as politicas de seguranca
publica em “Minimalistas ¢ Maximalistas”, representadas as primeiras por “poucos tipos de
acoes estatais de controle da criminalidade”, como bastantes & manutengao da ordem publica.
Ja as segundas, consideram a acdo policial importante, “mas ndo suficiente, e deve estar
conjugada com outras atividades”."’

Hé4 de se concordar que o modelo Maximalista parece mais adequado a realidade
brasileira, tdo complexa e diversificada, exigindo muitas vezes dos profissionais de segurancga
publica o desenvolvimento de agdes criativas dentro das comunidades, ndo se adequando a
mesma forma de realizar o policiamento em diferentes bairros da mesma cidade, por exemplo.
Além do mais, considerando o aspecto dindmico da criminalidade e das agdes violentas e que
fatores sociais e ambientais, apesar de ndo serem determinantes, sao influenciadores da
pratica de delitos, € preciso sim, combinar agdes policiais, preventivas e sociais no combate

aos indices criminais.

* FILOCRE, Lincoln D’aquino. Direito de Seguranca Puiblica: Limites Juridicos para Politicas de Seguranca
Publica. Lisboa: Almedina, 2010, p.14, 15.
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E preciso conferir um tratamento prioritario a seguranca publica no Brasil, pois é um
direito que, quando violado ou prestado de maneira deficiente, como com frequéncia vem
ocorrendo em boa parte dos municipios brasileiros, direitos e liberdades outros deixam de ser
exercidos, tais como a plena locomogdo pelos logradouros publicos, o usufruto pleno do
patriménio adquirido de forma licita através do desempenho de um trabalho, o direito de

escolher o tipo de lazer preferido nos fins de semana, dentre outros.

Como foi citado em algumas passagens deste capitulo, ¢ inegdvel a urgéncia de
mudancas estruturais na seguranca publica, envolvendo politicas sérias, duradouras e
desvinculadas de governos e partidos politicos. Ademais, tais politicas precisam deixar de,
implicitamente, tratar as classes consideradas mais vulneraveis como “outros” ou “lixo da
sociedade”, levando-se em conta na implementacao a influéncia de fatores sociais, ambientais
e situacionais, exigindo solugdes flexiveis e facilmente adaptaveis a diferentes tipos de

realidades e pessoas.

Nisto consiste enxergar a seguranga publica como um fendomeno sistémico, que requer
o ajustamento de agdes no ambito do Judiciario, Ministério Publico, Sistema Prisional e
Policias. A harmonia entre todos os entes ¢ fundamental para que o primeiro passo da
mudanca seja dado e, para isso, também ¢ imprescindivel o fortalecimento dos controles
fiscalizatérios internos e externos, com o fito de extirpar do servigo publico os maus

profissionais, respingando o descrédito nos profissionais bem intencionados e abnegados.

A visao da seguranga publica como servigo publico requer a introjecao de nogdes
antes apenas pertencentes ao universo do setor privado, para conferir método as atividades,
mediante o estabelecimento de metas e agdes pontuais no combate a determinados tipos de
crime e compartilhamento de responsabilidades entre gestores e executores. A participagao da
sociedade neste processo também se apresenta como algo novo, numa tentativa de

alinhamento da seguranca publica aos ditames democraticos da Constituicdo Federal de 1988.

Também ndo restam davidas acerca do cariter fundamental do direito a seguranca
publica, primeiro pela previsdo constitucional expressa em mais de uma passagem do texto e
segundo pela importancia central deste direito na vida de todos. A fundamentalidade também
reside numa caracteristica defendida por alguns autores de interven¢dao do Poder Judiciario
quando da inoperancia estatal em garantir tal direito, o que vem acontecendo cada vez mais

frequentemente, especialmente no tocante a responsabilizacdo do Estado em casos de danos



irreparaveis a saide e a vida de pessoas sob sua custddia e cidaddos vitimas de atos

criminosos pela auséncia de policiamento nas ruas.

Os caminhos conduzem a ado¢do de um modelo prevencionista/participativo de
seguranga publica, com teor de legalidade, imparcialidade e resgate da cidadania de pessoas
desassistidas pelo Estado durante décadas. Nao ¢ um modelo simples de ser aplicado, pois
requer priorizagdo politica, respeito aos aspectos técnicos ¢ doutrinarios de uma filosofia e

engajamento comunitario.

A seguir, tratar-se-a do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania,

instituido pela Lein.11.707, de 19 de junho de 2008.

1.4 O Pronasci e a Eficacia de sua Proposta na Seara da Seguranca Publica Brasileira

Diante da proposta de democratizagao da seguranca publica trazida neste trabalho,
dentro da perspectiva constitucional anteriormente analisada, ¢ preciso uma reflexdao tanto do
texto da Medida Provisoria n® 384, de 20 de agosto de 2007, como também da Lei n° 11.707,
de 19 de junho de 2008, ambas sobre o Pronasci - Programa Nacional de Seguranca Publica

com Cidadania.

Tratando primeiramente dos aspectos contidos na Medida Provisoria n® 384, nota-se a
presenca do termo sociedade civil em mais de uma passagem, remetendo, num primeiro
momento, a preocupacdo de diversos segmentos com a problematica da seguranga publica e
depois remontando a debates promovidos pelo Ministério da Justica para se chegar a proposta
final do Pronasci, cujo foco volta-se a agdes preventivas, por passar a compreender a
violéncia como um fenomeno ligado a diversos acontecimentos de cunho social e comecar a
ver a importdncia de uma seguranga publica atrelada a uma rede de servigos

multidisciplinares.

Sobre o termo sociedade civil, remete-se inicialmente a uma concepcdo de Estado

Neoliberal, com o propodsito de deixar nas maos dessa tal sociedade civil a “formatacdo da



convivéncia social e o encaminhamento de solu¢des para os diferentes problemas sociais”.*®

Com o passar dos anos, com a execucdo de uma politica de Estado neoliberal em boa parte
dos paises do Ocidente, com o encolhimento das agdes estatais ¢ o avango das politicas
ditadas pelos interesses do capital privado, ficou comprovada a necessidade de retorno de um
Estado Social, mais prestador de servicos e garantidor de direitos, viabilizando-os a
populagdo. Sob essa perspectiva, o termo sociedade civil adquire novo significado, num
formato de Estado concebido para atender aos anseios da coletividade. “Um Estado, em suma,
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da e para a sociedade civil.” O Pronasci, pela natureza das propostas contidas no texto legal,

filiou-se a essa ultima visdo de sociedade civil.

Apesar de o foco do Pronasci ser a prevencao, as agdes nao deixariam de lado a
repressdo a criminalidade. Neste ponto, ¢ importante deixar claro que repressdao e prevengao
na verdade sdo atividades complementares, pois existem casos que exigem uma resposta mais
imediata das policias para o desmantelamento de organizagdes criminosas e, neste ciclo,
incluem-se Sistema Prisional e Justica Criminal. Haveria um fortalecimento da prevencao, por

ter sido negligenciada por anos nas agdes policiais dos Estados da Federagao.

H4 uma preocupacdo em que as atitudes policiais sejam mais ‘“qualificadas e
humanistas™ através de mais investimentos em formagao, com foco nos principios de direitos
humanos e oferta de cursos presenciais e a distancia, com o oferecimento de um incentivo
financeiro chamado “Bolsa -Formagao”, inovacao para os profissionais de seguranga publica
que recebiam até determinado valor mensal. A contrapartida para o recebimento da bolsa seria
a realizacdo de um curso a distancia a cada doze meses. Percebe-se que houve uma melhora
na qualificacdo profissional na seara da seguranga publica, porém as iniciativas partem muito
mais do Governo Federal. Houve um encolhimento das iniciativas dos governos estaduais,

aplicando-se tal constatacdo a Alagoas, realidade mais imediata conhecida.

Dentre os diversos aspectos apontados no texto da Medida Provisoria como associados
a violéncia, destaca-se a necessidade de mais espagos publicos para os jovens. A esse
respeito,traz-se uma nocao de espagos publicos como locais onde a vida urbana se completa,
pois as diferencas convivem diariamente, pessoas de classes sociais diversas dividem o

mesmo lazer sem que haja pré-selegoes de quem deva frequenta-lo. Ao mesmo tempo em que

*® NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: Temas éticos e politicos da gestdo
democratica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 90.
* Tbidem, p. 90, 91.



estdo sujeitos a todo tipo de ataque, tornando-se vulnerdveis, sdo também locais propicios a
pratica de costumes urbanos. O cendrio publico alimentaria de uma forma positiva as
diferencas, incentivando a tolerincia entre os habitantes da cidade.® Dai a presenga do tema
nos propositos do Pronasci, pois ¢ no publico que a inclusdo acontece, pois esta a disposi¢ao

de todos e pertence a todos.

Alguns projetos direcionados ao publico jovem estdo contidos na Medida Provisoria,
como o Reservista-Cidadao, “destinado a capacitagdo de jovens recém-licenciados do servigo
militar obrigatorio para atuar como lideres comunitarios nas areas geograficas abrangidas pelo
PRONASCI”.>* O objetivo seria o resgate de jovens que estivessem iniciando no mundo do
crime através da influéncia positiva e pedagogica de outros jovens. Esse programa nao chegou

a funcionar em Alagoas.

O Protejo (Programa de Protecao dos Jovens em Territorio de Descoesao) possui como
publico-alvo jovens egressos das Unidades de Internacao pelo cometimento de ato infracional.
O objetivo seria garantir uma renda para o jovem bem como inseri-lo num contexto de
atividades culturais e educativas para que ndo volte a delinquir. A proposta, de certa maneira,
viria suprir uma lacuna deixada pelo Poder Publico, de acompanhamento do jovem infrator
depois que cumpre a medida socioeducativa, prestando-lhe atendimento psicologico, juridico

e social.

O Protejo chegou a funcionar em Alagoas, em 2010, porém, a previsao da Lei n°
11.707, de 19 de Junho de 2008em seu Artigo 8°- C, paragrafo 1°, o “PROTEJO tera duragao

»°2  impossibilita a

de apenas 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo
continuidade do PROTEJO, pois no caso de Alagoas, ja ndo funciona ha mais de trés anos.
Além disso, o periodo de funcionamento mostra-se curto demais para devolver a cidadania a
jovens ja envolvidos com o crime, dificilmente havendo um resgate definitivo do individuo

através de praticas cidadas tao transitorias.

50 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p. 69, 70 e 71.

>! BRASIL. Medida Proviséria n. 384, de 20 de agosto de 2007. Dispde sobre o anteprojeto de lei que institui o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania- Pronasci e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Mpv/384.htm>Acesso em: 10 Out. 2013.

2 BRASIL. Lei n. 11.707, de 19 de junho de 2008. Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui
o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania- Pronasci. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Lei/L11707.htm> Acesso em: 10 Out. 2013.



Por fim, o terceiro projeto intitulado na Medida Provisoria de “Maes da Paz”, tem o
proposito de capacitar mulheres para atuarem como articuladoras de uma “rede social” nos
territorios atendidos pelo Pronasci. Pelo texto da Medida Provisoria n® 384, na verdade essas
mulheres seriam responsaveis por captar na comunidade jovens de alguma forma envolvidos
com a criminalidade para que fossem encaminhados a uma rede de servicos capaz de

esclarecé-lo e a respectiva familia acerca de direitos.

A Medida Provisoria fala de “mecanismos de sua efetivagdo”, referindo-se aos
direitos. Nota-se, entdo, uma tentativa, ainda que insipiente, de garantir cidadania a um grupo
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, através do devido esclarecimento de seus
direitos. Seria um primeiro passo para que as pessoas pudessem sair de uma condi¢do de
subcidadania, termo ja utilizado anteriormente, para a condi¢do de protagonistas, de sujeitos

ativos na constru¢do de uma sociedade mais inclusiva.

O programa Mulheres da Paz (denominagao da Lei n° 11.707) também chegou a
funcionar em Alagoas no ano de 2010, capacitando 300 (trezentas) mulheres dos bairros do
Vergel, Jacintinho e Benedito Bentes, todos considerados Territorios Pronasci. Foi realizada
uma capacitagdo nos moldes previstos pelo Governo Federal e cada mulher recebia
mensalmente uma bolsa no valor de R$ 190,00 (cento e noventa reais). Durante o tempo em
que funcionou, algumas atividades foram desenvolvidas junto aos policiais militares das bases
comunitarias, como campanhas educativas e eventos comemorativos na comunidade. O
programa sé teve duracao de 01 (um) ano e nao foi renovado por Alagoas junto ao Governo

Federal.

Para ndo desativar completamente o programa, a Secretaria de Defesa Social, em
parceria com a Secretaria da Mulher, selecionou dentre as 300 (trezentas) capacitadas, 132
(cento e trinta e duas), para continuarem atuando nos trés territorios iniciais. Essas mulheres
passaram a receber uma ajuda de custo no valor reajustado de R$ 210,00 (duzentos e dez

reais).

Segundo informagdes da Diretoria de Preven¢do a Criminalidade da Secretaria de
Defesa Social, o programa, que no ambito local foi chamado de “Mulheres na Comunidade”,
passou a ser custeado exclusivamente pela Secretaria da Mulher. Foram desenvolvidas
palestras sobre temas ligados a direitos e uma tentativa ocasido em que eram identificados
casos de violéncia doméstica visando um esclarecimento sobre os direitos da mulher

vitimizada. As mulheres atuavam no Conjunto Carminha, no bairro do Benedito Bentes,



auxiliando também na execugdo do projeto “Cinema na Base”, onde filmes sdo passados em
ambiente aberto para a comunidade. Frise-se que o Conjunto Carminha possui uma Base
Comunitaria da Policia Militar em funcionamento. Hoje, devido a cortes orcamentarios, o

programa esta completamente desativado.

Apesar de o governo local ter dado continuidade ao projeto “Mulheres da Paz”,
outrora transformando-o em “Mulheres na Comunidade”, percebe-se que os impactos
preventivos das agdes nao foram mensurados, nem tampouco houve uma rede de articulacao
social atuando junto a essas mulheres, tal como previsto na Medida Provisoria n° 384. O
publico jovem ja ndo era mais o foco principal das acdes, sendo mais voltadas ao género
feminino. Novamente, o fato de o programa ter prazo certo para funcionar, sem as garantias
de continuidade, prejudicaram os objetivos das agdes, pois o processo de resgate de jovens
envolvidos com o crime, bem como de suas respectivas familias, na tentativa de proporcionar-
lhes uma vida de promocao de direitos, leva tempo, € um ano ¢ um periodo curto demais para
modificar um processo historico longo de negacdo de direitos a uma parcela consideravel da

populagao.

A Lei n° 11.707, de 19 de junho de 2008, instituidora do Pronasci, propde, dentre
outras perspectivas, a intensificagcdo de uma cultura de paz mediante a difusdao dos direitos
humanos ¢ o combate a diversos tipos de preconceitos ligados, inclusive, a género e
orientagdo sexual.”® Nio se define de maneira categdrica como se concretizaria essa cultura de
paz; ou no minimo esse objetivo foi tratado de forma minimalista, restringindo-se no Art. 3°

ao apoio ao desarmamento € ao combate aos preconceitos ja mencionados.

Os incisos do Art. 3° da Lei n° 11.707 elencam objetivos perseguidos ha décadas por
estudiosos, gestores e executores das politicas de seguranca publica, destacando-se nos
propositos deste trabalho os incisos II, IV, IX, XI e XVII. O inciso II propde a “criacdo e
fortalecimento de redes sociais e comunitarias”, justamente a proposta de seguranca publica
compartilhada entre Estado e populagdo prevista na Constituicdo Federal, com maior
participacao da sociedade na execucao das politicas publicas. Acredita-se que essas redes
sociais atuariam de maneira preventiva, proporcionando, principalmente aos jovens, opgoes

educacionais, laborais e culturais capazes de afasta-los do mundo do crime.

>> BRASIL. Lei n. 11.707, de 19 de junho de 2008. Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui
o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania- Pronasci. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Lei/L11707.htm> Acesso em: 10 Out. 2013.



O inciso IV trata da “promoc¢do da seguranga e da convivéncia pacifica” na
verdade,remete-se os seguintes objetivos a uma expressio comumente utilizada na
literatura,qual seja, a tdo sonhada paz social, aspiracdo dificil de ser conceituada e
concretizada. Em termos reais, a nosso ver, essa convivéncia pacifica seria a possibilidade de
convivéncia num seio social com patamares suportaveis de criminalidade. A mensuragdo do
suportavel dar-se-ia pela auséncia do medo exacerbado de transitar nas ruas, de frequentar
certos lugares depois de um determinado horario, enfim, sentir-se seguro nos mais diversos

espacos publicos e privados.

O inciso XI prevé a “garantia, por meio de medidas de urbanizagdo, da recuperagdo
dos espagos publicos”. Nota-se uma adocao, pela preocupagdo com a boa apresentacao dos
espagos publicos, da “Teoria das Janelas Quebradas”, teoria dos norte-americanos James Q.
Wilson e George Kelling,que associa a degradagdo dos espacos publicos a alguns tipos de
incidéncia criminal, pois a degradacdo espacial apontaria a auséncia do Estado e, de certa
forma, seria um chamariz a ocupacdo do espago pelos infratores da lei. Ha de se concordar
com a referida teoria, pois os espagos publicos devem ser utilizados para atividades e

ocupagOes salutares e produtivas.

Novamente no inciso XVII, menciona-se a “participacdo da sociedade civil” no
processo de consolidacdao das propostas do Pronasci, abrindo espago para debates entre
instituicdes publicas e cidadaos. A Lei, porém, nao especifica como se daria a efetivagao
dessa garantia de participacao. O foco das agdes do Pronasci toma por parametros os indices
de homicidios verificados em algumas capitais e regides metropolitanas. Por isso, em Maceio,
elegeu-se os bairros do Vergel, Clima Bom, Benedito Bentes e Jacintinho como Territorios de
Paz, contradizendo a expressao com a situagao de conflito vivida nestes locais, eleitos pelo

Pronasci por apresentarem os mais altos indices de homicidios da capital alagoana.

O Art. 6°, em linhas gerais, cuida do compromisso em garantir a participagdo da
sociedade civil e de outros atores nas discussdes sobre seguranca publica, em eventos como
foruns especificos, através da difusdo das agdes do Pronasci e um compromisso dos Estados

em fomentar agdes de mobilizagdo social.

Ha uma preocupagdo em massificar junto aos profissionais da seguranga publica uma
formacdo orientada aos principios dos direitos humanos, no intuito de diminuir os casos de
violéncia policial. Ainda no Art. 6° inciso V, exige-se o “comprometimento de efetivo

policial nas agdes para pacificagdo territorial” [...], imprescindivel para que as ag¢des do



Pronasci possam obter éxito. O desafio proposto por esse inciso ¢ enorme, pois requer todo
um trabalho de conscientizagdo dos efetivos acerca da importancia das atuacdes preventivas e
da importancia do trabalho compartilhado com a sociedade, como destinatarios do direito a
seguranga publica. O rompimento das velhas estruturas laborais e ideoldgicas de combate e

repressdo se perfaz neste momento.

A Lei n° 11.707 detalha os trés programas ja apresentados anteriormente, quando
tratou-se da Medida Provisoria n® 384, tendo modificado apenas a nomenclatura de “Maes da
Paz” para “Mulheres da Paz”. Além da mudan¢a de nomenclatura, a lei estabelece os
objetivos especificos do programa nos incisos do Art. 8°- D, tendo como publicos principais
mulheres, jovens e adolescentes. As Mulheres da Paz, mediante capacitacdo especifica,
mobilizariam o publico alvo com o intuito de promover um sentimento de cidadania e quanto
as mulheres, teriam ainda a tarefa de prevenir e enfrentar atos de violéncia. No tocante aos
jovens e adolescentes, as Mulheres da Paz, através de prévia articulacdo, viabilizariam o

acesso deles a uma rede de servigos de cunho psicolégico, juridico e social.>

A capacitagao
dessas mulheres, conforme o par. 2° do Art. 8°-D teria como foco “direitos humanos, género e
mediacao pacifica de conflitos”. As agdes desenvolvidas por essas mulheres também estariam

interligadas ao Protejo, por tratarem os dois programas com o mesmo publico.

Quanto ao projeto Bolsa-Formacao, concebido para incentivar melhor qualificagao
profissional aos diversos atores da seguranga publica, o Art. 8°-E, no par. 1° e incisos,
estabelece algumas condi¢cdes a serem preenchidas e aceitas pelos entes federativos
interessados em aderir ao programa federal. Uma das condi¢des, contida no inciso II do Art.
8°- E, pertinente ao estudo realizado até aqui, refere-se a “instituicdo e manutencdo de

programas de policia comunitaria”.

Talvez essa tenha sido a semente embrionaria impulsionadora da implementagdo de
programas de policia comunitdria nos Estados, infelizmente atrelada a captacdo de recursos
para qualificacdo profissional e ndo por uma iniciativa espontdnea dos entes federativos. Os
artigos e incisos finais da Lei n° 11.707 tratam ainda de outros detalhes financeiros e
or¢amentdrios acerca do custeio do Bolsa-Formagao e sobre os requisitos a serem preenchidos

pelos profissionais de seguranga publica interessados no beneficio do programa.

>* BRASIL. Lei n. 11.707, de 19 de junho de 2008. Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui
o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania- Pronasci. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Lei/L11707.htm> Acesso em: 10 Out. 2013.



Em algumas passagens, aparece o termo “comunidade” como um espago de
convivéncia proprio da cidade, com o qual o jovem vive e identifica-se. Pertinente ao
contexto legal do uso da palavra comunidade, atrelado a promog¢ao da seguranga publica,
Bauman remete a terminologia a defesa do lugar e afirma ser seguranga um ‘“assunto

comunitéario”, preenchendo as lacunas deixadas pela auséncia estatal neste aspecto.”

Pode-se inferir do uso em diversas passagens da Medida Provisoria n° 384 como
também na Lei n° 11.707 do termo comunidade a um sentimento de pertencimento e
identificacdo das pessoas com o lugar onde vivem, pois quando isso ocorre, desperta-se um
movimento de solidarizagdo coletiva que acaba por desembocar em atitudes de participacao

nos processos decisorios de melhoria da qualidade de vida dos residentes.

Em termos gerais, o Pronasci trouxe avancos para a seguranca publica, pois a partir de
sua institui¢do, houve uma intencdo explicita de modificagdo do foco das agdes policiais e
criminais, valorizando-se um eixo até entdo esquecido: o preventivo. Houve, também, a
inclusdao nos cursos de qualificacdo profissional e nos discursos institucionais, bem como nas
disciplinas e treinamentos, da primazia dos direitos humanos, visando um atendimento
policial conforme os padrdes legais internacionais e locais. Também se percebem iniciativas
no sentido de incluir a sociedade civil nas discussdes sobre seguranca publica, abrindo os
espacos para debates e sugestoes. Neste ponto, pode-se dizer que ha um alinhamento com a
proposta participativa contida na Constituicdo Federal de 1988. Apesar de reconhecer a
importancia da repressao, o Pronasci veio para fomentar a resolucao de conflitos através da
mediacdo, realizada tanto por policiais como por pessoas da comunidade. Ha ainda o
reconhecimento da violéncia como um fendmeno multifatorial e a necessidade de

desenvolvimento de ac¢des criativas e multidisciplinares capazes de afastar os jovens do crime.

Em Alagoas, a partir da adesdo ao Pronasci, algumas mudancas puderam ser
percebidas, apesar da manutencdo dos altos indices de homicidios na capital e regido
metropolitana: capacitagdo de mais de trés mil policiais militares, civis e guardas municipais
em cursos de promotor e multiplicador de policia comunitaria; implementacao de seis bases
comunitdrias de seguranca em Maceid, com a adog¢do de um modelo de policia de

aproximacdo com a comunidade, tendo como metodologia de trabalho a adaptacdo do método

>> BAUMAN, Zigmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p.
102.



japonés koban a realidade local; atuacdo do programa Mulheres na Comunidade nos

Territorios de Paz Pronasci.

Algumas criticas a proposta do Pronasci, a partir do conhecimento do texto da Lei n°
11.707, de 19 de junho de 2008 e da Medida Provisoria n° 384 sdo as seguintes:falta de
continuidade dos programas Protejo e Mulheres da Paz, sendo estabelecido um prazo de
apenas um ano, podendo ser prorrogado por mais um, se o ente federativo demonstrar
interesse em cumprir os requisitos exigidos pelo Governo Federal. Em tdo curto espaco de
tempo, ndo hd como garantir cidadania a jovens e mulheres em situagdo de vulnerabilidade
social e, no caso dos jovens, o crime acaba se mostrando um caminho mais compensador, ja

que s6 podem contar com a tutela estatal durante, no maximo, dois anos.

A outra ressalva ¢ que o Pronasci ndo especifica nem disponibiliza instrumentos a
atuacdo em rede dos diversos servigos necessarios ao bom andamento do Protejo e das
Mulheres da Paz. Os programas acabam sendo executados de forma precaria, com um minimo
de estrutura, e ndo sdo feitos os devidos encaminhamentos sociais, juridicos e psicoldgicos.
As atividades restringem-se, na pratica, a palestras periddicas e a algumas atividades ludicas

pontuais, sem um diagndstico sério dos impactos na vida das pessoas atendidas.

Apesar das criticas apontadas, o Pronasci apresenta uma perspectiva de seguranga
publica dotada de amplitude, ao privilegiar agdes nao sé policiais, mas de cunho preventivo,
social e de qualificagdo profissional. Inova ainda no sentido de promog¢ao de uma seguranca
publica democratica, através da mobilizacdo comunitaria e da criagdo de espagos

deliberativos, como foruns e cursos abertos a sociedade civil.

O proximo capitulo investigara a possivel conexdo existente entre policia e violéncia,
a partir do estudo da realidade local (alagoana) e abordara o tema do autoritarismo presente na
sociedade brasileira, como legitimador de uma situagdo de subcidadania de parcela

significativa da populacdo.



2 POLICIA, AUTORITARISMO E VIOLENCIA: PANORAMA ALAGOANO

2.1 Policia Brasileira: Uma Analise Conjuntural e Social do Autoritarismo

O tema do autoritarismo que ja fora introduzido em capitulo anterior, passa a ser
tratado com mais profundidade devido a necessidade de compreensdo de uma policia
concebida, principalmente pelas camadas mais pobres da populacdo, como truculenta e
arbitraria. Ao mesmo tempo, tem-se a sociedade brasileira, marcada por desigualdades
econOmicas, fruto de uma categorizagdo de pessoas em grupos sociais distintos, marcada por

tratamentos e distribui¢ao de direitos diferenciados como uma pratica normalmente aceita.

Além disso, as reflexdes auxiliardo na compreensdo da dificil consolidacdo da
cidadania com tragos participativos no Brasil. Portanto, serdo aqui trazidos argumentos no
sentido de comprovar uma presenca autoritaria em parte dessa sociedade, que se representa na

burocracia do Estado, acabando por refletir o atuar da policia.

Os fatos histéricos apontam que desde a escravidao até os dias atuais as relacdes de
senhorio influenciaram consideravelmente a configuracdo da sociedade brasileira moderna.
Os escravos alforriados passaram a compor uma espécie de limbo, pois ndo queriam mais
receber ordens nas lavouras, pois isso os fazia lembrar o passado nas senzalas, mas a0 mesmo
tempo precisavam assegurar o sustento dos seus. Essa parcela significativa da populagao
passou a habitar o que hoje se concebe como favelas e muitos, por ndo conseguirem ocupar

fungdes remuneradas, foram levados a praticar delitos para sobreviver.*®

No entanto, raizes do autoritarismo na sociedade brasileira vdo mais longe,destacando-
se um aspecto muito sentido por todos: a confusdo entre o publico e o privado, heranga da
época das capitanias hereditarias, ocasido em que terras da Coroa foram vendidas, arrendadas
ou mesmo doadas, ficando nas maos dos particulares a administragdo das territorialidades.

Isso ainda hoje ¢ verificado no servigo publico e mais ainda no meio politico, onde os eleitos

*® SOUZA, Jessé¢. A construgdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade
periférica. 2.ed. Belo Horizonte: UFMG, 2012, passim.



ndo representam, de fato, o povo e o povo, por sua vez, sente-se inferior aos politicos, ndo se

percebendo na condigdo de representado.”’

Destacam-se tracos de coronelismo na cultura brasileira, possuindo como marca
caracteristica eleicdes baseadas em negociagdes e compras de votos em troca de vantagens e
favores. Essa relagdo clientelista fez com que ndo se registrasse na historia do pais grandes
conflitos armados. Transportando esses tracos para a modernidade, tem-se como heranca

recente “violéncia privada, desigualdade social, econdmica e juridica”.>®

No Brasil, hd uma estrutura social verticalizada, criando uma hierarquia entre as
classes sociais, dando a alguns o privilégio de serem tratados sob a denominagdo de
“doutores”, por serem considerados mais distintos, superiores, € outros sao tratados de forma
deprimente, por vezes humilhante, por ndo serem letrados ou assumirem postos de trabalho

1. 59

que exigem basicamente forca bracal, em vez de exercicio intelectual.”” Esta ultima categoria

de individuos ndo ¢ vista como portadora de direitos, pois o capitalismo tratou de enraizar
simbolicamente a ideia de que ser pobre ou rico ¢ uma questdo de escolha ou até mesmo de

meritocracia, criando a ilusdo de que o sucesso financeiro esta ao alcance de quem o busca.

Os individuos considerados hierarquicamente inferiores, segundo a configuragao
social brasileira, sao chamados de “ralés”, ressaltando-se a dispensabilidade conferida a eles,
enquadrados no perfil de pessoas vivendo a margem, por ndo exercerem fungdes produtivas
consideradas importantes no contexto social do capitalismo. Nessa logica, os sujeitos sao
considerados “classificados” e “desclassificados sociais” e, apesar disso, tem-se a impressao
nitida de que as distingdes sdo naturais, até necessarias.® Afinal, como existiriam ricos se ndo

houvesse pobres?

Ainda, introduz-se noc¢des como “europeidade” para justificar a presenca de uma
hierarquia valorativa peculiar a sociedade brasileira, tragando uma linha divisoria que separa
“gente” de “ndo gente” e “cidaddo” de “subcidadao”. Seria uma “ralé” no sentido moderno, pois

nao mais oprimida por uma relacao de dominagao pessoal senhor-escravo, mas envolta em redes

>7 CHAUI Marilena. Mito fundador e sociedade autoritaria. Ed. Fundacao Perseu Abramo, 2012, p. 90.

*8 ZALUAR, Alba. Democratizacdo inacabada: fracasso da seguranca publica. Estudos Avancados 21 (61),
2007, p. 35,36. Disponivel em:  <http:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142007000300003>Acesso em: 18 Ago.2014.

>9 CHAUI, Marilena. Mito fundador e sociedade autoritaria. Ed. Fundacao Perseu Abramo, 2012, p. 89.

% SOUZA, Jess¢. A construgdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade
periférica. 2.ed. Belo Horizonte: UFMG, p. 125, 131.



invisiveis de crencas compartilhadas pré-reflexivamente acerca da relatividade de individuos e
grupos, “ancorados institucionalmente e reproduzidos cotidianamente pela ideologia simbolica

subpolitica incrustada nas praticas do dia a dia que determinam, agora, seu lugar social”. **

Continuamos, portanto, reproduzindo de uma forma abrasileirada velhas nogdes
eurocéntricas tratadas por Quijano®, categorizando mentalmente os individuos através de racas,
associando como a época da colonizacdo tal no¢do aos papeis e lugares a serem ocupados por
cada um em uma estrutura global de controle do trabalho, sendo ainda privilégio dos brancos o
trabalho assalariado bem pago, nada muito diferente do que acontece hoje nas cidades
brasileiras, com a nitida separagdo entre ricos € pobres, moradores da drea nobre e moradores de

favelas.

A logica trazida até o momento serve para a compreensao de uma diferenciacdo de
tratamentos entre os individuos na sociedade, mais especificamente quanto aos servigos
publicos; logica que contraria frontalmente os preceitos contidos na Carta Constitucional de
1988, no tocante ao tratamento isonomico de todos perante a lei. Por isso também a evidéncia do
sentimento de ndo pertencimento da populagdo, efetivamente ndo sendo portadora de direitos

considerados basilares.

As argumentagdes apresentadas acima justificam e ajudam a entender, em parte, as
atuacdes truculentas ainda hoje perpetradas pelas policias brasileiras, com a importante ressalva
de parte dos agentes tratarem os individuos tal qual a configuracdo classista da sociedade
brasileira: sao cordiais e respeitadores dos limites legais nos bairros nobres, asperos e truculentos

na periferia, claro sem generalizagdes que desmerecam os profissionais que agem com isonomia.

Percebe-se a nitida opcdo de classe na acdo policial brasileira, de natureza
preconceituosa e racista, mesmo sendo boa parte dos agentes policiais oriunda de classes ou

segmentos vulneraveis e de grupos raciais regularmente atingidos.*

Vé-se os efeitos de uma atuagdo pautada na divisao em classes sociais externalizada em

praticas diferenciadas conforme o padrdao econdémico, proprias nao s6 de uma policia autoritaria,

*1 Ibidem, 2012. P.182.

6 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina./n: A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Edgardo Lander (org.). ColeccionSurSur,
CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, Set. 2005. p. 230-232.

*> DORNELLES, Jodo Ricardo W. Conflito e Seguranca: Entre Pombos e Falcdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008p. 78.



mas de uma sociedade autoritdria como um todo, ja que muitas atuagdes recebem a aprovagao

popular.

Observa-se nitidamente a “elitizacdo das finalidades”® da policia, com ag¢des e objetivos
voltados a segregacdo de um grupo social especifico, os mais pobres, para assim poder satisfazer
aos interesses de um grupo economicamente detentor do poder. O mais grave nessa logica
classista sdo as violagdes de direitos decorrentes dessas atuagdes policiais direcionadas,
conforme dito a seguir:

A esses ultimos ndo se reconhece, bem por isso, os mesmos direitos e inviolabilidades
constitucionais considerados intocaveis quando aplicados as pessoas das classes média e
alta da sociedade brasileira, notadamente as garantias de presung@o de inocéncia e do

devido processo legal, que devem obrigatoriamente condicionar os procedimentos
. . .~ 65
investigatorios e da prisdo.

Essas violagdes de direitos dos menos favorecidos economicamente estdo diretamente
relacionadas a uma visdo do “outro” encontrada em Quijano *°*, no¢do ja mencionada e
consolidada através de uma codificagdo dos tragos fenotipicos dos colonizados e expressos
emblematicamente por meio da cor da pele e que até hoje ditam os papéis de cada individuo na
estrutura global de controle do trabalho. O “outro” visto como ndo portador de direitos,
geralmente ¢ o mulato das periferias, ndo detentor da capacidade de consumo almejada pelo

empresario capitalista.

Um exemplo recente dessas violagdes, amplamente divulgado pela midia nacional, foi o
chamado “Caso Amarildo”, ocorrido em 14 de julho de 2013, no qual relatos testemunhais
evidenciam que Amarildo estava indo para casa quando foi abordado por policiais pertencentes a
UPP, para o que deveria ser uma averiguagao rotineira. A familia do pedreiro aguardava a saida
dele em frente ao prédio da UPP quando um policial mandou que fossem para casa e que em
seguida Amarildo seria liberado. A familia obedeceu as ordens policiais e ele nunca mais foi
visto. Cameras de seguranga da UPP e GPS ndo estavam funcionando naquela noite (ou
propositalmente foram desligados); o corpo nunca foi encontrado. Posteriormente, com o

avancar das investigagdes da Policia Civil, evidéncias de que um dos comodos da UPP foi

* CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicio Aberta e os Direitos Fundamentais: Ensaios sobre o
Constitucionalismo pés-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 266.
65 11.:

Ibidem.

66 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo ¢ América Latina. /n: A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Edgardo Lander (org.). ColeccionSurSur,
CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, Set. 2005. p. 230-232.



lavado e transformado em almoxarifado; vestigios de sangue humano foram encontrados no
local. Diante das evidéncias apresentadas, a sociedade conclui que os responsaveis pelo

desaparecimento sdo os policiais militares de servi¢o na noite do ocorrido.

Vé-se uma nitida fungdo de controle social por parte da policia, porém, o policiamento
ndo deve ser concebido como sindnimo de controle social, sendo apenas um aspecto integrante
dele.” E preciso comegar a perceber na atuagio policial algo mais profundo,uma atividade que
inclui diferentes aspectos, como garantia de cidadania, ao se respeitar os preceitos de direitos
humanos durante as atuacdes e abertura democratica, ao permitir a participa¢do comunitaria

durante reunides e formulagdes de politicas institucionais.

Verifica-se, a partir da leitura comparada de policiamentos desenvolvidos em outros
paises, inclusive europeus, o papel controlador da policia desde o nascedouro, garantindo uma
separagao entre elites e classes subalternas. Termos como “refugo” e “propriedade da policia”
sdo utilizados para denominar as camadas sociais compostas por desempregados € homens
jovens, alvos recorrentes da atividade policial por passarem boa parte do tempo nas ruas.®® Esses
individuos acabam por integrar uma espécie de subclasse com direitos mitigados, por vezes

violados, integrantes de uma “subcidadania”.®

Inseridos no contexto de op¢ao de classe por parte da policia, existem os processos de
higienizagao social, nos quais um grupo de policiais, desacreditado com o Poder Judiciario e
com o sistema carcerario, incentivado por vizinhos e comerciantes locais, resolve fazer justica
com as proprias maos, executando pessoas com antecedentes criminais, geralmente jovens e do
sexo masculino. Seria uma maneira clandestina - visto nao ter respaldo legal algum- de realizar
uma limpeza no seio social, eliminando individuos considerados perigosos e indesejados. Um
exemplo emblematico de executor dessa higieniza¢do foi o conhecido Cabo Bruno, ex-policial
militar a quem se atribui mais de cinquenta execucdes com as conotagdes aqui apresentadas.

Silva esboga outros atores que legitimam a atuacgdo desses justiceiros:

®” REINER, Robert. A politica da policia. Trad. Jacy Cardia Ghirotti e Maria Cristina Pereira da Cunha
Marques. Sdo Paulo: Edusp, 2004, p. 21.
%% Ibidem, p. 124, 125.

% SOUZA, Jessé. A construgio social da subcidadania: Para uma sociologia politica da modernidade
periférica. 2.ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.



[...] A concepgdo de mundo por eles veiculada conta, a0 mesmo tempo, com outros dois
importantes atores (sem os quais seria impossivel explicar a origem e o perfil dos
“justiceiros™): os justificadores, que propagam a politica da eliminac¢do ¢ defendem e|ou
subsidiam, direta ou indiretamente, a acdo dos “justiceiros”; e os ideologos, que
sistematizam teoricamente argumentos capazes de sustentar e justificar essa visao social

70
de mundo.

Vé-se, entdo, que a acdo dos justiceiros encontra todo um respaldo social, ndo s6 das
classes mais pobres como também dos integrantes das classes consideradas formadoras de
opinido. Percebe-se novamente a presenga do autoritarismo nas praticas sociais, ditada pela
confusdo entre o publico e o privado, e essa indistingdo acaba concebendo a resolu¢do de
contendas de maneira particular, desacreditados que estdo os individuos nas instancias estatais.
Seguindo esse raciocinio, defende-se que o perfil do policial “bom de servico” ¢ aquele que
aplica corretivos nos “malas” durante o trabalho: abordagens com rigor excessivo, tapas ao pé do
ouvido, invasdes a domicilios baseados em informes e sem mandado judicial, dentre outras
praticas. O policial respeitador da lei, que s6 usa da forca necessaria, € considerado frouxo, ndo
tem perfil para ser policial, pois € bonzinho demais. Novamente ¢ preciso ressaltar que esta ndo ¢

uma visao compartilhada pela totalidade da populagao.

A consequéncia da categorizacdo dos individuos ¢ compreendida sob um conceito de
violéncia como sendo “o poder de transformar um sujeito em coisa”, e isso se operacionaliza a
partida concepcgao de violéncia sob um aspecto estritamente juridico. A coisificagdo do individuo
se opera em diversas searas, como nos hospitais, quando o paciente reduz-se a objeto a ser
medicado e, no nosso caso, na seguranga publica, quando o individuo geralmente pobre, negro e

morador de periferia ¢ encarado como inimigo a ser eliminado da sociedade.”

Logradouros sdo considerados perigosos e algumas pessoas residentes nesses locais sdo
incluidas na categoria de perigosas a partir de uma analise esteriotipada das vestimentas, das
atitudes ao avistar uma viatura e a depender do horério em que estiverem transitando na rua, do
nivel de “vagabundagem”, pois se durante o dia conversam nas calcadas demonstrando ndo ter
outra ocupacgdo, podem estar planejando uma acdo criminosa ou serem “olheiros™ a servico do
trafico local. A idade dos individuos também ¢ parametro para o enquadramento deles como

perigosos: os mais idosos sdo menos suspeitos, os mais jovens, devem ser abordados se

0 SILVA, José Fernando Siqueira da.“Justiceiros” e Violéncia Urbana. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 73.
7 CHAUI, Marilena. Manifestacdes ideolégicas do autoritarismo brasileiro. André Rocha (Org.). Belo
Horizonte: Auténtica, 2013, p. 242.



estiverem em grupo, a toa pelas ruas. Nota-se, pois, um senso comum policial na elei¢do dos

locais considerados perigosos, bem como dos individuos tidos como uma ameaga em potencial.”

Com relagdo ao Texto Constitucional, ha um contrassenso entre a missdao historicamente
desempenhada pela policia e a proposta comunitaria insculpida na Constituicdo de 1988, pois a
instituicao policial sempre fez parte do rol de politicas publicas discriminatdrias, dado o controle
social a ser exercido por ela, servindo de instrumento repressor do Estado e ndo concebida a

servico da sociedade.”

Nio h4, portanto, como discordar de Dornelles’™ ao dizer que “a policia brasileira e a sua
historia de violéncia e arbitrariedade contrastam negativamente com a consolidagdo de uma
sociedade democratica, com um Estado de Bem Estar Social, com uma ordem baseada na

cidadania e no respeito aos direitos humanos”.

Alias, o termo cidadania ¢ pouco compreendido e usufruido por seus destinatarios,
contraditoriamente intitulados cidadaos. Primeiro, quando questionados acerca do significado da
palavra cidadania, muitos ndo sabem conceitua-la devidamente, ndo sendo uma acep¢ao comum,
corriqueira do vocabulario popular, pois ¢ dificil conceituar algo desconhecido, distante da

realidade.

Percebe-se que a abertura democratica no Brasil ndo foi suficiente para uma mudanga
estrutural nas policias brasileiras, que continuam adotando velhas praticas arbitrarias, mediante a
desumanizagdo do ‘“outro”, o que torna as atuagdes truculentas menos reprovaveis € mais
facilmente executaveis, pois o agente ndo enxerga no individuo violado um parente ou um amigo

proximo, enfim, ndo hd um sujeito de direitos; ha muito mais um alvo a ser neutralizado, abatido.

Assinale-se, portanto, a auséncia de discussdes durante e apds o fim do regime militar a
respeito da militarizagdo das policias, ndo havendo reflexdo alguma sobre os efeitos dessa

decisdo sobre a sociedade. Ressalta ainda que, basicamente, houve um resgate da democracia nas

72 SUASSUNA, Rodrigo Figueiredo. O habitus dos policiais militares do Distrito Federal. 2008. 120 f.
Dissertagdo (Mestrado em Sociologia)-Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008, p. 82-84.

73 COSTA, Ivone Freire. Policia e Sociedade: Gestdo de Seguranca Publica, Violéncia e Controle Social.
Salvador: EDUFBA, 2005, p. 193-195.

’* DORNELLES, Jodo Ricardo W. Conflito e Seguranca: Entre Pombos e Falcdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p.77.



eleicdes e na liberdade de imprensa. No tocante ao trabalho da policia, a Constitui¢do de 1988

ndo consegue até hoje garantir aos pobres tratamento em observancia aos direitos civis.”

Destaque-se o negligenciamento para com a policia no momento de transi¢do para a
abertura democratica, projetando-se até hoje como prevaléncia de um modelo conservador
dentro das instituicdes policiais. A ndo priorizagdo dos avancos nas instituigdes policiais ndo
seria mera indiferenca: serviria e serve aos interesses de grupos instalados no poder. Para
recuperar o tempo perdido, as policias de um modo geral vém adotando em suas praticas o

modelo gerencial tdo difundido na seara privada.”

A forma diferenciada de tratamentos também pode ser evidenciada quando da eclosdo de
manifestagdes ou protestos nas ruas: durante as manifestacdes de julho de 2013, a classe média
sai as ruas para reivindicar melhores prestacdes de servigos publicos nas mais diversas areas,
como transporte, saude, educacdo e seguranca publica. Enquanto eram encabegadas basicamente
pela classe média, o policiamento garantiu o exercicio do direito de manifestacdo e a
tranquilidade dos participantes dos eventos, apesar de transtornos relacionados ao transito de

veiculos nas cidades onde ocorreram.

Porém, quando os moradores das favelas vdo para o asfalto cobrar melhorias
prestacionais do Estado ou celeridade na investigagdo policial de alguma morte havida na
comunidade durante operagdes policiais, mesmo que o protesto esteja acontecendo sem violéncia
ou depredacao, geralmente a ordem ¢ o uso da tropa de choque para dispersao dos moradores ¢
desobstru¢ao da via, sem que um canal de negociacdo seja estabelecido. Considera-se mais
importante no ltimo exemplo a preservagdo do direito de ir e vir dos transeuntes.”” Dai e de
outras praticas advém as reagdes hostis contra viaturas e pessoal da policia, havendo relatos de

que “a policia s6 entra aqui pra bater”.

> ZALUAR, Alba. Democratizagdo inacabada: fracasso da seguranga publica. Estudos Avancades 21 (61),
2007, p- 40. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142007000300003>Acesso em: 18 Ago. 2014.

’® SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Estudos Avancados 17 (47), 2003, p. 75, 76.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000100005> Acesso
em: 16 Jun. 2013.
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O déficit democratico no Brasil também se observa nas praticas quotidianas quanto ao
trato das pessoas umas com as outras: antes do regime ditatorial, havia uma “cultura urbana de
tolerdncia e as artes da negociacdo”. O enfraquecimento da atuacdo de sindicatos e outros
segmentos de mobilizagdo coletiva sdo a prova do afirmado anteriormente.® A abertura
democratica ndo conseguiu resgatar este aspecto tdo importante para a solucdo de conflitos de
maneira pacifica e até mesmo para o estabelecimento de vinculos sociais comunitarios entre as

pessoas.

E notéria a ineficiéncia do modelo de policia estabelecido atualmente, focado quase
exclusivamente nas agdes repressivas, mas € preciso admitir que as raizes desse modelo possuem
um cunho historico, ligado a razdo de ser das instituicdes policiais e concebido para sacramentar
um modelo social verticalizado, dividido em classes economicas. Ndo bastasse isso, a sociedade
vem se conformando com o modelo econémico estabelecido, como sendo inevitavel, fruto de
uma escolha individual e diante do aumento vertiginoso da criminalidade, defende
irrefletidamente um modelo de policia pautado na “lei e na ordem”, preocupado em demonstrar
resultados imediatos, numa eterna urgéncia que nao se empenha por implementar politicas
publicas de longo prazo, capazes de sanar sendo definitivamente mas pelo menos

consideravelmente os problemas relacionados a criminalidade.

Considera-se que ha uma solugdo viavel capaz de romper com a logica instaurada tanto
dentro das policias como na sociedade, que como se pode constatar, também se apresenta
autoritaria. E preciso que o texto constitucional quanto & seguranga publica assuma contornos
concretos € nao apenas continue sendo uma previsao romantica a ser operacionalizada talvez no
longo prazo. Faz-se necessario que o servico policial volte os olhares para questdes de cunho
social e ambiental, como fatores importantes no desencadeamento da criminalidade. Uma
possivel mudanga de atuacdo policial e participagdo comunitaria na seguranca publica pode ser
encontrada no policiamento comunitdrio, programa desenvolvido ndo s6 no Brasil, mas em

outros paises mundo afora, tema a ser abordado mais adiante.

8 ZALUAR, Alba. Democratizacdo inacabada: fracasso da seguranca publica. Estudos Avancados 21 (61),
2007, p- 39. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142007000300003>Acesso em: 18 Ago. 2014.



2.2 Policia Militar e Enfrentamento a Violéncia em Alagoas

Saindo do tema do autoritarismo e ingressando na problematica da violéncia no Brasil,
pode-se dizer que houve, nas trés ultimas décadas, um agigantamento do espago conferido aos
assuntos policia e violéncia em virtude do aumento vertiginoso dos crimes com natureza violenta
e pela ocorréncia deles nos mais diversos espagos, ndo mais se restringindo as areas pobres e
desassistidas pelo Estado. De alguma maneira, todos carregam a sensagao de um dia, ndo muito
distante, serem a proxima vitima de um assalto, de um sequestro relampago, enfim, de um tipo

penal violento.

Os numeros apontam que as preocupacdes demonstradas pela populagdo e nas pautas
das agendas governamentais nao sdo infundadas: o Brasil da década de 1980 apresentava um
percentual de 11,7 homicidios por 100 mil habitantes, saltando para 27,8 em 2001.” Isto, em
termos comparativos, langa o Brasil como um dos paises mais violentos do mundo, equiparando-
se, inclusive, a paises em guerra civil. Em termos federativos, algumas capitais brasileiras

chegam a ultrapassar ou a se igualarem a indices apresentados por paises como a Colombia.

Junto ao aumento do nimero de homicidios ocorrido nas trés tltimas décadas, observa-
se também o aumento das mortes causadas por armas de fogo: em 1980, somavam 43,9% do
total havido no pais. Em 2000, saltou para 68%. Uma possivel hipdtese a ser investigada e até
mesmo afirmada pelos estudiosos do tema seria a maior facilidade de oferta e aquisi¢ao de armas
de fogo pelo cidadio comum, atestando a ineficacia proibitiva prevista no Estatuto do
Desarmamento. Além disso, houve uma proliferagdo do trafico de drogas para centros urbanos

Inexpressivos.

Nao serdo abordadas neste topico multiplas categorias de violéncia, atentando-se a
pesquisa naquela considerada mais brutal e irremediavel, caracterizada pelo homicidio. Alagoas,
foco de nossos estudos, apresenta numeros alarmantes quanto ao nimero de homicidios por

grupos de 100 mil habitantes, assumindo na Ultima década o topo do ranking referente aos

’® LEMGRUBER, Julita. RAMOS, Silvia. Criminalidade e respostas brasileiras a violéncia. Observatério da
Cidadania, 2004, p-45. Disponivel
em:<http://www.comunidadesegura.org.br/files/criminalidadeerespostasbrasileirasaviolenciaramoselengruber.pd
f>Acesso em: 18 Ago.2014.



Estados da Federagdo e possuindo ainda, pautado neste critério, algumas das cidades mais

violentas do mundo.

Em termos gerais, para os anos 2000, as regides Norte e Nordeste apresentam
crescimento em suas taxas de homicidio, enquanto o Sudeste conseguiu reduzir os indices. Neste
aspecto, o Nordeste, que em 2000 registrava 19,3 homicidios por 100 mil habitantes, saltou para
35,6, apresentando, portanto, variagdo de 84,2%.%° Importante destacar a regido Nordeste por

nela se incluir o estado de Alagoas.

O Mapa da Violéncia de 2014 aponta de maneira clara a evolugdo dos niimeros neste
sentido, evidenciando que, em 2002, Alagoas ocupava o 11° lugar no nimero de homicidios,
contabilizando 21,8 por 100 mil habitantes. J4 em 2012, aparece ocupando a 1* posi¢do, com
64,6 homicidios por 100 mil habitantes. Chama aten¢do ainda o fato de, do total de homicidios

acontecidos neste Gltimo ano, 53,4% correspondiam a jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos®.

Esta ultima tendéncia observada ndo ¢ um privilégio alagoano, mas uma realidade
verificada na maior parte dos entes da Federagdo. O jovem, de maneira crescente, torna-se vitima
de homicidio. O senso comum atribui esse aumento ao avango do consumo e do trafico de
drogas, especialmente do crack, ndo s6 nas capitais, como também nas cidades do interior,

fendmeno que precisa ser analisado mais atentamente.

O histoérico da violéncia em Alagoas indica que o homicidio sempre (ou quase sempre)
foi utilizado como meio para se atingir determinado fim. Exemplos de crimes de sangue para
lavar a honra ou para impedir que determinado candidato vencesse politicamente um adversario
considerado poderoso sdo recorrentes. A conivéncia de autoridades ocupantes de cargos nas
diversas esferas de poder e o ndo esclarecimento da autoria de crimes dessa natureza
fomentavam e fomentam, até hoje, a pratica indiscriminada dos atentados contra a vida. Mais
uma vez, evidencia-se a apropriacdo da coisa publica por um grupo pequeno de pessoas ou

familias que a consideram como propriedade privada.

80 CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro, et al. A singular dindmica territorial dos homicidios no Brasil nos
anos 2000./n: BOUERI, Rogério; COSTA, Marco Aurélio (Org.).Brasil em Desenvolvimento 2013: Estado,
Planejamento e Politicas Publicas. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2013, p.880, 881.
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Por isso, hd que se falar de uma violéncia institucionalizada®’, sendo personificada na
seara politica e policial. Algumas consequéncias evidentes seriam o medo da populagio em
relagdo a politica e a seguranca publica e a sensacdo de impunidade que motiva a pratica de
novos crimes sem testemunhas nem autores identificados. Durante praticamente toda a década de
1990, o retrato mais evidente dessa categoria de violéncia elencada foi intitulado de “gangue
fardada”: grupo de exterminio composto por integrantes das Policias Civil e Militar, na maioria
das vezes a servigo de politicos locais. Esse grupo de servidores operacionalizou o conhecido
“crime de mando”, aquele em que determinado individuo, por estar incomodando ideolégica ou
politicamente uma autoridade, deveria ter sua vida ceifada, servindo como exemplo para que

outras pessoas também nao se atrevessem a ir de encontro a légica politica e social local.

Percebe-se, além dessa dinamica de crimes encomendados, outra sistematica de
homicidios pautada por questdes de ordem subjetiva: sentimentos de trai¢do, desafeicdo e
vinganga como elementos motivadores dos crimes contra a vida. Observa-se certa “cultura de
violéncia” enraizada na sociedade alagoana, que acaba por tornar normais e aceitaveis praticas
consideradas primitivas, sob a justificativa de que as leis sdo arcaicas e inoperantes.® A
banalizacdo da vida acaba emparelhada com a banalizagdo de outros desvios cronicos sociais,
como a corrupcao e a pobreza extrema em detrimento da concentracao de renda por uma minoria

conhecida.

Incluindo Alagoas num contexto historico mais amplo que abarca a regido Nordeste,
verifica-se uma forte influéncia do Coronelismo na forma como os conflitos tendem a ser
solucionados e até mesmo na maneira como parte do corpo policial atua em prol da protecdo dos

interesses de um determinado grupo social. Neste sentido, destaca-se:

Os “coronéis” receberam esse titulo por terem tropas de “jaguncos”, isto €, homens
armados sob o seu comando dentro de suas propriedades que formaram a Guarda
Nacional durante o Império do século XIX. As vingangas pessoais ligadas ao parentesco
eram comuns em uma sociedade segmentada por grupos locais e de parentesco que
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disputavam entre si o poder e a propriedade de terra, as vezes durante séculos.
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Diante do cendrio apresentado anteriormente, tornam-se compreensiveis certas praticas
sociais verificadas ainda hoje em Alagoas: os apadrinhamentos politicos mediante a concessao
de cargos comissionados; a seguranca armada de politicos feita por policiais militares e civis que
em alguns casos sdo colocados a disposicao de autoridades pelas proprias instituigdes policiais
em questdo; exigéncia de tratamentos legais diferenciados, sob a prerrogativa do

questionamento: “Vocé sabe com quem esta falando?”

Outro fator a ser destacado, € o alto indice de impunidade verificado em Alagoas: “entre
2002 e 2007, ocorreram aproximadamente 5.200 homicidios em Macei6. Desses crimes, apenas
5% foram transformados em processos penais, € apenas 1% obteve um desfecho com a punicao
do culpado.”® Evidente que o sentimento generalizado de impunidade traz a quase absoluta
certeza de que um ato de violéncia contra o outro ndo acarretard maiores consequéncias
punitivas. Em termos juridicos, leis fundamentais sao abertamente desrespeitadas e os individuos
ndo se sentem sujeitos de direitos. E o desafio de o aspecto legal formal transformar-se em lei de

efeitos concretos.

Diante de uma sociedade autoritaria, classista e cultivadora da violéncia em relacdes
cotidianas, as instituicdes policiais precisam recuperar a boa imagem, comprometida pelo
envolvimento indevido de agentes com praticas de exterminio, para que profissionais que agem
dentro da legalidade ndo carreguem uma macula pela qual ndo podem ser responsabilizados. A
partir do desmantelamento da “gangue fardada”, houve justamente essa necessidade de resgate
da confianga da populagcdo nas institui¢des estatais, o que vem melhorando com o ingresso de
policiais através de concurso publico, pois outrora muitos agentes ingressavam nas Corporagdes

por indicagao politica.

A nocao de violéncia aqui adotada ¢ aquela remetendo a atos de excesso, culminando em
acOes arbitrarias, subjugando o outro a uma relacdo visivelmente desigual. A desigualdade
mostra-se mais clara especialmente quando a violéncia € fisica, objeto central destes estudos,

onde o mais fraco acaba se tornando a vitima.®

8 VASCONCELOS, Ruth. As estranhas e inquietantes formas de expressdo da violéncia na atualidade. In:
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Pode-se dizer, ainda, que ela pode se concretizar de varias maneiras, sendo antecedida e
justificada por uma violéncia simbdlica, mediante a constru¢do de uma representacdo social
caracterizada por uma relacao ditada pelo excesso de poder e que, em sua manifestacdo extrema,

compromete a sobrevivéncia do individuo em situagio de vulnerabilidade.®

A violéncia ainda, por muito tempo, foi associada diretamente a pobreza, como se a
presenca de um dos fatores remetesse necessariamente ao outro. Porém, através de estudos
iniciados na década de 1980, a tendéncia a esse tipo categdrico de constatacdo foi se
modificando, pois ¢ nitida a ndo participagdo de boa parcela de individuos pobres em préaticas
criminosas. Admite-se atualmente o fato de a pobreza, aliada a auséncia de politicas publicas, ser
um agente impulsionador do ingresso do individuo no mundo do crime. Busca-se de todas as

maneiras no Brasil respostas para o aumento vertiginoso da violéncia.

Viérios fatores sdo elencados como sendo responsaveis pelo aumento da violéncia urbana
no Brasil, como “a corrupg¢ao institucional, a irreveréncia pela lei, a ineficacia e a discriminagao
no sistema de Justica”, conjugado ao conhecimento tardio sobre drogas ilicitas e as articulagoes
internas do trafico de drogas.®® Na realidade, como ressaltado em alguns trabalhos de autores
brasileiros, ndo houve uma preocupagdo em se pensar numa reconfiguragao da seguranca publica
aos moldes democraticos; velhas praticas persistindo num cendrio constitucional, cujo principal

cerne ¢ a defesa dos direitos humanos.

Verifica-se, além disso, que no Brasil houve uma diminui¢do da desigualdade de renda
mediante maior oferta de empregos, desestimulando parte da populagao a praticas criminais, mas
ao mesmo tempo vé-se no aumento da renda novas oportunidades para mercados criminosos se
expandirem. ** Talvez isso explique o aumento estatistico de diversas categorias criminais,

incluindo-se o nimero total de homicidios registrados nos ultimos anos.

Esclarece-se ainda que atualmente ja ndo existem grupos sociais protegidos, apesar do

acesso privilegiado de alguns grupos a aparelhos institucionais. Desta maneira, ¢ errOnea a
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concepedo restritiva de violéncia ligada a questdes raciais, econdmicas ou geograficas - estes

devem ser considerados fatores agravantes dos cenarios de violéncia.*

Com relagdo aos homicidios, as causas ainda se apresentam sem justificativas pontuais
acerca do cerne motivador. As analises em geral ndo sdo numerosas ¢ nao tratam de analisar as
microrregides onde ocorrem, sendo estudados grandes espagos populacionais.” O resultado é a
enorme quantidade de especulagdes quanto a motivagdes e elementos configuradores, o que pode
induzir a adog¢do de politicas publicas combativas equivocadas. Uma possivel linha de

mensuragdo das causas impulsionadoras da pratica homicida € encontrada no seguinte trecho:

[...] Um sistema de informagdes compreensivo deveria classificar adequadamente os
diferentes tipos de conflitos interpessoais, avaliar a motivagdo e o relacionamento entre
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agente e vitima e, em alguns casos, manter um arquivo de agressores reincidentes.

O tipo de sistema proposto envolveria uma equipe multidisciplinar de profissionais
empenhados na longa e trabalhosa tarefa de averiguar qualitativamente elementos nao
estampados no carater apenas numérico dos homicidios. Dai a dificuldade enfrentada por alguns

entes federativos em reduzir indices, incluindo-se Alagoas.

Contraditoriamente, a protecdo do Estado ndo ¢ voltada para as potenciais vitimas de
homicidios, enquadradas, em sua maioria, num universo de homens jovens moradores de
periferia, cujas chances de morrer sdo trezentas vezes maiores se comparadas as de uma senhora
de meia-idade moradora de um bairro de classe média.”® Nao h4, portanto, democratiza¢do dos

servigos protetivos nos diferentes espagos urbanos.

Sabe-se que a situacdo vivida hoje ¢ um reflexo de um passado de lacunas mal resolvidas,
principalmente quanto a ineficiéncia do sistema de Justica Criminal: como j& mencionado,
poucos sdo os crimes efetivamente esclarecidos e muito menos os autores condenados. A
resposta da justica causa uma sensacdo de impunidade por ser morosa e, em alguns casos,

ausente.
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Essa sensagdo de que o Estado ¢ um ente omisso, pouco preocupado com o bem-estar dos
cidaddos, desencadeou recentemente um fendmeno primitivo sob a falsa justificativa de ser
necessario fazer justica com as proprias maos: o linchamento, pratica desumana e cruel, pois ndo
permite a vitima um minimo de defesa, mesmo que sob a justificativa de ser autora de um crime.
A situagdo agrava-se ainda mais quando se verifica o linchamento por engano de pessoa
inocente. O resgate da credibilidade das policias, da justica e do sistema carcerario faz-se

necessario nao s6 em Alagoas, mas em todo o Brasil.

Quanto a atividade policial, nota-se uma ambivaléncia, qual seja, o uso legitimo da forca
fisica e o esforgo por conseguir o consenso da populagdo, através da adogao de estratégias de
aproximacdo com as comunidades.® Pode-se dizer que as duas atividades constituem faces
opostas de uma mesma moeda e desencadeiam muita confusdo quanto ao verdadeiro papel da
policia, tanto por parte dos individuos atendidos quanto por parte dos profissionais. Dai se falar
recorrentemente, no caso das policias brasileiras, em quebra de paradigmas quanto a
aproximag¢ao com a comunidade, sendo que esta aproximacao ¢ pressuposto de legitimidade da

propria existéncia policial.

O abismo entre policia e populagdo torna-se mais profundo quando se veiculam na midia
acOes violentas perpetradas por policiais e a situagdo apresenta-se ainda pior quando em
determinada agdo a policia acaba por matar um inocente. Nos casos apresentados, observa-se o
exercicio do “uso ilegitimo da forga” por violacao legal. Se o consenso ¢ o cerne da legitimidade

da atividade policial, em casos como esses, ele € totalmente violado.

E preciso romper com este distanciamento, através da adog¢do de politicas de
seguranca publica pautadas na profissionalizacdo e no respeito aos direitos dos individuos.
Importante se faz a luta intensiva contra a corrup¢ao policial, além de estratégias de combate
ao crime baseadas na leitura inteligente dos dados estatisticos. Soares consegue sintetizar bem

essa proposta de inovagao:

[...] Hoje, avangos expressivos implicam sucesso no aprimoramento da performance
policial - que se traduz em redug¢do da impunidade - e na redugdo da corrupgio
policial. O resultado de politicas exitosas, na area, se resumiria na transformagao de
nossas policias em instituicdes menos violentas e corruptas, mais respeitosas dos
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direitos humanos, mais inteligentes e eficientes, mais aptas a agir preventivamente,

mais confidveis e, portanto, mais legitimas e capazes de valorizar seus
. .95

profissionais.

3

E quase uma unanimidade dos autores que escrevem sobre seguranca publica, a
necessidade de democratizagdo das praticas policiais, mudando o foco eminentemente repressivo
das agOes atuais para uma linha mais preventiva, com a abertura a participagdo popular, mediante
o estabelecimento de um canal de didlogo entre os representantes da policia e os moradores das
diversas comunidades, pois eles sdo os verdadeiros conhecedores das necessidades de seguranga

nos espacos onde vivem.

Nota-se a importancia do acesso amplo aos servicos de seguranca publica; o desestimulo
nas instituigdes policiais de praticas contrarias a lei, adotando-se a punicao exemplar aos maus
profissionais, bem como o respeito aos direitos humanos, principalmente dos menos assistidos da

sociedade.”®

Acredita-se que, dentro das concepgdes apresentadas anteriormente, o modelo mais
adequado aos preceitos constitucionais brasileiros quanto a atuagao policial seja o policiamento
comunitario, por privilegiar justamente a constru¢cdo compartilhada e democratica da seguranca
publica. Seus principais aspectos, propostas e experiéncias serdo apresentados no proximo

capitulo.

3 POLICIA COMUNITARIA: CONCEITO, FUNDAMENTOS SOCIOJURIDICOS E
EXPERIENCIAS

3.1 Conceito e Fundamentos Sociojuridicos de Policia Comunitaria
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Para delimitar de forma mais precisa o objeto de pesquisa deste trabalho dissertativo,
busca-se ndo uma conceituacdo unica, mas contextualizagdes capazes de elucidar o
desempenho das atividades inerentes a policia comunitdria no contexto social. A intencdo

também ¢ encontrar na literatura local e estrangeira fundamentos juridicos que confiram

respaldo legal a policia comunitaria.

E preciso esclarecer que, com a abertura democratica nio s6 no Brasil como em paises
vizinhos da América Latina, houve uma preocupagao em reformular o formato de atuacao das
policias, surgindo a necessidade de uma maior aproximagdo com a populagdo. Como esse
novo papel apresenta-se completamente diverso da maneira como as forgas de seguranca
atuavam ha pouco mais de vinte anos, ainda ha muitas resisténcias a essa adequacdo no

ambito interno das institui¢des.

Além disso, existem outros fatores impulsionadores da mudanca de atuagdo
profissional, ligados ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis € a uma maior

descentralizacdo da tomada de decisdes para melhor atender ao usuario do servigo:

[...] A esse respeito se pode dizer que a um certo nivel de generalidade todos eles
encontram sua origem em fatores que sdo similares: isto é o processo de
democratizagdo que tem vivido a regido em anos recentes e que fortalece as
demandas por mudangas institucionais que reduzam os niveis de violéncia policial e
que criem canais de comunicacdo e servigos para a comunidade; o incremento do
crime que pressiona a buscar uma maior profissionalizacio do pessoal e das
estratégias policiais, e finalmente, a difusdo de modelos de geréncia e administracdo
publica que enfatizam a busca da flexibilidade nas respostas que apresentam as
instituicdes publicas, focado mais nos resultados que no cumprimento de normas,
descentralizac@o no processo de decisdes e atengdo ao usuario do servigo policial.

(Traducédo nossa).97
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O “todos eles” refere-se aos paises da América Latina em situagdes politicas similares
de abertura democratica e policias militarizadas em descompasso com os preceitos de

aproxima¢ao com a comunidade e o respeito aos direitos humanos.

Outros elementos inovadores da atuagdo policial observados sdo a concepgao alargada
de seguranga publica, resultando em praticas integradas dos profissionais envolvidos ndo so6
com a tematica, mas de outros 6rgdos estaduais e municipais prestadores de servigos publicos,
com o objetivo maior de garantir cidadania aos individuos. Aliado a isso, surgem os primeiros
conselhos comunitarios de seguranga nos anos de 1980 em alguns estados brasileiros, num
processo embrionario de incentivo a participagdo da comunidade nos assuntos de seguranca

publica, antes de trato exclusivo das institui¢des executoras das politicas.?®

Diante desse cenario de mudangas, académicos e profissionais da seguranca publica
comecam a desenvolver pesquisas e trabalhos cientificos apontando para um modelo de
policia adequado as legislacdes constitucionais e internacionais, ao qual passaram a
denominar de “policia comunitéria” e “policiamento de proximidade”, num esfor¢o para, além
dos aspectos ja relacionados, transformar as policias em instituicdes de Estado, com mais

autonomia diante dos governos.

A policia comunitaria ¢ concebida como espago publico aberto, disponibilizado pelo
Estado para a conquista da sensibilizagdo do cidaddo, reconhecendo a necessidade de
participacao deste ultimo, proporcionando-lhe a chance de efetivacdo da responsabilidade

para com a seguranga publica.”

Na verdade, esse reconhecimento ainda nao ¢ amplo e contempla apenas pequenos
grupos de profissionais das instituicdes policiais: a maioria ainda cré na solugdo repressiva
para a reducdo dos crimes e desordens, visdo também compartilhada pelos governos, mais
preocupados em divulgar dados estatisticos de apreensdes de entorpecentes e prisdes
efetuadas, ndo interessando tanto os investimentos numa politica cujos resultados positivos

sdo obtidos em longo prazo.

% XAVIER, Laécio Noronha. Responsabilidade Constitucional e Comunitaria em Seguranca Publica. Revista
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Outras peculiaridades sdo enaltecidas no desempenho do policiamento comunitario,
como uma atuacao multidisciplinar, pois as solu¢des dos diversos problemas identificados
nem sempre estdo objetivamente previstas na legislagdo, reclamando atuagdes criativas dos
profissionais da seguranga junto aos moradores, valendo-se dos meios disponiveis no bairro
para equacionar as caréncias identificadas. O diferencial estd na forma como os servigos de
policia comunitdria sdo bem avaliados por governos e comunidade: auséncia de crime e
desordem e presenga de parcerias locais e governamentais, reduzindo fatores como violéncia e

marginalidade.'®

Porém, ¢€ preciso que essa atuagdo multidisciplinar conte com o apoio de outros entes
governamentais € da comunidade, pois do contrario a policia identificard problemas de
naturezas diversas em sua area de atuacdo e serd incapaz de resolvé-los sem o auxilio dos
verdadeiros responsaveis por soluciona-los. Essa necessidade ¢ evidenciada na fala de um
policial militar da Base Comunitaria do Selma Bandeira, no complexo Benedito Bentes,
objeto de estudo deste trabalho, em grupo focal realizado em agosto de 2014, cujos passos

metodologicos serdo apresentados em momento oportuno:

[...] O problema foi que a filosofia chegou dizendo “vocés vao fazer assim” e a gente
fez, s6 que a outra parte, que ¢ a parte social, ndo aconteceu, criou-se a expectativa,
a populacdo frustrou, e hoje a gente ta assim, a credibilidade caiu. Os marginais,
devido ao crescimento de outros conjuntos, como o Paulo Bandeira, agora teve outro
problema com o pessoal do Aprigio, estdo vindo e a gente estd aqui sozinho para

resolver. (Grupo Focal, policial militar 3)t

O policiamento comunitario aumentaria a participacao civil no policiamento. Haveria
uma necessaria reciprocidade de comunicagdo. O publico opinaria sobre as prioridades
estratégicas e taticas, e também sobre a conduta dos policiais.'®” Essa a¢do fiscalizadora do
publico requer profissionais receptivos a criticas e desprovidos do pensamento de que a
comunidade nada sabe sobre seguranca publica. Do contrario, os maiores conhecedores da

rotina do bairro sdo os moradores.
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Outro caractere inerente ao policiamento comunitario ¢ a flexibilizacdo na tomada de
decisdes, conferindo-se autonomia aos policiais de ponta para que resolvam os problemas
locais sem a necessidade de aguardar um posicionamento do superior. Seria uma

consequéncia do maior envolvimento da policia na comunidade.'®”

Sobre a filosofia de policia comunitaria, durante o grupo focal, um dos policiais
militares classifica o trabalho como sendo “maravilhoso”, demonstrando satisfagdo com o tipo
de atividade desempenhada, mas ao mesmo tempo lamenta o preconceito sofrido pelo grupo
dentro da prépria instituigdo, apontando como uma das solu¢des para o respeito ao trabalho a
inclusdo na estrutura organizacional desse tipo de policiamento, como acontece com o
Batalhdo de Operacdes Especiais e o Batalhdo de Radiopatrulha, por desempenharem
atividades especializadas. Além disso, em outro relato, percebe-se um sentimento de
isolamento, resultado da resisténcia dos demais colegas as atividades preventivas realizadas
pela base comunitaria. Denominam, ainda, as agdes policiais como sendo diferentes, sem

especificar essa diferenga:

[...] A policia comunitaria na verdade, no meu pensamento, ¢ maravilhosa. A forma
de trabalhar com a policia comunitéria ¢ maravilhosa. E muito bom, ¢ bom de
trabalhar, bom estar aqui, mas a gente ja passou por varias situagdes dificeis ao
longo desses cinco anos que amanha se completam e a gente percebe que, enquanto
a policia comunitaria, ¢ o meu pensamento, nio fizer parte da Policia Militar, ou
seja, como existem os batalhdes, como existe tudo na policia, a policia comunitaria
tem que fazer parte da estrutura. (Grupo focal, policial militar 1).

Seria como implantar uma filosofia na Policia Militar, ndo como um servico que
fosse a parte, como se a gente estivesse isolado da policia, como um tipo de
policiamento diferente, é diferente, mas a gente ndo pode estar a mercé de tudo o
que acontece, tem que ser um trabalho em conjunto com toda a policia. (Grupo
focal, policial militar 2).

Com relacdo a fundamentagdo juridica da filosofia de policia comunitiria, a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe novas atribuicdes aos atores da seguranca
publica, apesar da manutencdo do cariter militarizado da policia ostensiva e o

conservadorismo em manté-la como “for¢a auxiliar do Exército”.
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A grande inovagdo constitucional operacionalizada pelo policiamento comunitario ¢ a
definicao de por¢des de dever e responsabilidade na seguranca publica, mediante integragdo
entre agentes policiais, entidades governamentais e privadas e comunidade, objetivando
melhorar a qualidade de vida local e a sensacdo de seguranca. '* Muito desse
compartilhamento de responsabilidades pode ser viabilizado mediante a instalacdo dos

Conselhos Comunitarios de Seguranga, como canais adequados a participagdo popular.

Além da distribuicdo de parcelas de responsabilidades na seguranca publica, nota-se o
incentivo na Constituicdo de 1988 a criacdo de espacgos de participacdo social, a fim de
propiciar ampla discussdo e posterior tomada de decisdo da politica publica mais adequada as

necessidades identificadas em determinada regido geografica.'®

Hé4 uma atual exigéncia pela presenga de uma instituicao policial capaz de garantir
direitos e capaz de estabelecer parcerias em prol de ambientes mais tranquilos para a
convivéncia social.’® Sob essa Otica, acredita-se no modelo de policiamento comunitério
como uma das alternativas capazes de atender aos anseios democraticos de uma policia mais
voltada para o publico, dentro do formato proposto pelo texto constitucional de garantia aos
direitos humanos conduzindo-se, assim, a estruturagdo defendida por muitos autores, de uma

policia mais voltada ao servico prestado.

Claro que esta ndo ¢ uma realidade consolidada no Brasil, onde ainda se verifica a
presenca de muita corrupcao e arbitrariedade no seio das instituigdes policiais, mas ¢ um
pressuposto existencial da policia tal como estd posta atualmente. Para a compreensdao de
como a filosofia de policia comunitaria pode ser convertida em pratica, aborda-se, a seguir,

algumas experiéncias estrangeiras e locais.

3.2 Experiéncias Comparadas Internacionais e Nacionais
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Para haver uma maior compreensdo de como os fundamentos teéricos da filosofia de
policia comunitéria sdo concretizados pelas instituicdes encarregadas da seguranca publica,
necessario se faz o conhecimento de algumas experiéncias vivenciadas em paises ao redor do
mundo, fazendo-se um recorte especial no Japao, por ser o nascedouro do método adaptado
paraAlagoas; Colombia, pela similitude com a realidade brasileira, bem como Peru e México,
pelo respeito ao pluralismo juridico nas agdes de seguranga publica, privilegiando acdes de
grupos locais. No tocante as experiéncias nacionais, destacam-se os estados de Sdo Paulo e

Rio de Janeiro. A experiéncia local sera tratada em momento adequado.

O Japao desenvolve um modelo de policia comunitaria desde o ano de 1874, baseado
na presenga constante dos policiais nos postos, nas viaturas, nas bicicletas e a pé, objetivando
integrarem o cenario dos bairros da cidade. Existem os postos fixos denominados kobans,

(3

significando “vigildncia por troca”, denotando a presenca policial diuturna, apenas com a
troca dos profissionais durante o servigo. Essas edificacdes sdao assemelhadas a mini
delegacias, pois em algumas delas ¢ realizado até mesmo o exame de renovacdo da carteira de

motorista e 0 pagamento de algumas taxas municipais sdo efetuadas. %

Além dos kobans, também ha os chuzaichos, edificagdes mantidas pelo governo
municipal nas quais moram os policiais juntamente com as familias. S3o mais frequentes em
areas rurais, e a esposa do policial desempenha a fungdo de atender ligacdes e encaminhar as
ocorréncias ao marido. Apesar disso, ela ndo possui vinculo juridico com o governo, ou seja,
nao ¢ funcionaria do Estado. Como maneira de recompensar o casal, o policial recebe um

adicional pelos servigos desempenhados pela companheira.*®®

O mecanismo de aproximagao utilizado pela policia japonesa junto aos residentes ¢ a
visita comunitaria, na qual o policial preenche um cadastro sucinto contendo dados sobre os
moradores da casa, contatos e principais observagdes a respeito dos problemas identificados
na rua, tais como: desordens, mobilidade urbana e incidéncia criminal. Cada policial ¢

responsavel por uma parcela de territorio previamente definido para a realiza¢do das visitas.
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Diferentemente do Brasil, hd um forte sentimento de cidadania entre os japoneses, ndo
sendo diferente nas questdes de seguranga publica: estima-se que aquele pais possui
aproximadamente duzentos e quarenta mil voluntarios. Eles ndo desempenham o servigo
tipicamente policial, por 6bvio, dedicando-se a campanhas preventivas ligadas ao transito, a
possiveis desastres naturais, dentre outros. As atuagdes preventivas sdo pensadas
conjuntamente entre policia e comunidade: durante a realiza¢do de reunides periodicas, sdo
discutidos os problemas identificados durante as visitas comunitarias e relatados pelos
moradores para que, todos juntos, desenvolvam a melhor estratégia de solucdo. Nota-se,
portanto, que o modelo de policiamento comunitdrio japonés atingiu um patamar de
completude, pois ha um efetivo engajamento das pessoas na constru¢do da seguranga publica
e um sentimento de pertencimento que faz com que os assuntos publicos sejam assuntos de

todos.™°

A Colombia, pais cuja imagem esteve por muitos anos associada ao narcotrafico e aos
altos indices de homicidios, vem conseguindo na ultima década romper com uma logica de
violéncia que parecia impossivel de ser revertida. A semelhanca da realidade do pais latino
americano com a situa¢do encontrada em muitas cidades brasileiras faz do modelo

colombiano uma referéncia para os governos locais.

Alguns tragos caracteristicos do modelo de seguranga cidada colombiano precisam ser
destacados: acdes integradas e simultaneas nas areas de urbanismo, educagdo e seguranga,
priorizando as areas mais pobres das cidades de Medellin ¢ Bogota. O lema das politicas
implementadas ¢ : “as melhores obras para os mais pobres”. Em outras palavras, os governos
compreenderam que, se a cidade estiver proporcionando uma boa qualidade de vida para os
mais carentes, também serd considerada um lugar bom para se viver para os mais
abastados. ''* A continuidade das agdes pelos politicos sucessores foi um ingrediente

fundamental para o éxito das mudancas estruturais da cidade e dos habitos das pessoas.

Os aparelhos publicos passaram a comunicar-se com 0s equipamentos privados e
ambos com os cidaddos, dando origem a um fendémeno denominado pelos colombianos de
“conectividade”. Os espacos publicos foram recuperados, aformoseados, tornando-se espagos

de interagdo entre as pessoas. Os logradouros passaram a beneficiar pedestres e pessoas com

110 Observagdes constatadas durante visita técnica realizada pela autora em junho de 2010 ao Japao, juntamente

com delegacdo formada por policiais militares brasileiros de nove Estados da Federacao.
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deficiéncias. Bibliotecas modernas foram construidas especialmente em areas desassistidas
por muitos anos pelo Estado. Houve uma participacdo da sociedade, que passou a ocupar os
espacos e a compreender que a cidade deve ser cuidada por cada habitante."’Houve, além
disso, geracdo de emprego e renda, retirando as pessoas do 6cio que torna a pratica criminosa

atraente e, em alguns casos, necessaria a sobrevivéncia.

As transformagdes foram capitaneadas pelos municipios, com o apoio dos governos
estadual e federal. Alguns requisitos para a operacionalizagdo de uma “seguranca cidada”
foram estabelecidos, como: trabalho conjunto de diversas secretarias no combate a violéncia
urbana; transparéncia na administracdo publica; ndo politizagdo da violéncia; enfrentamento
da violéncia como um problema ndo exclusivo da policia; politica de combate a violéncia

partindo-se do preventivo ao punitivo; énfase no direito a vida como o principal do cidaddo.'"

O conhecimento dos “requisitos para uma politica integrada de seguranca cidada”,
postas em pratica durante a gestdo do Secretario de Seguranga Cidada de Bogota, Hugo
Acero, conduzem ao entendimento de que houve um resgate de valores fundamentais ligados
ao sentimento de pertencimento, participagdo social ativa, inclusao social e o mais importante:
a defesa da vida como direito supremo. As condigdes de mudanga proporcionadas pelo poder
publico acabaram por conferir ao termo cidadania um significado concreto, sentido no dia a
dia da populagdo. Pode-se dizer que as leis adquiriram contornos de eficacia e os valores
constitucionais de igualdade e de dignidade j4 ndo representam mera retérica para as

populagdes de Bogota e Medellin.

As experiéncias de policiamento do Peru e México a serem ressaltadas sdo chamadas
de “policiamento alternativo”. No Peru, verifica-se a presenca das “rondas campesinas” € no

México, a “Policia Comunitaria de Guerrero”.

As rondas campesinas peruanas surgiram na década de 1970 e para a aceitacdo desse
mecanismo de seguranga local é necessaria uma compreensao plural do direito. Isto porque,
no seio das comunidades onde atuam, as rondas exercem fungdes jurisdicionais com estatuto
proprio, com previsdes punitivas para os infratores locais, indo desde a devolucdo do bem
subtraido a castigos fisicos aplicados pela familia do infrator e condenagao a participarem das

rondas, como forma de compreensdo do trabalho realizado pelos vizinhos e também de

2 CAVALCANTI, Murilo. As licoes de Bogota e Medellin: do caos a referéncia mundial. Recife: INGT,
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reinser¢do social. Porém, hd um limite punitivo previsto pelo estatuto das rondas, ndo se

permitindo a tortura, o desaparecimento € a pena de morte.™"

As rondas campesinas atuam no periodo noturno, com escalas de revezamento entre os
rondeiros, que realizam a seguranca dos residentes locais. E desempenhada, também, uma
atividade de mediagcdo de conflitos, evitando a judicializacdo de casos mais simples. Ha a
participacao da populacdo local, através de “Assembleias, na qual participa toda a populacio e

cria um Comité Diretivo que é democraticamente eleito”.**®

Porém, esse trabalho, desempenhado junto as aldeias agricolas, enfrenta muitas
resisténcias principalmente por parte de algumas autoridades do Judiciario, ndo reconhecendo
nos membros das rondas campesinas autoridade para aplicacdo de penas e realizacdo de
vigilancia coletiva. Ha casos de rondeiros processados por Crimes contra a Administragao
Publica, dentre outros tipos delitivos. Isto ndo deveria acontecer, pois a Constituicdo peruana
de 1993 prevé, em seu Artigo 149, que as Rondas Campesinas podem exercer fungdes
jurisdicionais pautadas no direito consuetudindrio, com a ressalva de ndo violarem os direitos

fundamentais da pessoa.'*®

Nota-se que o monismo juridico impediria o desenvolvimento de uma maneira de
resolucdo de conflitos antes de tudo legitimada pela propria comunidade, desafogando o
Poder Judiciario de querelas menores, reinserindo infratores no seio da propria comunidade e
fortalecendo os lagos coletivos locais, através da deliberagdo em assembleias ¢ do

desempenho do trabalho de vigilancia noturna pelos proprios residentes.

No Meéxico, ha uma experiéncia semelhante a demonstrada acima no Peru, em
comunidades indigenas em que a auséncia estatal, especialmente no campo da seguranca

publica e da justica, conduziu as comunidades a desenvolverem mecanismos proprios de
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resolucdo de conflitos. Verifica-se a presenca de uma policia comunitaria, fortalecida com a
criagdo da CRAC - Coordinadoria Regional de Autoridades Comunitarias. As a¢des sdo mais
voltadas para a recuperacdo de infratores da norma, condenando-os a cumprir pena de
trabalhos voltados para a comunidade.'’” A importancia do trabalho é evidenciada no seguinte

trecho:

Essa proximidade com a comunidade ¢ muito positiva na medida em que tem um
papel importante no estreitamento dos lacos comunitarios, a partir de uma dupla
reconciliagdo: por um lado, aquele que cometeu o delito passa a se identificar com
aquela populagdo e entender as consequéncias de suas agdes; por outro lado, e em
decorréncia disso, a propria comunidade passa a enxergar o individuo em questio
como parte dela e os proprios membros da comunidade deixam de desumaniza-lo,
de considera-lo como um inimigo.118

Assim como nas Rondas Campesinas do Peru, a Coordenadoria Regional de
Autoridades Comunitarias acaba por exercer uma atividade jurisdicional no seio da
comunidade, pois condena infratores de pequenos delitos a penas comunitdrias € comunica
essa decisdo as instancias de justica formais, para que eles nao sejam condenados duas vezes
pelo mesmo ato. Ha, portanto, uma presenca de pluralismo juridico também nesta iniciativa,
dando voz a grupos minoritarios que, formalmente, sdo igualados a todos perante a lei, mas

nem sempre conseguem ser beneficidrios desse mesmo aparato legislativo.

A decisdo, por adotar o modelo de policiamento comunitario em Sao Paulo, uma das
referéncias nacionais, ocorreu apos o episddio da “Favela Naval”, no ano de 1997, fato que
suscitou, inclusive, a possibilidade de extingdo das Policias Militares brasileiras ¢ a
substituicdo por um modelo civil de policia. O objetivo inicial da adogdo do policiamento
comunitdrio era o resgate da imagem da policia junto a sociedade, através de uma

aproximacdo entre o profissional de seguranga publica e a populacdo. Para isso, foi criada
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uma Diretoria de Direitos Humanos e Policia Comunitéria para coordenar as agcdes em ambito

estadual.™*®

Foram inauguradas diversas Bases Comunitarias de Seguranga (BCS), porém, numa
primeira fase de instalagdo da filosofia de policia comunitaria, ndo se observou o éxito da
iniciativa por auséncia de uniformidade e metodologia das agdes. S6 a partir 2005, mediante a
renovagdo de um acordo de Cooperacao Técnica Brasil/Japao, as agdes de policia comunitaria
foram padronizadas e a metodologia utilizada no Japdo foi adaptada para a realidade do

estado de Sdo Paulo.'®

Além disso, houve um fomento a participacdo comunitdria nos assuntos de seguranga
publica, através da criagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca e da realizacdo de

reunides junto aos comandos dos batalhdes.

As atuagdes dos policiais das bases comunitarias sdo mais voltadas a prevengao e, com
o auxilio das visitas comunitarias, ha um conhecimento do perfil das comunidades atendidas e
a criagdo de elos de confianca entre os policiais e os moradores. E através, principalmente,
dessa atividade de visita, que se percebe a humanizagao do policial, pois 0 morador passa a
trata-lo pelo nome. O policial, por sua vez, vai conhecer os habitos e condi¢gdes de vida do
morador. H4, ainda, o desenvolvimento de projetos sociais nas comunidades atendidas, apods
diagnostico do perfil da comunidade, dos hébitos locais e da incidéncia de problemas de

desordem constatados durante as rondas.

Por fim, destaca-se no cenario nacional as Unidades de Policia Pacificadora do estado
do Rio de Janeiro, com inicio no ano de 2008, no morro Santa Marta. Pode-se dizer que a
experiéncia carioca possui particularidades que a transformam num caso sue generis em
territorio nacional. Na verdade, o objetivo principal do projeto pacificador foi a retomada dos

territorios das favelas sob o dominio do trafico de drogas.

Ap6s a realizagao de operagdes policiais para a retomada dos territorios pelo Estado,
com o auxilio da forca publica, inicia-se a etapa de incorporacdo da policia ao cenario da
comunidade, num esfor¢o para romper com a imagem da policia que sobe o morro, “troca

tiros” e depois se retira. As Unidades de Policia Pacificadora possuem como lemas:

Y BRANDAO, Ailton Araujo, et al. Programa de Policiamento Comunitirio- Sistema Koban- adaptado

pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. 3. ed.Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2011, p. 95, 96.
2% Ibidem, p. 95.



“preservar vidas, garantir liberdades e transformar realidades”. Internamente, hd uma
subdivisdao de grupamentos que desempenham diversas fun¢des, como: mediacdo de conflitos,
elaborag¢do de projetos e grupamento de policia de proximidade. Algumas politicas adotadas
na Colombia foram adaptadas para o projeto do Rio de Janeiro, como os teleféricos,
interligando comunidades préximas, como o Complexo do Alemdo e projetos voltados ao

social.**!

O projeto de policia de proximidade no Rio ainda precisa ser aprimorado, pois
percebe-se que apenas a policia € presenga permanente nas comunidades e sé alguns poucos
projetos sociais sdo desenvolvidos com mais notoriedade na midia, como o morro Santa
Marta e o Complexo do Alemdo. O Estado ndo sanou junto as comunidades ditas
“pacificadas” o déficit historico de auséncia de politicas bésicas como saude, educacdo e
saneamento basico. Também ainda ha ocorréncias de arbitrio policial, como o caso do
pedreiro Amarildo, relatado anteriormente neste trabalho. Também nao houve até o momento
um forte fomento a participagdo comunitaria nas questoes de seguranga, e o trafico de drogas
ainda se faz presente, agora de maneira mais sutil. Vé-se, pois, que uma gama de direitos
fundamentais continua a ser negligenciada por parte do Estado, continuando os moradores

numa condi¢do de subcidadania.

Pelo exposto, constata-se que especialmente as experiéncias nacionais carecem de
maior apoio estatal, pois tanto em S3ao Paulo como no Rio de Janeiro, praticamente sdo
desenvolvidas exclusivamente com a presenga da Policia Militar nas comunidades. Partindo-
se do entendimento da seguranga publica como um direito amplo, ndo restrito a questao
policial, seria necessaria a implementagdo de diversas politicas publicas nas comunidades
atendidas pelo policiamento comunitdrio, além da elaboracdo de uma estratégia eficaz de
empoderamento dos individuos, no sentido de ser conferida a eles voz ativa na elaboragao das
politicas publicas. Isto conduziria, afinal, a concretizagdo do texto constitucional, em

consonancia com um dirigismo de observancia imperativa das normas constitucionais.

12t Informagoes e realidades constatadas durante visita técnica realizada no ano de 2013, aos morros Santa
Marta, Chapéu Mangueira e Nova Brasilia, pela Policia Militar de Alagoas.



3.3 A Experiéncia Alagoana de Policia Comunitaria

Em Alagoas, assim como em outros Estados da Federacao, as experiéncias intituladas
de policia comunitaria sempre estiveram ligadas a vontades individuais de policiais
insatisfeitos com o modelo de atuagdo puramente reativo. Esses policiais, quando no comando
de Unidades de Policia Militar e em delegacias, implementavam iniciativas que adquiriam um
cunho pessoal e quando eram transferidos ou se aposentavam, os programas eram

interrompidos, por estarem associados ndo a instituicdo, mas a determinados profissionais.

S6 em 2009, com o aporte de recursos da Senasp - Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, ¢ que Alagoas iniciou uma experiéncia de policia comunitaria desvinculada de
iniciativas personificadas, passando a adotar um método adaptado do Japao - o koban. O
conhecimento e a adaptacdo do método japonés a realidade local tornou-se possivel mediante
a ida de alguns oficiais da policia alagoana a Policia Militar do Estado de Sao Paulo -
PMESP, para participarem de um Curso Internacional de Multiplicador de Policia
Comunitaria - Método koban. Neste curso, foi possivel conhecer o funcionamento das Bases
Comunitarias de Seguranca- BCS, edificacdes fixas onde o policiamento opera diuturnamente
atendendo a populagao local. A importancia do curso em Sao Paulo ¢ ressaltada no seguinte

trecho:

Até entlo a gente tinha tido toda uma base em termos de mobiliza¢do social,
organizacdo de grupo, com os cursos realizados aqui em Alagoas, mas em termos de
atividade policial, que praticas, que técnicas a policia poderia fazer pra ser assim
chamado de policiamento comunitario é que a gente ndo tinha tanta nog¢do, quer
dizer, tinha até uma nogfo vaga, e o curso de Sdo Paulo deu esse, essa base, a gente
vai fazer a atividade tal, atividade tal, de estar conhecendo as a¢des a serem feitas
pela Policia Militar efetivamente, talvez em conjunto com outras forgas, [...]
operacionalizar o sistema e ndo sé ficar nas ideias, nas informagdes (Grupo focal,
Policia Militar, AL)."*?

A estratégia de aproximacgao adotada por Sdo Paulo, transplantada para Alagoas, ¢ a

visita residencial e comercial, na qual o policial vai conhecendo o publico destinatario dos

2 MINISTERIO DA JUSTICA.Politicas publicas: analise e diagnostico. FIGUEIREDO,Isabel Seixas de;

NEME, Cristina; LIMA, Cristiane do Socorro Loureiro. Colecio Pensando a Segurancga Piblica, V.3. Brasilia:
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 2013, p. 255.



seus servicos, bem como os moradores e comerciantes vao criando vinculos com os

profissionais da seguranga publica.

Durante as visitas, ¢ preenchido um cadastro onde s3o elencados os membros
residentes, criancas em idade escolar, membros da familia que trabalham, dentre outras
informagdes. Os moradores visitados ndo sdo constrangidos a prestarem informagdes de
natureza criminal e os dados colhidos pelos policiais possuem carater sigiloso. As
informagdes colhidas servem para tragar um perfil socioecondmico da comunidade atendida
pela base comunitaria, servindo de subsidio ndo so6 para a formulacdo de acdes e projetos em
seguranca publica, como também podendo subsidiar outros setores publicos que podem

desenvolver agdes pontuais (inteligentes) de acordo com o perfil apresentado pela populagao.

Com o intuito de captar melhor a realidade social, foi realizada uma pesquisa de
campo na area atendida pela Base Comunitiria do Conjunto Selma Bandeira. A Base
Comunitaria do Selma foi a primeira a desenvolver, a partir de 2009, a filosofia de policia

comunitaria baseada no método koban, ja mencionado.

Foram realizadas entrevistas individuais com quatro moradores, sendo escolhidos
aqueles que participaram ativamente do Conselho Comunitario de Defesa Social provisorio,
que funcionou durante onze meses € com um certo tempo de residéncia nas areas atendidas
pela base comunitaria. O tempo de residéncia na area geografica pesquisada foi levado em
consideracdo para que fosse feito um comparativo da realidade antes e depois dos servigos da
BCS do Selma Bandeira. Também foi realizado um grupo focal envolvendo sete policiais
militares pertencentes a BCS, contemplando um universo de trés sargentos e quatro soldados.
Sobre o tempo de atuagdo profissional, a amostra contemplou militares entre quatro e vinte e

nove anos de experiéncia policial.

Metodologicamente, as entrevistas foram, inicialmente, do tipo padronizada ou
estruturada, mas em alguns momentos apresentaram aspectos de entrevista ndo dirigida, pois
o entrevistador usou do recurso de “liberdade incentivada”, ndo seguindo rigidamente o

roteiro inicialmente formulado. **

Além disso, foi escolhida a pesquisa de tipo qualitativa, pois a realidade a ser

comprovada ¢ pautada no convencimento da experimentacdo empirica, argumentando-se

' MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2009, p. 68, 69.



logicamente as ideias, partindo-se do pressuposto de que os fatos analisados possuem

significados sociais ndo captados numérica ou estatisticamente.**

Quanto a op¢ao pelo grupo focal numa das etapas da pesquisa, essa ferramenta
metodologica foi a eleita pelo fato de a pesquisa envolver uma categoria profissional
(policiais militares) conhecedora do foco da discussdo, acerca de policia comunitaria e
conselhos comunitarios. A escolha pelo grupo focal também foi impulsionada pela
necessidade de incentivo a discussao do tema estudado, havendo uma interacdo entre os
participantes sobre ideias, sentimentos, valores, dificuldades, dentre outros aspectos inerentes

a atuagdo profissional dos participantes.'”

Para o tratamento e interpretacdo das falas dos entrevistados, utilizou-se a técnica de
analise de conteudo, por permitir o uso de operagdes adaptativas as questdes a serem
resolvidas pela pesquisa, objetivando dedugdes logicas e justificadas, considerando os
emissores das mensagens, o contexto em que foram captadas e os reflexos dos enunciados

proferidos.'*®

Sobre a riqueza de conteudo das entrevistas realizadas, Bardin refor¢a a importancia

desta técnica para a pesquisa, sob a perspectiva de uma logica propria:

[...] O técnico, habituado a trabalhar com material verbal produzido por entrevistas-
quer seja investigador, analista de contetido, psicoterapeuta... -, depressa
compreende que cada entrevista se constroi segundo uma logica especifica. A apoiar
os temas, a conserva-los (manifestando-os ou escondendo-os), ha uma organizagao
subjacente, uma espécie de calculismo, afectivo e cognitivo, muitas vezes
inconsciente na medida em que a entrevista é mais um discurso espontaneo do que

. 127
um discurso preparado.

No referido grupo focal do qual participaram policiais militares da Base Comunitaria

de Seguranga do Conjunto Selma Bandeira'?®, retomando o tema da importancia do papel das

124 MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. 2.ed. Sao Paulo: Atlas,

2009, p. 37.

12> MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 69.

126 BARDIN, Laurence. Anélise de conteido. 4.ed. Trad. Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro. Lisboa: Edi¢des
70,2010, p. 44.

27 Ibidem, p. 92.

128 Pesquisa de campo aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas em
05.08.2014, com o CAAE n° 32406513.2.0000.5013.



visitas o para o trabalho de policia comunitaria, as opinides sdo controvertidas, como se

verifica a seguir:

A visita no hoje, no formato como ela esta hoje eu discordo, houve uma modificagao
nos formularios, a gente fez uma pesquisa mesmo de campo para saber a situagdo
socioecondmica da comunidade. Eu discordo, antes eu concordava, mas hoje eu
discordo, discordo porque dados o governo tem, a UFAL ja ¢é suficiente, IBGE
também tem, a gente ta fazendo trabalho pra que? A Policia Militar ndo vai utilizar
esses dados, vai mandar pra o governo pra qué? Se eles tém esses dados, tem
secretaria A, secretaria B que trabalha com isso, ai ficou a gente agora com a visita
inchada porque a gente ndo vai cobrir a necessidade. A gente faz visitas as familias,
no primeiro momento era s6 buscar os nomes ¢ uma demanda ou outra, hoje ndo, a
gente tem que fazer “o cara ganha quanto? Quantos ndos ele tem?” se a mae
trabalha, se o pai trabalha, se os filhos estdo estudando, quer dizer, ampliou, pra
qué? (Grupo Focal, Policial Militar 3).129

No trecho acima, hd uma discordancia quanto aos dados colhidos durante as visitas,

pois o policial julga ndo serem relevantes para o trabalho tipicamente policial. Na concepgao

do entrevistado, as informag¢des contidas no formulario sdo de interesse de outros 6rgdos que,

por sua vez, ndo respondem as demandas apresentadas, e isso fica claro na fala: “ [...] ai a

gente ficou com a visita inchada porque a gente ndo vai cobrir a necessidade”, deixando

entender que a comunidade deposita uma expectativa de solu¢ao de problemas nos policiais,

0s quais ndo possuem competéncia nem meios para resolvé-los devido a natureza das

demandas levantadas.

Porém, em outros momentos do grupo focal, os entrevistados relatam casos de

elucidagao de crimes descobertos fruto da confianga estabelecida junto aos moradores

mediante a realizacao das visitas comunitarias:

E eu digo mais, teve muitos casos aqui de abuso sexual, de “caba” velho ja, com
sessenta e poucos anos, como aquele da venda, que estava abusando de uma menina
de quatorze anos, e isso a gente descobriu nas visitas comunitarias, ela ndo teve
coragem de dizer ao pai quem era o abusador dela, mas ela me chamou e disse:
“Sargento, ¢ fulano de tal”. Policiamento nenhum consegue isso, mas a gente

conseguiu isso e mais algumas coisas.( Grupo Focal, Policial Militar 1).130

129

Grupo focal realizado na Base Comunitaria do Conj. Selma Bandeira no dia 11.08.2014.
Grupo focal realizado na Base do Conjunto Selma Bandeira em 11.08.2014.



Além da elucidagdo de crimes, o desenvolvimento de um projeto de alfabetizagdo foi

possivel mediante a detec¢do da demanda durante as visitas:

[...] E tem os projetos de fora, por exemplo, nas visitas a gente detectou que existiam
muitas pessoas analfabetas, entdo corremos atras de um projeto que entrasse aqui €
ajudasse nesse sentido, ai tem o projeto Mova Brasil [...]. (Grupo Focal, Policial
Militar 1)."*

Outra tendéncia observada na experi€éncia alagoana, também evidenciada em outros
estados, como o Rio de Janeiro, ¢ que as areas escolhidas para o desenvolvimento dos
programas de policia comunitaria sdo vulnerdveis socialmente e estdo, em sua maioria,
localizadas na periferia da cidade, com altos indices de homicidios. O desenvolvimento das
acoes no caso de Alagoas concentra-se na capital, com seis bases comunitarias fixas, cinco
delas sendo construidas com recursos do Governo Federal e uma com recursos estaduais. Elas
estdo localizadas nos bairros do Benedito Bentes, Eustiquio Gomes, Vergel do Lago,
Jacintinho e Clima Bom. Sobre a confianca na continuidade e permanéncia do programa de

policia comunitaria através das bases, destaca-se a seguinte fala de um policial alagoano:

“Ah, a base fica ali”. Entdo a gente sente muito, sente bem de saber que a populacdo
ja conhece a base comunitaria, ja sabe onde fica, pra que serve, que vé que ta dando
certo porque inicialmente, antes de iniciar as aulas e antes da palestra, eu fiz uma
pesquisa sobre o assunto, e vocé vé a questdo da evolucdo né, a questdo de chegar e
vai embora, a populagdo esta cansada disso, de voc€ fazer todo um aparato, aquela
coisa toda montar isso montar aquilo e no outro dia ir embora, entdo assim vocé se
sente orfa daquilo ali, entdo a populacio ela ta se acostumando com a questdo da
base, pelo menos aqui no nosso estado, ela vem acreditando mais na questdo da

base. (Policial, grupo focal, AL).**?

Conforme ja falado anteriormente, a primeira base comunitaria a ser inaugurada foi a
do Selma Bandeira, no bairro Benedito Bentes, destacando-se nacionalmente por, no primeiro

ano de instalagdo, ter conseguido manter o indice zero quanto a incidéncia de homicidios,

1 Grupo focal realizado na Base do Conjunto Selma Bandeira em 11.08.2014.

32 MINISTERIO DA JU STICA.Politicas publicas: analise e diagnostico. FIGUEIREDO, Isabel Seixas de;
NEME, Cristina; LIMA, Cristiane do Socorro Loureiro. Colecio Pensando a Seguranca Publica, V.3. Brasilia:
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), 2013, p. 264.



quando antes da presenca policial registrava uma média de trés homicidios ao més.”* Nio se
verifica, porém, uma interagdo entre Policia Militar e Policia Civil nas areas atendidas pelas
bases da PM, como também praticamente todos os projetos sociais desenvolvidos nas areas
das bases sdao alavancados s6 pela Policia Militar. A participacdo da comunidade ainda ¢

precaria, em vias de consolidacao.

O programa de policia comunitaria alagoano, além de ndo ter conseguido ainda a
integracdo continua com outros 6rgaos, também nao € um programa instituido mediante lei,
podendo sofrer interrupcdes a depender da linha de concepgdo operativa do secretario de
Defesa Social, bem como do comandante da Policia Militar, ou seja, ainda ndo se consolidou
como uma politica permanente da seguranca publica estadual. Neste sentido, durante grupo
focal na Base do Selma, os entrevistados colocaram a necessidade de regulamentacdo das
acoes de policia comunitaria através de lei estadual, pois na concepgdo deles, haveria um

respeito maior a doutrina empregada por Alagoas:

O que ele esta querendo dizer é o seguinte, ele estd querendo criar uma diretoria de
policia comunitaria, onde a gente exista na policia militar, como por exemplo, hoje
na policia militar vocé tem o BOPE, tem os batalhdes na area, mas ¢ lei, ele tem uma
independéncia, tem um comandante. (Grupo Focal, Policial Militar 3).

Quando eu falo pra vocé que a policia comunitaria s6 vai dar certo quando tiver uma
estrutura da policia, quando for lei, é por isso. Porque enquanto ndo for lei, fica
assim. ( Grupo Focal, Policial Militar 1).

Esta dentro da estrutura. (Grupo Focal, Policial Militar 1).

A gente ndo existe na estrutura. (Grupo Focal, Policial Militar 3).

Mas o que eles estdo querendo ¢ tirar essas bases comunitarias da esfera de atuac@o
desses batalhdes e criar um batalhdo proprio de policia comunitaria. (Grupo Focal,
Policial Militar 3).

As falas apresentadas acima denotam que o modelo de policia comunitdria ainda
carece de uma legitimidade dentro da propria Policia Militar e os profissionais empregados

nas atividades de proximidade a enxergam como um servigo especializado, assim como

133 S L A . . L
A estimativa de homicidios por més mencionada neste trabalho para o Conjunto Selma Bandeira ndo pode ser

confirmada estatisticamente pela Secretaria de Defesa Social de Alagoas, ja que as estatisticas referem-se a todo
o bairro do Benedito Bentes. A média de trés homicidios ao més provém de relatos informais de moradores da
comunidade do Selma Bandeira.



,

acontece com o Batalhdo de Operagoes Especiais. E como se carecesse de respeito,

reconhecimento da importancia dentro da instituicao.

Em termos normativos, existem apenas as chamadas “Diretrizes Operacionais para
implementagdo da Policia Comunitaria, método koban”, publicadas em Boletim Geral
Ostensivo da Policia Militar no ano de 2010. Logo no inicio do texto, ressalta a importancia
da consolida¢ao de uma policia cidada, respeitadora dos direitos fundamentais como forma de
conseguir a confianga da sociedade na institui¢do policial. Também remete as diretrizes do

Pronasci, como fomentadoras da difusao da filosofia de policia comunitaria nos estados.

Outro ponto importante das diretrizes ¢ a mencao a quebra de paradigmas dentro da
policia e perante a sociedade quanto ao desenvolvimento do policiamento comunitario,
comprovando que a regra de policiamento até entdo desenvolvida € a reativa, podendo haver
resisténcias internas e externas até mesmo pelo desconhecimento das atividades do
policiamento comunitario. Acerca das resisténcias internas ao trabalho desempenhado pelos
policiais comunitarios em Alagoas, destacam-se as seguintes falas extraidas do grupo focal

realizado na Base Comunitaria do Conjunto Selma Bandeira, em Maceio:

Teve uma época, um periodo negro da gente, com um comandante nosso, que eu nao
vou citar aqui o nome dele, que bateu duro com a gente, a gente mostrando
resultado, com essa pesquisa da Getulio Vargas dizendo que a gente conseguiu
reduzir em mais de 70% e ele em cima da gente, massacrando, massacrando.
(Policial 3, Grupo Focal, PMAL).

A gente teve que parar muita coisa. Ficamos mais de uma no parado, porque ele
tirava, ele mudava o policiamento. (Policial 2, Grupo Focal, PMAL).

A gente ndo tinha apoio, supervisor nenhum fiscalizava. (Policial 4, Grupo Focal,

PMAL).

Ele deixava bem claro “eu odeio policia comunitaria, independente do resultado”.
(Policial 3, Grupo Focal, PMAL).

Tinha grupo que nédo concordava no batalhdo e ndo dava apoio, a propria supervisdo
mesmo ndo vinha porque ndo era de acordo com o policiamento comunitario.
(Policial 4, Grupo Focal, PMAL).

Dizia assim: “deixa pra 14 porque ndo vai dar em nada mesmo”. (Policial 1, Grupo
Focal, PMAL).

O que se percebe ¢ que a ideia da maioria dos comandantes de policia ¢ transformar
essas bases em simplesmente um posto policial, um ponto de apoio. Na verdade, eles
nunca quiseram que isso aqui funcionasse. (Policial 2, Grupo Focal, PMAL).



Percebe-se uma incompreensdo oriunda de alguns comandantes da Policia Militar
acerca do trabalho realizado pelas bases comunitarias, havendo um discurso de desprezo e

desestimulo as a¢des dos profissionais que estdo executando o programa.

O Art. 3° das Diretrizes expressa uma preocupacao com a necessidade de padronizagdo
das acdes de policia comunitaria, talvez por ja terem sido tentados diversos programas nao
institucionalizados pela policia, como mencionado acima. Ressalta-se no mesmo artigo a
importancia de se estimular a participacdo da comunidade, sendo utilizados alguns termos
presentes tanto na Medida Provisoria n°® 384, como na Lei n° 11.707 do Pronasci, como:
“seguranga publica cidada” e “cultura de paz”, no tocante a responsabilidade comunitaria na
construgdo desses dois processos, pois a comunidade ¢ a melhor conhecedora dos problemas

locais de seguranca.

Algumas expressoes tipicas da administragdo gerencial também se fazem presentes,
como: ‘“‘estabelecimento de metas especificas”, “avaliacdo dos resultados”, “exceléncia do
servigo prestado”, “supervisdo e controle de qualidade”, demonstrando a necessidade de um
comprometimento dos servidores publicos envolvidos com o desenvolvimento das agdes e

com o tratamento ofertado a comunidade.

Constitui-se num grande desafio para a area de prevencdo a mensuragdo dos
resultados, ou melhor, a constru¢do de indicativos que apontem a qualidade das acdes
realizadas, se comparadas as atuagdes repressivas, focadas geralmente em ntimeros de armas e
drogas apreendidas. O empenho em construir indicativos para a area preventiva ¢ recente no
Brasil, sendo encontradas iniciativas pioneiras na Policia Militar de Minas Gerais. Os
indicativos basicamente seriam nas seguintes esferas: social, educacional, ambiental e de
organizagdo social. O sistema avaliativo ainda encontra-se em fase experimental, mas
observa-se a natureza multifatorial dos elementos considerados, saindo da clausura dos crimes
contra a vida e contra o patrimonio, tao repisados no Brasil. Leva-se em conta a complexidade

dos fendmenos estudados - violéncia e criminalidade.

No Capitulo IIT das Diretrizes, sob o titulo: “Dos resultados esperados”, Art. 4°, ha
uma preocupagdo em, de fato, democratizar os assuntos atinentes a seguranca publica, pois
mais da metade dos incisos voltam-se ao relacionamento entre policia e comunidade e sobre o
estimulo a participagdo comunitdria como uma das formas de melhorar os servigos ofertados

pela policia. H4, também, uma proposta de envolvimento de outros segmentos estatais na



solugdo de problemas locais identificados, comprovando a amplitude do direito a seguranca

publica, no sentido de envolver diversos atores.

A partir do Art. 5° até o Art. 23 (ultimo artigo), trata-se basicamente das Bases
Comunitarias de Seguranga mantidas pela Policia Militar, especificando-se como devem ser
implantadas (seguindo algumas etapas), bem como as rotinas administrativas e meios de
avaliacdo de resultados. Uma observagao interessante contida no texto ¢ a delimita¢do da area

de atuacdo de uma base comunitéria: aproximadamente dois quilometros quadrados.

A importancia de se delimitar um raio de atuacdo para o atendimento de ocorréncias e
a realizagdo das visitas estd em tornar possivel a criacdo de vinculos de confianga entre os
policiais e a populagdo atendida, pois se ndo ha uma limitacdo geografica, o atendimento fica
disperso, bem como o publico atendido torna-se variado, mantendo-se um tom impessoal e

casual das agoes.

Com a limitacao da area de atendimento, chega-se a falar em “servigo personalizado”,
pois o policial passa a tratar os moradores pelo nome, bem como os moradores conhecem os
policiais pelo nome também. As relagdes tornam-se finalmente humanizadas bilateralmente.
Ainda pode-se afirmar que essa humanizacao acarreta um atendimento dentro de parametros
legais, sem uso de violéncia e com a chancela da populacao atendida. Ha, além disso, um
encorajamento a realizagdo de denuncias sobre problemas que afligem o bairro como:
desordens, trafico, dentre outros. Isso acaba otimizando o trabalho policial, conferindo-lhe

foco de atuagdo especifico e planejamento das agdes.

Quanto a selecdo dos profissionais das bases comunitarias, o paragrafo tnico do Art.
9° traz: [...] “devem apresentar conduta e carater irrepreensiveis para lidar diretamente com a
comunidade [...] notadamente por meio da prevencdo de condutas desviantes durante o
desempenho das atividades”. As ressalvas relacionadas a “conduta e carater irrepreensiveis”
dos policiais selecionados para trabalhar com policiamento comunitario deixam duvidas

quanto ao seguinte: seriam os outros policiais desprovidos de conduta e carater?

O texto ndo especifica o sentido das qualidades acima exigidas do policial. Tentando
fazer uma interpretacdo das intengdes envolvidas, acredita-se que o cuidado ao selecionar
policiais para esse tipo de atividade deve-se ao estreito relacionamento com a comunidade,

nao eximindo o universo dos demais policiais do dever de agirem corretamente.



Porém, como em toda categoria laboral existem os bons e maus profissionais, faz-se
necessdria tal sele¢do, incluindo, até, analise de historico disciplinar na Institui¢do e entrevista
com o chefe imediato do policial. Outro requisito levado em consideragao ¢ a voluntariedade
dos policiais, pois o trabalho ¢ mais bem desempenhado quando hd uma prévia disposi¢do em

trabalhar com a filosofia de policia comunitaria.

Nas rotinas administrativas (Art.14), elencam-se algumas atividades desenvolvidas
durante o trabalho de policiamento como: visitas residenciais € comerciais; reunides com a
comunidade; desenvolvimento de acdes sociais e elaboracdo de projetos. Além dessas
atividades, o efetivo policial deve realizar o patrulhamento da drea como se pratica no

policiamento ordindrio.

A escala hoje em vigor na Policia Militar de Alagoas, num regime de 12 horas de
trabalho por 24 horas de folga e 12 horas de trabalho por 48 horas de descanso, dificulta o
pleno desenvolvimento das atividades descritas, pois seria necessario que o policial tivesse
um intervalo de folga maior e, nesse interregno, comparecesse pelo menos uma manha a titulo
de expediente administrativo voltado ao planejamento de projetos, agdes sociais € reunioes
locais. O intervalo de folga aumentado também garantiria maior dignidade ao profissional e o
motivaria a continuar atuando no policiamento, desenvolvendo um potencial criativo. Além
disso, constatou-se no grupo focal realizado com policiais da Base do Selma Bandeira uma

auséncia quase total dos aparelhos do Estado na area atendida, conforme os relatos abaixo:

Nos ja estamos aqui na terceira geragdo, entdo, os meninos que quando nos
chegamos aqui estavam com nove anos, dez anos, onze anos, hoje com quatorze
anos, quinze anos, dezesseis anos sdo os traficantes hoje. Por que eles sdo os

traficantes?Cadé o Estado? Cadé a educacio? Cadé o lazer? Cadé a cultura?(Grupo
Focal, Policial Militar 2).

Essa entrega nossa foi tdo grande, a coisa deu tdo certo, que eu mesmo sou cobrado
em casa pela minha esposa por eu ter que passar em casa e estar aqui. Deu muito
certo, s6 que sdo cinco anos, uma quadra de futebol ndo tem para os meninos
jogarem bola, eu t6 com esse problema na mio para resolver. Para vocé ter ideia, o
Conjunto Paulo Bandeira ndo tem um equipamento publico, ndo tem nada, ndo tem
escola, creche, posto de satde. (Grupo Focal, Policial Militar 1).

Ha uma ressalva nas Diretrizes quanto a atividade de visitas residenciais e comerciais,
como sendo “a base da filosofia de Policia Comunitaria, pois proporcionam o estreitamento

dos lagos de confianga entre comunidade e policia”. A policia alagoana, seguindo padrdes



adotados por outras policias, como a do estado de Sao Paulo e pelo Japao, adotou o sistema de

visitas como forma de aproximac¢do com a comunidade.

As visitas sdo consideradas por alguns académicos, como também por membros da
comunidade uma estratégia invasora da privacidade, pois o policial toma conhecimento de
detalhes como renda da familia, nimero de membros, nome completo. Talvez ndo seja uma

medida que respeite limites de privacidade, mas permite uma aproximagdo sem duvidas.

A filosofia de policia comunitaria estd em constante aperfeigoamento e construgdo, €
nada impede a adogao de outro mecanismo de proximidade mais adequado a preservacao da
intimidade dos moradores. Apesar da critica apontada, ¢ importante dizer que a visita ndo ¢
ato obrigatorio, podendo o morador recusar-se a responder as perguntas contidas no cadastro
especifico. Ademais, deve-se ter em conta que o bem comum figura-se como mais relevante

que a privacidade de certas informagdes no caso.

O paragrafo tnico do Art. 17 coloca como dever do efetivo da Policia Militar
envolvido com o trabalho das Bases Comunitarias de Seguranga o incentivo a comunidade
para instituicdo do Conselho Comunitario de Defesa Social, com vistas a realizar
“procedimentos administrativos junto ao poder publico, quanto a prestacao do servigo publico
eventualmente deficitario ou inexistente na comunidade”. Os objetivos delegados ao Conselho
nao se restringem a apenas adotar procedimentos administrativos; o papel transcende a mera
execucgdo de oficios para serem encaminhados: ¢ um primeiro passo para a consolidacdo de
uma postura ativa dos moradores, da tomada de consciéncia dos direitos aos quais devem ter
acesso, a clareza de saber que sdo, enfim, sujeitos de direitos. Neste aspecto, considera-se que

as diretrizes apresentam-se limitadas.

Outra consideragdo a respeito da participacdo da comunidade ¢ feita no paragrafo
unico do Art. 17, enfatizando a importancia do engajamento da comunidade em eventos
organizados pela base comunitdria, como forma de aproximar policiais e moradores e iniciar

um processo de pertencimento dos envolvidos nas questdes relacionadas a prevengao.

Em termos gerais, as Diretrizes Operacionais de Policia Comunitaria editadas pela
PMAL representam uma inten¢do institucional de disseminar no seio das agdes policiais
posturas preventivas, visando atingir a comunitariza¢do da seguranga publica, através de uma

filosofia de trabalho que prima pela proximidade e pelo respeito aos direitos humanos.



Quanto a experi€ncia alagoana, percebe-se que a aplicabilidade da filosofia de policia
comunitdria resume-se praticamente a instalagdo de Bases Comunitdrias de Seguranca pela
PMAL em bairros com altos indices de criminalidade violenta, quase ndo havendo integragao
com outros 0rgaos estatais, requisito fundamental para a consolidacdo das agdes preventivas.
Também ndo se verifica, até 0 momento, uma forte participagao dos beneficiarios dos servicos
da policia, quer por falta de incentivos a mobilizagdo, quer pela auséncia de uma cultura

participativa.

Como a dissemina¢do e a execucdo da filosofia de policia comunitdria ficaram
praticamente a cargo da Policia Militar, os profissionais acumularam uma sobrecarga de
cobrangas e atribui¢des, ndo conseguindo solucionar grande parte das demandas. E preciso
também um engajamento com a Policia Civil, pois as informacdes de interesse colhidas junto
a comunidade serviriam como subsidio a elucidagao de crimes e a captura de infratores da lei,
de uma forma legal e técnica. A presenga do Estado ainda ¢ precaria nas comunidades
atendidas, comprometendo a consolidagdo da cidadania dos residentes, conforme ja

demonstrado.

Por tudo isso, pode-se dizer que o modelo alagoano de policia comunitaria ainda
enfrenta muitas dificuldades para consolidar-se tal como a proposta democratica de seguranga
publica prevista na Constituicao Federal de 1988, devendo sofrer ajustes e modificacdes nos

proximos anos para atingir melhorias.

A mobiliza¢ao da comunidade faz-se urgente nesse processo de aproximagdo com a
policia e o aporte, principalmente do municipio, mediante a promocgao das politicas publicas.
Acredita-se, também, que a visao de policia comunitdria carece de amplitude, ndo devendo
estar atrelada exclusivamente a edificagdes fixas como as bases comunitarias, mas através de
outras agdes preventivas nas comunidades com o gradativo empoderamento da populacio nas
intervengdes. A democratizagdo da seguranca publica, mediante o fortalecimento do

comunitarismo, serd abordada a seguir.



4 O PAPEL DA COMUNIDADE NA CONSOLIDACAO DE UMA SEGURANCA
PUBLICA CIDADA

4.1 Democracia e Comunitarismo na Seguranc¢a Publica Brasileira

A abordagem anterior sobre policia comunitaria, com uma proposta de participacao da
comunidade nos assuntos de seguranga publica, requer uma breve analise sobre democracia.
O termo democracia ¢ comumente pronunciado por autoridades, estudiosos e até mesmo por
pessoas que nado refletem acerca do seu possivel significado.

Isto talvez conduza muitos individuos a erronea conclusdo de ser a democracia um
termo sem muita carga de significancia, apenas denotando uma situagdo em que o Estado
permite aos seus cidaddos uma abertura para a participagdo politica e para a livre expressao do
pensamento. Porém, desde a antiguidade,pensadores debrucam-se na ansia por compreender
as nuances de um conceito carregado de profundidade. Dai a necessidade de um levantamento
tedrico sob o prisma de alguns autores consagrados.

O conceito remoto de democracia ¢ associado ao forte elemento da representatividade
do povo inglés no século XVIII, como uma permissdao conferida pelo povo a um grupo de
parlamentares, diante da impossibilidade de se reunirem todos em uma praga para discutir e
tomar decisdes, tal como se procedia na Atenas Antiga. O mais importante fator deste sistema
seria a fiel concretizagio, por este grupo representativo, da vontade do povo.***

Nota-se, entdo, um primeiro aspecto evolutivo da democracia ao longo dos tempos:
em seu formato primdrio, em virtude do exiguo contingente populacional das cidades gregas,
era possivel que a tomada de decisdes contasse com a participacdo de todos os residentes do
territorio, desde que fossem aqueles considerados “cidaddos”, excluindo-se da deliberagao
mulheres, escravos, criangas e estrangeiros. Com o crescimento populacional das cidades,
invidvel tornou-se a tomada de decisdes por todos, na acep¢ao ampla do vocabulo, adotando-

se 0 modelo representativo, onde um grupo de individuos eleitos deliberam as questdes de

3% LEONI, Bruno. A liberdade e a Lei. Sdo Paulo: Mises Brasil, 2010, p. 119.



interesse publico e decidem o que seria teoricamente melhor para determinado segmento
social.

Penetrando na seara da eficacia dos direitos sob uma perspectiva democratica,
Habermas**® endossa que o principio da democracia s6 pode aparecer como o nucleo de um
sistema de direitos que assegure, precipuamente, a autonomia publica e privada dos cidaddos
mediante o estabelecimento das condigdes viabilizadoras da participagdo daqueles no
processo democratico.

H4 um esfor¢co no sentido de apontar condigdes de concretizacdo do principio
democratico, com a efetivagdo de um sistema de direitos que permita a participacao dos
interessados — no caso os cidadaos —, na construcdo do processo. Podemos ressaltar, pelo
observado, que a democracia ndo deve ser entendida como uma acepg¢do pronta,
hermeticamente construida e posta, mas como uma terminologia em formacdo; dinamica,
visto ser construida pelas circunstancias historicas e sociais nos diferentes territorios do
mundo."®

A democracia participativa, por sua vez, estd diretamente associada a concepg¢do de
soberania e concebida como um direito de 4* geragdo, por estar “intrinsecamente ligada a
dignidade da pessoa humana”. Este tipo de democracia ¢ visto como um processo
participativo dos governados na formacdo da vontade governativa. Esta participagdo se
alargaria na busca de uma meta utopica: a identidade de governantes e governados.™’

Uma indagacdo importante pode ser feita na configuracdo representativa do Brasil
atual e nos faz a todos questionar se a democracia conclamada nas ruas e discursos plenarios
conserva apenas a forma e ndo a substancia do poder democratico republicano e que o ideal
democratico transcende a ideia de separagao de poderes, mas sem contradizé-la, pelo
contrario, firmando-a na soberania de um povo. Seriam inimigos nefastos do processo
democratico o neoliberalismo e a globalizagdo, na medida em que mascaram realidades e

privilegiam grupos abastados economicamente.

3> HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. Vol. 1. Brasilia: Tempo Brasileiro,
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No intuito de compreender melhor a discussdo supra, traz-se a “regra da maioria”
como sendo um aspecto crucial da democracia moderna, porém ndo suficiente para a
definicdo de democracia. O elemento caracterizador da democracia seria o sufragio universal.
Ha, com a regra da maioria, uma tentativa de aproximagdo entre o promulgado nas leis ¢ a
anuéncia da maior parte do povo, conferindo uma concretude maior ao ideal democratico
dotado de fei¢des nao discriminatorias e igualitarias, aproximando, desta forma, governantes e
governados.**’

Associa-se a eficacia da regra da maioria a realizacdo da experiéncia tridimensional
do direito — fato, valor e norma —, no sentido de que o dinamismo e informalidade das praticas
sociais no processo de tomada de decisdes sdo determinantes da eficacia da regra da maioria,
repousando a validade das regras na possibilidade de aplicagdo formal e a legitimidade nos
valores da liberdade e da igualdade'*°.

Porém, a regra da maioria possui limitagdes a serem observadas, e a mais importante
delas, a nosso ver, ¢ a capacidade de modificar o conteudo ou as caracteristicas dos direitos
fundamentais, ndo podendo ser adotado tal critério para suprimir direitos humanos, por
exemplo.

Portanto, em linhas gerais, ndo se deve identificar exclusivamente democracia com
regra da maioria, mas € preciso concordar com a evidente imprescindibilidade da adogao da
regra nas sociedades atuais, dotadas de grandes conglomerados humanos, pois a decisdo da
maioria proporciona resultados rapidos a questdes centrais e, apesar de ndo se apresentar
como um sistema aplicavel a todas as ocasides, ¢ 0 que mais aproxima a vontade do povo da
vontade legal.

Uma “definicdo minima de democracia” baseia-se na caracteristica nuclear de ser
composta por um conjunto de regras definidoras de quem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos (grifo do autor). Este conjunto de regras legitimaria as
decisdes tomadas individualmente e consolidariam os autorizados a decidir como portadores

de um direito previsto em lei.***
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A regra da maioria também ¢ mencionada como sendo fundamental ao jogo
democratico moderno, com o alargamento consideravel do nimero de individuos autorizados
a decidir os rumos politicos em diversos paises do mundo."*

Especifica-se a indispensabilidade em garantir aos que sdo chamados a decidir direitos
de liberdade e alternativas reais de escolha, pois se assim ndo for, a alternativa escolhida nao
sera espontanea, livre de vicios e amarras antidemocraticas. A interligacdo do Estado Liberal
e do Estado Democratico ¢ verificada como dois entes que ndao sobrevivem um sem o outro,
pois o primeiro garante o exercicio das liberdades fundamentais, condi¢do sinequa non para o
estabelecimento de um regime democratico, e conclui-se dizendo que, “quando caem, caem
juntos”.**

Constata-se a intima ligacdo da ideia de democracia com os conceitos de liberdade e
igualdade, proprios da Revolucdo Francesa de 1789. A importancia da liberdade advém do
fato de os homens tornarem-se independentes através dela. Mas ndo so isso: a liberdade
desperta na consciéncia dos homens a predilegdo por um governo eleito e controlado pelo
povo.'*

A importancia da igualdade nos regimes democraticos faz nascer a necessidade do
estabelecimento de uma legislacdo uniforme, pois como todos se enxergam como ‘“‘iguais”
desejam um tratamento igualitario, sem privilégios a uns poucos.'*

Um ponto negativo da liberdade e igualdade observados nos paises democraticos € o
individualismo, pois cada um volta-se a si mesmo, para cuidar de interesses particulares,
deixando os interesses coletivos a cargo do Estado. A consequéncia maior desse fendmeno €
o enfraquecimento dos lagos de solidariedade entre os cidaddos. Esse problema seria
amenizado pelo fortalecimento da liberdade de imprensa nos regimes democraticos, como
uma ferramenta de apoio sempre a disposicao dos cidaddos para a manuten¢ao da liberdade

em sentido lato.™*
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Ressalta-se a importancia da eleicdo por ser um expediente democratico garantidor da
independéncia do desempenho diante do poder central, em relagdo a hereditariedade tipica dos
sistemas aristocraticos.*’

Concorda-se com o entendimento de que, modernamente, a democracia representativa
tradicional mostra-se adoecida, pois ndo s6 no Brasil como em outros paises houve uma perda
da confianca nos partidos, sindicados, especialistas, politicos. A escuta da opinido do cidadao
vem se configurando como elemento obrigatdrio.**® Dai surge a importancia e a necessidade
da criacdo de instancias participativas, quer sejam elas espontaneas, nascidas da propria
iniciativa da comunidade, quer sejam estimuladas pelos entes governamentais.

A participagdo analisada neste trabalho pode ser chamada de “Modelo do Pressuposto
Participativo”, verificado com mais frequéncia em paises da América Latina. Este modelo
refere-se a diferentes tipos de comités e conselhos de bairro e, assim como o policiamento
comunitario, também possui uma caracteristica territorial, ao reunir pessoas numa escala
micro-local para discutir questdes que afetam determinado territorio.™*

Situando a problematica do comunitarismo no contexto juridico brasileiro, nosso pais
deixa bem explicito logo no Artigo 1° de sua Carta Politica de 1988 que constitui um Estado
Democratico de Direito, ndo restando duvidas da proposta democratica norteadora das demais
diretrizes contidas ao longo do texto constitucional. Ademais, o Artigo 14, caput, versa a
respeito de soberania a ser exercida pelo voto direto e secreto do povo, que elege os
representantes para assumir cargos nos Poderes Executivo e Legislativo. Os incisos I a III do
artigo ora analisado elencam formas de democracia direta, ou seja, escolhas estatais feitas
diretamente através do voto popular, qual seja, plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Tratando-se do comunitarismo em oposi¢ao ao liberalismo, na verdade essa dicotomia
mostra-se um tanto ultrapassada se analisadas as defesas dos pensadores de ambas as
correntes de maneira isolada, sem intercomunicar-se entre si, pois por exemplo Kymlicka,

considerado um liberal-igualitarista, traz em seus escritos influéncias do comunitarismo, ao
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defender a precedéncia do modo de vida da comunidade sobre o direito dos individuos aos
recursos e liberdades necessarios para que busquem suas proprias concepgdes de bem. **°

Os grandes embates existentes entre liberais igualitarios e comunitaristas referem-se as
concepgoes de justica, bem e liberdade. Os liberais igualitarios como Rawls defendem uma
concepgdo de justica adotada de maneira uniforme por todos para, assim, assegurar-se a
igualdade entre os cidaddos. O individuo, independente da cultura a qual pertenca, teria a
liberdade de escolher o bem que lhe proporcionasse o bom da vida, desde que sua escolha seja
moralmente aceita pela sociedade. No modelo apresentado, o Estado assume uma postura
neutra, garantindo a liberdade de escolha dos individuos para a concretude do bem e do justo.

Al reside a critica comunitarista: os liberais igualitarios ndo levaram em consideracao
as desigualdades sociais ao elegerem um Estado neutro como o mais adequado ao ideal de
justica uniforme, além de negligenciar que as influéncias comunitarias devem prevalecer nas
escolhas dos individuos, pois eles sdo fruto primeiramente da cultura a qual pertencem, nao
podendo realizar escolhas incompativeis com ela, sob pena de descaracteriza-la. Ou seja,
exige-se uma postura positiva do Estado, garantindo liberdades através da criacdo de
oportunidades sociais e politicas.

Acerca da igualdade distributiva, rebate-se a concep¢ao de Rawls sobre a existéncia de
uma Unica justica a ser exercida de maneira uniforme por todos. Discorda-se desse ponto de
vista, afirmando que existem diversos bens sociais eleitos como importantes, dependendo de
fatores culturais e historicos a eleicdo do mais relevante. Nao existiria, portanto, um sistema
distributivo ideal garantidor da igualdade plena como idealizou Rawls. Existiria, em
determinado momento, um critério de distribui¢do de bens sociais eleito como predominante
em certa sociedade e constituiriam esses bens uma esfera distributiva.™

A justica, conforme esta linha de raciocinio, serviria para declarar um bem social
como predominante, por ser, naquele instante, o bem capaz de promover uma maior igualdade
distributiva entre os cidaddaos. Quando ndo mais for considerado o mais justo do ponto de
vista distributivo, a insatisfacdo tomard conta da comunidade, outro grupo predominard e
outro bem social prevalecera. Pode-se perceber que este processo € interminavel e esta sempre

em construcgao.
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Dois conceitos importantes precisam ser considerados: o de igualdade simples e o de
igualdade complexa. No primeiro tipo, o Estado constantemente haveria de intervir para evitar
monopo6lios de grupos dentro da sociedade, mantendo todos os individuos num mesmo
patamar, sem a presenca de dominantes ¢ dominados. No segundo tipo, varios bens sociais
sdo monopolizados, porém nenhum em especifico é conversivel, e mais: ¢ assegurado o ndo
exercicio da tirania. O que mais se aproximaria da igualdade seria a comunidade politica, com
lingua, historia e cultura comuns, criando uma consciéncia coletiva.™

Defende-se a ideia de uma comunidade politica como cenario, que ¢ justificada
atribuindo-se a ela um carater distributivo. Porém, para configurar-se como bem, € preciso o
acolhimento de pessoas, no sentido de serem “fisicamente admitidas e politicamente

recebidas”, sendo uma decisdo interna tomada por comunidades com capacidade para tal.*>

A vida comunitaria s6 € possivel quando se ¢ membro de algo onde hd uma
expectativa de compartilhamento de bens sociais, como seguranga, cargos ¢ poder. Porém,
esse compartilhamento e o ser membro de uma comunidade requerem o compromisso de
garantir, por parte dos exercentes de cargos dentro da comunidade politica, um Estado de bem
estar social.™*

Conclui-se que o justo nao define uma sociedade, mas pode modifica-la
substantivamente, na medida em que haja o respeito as discordancias no tocante aos
significados atribuidos pelas pessoas aos bens sociais, sendo disponibilizados “canais
institucionais para sua expressdo, mecanismos de julgamento e distribuicdes alternativas ”.
Tudo isso pela existéncia de diversas culturas, religides, situagcdes geograficas, enfim, do

chamado “pluralismo”.**

Ressalte-se a posi¢do contraria dos comunitaristas acerca da ‘“concepgao de pessoa”
em relacdo aos liberais igualitarios, na qual os individuos seriam capazes de refletir sobre tais
relagdes, podendo apartar-se delas, caso haja discordancias.™® As relagdes aqui referidas sdo
as de pertencimento a determinado grupo, cultura, podendo o individuo realizar escolhas

totalmente apartadas de suas origens.
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Para os comunitaristas, contrariamente, as pessoas perderiam sua identidade se
deixassem de lado o fato de pertencerem a determinado grupo ou comunidade. Segundo essa
linha de pensamento, as escolhas individuais devem levar em conta o bem do grupo, se sera
bom para a comunidade na qual o individuo esta inserido.

Sandel, citado por Gargarella, critica a visdo do “eu” defendida por Rawls, pois ¢
como se a comunidade ndo fosse parte integrante da pessoa. Seria improvavel, portanto, a
existéncia de objetivos compartilhados dentro de uma comunidade pelo sentimento de
pertencimento de cada ser.”” O autor salienta ainda que os liberais concebem os individuos
como seres separados, dissociados entre si, como atomos dispersos. Isto se explica pelo fato
do ndo reconhecimento por parte dos liberais, de lacos que unem as pessoas em uma
comunidade.

A esse respeito, duas teses sdo confrontadas: a do atomismo, de cunho liberal, com a
defesa do individuo capaz de desenvolver suas potencialidades isoladamente, com a garantia
minima de alguns direitos individuais e a tese social, de natureza comunitarista, com raizes no
pensamento de Aristoteles: “o homem como um animal social”.**®

Os comunitaristas também rebatem a importancia exacerbada conferida pelos liberais
ao ideal de justica, como uma virtude de primeira grandeza, argumentando que a justica sé
aparece tanto por ndo se permitir o desenvolvimento de virtudes como fraternidade e
solidariedade.™

Fazendo-se uma analise jusfilosofica dos principais pensadores liberais e
comunitarios, abre-se uma discussdo acerca das correntes doutrinarias estudadas, situando-as
no constitucionalismo brasileiro, que passou de uma concepgao “positivista e privatista ’a um

’

“constitucionalismo societario e comunitario ”, o qual privilegia valores como igualdade e
dignidade humana.*®

Significa entdo, que os valores adquirem uma centralidade ndo antes verificada em
outros momentos histdricos no Brasil, dando margem a varios espectros interpretativos para

um mesmo dispositivo constitucional. Conclui-se que ha um reforgo ao carater comunitario da
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Constituicdo, ao dizer que o principal objetivo da Carta Magna ¢ realizar valores
evidenciadores da existéncia da comunidade™".

Os autores do comunitarismo constitucional brasileiro repudiam a ideia propagada
pelos liberais de uma Constituicdo com o objetivo precipuo de defesa da autonomia dos
individuos, apenas protegendo a vida privada. A visdo agora ¢ de uma Lei Maior que promova
a participagdo comunitdria crescente, proporcionada pela ampliagdo dos espagos publicos.*®
Neste novo cenario politico, o Estado deve agir positivamente, ndo apenas abstendo-se de
atuar para preservar direitos, mas criando mecanismos garantidores das chamadas liberdades
positivas.

Cria-se, entdo, um espaco democratico de participagdo, no qual a abertura
constitucional oferece condigdes para que cidaddos e diversos segmentos sociais sejam
intérpretes da Constituigdo, sendo democratico neste ponto por ser publico e conferir
concretude a Lei Fundamental.'®?

Em andlise do pensamento habbermasiano, na teoria do discurso desenvolvida por ele
aliada as concepgdes democraticas, pode-se considerar um equivoco no embate entre liberais
€ comunitarios a concep¢ao de um carater competitivo entre os direitos humanos e a soberania
popular. Isto porque: “¢ da conexao interna entre direitos humanos e soberania popular que
decorrem as normas que levam em conta tanto a desigualdade das condigdes sociais de vida
quanto as diferencas culturais”. ** Ou seja, soberania popular e direitos humanos sido
elementos harmonicos indispensaveis a um processo democratico no qual se verifica a
participacdo comunitaria.

Quanto ao pluralismo, verifica-se que os liberais privilegiam a garantia da autonomia
privada, ou seja, a esfera particular primeiramente deve ser preservada, para depois se pensar
no coletivo. J& os comunitdrios enaltecem em primeiro plano a autonomia publica, para
posteriormente assegurar o Ambito das liberdades privadas.'®

Em relacdo a defesa do comunitarismo constitucional, pode-se dizer que os direitos

fundamentais constitucionalmente assegurados expressam mais a vontade e a
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autodeterminagdo da comunidade do que um espago de independéncia individual em relagdo a
autoridade estatal ou aos demais individuos.®

Concorda-se com a conformagao comunitarista na Constitui¢do Brasileira, no estimulo
a participagdo nas decisdes do Estado, por intermédio do voto, no controle social da sociedade
fiscalizando a atuacdo do Poder Publico, induzindo a um sentimento de que a maquina publica
pertence a todos.

Com o advento da Constituicdo Federal, observa-se uma mudanga significativa na
maneira como a seguranga publica passa a ser concebida no pais, devendo estar alinhada a
nova proposta democritica que se apresenta, exigindo-se o despojamento do velho
autoritarismo do periodo ditatorial, que agora da lugar a uma roupagem garantidora de
direitos. Nessa perspectiva paradigmatica, o agente de seguranca publica tornou-se um
guardido e, por vezes, promovedor dos direitos e garantias do cidadao.

As mudangas, porém, vém acontecendo de forma paulatina, consolidando-se a partir
dos anos 2000. Evidencia-se que foi preciso haver uma ocorréncia de repercussdes mundiais
para a confec¢ao do primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica nos anos 2000: O episédio
do Onibus 174 no Rio de Janeiro. Além disso, no mesmo periodo, criou-se a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos e a atual Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP).**’

A partir dai, investimentos financeiros € humanos comecaram a ser feitos no intuito de
reduzir os indices de violéncia, ofertando-se cursos de capacitacdo que t€ém como carro-chefe
a valorizagdo dos direitos humanos dentro das instituigdes policiais. A perspectiva
humanizada dos profissionais de seguranga publica ¢ refor¢ada com a adogao de estratégias de
policiamento que privilegiam agdes preventivas € de aproximacao com a populagdo, em prol
da preservagao da vida, como o policiamento comunitario - assunto ja tratado neste trabalho.

Destacam-se ainda outras mudangas operadas na drea de seguranca publica
principalmente em ambito estadual, porém com fortes incentivos financeiros do Governo
Federal, como a ja4 mencionada experiéncia de policia comunitaria, fortalecimento das

Ouvidorias de policia, com o intuito de apurar dentincias de abusos cometidos por policiais e

18 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elementos da Filosofia constitucional

Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 161.

'Y’ SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranca Publica: historico, dilemas e perspectivas.
Estudos Avancgados, 21 (61). Sao Paulo: 2007,p.83. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142007000300006> Acesso em: 04 Set 2013.



o uso de técnicas de georreferenciamento para mapear areas e horarios de maior incidéncia
criminal, direcionando o patrulhamento para pontos criticos.'®®

A gama de agdes operacionais e legais apresentadas visa dar concretude ao expresso
no artigo 144 da Constituigdo Federal: “A seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”, no qual verificamos o dever de o Estado garantir a promocgao da
seguranga publica, porém atribuindo a todos os cidaddos a responsabilidade de também
promové-la conjuntamente.

Nesta concepc¢do, a comunidade sai de uma condicdo passiva e assume uma postura
ativa diante dos problemas de seu bairro, cobrando dos 6rgdos publicos providéncias que
acarretem em melhor qualidade de vida para todos, tomando consciéncia dos seus direitos e
deveres e assumindo fundamental importancia na feitura de uma seguranga publica cidada.

Apresenta-se, portanto, a perspectiva de sujeitos ativos, criadores de sua propria
historia, ao sair de uma condi¢do passiva e individualista e formando um “novo sujeito
coletivo”, através da politizacdo e modificacao dos espagos publicos. Tal dindmica inovadora
promove a retomada do conceito de comunidade como sendo a instancia de subjetividades
individuais e coletivas que envolvem um conjunto de valores vinculados as necessidades
humanas essenciais. ** Observamos, portanto, o papel transformador e fundamental da
participacdo comunitaria na concretizagdo de direitos como a seguranga publica.

A participagdo cada vez maior da sociedade nas questdes publicas configura-se em
elemento integrante da propria dindmica democratica, que exige a mobilizagdo de diversos
atores defendendo seus interesses no cendrio publico, fiscalizando o cumprimento das leis,
sugerindo melhorias de servicos e apontando necessidades e deficiéncias. Essa regra aplica-se
a seguranga publica, pois as praticas comprovam que a eficiéncia policial ¢ muito maior
quando ha a participacdo dos destinatarios dos servigos, apontando os crimes mais
recorrentes, os locais onde mais ocorrem, dentre outras informagdes imprescindiveis a uma
perfeita elucidagao de casos.

Concorda-se com a abordagem de comunidade num sentido diretamente ligado a

questdes territoriais, pressupondo a proximidade entre as pessoas € 0 consequente
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estabelecimento de vinculos que conduzem ao compartilhamento de interesses em comum,
geralmente na localidade onde moram. ° Constata-se a presenca de uma vertente
comunitarista no que foi dito, pois a identificacdo de interesses dentro de um grupo conduz a
um fortalecimento de lagos de amizade, solidariedade e, em ultimo plano, a uma mobiliza¢ao
comunitdria organizada para a discussdo e melhoramento das questdes publicas.

Estudiosos, porém, sdo céticos quanto a permanéncia de lagos comunitirios na
modernidade atual, percebendo um fendmeno contrario: o da fragmentacdo social. Tal
fragmentacao seria causada pela rapida mobilidade social e a facilidade com que as pessoas se
comunicam, quebrando a noc¢do de comunidade aqui enfocada, diretamente vinculada ao
conceito de territorio.*”*

Atribui-se ao termo comunidade um aspecto calido, aconchegante. Um elo perdido,
capaz de proporcionar prazeres ndo mais experimentados nos dias atuais. Com o capitalismo,
houve um esfacelamento “da teia de lagos morais € emocionais, da familia ¢ da vizinhancga -
simultaneamente esvaziando tais a¢des de todo o sentido de que eram, antes, portadoras.”*’?

Algumas concepgdes modernas para o termo comunidade sdo apresentadas numa
visdo interligada aos anseios econOmicos atuais. Vale destacar duas delas: comunidades
estéticas e comunidades €ticas. As primeiras, pensadas por Kant, surgem geralmente em
virtude de um evento em especifico, sendo transitorias, superficiais, incapazes de estabelecer
entre os participantes lagos duradouros. Enfim, ndo ha compromissos firmados a longo prazo
¢ esta ruptura inevitavel ndo causa nenhum tipo de sofrimento. *”

As comunidades éticas, contrariamente, firmam compromissos de longo prazo,
mediante obrigagdes projetadas para o futuro. A ética residiria na natureza dos compromissos
acordados: de tipo “compartilhamento fraterno”- ¢ o coletivo sobrepondo-se ao individual. Os
objetivos especificos a serem alcangados por esse tipo de comunidade seriam: “garantia de
certeza, seguranga e prote¢do’[...].""*

Realmente, ndo se pode negar o grande desafio de manter uma pratica comunitaria nos

dias atuais na vigéncia de um sistema eminentemente individualista, no qual a maioria das
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pessoas desconhece os proprios vizinhos € ndo nutre pelo outro sentimentos ou lagos em
comum.

Quando se criam as condi¢des propicias ao debate de questdes que afetam a vida de
todos, com a recuperacdo de espagos publicos, a valorizacdo das manifestagdes culturais da
comunidade ¢ a aproximacdo do poder publico nas pessoas de seus funciondrios, as pessoas
tendem a resgatar o sentimento de pertencimento e se dispdem a auxiliar neste processo ativo
de participacdo social.

Esse fendmeno pode ser concretizado mediante a criagdo de Conselhos Comunitérios
de Seguranga, local ideal para a discussdo das questdes de seguranca, que atingem o bairro,
com a cautela de ndo se tornarem espacos eleitoreiros ou exclusivos de dentncias, onde serdo
construidas propostas para uma seguranga publica mais adequada aos anseios da populacao.

Em linhas gerais, sdo destacados alguns efeitos positivos da participacao social, como
o acompanhamento direto do que estd sendo implementado pelas autoridades envolvidas;
melhor compreensdo do fendmeno da violéncia e, dentro de uma nova percepg¢ao, um maior
apelo por agdes preventivas e o fomento a resolugdo pacifica de conflitos.'”

Dentro da perspectiva apresentada pela Constituicdo Federal, parece inegavel a
influéncia do pensamento comunitarista em diversos artigos, como o proprio artigo 144, no
momento em que enfatiza a importancia da participagdo popular nas questoes de seguranga
publica. Ao mesmo tempo, vemos o viés democratico desta convocagao popular, através da
fiscalizagdo, exposicao de opinides e elaboracao de sugestdes para um melhor funcionamento
da maquina publica.

Pelos argumentos expostos, nota-se a eloquente presenca da doutrina comunitarista na
Constituigdo brasileira, pois percebe-se que o Estado, quanto a garantia de usufruto de certos
direitos e liberdades, assume uma postura positiva e requer do cidaddao também uma
participacao mais efetiva.

Na seguranga publica evidencia-se na ultima década incentivos advindos do Governo
Federal na area de prevengdo, privilegiando programas como o policiamento comunitério,

cujo objetivo ¢ uma aproximagdo maior entre o agente policial e a populacdo, através da
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criagdo de vinculos entre eles. Estes vinculos envolvem valores como solidariedade, amizade
e sentimento de protegdo, tal como prega a doutrina comunitarista em algumas vertentes.

Para uma efetivacdo real da democratizagdo da seguranga publica, acreditamos ser
necessario o fomento da mobilizacdo comunitdria pelo Poder Publico em um primeiro
momento, visto ndo termos no Brasil a tradigdo da participagdo popular nos assuntos de
seguranga. Este processo de mobilizagdo pode ser realizado mediante a criacdo de entes como
os conselhos comunitarios de seguranca, espagos de discussdo e construgdo de politicas
direcionadas as necessidades da populagdo diretamente envolvida. Com o aprimoramento da
cultura de mobilizagdo, os espacos seriam espontaneamente tomados pelas comunidades € o
poder publico assumiria uma postura mais secundaria, apenas auxiliando nas questdes
essenciais € dando o aporte para que os servicos publicos chegassem satisfatoriamente aos
destinatarios finais.

Sabe-se, porém, que atualmente muito ainda precisa ser feito e aprimorado para que se
alcance o ideal de uma seguranca publica aliada a comunidade, mas alguns estados brasileiros
j& apresentam experiéncias neste sentido, como Sao Paulo e Minas Gerais. Acredita-se que o
processo de mudancas no tocante a uma populacdo mais participativa € uma seguranga
publica realmente cidada ¢ lento e faz parte de paulatinas mudangas sociais.

A tematica dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica como mecanismo de

participacao social sera abordada em seguida.

4.2 Conselhos Comunitarios de Defesa Social em Alagoas: Legislacdo, Constituicio e

Efetivacao

Alinhada aos temas da democracia e do comunitarismo analisados anteriormente,
importante se faz a reflexdo dos Conselhos Comunitéarios de Defesa Social como mecanismo
formal de participagdo popular nas questdes de seguranga publica. Em outros estados da
federagdo, recebem a denominagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranca, nao
comprometendo os objetivos por conta dessa diferenca apenas nominativa. Um conceito

adequado encontra-se no trecho seguinte:



Os Conselhos Comunitarios de Seguranga surgem como um novo canal de interagdo
entre a comunidade e as policias, na busca pela reducao da violéncia interpessoal e
do controle de criminalidade. Eles pretendem democratizar e ampliar a participagao
dos cidaddos no tocante as politicas publicas nesta area e representam a
possibilidade de desenvolver uma nova relagdo ente Estado e cidaddo, com um
maior conhecimento de anseios e limitagdes mutuas e estabelecimento de parcerias

~ ;11: ra: 176
concretas para a constru¢do de uma ordem publica democratica.

Em Alagoas, os CCDS sdo regulados pelo Decreto Estadual n® 21.454, de 26 de julho
de 2012. A regulamentacdo mediante decreto ja demonstra que a iniciativa de participagao
popular nos assuntos referentes a defesa social ndo surgiu por provocagdo espontdnea da
comunidade, mas de um esfor¢o governamental em cumprir a previsao constitucional contida
no Artigo 144. Inclusive, o escopo inicial do decreto estadual menciona explicitamente o
referido artigo, no que tange a “responsabilidade de todos”. Com relacdo a responsabilidade,

inclusive:

Uma questdo relacionada a essas diz respeito aos meios através dos quais uma
pessoa adquire expectativas reciprocas nas interagdes com os outros: que direitos eu
tenho, e quais sdo minhas responsabilidades? Neste caso, a resposta implica um
processo duplo, em que se deve, simultaneamente, ter consciéncia das
responsabilidades dos outros em relagio a si mesmo e aprender sobre as
responsabilidades de si mesmo perante os outros. Ao mesmo tempo, O processo
implica uma defini¢do compartilhada do escopo das responsabilidades assumidas

L 177
por cada sujeito.

Ou seja, primeiro hd uma autoconsciéncia nao s6 dos direitos, mas também das
responsabilidades a serem assumidas pelo sujeito no meio social. A juncdo dessas
responsabilidades individuais seria o impulsionador a participacao coletiva nas questoes de

ordem publica.

Retomando a andlise do Decreto n° 21.454, de 26 de julho de 2012, no Art. 1°, § 1°,
fica estabelecida a vinculagdo dos Conselhos a Secretaria de Defesa Social e no § 2° que a

atuagdo geografica dos CCDS corresponderd as areas atendidas pelas Bases Comunitarias de
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Seguranca da PM. Sob um ponto de vista democratico e até mesmo igualitario, no sentido de
materializar a lei para todos, pode-se dizer que a restricdo da area de atuagdo dos CCDS
apenas as areas atendidas pelas BCS da Policia Militar fere o pressuposto da ampla
participacdo de todos nos assuntos ligados a seguranga publica. O estimulo a formagdo de
Conselhos dessa natureza haveria de ser ampla, contemplando as mais diversas regides da

capital e do estado de Alagoas.

Os Conselhos Comunitarios de Defesa Social possuem cardter consultivo e
deliberativo (Art. 2°), significando que “na primeira, as pessoas sdo consultadas sobre certos
assuntos, mas ndo decidem; na segunda, se deliberam as decisdes. Consequentemente,

constituem-se diferentes espagos para o desenvolvimento dessas competéncias™ [...].""2

O Art. 2° estabelece ainda a estrutura do CCDS, com a previsdo de membros natos,
representantes do poder publico: 01 da Policia Civil, 01 da Policia Militar, 01 do Corpo de
Bombeiros Militar e 01 da Secretaria de Articulacdo Social. A Diretoria do CCDS, por sua
vez, seria composta por 08 membros da comunidade e, conforme o Art. 2°, inciso II, esses
membros podem ser moradores, membros de associagdes comunitarias, profissionais liberais,
de instituicdes religiosas, clubes de servigos e lideres comunitarios. Ao que parece, a intengao
do decreto foi garantir ampla representacao na diretoria do CCDS, nao s6 dos residentes, mas
também de todos aqueles que, de alguma forma, convivem no espago abrangido pela atuagao
do CCDS, desempenhando alguma atividade econdmica, religiosa e de prestacao de servigos

de utilidade publica.

A escolha dos membros natos, de acordo com o Art. 2°, § 1°, se da mediante nomeagao
de 01 titular e 01 suplente. A presenca deles ¢ obrigatoria nas reunides trimestrais do
denominado “Férum dos Conselhos”. Ja a escolha da diretoria, conforme o Art. 2°, § 2°, deve
ser através de certame eleitoral, em eleicdo a ser amplamente divulgada pela Secretaria de
Defesa Social. O ato de criacdo dos CCDS ¢ simplorio, como bem se observa no Art. 3°,

através da assinatura do Termo de Posse pela diretoria eleita pela comunidade.

Conforme o decreto, os membros do CCDS devem se reunir uma vez ao més (Art. 5°),

devendo as atas com os assuntos tratados na reunido serem remetidas a Geréncia de
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Articulagdo Comunitaria da SEDS (Art. 5°, § 2°). Nesse aspecto, ha de se refletir se o controle
do poder publico ndo acaba interferindo no funcionamento dos conselhos, de maneira a
acarretar uma relacdo de dependéncia e de fiscalizagdo exacerbada, retirando parte da

autonomia dos membros diretores.

Por fim, o Art. 6° estabelece a realizagdo de um forum trimestral com a presenca de
representantes dos governos estadual ou municipal convidados, por suas pastas estarem

ligadas a deficiéncias detectadas na prestagcdo dos respectivos servigos publicos.

Na pratica, porém, existem apenas dois CCDS em funcionamento em Maceid, sendo
um no bairro do Jacintinho e outro no Conjunto Osman Loureiro, cujas elei¢des ocorreram no
ano de 2013, para um mandato de 02 anos. Porém, conforme dados da Geréncia de
Articulacdo Comunitaria da SEDS, apenas o CCDS do Jacintinho tem se reunido com
regularidade, enviando as atas. O CCDS do Osman Loureiro estd com as atividades
paralisadas. Nas areas das Bases Comunitarias do Selma Bandeira e do Vergel, chegaram a
funcionar Conselhos Comunitarios com diretorias provisdrias, ndo eleitas, pelo periodo de 01
ano, apos o qual deveria ter sido mobilizada a comunidade para a constitui¢ao de eleigdes

conforme previsao do decreto.

Sobre o conselho comunitario do Selma Bandeira e as visitas comunitarias realizadas
pelos policiais militares da base comunitaria, atividades atualmente paralisadas por motivos
diversos, um morador que foi membro do conselho provisorio em 2010 recorda as melhorias
decorrentes da interagcdo entre comunidade e policia na elucidacao de situagdes criminosas.
Lembra também como os policiais eram tidos como referenciais para criangas ¢ moradores,
lamentando o enfraquecimento desses lacos interativos com a interrupgdo das atividades da

visita comunitaria:

Tivemos muitas melhoras, em termos de tudo, trafico, ja pegaram muita coisa depois
do conselho, e quando eles vinham fazer visita, cada guarni¢do tinha um setor daqui,
ai parou, ai ficou ruim, depois que o conselho acabou ai as visitas pararam, por que
as pessoas tinham confian¢a na policia, por que era o mesmo policial ai dava mais
confianca, na época que comegou a base, as criancas queriam ser policia, tinham um
exemplo, mas hoje ndo, elas querem ser bandidos, quando os policiais vinham a

gente fazia bolo, lanchinho, suco e agora parou.. num sei porque parou, né?

(Entrevista Individual, Entrevistado 2)179.

' Entrevista individual realizada durante pesquisa de campo no Conjunto Selma Bandeira em Agosto de 2014.



Ainda em pesquisa qualitativa realizada pelo Ministério da Justi¢ca publicada no ano de

2013, policiais militares que atuavam nas Bases Comunitarias da PM destacaram a

importancia da presenca dos Conselhos como um dos elementos para a solugdo dos problemas

de seguranga publica e encaminhamento de demandas especificas, além da necessidade de

envolvimento de outras forcas de seguranga na consecug¢do da filosofia de policia
comunitaria:

Nao seria a grande solug@o, seria uma das solugdes... [seria uma ferramenta]. O que

a gente sente falta hoje é trabalhar de forma mais articulada com as outras forgas de

seguranga, porque a gente vé que hoje o policiamento comunitario € muito aliado a

figura da policia militar. E policiamento comunitario ndo é so isso. Deveria ter a

articulagdo das outras forcas, e a gente sente falta que as vezes o policial identifica

os problemas, mas os 6rgaos responsaveis ndo t€m aquela resposta imediata. Entdo

isso vai gerando um descrédito na comunidade, com relagdo a isso. (Grupo focal,
. o 180
policial militar, AL).

O conselho comunitario ¢ uma das caréncias que a base sente é essa, da atuacdo do
conselho comunitario, porque muitas demandas poderiam ser encaminhadas pelo
proprio conselho, e ai o policial comunitario fica tendo de fazer a parte dele e a parte
que seria do conselho (Grupo focal, policial militar, AL).181

Especificamente na Base Comunitaria objeto de estudo deste trabalho, a do Selma
Bandeira, no complexo Benedito Bentes, o conselho comunitario ja ndo funciona hd mais de
02 anos e nao ha forte mobilizacdo para o retorno das atividades apos eleicdo de uma chapa
devidamente inscrita, levando ao entendimento de uma concepgao fragil ou até inexistente do

significado de termos como democracia e cidadania.

Importante ressaltar que o surgimento de espacos participativos € essencial para o
fortalecimento da democracia, através da promog¢ao da associacdo de individuos voltados a
discutir assuntos e interesses publicos, momentos em que surgem as divergéncias e interesses

precisam ser negociados.”®” E a pratica da negocia¢do sendo exercitada, além da diversidade

180 MINISTERIO DA JUSTICA.Politicas publicas: andlise e diagnostico. FIGUEIREDO,Isabel Seixas de;

NEME, Cristina; LIMA, Cristiane do Socorro Loureiro. Cole¢cio Pensando a Seguranca Publica, V.3. Brasilia:
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 2013, p. 267.
181 1 .

Ibidem, p. 268.
'82 PIRES, Lénin. SOUZA, Mirian Alves de. Politicas Publicas e Participacdo Popular. /n: Policia e
Comunidade: temas e desafios na implantagdo dos conselhos comunitarios de seguranca. MIRANDA, Ana
Paula Mendes de. TEIXEIRA, Paulo Augusto Souza (Org.). Rio de Janeiro: Instituto de Seguranca Publica, v.1,
p-17.



representativa no momento da tomada de decisdes. Dai a relevancia da diversidade de

representacao para que os interesses mais plurais sejam debatidos por todos.

Mas percebe-se no relato de um morador da area atendida pela Base Comunitaria do
Selma Bandeira preconceito por parte de alguns gestores publicos relacionado ao local de
residéncia dos conselheiros, ndo sendo bem atendidos quando da entrega de oficios
reivindicativos de melhorias para a comunidade. Ele relaciona a importancia da reativagao das

atividades do conselho a melhoria do atendimento nas reparticdes publicas:

Um conselho que tenha pelo menos uma das portas abertas um pouco para um orgao

publico né, que seja recebido e atendido, porque chega em muitos “orgao” fala que é

do Selma, Paulo, Carminha, eles tém preconceito, se for dizer que é do Carminha
pior ainda, agora se chegar do Osman, do Vergel, talvez ...isso € complicado né?
(Entrevista Individual, Entrevistado 2)."'**

Pela analise do discurso acima, infere-se a presenca de uma situa¢do de subcidadania'®,
na qual hd um tratamento social classista, onde o acesso a determinados direitos esta
condicionado as origens sociais do individuo, pois pelo local onde reside denota-se uma
situacdo econdmica mais favoravel ou ndo. Logica contraditoria, pois os individuos com
maior poder aquisitivo, geralmente ndao acessam os servigos publicos, servindo-se dos

servigos privatizados.

Ainda sobre a regulamentagdo dos conselhos comunitarios em Alagoas, ha um
Regulamento com 36 artigos ainda nao aprovado, em fase de apreciagdo pela Procuradoria
Geral do Estado. Merece ser mencionado nestas paginas por ter relacdo direta com o objeto
aqui estudado. O Regulamento vem disciplinar de maneira mais detalhada o Decreto n°

21.454, de 26 de julho de 2012, ja visto anteriormente.

O Art. 2° do regulamento firma o principal objetivo do CCDS, sendo colaborar na
elucidacdo dos problemas relacionados a seguranga. Os CCDS seriam, conforme § 1°, Art. 2°,
entidades de direito privado sem fins lucrativose os membros devem ser voluntarios, visto ndo
perceberem remuneragdo para o exercicio das atividades. Em entrevistas realizadas com

alguns moradores da comunidade atendida pela Base Comunitaria do Selma Bandeira, um dos

'83 Entrevista individual realizada durante pesquisa de campo no Conjunto Selma Bandeira em Agosto de 2014.

SOUZA,Jessé. A Construcdo Social da Subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade
periférica. 2. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.
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entrevistados diz ser um elemento desmotivador a ndo percep¢do pelo menos de uma ajuda de
custos para os deslocamentos as reparticdes publicas para a entrega de oficios e outros
documentos de cunho oficial, pois a conciliagdo das atividades com o trabalho formal é por
vezes inviavel:
[...] no caso eu sou comerciante, eu t6 fora do comércio por problema de saude né,
hoje eu tenho mais um tempinho, mas nem todos tém tempo disponivel, porque
vamos supor, eu trabalho na area de vender ...se eu sair daqui eu perco o emprego,
daquele dia, ndo tem nem como pegar uma declaracdo, sera que ele vai aguentar?
Tinha um menino que trabalhava na CICOSA, se ele perder um dia pra apresentar
um negocio desse, ele vai perder o dia, e foi reivindicado que pelo menos o

presidente fosse remunerado, uma ajuda de custo, entendeu, pra colocar gasolina no
carro, pra ndo se prejudicar também. (Entrevista individual, Entrevistado 1).

Propde-se no mesmo artigo uma parceria nas atividades de preservagao da ordem
publica e, neste aspecto, os objetivos a serem alcancados seriam a “melhoria da qualidade de
vida e a paz social”’. Sabe-se que qualidade de vida envolve um arcabouco de elementos
relacionados a satude, educacao e seguranca publica, s6 para exemplificar. O regulamento ndo
especifica as areas a serem trabalhadas pelos CCDS para a concretizagdo dessa melhoria. O
termo paz social, por sua vez, d4 margem a varias conceituagdes. Uma delas aponta para uma
situacdo utdpica, uma busca incessante pela harmonia em sociedade. Numa acepcao mais
concreta, pode-se definir paz social como uma situagdo que garanta um minimo de direitos
para um convivio social sem medos exacerbados, permitindo realizar tarefas cotidianas e
transitar pelas ruas sem ser vitima de crimes de toda ordem. Esta ultima reflexdo parece a
mais apropriada as intengdes do regulamento. O § 2° do Art. 2° repete uma passagem ja
presente no Decreto n® 21.454 sobre a area de atuagdo do CCDS a area correspondente aos

servigos da Base Comunitaria de Seguranca da PM, dispositivo ja comentado.

O inciso III do Art. 5° estimula a participacdo ativa da comunidade, através da
proposicdo de definicdo de prioridades na seguranca publica. Os resultados a serem
alcancados com esse engajamento entre poder publico e populagdo interessada pode trazer
beneficios em via dupla, pois a0 mesmo tempo proporciona o direcionamento inteligente dos
escassos recursos policiais e gera satisfacdo na comunidade atendida aumentando, a sensacao

de seguranga.

Ao mesmo tempo, no inciso IV do Art. 5° o0 CCDS deve mobilizar a comunidade para a
solucdo de problemas ambientais e sociais, que tragam implica¢des policiais. Assim como foi

verificado na Lei instituidora do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania-



PRONASCI, também se prima no regulamento pela prevencdo primaria, relacionada a
aspectos multifatoriais que acabam desembocando em fatores de violéncia, se ndo

solucionados em estagios de deteccdo inicial.

Também se constata a preocupagdo com a preven¢do no inciso VII do mesmo artigo 5°,
quando se deixa a cargo dos CCDS a finalidade de promover eventos relacionados a cultura
de paz e prevengdo, numa proposta articulada com as policias da circunscri¢gdo. O objetivo

seria a integragdo entre os entes estatais e a populacao atendida.

A proposta de participagdo da comunidade através do CCDS mostra-se capaz de operar
transformagdes em nivel institucional, pois cabe ao CCDS propor, segundo o regulamento, no
inciso IX do Art. 5° subsidios a elaboragdo de modificacdes ou inovagdes legislativas em
beneficio da comunidade. Sabe-se que a concretizagdo do disposto neste inciso depende do
nivel de politizagdo e envolvimento da comunidade, bem como de uma analise séria do
diagnostico dos problemas mais recorrentes da area. H4 de ser ter a cautela de ndo querer
legislar sobre tudo, pois corre-se o risco de burocratizar a solucdo de deficiéncias estatais, em

tese, simples de serem resolvidas.

Além de uma funcdo contributiva, o CCDS também desempenharia uma fungao
fiscalizadora, conforme o inciso II do Art. 6°, que estabelece a busca pelo acompanhamento
pelo CCDS do trabalho desenvolvido na area de seguranga publica. Ainda no Art. 6°, inciso
V, fala-se explicitamente acerca da filosofia de policia comunitaria, condensando aspectos ja
mencionados em outros dispositivos do regulamento, pois se trata novamente da integragao
entre policias e comunidade, prevengdo, decadéncia do local e qualidade de vida. A novidade
¢ a mengao explicita a repressao da violéncia e criminalidade, refor¢cando o entendimento da

prevengdo e repressao como agdes complementares desempenhadas pelos mesmos agentes.

Os demais artigos do regulamento tratam, em termos gerais, das elei¢des dos CCDS,
das atribui¢des de cada conselheiro, da periodicidade das reunides e dos casos de afastamento
compulsorio dos membros do conselho. Considera-se que num estagio inicial de mobilizagdo
e incentivo a participacdo, seja importante, até como pardmetro de organizacdo e
administracdo de interesses distintos na comunidade, uma maior interferéncia do poder
publico na atuagdo dos conselhos comunitirios como forma de conferir-lhe legitimidade
perante os diversos entes estaduais e municipais. O importante ¢ que essa intervengao seja

benéfica, no sentido de auxiliar no desenvolvimento de uma cultura de participacdo popular



nos assuntos de interesse comum e ndo no sentido de direcionar posicionamentos ou inibir a

exposicao de pontos de vista da comunidade.

Sem duvidas, a participagdo em espagos discursivos exige o preparo dos envolvidos,
tanto dos agentes publicos quanto dos moradores, para administrar diferengas e conflitos. Dai

a necessidade da existéncia de regras possibilitadoras do debate amplo.*®

Em Alagoas, como foi demonstrado acima, a participacdo da comunidade nos assuntos
de seguranca publica em espacos especificos como o dos conselhos comunitarios ainda ¢
embrionaria, exigindo maiores esforcos do poder publico no sentido de conscientizar os
individuos da importancia da exposi¢dao dos anseios da comunidade na conducdo de politicas

publicas mais adequadas as realidades sociais.

Ha que se pensar em outras formas mais eficientes de mobilizacdo das comunidades,
observando-se as peculiaridades de cada uma delas. Para isso, seria necessaria a realizacao de
diagnosticos para se ter um perfil aproximado das comunidades a serem mobilizadas,
mediante o conhecimento prévio dos instrumentos publicos e informais a disposi¢do, com o
fito de engajar a0 maximo as liderancas e servidores publicos que atuam na area alvo da
participacao. Uma proposta aqui lancada seria mecanismos de mobilizagdo informais, sem a
necessidade de eleicao de um Conselho, e o estimulo a elaboracdo de planos locais de

prevengao entre representantes do poder publico e sociedade civil.

'8 PIRES, Lénin. SOUZA, Mirian Alves de. Politicas Publicas e Participagdo Popular. In: Policia e

Comunidade: temas e desafios na implantagdo dos conselhos comunitarios de seguranga. MIRANDA, Ana
Paula Mendes de. TEIXEIRA, Paulo Augusto Souza (Org.).Rio de Janeiro: Instituto de Seguranca Publica, v.1,
p-31.



CONCLUSOES

Propds-se inicialmente neste trabalho a andlise dos diversos conceitos de seguranga
publica existentes na literatura. Dentre os conceitos apresentados, o mais adequado as
propostas de democratizagao seria 0 que enxerga a seguranga publica de forma ampla, com a
participacdo dos entes publicos e da sociedade civil e influenciada por fatores ambientais,

sociais e institucionais.

Restou-se comprovado o direito a seguranga publica na Carta Constitucional de 1988,
contemplado no artigo 144 e incisos. Este direito clama pela participagdo popular nos
assuntos relativos a seguranga publica, possuindo um contorno comunitarista. Por isso
mesmo, requer uma atuagdo policial mais préxima da comunidade, e mais: acdes nao so

legais, mas com o aval de legitimidade da populacao, o chamado consenso.

Nas reflexoes sobre as raizes autoritarias da sociedade brasileira e as influéncias deste
autoritarismo na atuacdo policial, constatou-se a presenga de praticas clientelistas e
patrimonialistas na sociedade e uma confusdo entre publico e privado. Os aspectos elencados
também sdo evidenciados em algumas praticas policiais, especialmente no tocante a opcao de
classes no momento de realizar uma abordagem de rotina ou de uma acao truculenta. Restou-
se clara a condigdao de subcidada da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, no sentido de

nao ser assistida adequadamente pelo poder publico.

Constatou-se um historico de violéncia em Alagoas, incluindo crimes de mando
relacionados aos meios politico e policial. A confusdo entre publico e privado se faz presente
também nos apadrinhamentos politicos e no tratamento diferenciado conferido a pessoas
pertencentes a determinadas classes sociais, bem como a familias consideradas tradicionais no

meio politico.

Quanto aos numeros, demonstrou-se, com o auxilio do Mapa da Violéncia, que os
homicidios vém aumentando em Alagoas ano a ano, rendendo-lhe a lideranga do ranking dos
estados brasileiros na propor¢do por cem mil habitantes. Os jovens apresentam-se como as
maiores vitimas da violéncia letal e percebe-se a caréncia de estudos qualitativos capazes de
apontar com clareza as motivagdes de grande parte dos homicidios, sendo atribuidos pelo

senso comum ao envolvimento das vitimas com o trafico de drogas.



Pesquisas e experiéncias aplicadas ao redor do mundo comprovam a influéncia do
déficit de politicas publicas, como as acima elencadas, no aumento dos indices criminais, pois
ndo se pode considerar mera coincidéncia o fato de as periferias concentrarem a maior
incidéncia criminal das cidades, bem como as taxas mais alarmantes de homicidios. Esse
cenario de precariedades dificulta a consolidacdo da cidadania, pois os individuos ndo se
sentem verdadeiramente sujeitos de direitos. O Texto Constitucional apresenta-se como algo

abstrato, distante da realidade social.

Diante deste cenario de violéncia, viu-se que a atividade policial encontra-se numa
situacdo de ambivaléncia quanto ao uso legitimo da forga fisica e ao esfor¢o por conseguir o

consenso da populagio, através de estratégias de aproximacdo com as comunidades.'*®

Abordou-se um modelo de policiamento cujo foco principal ¢ a aproximagdo com a
comunidade: o policiamento comunitario. Foi visto que o fundamento juridico da filosofia de
policia comunitaria ¢ o proprio artigo 144 da Constituicdo Federal, ao direcionar a seguranga

publica no sentido do compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a populagao.

No tocante a filosofia de policia comunitdria, pelas experiéncias apresentadas, restou
demonstrada a correspondéncia da proposta contida na Constitui¢do Federal de 1988 com as
acoes desenvolvidas nesta modalidade de policiamento, de natureza essencialmente
preventiva, operacionalizando uma seguranga publica com a participagao de diversos atores
publicos, privados e da sociedade civil. A Colombia ¢ o exemplo mais exponencial do éxito
da filosofia de policia comunitéria, mediante a conjugacao de esforgos politicos no sentido de
conferir aos mais vulnerdveis acesso a servigcos publicos de qualidade. O sucesso também
pode ser atribuido a existéncia de um planejamento de médio prazo que nao sofre solugdo de

continuidade com a mudanca dos chefes dos Executivos municipais.

Com relacdo ao policiamento comunitdrio em Alagoas, a pesquisa de campo revelou a
necessidade de maior presenca do ente publico municipal nas areas contempladas pelos
servicos da Base Comunitéria de Seguranca da Policia Militar, pois como foi demonstrado ao
longo deste trabalho, seguranga publica ndo se restringe a atuacdo policial. O carater

multifatorial da violéncia e da criminalidade requer atuagdes principalmente do municipio,

18 SANTOS, José Vicente Tavares dos. A arma e a flor: formagao da organizacao policial, consenso e violéncia.
In: Tempo Social. Revista de Sociologia. Sao Paulo: USP, 1997, p. 161. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/21686?locale=pt BR> Acesso em: 12 Set. 2013.



dadas as competéncias conferidas constitucionalmente quanto a operacionalizagdo de politicas

publicas como saude, educagdo, trabalho e geragdo de renda, lazer e espaco urbano.

Além disso, as resisténcias internas da instituicdo policial em Alagoas acabam por
desmotivar os profissionais envolvidos e dificultar o avango das acdes, apesar de restar
comprovado que o trabalho mais voltado & comunidade humaniza tanto o profissional de
seguranga quanto o morador atendido pelos servigos, diminuindo sensivelmente a abertura de
processos administrativos contra policiais e fazendo com que a policia passe a ser avaliada
positivamente pela populacao. A falta de apoio ao trabalho da base comunitéaria também se fez
presente nos discursos dos moradores entrevistados durante a pesquisa, denotando uma

diminui¢ao da qualidade dos servigos prestados.

Uma proposta a ser langada seria a institucionalizagdo, mediante instrumento
legislativo, do policiamento comunitéario, ndo s6 destinando atribuicdes para a Policia Militar,
mas para os oOrgaos do sistema de defesa social, bem como articulagio com os entes
municipais e estaduais responsaveis pelas diversas politicas publicas. Tais politicas
necessitam acontecer de maneira continua nas areas das bases comunitarias, para que se possa

fazer uma andlise apurada quanto a redugdo dos indices criminais e se houve reducao.

Nao restam duvidas da adequagdo da proposta comunitdria aos preceitos
constitucionais, voltando-se a politica de seguranca publica para os destinatérios, através da
abertura do dialogo, do respeito as leis no ambito das atuagdes policiais, da aproximagao entre
agente estatal e morador. Necessita-se da adequada aplicagdo dos elementos caracterizadores

da policia comunitaria na pratica, sem desconsidera-los na raiz.

Chamou-se a atencao para o importante papel da comunidade na consolida¢ao de uma
seguranca publica cidada, viabilizando maior democratizacdo do direito fundamental em
questdo. Diversas percep¢des de democracia foram apresentadas. A mais adequada as
propostas deste trabalho foi a do tipo participativa. Foi visto que ndo had como apontar regras
rigidas de funcionamento da democracia participativa, pois ela apresenta-se de maneiras

diversas ao redor do mundo.

Por vezes, ¢ fomentada pelo proprio poder ptblico, como os conselhos comunitérios
aqui pesquisados, ora manifesta-se espontaneamente das camadas populares, como no caso de
algumas assembleias surgidas em comunidades indigenas do México. Apesar das vicissitudes

da participagdo democratica, ela ndo pode ser negligenciada, pois também restou evidenciado



que o modelo representativo encontra-se em vias de questionamento, por ndo atender

plenamente aos interesses dos representados.

Demonstrou-se forte presenca da corrente comunitarista na Constituicdo Federal de
1988, pois ha um apelo democratico a participagdo dos individuos, enaltecendo-se em
primeiro plano a autonomia publica, privilegiando-se os interesses coletivos. Isto se aplica
adequadamente a seguranga publica.'®” Sabe-se, porém, da dificuldade atual em mobilizar
pessoas e reuni-las para discutir pautas de interesse comum. A vida moderna dita,
principalmente nas grandes cidades, uma linha comportamental de carater individualista e

impessoal, dificultando a unido em torno de objetivos gerais, de todos.

Fez-se uma analise legislativa do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI), comprovando-se a presenca de incentivos relacionados a
participacdo social na seguranga publica, o fomento a priorizagdo da prevencao pelas forcas
policiais e a intengdo do Governo Federal em implementar, nos Estados da Federagao,

iniciativas de policia comunitéria.

O mérito do Pronasci reside principalmente em legitimar institucionalmente o
incentivo as praticas policiais voltadas aos direitos humanos, a resolu¢do de conflitos através
da mediacao; além disso, o chamamento dos estados para a criagdo de espagos de discussao
capazes de incluir a sociedade civil e o reconhecimento da violéncia como fendomeno
multifatorial. Infelizmente, apesar de contemplar incentivos financeiros a jovens ¢ mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, como nos programas Protejo e Mulheres da Paz, essas
iniciativas ndo possuem uma natureza de longo prazo, dificultando a verdadeira retirada da

situacdo de vulnerabilidade do publico temporariamente beneficiado.

Por fim, tratou-se da constituicao e efetivagao dos Conselhos Comunitarios de Defesa
Social em Alagoas, mediante analise legislativa local. Pode-se dizer que a proposta de
democratizacdo da seguranca publica, através da participagdo comunitaria, constitui-se em
desafio ndo consolidado no estado de Alagoas. As iniciativas do poder publico quanto a
mobiliza¢ao comunitaria e constituicdo dos Conselhos Comunitarios de Defesa Social ainda

se apresentam timidas, ndo sedimentadas conforme a previsdo encontrada na Constituicdo de

1988.
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Na verdade, a participagdo cidada constitui-se em desafio ndo sé no Brasil, pois como
demonstrado, o descrédito nas representatividades oficiais, tais como partidos politicos e
sindicatos, fez surgir a urgéncia de maior participacao dos cidaddos nos assuntos publicos.
Mas o debate ainda mostra-se amplo e inacabado, pois ainda ndo ha como apontar um modelo
ideal de participa¢do ou de quem deve partir a iniciativa de fomentéa-lo: do poder publico ou

da propria sociedade.

r

Quando parte do poder publico, como ¢ o caso dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca instituidos em Alagoas, o modelo recebe criticas no sentido de haver um controle
das atividades, bem como a escolha dos membros seguir um rito institucional previamente
delineado mediante decreto governamental. Se parte exclusivamente de iniciativa popular, as
pessoas com participagdes mais expressivas tornam-se alvo de desconfianga dos demais

membros da comunidade acerca das reais intengdes em defender os interesses da coletividade.

E certo também que, diante dessas constata¢des, ndo ha como trabalhar no sentido de
abolir o modelo representativo posto e buscar colocar nas maos do povo toda decisdo politica.
Ambos os modelos democraticos apresentam desvios, mas nao ha como negar a importancia
deles. Defende-se o aperfeicoamento dos modelos tradicionais para uma melhor
correspondéncia aos anseios sociais, no sentido de fazer com que a politica publica cumpra o
papel de beneficiar a populagdo. Acredita-se que ha uma probabilidade maior de uma politica
publica concebida no plano ideal dar certo no plano da agdo quando os diretamente afetados

opinam a respeito, mesmo que essa opinido tenha uma natureza meramente consultiva.

Os dois Conselhos Comunitarios eleitos conforme previsao do decreto estadual n®
21.454, de 26 de julho de 2012, ndo conferiram efetividade a participagdo comunitaria nos
assuntos inerentes a seguranga publica, provavelmente pela escolha de estratégias de
mobiliza¢ao social inadequadas aos perfis das comunidades ou pela falta de apoio e
assiduidade dos entes publicos estaduais e municipais as reunides realizadas pelo CCDS.
Percebe-se que, como ndo existe uma obrigatoriedade de se fazerem presentes as reunides, os
gestores publicos ndo conferem prioridade a participacdo nesses espagos, 0 que causa uma

sensacao de descrédito nas populagdes envolvidas.

E preciso que o setor responsavel por mobilizar as comunidades para a formacdo dos
Conselhos Comunitarios de Defesa Social realizem um diagndstico prévio contendo os perfis

das populagdes envolvidas para que, assim, haja observancia dos melhores dias e horarios



para convidar os atores locais a participagdo, bem como do uso da linguagem e das dindmicas

de mobilizacdo mais adequadas ao envolvimento dos moradores.

O Decreto instituidor dos CCDS também precisa ser revisto ao limitar a formagao dos
conselhos apenas as areas atendidas por Bases Comunitarias da Policia Militar. A participacao
nas questdes de seguranga publica ndo deve limitar-se apenas aos moradores beneficiados por
uma das tantas ferramentas preventivas que podem ser utilizadas nas comunidades; a
formacao de CCDS deve levar em conta territorialidades, mas sem restringi-la tdo somente as
Bases Comunitérias da PM, para evitar a demasiada restri¢do a participagdo comunitdria num

assunto que afeta a vida de todos.

Diante da lentiddo e das dificuldades apontadas para a multiplicacdo dos conselhos
comunitarios em Alagoas, por motivos diversos, desperta-se para uma discussao inacabada de
outras formas de alimentar a mobilizagdo nas comunidades independentemente das classes
sociais. Como cada territorialidade apresenta dinamicas de funcionamento populacional
distintas, as estratégias de mobilizacdo devem ser montadas com o auxilio de um diagndstico
prévio do perfil da comunidade. Uma proposta aqui langada seria mecanismos de mobilizacao
informais, sem a necessidade de eleicao de um Conselho, e o estimulo a elaboragdo de planos

locais de prevengao entre representantes do poder publico e sociedade civil.

Outro entrave a consolidagao de uma seguranca publica cidada ¢ o enfraquecimento
dos lagos de solidariedade entre os individuos, ndo havendo interesse na discussdo de
questdes coletivas. A consequéncia ¢ a busca por solu¢des privadas para problemas cuja
natureza depende de atitudes coletivas, como a ocupagao de espagos publicos e a vigilancia
natural de uns sobre os outros. O isolamento s6 ocasiona mais sentimentos de inseguranca e
inviabiliza a congregacdo de esforgos para a criacdo de espacgos de discussdo e de propositura

de alternativas para os problemas identificados numa comunidade.
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