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“Esta terra ¢ desmedida
e devia ser comum,
Devia ser repartida

um toco para cada um,
mode morar sossegado.

Eu ja tenho imaginado

Que a baixa, o sertdo e serra,
Devia sé coisa nossa;

Quem nao trabalha na roga,

Que diabo ¢ que quer com a terra?”
(Patativa do Assaré)

“E melhor escrever errado a coisa certa,
do que escrever certo a coisa errada.”
(Patativa do Assaré)



RESUMO

O presente trabalho busca compreender a influéncia da l6gica global nas politicas ligadas aos
recursos hidricos em ambito local. Para tanto foram observadas as perspectivas do acesso a
dgua como direito humano e como bem dotado de valor econdmico, com o fim de examinar
os paralelos entre a visdo internacional predominante e as politicas nacional e estadual
(alagoana) de recursos hidricos, principalmente no que se refere as medidas antisseca
empregadas no semidrido nordestino, com destaque para o estudo do Canal do Sertdo
alagoano. A metodologia utilizada baseia-se, predominantemente, em pesquisa bibliogréfica,
compreendendo trés fases distintas — exploratdria, descritiva e explicativa - , tendo-se
utilizado em funcdo do objeto o método de andlise do ciclo hidronormativo de Clarissa
D’Isep, aplicado ao Canal do Sertdo. Constatou-se que apesar dos discursos governamentais
apresentarem o Canal do Sertdo como meio para garantir a protecdo ao direito humano ao
acesso a dgua, é possivel que isto ndo ocorra, dada a perspectiva trazida por obra semelhante,
a problematica ligada a socioeconomia da regido e os varios aspectos controversos da obra.
Isto tendo em vista a compreensdo de que a dignidade humana ndo comporta apenas a ideia de
sobrevivéncia através do acesso a dgua exclusivamente para matar a sede, mas também deve
ser observada a partir da possibilidade de desenvolvimento (econdmico e social), o que, no
caso concreto, somente € possivel com a reestruturagdo social da regido.

Palavras-Chave: Direito ao acesso a dgua. Mercantilizacdo dos Recursos Naturais. Semidrido.
Canal do Sertdo alagoano. Dignidade Humana.



ABSTRACT

This dissertation seeks to understand the influence of global logic in local policies connected
to water resources. In order to do so, observation was carried on perspectives of access to
water as a human right and as an asset with economic value, examining in which ways present
international outlook on the matter was introduced into national and state water resources
normative policies, specially when it comes to anti-drought measures applied to Brazilian’s
Northeast Semi-arid, with a highlight to the study of the Canal do Sertdo Alagoano [Alagoas’
Hinterland Canal]. The methodology used was based mainly on bibliographical revision,
encompassing three distinct phases: exploratory, descriptive and explanatory. The method
brought by Clarissa D’Isep was also used, by means of the study of the hydronormative cycle,
which comprises social-economical and political-juridical aspects. In the end, it was possible
to ascertain that despite the Government official speech posing Canal do Sertdo as a means to
ensure protection to the human right to access to water, historical precedents show that such
endeavour is not bound to protect local population’s dignity because the concept of human
dignity 1s wider than the aspect of access to water only as means to quench thirst, also
encompassing the possibility of social and economical development by access to water, which
could only be achieved, in this case, by social restructure of the region.

Keywords: Right to access to water. Merchandization of natural resources. Semi-arid.
Alagoas’ Hinterland Canal. Human dignity.
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INTRODUCAO

A problematica da crise hidrica vem sendo discutida ha alguns anos, principalmente
apo6s o discurso da escassez do insumo. No entanto, existem duas vertentes de andlise sob a
questdo da dgua que se entrecruzam na exploracdo da temadtica: a 4gua como direito humano e
a 4gua como bem valorado economicamente.

No presente estudo, os direitos humanos devem ser entendidos a partir de uma
concepcdo histérica e politica, que abrange perspectivas criticas relativas a questdes
especificas de cada época. J4 a valoracdo econdmica da 4gua refere-se ao interesse do
mercado internacional em regular um bem comum.

Nesse sentido, enquanto emergiu no cendrio internacional a existéncia de um direito
humano ao acesso dgua, alcado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2010, também
foi fortalecida sua perspectiva como bem econdmico, dentre outros motivos, com o fim de
justificar um possivel racionamento.

No entanto, resta analisar de que forma a ideia do acesso a dgua foi introduzida no
Brasil, isto é, qual a vertente priorizada pelo direito brasileiro ao estabelecer as normas que
disciplinam a temédtica, bem como ao conduzir as politicas publicas a serem aplicadas.

Apesar de o Brasil ser notoriamente reconhecido como um pais com vasta
disponibilidade hidrica, isto €, hd grande quantidade de 4gua disponivel em circulacdo no
continente, sejam superficiais (lagos, lagoas rios...) ou subterrdneas (nascentes naturais e
lencdis no subsolo), importa observar que existem por¢des de terras em seu territorio que se
encontram em situacdo precdria quanto a disponibilidade de 4gua, a exemplo do semidrido
nordestino.

O Nordeste brasileiro possui climatologia complexa em decorréncia do relevo
diversificado, da influéncia das correntes maritimas e da circulagdo atmosférica. Tais fatores
geram uma variagdo espacial e temporal do regime de chuvas, diferenciando tal regido das
demais do Pais. Portanto, é uma regido andmala, com anos chuvosos de inundacdes
calamitosas, como também com periodos de estiagens severas, principalmente no trecho
caracterizado como semidrido, em que a seca, aliada a intermiténcia das maioria dos rios, gera
riscos a populacao da regido.

Uma série de politicas antisseca ja foi empreendida na regido sem que surtisse
quaisquer efeitos no que se refere a resolucdo do problema, ou seja, no que concerne a

disponibilizac¢do de recursos hidricos para a populagao local de forma continua.
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Para os parametros do presente trabalho, o desenvolvimento ndo deve ser entendido
apenas como “aumento da produtividade do fator de trabalho” ou como o “aumento de oferta
de bens ou de acumulagdo de capital” — o que se refere somente a crescimento, mas como a
transformacdo das estruturas de uma sociedade, implicando aspectos econdmicos e culturais.’

Vem se destacando como meio para solucionar as dificuldades da populacdo do
semidrido brasileiro o desvio das dguas do rio Sdo Francisco, rio interestadual que percorre
parte da regido. Além do projeto nacional de transposi¢do do rio Sdo Francisco, também ha
um projeto de cardter estadual denominado Canal do Sertdo, que visa objetivo semelhante e
estd totalmente localizado no territério do Estado de Alagoas.

O Canal do Sertdo alagoano pretende captar até 32m3/s da dgua do rio Sao Francisco
por uma extensao de 250 km a partir da cidade de Delmiro Gouveia, no Sertao do Estado, até
Arapiraca, no Agreste, de modo a levar dgua a regido semidrida de Alagoas.

Vistas essas consideracdes iniciais, este trabalho possui como tema a repercussao local
dos aspectos internacionais concernentes ao acesso a dgua, mais precisamente, através da
andlise do Canal do Sertao em Alagoas.

Ocorre que o atraso para o inicio do funcionamento do Canal, que deveria ter-se dado
em dezembro de 2010, mas apenas ocorreu no final de janeiro de 2013, impossibilitou o
estudo prético do que a obra proporcionou para a populacdo rural local. Coube ao presente
trabalho analisar, a partir da conjuntura internacional, os aspectos socioecondmicos e politico
juridicos do Canal do Sertdo, compondo, dessa forma, seu ciclo hidronormativo.

A partir da hipétese de que o projeto do Canal do Sertdo se insere em um contexto
mais amplo, em que hd a fragmentacdo do individuo na sociedade global e a inviabilizaciao da
cidadania autdbnoma e participativa - de modo que a experiéncia democrdtica foi reduzida ao
direito de votar — bem como a substituicdo dos deveres dos Estados, em que servicos
tipicamente publicos sdo terceirizados para a iniciativa privada, pretende-se refletir para além
do modelo hegemonico liberal.

O trabalho objetiva analisar cada uma das vertentes de compreensdo da dgua no plano
internacional, trazendo as respectivas andlises para o ambito local, assim como, abordar as
relagdes entre a politica nacional e estadual de recursos hidricos, para compreender a
reproducio da légica externa e a interconexao das varias esferas, com o intuito de constatar se
o Canal do Sertao alagoano é capaz de promover a perspectiva da 4gua como direito humano

ou tdo s6 como bem econdmico.

" FURTADO, Celso. Um projeto para o Brasil. 3 Ed. Rio de Janeiro: Saga, 1968. p. 18-21.
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A metodologia empregada para a elaboracdo do trabalho adotou uma sequéncia com
trés etapas. A primeira, exploratéria, com a compilacdo de doutrina, noticias, legislacio e
jurisprudéncia pertinente ao tema. Uma segunda fase descritiva, com andlise dos dados
coletados. E, por fim, a fase explicativa, com o estudo critico da realidade observada.

Aproxima-se, dessa forma, do procedimento da “metodologia das duas pontas”,

conforme observagdes de Christian Caubet®:

N

A expressdo “metodologia das duas pontas” refere-se a op¢do de considerar as
normas juridicas, numa ponta, e de examinar as realidades as quais elas
correspondem, na outra ponta: a das vivéncias sociais, politicas, econdmicas e
culturais. E obriga¢do do operador juridico verificar se os fatos correspondem as
normas, € de promover, em todos os lugares de sua atuacdo, a adequacdo dos
comportamentos as normas. Numa ponta, o direito é o elemento mais técnico de
uma nebulosa que integra conhecimentos de lingiiistica, de ciéncia politica e de
ideologia, dentre outros conhecimentos das ciéncias humanas e sociais aplicadas. Na
outra ponta, o direito € a implementacdo de decisdes e a preocupagdo de chegar a
resultados concretos [...]

Como o objeto central do trabalho € a 4gua, um método especifico foi escolhido para o
estudo. Isto porque a dgua, por ser tratar de elemento natural e renovavel, realiza um ciclo
hidrolégico que inclui processos fisicos como a incidéncia solar, evaporagdo, precipitacdo e
outros.

Dessa forma, para tratar do direito a dgua faz-se necessdrio tratar da sua gestdo e a
fortiori, do controle do ciclo hidrolégico, da qualidade e da demanda. Dai se manifesta a
complexidade da temaética, tendo em vista a dependéncia de diversos fatores coadjuvantes,
como o clima.

A 4gua se revela como elemento composto de um regime unitdrio (o meio ambiente),
o qual ndo se pode desmembrar sem fracionar a harmonia. Nesse sentido, o sistema juridico,
através da interpretagdo sistematica, segundo D’Isep’, “deve refletir a harmonia do seu objeto,
no contexto social, politico, econdmico, cultural e ambiental”.

O estudo da dgua no ambito juridico deve ser realizado sob o viés autonomo
(regulacdo da dgua em si) e integrado (regulacdo da dgua nas demais politicas transversais),
exigindo a observancia e a integracdo dos diversos instrumentos de prote¢do e dos elementos

sociais, econdmicos e juridicos.

> CAUBET, Christian Guy. A 4gua, a lei, a politica... e 0 meio ambiente? Curitiba: Jurud, 2004. p. 9/10.
> D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentivel. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 69.
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Para tanto, D’Isep* fornece o método de andlise do ciclo hidronormativo, utilizado no
presente trabalho e composto por um microssistema que, a partir de uma interpretacdo
sistemadtica, realiza o “didlogo das fontes normativas” mediante um componente exégeno, sob
o qual se observam dois aspectos: o socioecondmico e o politico-juridico.

Para um estudo sob tal perspectiva, faz-se necessdrio, inicialmente, a compreensao da
recepcao juridica do ciclo hidronormativo e sua interacdo com o ordenamento juridico na
esfera internacional, nacional e estadual. Para, a posteriori, realizar, propriamente, o exame
do ciclo hidronormativo do Canal do Sertdo de Alagoas sob o prisma socioecondmico (a 4gua
como fator de desenvolvimento da regido) e politico-juridico (competéncia e regime das
aguas).

Tais critérios de andlise justificam-se diante do fato de que

[...] ainformacao de natureza cientifica se constitui em apenas uma das bases a partir
das quais se tomam decisdes. As consideracdes econdmicas, sociais e, sobretudo,
politicas geralmente desempenham papel predominante.’

Quanto a estrutura, o trabalho foi dividido em quatro capitulos.

O primeiro, busca compor os diversos aspectos, seja no ambito global ou local,
relativos a crise da dgua, direcionando os resultados obtidos sob a perspectiva do acesso a
agua como direito humano.

Inicialmente, objetiva-se apresentar os dados estatisticos globais que indicam os
principais usos dos recursos hidricos e que subsidiam a concepcdo de ordem politica e
econdmica de crise e escassez hidrica.

ApOs a compreensao de tais aspectos, pretende-se analisar as transformacdes ocorridas
nos instrumentos internacionais que tratam da temadtica dgua, com o fim de constatar os
impactos do idedrio de escassez nas modificacdes de tais documentos. Ponto em que serd
estudada a resolucdo da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas que, em 2010, proclamou o
direito humano ao acesso a dgua.

Antes de realizar uma investigacdo mais apurada no tocante a Resolucido 64/292, cabe
observar recente doutrina nacional que busca al¢ar o direito humano ao acesso a 4gua como
uma nova dimensio de direitos humanos. No entanto, convém realizar a analise desta teoria
de forma critica, para que seja possivel avaliar a importancia do dimensionamento de tais

direitos para os fins do presente texto.

* Idem. p. 70
> Idem. p.70
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Superadas tais observacdes, resta compreender a questdo da obrigatoriedade das
Resolucdes da Assembleia Geral da ONU, sendo incluida entre estas a Res. 64/292, com
€nfase a vinculacao de paises que, como o Brasil, votaram a favor de tal posicionamento.

Por fim, busca-se, através da interpretacdo constitucional, um posicionamento pela
existéncia do direito ao acesso a d4gua no sistema juridico brasileiro e, a partir desta discussao,
constata-se a concretiza¢do, ou ndo, do direito humano ao acesso a dgua no semidrido
alagoano, compreendendo a questdo da seca sob os aspectos naturais e politicos, com foco no
abastecimento de dgua da populacdo local.

Tendo em vista a conjuntura da crise hidrica, bem como a formacdo do ideério
internacional acerca do direito a 4gua como direito humano, inicia-se o questionamento sobre
a forma escolhida pela comunidade internacional para enfrentar a problemdtica da crise da
agua.

Assim, o segundo capitulo busca apresentar os instrumentos sociojuridicos utilizados
para solucionar a criagdo tedrica da nocao de escassez hidrica, considerando que tal categoria
¢ afeta a percep¢ao econdmica das relacoes.

Inicialmente, apresenta-se a resposta tedrica econdOmica fundada na premissa da
“tragédia dos bens comunais” a necessidade de regular a gestdo e uso dos recursos naturais
como um todo, com énfase a relacdo oferta/demanda do recurso hidrico de d4gua doce.

Posteriormente, faz-se uma anélise sobre as politicas ambientais a partir do ponto de
vista da teoria e da hipétese da valoragdo dos recursos hidricos, mediante a internalizacao das
externalidades, bem como pelo instrumento da cobranga pelo uso de dgua. Dessa forma, a
perspectiva € trazida para a esfera nacional, momento em que serd evidenciada a repeti¢do dos
padrdes internacionais no Brasil, como a cobranca pelo uso da 4gua e a ideia da sua
exportacdo como dgua virtual.

Por fim, diante da integracdo observada entre as esferas econdmica, politica e juridica,
serdo estudadas as politicas antisseca implementadas pelo governo brasileiro e suas
consequéncias. Dentre as politicas antisseca implementadas merecerd destaque o Canal do
Sertdo Alagoano, momento em que serdo abordados aspectos propedéuticos da obra e
levantadas algumas contradi¢des ligadas a constru¢@o do Canal do Sertéo.

Enquanto o primeiro e segundo capitulos anteriores caminharam na perspectiva do
global ao local, o terceiro, inicia o processo de afunilamento da temadtica, trazendo
compreensdes que abarcam o nivel nacional e local. E o objeto central do capitulo a andlise da

gestdo nacional e alagoana de recursos hidricos.



32

Inicialmente, observa-se a caracteristica da 4gua como bem publico pertencente aos
Estados ou a Unido, uma vez que as dguas privadas, previstas no Cédigo de Aguas, foram
retiradas do ordenamento juridico brasileiro.

Tal titularidade estd ligada a funcdo estatal de administrar, de modo que o bem publico
deve ser utilizado na modalidade de uso comum, exercido em condi¢des de igualdade por
todos, ou na de uso privativo, mediante a outorga pela titular do dominio. Momento em que
serdo apresentadas as caracteristicas relativas a outorga, instituto que transpde a andlise do
uso da dgua da esfera publica para a privada.

No ambito privado, analisa-se a questdo da cobranca da &4gua, que deve ser
considerada como preco publico e possui trés finalidades: reconhecimento do valor do
insumo, incentivo a racionalizacdo e arrecadagdo de recursos financeiros para a manutencao
das estruturas e recuperacdo ambiental. Tendo em vista o fato de que uma das bacias
hidrogréficas interestaduais que compde Alagoas ja institui a cobranca pelo uso da dgua, a
esta é dada maior énfase. De modo que serd observado a implementacdo da cobranga, desde
2010, da dgua da bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco.

Com o intuito de ampliar o estudo e nio restringir as conclusdes apenas a questdo da
outorga e cobrancga, foram analisados os atores e instituicdes envolvidos na gestdao de recursos
hidricos no ambito nacional e estadual, com destaque para o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Comités de Bacia.

Portanto, realiza-se estudo comparativo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Seguindo tal raciocinio, de associacdo do plano
nacional e estadual, abordam-se dois projetos que visam desviar parcela da dgua do rio Sao
Francisco, mas que estdo enquadrados em Aambitos distintos: transposi¢do do rio Sao
Francisco (nacional) e Canal do Sertdo alagoano (estadual).

Trata-se de projetos similares, mas com propor¢des diferenciadas, apontando
semelhancgas entre Alagoas e a Unido quanto as politicas voltadas para a seca, as quais
reduzem a problematica do semidrido a simples passagem do recurso hidrico pela regido.

Por fim, o quarto capitulo busca compreender a face exdgena do ciclo hidronormativo
do Canal do Sertdo, a partir da compreensao trazida por D’Isep, que inclui os aspectos
socioecondmico e politico-juridico da obra.

Devido ao atraso no inicio do funcionamento do Canal do Sertdo, restou impossivel
realizar uma pesquisa que revelasse as consequéncias socioecondmicas da obra, bem como os

reais principios que guiam seu funcionamento. Nesse sentido, procedeu-se a andlise de
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empreendimento semelhante, qual seja o Canal da Integracdo (Ceard), com o fim de
estabelecer quadros comparativos, dentre outros fatores, ligados ao estabelecimento de
grandes empresas as margens do canal e a dificuldade de acesso a dgua para os pequenos
agricultores. Aponta-se para um possivel crescimento econdmico da regido, que , no entanto,
ndo resulta necessariamente em desenvolvimento, o qual deve estar aliado a questdes sociais.

Quanto a ambiéncia do contexto socioecondmico que cerca o Canal do Sertdo
alagoano, cabe o estudo das peculiaridades da regido, inicialmente, através de uma concepg¢ao
histérica do modelo de ocupagdo pelo latifindio, do modo de produg¢dao por meio da
escravidao e da agricultura como esteio da economia. Quanto a andlise dos aspectos histéricos
da socioeconomia do semidrido alagoano, leva-se em conta o que representou a figura de
Delmiro Gouveia para a regido. Em seguida, a anélise transpde-se para o quadro atual, com o
exame das implicacdes da seca de 2012, tendo em vista a ampliagdo da concessdo de
beneficios previdencidrios aos agricultores, do programa bolsa familia e outros.

Num terceiro momento, enfatiza-se o aspecto politico-juridico do Canal do Sertdo,
que, apesar de ser tratado pelos Governos Estadual e Federal como meio para tornar efetivo o
direito humano a 4gua no semidrido, apresenta diversos pontos controversos, a partir do seu
funcionamento, em janeiro de 2013. Por fim, tenta-se compreender de que forma é ou pode
ser concretizado o conceito de dignidade humana quanto ao direito humano ao acesso a dgua

para a populacdo rural do semiarido alagoano, no que concerne ao Canal do Sertdo.



1 ASPECTOS DA CONJUNTURA GLOBAL E LOCAL DO ACESSO A AGUA DOCE
SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Quem quer matar a sede
ndo procura entender a formula da dgua.

Fernando E. Tavares

O presente capitulo busca compor os diversos aspectos, seja no ambito global ou local,
relativos a crise da dgua, direcionando os resultados obtidos sob a perspectiva do acesso a
dgua como direito humano.

Inicialmente, objetiva-se apresentar os dados estatisticos globais que indicam os
principais usos dos recursos hidricos e que subsidiam a concepcdo de ordem politica e
econOmica de crise e escassez hidrica.

Ap0s a compreensdo de tais aspectos, pretende-se analisar as transformacdes ocorridas
nos instrumentos internacionais que tratam da temdtica dgua, com o fim de constatar os
impactos do idedrio de escassez nas modificacdes de tais documentos. Ponto em que serd
estudada a resolu¢cdo da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas que, em 2010, proclamou o
direito humano ao acesso a dgua.

Antes de realizar uma investiga¢do mais apurada no tocante a Resolucdo 64/292, cabe
observar recente doutrina nacional que busca al¢ar o direito humano ao acesso a 4gua como
uma nova dimensao de direitos humanos. No entanto, convém realizar a analise desta teoria
de forma critica, para que seja possivel avaliar a importancia do dimensionamento de tais
direitos para os fins do presente texto.

Superadas tais observacdes, resta compreender a questdo da obrigatoriedade das
Resolugdes da Assembleia Geral da ONU, sendo incluida entre estas a Res. 64/292, com
énfase a vinculacao de paises que, como o Brasil, votaram a favor de tal posicionamento.

Por fim, busca-se, através da interpretagdo constitucional, um posicionamento pela
existéncia do direito ao acesso a d4gua no sistema juridico brasileiro e, a partir desta discussao,
constata-se a concretiza¢do, ou nao, do direito humano ao acesso a dgua no semidrido
alagoano, compreendendo a questdo da seca sob os aspectos naturais e politicos, com foco no

abastecimento de dgua da populacdo local.
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1.1. ENFRENTANDO A CRISE DA AGUA: PERSPECTIVAS GLOBAIS E LOCAIS

1.1.1. Aspectos gerais da conjuntura global do acesso a agua

A 4gua é um bem essencial para a garantia da vida humana e, portanto, possui um
valor inestimdvel. Além de ser indispensavel a producdo de bens de consumo e um recurso
estratégico para o desenvolvimento, constitui um fator determinante na manutencao dos ciclos
geoldgicos, biolégicos e quimicos que garantem equilibrio ao ecossistema.®

Tradicionalmente, a navegacdo e a producdo de energia constituiam os usos
econdmicos mais importantes da dgua, isto porque ndo havia a consciéncia da possibilidade
da escassez de tal insumo.”

No que concerne a dgua para a sobrevivéncia humana, encontramos variados usos:
para saciar a sede, produzir e preparar alimentos, higiene pessoal e outros. Entretanto,
atualmente, o maior uso da dgua resulta da producdo de mercadorias através de sistemas
produtivos industriais e agricolas.®

Importante mencionar que o processo de mudanca desde o surgimento da 4dgua até os
diferentes estdgios de evolucdo dos seres vivos ndo pode ser mensurado em alguns anos,
décadas ou séculos, sendo em bilhdes de anos. Calcula-se que a dgua surgiu na Terra ha cerca
de 4 bilhdes de anos.’

A propria histéria humana estd diretamente relacionada com a histéria da dgua, que
influenciou o crescimento da populacdo e o grau de urbanizacdo. Os primeiros documentos
escritos da humanidade, que datam de aproximadamente 4000 a.C., foram obra dos sumérios
e continham disposicdes sobre a irrigacdo de lavouras. Ja a civilizagdo egipcia controlava o
fluxo do Nilo através de um dispositivo que geria as relagdes entre a montante e a jusante do
rio, projetando os periodos de dgua durante os periodos do ano."’

Da mesma forma, hd indicios antropoldgicos de que a civilizacdo acadiana se
extinguiu em decorréncia da seca do Tigre e do Eufrates, ao passo que os maias teriam
abandonado suas cidades devido a caréncia de dgua e a erosdao do solo, provocadas pela

destruicdo da mata primitiva. Assim, na instalacdo dos grupos humanos, uma das primeiras

® DE FREITAS, Wladimir Passos. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 2* Ed. Curitiba: Jurud, 2007. p. 50.

" CAUBET, Christian G. A égua doce nas relaces internacionais. Barueri: Manole, 2006. p. XIX.

¥ RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da 4gua. Sdo Paulo: Annablume, 2008. p. 23.

® OPOSA JR, Antonio A. Fresh Water: The story of water. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.) Direito,
agua e vida. 2° vol. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 59.

" DA SILVA. E.R. O curso da dgua na histéria: simbologia, moralidade e a gestio de recursos hidricos.
Disponivel em: <http://www.bvsde.paho.org/bvsarg/p/fulltext/brasil/brasil.pdf> Acesso em: 11 de marco de
2012. p. 16.
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preocupacdes era estabelecer uma rede para circulacdo de dgua, dai os povos sempre se
localizarem nas proximidades das fontes."'

Apesar de ser antiga a nocdo de que a Terra possui a maior parte da sua superficie
coberta por dgua, a avaliagdo da dimensdo do seu volume € recente. Mais recente é o
conhecimento de que apenas cerca de 3% deste volume é constituido por dgua doce e que
menos de 1% estd acessivel para consumo humano nos rios, nos lagos e no subsolo."?

Este contexto de consciéncia da limitag¢do, ou seja, a constatacdo de que a quantidade
de 4dgua sobre a Terra € finita, fez com o que o tema dgua ndo perdesse sua atualidade politica.
Do Cume da Terra em Joanesburgo (2003) ao Férum Mundial da Agua em Quioto e ao G8 de
Envian (ambos em 2003), a questdo da 4gua emergiu como um dos principais temas de debate
sobre as condi¢Oes futuras de vida da humanidade em ambito global.13

Neste sentido calcula-se que, nos primeiros sete anos da década de noventa, foram
publicados mais estudos sobre a crise global da 4gua do que em todo o século passado. Isto
porque grande parte dos paises estd realizando intensas pesquisas com o fim de averiguar a
saude de suas dguas e as possiveis ameagas aos seus sistemas aquaticos, de modo a criar
departamentos multidisciplinares para estudar a escassez do insumo."

Convém registrar que a averiguacdo da saide das dguas ocorre, principalmente, em
razdo das fontes de polui¢do; enquanto o estudo das possiveis ameacas aos sistemas aquaticos
decorre dos seus usos exploratdrios excessivos. Assim, € possivel observar que a escassez se
da em grande parte em decorréncia do mau uso econdmico do recurso.

Tais estudos partiram da ideia irrefutdvel de que o mundo estd enfrentando uma crise
hidrica, uma vez que mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em regides do planeta que enfrentam
“estresse hidrico”, j4 que 11% da populacdio mundial, o que representa 783 milhdes de
pessoas, ndo possuem acesso a dgua pota’wel.15

Importa mencionar o que significam conceitos como “estresse hidrico” e “escassez”,
pois diferentes parametros podem ser utilizados para mensurar as necessidades relativas ao

consumo de 4dgua, como pode ser observado mediante a constatacio de que um americano

" Idem. p. 17/18.

1> DE FREITAS, Wladimir Passos. Op. cit. p. 50.

' BOUGUERRA, Mohamed Larbi. As batalhas da dgua: por um bem comum da humanidade. Petrépolis:
Vozes, 2004. p. 21.

¥ BARLOW, Maude. Agua. Pacto Azul. A Crise Global da Agua e a Batalha pelo Controle da Agua
Potavel no Mundo. Sao Paulo: M.Books, 2009. p. 16.

'> OMS. Organizacdo Mundial da Satide. Se cumple la meta sobre agua potable del Objetivo de Desarrollo
del Milénio. Disponivel em:
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comum utiliza quase 600 litros de dgua por dia, enquanto um individuo da Africa subsaariana
consome em média 6 litros por dia. 6

Segundo a Organizacdo Mundial da Sadde, em termos gerais, pode-se afirmar que o
ser humano necessita de 50 a 100 litros de dgua por dia para satisfazer as necessidades mais
basicas, ou seja, beber, cozinhar e fazer sua higiene.17

Desta forma, considera-se que determinada nacdo estd em condigdo de “estresse
hidrico” quando a disponibilidade anual de agua for inferior a 1.700m3 por pessoa. Um Estado
que possui entre 1.000 e 1.700m3 de 4gua anual por pessoa, provavelmente enfrentard
periodos de falta temporaria ou limitacdo de égua.18

No entanto, se tal abastecimento anual por pessoa for inferior a 1.000m3, € certo que o
pais enfrenta a pendria, isto €, a escassez de agua. Enquadrando-se nesta situacdo, as
populacdes tém grandes chances de sofrer faltas cronicas de dgua doce, o que pode ameacar a
producdo alimentar, inibir o desenvolvimento econdmico e resultar em danos aos
ecossistemas. '’

H4 ainda subespécies de escassez, quais sejam a escassez hidrica e a escassez
econdmica. A primeira ocorre quando a quantidade de dgua disponivel ndo € suficiente para
prover as necessidades da populacdo de um pais; j4, a escassez econdmica se dd quando um
Estado, embora tenha dgua em seu territdrio, ndo possui recursos financeiros ou interesse

soe 2 . .y
politico™ para viabilizar o seu uso.

'® BARLOW, Maude. Op. cit. p. 19.

7" ONU. Organiza¢io das Nacdes Unidas. El derecho humano al agua. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/facts_and_figures_human_right_to_water_spa.pdf> Acesso
em 11 de marco de 2012.

'8 BOUGUERRA, Mohamed Larbi. As batalhas da dgua: por um bem comum da humanidade. Petrépolis:
Vozes, 2004. p. 120.

' BOUGUERRA, Mohamed Larbi. Op. cit. p. 120.

20 OLIVEIRA, Celso Maran; AMARANTE JUNIOR, Ozelito Possidonio de. Direito Internacional das Aguas
Doces. Sao Carlos: RiMa Editora, 2009. p. 4.


http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/facts_and_figures_human_right_to_water_spa.pdf
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Ilustracao 1: Mapa conceitual sobre a crise
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Fonte: Quadro sindptico produzido pela autora

De modo sintético, constata-se que a escassez hidrica decorre de caracteristicas
geoldgicas e geogréficas, ao passo que a escassez econdmica se refere a avaliacdo quanto ao
mau uso do recurso pelo processo de crescimento econdmico capitalista.

Os problemas relativos a quantidade de dgua decorrem, sobretudo, do excesso da
retirada de tal insumo, que pode ocorrer de forma natural, através da evapotranspiracao, ou
pode ser direcionada para a irrigacao, abastecimento publico ou uso industrial, em quantidade

N T A 2122
superior a da dgua reposta pela precipitacdo e recarga, o gera um desequilibrio” .

! Com o fim de esclarecer acerca do desequilibrio entre a retirada e a reposicio da dgua, cabe destacar a questdo
das dguas subterraneas, uma vez que estas podem ser utilizadas como exemplo paradigmatico. Para a formagao e
armazenamento da dgua que se encontra debaixo do solo foi necessario todo o tempo da Terra, ou seja, cerca de
4 bilhdes de anos. Assim, o processo de remocdo de dguas subterrdneas pode ser considerado irreversivel, uma
vez que a propor¢do do volume de dgua removida é incomensuravelmente maior que o restaurado, pois a
reposicdo ocorre de forma indireta, através dos processos de evapora¢do, condensacao, precipitacao e percolacao
(processo de infiltracdo da dgua de volta para o aquifero).

OPOSA JR, Antonio A. Fresh Water: The story of water. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.) Direito,
agua e vida. 2° vol. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 62.

2 TUNDISI, Jose Galizia. Enfrentando a escassez. Sao Carlos: RiMa, 2003. p. 54.
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A partir de tal desequilibrio pode ser entendida parte fundamental da crise da 4gua no
contexto atual, o qual também deve ser somado a outros tépicos como a poluicdo, a
desertificacdo e o desmatamento, mas, principalmente, estd relacionado a distribui¢do mundial
da 4dgua e a questdo politica.

Quanto a distribuicdo mundial da 4dgua, é possivel afirmar que apesar de existir em
quantidade finita, se distribuida uniformemente sobre o planeta, a quantidade atual de 4dgua
permitiria satisfazer as necessidades de uma populacdo dez vezes superior a atual, o que
aponta para o fato de que a atual crise da d4gua ndo decorre necessariamente do contexto de
escassez.”

Neste sentido, observa-se que vinte paises possuem dois ter¢os dos recursos mundiais
de 4gua: além de quatorze paises da Unido Europeia, o Brasil, o Canadd, os EUA, a India, a
Indonésia e a Russia. Somada a distribui¢do desigual de dgua, também € possivel observar a
falta de propor¢do entre a quantidade de habitantes nas diversas regides da Terra, uma vez que
a Asia abriga 60% da humanidade, mas dispde tdo s6 de 36% dos recursos hidricos do
planeta, ao passo que a América do Norte e a América Central gozam de 15% das dguas da
Terra e contam com apenas 8% dos habitantes do planeta.24

Assim, em razdo das peculiaridades climédticas causadas por diferencgas latitudinais e
altitudinais, as &4guas doces ndo sdo distribuidas igualmente no planeta; além desta
distribuicdo desigual, também ha a variabilidade natural de séries hidroldgicas, isto €, medidas
dos volumes e vazdes dos rios em determinadas bacias hidrograficas. Essas séries determinam
os principais usos da dgua e as estratégias de gerenciamento, variando os impactos da
interferéncia humana nos ciclos hidrolgicos dos diferentes continentes.>

Apesar das questdes ambientais intrinsecas as mudancas e diferencas naturais
existentes no planeta, destaca-se como principal razio para a crise da dgua, a questdo politica.
Para a compreensdo deste aspecto, faz-se necessario estudar a intima relacdo da politica com a
economia.

Mesmo diante da aparente “revolugdo cientifica” promovida pela teoria neoclassica

(final do século XIX), o estatuto da cientificidade do discurso econémico ndo é evidente.*®

As referéncias constantes ao ideal do mercado e a concorréncia perfeita revelam os
conteudos normativo e ideoldgico desse discurso pretensamente cientifico, e ndo se
deve nunca perder de vista que juizos de valor e concepc¢des sobre o homem, a

* BOUGUERRA, Mohamed Larbi. Op. cit. p. 71.

* Idem. p. 72

» TUNDISI, Jose Galizia. Op.cCit.p. p. 14.

*% VIVIEN, Frank-Dominique. Economia e ecologia. Sio Paulo: Editora SENAC, 2011. p.26/27.
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sociedade e o Estado, inevitavelmente, se perfilam por trds da tecnicidade dos
~ P .. 27
argumentos e demonstragdes dos tedricos modernos da economia.

[...] pode-se sim, apesar de tudo, apontar para uma pretensdo comum de querer
fundamentar o politico pelo cientifico: hd, sem divida, um desejo partilhado de

encontrar uma definicdo da agdo politica e a legitimidade desta, pelo exame de certo

nimero de fatos ou hipéteses considerados, por essas teorias, como “cientificos”.”

Assim, os métodos e sistemas que serdo discutidos nas préximas linhas tratam também

de questdes politicas e, por isso, estdo agrupados na discussdo deste fator.

1.1.2. A crise mundial da dgua sob a premissa economica

Para que ndo se discutam pontos muito remotos, mas apenas aqueles em que € possivel
encontrar uma relacdo direta com os dias atuais, cabe engendrar esta discussdo a partir da
ideia de “progresso” trazida pelos positivistas e que esta na base dos enfoques tradicionais de
teorias econOmicas capitalistas e liberais.”

O conceito de progresso tem como base a crenga no conhecimento técnico-cientifico
para se conhecer a natureza e colocd-la a servico do homem. Segundo o modelo econdmico
capitalista, o “crescimento econdomico” deve ser aceito como um valor, tendo como mola
propulsora a “industrializagdo”.*

Desta forma, emerge, implicitamente, a ideia de que as sociedades podem progredir
indefinidamente para niveis cada vez mais elevados de riqueza material. E a essa ideia é
agregada a noc¢do de evolucdo como transformacdo, pela qual o progresso de uma nacdo
ganha cardter quase natural.”!

Ao mesmo tempo, o que caracteriza o modelo econdmico liberal é a crenca na
industrializacdo como gerador de desenvolvimento com o fim de atingir os niveis de bem-
estar alcancados pelos pafses ricos. O crescimento econdmico recente de alguns paises’
beneficiou-se do periodo do pds-guerra, através da “dominagdo ideoldgica, economica e
politica, baseada na eficiéncia da economia do mercado em detrimento das demais formas de

organizacio social ndo capitalista”.”’

T Idem. p. 217.

8 Idem. p. 28.

» DIEGUES, Antonio Carlos S. Desenvolvimento sustentdvel ou sociedade sustentiveis: da critica dos
modelos aos novos paradigmas. Disponivel em: <http://www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v06n01-02/v06n01-
02_05.pdf>. Acesso em: 5 de julho de 2012. p. 23.

 Idem.

! Idem.

?? Principalmente, Estados Unidos, Japdo e paises da Europa Ocidental.

» DIEGUES, Anténio Carlos S. Op. cit. p. 24.
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Assim, propaga-se a ideia de consumo de massas, fundamentado num modelo de uso
extensivo de energia barata e sem preocupagdo alguma com os “custos ambientais”’, momento
em que as empresas multinacionais se espalham por uma grande parte dos paises nao
desenvolvidos. “A natureza [...] era considerada como um elemento imutavel, fonte
inesgotdvel de matéria-prima, € ndo como um sistema vivo com processos € fungdes
proprias”.*

Como resultado do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista, ou seja, das
acdes que asseguram a emergéncia de um mercado dito global, encontra-se o fendmeno da
globaliza(;z?lo.35

Menciona-se a morte do Estado, mas presencia-se o seu fortalecimento direcionado
aos problemas das finangas e de outros interesses internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populacOes. E, principalmente, o mercado global é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta, enquanto, na realidade, as diferencas locais sdo aprofundadas e o
culto ao consumo ¢ estimulado.*®

Dentro deste contexto, observam-se populagdes com impulsos consumistas
desenfreados, de modo que o desenvolvimento da sociedade consumista de bens materiais €
desproporcional ao ritmo natural de reposi¢do da dgua, item indispensdvel para a producdo de
mercadorias, sejam elas industriais ou agricolas.”’ Retoma-se assim o que foi mencionado
anteriormente: o fato de que, atualmente, a agricultura e a inddstria sdo os maiores

consumidores de dgua.

Ilustracao 2: Consumo mundial de agua
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Fonte: World Resources Institute, ONU. Disponivel em: http://www.wri.org/

* Idem.

* SANTOS, Milton. Por uma outra globalizaciio: do pensamento inico 4 consciéncia universal. 20° ed. Rio
de Janeiro: Record. 2011. p. 23/24.

% Idem. p 19 e 49.

" RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da dgua. Sio Paulo: Annablume, 2008. p. 23
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Desta forma, constata-se que o principal fator que agrava a crise da 4dgua doce € a
forma de seu uso e apropriagéo.38 A sociedade internacional®® trabalha sem a perspectiva de
alterar o regime de acumulacdo ou promover transformacdes sociais importantes, mas
continua a projetar cendrios para o uso da dgua considerando os indicadores do modo de vida
capitalista hegeménic0.4o Portanto, a “crise da dgua” se refere a situacdo do uso para fins

econOmicos e da valoriza¢do do consumo.
1.1.3. O acesso a agua como vetor para desigualdades sociais

Importa destacar que por trds das estatisticas sobre a crise mundial da dgua existem
seres humanos, isto é, milhdes de pessoas a quem € negado o desenvolvimento de seus
potenciais. A dgua, considerada fonte da vida, é o elemento central de uma crise didria que
ameaca a vida e destréi os meios de sobrevivéncia numa propor¢do devastadora.*!

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano®,
diferentemente das guerras territoriais € desastres naturais, a crise mundial da dgua ndo é
posta em destaque nos meios de comunicacdo. Da mesma forma que a fome, a privacio de
acesso a dgua € uma crise silenciosa que atinge a populacdo pobre e que é minimizada por
aqueles que possuem recursos, tecnologia e poder politico.

Dessa forma, tendo em vista que a problemética social da distribuicdo da dgua nao
atinge as elites de cada local, regido ou pais, resta “justificada” a auséncia de comentdrios e
destaque nos meios de comunicagdo acerca de tal temaética.

Segundo a Organizacdo Mundial da Sadde *

, as estatisticas globais escondem
disparidades entre regides e paises; e até mesmo, dentro dos proprios paises. Apenas 61% dos
habitantes da Africa subsaariana tém acesso a fontes adequadas de abastecimento de dgua,
enquanto os dados da América Latina, Caribe e Africa do Norte apontam para 90%. Ainda é
possivel constatar que em muitos paises 0 acesso a dgua tem melhorado para a populagdo rica,

ao passo que os mais pobres ainda se encontram numa situag¢ao de exclusao.

¥ Idem. p. 54.

¥ Destaque para as institui¢des internacionais multilaterais que se dedicam a acompanhar o acesso aos recursos
hidricos, assim como o Banco Mundial e a ONU, os quais serdo estudados no préximo capitulo.

“ RIBEIRO, Wagner Costa. Op. cit. p. 54/55.

*I PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano. Informe sobre desarrollo humano
2006. Mas allé de la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial del agua. Nova York: Mundi-Prensa, 2006. p. 1
> PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano. Op. cit. p. 1.

# OMS. Organizacio Mundial da Satide. Se cumple la meta sobre agua potable del Objetivo de Desarrollo
del Milénio. Disponivel em:
<www.who.int/mdiacenter/news/releases/2012/drinking_water_20120306/es/index.html#> Acesso em: 10 de
margo de 2012.
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z

Superar as crises da dgua e de saneamento ¢ um dos principais desafios do
desenvolvimento humano do século XXI. O éxito para superar este desafio através
de uma resposta internacional e nacional coordenada atuaria como catalisador para
o progresso na satde publica, educagdo e redugdo da pobreza e como uma fonte de
dinamismo econémico.**

Portanto, a crise mundial da dgua interfere em diversos setores da sociedade, estando
ligada a contextos de educacdo, cultura, politica, mas principalmente, de satide publica. Isso
pode ser verificado através de dados da UNICEF *°, os quais informam que 3000 (trés mil)
criancas morrem todos os dias devido a enfermidades ligadas a dgua.

Tais apontamentos demonstram a necessidade de aprofundamento da discussao a partir
da constatacdo de que o desafio apresentado € maior para os pobres do que para os ricos, ja
que alguns ndo tém agua para beber, enquanto outros lamentam ndo ter d4gua para encher sua
piscina.46

Assim, trata-se de uma crise que vem prejudicando o desenvolvimento humano e
relegando segmentos da humanidade a viver na pobreza, na vulnerabilidade e na inseguranca.
Consequentemente, uma crise que reforca as graves desigualdades entre os individuos,
inserindo-os em situacdo de desvantagem uns em relacdo aos outros.’’ Portanto, a crise
hidrica tem reflexo na manuten¢do das distingdes sociais e econdmicas entre os individuos.

Nesse contexto de uso/exploragdo econdmica e desigualdade social, ja que o Brasil se

destaca no cendrio internacional como um pais abundante em &4gua, convém examinar a

questdo da dgua na regido do semidrido nordestino, mais precisamente, em Alagoas.

1.1.4. Levantamentos sobre os aspectos naturais e politicos ligados a crise da

agua no semiarido alagoano

1.1.4.1. Aspectos naturais da crise da dgua no semidrido alagoano

“ PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano. Op. cit. p. 2.

Tradugdo livre: Superar la crisis de agua y saneamiento es uno de los primeros grandes desafios del
desarrollo humano del siglo XXI. El éxito para superar este desafio a través de una respuesta internacional y
nacional coordinada actuaria como catalizador para el progreso en salud publica, educacién y reduccién de la
pobreza y como una fuente de dinamismo econdémico.

 oMS. Organizacdo Mundial da Saide. Se cumple la meta sobre agua potable del Objetivo de Desarrollo
del Milénio. Disponivel em:
<www.who.int/mdiacenter/news/releases/2012/drinking_water_20120306/es/index.html#> Acesso em: 10 de
marco de 2012.

* BOUGUERRA, Mohamed Larbi. As batalhas da dgua: por um bem comum da humanidade. Petrépolis:
Vozes, 2004. p. 129.

7 Idem. p. 2.
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Como afirmado anteriormente, o Brasil possui posi¢do privilegiada no mundo no que
concerne a disponibilidade de recursos hidricos, alcangcando, aproximadamente, 12% da
disponibilidade mundial. Caso sejam levadas em conta as vazdes oriundas de territério

. . . T . 48
estrangeiro e que ingressam no pais, a vazao média total atinge a marca de 18%.

Tlustracio 3: Distribuicdo da agua doce superficial no mundo
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Fonte: GEO Brasil. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2007/GEOBrasilResumoExecutivo_Portugues.pdf

O clima e o regime de chuvas sdo fatores-chave para os recursos hidricos brasileiros,
propiciando uma rede hidrogréifica extensa e formada por rios de grande volume de agua.
Com excecdo das nascentes do rio Amazonas, que recebe dguas provenientes do derretimento
de neve das geleiras andinas, a origem das dguas dos rios brasileiros sdo as chuvas. A maioria
dos rios é perene; apenas na regido semidrida nordestina existem rios temporarios.*’

Apesar da grande disponibilidade, a distribui¢io dos recursos hidricos no Brasil é
bastante desigual em termos geograficos e populacionais. Embora a Amazonia possua 74% da
disponibilidade de agua, a Bacia Hidrografica Amazonica € habitada por menos de 5% da
populacdo brasileira, o que explica a baixa média de utilizagdo desse recurso.”

Oferta e consumo apresentam relativo equilibrio nas demais regides do pais, com

excecdo da regido Nordeste, que apresenta um quadro de insuficiéncia quantitativa no

* AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA); PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE (PNUMA). GEO Brasil: recursos hidricos: resumo executivo. Brasilia: MMA; ANA, 2007. p.
17.

* Idem. p. 19.

 Idem. p. 27.
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semidrido. Essa insuficiéncia se faz sentir especialmente na regido hidrogréafica do Atlantico
Nordeste Oriental, tnica considerada em situacdo critica quanto ao balango hidrico, da qual o

semidrido alagoano faz parte.”!

Tlustracdo 4: Regides hidrograficas e a divisdo politico-administrativa do Brasil
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Fonte: GEO Brasil. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2007/GEOBrasilResumoExecutivo_Portugues.pdf

Imprescindivel observar, ao discutir a problemdtica da crise hidrica presente no
semidrido alagoano, que o Nordeste do Brasil possui uma climatologia complexa devido a
alguns fatores como relevo diversificado, influéncia das correntes maritimas no litoral e

circulacdo atmosférica, os quais resultam numa variagdo climdtica relativa a sua

pluviosidade.”

51

Idem. p. 28.
> SANTIAGO, Alailson Venceslau; DI PACE, Frederico Tejo. Estimativa da precipitacio efetiva decendial
para 0 estado de Alagoas. Disponivel em: <www.cbmet.com/cbm-files/12-

40317add5293f3a9¢3e2ec07dedaa8e8.pdf>.Acesso em 15 de junho de 2012. p. 1.
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Tal fato gera uma complexa variagdo espacial e temporal do regime de chuvas com
particularidades distintas das outras regides do pais e capaz de gerar eventos causadores de
calamidades como secas e enchentes. Assim, o Nordeste € considerado uma regido andomala
com anos chuvosos seguidos de inundagdes calamitosas, assim como por estiagens severas
que geram efeitos negativos e riscos a populagdo atingida.53

No tocante ao Nordeste, diante das grandes diferencas climéticas entre suas areas, €
possivel tecer uma divisdo entre os diferentes climas, os quais podem ser classificados em:
litoraneo Umido, tropical semidrido, tropical e equatorial dmido.** Destes, 0 que se destaca no

presente estudo € o semidrido, o qual pode ser observado em destaque no mapa infra.

Ilustracdo 5: Es?ago _g)eogréﬁco do semiarido brasileiro
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Fonte: Instituto Nacional do Semiarido (INSA). Disponivel:
http://www.insa.gov.br/censosab/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=93

No Brasil, os critérios técnicos utilizados para a classificacdo de determinada regido
em semidrida sdo: precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; indice de

aridez de até 0,5, calculado pelo balangco hidrico que relaciona as precipitacOes e a

3 Idem. p. 274.

54 GALVANI, Emerson. Unidades climaticas brasileiras. Disponivel em:
<http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Emerson/Unidades_Climaticas_Brasileiras.p
df>. Acesso em: 15 de julho de 2012.


http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Emerson/Unidades_Climaticas_Brasileiras.pdf
http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/Apoio/Apoio_Emerson/Unidades_Climaticas_Brasileiras.pdf
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evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e, risco de seca maior que 60%,
tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.%

Atualmente, inicio de 2013, 1.135 municipios brasileiros fazem parte do Semiarido,
ocupando um espacgo de 980.133 km?, o que significa 12% do territério nacional e 64% do
territério do Nordeste. Dentre os estados que possuem municipios nas regides de Semidrido,
encontram-se Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe (todos no Nordeste) e Minas Gerais (pertencente ao Sudeste).56

Segundo o Censo Demogrifico para o Semidrido Brasileiro’’, estima-se uma
populacdo de 22.598.318 pessoas, das quais, no dpice de uma seca, 50% passam sede e
fome.”®

Aproximando os dados para o Estado de Alagoas, observa-se que se trata de unidade
federativa com drea de 27.793 km?, cujos tipos climdticos sdo: imido, semidrido, subimido
seco, subimido dmido e 4rido.”” Com destaque para a regido em amarelo que representa o

tipo semidrido

Ilustracio 6: Mapa dos tipos climaticos existentes no Estado de Alagoas, seguindo a classificacio climatica
de Koppen
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Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico em Alagoas. Disponivel em:
http://informacao.seplande.al.gov.br/mapas

> BRASIL. Ministério da Integragio Nacional. Nova delimitacio do Semi-arido brasileiro. Disponivel em:
<www.mi.gov.br/desenvolvimentoregional/publicacoes/delimitacao.asp>. Acesso em: 8 de julho de 2012. p. 3.
% BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Sinopse do censo demografico para o semiarido
brasileiro. Disponivel em: <http://www.insa.gov.br/censosab/publicacao/Palestra-SINOPSE.pdf>. Acesso em 7
de julho de 2012.

7 Idem.

¥ PEDROSA, Valmir de Albuquerque, ET AL. A futura oferta da agua pelo canal do sertio de Alagoas.
Disponivel em: <www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf>. Acesso em: 20 de marco de
2012. p. 2.

5 SANTIAGO, Alailson Venceslau; DI PACE, Frederico Tejo. Op. cit. p. 2.


http://www.insa.gov.br/censosab/publicacao/Palestra-SINOPSE.pdf
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Apesar da imagem supra, Alagoas possui situacdo geogréfica privilegiada com rela¢io
aos demais estados do Nordeste por ter uma drea menor submetida ao que se chama “flagelo
da seca”. Isto porque apenas cerca de 45% do seu territorio e 38% da sua populagio
encontram-se em area do Semidrido, diferente dos demais estados do Nordeste, que atingem
indices de 60 a 80% no que diz respeito ao territorio € de 45 a 55% no que concerne a

populag;ﬁo.60
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80%
60%
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20%
0% - -
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M Espaco geogréfico do Semiarido 1= Espago geografico forado Semiarido

Iustracéo 7: Percentual do territorio das unidades da Federacfo e das grandes regides cujos espacos
geograficos estiio dentro e fora da porcao semiarida
Fonte: Instituto Nacional do Semiarido (INSA). Disponivel em:
http://www.insa.gov.br/censosab/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=93
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Iustracio 8: Percentual da populacio total residente das unidades federativas e grandes regides que
residem nos espacos geogrificos, dentro e fora da porcio semiarida
Fonte: Instituto Nacional do Semiarido (INSA). Disponivel em:
http://www.insa.gov.br/censosab/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=93

60 CARNEIRO, Flavio Henrique. Alagoas. In: XAVIER, Yanko Marcius de Alencar; BEZERRA, Nizomar
Falcdo (Org.). Gestao legal do recursos hidricos dos estados do Nordeste. Fortaleza: Fundacdo Konrad
Adenauer, 2005. p. 18.
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O Estado de Alagoas possui 102 municipios, dos quais 38 se acham na 4rea de
semiarido. Sao eles: Agua Branca, Arapiraca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Canapi,
Carneiros, Coité do Noia, Craibas, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Girau
do Porciano, Igaci, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Lagoa da Canoa, Major Isidoro,
Maravilha, Mata Grande, Minador do Negréio, Monteirdpolis, Olho d’Agua das Flores, Olho
d’Agua do Casado, Oliven¢a, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos Indios, Pdo de Acgucar,
Pariconha, Piranhas, Poco das Trincheiras, Quebrangulo, Santana do Ipanema, Sdo José da
Tapera, Senador Rui Palmeira e Traipu.®'

No que se refere ao regime de chuvas, o Estado tem concentracio destas nos meses de
abril a agosto e periodo predominantemente seco durante os meses de setembro a marco, com
eventos isolados de chuva. Assim, nas pequenas comunidades rurais localizadas no semidrido
ocorre a falta de dgua ap6s o fim da estacio de chuvas.®

Importa registrar que o sertdo alagoano corresponde as dreas entre as bacias
hidrogréficas do rio Moxoté e do rio Capid, enquanto o agreste se localiza entre as dreas das
bacias do rio Ipanema e do rio Traipu. Tais bacias possuem baixos indices de precipitacdes
médias anuais e pluviométricos, observando-se nessas regides disponibilidades hidricas
subterraneas baixissimas, caracterizadas por dreas de cristalino aflorante, constituindo-se,

assim, em drea de elevada inseguranca hidrica.®

' BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. Sinopse do censo demogrifico para o semiarido
brasileiro. Disponivel em: <http://www.insa.gov.br/censosab/publicacao/Palestra-SINOPSE.pdf>. Acesso em 7
de julho de 2012.
Zi PEDROSA, Valmir de Albuquerque, et al. Op. cit. p. 3.

Idem.


http://www.insa.gov.br/censosab/publicacao/Palestra-SINOPSE.pdf
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS — SEMARH
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Ilustracio 9: Mapa do estado de Alagoas por bacia hidrografica
Fonte: Secretaria do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos em Alagoas (SEMARH).
Disponivel em:  http://www.semarh.al.gov.br/tempo-e-clima/dados-meteorologicos/pluviometria/mapas-de-
media-climatologica/mapabaixal.jpg/view

Tipicamente, nas regides de semidrido encontram-se condi¢cdes adversas ao
desenvolvimento humano, fator este presente nesta regido do Estado, onde predominam os
mais baixos indices de IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) de Alagoas e uns dos mais

. .1 64
baixos do Brasil.

1.1.4.2. Aspectos politicos da crise da dgua no semidrido alagoano

Nao se pode dar crédito a aparente surpresa demonstrada pelos governantes ao
deparar-se com o fendmeno da seca, uma vez que se trata de fendmeno antigo na histéria do
pal’s.65 Ao menos desde 1583 existe noticia sobre a seca no Nordeste brasileiro, a qual foi

registrada pelo jesuita Jose Cardin.®

 Idem.

% ANDRADE, Manuel Correia de; et al. Seca e Poder: entrevista com Celso Furtado. S3o Paulo: Fundagio
Perseu Abramo, 1998. p. 18.

% BRANCO, Mairton Dantas Castelo Branco. Acude Itans: uma discussio das politicas hidraulicas.
Disponivel em: <www.cchla.ufrn.br/cienciassociais/monografias/2002.2/monografia%?20de%?20mairton.pdf>
Acesso em: 8 de julho de 2012.
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Assim, constata-se que a problemadtica da escassez de 4gua no semidrido alagoano nao
consiste apenas numa questdo natural, mas, principalmente, politica e econdmica, pois a
estiagem prolongada é um fendmeno climdtico com repercussdes no meio ambiente € na
organizacdo social da comunidade.

Ocorre que j& existem técnicas capazes de suprir grande parte da caréncia de dgua
provocada durante o periodo de estiagem, sendo importante frisar que o Sertdo e o Agreste
alagoano ndo sdo dreas dridas, mas semidridas, e que, se comparados com as partes desérticas
do planeta, possuem fartura em recursos hidricos, inclusive em indices pluviométricos.®’

De modo que a seca nas mesorregides Sertdo e Agreste de Alagoas pode ser
considerada uma constru¢cdo do poder politico-econdmico, a servico de um capital que gera
formas de dominagdo. Assim, forma-se a industria da seca, cujos paradigmas estdo previstos
na cultura de consumo e cujas representacdoes simbolicas podem ser encontradas no
caminhdo-pipa, no politico de profissdo assistencialista e nos retirantes que se deslocam em

direcdo 2 Zona da Mata.®®

[...] ha a inddstria da seca, gente que ganha com a seca, porque ela significa muito
dinheiro do governo chegando para o comércio, para financiar as frentes de trabalho
etc. A seca é um negécio.

N

O combate a seca estd vinculado a muitos recursos financeiros, principalmente de
carater emergencial. Verifica-se que a maioria dos donos dos caminhdes-pipa que abastecem a
populacdo carente em &4gua no periodo de estiagem sdao os prefeitos e vereadores dos
municipios, os quais se beneficiam de duas formas.”

Primeiro, lucram com a industria da seca através da utilizacdo de recursos federais
para a manuten¢do de seus proprios negocios, efetuando cobrancas dos recursos necessarios
para manter o transporte da dgua. Segundo, a estiagem persiste como cabo eleitoral daqueles
que se mantém no poder por meio de politicas assistencialistas, como a prépria distribuicao

Ca feino 71
de caminhdes-pipa e de cestas basicas.

Subjetivamente o discurso camufla operacionalmente a perpetuacdo do ciclo
climitico que traz dividendo politico-eleitoral, obedece as estratégias do modelo
econdmico coronelista e aos sofisticados modelos capitalistas que objetivam o lucro
no semi-arido nordestino. A seca, entdo, além de mecanismo de poder, ¢ moeda

7 FERREIRA, Arnaldo. Agua, comunicacio e poder: a seca: um produto da dominacdio politica e
econoémica em Alagoas. Macei6: Edufal, 2012. p. 79

% Idem. p. 8.

% ANDRADE, Manuel Correia de; et al. Op. Cit. p. 25.

™ Idem.

" FERREIRA, Arnaldo. Op. Cit. p. 18 e 64.



53

discursiva e capitalista. O capital socioecondmico se traduz em socorro politico aos
interesses de latifindios ou da elite politica que exerce o controle nas regides de
estiagem.

[...] a referida ajuda humanitaria — ou socorro — € custeada pelo poder piiblico, [...]
Em troca, o detentor do mandato politico “cobra” dos assistidos a fidelidade eleitoral
para um sistema eletivo entrelagado a cadeia politica [...] Todos t&€m o mesmo lucro
na cobranga do favor: o voto.”

Importante ressaltar que a predominancia da seca e seus efeitos sociais se da sempre
na mesma fase, nos periodos entre agosto e maio; ao passo que o inicio da safra da
monocultura da cana-de-aguicar ocorre em setembro. Assim, a seca serve ainda como suporte
para o fortalecimento econdmico da monocultura agucareira, pois hd o deslocamento dos
trabalhadores do sertdo para a zona canavieira em busca de emprego.73

Cabe frisar que a agroindustria canavieira e a pecudria serviram como amalgama no
tecido de estratificacdo social alagoano, unindo o conservadorismo aos interesses burgueses
da evolucao capitalista. “A area de producao escolhida pelo que provisoriamente chamamos
de ‘capitalismo alagoano’ ainda hoje é ocupada pela monocultura agucareira: o principal
produto agricola da economia local”.”*

Neste sentido, a histéria do Nordeste é caracterizada pela industria da seca, ou seja,
pela evolucao de relagdes sociais que permitiram a manipulacdo e a apropriacdo de recursos
publicos pelas elites e cujas politicas paternalistas apenas servem para manter o status quo. »

Por fim, compreendem-se as motivacdes que levam o periodo de estiagem no sertao
alagoano a provocar todos os anos situacdes calamitosas, ainda que a regido seja
perfeitamente vidvel para a vida humana.’®

Os métodos e técnicas que poderiam ser utilizadas no combate a seca do semiarido

alagoano, bem como a discussdo acerca da escolha politica por determinado método, diga-se a

constru¢do de um canal, serdo discutidos em momento posterior deste trabalho.

2 Idem. p. 21 e 22.

7 Idem. p. 64 ¢ 65.

™ Idem. p. 34.

> RATTNER, Rafael. Meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em:
<www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v06n01-02-06.pdf> Acesso em: 7 de julho de 2012.

" PEDROSA, Valmir de Albuquerque, ET AL. A futura oferta da dgua pelo canal do sertio de Alagoas.
Disponivel em: <www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadedguapeloCanal.pdf>. Acesso em: 20 de margo de
2012. p. 2.
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1.2. ACESSO A AGUA SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

1.2.1. Analise das transformacoes historicas dos documentos internacionais

sobre agua

O surgimento da nova ordem internacional, p6s-II Grande Guerra, foi responsdvel por
um novo modelo de conduta nas relacdes internacionais, em que a prote¢ao internacional aos
Direitos Humanos passou a ocupar o espaco de maior relevancia, marcado pela criacdo das
Nacgdes Unidas e suas agéncias especializadas, bem como pela adocdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU em 1948.

O primeiro regulamento internacional sobre o uso da dgua foi aprovado em 1966, na
cidade de Helsinque (Finlandia), e denomina-se Regulamento de Uso da Agua de Rios
Internacionais.”’

Posteriormente (1972), em Estocolmo (Suécia), foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que pode ser classificada como um marco
para a regulac@o internacional no dominio do meio ambiente, além da ocorréncia de um
confronto entre as perspectivas dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento.
Apesar de ndo ter sido ‘“‘especificamente sobre aguas, a adogdo de seus principios foi
determinante para direcionar os encontros posteriores e especificos sobre recursos hidricos”.”

Merece atencdo o artigo 24, que estabelece o compromisso de todos os Estados
soberanos se ocuparem, com espirito de cooperacdo, das questdes internacionais relativas a
protecio e ao melhoramento do meio ambiente.

A primeira conferéncia mundial significativa sobre a dgua ocorreu em 1977, em Mar
del Plata (Argentina). A esta época os paises integrantes da ONU j4 haviam despertado para o
problema da falta de 4gua, sendo o principal objetivo de tal conferéncia estabelecer meios
para evitar uma crise deste recurso. Assim, a década de 1980 foi declarada a “Década
Internacional da Agua Potavel e Saneamento”.*

O plano de agio resultante da Conferéncia da Nacdes Unidas sobre a Agua (Mar del

Plata/1977) reconheceu pela primeira vez a 4gua como um direito ao declarar:

"7 OLIVEIRA, Celso Maran. Direito internacional de dguas doces. Sio Paulo: RiMa Editora, 2009. p. 11.
™ Idem. p. 15.

” Idem. p. 16.

% Idem. p. 16/17.
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Todos os povos, seja qual for o seu estdgio de desenvolvimento e as suas condi¢des
sociais e econdmicas, t€m direito a ter acesso a dgua potdvel em quantidade e
qualidade igual as suas necessidades basicas.®'

Outra deliberacao deste encontro foi a criacdo do Programa Hidroldgico Internacional,
com o objetivo de padronizar a coleta de dados sobre 4gua no mundo.**

Durante reunido preparatéria para a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992,
estabeleceram-se os parametros da chamada “Declaracdo de Dublin”, baseada em planos de
acdo em niveis locais, nacionais e internacionais, dos quais importa enfatizar dois: “A agua
doce é um recurso finito, vulneravel, essencial para a vida, desenvolvimento e para o meio
ambiente” e “A 4gua tem um valor econdmico em todos os seus usos correntes e deveria ser
reconhecida como um bem econdémico”.*> Merece destaque o fato de o relatério final desta
conferéncia ser um referencial as resolucdes das conferéncias e foruns posteriores.

Em 1992, no Rio de Janeiro (Brasil), ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo como um dos seus resultados mais importantes a
Agenda 21, que contempla em seu capitulo 18 o tema “Protecio da Qualidade e do
Abastecimento de Recursos Hidricos: aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento,
manejo e uso de recursos hidricos”. Trata-se de amplo leque de medidas a serem observadas
mundialmente.**

Logo apdés a Rio-92 aconteceu a Conferéncia Ministerial de Agua Potdvel e
Saneamento em Noordwijk (Holanda/1994), com o objetivo de viabilizar a implementacdo da
Agenda 21 referente a gestdo dos recursos hidricos. A essa época, optou-se ainda pela
realizacio de Féruns Mundiais da Agua, que ocorreram em 1997 (I Férum — Marrakech
(Marrocos) — Visdao Mundial da Agua para o Século XXI), 2000 (I Férum — Haia (Holanda)
— estabeleceu principios a serem implementados para a seguranca da agua), 2003 (III Férum
— Kyoto (Japao) — quando se discutiu, novamente, a necessidade de cobranca pelo uso da
agua), 2006 (IV Férum — Cidade do México (México) — Acdes Locais para um Desafio
Global), 2009 (V Férum — Istambul (Turquia) — Unindo as Divisdes da Agua) e 2012 (VI

Férum — Marseille — Tempo para solug;f)es).85

$IONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf> Acesso
em: 7 de abril de 2012.

82 OLIVEIRA, Celso Maran. Op. cit. p. 16/17.

% BRZEZINSKI. Maria Lucia Navarro. Agua Doce no Século XXI: servico piblico ou mercadoria
internacional? Sio Paulo: Lawbook, 2009. p. 63.

¥ OLIVEIRA, Celso Maran. Op. cit. p. 22.

8 Idem. p. 22-26.


http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
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Ainda houve a Convencio sobre o Direito de Uso dos Cursos d”Agua Internacionais
para Fins Distintos da Navegacio (ONU, 1997) e a Conferéncia Internacional sobre a Agua e
Desenvolvimento Sustentdvel (Paris, 1998), que ressaltou na “Declaracao de Paris”, varios
pontos que lastreiam os sistemas de gestdo hidrica atuais. Além da Conferéncia Internacional
da Agua (Bonn, Alemanha, 2001) e da Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel (Johannesburgo, Africa do Sul, 2002), que reforcou as metas do milénio,
seguindo o objetivo de reduzir até 2015, pela metade, a populagdo sem acesso a dgua e ao
saneamento basico (Res. 58/217 ONU).86

Em 1992, a ONU publicou documento intitulado “Declaragcdo Universal dos Direitos

das Aguas”, que enuncia em seu artigo 2°:

A agua ¢é a seiva do nosso planeta. Ela é condicdo essencial de vida de todo
vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a
atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura.87 (grifos nossos)

Importante registrar que tal artigo deve ser pensado conjuntamente com o artigo 3° da
“Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, também adotada pela Assembleia Geral da

ONU:

Toda pessoa tem direito a vida, 2 liberdade e 2 seguranga pessoal.™ (grifos nossos)

A comunhdo dos dois preceitos mencionados, ocasiona algumas consequéncias, dentre
as quais a conclusdo de que a titularidade da dgua € inerente ao género humano, pois o
homem € o sujeito de direito dos bens essenciais da vida, e a 4gua € um deles. Assim, a
percepcao da dgua como bem da humanidade, “fato universal, revela um interesse agregado
de valor que, ao ser preceituado, origina a sua concep¢do de principio geral de direito
fundamental, declarado expressamente em diversas convengdes”.*’

Em dezembro de 1999, o art. 12 da Resolucdo da Assembleia Geral da ONU

A/Res/54/175” — “O Direito ao Desenvolvimento” afirma que o direito 2 alimentagdo e a

dgua limpa € fundamental para a concretizacdo total do direito ao desenvolvimento,

8 Idem. p. 26-30.

¥ ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracio Universal dos Direitos da Agua. Disponivel em:
<www.onu-brasil.org.br> Acesso em: 3 de julho de 2011.

¥ ONU. Organizacio das Nacdes Unidas. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<www.onu-brasil.org.br> Acesso em: 3 de julho de 2011.

% D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p. 91

“ONU. Organizacio das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/54/175 >. Acesso em: 7 de abril de 2012.
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constituindo-se como imperativo moral tanto para os (Governos nacionais como para a
comunidade internacional.

Através da andlise dos textos internacionais mencionados observa-se que, de forma
geral, inicialmente, apenas houve o tratamento de questdes como o combate a polui¢do das
dguas compartilhadas, a regulamentacdo dos usos especificos da liberdade de navegacdo, a
hidroeletricidade e a busca da regulamentacdo de outros usos que nio o da navegacdo e, neste
sentido, da efetivacdo de principios gerais que originaram as bases da mundializacdo do
sistema de gestdo da e’lgua.91

Para D’Isep’?, é possivel vislumbrar uma nova fase, mais recente, em que se constata a
discussdo de novos temas inerentes a dgua, assim como a ideia de gestdo compartilhada, a
responsabilidade solidéria e a necessidade de combater os fatores poluentes periféricos, como
a pobreza decorrente das secas e inundagdes, convergindo para um desenvolvimento
sustentdvel de tal recurso hidrico.

Assim, apenas em 2002 o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nagdes Unidas estabeleceu o “Direito Humano a Agua”, informando que o Comité “habilita
cada pessoa a dgua suficiente, segura, aceitdvel e fisicamente acessivel para uso pessoal e
doméstico”. Sdo esses os quatro atributos bdsicos para a seguranca da dgua que devem ser
promovidos pelos Estados soberanos.”

Tal concepcdo emergiu apds o reconhecimento de que a dgua é um recurso natural
limitado € um bem fundamental para a vida e a saude. Desse modo, o direito humano a dgua é
indispensavel para a conducdo da vida humana com dignidade, sendo pré-requisito para
outros direitos humanos.”

O Comité Geral n° 15 (nov./2002) informa em seu art. 1.1 que “O direito humano a
4gua é indispensével para se viver com dignidade humana. E um requisito para a realizagio de
outros direitos humanos”.”

O relatério PNUD/2006 (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento)

indica que a inseguranca da 4dgua viola alguns dos principios mais bdsicos da justica social:

cidadania igual, minimo social, igualdade de oportunidade e distribui¢do justa.

! D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo Op. cit. p. 85.

92
Idem. p. 85.

93 OLIVEIRA, Celso Maran. Direito internacional de aguas doces. Sio Paulo: RiMa Editora, 2009. p. 30.

* Idem. p. 30.

% ONU. Organizacio das Nacdes Unidas. Disponivel em

<www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/a5458d1d1bbd713fc1256cc400389e94/$FILE/G0340229.pdf> Acesso em 7 de
abril de 2012.
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Posteriormente, em agosto de 2007, o Relatério do Alto Comissdrio das Nacdes

Unidas para os Direitos Humanos®® informou que:

E chegada a hora de considerar o acesso & dgua potdvel e ao saneamento como
um direito humano, definido como o direito a acesso igual e ndo-discriminatério
a uma quantidade suficiente de dgua potavel por pessoa e para usos domésticos,
de forma a assegurar a vida e a saude.

Por fim, em julho de 2010 A Resolucio da Assembleia Geral da ONU
A/RES/64/292”7 reconheceu formalmente o direito a dgua como essencial para a
concretizacdo de todos os direitos humanos, apelando aos Estados e Organizagdes
Internacionais para que assegurem &dgua potdvel, limpa, acessivel e a custos razodveis para
todos. Assim, em setembro do mesmo ano, a Resolu¢do do Conselho de Direitos Humanos”®
afirma que o direito a dgua faz parte do Direito Internacional e confirma que este direito €
legalmente vinculativo para os Estados.”

No mesmo sentido, mas em ambito regional, a 42* Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), realizada em Cochabamba, Bolivia, em 2012, aprovou
resolu¢io em prol do Direito Humano 2 Agua, reforcando, no contexto regional, o

estabelecido anteriormente pela resolucao da ONU.'®

% ONU. Organizacio das Nagdes Unidas. O Direito Humano 2 Agua e ao Saneamento. Disponivel em:
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf. Acesso
em 7 de abril de 2012.

97

ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292>. Acesso em: 7 de abril de 2012.
% ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/16/2>. Acesso em: 8 de abril de 2012.
% ONU. Organizacdo das Nacoes Unidas. Disponivel em:

<www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/16/2>. Acesso em: § de abril de 2012.

19 PJR. Franklin. OEA aprova resolugio em defesa do Direito Humano 4 Agua e ao Saneamento. Comunidade
de Aguas. Disponivel em: <http://comunidadedasaguas.ning.com/profiles/blogs/oea-aprova-resolucao-em-
defesa-do-direito-humano-a-agua-e-ao-sane>. Acesso em 01 de dezembro de 2012.
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Tabela 1: Listagem dos principais documentos internacionais sobre a dgua

ANO
DOCUMENTO INTERNA CIONAL
Regulamento de Uso da Agua de Rios Internacionais 1966
Declaracdo de Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente 1972
Humano)
Conferéncia da Nacdes Unidas sobre a Agua /Mar del Plata 1977
Programa Hidrolégico Internacional 1977
Declaracdo de Dublin 1992
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia das 1992
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento)
Agenda 21 1992
Declaragio Universal dos Direitos das Aguas 1992
Conferéncia Ministerial de Agua Potével e Saneamento 1994
Féruns Mundiais da Agua 1997/2000/2003
2006/2009/2012

Conven¢do sobre o Direito de Uso dos Cursos d”’Agua Internacionais para Fins 1998
Distintos da Navegagao
Resoluc¢do da Assembleia Geral da ONU A/Res/54/175 1999
Declaracdo de Paris
Conferéncia Internacional da Agua 2001
Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentivel 2002
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas 2002
Relatério PNUD/2006 (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) 2006
Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292 2010
Resolucdo da Assembleia Geral da OEA 2012

Fonte: Quadro sinéptico produzido pela autora.

1.2.2. Por uma nova dimensao dos direitos humanos: o direito a agua

Importa observar que das diversas discussdes que envolvem a visdo da dgua como
direito humano emerge a ideia de uma possivel nova dimensao de direitos humanos, isto é, a
sexta dimensdo — o direito ao acesso a 4dgua. Apesar da pouca utilidade prética dessa
discussdo, uma vez que a divisdo dos direitos humanos em dimensdes serve a uma anélise
diddtica, cabe suscitar o entendimento que o direito nacional dispensa sobre o tema.

Desde ja, frise-se que o tdpico objetiva apenas realizar uma apresentacdo da teoria,
apontando seus principais argumentos para, por fim, expor uma visao critica desta.

Segundo a doutrina, seriam direitos de primeira dimensdo os que constaram nos
primeiros instrumentos normativos, assinalando a fase inaugural do constitucionalismo

ocidental. Trata-se de direitos civis e politicos que t€ém por titular o individuo e sdo oponiveis
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ao Estado, isto é, sdo direitos de resisténcia ou oposi¢ao perante o Estado. Também podem ser
observados como direitos que valorizam o homem-singular.'"'

Da mesma forma que ocorreu com os direitos de primeira dimensao, os direitos de
segunda dimensdo foram, inicialmente, objeto de especulacdes; no entanto, uma vez
proclamados nas Declaracdes solenes das Constituicdes marxistas e da Constitui¢do social-
democritica de Weimar, passaram a integrar as Constitui¢des do segundo pés-guerra.'%*

Os direitos de segunda dimensdo referem-se aos direitos sociais, culturais e
econdmicos, compreendendo também os direitos coletivos ou de coletividade. Estes direitos
emergiram em consondncia com o principio da igualdade e deste ndo podem separar-se. Cabe
destacar que os direitos sociais levaram a consciéncia de que tdo importante quanto
salvaguardar o individuo, como fazem os direitos de liberdade, € proteger a instituicao que se
perfaz na sociedade, buscando guarnecer uma realidade social mais complexa do que o
quadro tradicional da soliddo individualista.'®

Portanto, com os direitos sociais descobria-se um novo conteido dos direitos
fundamentais, quais sejam as garantias institucionais. De modo que nasce um novo conceito
de direitos fundamentais, através de valores sociais que demandam realizagdes concretas,
fazendo do Estado um agente de grande importincia para que se concretizem tais direitos.'**

Neste contexto de pds-1I Guerra Mundial ocorre a consolidagc@o da internacionalizacao
dos direitos humanos como resposta as atrocidades cometidas pelo nazismo e pelo préprio
conflito. Os direitos humanos passam a ocupar o espaco de uma legitima preocupagdao
internacional com a criacdo das Nacoes Unidas e com a ado¢do da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU (1948), tornando-se central na agenda das

. e e . .1
1nstituicoes 1nternacionais. 05

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a légica da destrui¢do, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessdria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a ldgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral.'®

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 563/564.

"2 Idem. p. 564.

19 Idem. p. 564/565.

1% Idem. p. 565/567.

105 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 120/121.

1% Idem. p. 120.
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Assim, forma-se o idedrio de reconstrucdo dos direitos humanos como paradigma e
referencial tedrico a delinear a ordem internacional contemporanea. “Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria significar a sua
reconstrucdo”. 107

Tais fatores, aliados a consciéncia de um mundo dividido entre na¢des desenvolvidas e
nacdes subdesenvolvidas, no fim do século XX, permitiram que se buscasse uma nova
dimensdo dos direitos fundamentais, relacionados com a fraternidade e/ou solidariedade. Tais
direitos sdo dotados de alto teor humanista e universalista, tendendo a cristalizar-se como
direitos que ndao se destinam a protecdo dos direitos de um individuo, um grupo ou
determinada sociedade, mas de todo o género humano.'®

Esse contexto de degradacdo ambiental, desastres e catdstrofes naturais, guerras
quimicas e acidentes radioativos decorrentes do avango tecnoldgico como um todo, fez
consagrar um conjunto de direitos humanos fundamentais identificados como de terceira
dimensdo e podem ser considerados como escudos em favor de garantias coletivas e difusas.
Como, por exemplo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois se refere a
algo que, se degradado, gera impactos imprevisiveis, seja em escala local ou global.

Recentemente, Paulo Bonavides'® passou a admitir a existéncia de uma quarta
dimensao de direitos humanos, a qual estaria inserida em um contexto de globaliza¢do politica
na esfera da normatividade juridica, relacionando-se ao direito a democracia, a informacdo e
ao pluralismo; e também, de uma quinta dimensdo dos direitos fundamentais, que seria
consubstanciada no direito a paz.

Importa observar que a ideia concernente as trés primeiras dimensdes dos direitos
humanos jéa se acha consolidada no plano tedrico-doutrindrio. Contudo, no tocante as outras
dimensdes mencionadas, ainda existem discordancias.

Assim, para Norberto Bobbio'"’ a quarta dimensdo dos direitos fundamentais seria
referente aos efeitos traumdticos das pesquisas bioldgicas, enquanto para José Adércio Leite
Sampaio''! os direitos de quinta dimensdo dizem respeito ao cuidado, & compaixdo e ao amor
por todas as formas de vida.

Cumpre mencionar que o fendmeno das dimensdes dos direitos humanos deve ser

observado através da sua perspectiva historica e, portanto, sua constatacao € verificada com o

"7 Idem. p. 120.

'% BONAVIDES, Paulo. Op. cit.. p. 569.

" Idem. p. 570/571.

"' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus: 1992. p. 6.

""" SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retérica e historicidade . Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p.302.
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decorrer do tempo. Por outro lado, deve-se observar que a satisfacdo desses direitos depende
de interesses e vontades politicas capazes de efetivd-los. De outro modo s3o apenas “boas

intengdes” sem execucao.

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas.''

Portanto, a conjuntura de determinada época, aliada as reivindicacdes da sociedade,
faz com que surgissem novos direitos que posteriormente, por influenciarem determinado
contexto e diante da sua importancia, foram classificados como dimensdes que compdem o0s
direitos humanos. Principalmente porque os direitos humanos sdo indivisiveis e sua
classificacdo em dimensdes €é direcionada para o estudo académico com o fim de

contextualizacdo histdrica.

Os direitos humanos manifestam os direitos varidveis e relativos a cada contexto

histérico que o homem tem e mantém de acordo com o desenvolvimento da

. 113
sociedade.

A partir das anédlises supra e tendo em vista o objeto do presente trabalho, cabe
examinar a tese levantada pelo autor Zulmar Fachin''* quanto 2 existéncia da sexta dimensdo
de direitos humanos, relativa ao direito de acesso a dgua potavel.

Para tal autor, a dgua, principalmente a potavel, deve ser “destacada e algada a um
plano que justifique o nascimento de uma nova dimensao de direitos fundamentais”, tendo em
vista a sua imprescindibilidade e diante da crise vivida por tal insumo.

Conforme ja mencionado, devido a escassez de dgua potdvel, diante de determinados
fatores como a poluicao, a distribuicdo inadequada e o uso desregrado, entre outros, origina-se
uma grave crise que tende a comprometer a subsisténcia da vida no planeta. Desta forma, para

115

Fachin ~, “tais circunstancias da vida concreta t€ém forca suficiente para partejar novos

direitos fundamentais™.

2 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 5.

' FERNANDEZ, Eusébio. El problema del fundamento de los derechos humanos. In: Anuério de Derechos
Humanos. N. 1. Madrid: Instituto de Derechos Humanos, Universidad Complutense, 1982. p. 92/93.

Tradugdo Livre: Los derechos humanos manifestan los derechos variables y relativos a cada contexto histdrico
que el hombre tiene y mantiene de acuerdo com el desarrollo de la sociedad.

"4 FACHIN, Zulmar; SILVA, Denise Marcelino. Acesso a dgua potavel — direito fundamental de sexta
dimensao. Campinas: Millennium, 2011.

"5 Idem. p. 74175.
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O direito fundamental a dgua potdvel como direito de sexta dimensdo corresponderia a
um acréscimo ao acervo dos direitos fundamentais, devido a sua imprescindibilidade a
existéncia humana e as outras formas de vida. De forma que emerge a necessidade de
tratamento prioritdrio das institui¢des sociais e estatais, bem como por parte de cada
individuo.''®

Corresponderia a ideia de que diante da imprescindibilidade do tema para a existéncia
de vida no planeta, a doutrina al¢ca o direito ao acesso a dgua a uma nova dimensio,
colocando-o em posicdo de destaque, exigindo-se mudangas de atitudes do Estado e da
sociedade. De tal modo que o Estado se visse comprometido a elaborar leis que priorizassem
a protecdo e a promocdo deste direito, além de estabelecer politicas publicas especificas, da
mesma forma que ao prestar servicos jurisdicionais passaria a apreciar tal conflito levando em
consideragdo que deve decidir de modo a concretizar um direito fundamental.'"’

Diante do fato de que dentre os principais problemas mundiais existentes, um dos mais
preocupantes é a escassez de dgua potdvel, ressalta Boaventura de Souza Santos''® que a
“desertificacdo e a falta de 4gua sdo os problemas que mais vao afetar os paises do Terceiro
Mundo na préxima década. Um quinto da humanidade j ndo tem agua potavel.”

Assim € que, de fato, a problemdtica fundamental que envolve o tema acesso a dgua
ndo estd centrada apenas na esfera abstrata dos direitos universais e gerais, fundamentados em
principios, mas € uma questdo relativa a eficacia do plano normativo jé existente. Portanto, a
representacao sob a forma de uma quarta, quinta ou sexta dimensao € irrelevante, quando se

observa que nem mesmo as primeiras dimensdes vém sendo concretizadas. Isto significa que

ndo € apenas um problema de existéncia ou inexisténcia de direitos, mas de garantia e acesso.

1.3. POSICIONAMENTO JURIDICO BRASILEIRO EM FACE DO DIREITO
HUMANO AO ACESSO A AGUA

Ao tecer consideracdes acerca do direito humano ao acesso a dgua, importa aproximar
a questao do direito interno, buscando compreender o posicionamento juridico brasileiro. Para
tanto, dois aspectos principais merecem consideragdes, quais sejam, a obrigatoriedade da Res.
AG 64/292 e a possibilidade de verificacdo da existéncia de tal direito no sistema juridico

brasileiro a partir da interpretacdo da Constitui¢ao.

''® EACHIN, Zulmar; SILVA, Denise Marcelino. Op. Cit. p. 75.

"7 Idem.

8 SANTOS, Boaventura de Souza. Critica da razio indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 3 ed.
Sao Paulo: Cortez, 2001. p. 24.
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1.3.1. O Brasil e o direito humano ao acesso a agua proclamado pela ONU

Durante a 108* Reunido Plenaria da Assembleia Geral da ONU, em 2010, o direito
humano ao acesso a dgua foi proclamado através da Resolu¢do n° 64/292. Inicialmente,

importa observar o contetido de tal resolugdo.

Resolugdo n°® 64/292, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas:
1. Reconhece o direito a agua potavel e limpa e ao saneamento como um direito
humano que € essencial para o pleno gozo da vida e todos os direitos humanos;

2. Exorta os Estados e organizagdes internacionais para fornecer recursos
financeiros, capacitacdo e transferéncia de tecnologia, através de organizacdes
internacionais de assisténcia e cooperacdo, em particular aos paises em
desenvolvimento, a fim de intensificar os esfor¢os para proporcionar dgua potavel e
saneamento seguros, limpos, acessiveis e disponiveis para todos;

3. Congratula-se com a decisdo do Conselho de Direitos Humanos para solicitar que
a especialista independente sobre obrigacdes de direitos humanos relacionadas com
0 acesso a dgua potavel e saneamento apresente um relatério anual a Assembléia
Geral, e a incentiva a continuar trabalhando em todos os aspectos do seu mandato e,
em consultas a todas as agéncias competentes das Nacdes Unidas, fundos e
programas, para incluir em seu relatério a Assembléia,na sexagésima sexta sessdo,
os principais desafios relacionados com a realizacdo do direito humano a dgua
potavel e limpa e saneamento basico e seu impacto sobre a realizagdo das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.'"’

A resolugcdo compde-se de sete pardgrafos de preambulo e dos trés artigos expostos
supra; o dltimo dos artigos apenas consigna o Conselho de Direitos Humanos e o trabalho do

L 120 s s . N
perito independente. - Conforme pode ser observado, ndo hd questionamentos quanto a

"9 Tradugio livre: 1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right that
is essential for the full enjoyment of life and all human rights; 2. Calls upon States and international
organizations to provide financial resources, capacity-building and technology transfer, through international
assistance and cooperation, in particular to developing countries, in order to scale up efforts to provide safe,
clean, accessible and affordable drinking water and sanitation for all;3. Welcomes the decision by the Human
Rights Council to request that the independent expert on human rights obligations related to access to safe
drinking water and sanitation submit an annual report to the General Assembly,13 and encourages her to
continue working on all aspects of her mandate and, in consultation with all relevant United Nations agencies,
funds and programmers, to include in her report to the Assembly, at its sixty-sixth session, the principal
challenges related to the realization of the human right to safe and clean drinkingwater and sanitation and their
impact on the achievement of the Millennium Development Goals.

ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Resolution adopted by the General Assembly: 64/292. The human
right to water and sanitation. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292>. Acesso em: 16 de novembro de 2012.

20 A figura do “perito independente” (independet expert) foi criada em 2008, através da resolugdo
A/HCR/7/22do Conselho de Direitos Humanos da ONU e trata-se de profissional encarregado de estabelecer um
didlogo entre governos, organismos da ONU, setor privado e outros com o fim de identificar e fazer um
intercAmbio de informagdes sobre boas préticas relacionadas com o acesso a dgua potdvel e saneamento.
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forma como a 4dgua serd fornecida ou ao fato de que serd cobrado por ela, ou seja, a resolucao
apenas declara o direito humano ao acesso a dgua, sem definir o seu contetido.'!

A proposta referente a resolu¢do estudada foi introduzida na Reunido Plendria da
Assembleia Geral da ONU através da representacao da Bolivia, tendo sido aprovada por 122
votos a favor e nenhum contra, contando, ainda, com 41 abstenc¢des. Dentre os paises que se
abstiveram de votar encontram-se Estados Unidos, Canadd, Reino Unido, Suécia e Japao, que
justificaram seu posicionamento mediante afirmacdes como: “auséncia de consenso”,
“ddvidas quanto a inserc@o destes direitos no sistema juridico internacional” e o “cardter
prematuro da matéria como ponto de discussdo da Assembleia Geral”.'?

Quanto ao “carater prematuro da matéria como ponto de discussdo da Assembleia
Geral”, destaca-se que este tema j4 vinha sendo discutido no Conselho de Direitos Humanos

da ONU, bem como na Conferéncia de Mar del Plata (1977). Como pode ser observado no

preambulo da Resolugdo desta conferéncia.

Todos os povos, independentemente do seu estdgio de desenvolvimento e suas

condigdes sociais e econdmicas, tém o direito de ter acesso a dgua potdvel em
. . N . o 123
quantidade e de qualidade a altura de suas necessidades bésicas.

Desde entdo, a questdo do direito ao acesso a dgua passou a integrar diversos
instrumentos das Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas, como, por exemplo, a
Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher (art.
14.2, h), a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (art. 24.2, ¢) e a Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 28.2, a).

Art. 14.2, Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher: Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra as mulheres nas zonas rurais a fim de assegurar, em
condigdes de igualdade entre homens e mulheres, a sua participagio no
desenvolvimento rural e seus beneficios, e em particular assegurar-lhes-do o direito
de:

h) gozar de condicoes de vida adequadas, particularmente no que diz respeito a
habitacdo,saneamento, fornecimento de eletricidade e abastecimento de agua,
transportes e comunicacdes.'** (grifos nossos)

2l BRZEZINSKI, Maria Licia Navarro. Direito Internacional da Agua Doce — fontes, regimes juridicos e

efetividade. Curitiba: Jurud, 2012. p. 165 e 173.

122 REIS, Alexandre Magrineli dos. Entre a lei a realidade: o Brasil e o direito humano de acesso a dgua.
Disponivel em: < http://pt.scribd.com/doc/68342365/Entre-a-lei-a-realidade-o-Brasil-e-o-direito-humano-de-
acesso-a-agua>. Acesso em: 21 de novembro de 2012.

123 Traducao livre: All peoples, whatever their stage of development and their social and economic conditions,
have the right to have access to drinking water in quantities and of a quality equal to their basic needs.
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Art. 24.2, Convencdo sobre os Direitos da Crianca: Os Estados Partes
prosseguem a realizacdo integral deste direito e, nomeada-mente, tomam medidas
adequadas para:

c¢) Combater a doenca e a ma nutricdo, no quadro dos cuidados de satide
primarios, gracas nomeadamente a utilizacido de técnicas facilmente disponiveis e
ao fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em consideragio
0s perigos e riscos da polui¢do do ambiente;'* (grifos nossos)

Art. 28.2, Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Os Estados

Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecdo social e ao

desfrute deste direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia, e deverdao tomar as

medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizacdo deste direito, tais
como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de agua limpa
e assegurar o acesso aos apropriados servigos, dispositivos e outros
atendimentos para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;'*® (grifos
nossos)

Nesse sentido, em 2003, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do

Conselho Econdmico e Social da ONU (Ecosoc)127

emitiu a Observacdo Geral 15 (E/C.
12/2002/11, de 20.1.2003), abordando o direito humano a dgua como indispensdvel para a
vida digna e um pré-requisito para a efetivacdo de outros direitos. Importante mencionar que
as observacgdes gerais sdo interpretacdes do Pacto Internacional de Direitos Civis, Econdomicos
e Culturais sem qualquer efeito vinculante, mas que servem para indicar a expectativa do
Comité de que seus membros passassem a debater em seus Relatérios Gerais tal temdtica.'*®
Dessa forma, com a publicacdo da Resolu¢do n° 64/292, a ONU buscou integrar
formalmente o direito ao acesso a dgua ao rol daqueles reconhecidos como direitos humanos.
Portanto, ndo restam duvidas quanto a existéncia de uma norma de direito internacional

. . . . 12
vigente, mesmo que controversa a fonte de sua obrigatoriedade, se de natureza costumeira 0

12 ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Convenciio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher. Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm >. Acesso em: 24 de dezembro de 2012.

' ONU. Organizacio das Nagdes Unidas. Convenciio sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em: <
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dc-conv-sobre-dc.html>.  Acesso
em: 24 de dezembro de 2012.

12 ONU. Organizag¢io das Nagdes Unidas. Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Disponivel em < http://www.acessibilidadeweb.com/luso/Convencao.pdf>. Acesso em: 24 de dezembro de 2012.
2" Orgdo encarregado de supervisionar a aplica¢io do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

128 BRZEZINSKI, Maria Liicia Navarro. Op. cit. p. 159/160.

129 Segundo a Corte Internacional de Justi¢a, durante o julgamento do Caso das Atividades Militares e
Paramilitares na e contra a Nicardgua, entre EUA e Nicardgua, as resolucdes da Assembleia Geral da ONU
possuem carater de opnio juris, o qual representa um dos elementos que alicercam o costume internacional. Para
a CIJ a opnio juris seria confirmada através da atitude dos Estados quanto a certas resolu¢des da Assembleia
Geral, isto €, o consentimento a essas resolugdes aparece como uma das formas de expressdo de uma opnio juris.
Portanto, a CIJ reconheceu um valor normativo ligado a tais resolugdes, ainda que ndo sejam vinculantes,
estando relacionadas com uma fase inicial para a formac¢@o de um costume internacional.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (CIJ). Caso das Atividades Militares e Paramilitares na e contra
a Nicaragua. Acesso em: 25 de novembro de 2012. <Disponivel em:
http://www.cedin.com.br/site/pdf/jurisprudencia/pdf_cij/casos_conteciosos_1984_01.pdf>.
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(decorrente da opinio juris) ou do efeito obrigatdrio, para quem consente na aprovacdo do
proprio ato da resolugao.

No que concerne propriamente ao Brasil e ao direito humano ao acesso a dgua,
importa registrar que o Brasil votou a favor da Resolug¢do n°® 64/292 da AGONU, ocasido em

que a representante brasileira declarou:

O Brasil reconhece o direito humano & dgua e saneamento como um direito que estd
intrinsecamente conectado a realizacdo do direito a vida, a integridade fisica, a

N N

saide, 2 alimentacdo e a moradia adequada. E responsabilidade dos Estados a
garantia destes direitos para os cidaddos. N6s consideramos que o direito a dgua e
saneamento é compativel com o principio do direito soberano que os Estados tém de
utilizar seus préprios recursos hidricos, como refletido na Declaracdo do Rio para o
Desenvolvimento Sustentivel de 1992."%°

Para Rezek'’', a afirmativa de determinado pais quanto a ato constitutivo de uma
Organizagao Internacional obriga-o, de modo que apenas os Estados dissidentes ndo restariam
obrigados formalmente. Nesse sentido, a afirmativa brasileira concernente a Res. n° 62/292 da
Assembleia Geral da ONU torna tal ato internacional obrigatério ao Brasil.

Para compreensdo acerca do posicionamento juridico brasileiro quanto ao direito
humano ao acesso a dgua faz-se necessdrio analisar os diplomas normativos internos relativos

ao tema.

1.3.2. Por um direito humano ao acesso a agua através da interpretacio

constitucional

Inicialmente, tem-se que nenhum dos diplomas genuinamente nacionais acompanha a
evolucdo do debate internacional. Isso significa afirmar ndo hd nenhuma mencdo na Carta
Magna sobre o direito humano a 4gua, do mesmo modo que o legislador infraconstitucional,
ao criar a Agéncia Nacional de Aguas (Lei n° 9984/2000) e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9433/1997), também ndo demonstrou interesse em proclamar o “acesso a
dgua para todos” como preceito fundamental da gestao de recursos hidricos.

No entanto, como ja mencionado, o Brasil ratificou tratados internacionais que tratam

explicitamente do tema, como: a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

9 HIGUET, Florence. L'état actuel de la reconnaissance légale du droit 4 I'eau au Brésil. Rampedre. Disponivel
em: <
http://www.rampedre.net/concr%C3 % A9tisation/territoires/national/ Am%C3 % A9rique_du_sud/Br%C3 % A9sil>
. Acesso em: 27 de novembro de 2012.

! REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1984. p. 141.


http://www.rampedre.net/concr%C3%A9tisation/territoires/national/Am%C3%A9rique_du_sud/Br%C3%A9sil
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Discriminagdo contra as Mulheres, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga e a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E, nesse sentido, comprometeu-se ao seu
cumprimento obrigatdrio.

De qualquer forma, importa registrar que apds a aprovacdo da Res. n° 64/292, em
2010, ndo houve modificagdes no ordenamento juridico brasileiro em prol de tal direito.
Portanto, ndo € possivel afirmar que o Brasil acolheu o mandamento da Res. 64/292 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, uma vez que para além do pronunciamento de sua
representante durante a reunido deste 6rgdo, ndo ha que se falar em direito humano a dgua nas
leis brasileiras de forma especifica, mas apenas decorrente de férmula interpretativa de
direitos “ndo enunciados”.'*

Assim, observando o art. 5° da Constituicdo, € possivel encontrar parametros no
sentido de que seja garantido o direito a dgua a toda a populacdo, por privilegiar a

inviolabilidade do direito a vida de forma igualitaria a todos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade [...] (grifos nossos)

No que concerne ao “direito a vida”, cabe frisar que significa ndo apenas o direito a
. oA oA . . s 133 .

propria existéncia, mas a uma existéncia digna, com integridade fisica e moral.™ Assim,
sendo o acesso a 4gua fundamental para que se possa garantir o “direito a vida”, uma vez que
se trata de item essencial para sobrevivéncia humana, pode-se sugerir a sua existéncia no
direito brasileiro.

Af se enquadra também o “direito a igualdade”, pois 0 acesso ou ndo a dgua costuma
estar vinculado a relagdes de poder, em que paises ou regides mais pobres sdo mais

prejudicados que as ricas, refor¢ando as graves desigualdades de oportunidades.

O direito humano a 4gua existe, porque a dgua € o elemento mais essencial a vida.
Entretanto, [...] o direito a agua é interpretado como sendo um componente
implicito de qualquer dos direitos humanos fundamentais existentes.'**

132 . ey e . . . .. L,
“[...] ha a possibilidade de, nos sistemas em que se admite o reconhecimento de direitos fora do catilogo, o

Judicidrio formular normas de direito fundamental que nio estejam relacionadas a dispositivos de direito
fundamental algum, mas que defluam do ordenamento constitucional genericamente considerado.”

PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretaciao Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 83.

133 ADEODATO, Jo3o Mauricio. A retérica constitucional — sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 181.

13 Tradugdo livre: The human right to water does exist, as water is the most essential element of life. However,
[...] a right to water is interpreted as being an implicit component of either existing fundamental human rights.
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Quanto aos principios constitucionais, cabe mencionar o art. 1°, I e III, CF, que
proclama como fundamento do Brasil a “dignidade da pessoa humana” e a “cidadania”. Ora,
como se hd de falar em dignidade de um individuo que ndo possui acesso a quantidade de
dgua suficiente para a sua sobrevivéncia e para dispor desta em favor do seu desenvolvimento
pessoal? Da mesma forma se deve pensar com relag@o a cidadania.

Destarte, ainda que ndo haja explicitamente no ordenamento juridico brasileiro um
“direito ao acesso a dgua”, com omissdo legislativa no que concerne a Res. 64/292 da
AGONU, é possivel tecer uma linha de raciocinio interpretativo na defesa deste direito no
sistema juridico do Brasil, através da utilizacdo de outros direitos (vida, igualdade, dignidade

e cidadania) insculpidos na legislagc@o constitucional.

1.4. DIREITO AO ACESSO A AGUA NO SEMIARIDO ALAGOANO

Como ja mencionado, o semidrido alagoano, drea que comporta as mesorregioes
Sertdo e Agreste, estd localizado entre bacias que possuem baixos indices de precipitagdes
médias anuais e pluviométricos, com disponibilidade hidrica subterranea baixissima e 4reas
de cristalino aflorante, isto &, trata-se de regido com elevada inseguranca hidrica.'*’

Apesar de tais informacdes, € possivel afirmar que o semidrido alagoano ¢
perfeitamente vidvel para a vida humana, isto porque se somada a quantidade de agua
precipitada as dguas de superficie, principalmente do rio Sdo Francisco, e as dguas de subsolo,
hé quantidade suficiente para a populagdo.'*®

Enquanto as sedes dos municipios sdo atendidas por servicos da Companhia de
Saneamento de Alagoas (CASAL), nas pequenas comunidades rurais ocorre a falta de dgua
apos a estacdo de chuvas pela razdo de que grande parte das familias se abastece de pequenos
reservatorios (barreiros) e cisternas, cuja capacidade de suprimento ndo costuma ultrapassar
quatro meses."”’

Nesse contexto, uma parcela da populacdo do semidrido ainda € atendida com agua

transportada em caminha-pipa, através de providéncias emergenciais adotadas pela Defesa

SALMA, M. A. Salman; MCINERNEY-LANKFORD, Siobhdn Alice. The human right to water: legal and
policy dimensions. Washington: International Bank for Reconstruction and Development, 2004. p. 12.

Y PEDROSA, Valmir de Albuquerque, et al. A futura oferta da dgua pelo canal do sertio de Alagoas.
Disponivel em: <www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadedguapeloCanal.pdf>. Acesso em: 20 de margo de
2012. p. 2.

B0 Idem.

7 PEDROSA, Valmir de Albuquerque, et al. Op. cit. p. 2.
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Civil e pelas Prefeituras, abastecendo o mercado da indistria da seca, ja discutida
anteriormente. Importa destacar que muitas vezes essas dguas sdo captadas em pequenos
acudes e ndo oferecem boa qualidade para o consumo humano."*®

De modo amplo, € possivel encontrar as mesmas caracteristicas nos demais estados do
Nordeste, constituindo a falta de abastecimento de d4gua um problema grave. Observe-se que
pouquissimos municipios do Nordeste brasileiro alcangcam a média de mais de 90% de indice

de atendimento total de dgua.

Tlustracio 10: Indice de atendimento total de Agua no Nordeste

Ministério dos Cidades
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Fonte: Ministério das Cidades. Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/

38 Idem.
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No contexto alagoano, o mapa abaixo apresenta o nimero total de habitantes atendidos

pelo abastecimento de dgua:

Tlustracio 11: Valor total de habitantes atendidos por abastecimento de agua em Alagoas

ABASTECIMENTO URBANO DE AGUA (HAB.) - 2009

E W Towrw o

Pernambuco

[ET

HRIORS Abastecimento Urbano de Agua (hab) - 2009
Até 5.000 = 46 mun.
5.001 a 10.000 = 25 mun.

77 10.001 a 100.000 = 29 mun.

I 100.001 a 500.000 = 1 mun.

Il 500.001 a 766.282 = 1 mun.

Quildmetros M GOVERNO DO ESTADO AI:MOAS SecetaiadeEsad o Hancamerss
Projacio LalLong o DEALAGEAS et i

3
Datum: SIRGAS 2000

Q 20 ﬁg

Fonte: Alagoas. Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econémico (SEPLANDE).
Disponivel em: http://informacao.seplande.al.gov.br/mapas

Observa-se que Maceid, capital do Estado, alcanca o maior valor de habitantes
atendidos, seguida de Arapiraca, que apesar de estar situada no semidrido, trata-se da segunda
cidade mais desenvolvida de Alagoas.

Importante frisar que os valores apresentados pelo governo do Estado de Alagoas
deixam uma larga margem de interpretacdo, sendo, na realidade, dados mascarados. Isto
porque, ao afirmar que determinado municipio possui “até” 5.000 pessoas com abastecimento
de dgua, podem ser encontrados municipios cujo abastecimento € realmente de 5.000 pessoas
bem como municipios em que um nimero infimo de pessoas, por exemplo, 100, seriam
abastecidas. Tal fator agrava-se com a constatagdo de que o Estado de Alagoas € formado por
diversos pequenos municipios cujo valor total de habitantes € pequeno.

Ainda assim, € possivel efetuar o calculo da relag@o entre o nimero total de habitantes
dos municipios do semidrido alagoano e o nimero de habitantes ndo abastecidos por dgua,

sendo imprescindivel enfatizar que os valores calculados devem ser vistos numa perspectiva
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positiva, sendo utilizado como parametro o valor maximo apresentado pelo governo do

Estado.'*’

Tabela 2: Relaco entre o nimero total de habitantes de municipios do semiarido alagoano e o nimero de
habitantes sem abastecimento de agua.

Fonte: Tabela produzida pela autora

Municipio Niimero de Porcentagem de habitantes sem
habitantes'*’ abastecimento de agua
Olho d’Agua  do 8.490 41,11%
Casado
Canapi 17.250 71.01%
Ouro Branco 10.912 54,18 %
Maravilha 10.284 51,39%
Poco das Trincheiras 13.872 63,96 %
Senador Rui Palmeira 13.047 31.38%
Carneiros 8.290 39.69 %
Dois Riachos 10.880 54,05 %
Olivenca 11.047 54,74 %
Monteirépolis 6.935 27,91%
Jacaré dos Homens 5.413 7.63%
Palestina 5.112 2,2%
Belo Monte 7.030 28.88 %
Jaramataia 5.558 10,04 %
Cacimbinhas 10.195 50,96 %
Minador do Negrio 5.275 5,22%
Coité do Noia 10.926 74,24 %
Pariconha 10.264 2,58 %
Mata Grande 24.698 59.52%
Inhapi 17.898 44,13 %
Major Isidoro 18.897 47.09 %
Batalha 17.076 41,44 %
Traipu 25.702 61.10%
Estrela de Alagoas 17.251 42,04 %
Quebrangulo 11480 12.90%

Os municipios constantes na tabela sdo aqueles localizados no semidrido alagoano e

cujo valor maximo de habitantes com abastecimento de d4gua ndo ultrapassa 10.000 pessoas.

Como ja aludido, os valores utilizados no célculo foram os nidmeros maximos

apresentados pelo governo do Estado de Alagoas, o que significa que os nimeros reais sao

mais alarmantes que as estatisticas. Pela Tabela 2, € possivel constatar que grande parte dos

municipios do semidrido alagoano possui mais de 40% da sua populacdo sem acesso ao

abastecimento de dgua.

¥ Caso haja a afirmagdo de que em determinado municipio o valor total de atendimento do servico de
abastecimento € de até 5.000 pessoas, serdo consideradas as 5.000 pessoas, ainda que a realidade apresentada
seja diferente. Da mesma forma, para os municipios cujos valores apresentados sao entre 5.000 e 10.000 pessoas,
serd considerado para efeitos do calculo o valor 10.000.

140 IBGE.

Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica. Disponivel

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=al>. Acesso em: 20 de julho de 2012.

cm:


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=al
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Cabe mencionar que a referéncia aos habitantes do semidrido sem abastecimento de
dgua ¢ feita a individuos que vivem em pequenas comunidades rurais e que dependem apenas
de pequenos reservatdrios e cisternas, os quais ndo suprem a necessidade de consumo de dgua
da popula¢do durante o periodo de seca.'!!

Frise-se que a seca ndo € uma novidade dentro do contexto nordestino, de modo que
para o problema da semiaridez deve existir uma politica para enfrentd-lo. Contudo, a maior

problemdtica ndo reside apenas nas condi¢des geograficas da regido, mas na fragilidade da

sua estrutura social, a qual depende completamente da agricultura.

A coisa perversa da estrutura agraria do Nordeste € que nao existe um sistema de
assalariados propriamente. A massa da populacdo é de meeiros. Meeiro em terra de
latifundidrio trabalha sob a forma de participacdo em produtos, é pago em produto
natural. Produz para comer. O excedente que é comercializado beneficia o dono da
terra. A parte do trabalhador € s6 para ele sobreviver, ¢ um saldrio de subsisténcia.
Nessa estrutura social tdo particular, o ponto fraco é o pobrezinho que estd 14
embaixo, é o morador, o meeiro que produz comida para sobreviver e criar um
excedente para o dono da terra. Quando acontece uma seca, toda a estrutura sofre,
mas o peso maior é suportado pelos que estdo mais embaixo. A seca, na verdade, é
o colapso da produgio agricola.'**

Diante deste cenario a CODEVASF iniciou um projeto de Estudos de Viabilidade de
Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos em Alagoas buscando minimizar os
problemas da regido do semidrido. Assim, estruturou-se um empreendimento formado por um
conjunto de intervengdes nas mesorregides Sertdo e Agreste, cujo principal objeto € um canal
adutor de 4gua do rio Sdo Francisco e seus sub-ramais entre os municipios de Delmiro
Gouveia e Arapiraca, abrangendo 42 municipios € denominado Canal do Sertao alagoano.143

No entanto, apesar de a ideia do Canal do Sertdo se encarada como a solugdo dos
problemas para os habitantes da regido do semidrido, importa observar quais sdo as suas reais

implicacdes no contexto local para as pequenas comunidades rurais, pois, como ja aludido, a

. . = . 144
area necessita de uma profunda reestruturagcdo da sua sociedade.

141 VIEIRA, Leonardo Lopes de Azevedo; BARROS, Thais Tonin de; PIMENTEL, Irene M? Chaves; FAIAO,
Daniel; PEDROSA, Valmir de Albuquerque Pedrosa. A futura oferta da agua pelo canal do sertao alagoano.
Disponivel em: < http://www.ctec.ufal.br/professor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf > Acesso em: 23 de maio de
2011.

142 ANDRADE, Manuel Correia de; et al. Seca e Poder: entrevista com Celso Furtado. Sio Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 1998. p. 20.

143 VIEIRA, Leonardo Lopes de Azevedo; BARROS, Thais Tonin de; PIMENTEL, Irene M* Chaves; FAIAO,
Daniel; PEDROSA, Valmir de Albuquerque Pedrosa. Op. cit. p. 2.

144 Esta temética serd aprofundada em capitulo posterior do trabalho.
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Nz

Dessa forma, constata-se a ndo concretizagdo do direito ao acesso a dgua no que
concerne a grande parte da populacdo do semidrido, uma vez que tal direito ndo se limita a
garantir a existéncia fisica dos individuos, mas também uma vida digna.

Tal dignidade envolve a sua incolumidade fisica, psiquica, social, econdmica e
ambiental. Assim, € necessdria a protecdo a incolumidade hidrossocial, e o ndo acesso a dgua
¢ um fator de exclusdo social; a incolumidade hidroecondmica, pois a dgua € fator de
desenvolvimento; e a incolumidade hidroambiental, j4 que a &4gua € responsdvel pelo

equilibrio ambiental.'®’

Por conseguinte, a dgua a que se tem direito é a d4gua com qualidade — portanto,
potavel; em quantidade — logo, suficiente a sobrevivéncia humana; prioritdria — o
que justifica a prioridade de acesso do ser humano, em caso de pentiria hidrica;
gratuita — sendo a dgua elemento responsdvel pela vida, pela existéncia, isso implica
seu acesso gratuito, a0 menos no que diz respeito a0 minimo necessdrio para a
sobrevivéncia humana. Enfim, h4 de ser alcancada a dignidade hidrica."*

Nz

A eficdcia social do direito ao acesso a dgua depende de premissas de qualidade,
prioridade, gratuidade e dignidade no fornecimento e distribuicdo do recurso. Dessa forma,
apesar da afirmativa por parte do poder publico de que o Canal do Sertdo alagoano garantira a
efetividade do direito a dgua para a regido do semidrido, existem alguns fatores, a ser
estudados nos préximos capitulos, que poderdo inviabilizar esta idéia.

Tais fatores estdo ligados, também, a outro aspecto mediante o qual é possivel
investigar o posicionamento internacional acerca do acesso humano a dgua, isto €, a sua visao

como um bem econdmico, temdtica do préximo capitulo.

145 D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 160.

146 rdem.



2 BEM COMUM ALMEJADO PELO MERCADO: A PERSPECTIVA ECONOMICA
DA AGUA DOCE E A REPERCUSSAO DE PADROES INTERNA CIONAIS NO
PLANO LOCAL

O capital é como a dgua,
sempre flui por onde encontra menos obstdculos

Antdnio Delfim Neto

Tendo em vista a conjuntura da crise hidrica, bem como a formacdo do ideério
internacional acerca do direito a 4gua como direito humano, inicia-se o questionamento sobre
a forma escolhida pela comunidade internacional para enfrentar a problemdtica da crise da
agua.

Assim, o presente capitulo busca apresentar os instrumentos sociojuridicos utilizados
para solucionar a criacdo tedrica da nocao de escassez hidrica, considerando que tal categoria
¢ afeta a percep¢ao econdmica das relagoes.

Inicialmente, apresenta-se a resposta tedrica econdOmica fundada na premissa da
“tragédia dos bens comunais” a necessidade de regular a gestdo e uso dos recursos naturais
como um todo, com énfase a relacdo oferta/demanda do recurso hidrico de dgua doce.

Posteriormente, faz-se uma andlise sobre as politicas ambientais a partir do ponto de
vista da teoria e da hipdtese da valorag@o dos recursos hidricos, mediante a internaliza¢ao das
externalidades, bem como pelo instrumento da cobranga pelo uso de 4dgua. Dessa forma, a
perspectiva € trazida para a esfera nacional, momento em que serd evidenciada a repeti¢dao dos
padrdes internacionais no Brasil, como a cobranca pelo uso da 4gua e a ideia da sua
exportacdo como dgua virtual.

Por fim, diante da integracao observada entre as esferas econdmica, politica e juridica,
serdo estudadas as politicas antisseca implementadas pelo governo brasileiro e suas
consequéncias. Dentre as politicas antisseca implementadas merecera destaque o Canal do
Sertdo Alagoano, momento em que serdo abordados aspectos propedéuticos da obra e

levantadas algumas contradi¢des ligadas a constru¢ao do Canal do Sertdo.
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2.1. ANALISE CRITICA DA ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE: A “TRAGEDIA
DOS BENS COMUNAIS” E A VALORAZACAO ECONOMICA RECURSOS
NATURAIS

Apesar de o idedrio vinculado aos direitos humanos estar diretamente unido ao
principio da dignidade humana, também é possivel observar claramente que o direito sempre
acompanhou a histéria econdmica.

Nesse sentido € possivel observar que as revolugdes burguesas, assim como a
Revolugdo Francesa, conduziram a emergéncia do Estado Liberal, com a busca pela ampla
liberdade para o exercicio das atividades tipicamente atreladas a burguesia, sem que houvesse
interferéncia por qualquer outro poder. Assim, ao passo que se pregava o respeito aos direitos
individuais, acreditava-se que o mercado deveria regular-se por si mesmo. Momento este
caracterizado pela 1* dimensao de direitos humanos (direitos civis e poh’ticos).147
O liberalismo € um modelo padrao de uma ética individualista cujos valores basicos

defendidos sdo o individualismo e as liberdades individuais, isto como forma de desafio e

limite ao poder politico do Estado.'*®

Ele estd embebido no pensamento moral e religioso, mas ja aparecem os primeiros
sinais de uma psicologia que considera os interesses materiais e a sua satisfacdo
como importantes na motivagdo do individuo. Em uma segunda fase, o liberalismo
baseia-se numa teoria psicoldgica segundo a qual a realizacdo do interesse é a
principal forca que motiva os individuos.'*

Apesar de esse pensamento ter influenciado as relacdes sociais durante os ultimos
séculos e proporcionado o aumento e a disponibilidade crescente de bens e servicos, também
contribuiu para a exploracdo dos recursos naturais por institui¢des econdmicas de diferentes
naturezas.'”’

Dessa forma, emergem dois sistemas econdmicos que se contrapdem ao liberalismo,
com diferentes graus de intervencdo estatal: o intervencionismo em sentido estrito, que apoia

7z

a economia de mercado com ajustes, € o socialismo, economia em que o Estado € o
proprietério exclusivo dos meios de produgéo.151
Assim, ao Estado Social, vinculado a segunda dimensao de direitos humanos (direitos

sociais, econdmicos e culturais), promotor do bem-estar, relacionam-se os sistemas

4T FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
p. 185.

S Idem. p. 186.

' Idem. p. 186/187.

0 FARIAS, Paulo José Leite. Op. Cit. p. 188.

B! Idem. p. 189.
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econOmicos intervencionistas. As funcdes estatais passam a ser agrupadas em dois grupos:
Estado como empresario, isto €, produtor e distribuidor de bens e servigos, concorrendo com
os agentes econdmicos privados de forma direta; e Estado como regulador, que condiciona,
fiscaliza, planeja e promove as atividades de terceiros. De qualquer dos dois modos, o Estado
intervém na economia, seja direta ou indiretamente. >

A interven¢do do Estado na economia pode ser observada, principalmente, apds a
recessdo de 1929, quando se percebem as falhas do mercado e se busca minimizar os efeitos
econOmicos e sociais deletérios da atividade econdmica baseada no modelo liberal. “Nesse
contexto, os direitos de segunda geracdo podem ser vistos como reflexo da intervencao estatal
na economia”.'>

Ja no periodo pds-guerra, em razdo da retracdo ligada as duas guerras de caréter
mundial e a grande crise de 1929, inicia-se uma fase de rdpida expansdo econdOmica,

154 .
4 Assim, ocorreu

impulsionada pela liberalizacdo comercial negociada no ambito do GATT
o crescimento do comércio internacional, compatibilizando um padrdo com politicas
protecionistas, uma vez que “com o aumento da participagcdo dos paises em desenvolvimento

no comércio internacional, os paises ricos passaram a utilizar [...] as ‘restricdes nao

15555 5156

tarifarias ~>”’ para proteger suas industrias.

Além disso, a partir da década de 70, houve uma ripida transformag¢do do mercado
financeiro internacional, com a desregulamentacdo das transacdes financeiras internacionais,
o aparecimento das tecnologias de informacdo, o aumento da participagdo das multinacionais
e a proliferacio de acordos regionais de comércio; enfim, observou-se um contexto de
expansao econdmica, pelo menos para certos setores como o financeiro, o comercial e o de

. . 1
nvestimentos. 37

2 Idem.

"3 Idem. p. 190.

154 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), baseado no capitulo IV da Carta de Havana, intitulado de
Politica Comercial e escrito quase que integralmente pelos Estados Unidos, refletindo, em grande parte, seus
préprios interesses e concepgdes acerca da condugdo da economia mundial. O GATT deveria ser provisério e
viger apenas até a criacdo da Organizacdo Internacional do Comércio; no entanto, com a nao cria¢do da OIC, o
GATT passou a incorporar muitas de suas provisdes e a adquirir progressivamente atribuicdes de uma
organizagdo internacional, fato que nao o fez perder o cariter de provisoriedade nem obter uma personalidade
juridica propria.

REGO, Elba Cristina Lima. Do GATT a OMC: O que Mudou, como Funciona e para onde Caminha o
Sistema Multilateral de Comérecio. p- 4. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/gatt
.pdf Acesso em 15 de maio de 2010.

153 Quaisquer mecanismos e instrumentos de politica econdmica que influenciam o comércio internacional sem o
uso de mecanismos tarifarios, assim como as quotas de importagdo e as barreiras técnicas.

13 FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit. p. 191.

57 Idem. p. 192/193.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/gatt.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/gatt.pdf
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A economia neocléssica € uma espécie de fruto da fusdo de sistemas econdomicos, seja
intervencionista, em menor escala, seja liberal, em maior escala, o que é refletido na formacado
do Estado neoliberal, no qual had controvérsias da “dosagem da intervengao ou ndo-
intervengdo estatal em diferentes areas.”'®

Nesse contexto de sistema econdomico ambivalente, convivem os direitos de terceira
dimensao, destacando-se a relac@o existente entre o direito ao desenvolvimento e a protecao
ambiental.'>® Portanto, a ambivaléncia liberal abarca um paradoxal cuidado/descaso com o
meio ambiente.

Importante observar que ao lado da “modernizagdo via internacionaliza¢do” dos paises
também ¢é possivel constatar uma certa manutencdo politica quanto a forma de usar os
recursos naturais. Assim, a globaliza¢do afirmou um conjunto de varidveis adversas aos paises
em desenvolvimento como o controle sob seus recursos naturais € acesso a novas tecnologias
que facilitem seu uso adequado.'®

A manutengdo dessas relagdes aplicada ao meio ambiente na versdao ecoldgica do
neoliberalismo ou “ecologia de mercado” foi descrita por G. Hardin na “tragédia dos bens

comunais”.

2.1.1. Breve estudo da ecologia de mercado a partir da teoria da “tragédia dos

bens comunais”

J4 ndo restam duvidas quanto a natureza perpétua desses processos, uma vez que
mercantilizar ¢ uma tendéncia inexordvel desse modo de producdo. Afinal, dentre suas
praticas regulares estd tomar dominio de bens publicos e apoderar-se de propriedades e

A 1 . 161
patrimOnios publicos e privados em nome do progresso geral.

Nesse sentido, recentemente, alguns autores como Harvey'®* propdem uma renovacio
conceitual da acumulacdo primitiva, em que todas as caracteristicas mencionadas por Marx
permanecem fortemente presentes na geografia histérica do capitalismo atual, para a

acumulag¢do por despossessao.

138 Jdem. p. 197.

9 Idem. p. 198.

1% FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 20035.
p- 196.

"*'TORIS, Antonio Augusto Rossoto. Acumulagio primitiva permanente e desenvolvimento capitalista no Brasil
contemporaneo. Capitalismo globalizado e recursos territoriais. Rio de Janeiro: Lamparina, 2010. p. 44.

"2 HARVEY, David. O novo imperialismo. Sio Paulo: Editora Loyola,2004. p. 121.
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Segundo o autor, muitos recursos que antes eram partilhados passaram, por insisténcia

1163

do Banco Mundial ™~ e de outros organismos internacionais, a ser privatizados e inseridos na

l6gica capitalista de acumulacdo.'® Cabe a afirmacdo de que a mercantiliza¢do da natureza
adveio da destrui¢do dos recursos ambientais e degradacdes de habitats incentivadas pelas

. . . - . . . 1
formas capital-intensivas de produc¢do agricola ou industrial. 65

A expressdo mais evidente da valorizacdo da natureza como capital natural é o
processo de mercantilizagdo por que vem passando, ou seja, a preocupagdo com a
vida no planeta vem sendo absorvida crescentemente pela preocupagdo econdmica.
Trata-se da associacdo da geopolitica a economia, num processo de mercantilizagao
de novos elementos da natureza, em curso de serem transformados em mercadorias
ficticias — porque ndo foram produzidos para venda no mercado —, mas que geram
mercados reais.'*

Convém frisar que as atividades consideradas pela teoria econdmica sdo atividades
comerciais que levam a fixacdo de um preco em dinheiro e a realizacdo de uma troca
voluntdria entre duas ou mais pessoas. A economia do meio ambiente utiliza essas premissas
incorporando a essas outros fatores como: as relagdes sociais (homem e meio ambiente) e as

relacOes juridicas (auséncia de regras claras sobre economia publica e bem-estar, assim como

a teoria da responsabilidade).'®’

A corrente de G. Hardin'®®, fundada em 1968, foi denominada a “tragédia dos bens

comunais” e pode ser assim descrita:

Imaginemos [...] uma pradaria aberta a todos. E de se esperar que cada pastor
procure criar o maximo de animais possiveis nesse prado. Nao ha qualquer
problema, desde que o seu nimero nao prejudique as capacidades de regeneragcdo do
recurso em erva. Chega-se, no entanto, a um ponto em que esta comeca a rarear.
Cada pastor da-se conta disso e comega a preocupar-se. Mas, individualmente, ele
ndo pode modificar essa situagdo. Pelo contrario, enquanto << pastor racional>> ele
tem todo o interesse em aumentar o nimero de cabecas de gado que conduz ao

193 A temdtica acerca da participacdo dos organismos internacionais no processo de mercadificacio dos recursos
naturais serd elaborada posteriormente.

' HARVEY, David. Op. cit, p. 121.

15 Jdem. p. 122.

1% BARDALO, Carlos Alexandre Ledo. A gestdo dos recursos hidricos a luz da ecologia politica: um debate
sobre o controle puiblico versus o controle privado da dgua. Observatorio geografico América Latina.
Disponivel em: <
http://www.observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Procesosambientales/Usoderecursos/43.pdf>.
Acesso em: 15 de agosto de 2012. p. 8.

' VIVIEN, Frank-Dominique. Economia e ecologia. Sio Paulo: Editora SENAC, 2011. p. 70.

"% HARDIN, Garrett. La tragedia de los bienes de propriedad comum. CEAWFORD, Colin. Derecho
ambiental y justicia social. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, Pontificia
Universidad Javeriana, 2009. p. 105-134


http://www.observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Procesosambientales/Usoderecursos/43.pdf
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pasto: em qualquer hipédtese, o seu beneficio € superior a fracdo de desvantagem que
. ~ : 16
suporta, por causa da deterioragio crescente do recurso colectivo.'®

Dessa forma,

Entramos [...] na légica infernal da tragédia dos bens comuns: cada um vé-se
encerrado num sistema que o leva a aumentar a sua manada ilimitadamente, num
contexto dos recursos limitados. E depressa se impoe a conclusao: a liberdade dos
bens comunais conduz a ruina de todos. (grifos nossos)'”’

Assim, a ascensdo das préticas e da moralidade capitalistas implicou uma revisao
radical no tratamento dos bens comuns, e também na sua concep¢do. A visao predominante
atualmente reproduz o argumento, ja tratado, de Garrett Hardin, segundo o qual “a liberdade
dos bens comunais termina por nos arruinar a todos”: o que ndo tem propriedade serad
destruido pela avareza individual.'”’

A 1ideia central da teoria é argumentar que “o que é comum ao maior numero de
individuos constitui objeto de menor cuidado, tendendo a haver negligéncia ao que €
comum”; a0 passo que o homem tem maiores cuidados com o que Ihe é préprio.'” Portanto, a
tragédia dos bens comuns ndo apenas traduz o problema da conciliagdo entre o interesse
individual e o interesse coletivo sempre que os recursos forem limitados, como busca uma

- . o =173
solucdo necessariamente individual para a questao.

174
h7

Para os ecologistas de mercado, como F. L. Smith' ™", H. Lepage, R. Y. Simmons e M.

Falquer, uma nova “tragédia” seria gerada caso a solucdo se desse mediante uma intervengao
do poder burocratico.'”

Assim, constatam uma série de defeitos advindos da regulamentagdo burocratica do
ambiente: instabilidade, diante da efemeridade que representa uma decisdo politica;

reducionista, pois opera sobre relagdes causais simples, enquanto os fendmenos ecolégicos

sdo complexos; irresponsabilidade, pois os decisores sdo excluidos dos efeitos da sua decisio;

19 OST, Francois. A natureza 4 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
p. 150.

70 Idem.

"l CHOMSKY, Noam. Como a Magna Carta se tornou uma carta menor. Traduzido por Katarina Peixoto. Carta
Maior. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=20675>.
Acesso em 10 de agosto de 2012.

72 OST, Frangois. Op. Cit.. p. 152.

' LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. 2* ed. Sdo Paulo: Editora SENAC Sio Paulo, 2005. p.
42.

7 SMITH. F. L. Introduccién a la ecologia de mercado. Madrid: Instituto de ecologia e mercado, 1996. p. 33.
7> OST, Frangois. Op. Cit. p. 157.


http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=20675
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dispendiosidade; corruptiva, uma vez que toda decisdo requer transferéncias aleatdrias de
patrimdnio; e sectéaria.'”®

Deste modo, o apelo dos “ecologistas de mercado” esta voltado para a apropriacao
privada dos bens comuns, em que se busca construir uma sociedade em que cada arvore e

i i f At AT 177
cada animal teriam um proprietdrio e, logo, um defensor.

Para alguns autores, a apropriacdo privada do ambiente seria o ponto culminante de
uma longa evolugdo civilizadora, que passaria da propriedade comum a propriedade
publica, desta a propriedade quase privada, para culminar, finalmente, na situagcao
mais racional, a de uma propriedade inteiramente privativa.'™

A argumenta¢do fundamenta-se na raridade crescente dos recursos ambientais, que se
encarregaria de convencer a sociedade da necessidade desse sistema. A ideia apresenta-se
através da responsabilidade dos proprietarios a partir de trés premissas: primeiro, O
proprietario é responsdvel pelo seu bem, no sentido do seu interesse em manté-lo e fazé-lo
frutificar; segundo, é responsavel pelos danos que a utilizacdo do que faz do seu bem possa
causar ao bem de outrem; e por fim, o proprietdrio nio deixard de reclamar a responsabilidade
de terceiros caso tenha de suportar algum prejul’zo.179

Finalmente, a argui¢do da “privatizacdo dos bens comuns” conclui pela necessidade de
que as diversas utilizacdes do ambiente sejam passiveis de comercializacdo num mercado.
Isto porque, para essa corrente, apenas o mercado estaria habilitado a fazer a melhor avaliagdo
possivel dos bens ambientais, sob a forma positiva (criagdo de recursos que maximizam a
utilidade) e negativa (avaliacio da externalidades que reduzem a utilidade).'®”

Ocorre que tal modo de pensamento conduz a ideia equivocada de que o social e o
ecologico podem ser reduzidos para fins restritos da troca mercantil. Dessa forma, pressupoe-
se uma sociedade fundada num mercado livre e transparente, caracterizada por negociadores
dotados de igual oportunidade de acesso a propriedade e de um mesmo poder de negociacgao.
Nada se discute acerca das relagdes de forca, das distor¢des de informacdes ou do papel
incontorndvel do poder publico no enquadramento destes mercados e no equilibrio de

interesses.'®!

78 Idem. p. 153.
"7 Idem. p. 151.
'8 Idem. p. 155.
" Idem. p. 156/157.
"0 Idem. p. 158.
! Idem. p. 161.
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Assim, resta o questionamento sobre a ldgica desse pensamento que parte da premissa
de que a propriedade comum conduz a ruina de todos. Isto porque a propriedade coletiva
assegurou durante séculos uma utilizagdo satisfatéria dos recursos comuns. Essa
compreensdo, no entanto, depende de uma avaliacio que escapa aos ‘“ecologistas de
mercado”, isto €, a “regulacdo simbdlica das comunidades de utilizadores partilhando uma
cultura, tradicdes e valores, que induzem, precisamente, a complementaridade dos usos pela
moderacao das subtragdes”.'*?

Ainda que se suponha que a exploragdo comum certamente conduzird a um final
trdgico, serd mesmo que a alternativa seria a apropriacdo privada ou a gestdo publica?
Levados por diversas criticas a segunda, os “ecologistas de mercado” empenham-se na
primeira. Contudo, se esquecem que desde 1804 a natureza nunca deixou de ser objeto de
apropriacdo e de transacao privada, as quais sempre necessitaram da intervengdo estatal para
corrigir os abusos da propriedade e as oscilagdes do mercado.'™

Nesse sentido, o que se apreende € que nenhuma das sugestdes trazidas por Hardin
existe no estado puro da realidade. “O mercado ¢ sempre mais regulamentado do que os
(neo)liberais o afirmam; pelo contrdrio, a gestdo publica ndo deixa de traduzir a sua
dependéncia (e, por vezes, fascina¢io) em relacio aos métodos privados de gestdo [...]”."**

Por fim, constata-se que tais perspectivas, apesar de se apresentarem antagonicas,
comunicam-se numa questao essencial, qual seja: a concep¢ao de que a natureza € um simples
objeto a disposicdo. Portanto, deve-se buscar uma “terceira via” através da ado¢do de uma
légica de participagdo, conduzindo os individuos a uma reapropriacdo da responsabilidade
pelo uso do meio.'®
De qualquer modo, o que € possivel presenciar na atualidade € a incapacidade de se

pensar ou aplicar outra légica as relacdes entre economia e ecologia que ndo a economia

ambiental neoclassica, utilizada pelos Estados na gestio de seus recursos naturais.

2.1.2. Aspectos da valoracao econémica dos recursos naturais

O debate entre ciéncias distintas e, necessariamente, vinculadas, a economia e a

ecologia, na sua esséncia, estd relacionado ao fato de que a economia conduz atividades de

"2 Idem. p. 162/163.
' Idem. p. 163.
' Idem. p. 163.
"5 Idem. p. 164.
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apropriacdo e transformacdo da natureza. Assim, o ato econdmico (produc@o, consumo) tem

. ~ 4 . ey ~ 1
uma dimensao ecoldgica de desestabilizacgao. 86

Diante do seu cardter potencialmente esgotdvel, a sustentabilidade'’ passa a ser um
elemento central da economia dos recursos naturais renovaveis;, dessa forma, o recurso
bioldgico € considerado uma espécie de “capital natural”, “do qual importa otimizar a gestao a
longo prazo”.188

Ocorre que as especificidades dos fendmenos ambientais sdo irredutiveis a ldgica do
mercado que busca a maximizagao do lucro. Pois tais fendmenos sao caracterizados por uma
situacdo de “universo controverso”, prevalecendo a incerteza em todos os niveis de

ALt s~ 1
competéncia e de tomada de decisdo.'®

Se se dispde de conhecimento cientifico suficiente em relacdo a importancia das
questdes levantadas, interrogacdes maiores permanecem no que concerne as suas
causas, conseqiiéncias e responsabilidades que € preciso invocar a respeito delas.
Além disso, os danos ambientais ndo s@o diretamente percebidos pelos agentes e
certos interesses (por exemplo, as outras espécies ou as geracdes futuras) estdo
ausentes das negociagdes ou se favorecem de porta-vozes contraditérios.'”’

A economia apresenta uma dimensao fisica que € a transformacdo da natureza. Nesse
sentido, sob a perspectiva econdmica, um recurso natural corresponde a uma matéria-prima
utilizavel como fator de producao de bens e servigos.191 No entanto, diante da escassez'** dos
recursos naturais, € possivel questionar: como valora-los?

Inicialmente, cabe observar os principais problemas encontrados pela economia
quanto a escassez de recursos naturais: a multidimensionalidade (os problemas deixam de ser
isoldveis e comportam vérias dimensoes), a irreversibilidade (como, por exemplo, a extingdo
de espécies e a mudancga climdtica), a falta de equidade (tanto intrageracional quanto
intergeracional) e a incerteza (das possibilidades dos recursos tecnolégicos das exatas
consequéncias dos efeitos da degradagdo ambiental).'”?

Assim, idealmente, o agente consumidor procura o méiximo de utilidade dos bens

disponiveis no mercado, enquanto o produtor procura o méximo de lucro, o qual é obtido

18 VIVIEN, Frank-Dominique. Economia e ecologia. Sdo Paulo: Editora SENAC, 2011. p. 29.

187 Vocabuldrio que serd apropriado pelo Direito posteriormente.

188 VIVIEN, Frank-Dominique. Op. cit., p. 21/22.

% Idem. p. 22.

0 Idem. p. 23/24.

"I EARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
p. 253.

2 Importa explicar que a nogdo de escassez também ¢é inerente A criacdo do sistema capitalista, através da
necessidade dos paises centrais ou desenvolvidos.

'3 Idem. p. 254/255.
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com a venda dos bens que produziu por meio de recursos escassos. Dessa forma, a escassez
dos recursos naturais ocasiona a preocupacdo econdmica com estes, crescendo a sua
~ A 194
pontuacdo na escala de valores econdmicos.
Ao afirmar que os recursos naturais possuem um valor relevante para a economia,
questiona-se qual seria o conceito de valor para esta ciéncia.

Para Smith'*>

, 0 termo valor possui dois significados, podendo exprimir a utilidade de
determinado objeto (valor de uso — aspecto subjetivo) ou o poder de compra de outros objetos
que a posse desse representa (valor de troca — aspecto objetivo — nocdo econdmica de
mercado'®®). Ocorre que, em geral, o que tem o maior valor de uso tem pouco valor de troca,

enquanto o que tem o maior valor de troca, geralmente tem pouco valor de uso.

Nada é mais ttil do que dgua: mas com ela praticamente nada pode comprar-se;
praticamente nada pode obter-se em troca dela. Pelo contrrio, um diamante ndo tem
praticamente qualquer valor de uso; no entanto, pode obter-se grande quantidade de
outros bens em troca dele."”’

Da relagdo aparente entre a abundéncia da 4dgua e a raridade do diamante se justifica a
discrepancia entre o valor de uso e o valor de troca entre ambos. Do que decorre a “teoria da
utilidade marginal decrescente”, isto ¢, no ambito estritamente econdmico, diante das
diferencas entre o valor de uso e o valor de mercado (troca), a natureza sé terd valor se o

o198
mercado lhe atribuir.

O mercado surge entdo, ndo sé como mecanismo de regulagdo econdmica, mas
também como mecanismo de regulacdo social e, de seguida, como o mecanismo de
regulacdo da natureza. Ndo se trata de acesso da sociedade a dimensdo econdmica,
mas antes da redugfo da totalidade da sociedade, ¢ mesmo da natureza, ao
econdmico.'”

Portanto, ao invés de diminuir de importincia, tendo em vista o avango tecnoldgico
desencadeado pela Revolucdo Industrial, a exploracdo dos recursos naturais, na realidade,

mantém seu papel essencial como garantidor das condi¢des de produgdo. Para o regime

% Idem. p. 2541255

19 SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes. Traducio de Teodora
Cardoso; Luis Cristovao Aguiar. Lisboa: Calouste Gulbenkina, 1999. p. 117.

1% Sistema econdmico regido pelas forcas de mercado, predominando a livre-iniciativa e a propriedade privada
dos fatores de produgdo, também denominado sistema capitalista.

7 SMITH, Adam. Op. cit., p. 117.

"% FARIAS, Paulo José Leite. Op. Cit., p. 258.

"% FAUCHEX, Sylvie; NOEL, Jean-Francois. Economia dos recursos naturais e do meio ambiente. Traducio
de Omar Matias. Lisboa: Piaget, 1997. p. 44. Apud FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico
ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005. p. 258.
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capitalista, os valores reputados a natureza devem ser considerados nio em si mesmos, mas
em relacdo as necessidades de circulacao do capital.200

O avanco das relagdes de producdo capitalista provoca uma ruptura com o
metabolismo entre a sociedade e a natureza (metabolic rift) em fungcdo da crescente
mercantilizacdo dos recursos. “Isto significa dizer que os impactos ambientais estdo inscritos
no préprio DNA do regime capitalista, pois, ao precisar expandir-se para ndo perecer, arrasta
consigo um manto pesado de degradagdo”.”"!

Conforme informa Milton Santos’”, a “globalizacdo globalitaria”, imposta desde a
década de 80, significa a um s6 tempo a ampliacdo e o aprofundamento de algumas situacdes
especificas, quais sejam: a precarizacdo do trabalho, a financeirizacdo neoliberal, o
imperialismo norte-americano, a crise ambiental e a crise cultural, com a imposi¢ao da ldgica
da mercadoria em todos os espagos da vida social.

Nesse contexto, o objetivo da “economia do meio ambiente” seria tentar criar regras
de gestdo adequadas para superar problemas de m4 utilizacao de recursos naturais. Para tanto,
confia-se mais nos instrumentos econdmicos do que nos regulamentos administrativos,
buscando restabelecer as condi¢cdes de uma troca comercial, ainda que incompleta203.204

Para tanto, faz-se necessdrio realizar a avaliacdo monetdria do meio ambiente, o que é
feito pela “economia do meio ambiente” através de dois pressupostos: o “valor econdmico
total do meio ambiente” e a “variacdo do excedente dos individuos”.*”’

Apreciar o “valor econdomico total do meio ambiente” significa delimitar toda a
utilidade (vantagens) que ele pode oferecer aos agentes econdmicos. Essas vantagens, por sua
vez, distinguem-se entre as que se ligam ao uso do meio ambiente (beneficios obtidos pelo
consumo — caga, pesca... — € pelo ndo consumo — observacdo da fauna e flora) e as suas
vantagens intrinsecas (valor atribuido, independentemente de qualquer utilizag@o particular —

c A 206
valor de existéncia).

200 JORIS, Antonio Augusto Rossoto. Da foz as nascentes: andlise histérica e apropriacdo econdmica dos
recursos hidricos brasileiros. Capitalismo globalizado e recursos territoriais. Rio de Janeiro: Lamparina,
2010. p. 215.

! Idem. p. 216.

02 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento iinico a consciéncia universal. 20° ed. Rio
de Janeiro: Record. 2011. p. 23/24.

* A incompletude das condi¢des da troca comercial refere-se ao que se denomina “efeitos externos”,
caracterizados pela interdependéncia involuntdria entre atividades de diferentes agentes econdmicos e pela
auséncia de um “sinal de preco” passivel de ser integrado nos calculos econdmicos dos agentes.

% VIVIEN, Frank-Dominique. Op. cit., p. 71.

% Idem. p. 76/77.

2% 1dem. p. 76.
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A “variacdo do excedente dos individuos™ estd ligada a “teoria da utilidade marginal
decrescente”, j4 explicada, unindo a realidade das coisas a quantidade dessas mesmas coisas.
Assim, quanto mais raro € um bem, mais se concordard em pagar caro para adquiri-lo. Essa
disposicdo para pagar a fim de adquirir determinados bens fornecerd um indicativo monetario
das preferéncias dos agentes e uma medida econdmica do bem-estar dos individuos.””” Ou
seja, observa-se a aplicacdo do raciocinio econdmico cldssico da escassez no plano do
ambiental.

Para resolver o problema da valoragdo econdmica do meio ambiente criaram-se na
economia algumas técnicas de avaliacdo direta’® ou indireta’”, de modo que efetuada
corretamente a avaliacdo monetéria do valor do meio ambiente, um economista, teoricamente,
poderia resolver problemas ambientais, como a poluig;éo.210

Ocorre que, como ja explicado, a “economia do meio ambiente” pressupde condicdes
de igualdade inexistentes, sem mencionar as relacdes de for¢a que afetam essas transagdes. Os
argumentos fundamentam-se na ideia de que a problemdtica ecoldgica se reduz a uma soma
de parcelas vizinhas e isoladas, cujas interacdes sdo sempre susceptiveis de avaliacdo
monetdria e, logo, de compensac;ﬁo.211

No entanto, ndo se deve ignorar que a realidade ecoldgica envolve aspectos translocais
e transtemporais (simultaneamente global e complexa), portanto, estranha a divisdo
contabilizdvel e a avalia¢do exclusivamente monetdria. Ainda que nestes vastos conjuntos nao
contabilizaveis seja possivel isolar zonas que encontram precos num mercado, 0os conjuntos

. oA L. . . L. . . . 212
em si (patrimdnio genético, ciclos bioquimicos, climas...) fogem a este reducionismo.

Compreende-se assim, o quanto seria perigoso construir uma politica de defesa do
ambiente, com base em mecanismos que sdo, precisamente, totalmente estranhos a
perspectiva ecoldgica: nem as geracdes futuras nem os grandes equilibrios
ecoldgicos tém acesso ao mercado — sendo como objeto de exploragdo ou como
credores longinquos, sobre cuja conta ndo hesitamos em fazer letras de cambios cada
vez mais avultadas.*"

7 Idem. p. 77.

2% Consiste em encontrar uma despesa observdvel que se supde ser a expressdo de seus comportamentos
racionais e o valor que eles atribuem ao meio. Idem. p. 78.

2 Método empregado quando se supde que os individuos em causa ndo estio conscientes dos efeitos da
poluicdo, processando-se em duas etapas: primeiro, estudam-se as relagdes fisicas entre a poluicdo, a nocividade
para a saude, os bens materiais ou os ecossistemas envolvidos; posteriormente, procede-se a uma avaliacdo
monetdria dos danos sofridos. Idem. p. 80.

219 [dem. p. 81/82.

*'' OST, Francois. A natureza a2 margem da lei: a ecologia  prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
p. 16.

2 Idem. p. 162.

B Idem. p. 162.
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Convém, agora, analisar algumas das politicas voltadas a internalizacdo das

externalidades, dando €nfase para a questdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

22 INTEGRACAO ENTRE O ECONOMICO E O JURIDICO: POLITICAS
AMBIENTAIS DE INTERNALIZACAO DOS EFEITOS EXTERNOS E A
CONTRIBUICAO INTERNACIONAL PARA A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

Como j4 mencionado, a relacdo entre o desenvolvimento econdmico € a sua oposi¢ao
ao meio ambiente apresenta-se como a preocupacdo central do ambientalismo moderno, tendo
sido levantada mediante a pardbola de Garret Hardin sobre a “tragédia dos bens comunais”.

Apesar de alguns autores, como Goulet*!*

, terem questionado o modelo de
desenvolvimento econdmico, reivindicando mudancas nas politicas governamentais e no setor
produtivo como forma de minimizar e evitar os danos ambientais, para os economistas,
grande parte desta problemdtica adviria apenas da inefici€éncia do mercado (externalidades)

em refletir os efeitos negativos nos bens e servigos produzidos.

2.2.1. Estudo da concepcido da correcao do mercado para a atuacio voltada ao

meio ambiente através da internalizaciao das externalidades

A 1neficiéncia do mercado (externalidades) representa todos os fendmenos que nao sao
levados em consideragdo num mercado perfeitamente competitivo, como, por exemplo, os
danos ambientais. “Os mercados falham quando as transagdes num mercado produzem efeitos
positivos ou negativos a terceiros [...]”.*"

Isto ocorre porque a teoria econdmica neocldssica leva em consideragdo a relagdo
entre oferta e procura num determinado mercado, o que levaria a melhor possibilidade de
utilizacdo de recursos escassos para a sociedade. Nesse processo os elementos direcionadores
decisivos sdo o prego, os custos de producdo e a disponibilizacio de um bem, os quais

. g . . . 216
indicariam de forma ideal os graus de escassez e os custos de oportunidade de seu uso.

214 GOULET, Denis. A ética do desenvolvimento. Traducio de Ainda Tavares Delorenzo. Sdo Paulo: Duas
Cidades, 1966.

*'> PINHO, Diva Benevides; VASCONCELOS Marco Antonio Sandoval de (Org.). Manual de economia. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998.

*1 HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da #gua como instrumento econdmico de politica
ambiental: Estudo comparativo e avaliagdo econdmica dos modelos de cobranca pelo uso da dgua bruta
propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010. p.6.
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No entanto, para que isso se consubstancie sdo necessdrios determinados requisitos
como: atuacdo de usudrios concorrentes entre si € em pé de igualdade, clara definicdo e
garantia de direitos de posse e a existéncia de precos “realistas” e orientados para a escassez.
Todavia, 0 meio ambiente € destituido dessas condi¢des de mercado, nao sendo contabilizada
a possivel demanda de futuras geragdes por determinadas mate’:rias—primas.217

Assim, surgem as ‘“‘externalidades”, que possuem efeitos intrageracionais ou inter-
geracionais, a depender dos sujeitos econdmicos afetados, caso se trate de sujeitos atuais ou
futuros, pois, muitas vezes, ndo sdo previsiveis ou passiveis de valoracdo. Dessa forma, o
mercado fracassa enquanto mecanismo de coordenagcdo, o que para a teoria neocldssica

justificaria uma razdo para a intervenc¢do estatal no processo mercadoldgico, principalmente

" . o . 218
através de instrumentos de politica ambiental.

Nesse sentido, surge a ideia de “internalizacdo das externalidades”, que consiste em
fazer com que os responsaveis pelo uso dos recursos paguem pelos custos coletivos ou sociais
que este acarreta, numa tentativa de corrigir as diferencas entre o 6timo privado e o 6timo

social; enfim, trata-se de um atividade estatal que busca a correc¢ao desta diferenca provocada

219
pelo mercado.

Um contributo tedrico que permitiu avangar significativamente na compreensao dos
fendmenos de dilapidacdo do ambiente, como a polui¢do, foi dado ja em 1890, por
Marshall, com o conceito de externalidade estudado em 1920 por Pigou, no contexto
teérico da economia do bem-estar e criticada mais tarde, em 1960, por Coase.
Marshall constatou que o preco de mercado dos bens pode néo reflectir fielmente os
verdadeiros custos ou beneficios resultantes da sua produgdo ou do seu consumo.
[...] Como ja referimos, os efeitos sociais secundarios da producido ou do consumo
tanto podem ser positivos (favordveis, representando ganhos para os terceiros),
como negativos (desfavoraveis, importando perdas para os terceiros), mas tém, em
qualquer caso, como caracteristica essencial o facto de ndo serem espontaneamente
considerados nem contabilizados nas decisdes de produgdo ou de consumo de quem
desenvolve a actividade que os gera. Nisto consistem os efeitos externos ao
mercado, ou simplesmente as externalidades de uma dada actividade econdmica™.

3

Convém mencionar que a “internalizacdo dos efeitos externos” ¢ feita através de

“instrumentos econdmicos”, que ndo se confundem com os instrumentos tradicionais de

27 Idem. p. 9.

8 Idem. p. 9—13.

219 EARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
p. 225/226.

% ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador. Coimbra: Coimbra Editora, 1997.
p. 31-33.
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221
“comando e controle”

, 08 quais se caracterizam pela regulacdo direta aplicada a 4rea
ambiental e impdem modificagdes no comportamento dos agentes poluidores por meio de
normas restritivas, a saber: os padrdes de polui¢do para as fontes especificas; o controle de
equipamentos, processos € produtos; a proibicdo de atividades baseadas em determinados

A 222
parametros € outros.

2.2.2. O uso de instrumentos economicos na seara ambiental como meio de

internalizar as externalidades

Pode-se, portanto, afirmar que os instrumentos tradicionais de “comando e controle”
constituem uma forma de controle direto do Estado, ao passo que os “instrumentos
econOmicos” podem ser designados como um controle indireto. Atualmente, o uso de
instrumentos Eecondmicos em matéria de politica ambiental cresce em diversos paises, como
proposta de auxilio aos governos para superarem as limitacdes apresentadas pelos

. .. . 223
instrumentos tradicionais de “comando e controle”.

O uso de Instrumentos Econémicos (IE) na politica ambiental vem ocorrendo de
forma crescente em muitos paises como mecanismo para remediar as deficiéncias do
mercado, no que se refere a internalizagdo das externalidades negativas; melhoria do
desempenho da gestdo ambiental, complementagdo das estritas abordagens dos
instrumentos tradicionais (padrdes ambientais, licenciamento e sancgdes legais) e
aumento da receita para prover fundos para atividades sustentdveis.”**

Os “instrumentos econdmicos” sdo instrumentos estatais de intervencdo econdmica e
podem ser divididos em dois grupos: os sob “forma de incentivos” e os sob “forma de

oneracao”.
2.2.2.1. Instrumentos econdmicos de incentivo
Os IEs na forma de incentivos estatais representam perda de receita ou alguma forma

de comprometimento de recursos do Estado. Existem varias formas de coloca-los em pratica,

costumando caracterizar-se por incentivos em dedu¢do de impostos ou dos valores dos gastos

22! Instrumento mais difundido na gestdo ambiental publica, no qual uma conduta que provoque efeitos externos

¢ vedada (limitada ou regulamentada) através de diretivas ou proibi¢des legais. A internalizacdo dos custos
apenas ocorre de forma indireta por meio da redu¢@o da degradacdo ambiental.

HARTMANN, Philipp. Op. cit,. p. 29.

2 FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit., p. 226/227.

3 Idem. p. 226.

4 Idem. p. 226.
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na compra de determinados equipamentos (por ex.: equipamentos de prevencdo e controle de
polui¢do), em financiamentos subsidiados para sua aquisi¢do e outros.”?

Nesse sentido, a Organizacdo para Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE vem alertando os diversos paises que utilizam tal forma de IE para o fato de que nas
clausulas do “Principio do Poluidor Pagador” devem estar previstas apenas duas formas de
incentivos: “durante o periodo de transicdo necessdrio para que os agentes se adaptem a
politica nacional de meio ambiente” e “quando sua concessao objetiva redugdo dos niveis de
poluicdo superior ao do que ¢é possivel mediante regulacio direta”.**°

Isto para que o uso de IE ndo desvie de seu objetivo, qual seja: a reducdo da poluicio,
com o intuito de ndo incorrer em beneficio para os poluidores e favorecimento da manutengao
do status qu0.227

Aproximando a perspectiva estudada para a realidade brasileira, é possivel destacar o

art. 174 da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 174, CF/88: Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o

Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
: 228

privado.

Portanto, a prépria Carta Magna enumera as formas de atuacdo do Estado na condi¢cao
de agente econdmico, destacando a funcdo de incentivo como um dos principios da ordem

econdmica brasileira.
2.2.2.2. Instrumentos econdmicos de oneracdo estatal

J& os IEs na forma de oneracdo estatal destacam-se em seu papel de
complementaridade quanto aos instrumentos de “comando e controle”, na forma de tributos,
taxas, certificados, licencas negocidveis e direitos de propriedade. Trata-se de gravames de
carater extrafiscal com caracteristica reguladora, isto €, instrumento de controle
microecondmico, servindo, geralmente, como instrumento complementar para implementacao

de medidas juridicas ou para compensacdo de déficits na sua execugdo, permitindo uma

. - . ~ ., qs AL . . . 22
integracdo entre as dimensdes juridica e econdmica do meio ambiente. ?

* Idem. p. 228.

20 [dem. p. 228/229.

*7 Idem. p. 229.

28 BRASIL. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil, 1988.
* FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit., p. 230/231.
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Em suma, as oneracOes estatais consistem em mecanismos de cobranca, as quais
podem ser aplicadas diretamente sobre o nivel de polui¢do excedente ao padrio estabelecido

. . ... 230
ou sobre 0 uso de recursos naturais acima do permitido.

Sua aplicacdo € viabilizada através de um imposto, taxa, contribuicdo, multa ou
tarifa previsto em lei, cujo valor pode ser calculado com base nos efeitos ecoldgicos
de certos usos de recursos naturais ou nas emissdes realizadas por processos
industriais.”’

Portanto, os “instrumentos econdmicos” buscam internalizar os efeitos externos da
consideracdo do causador da destrui¢do ambiental, ou seja, o autor fisico dos danos, o que se
perfaz através dos principios do “poluidor pagador” (polluter-pays-principle) e do “usuario
pagador” (user-pays—principle)Bz.233

Assim, numa realizacdo completa do principio do “usudrio pagador”, os efeitos
externos, 0s quais sdo baseados na distorcdo dos precos relativos, voltariam a ser
internalizados, alcancado o “6timo” de alocacdo de consumo ambiental almejado pela
sociedade através dos novos pregos “corretos”.>*

Essa proposta aproxima-se da realidade brasileira, quando comparada ao IE na forma
de oneracdo ou por meio da cobranga pelo uso de dgua adotada pela politica nacional de

recursos hidricos.
2.2.3. Apropriacao econdomica dos recursos hidricos no Brasil: a cobranca pelo
uso da agua como instrumento econdémico de politica ambiental e a

influéncia dos organismos internacionais na sua implementacao

2.2.3.1. Escorgo historico da utilizagdo de recursos hidricos no Brasil

20 Idem. p. 231.

=1 Idem. p. 231.

2 0 principio a ser usado para alocar custos das medidas de prevengdo e controle da poluicdo, para encorajar
(estimular) o uso racional dos recursos ambientais escassos € para evitar distor¢cdes do comércio internacional e
investimentos € denominado de principio do poluidor pagador. Este principio significa que o poluidor deve
suportar os custos do implemento das medidas acima mencionadas, decididas pela autoridades publicas para
assegurar que o ambiente possa ficar num nivel aceitdvel. Em outros termos, o custo dessas medidas deveria
refletir-se no preco dos bens e servicos, cuja produgdo e consumo sdo causadores de poluicdo. Tais medidas ndo
deveriam ser acompanhadas de subsidios, porque criariam distor¢des significativas ao comércio e investimentos
internacionais.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais,
2005. p. 191.

*3 HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da dgua como instrumento econdmico de politica
ambiental: Estudo comparativo e avaliagdo econdmica dos modelos de cobranga pelo uso da dgua bruta
propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010. p.23/24.

=4 Idem. p. 24.
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A histéria econdmica do Brasil insere-se na ideia de exploracdo de recursos e
producdo de mercadorias, pautando-se pelas exigéncias do regime capitalista transposto para
o Novo Mundo. Assim, mesmo no periodo colonial, marcado pela produgdo acgucareira e
emprego da mio de obra escrava, a base da economia brasileira ja era capitalista, sustentando-
se nos fatores de producao e nos fluxos de renda da expressao monetéria. >

Esta condicdo veio a influenciar toda a formacdo social brasileira e, também, a
evolugao do uso sobre os recursos naturais. O desenvolvimento por meio da explora¢do dos
recursos naturais “representa um dos mais arraigados elementos da historia nacional”.>*

Durante a fase de colonizagao, os rios foram utilizados como via de acesso ao interior,
com o fim de encontrar riquezas minerais € mao de obra escrava, ampliando a fronteira
colonial. Além disso, o controle sobre as reservas hidricas influenciou a disposi¢do dos
primeiros nicleos urbanos, engenhos e fortificacdes militares.>’

Ap6s a independéncia, com o declinio da atividade mineradora e agucareira, a
producdo de café emergiu como principal atividade exportadora. Nesse periodo inaugura-se
uma das primeiras industrias nacionais (Estaleiro de Maud/1865) e ocorre um dos maiores
confrontos militares da histéria brasileira, a Guerra do Paraguai®*®, que pode ser caracterizada
como uma disputa hidropolitica sobre o controle da navegacdo na Bacia do rio Prata.””

Ao fim do século XIX, com a revolta republicana, inicia-se um lento processo de

modernizacdo. Para Sergio Buarque de Holanda**’

, 0 ponto divisor foi a abolicio da
escraviddo (1888) com a consequente diminui¢cdo da hegemonia agraria. Nesse momento, os
principais nudcleos urbanos eram servidos por poucas empresas de abastecimento de 4gua,
normalmente privadas e de capital inglés, bem como foram instaladas as primeiras

. o 241
hidrelétricas™ .

> JORIS, Antonio Augusto Rossoto. Da foz as nascentes: andlise histérica e apropriagdo econdmica dos
recursos hidricos brasileiros. Capitalismo globalizado e recursos territoriais. Rio de Janeiro: Lamparina,
2010. p. 214.

2 Idem. p. 214.

27 Idem. p. 214/145.

238 «Conlflito externo de maior repercussio para os paises envolvidos quer quanto A mobilizacdo e perdas de
homens, quer quanto aos aspectos politicos e financeiros.” Trata-se do enfrentamento entre a Triplice
Alianga(Brasil, Argentina e Uruguai) e o Paraguai, ocorrida de dezembro de 1864 até margo de 1870.
DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova histéria da guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2002. p. 17.

“? TORIS, Antdnio Augusto Rossoto. Op. cit., p. 215/216.

*0 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 71.

1 A primeira usina hidrelétrica brasileira foi construida no municipio de Diamantina (MG), aproveitando as
dguas do Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, com 0,5 MW (megawatt) de poténcia e linha de
transmissdo de dois quilometros. Mas a primeira hidrelétrica do Brasil para servi¢os de utilidade publica foi a
Usina de Marmelos Zero, idealizada por Bernardo Mascarenhas e construida pela CME (Companhia Mineira de
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A Revolugdo de 30 ¢ o momento decisivo para a onda modernizadora, quando o
presidente Getilio Vargas ird adotar uma politica “agressiva” de industrializacdo. Nesse
periodo foi aprovado o Cédigo de Aguas de 1934, o qual substituiu o Alvara Real de 1808 e
serviu como fundamento juridico para os investimentos publicos e privados neste setor nas
cinco décadas seguintes.242

O impulso industrializador advindo a partir da década de 30 foi marcado,
principalmente, por contradi¢des socioambientais, uma vez que a explora¢do hidrica era
baseada em técnicas mal adaptadas as condi¢cdes nacionais, além da dependéncia de
financiamento externo e por voltar-se prioritariamente para uma parcela minoritdria da

. 24
sociedade.”*

O patrimonialismo institucionalizado desde o periodo colonial e que continuava a
dominar a economia e politica do pais, favorecendo aqueles que controlavam e eram
apoiados pelo brago do Estado, fez com que os recursos hidricos passassem a ser

estrategicamente utilizados na promog¢do de um desenvolvimento excludente e de

. . . . . 244
alto custo social (na forma de impactos ambientais generalizados)™"".

Com a crescente industrializa¢do, a demanda por energia elétrica também aumentou, e
em razdo das intervencOes diretas do governo central foram construidas diversas unidades
geradoras de energia hidroelétrica, inicialmente, ao longo da serra do Mar. Com o
esgotamento dos locais mais proximos dos grandes centros, outras bacias hidrograficas
passaram a ser exploradas, sobretudo em dire¢do ao Sul e ao Nordeste, de modo que as novas
barragens passaram a servir nao apenas para a hidreletricidade, mas também para o controle
de cheias e a irrigac;ﬁo.M5

As politicas de fomento a industrializacio alteraram as dinamicas populacionais entre
campo e cidade com a criacdo de polos de atracdo migratéria no Sudeste, representando um
imenso desafio para os servicos de abastecimento de dgua, saneamento bésico e drenagem
pluvial.246

Com os Cédigos de Agua, as empresas que antes eram concessionadas a estrangeiros

foram retomadas pelos municipios, contudo, a capacidade de investimento, a eficiéncia e a

Eletricidade), sendo inaugurada em 5 de setembro de 1889. Foi a Primeira Usina Hidroelétrica da América do
Sul e inicialmente atendia somente Juiz de Fora e parte da Zona da Mata.

Museu Usina Marmelos. Centro de ciéncias UFJF. Disponivel em: <
http://www.ufjf.br/centrodeciencias/museu-usina-marmelos-zero/ > Acesso em: 17 de agosto de 2012.

*2TORIS Idem. p. 228., Antdnio Augusto Rossoto. Op.cit., p. 217.

* Idem. p. 227.

> Idem. p. 227/228.

* Idem. p. 228.

0 Idem. p. 229.
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area de cobertura mantiveram niveis abaixo do desejavel. Fator responsavel pelo lancamento,
em 1971, de um plano nacional (Planasa) que induziu as administracdes municipais a
conceder as empresas estaduais as operacdes dos servicos. Houve crescimento significativo
no campo do abastecimento de 4gua e menos expressivo no de saneamento sanitdrio.?"’

Logo apés a I Guerra Mundial, teve inicio no sul do pais a irrigacdo agricola de caréter
comercial com a lavoura de arroz. Apds a década de 50 surgiram politicas nacionais de
incentivo a irrigag@o, no entanto, no semidrido, apesar da criacdo da Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaﬂ)a)248 e da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), a falta de dgua assolava parcelas da
populacdo de modo semelhante ao que ocorria no século anterior.”*’

No periodo entre as décadas de 1960 e 1980 o ritmo da constru¢do de hidrelétricas
acelerou-se, inaugurando-se obras gigantescas como Tucurui, Paulo Afonso III e IV e Itaipu.
Em meados da década de 70 a irrigacdo se tornou um dos pilares da Revolu¢cdo Verde que
tornou o Brasil um dos principais exportadores do agronegécio mundial, também tendo sido
responsavel por grandes impactos ambientais e conflitos pelo uso da 2’1gua.250

Ja& o modelo desenvolvimentista foi adotado na primeira metade do século XX
(centrado na acdo empresarial do Estado), principalmente pelos neoliberais, em face de
oscilagdes do preco do petréleo, da taxa de juros e da dificuldade de financiamento do déficit
publico. Assim, inicia-se um idedrio voltado para a concep¢cdo de que a prosperidade dos
paises industrializados decorreria do livre mercado, cabendo aos paises em desenvolvimento
seguir os mesmos passos.”’

Nesse sentido, o novo direcionamento da politica econdmica brasileira, pds-queda do
muro de Berlim, passou a beneficiar diretamente determinados setores econdmicos, tendo em
vista a desvalorizacdo do Real a partir de 1999. Dentre esses setores, destaca-se o
agronegocio, que voltou a receber estimulos das cadeias exportadoras, similarmente ao que
havia ocorrido durante o governo militar. Importa frisar que a retomada de fomento a
agricultura ir influenciar diretamente a pressdo sobre os recursos hidricos.**

A relacdo entre neoliberalismo e meio ambiente servird com diretriz para reformas

institucionais voltadas aos recursos hidricos. Inicialmente, em 1995, o governo de Fernando

7 Idem. p. 227/228.

248 Quando criada, em 1948, a Codevasf era denominada Comissdo do Vale do Sao Francisco.
249 IORIS, Antonio Augusto Rossoto. Op. cit., p. 226.

20 [dem. p. 228/229.

>! Idem. p. 231.

22 Idem. p. 233/234.
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Henrique Cardoso ird incluir na estrutura ministerial a pasta de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, em que se inicia a negociacao para o redesenho da base juridica da matéria.”’

O marco inicial de tais modificacdes foi a aprovacdo da lei de recursos hidricos do
Estado de Sao Paulo em 1992. Posteriormente, depois das novas pautas levantadas em plano
nacional, como mencionado no pardgrafo anterior, houve a aprovacdo da lei federal de
recursos hidricos (Lei n. 9.433/97) e a criacio da Agencia Nacional de Aguas (ANA) em
2000, responsavel pela implantacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.”*

A legislacdo brasileira nesse campo foi fortemente inspirada no modelo francés de
dguas, prevendo a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos em Comités e Agéncias e
a presenca da cobranga pelo uso da 4gua como instrumento econdmico.”

A cobranga pelo uso da dgua € considerada pela legislagdo brasileira como primordial
para garantir sustentabilidade ao processo de reversdo a degradacdo dos corpos hidricos.
Assim, a cobranca deve atuar como instrumento promotor de mudanca comportamental dos

‘o ~ c s 256
usudrios, com a reducao do consumo e de desperdicio.

2.2.3.2. O uso do instrumento econdmico de cobranca pela dgua na politica

ambiental brasileira

Como j4 examinado, o uso intensivo dos recursos hidricos por determinado usuario
limi da 4 7. podend ¢dio e 1
passa a limitar o uso da dgua por outros™’, podendo, a médio e longo prazo, gerar o

comprometimento dos corpos hidricos para futuras geracdes, bem como a degradacdo de

ecossistemas dependentes desses recursos, o que € denominado “externalidades”.

Apesar de haver instrumentos de comando e controle para a economia do meio

N

ambiente o custo social seria maior, sendo o uso de instrumentos econdmicos a gestdo
ambiental, a forma mais econdmica de se atingir determinados objetivos de qualidade
ambiental. De modo que a cobranga pelo uso da dgua representa a internaliza¢do dos custos

sociais (externalidades).259

3 Idem. p. 235.

24 SANTOS, Marilene Ramos M. O principio poluidor-pagador e a gestdo de recursos hidricos: a experiéncia
europeia e brasileira. LUSTOSA, Maria Cecilia, MAY, Peter H.; Vinha, Valéria da. Economia do Meio
Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 294.

>3 Idem. p. 294.

20 Idem. p. 295/296.

7 Convém relembrar que o maior usudrio da 4gua néo é a populacio, mas o agronegécio e as inddstrias.
»$SANTOS, Marilene Ramos. Op. cit., p. 296.

> Idem. p. 295/296.
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Segundo a Lei n. 9.433/97, a cobranca pelo uso da dgua foi o instrumento escolhido
para estimular o uso racional desse recurso natural. Frise-se que neste estudo os esfor¢os sdo
voltados para a cobranga pelo uso da dgua bruta enquanto recurso natural, e ndo de tarifas
aplicadas aos servicos de fornecimento de dgua tratada, d4gua potdvel ou coleta e tratamento de

2
esgotos. >

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu
real valor;

IT - incentivar a racionalizacdo do uso da dgua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.”"

De modo geral, o custo atribuido a dgua refere-se a multiplicacdo da quantidade de
unidades utilizadas (metros cubicos) por um valor relativo ao preco e determinados
coeficientes que buscam permitir a variacdo da cobranca a depender do caso concreto,
levando em consideracao, por exemplo, peculiaridades locais.*®?

Ocorre que

Na prética, a cobranca pelo uso da dgua bruta ainda ndo conseguiu atingir niveis
capazes de internalizar integralmente as externalidades geradas pelos usos € com
isso garantir uma alocac¢do 6tima dos recursos hidricos. Nos diferentes paises onde
vem sendo aplicada, a cobranga tem sido muito mais um instrumento
arrecadatério.”®

A justificativa moral e politica para o uso desse instrumento normativo advém do
conceito de escassez de recursos que, a partir de certas referéncias simbdlicas, legitima-se
junto a opinido publica. Assim, comumente, mencionam-se os conflitos no Oriente Médio
(que, na realidade, decorrem de geopolitica e dominacdo econdmica), a polui¢cdo dos rios

(mais ligada ao problema de urbanizacdo) e a escassez de dgua no Nordeste (como visto no

20 HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da dgua como instrumento econdmico de politica
ambiental: Estudo comparativo e avaliagdo econdmica dos modelos de cobranca pelo uso da dgua bruta
propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010. p. 407.

1 BRASIL. Lei n. 9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos  Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 05 de setembro de 2012.

9% Idem. p. 407/408.

% SANTOS, Marilene Ramos M. Op. Cit. p. 296.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
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capitulo anterior, um problema mais agrario e politico do que hidrol6gico) como justificativas

s 264
para sua aplicacdo.”®

Essa centralidade da nog@o de escassez para a introdugdo do novo marco regulatério
de recursos hidricos ndo € mera coincidéncia, mas permite que toda uma
racionalidade de viés ainda mais explicitamente capitalista seja sobreposta aos
procedimentos de uso e conservagdo. Porém, escassez e abundincia ndo sdo
conceitos absolutos, mas somente fazem sentido em um contexto social e cultural
especifico, muitas vezes organizado de forma a permitir o funcionamento de
mercados.”®

O que pode ser observado ao longo da histéria brasileira é que a proclamada
escassez>®® de recursos hidricos no Brasil, em verdade, € o resultado de um processo de
exploracdo ambiental em virtude do desenvolvimento desigual implantado ao longo da sua
formacdo socioecondmica. Dessa forma, a Lei n. 9.433/97 € uma tentativa de responder aos

At C o~ . .. . e 2
problemas cronicos decorrentes das contradi¢des da prépria atividade produtiva brasileira. 67

2.2.3.3. A posicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e da Organizagdo

Mundial do Comércio no tocante a cobranga pelo uso da dgua

Importa ainda destacar que a ado¢do desse instrumento econdmico € resultado de um
processo politico-econdmico internacional diretamente influenciado por um conjunto de
organismos internacionais, em que se destaca a Organizacdo das Nacdes Unidas, através da
UNESCO e do Banco Mundial (organismos especializados da ONU) e a Organizagdo
Mundial do Comércio.

Nesse contexto, € possivel afirmar que essa nova conotagdo para a dgua doce, “a de
recurso natural limitado para finalidades de consumo”, produziu grandes mudancas no
contexto da ordem juridica nacional e internacional.*®®
Inicialmente, convém esclarecer que a ONU € uma organizacdo internacional de

cardter universal composta, atualmente, por mais de 190 paises, cujos propdsitos podem ser

destacados, entre outros, como: reafirmar a crenca nos direitos fundamentais humanos,

264 Al N 212 c s o~ A -
% JORIS, Antonio Augusto Rossoto. Da foz as nascentes: andlise histérica e apropriacdo econdmica dos

recursos hidricos brasileiros. Capitalismo globalizado e recursos territoriais. Rio de Janeiro: Lamparina,
2010. p. 236.

65 Idem. p. 237.

%06 O Brasil apresenta aspectos de escassez qualitativa, como no caso da bacia do rio Paraiba do Sul e em outras
regides com grande concentracdo populacional e industrial,bem como escassez quantitativa, como no semidrido
nordestino.

HARTMANN, Philipp. Op. cit., p.410.

7 TORIS, Antdnio Augusto Rossoto. Op. cit., p. 237.

%8 CAUBET, Christian G. A 4gua doce nas relacées internacionais. Barueri: Manole, 2006.. p. XXI.
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promover o progresso social e melhores condi¢des de vida com uma liberdade mais ampla,
empregar mecanismos internacionais para promover o progresso econdmico e social para
todos os povos e ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucao
de objetivos comuns.*®

Para tornar possivel a consecu¢do das suas atividades, a ONU dispde de diversos
organismos especializados com carater técnico e administrativo, ressaltando-se a importancia
que tal instituicao detém no contexto das relacdes internacionais. Esses organismos podem ser

2

N 70 . . . . - .
divididos em”'": organismos internacionais de cooperacdo social, destacando-se para esse

estudo a UNESCO, e de cooperagdo econdmica, em que serd estudado o Banco Mundial.*”"

A UNESCO, Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura,
com sede em Paris, foi criada em 1946, como resultado da Conferéncia de Londres. Dentre
seus objetivos encontra-se a ideia de fomentar a educagdo, a ciéncia e a cultura da sociedade
internacional, mas também, auxiliar os Estados-partes na busca de solu¢gdes para os problemas
que desafiam as sociedades interna e internacional.”’?

Para tal organizacdo, ao primado fisico que rege a dgua € preciso opor o primado do
mercado. Ou seja, “¢ preciso que haja em todo mundo uma coeréncia dos principios éticos
que fundamentam” as politicas sobre a dgua.””

Nesse sentido, no pensamento da UNESCO o custo da dgua deve ser plenamente
reembolsado pela sociedade através de uma politica de precos apropriada. No entanto, admite
que existem poderosas empresas internacionais interessadas em influenciar administra¢des
regionais de recursos hidricos, de modo que a agenda dessas empresas deveria ser reajustada
para servir as necessidades de cada populacdo nos respectivos locais. Afirma ainda que “o
controle da 4gua é controle da vida e das condi¢des de vida”.?"*

Segundo tal institui¢do, o debate sobre a administracdo de recursos hidricos reflete
discussdes mais amplas relacionadas aos “principios éticos universais” proclamados em

documentos internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua. *”

29 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 6* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p. 632.

1% Também existem outras divisdes que ndo foram abordadas no corpo do trabalho diante da falta de associacdo
com a temdtica estudada. Assim, também existem organismos especializados de cooperagdes em comunicagdes e
de finalidade especifica.

' MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Op. cit., p. 643/644.

72 Idem. p. 647.

3 SELBORNE, Lord. A ética do uso da dgua doce: um levantamento. Brasilia: UNESCO, 2002. p.23.

4 Idem. p. 24.

P Idem. p. 24/25.
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Ja o Banco Mundial, também chamado de Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), foi criado durante a Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nagdes Unidas por meio do Acordo de Bretton Woods. E a instituicio responsével pelos
empréstimos (a juros) de recursos financeiros aos seus Estados-membros para o
financiamento de projetos de infraestrutura nos paises periféricos.?’®

Segundo dados do préprio Banco Mundial, durante as décadas de 1980, 1990 e 2000
uma das mais importantes dreas de empréstimos dessa instituicdo foram os recursos
hidricos.*"’

O Banco passou a direcionar-se segundo uma nova abordagem que reconhece a dgua
como um recurso escasso, sujeito a interdependéncias de distribuicdo e uso. Assim,
reconhecem-se as perdas e ineficiéncias resultantes das falhas em utilizar instrumentos de
comando e controle para administrar a demanda de 4gua, devendo a nova abordagem enfocar
a utilizacdo de processos de implementacdo dos poderes de mercado descentralizado no
fomento dos servigos hidricos.”’®

Portanto, para as falhas encontradas no gerenciamento dos recursos hidricos, o Banco
Mundial emite trés diretrizes: primeiro, o gerenciamento dos corpos hidricos devem ser
formulados levando em consideragdo as interdependéncias dos setores e protegendo os
ecossistemas aqudticos; segundo, o gerenciamento deverd ser melhorado através de um
melhor uso da tarifacdo, da descentraliza¢do, da privatizacdo e da autonomia financeira; e
terceiro, o Banco Mundial se dispde a auxiliar o melhoramento do gerenciamento dos
recursos hidricos, obviamente, segundo os seus parémetros.279

Ainda segundo estimativas do Banco Mundial, seria necessdrio investir entre 600 e
800 milhdes de ddlares por ano para prover os servicos de dgua a toda a populagdo mundial,
sendo a privatizacdo justificada diante da falta de recursos dos paises pobres. Assim, em cerca
de um ter¢o dos empréstimos do Banco Mundial envolvendo recursos hidricos foi imposta a
privatizacdo dos servicos de dgua como condi¢do para a sua efetivacdo, fator indicativo de
que a sua condi¢do de mercadoria estd sendo efetivada com apoio institucional e financeiro.**

Além de tais institui¢des, que funcionam sob os auspicios da ONU, também se destaca

um terceiro organismo, dessa vez distinto das Nac¢des Unidas, a Organizagdo Mundial do

Comércio.

7 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Op. cit., p.645.
27 BANCO MUNDIAL. Gerenciamento de Recursos Hidricos. RODRIGUEZ, Fernando Antonio (coord).
Tradugdo de Henrique Chaves. Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos, 1998. p. 13.
278
Idem. p. 13/14.
*? Idem. p. 54.
80 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da 4gua. Sdo Paulo: Annablume, 2008. p. 137.
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A Organiza¢do Mundial do Comércio foi criada em 1995, apdés a Rodada Uruguai,
tendo sido a primeira organiza¢do internacional do mundo pds-Guerra Fria, simbolizando o
alargamento e o aprofundamento do sistema multilateral de comércio. “O principal objetivo
da OMC € o mesmo que do GATT: assegurar a liberalizacdo do comércio internacional para
promover o crescimento econdmico.”*!

A OMC é um sistema de regras que ordena o mercado mundial, definindo
comportamentos licitos e ilicitos, bem como prevendo mecanismos que garantam o
cumprimento de suas normas.”® O Acordo que criou a OMC possui quatro anexos. O
primeiro, composto pelo GATT/94, os acordos multilaterais relativos ao comércio de bens™,
os acordos sobre servigos284 e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual (TRIPS). O segundo documento anexo ao Acordo que constitui a OMC € o
Conjunto de Regras e Procedimentos Relativos a Solugdo de Controvérsias™; o terceiro
anexo ¢ um mecanismo de Exame de Politicas Comerciais; e por tltimo, o quarto compde-se
de outros quatro acordos comerciais**® que emanaram da Rodada Téquio.*®’

Através do Acordo Geral de Comércio e Servigos (1994), a OMC definiu a 4gua como
um servigo, estabelecendo como comercializdveis as diversas etapas do processo de
abastecimento hidrico, desde a constru¢do de dutos para transportar a d4gua até a manutencao
dos mananciais. E possivel afirmar que diante da auséncia de acordos internacionais sobre a
questdo da agua, a OMC pdde exercer com mais liberdade “seu papel de regulador dos

interesses do grande capital internacional”.”®®

1 RAINELLI. Michel. L’organisation mondiale du commerce. 6 ed. Paris: La Découverte, 2002. p. 3.
Traducgdo Livre: “L’objectif essentiel de I'OMC est le méme que celui du GATT: assurer la libéralisation du
commerce international afin de favoriser la croissance économique.”

2 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A Soluciio de Controvérsias na OMC. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 51.

3 Agricultura, aplicacdo de medidas sanitrias e fitossanitdrias, téxteis e confec¢des, barreiras técnicas ao
comércio, medidas de investimento relacionadas ao comércio, implementagdo do Artigo VI e VII do GATT,
inspecdo de pré-embarque, regras de origem, procedimentos relativos a licencas de importacdo e medidas
compensatdrias e salvaguardas.

24 AGCS, acordo-quadro e listas nacionais de compromissos de liberalizacdo.

5 Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes (DSU).

286 Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis, Acordo sobre Compras Governamentais, Acordo Internacional
sobre Produtos Lacteos e Acordo Internacional sobre Carne Bovina.

7 LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Resultados da Rodada Uruguai: uma tentativa de sintese. Estudos
Avancados, vol.09, no. 23. Sdo Paulo: Jan / Abril, 1995. p. 1/2. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php 7pid=S0103-40141995000100016&script=sci_arttext>. Acesso em: 18 de maio
de 2010.

8 Idem. p. 136.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141995000100016&script=sci_arttext
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No documento Environmental Services: Background Note by the Secretariat, a OMC
se mostra preocupada com as vdrias restricoes ao comércio de servicos, principalmente
aquelas representadas pelas estruturas regulatdrias estatais. 289

Com relagdo aos servicos ambientais ligados ao abastecimento de dgua, a OMC afirma
que ndo requer, obrigatoriamente, a sua privatizacdo ou desregulamentacdo. No entanto,
apesar de ndao haver um compromisso a respeito dos servicos de abastecimento, isso nao
significa que num futuro préximo este poderd ser liberalizado, afinal, o objeto central do
AGCS ¢ a eliminacdo total de todas as barreiras ao comércio de servi¢os, o que ainda é
passivel de ocorrer em negociagdes futuras.””

Constata-se, mediante o que vem sendo estudado, que a mercantilizacdo da 4gua,
reproduzida no Brasil de diversos modos, inclusive através da cobranca pelo uso, consiste
numa escolha politica que vem sendo tida como tnica op¢ao pelos organismos internacionais
e, dessa forma, encarada pelo Brasil.

Conforme Frangois Ost*', apesar de apontar apenas duas saidas, a da regulacdo
publica ou a da privatizacao, € possivel tecer uma terceira via, o que significa inverter a logica
atualmente adotada.

Observa-se que os interesses dominantes em cada momento histérico sdo os
responsdveis por orientar a escolha de uma determinada politica governamental e por
conserva-la segundo suas necessidades. Hodiernamente, tais interesses dominantes voltam-se
para a liberalizacdo do comércio e dos servicos e para a exploracdo dos recursos naturais a
certos usos.””

Dessa forma, o jogo politico terd por finalidade impor sua prépria defini¢do sobre o
problema ambiental, o que implica indicar solugdes em conformidade com valores e

. . A - 293
nteresses, partlcularmente 0S €conomicos.

Conforme a biodiversidade for definida como um problema ligado a producdo
agricola, a protecdo ambiental ou ao comércio internacional, ela serd debatida em
diferentes foruns nos quais as relagcdes de forca entre Estados diferem e que
enquadrardo o tipo de solucdes escolhidas. Enfim, a defini¢do do problema se liga a

9 BRZEZINSKI. Maria Lucia Navarro. Agua Doce no Século XXI: servico publico ou mercadoria
internacional? Sao Paulo: Lawbook, 2009. p. 163.

2 Idem. p. 164.

# OST, Frangois. A natureza 2 margem da lei: a ecologia 4 prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
p. 150.

»2 JUNIOR, Alberto do Amaral. Comércio internacional e protecio ao meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 138.

*» LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. 2* ed. Sio Paulo: Editora SENAC Sio Paulo, 2005. p.
24/25.
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dos atores pertinentes — responsdveis e vitimas -, e, por conseguinte, a dindmica do

jogo politico, daf resultard.”*

Por fim, resta mencionar que as decisdes de politica externa dos Estados e
OrganizacOes Internacionais possuem conseqiiéncias internas, criando uma dinimica
complexa em que diversos atores estdo envolvidos e cuja identidade € determinada tanto pela
distribuicdo do poder, quanto pela natureza dos interesses em questdo.””

Assim, o que ocorre no interior das Organizacdes Internacionais, na realidade, ndo se
separa do “jogo de interesses” dos Estados que os compdem, o mesmo ocorrendo com 0s

N L N 296
Estados em relagdo as empresas transnacionais que lhes direcionam.

A confianca inabaldvel dos funciondrios e técnicos dos 6rgdos internacionais — como
o Banco Mundial — em relagdo as virtudes de as necessidades coletivas (educacio,
saude, seguranca, e agora, dgua) serem assumidas pelas forcas de mercado é uma
manifestacio da hegemonia atual das idéias neoliberais.””’

Cabe, ainda, mencionar que existem mecanismo “menos 6bvios” de mercantilizacao
dos recursos hidricos, como, por exemplo, a pretensa vocacdo econdmica brasileira como

exportadora de dgua virtual.

2.24. Agua virtual: o Brasil como grande exportador de agua

Uma das abordagens que surgem para dimensionar economicamente as relacdes
internacionais ¢ a da “agua virtual”. A expressao virtual water (dgua virtual) foi cunhada pelo
professor A. J. Allan no inicio da década de 90, que sistematizou os principais elementos do
conceito, destacando a necessidade da 4gua, decorrente do crescimento populacional e do
padrdo de consumo de alimentos.

A repercussdo do termo virtual water (dgua virtual) passou a ser mais expressiva apos
a elaboracdo de um trabalho de identificacdo e quantificagdo de fluxos de comércio da dgua

virtual entre os paises, de modo a tornar o conceito operacional. Cabe mencionar que este

2 Idem. p. 26.

* Idem. p. 97.

* Idem. p. 132/133.

*7 POLET, Francois. A dgua, desafio global do futuro, entre privatizagio e patriménio comum da humanidade.
AMIN, Samir; HOUTART, Francois. (Orgs.) Mundializacdo das resisténcias: o estado das lutas 2003. Sio
Paulo: Cortez: 2003. p. 228.



103

trabalho foi realizado pela University of Twente (Enschede), na Holanda, e pela UNESCO-
IHE (Institute for Water Education).298

Em termos gerais, a dgua virtual deve ser observada sob a ideia do comércio indireto
da dgua que estd embutida em certos produtos, especialmente as commodities agricolas.
Assim, a dgua virtual pode ser conceituada como “toda adgua envolvida no processo produtivo
de qualquer bem industrial ou agricola”, isto ¢, o volume em “m*” de dgua necessdrios para a
producdo de “x” toneladas de determinada commodity. Portanto, apoia-se em um argumento
simples, apesar de sua aferi¢do empirica ser de grande complexidade.””

Independentemente dos diversos valores encontrados com relagdo ao volume anual de
dgua virtual que € comercializada no mundo, resta claro que no comércio internacional existe
um fluxo de agua virtual e este fluxo € relevante para o entendimento da escassez da dgua e a
seguranca alimentar. Isto porque, a depender das relacOes estabelecidas, pode-se
reduzir/aumentar a necessidade da dgua para a producdo de alimentos ao importar/exportar
alimentos de paises ricos em dgua.’”

H4 que se ressaltar que existe uma distribuicao desigual da disponibilidade hidrica no
planeta, além de existirem variacdes sazonais. Neste contexto, as Américas se posicionam
numa posicdo mais confortdvel, pois possuem relativa abundéncia de dgua.™"

O comércio direto de 4gua entre as nagdes nao possui grande vulto no cendrio
internacional, no entanto, a dgua que é absorvida e comercializada entre as nacdes através de
seus produtos € uma realidade. Neste sentido, este comércio identifica e divide o que produzir
e onde, conforme a quantidade de dgua disponivel e necessdria para a producio. Logo, este
comércio visa o equilibrio entre as nacdes, fornecendo uma diversidade de produtos aos
paises com escassez hidrica, que ndo poderiam ser produzidos neles sem prejuizo para o
abastecimento da populalgﬁo.m2

Apesar de ja ser possivel observar formulas para o cdlculo da quantidade de dgua

embutida nos produtos, aumentando o valor do produto e contribuindo para a economia de

298 CARMO, Roberto Luiz do; OJIMA, Andrea Leda Ramos de Oliveira; OJIMA, Ricardo; NASCIMENTO,
Thais Tartalha do. Agua virtual, escassez e gestdo: o Brasil como grande “exportador” de agua. Ambiente e
Sociedade, Campinas, vol. X, ano 1, jan-jun 2007, p. 83.

2% Idem. p. 84.

3% GODOY, Amilia Maria Goldberg; LIMA, Adriano José de. Agua virtual e comércio internacional

desigual. p. 2 Disponivel em: http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/XI_ANPEC-
Sul/artigos_pdf/a4/ANPEC-Sul-A4-03-agua_virtual_e_comercio_.pdf. p. 4.

301 CARMO, Roberto Luiz do; OJIMA, Andrea Leda Ramos de Oliveira; OJIMA, Ricardo; NASCIMENTO,
Thais Tartalha do. Op. cit., p. 86.

% Idem. p. 90.


http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/XI_ANPEC-Sul/artigos_pdf/a4/ANPEC-Sul-A4-03-agua_virtual_e_comercio_.pdf
http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/XI_ANPEC-Sul/artigos_pdf/a4/ANPEC-Sul-A4-03-agua_virtual_e_comercio_.pdf
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mercado; por outro lado, ndo se calcula no produto o valor da poluicdo gerada com os
recursos hidricos através da utilizacdo de agrotéxicos e excrementos de animais.

Um fator que chama a ateng@o sdo as diferencas nas formas de utilizacdo da dgua.
Constata-se que, na média, em 2006, 70% da dgua era utilizada pelo setor agricola, 20% pelas
inddstrias e 10% para uso doméstico. No entanto, se observada a mesma tabela, as formas de
utilizacdo entre os continentes sdo diferentes: enquanto a Europa e América do Norte utilizam um
pouco mais de 30% dos recursos hidricos no setor agricola, na Africa o percentual atinge 86% e
na Asia 81%. Segue a América do Norte que utiliza 13,7% do volume total de dgua doce e se
destaca, quanti e percentualmente no setor industrial. Logo a seguir, vem a Europa com 10,9% da
4gua total, da qual 53% (223 km3) destinados 2 industria.**®

Tais formas de utilizacdo da dgua refletem a especializacdo dos paises que participam
das trocas internacionais. Neste sentido, os paises que t€m na agricultura seu principal setor
econdmico utilizam grande quantidade de dgua virtual,*® como é o atual caso do Brasil.

O Brasil ocupa, no atual mercado internacional, uma importante posi¢ao na exportacao
de soja, carne, aguicar e frutas tropicais. Isto porque possui grande disponibilidade de terras
cultivaveis e de recursos hidricos, além dos baixos custos de producdo. No entanto, em termos
ambientais, tal fato significa a transferéncia de um recurso ambiental (a dgua), que o Brasil
tem em grande quantidade, para paises que ndo dispdem deste recurso.’”’

Ocorre que as consequéncias de um comércio orientado por abundancia ou escassez de
agua podem ser danosas. No Brasil, a disponibilidade de 4gua é mais concentrada na regido
Norte do pais; assim, observa-se a expansao da producdo de soja em dire¢do a tal regido, que
também abriga importantes remanescentes florestais e rica biodiversidade. Portanto, tal
formato de “divisdo de produgdo” torna-se contrdrio 2 preservacio da regido.’ 06

Desta forma, possuir 4gua em abundéncia e terras a baixo pre¢o ndo pode ser o unico
fator determinante na substituicdo de determinados ecossistemas por pastagens ou grandes
plantacdes. A questdo ndo € a agricultura ou a expansdo da pecudria, pois sdo atividades
economicamente importantes para o pais, mas a forma altamente impactante que essas
atividades f:mprf:galm.307

Dai ser necessario pensar os recursos hidricos de modo a abarcar suas faces

econdmica, politica, social e ambiental, considerando-se a segurang¢a hidrica das

% GODOY, Amélia Maria Goldberg; LIMA, Adriano José de. Op. cit., p. 8.

% Idem. p. 10.

305 CARMO, Roberto Luiz do; OJIMA, Andrea Leda Ramos de Oliveira; OJIMA, Ricardo; NASCIMENTO,
Thais Tartalha do. Op. cit., p. 83.

% [dem. p. 91.

7 Idem.
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popula966s308, j& que segundo o préprio Banco Mundial cerca de 15 a 20% da 4dgua usada no
mundo para propdsitos humanos sdo utilizados para exportagﬁo.309
Destarte, considerar a 4gua como produto de exportacdo indireta brasileira, sob o

) , . R . . 310
conceito de dgua virtual, remete ao processo de divisdo internacional dos riscos

, “pois
evidencia quem estd pagando a conta dos impactos ambientais aos recursos hidricos de outras
regides do mundo”. Pode-se concluir que “quando os limites da modernidade atingem os

311
patamares da escassez, mudam as ameacas a que estamos expostos”.

2.3. HISTORICO DAS POLITICAS ANTISSECA NO NORDESTE BRASILEIRO: A
CANALIZACAO DA AGUA DO RIO SAO FRANCISCO EM ALAGOAS E A
SUA EXPORTACAO COMO AGUA VIRTUAL

Como ja afirmado, a mercantilizacdo da 4gua apresenta-se como processo eleito
politicamente por agentes externos com repercussdes sociais e econdmicas para agentes
nacionais, que encontra respaldo na estrutura juridica brasileira e se utiliza instrumentos
econdmicos para produzir um resultado.

Assim, observa-se que as escolhas de politicas governamentais sdao orientadas pelos
interesses dominantes de cada momento histérico — atualmente, os interesses agricolas e

. .. 12
industriais.’

Nesse contexto, importa aproximar as perspectivas abordadas, analisando
historicamente as politicas aplicadas pelo governo brasileiro no combate e preven¢do aos
efeitos da escassez da d4gua no semiarido nordestino.

O exame de tais politicas e os periodos em que foram implementadas permite o estudo
do desenvolvimento das forcas produtivas no semidrido nordestino para a compreensido da

permanéncia de relacdes de producdes que irdo determinar os rumos dessa economia € a

dependéncia por estoques de dgua.

% Idem.

3% BARLOW, Maude. Agua, Pacto Azul. A crise global e a batalha pelo controle da dgua potivel no
mundo. Sao Paulo: M. Books, 2009. p. 30.

310" A “divisdo internacional dos riscos™ intermedeia a relagdo do capital com o meio ambiente, de modo que se
constata que os riscos sdo desigualmente distribuidos, pois estdo localizados junto a segmentos subordinados e
periféricos do sistema. Importa mencionar que ndo € apenas um processo circunscrito em “paises periféricos”,
pois ha o “primeiro mundo do terceiro” (elites abastadas) e o “terceiro mundo do primeiro” (trabalhadores
imigrantes).

3t CARMO, Roberto Luiz do; OJIMA, Andrea Leda Ramos de Oliveira; OJIMA, Ricardo; NASCIMENTO,
Thais Tartalha do. Op. cit., p.93.

312 JUNIOR, Alberto do Amaral. Comércio internacional e protecio ao meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 138.
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Importa mencionar que o fendmeno da seca, decorrente da semiaridez do Nordeste,
nao é um problema que surgiu na atualidade. Segundo a arquedloga Maria da Concei¢do
Beltrao, ha evidéncias de que hd pelo menos 20 mil anos esse fendmeno se repete na
regido.’"

No entanto, ndo faria sentido avaliar todas as secas ocorridas dentro desses 20 mil
anos, dentre outros motivos, porque ndao ha estudos sobre todo esse periodo. Assim, serd
utilizado como marco histérico a seca de 1877/79, pois foi a primeira catastrofe climatica,
nesses contornos, a ser estudada sistematicamente, sendo seus principais contornos e efeitos
objeto de registro e andlise.’'

Ocorre que os registros efetuados naquela época incorriam em grande imprecisao
estatistica, o que sO reforcou a construcao discursiva no que se refere a qualificacdo e a
definicdo de medidas recomendadas, e nem sempre aplicadas, durante todo o século XX no
combate 2 seca.”"”

Os estudos elaborados durante a seca de 1877/79 criaram um discurso conservador
que atribuia ao “atraso da regido Nordeste” as secas repetidas. Além de atribuir ao descaso do
“governo central” e aos “politicos e empresdrios do Centro-Sul” a insensibilidade. Assim, as
medidas que se seguiram ndo abordaram uma das principais origens do problema, qual seja a
natureza e os interesses das fracdes de capital que dominam a economia do Nordeste, sejam
elas locais, nacionais ou multinacionais.>'®

Outro periodo marcante, que merece destaque, segue do final do século XIX até 1950,
marcado pela presenca governamental através das “medidas de salvacdo”, que além de
topicas, eram extremamente frageis em matéria de socorro efetivo. Materializavam-se através
de auxilio para arrecadagdo e distribuicdo de alimentos e para o albergamento dos retirantes
que conseguiam chegar as capitais.317 Assim, afirmava Jos¢ Américo que “até 1845 a
assisténcia oficial consistia na distribui¢o de esmolas™.*'®

Quanto as medidas de cardter preventivo, o Estado iniciou um apoio governamental

mediante beneficios para a construcdo de acudes particulares, denominado de “solucdo

hidraulica”, servindo como instrumento de valorizagdo, quase gratuita, das propriedades e de

313 CARVALHO, Otamar de. A economia politica do nordeste: secas, irrigacio e desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Campus, 1988. p. 194.

M Idem. p. 194/195.

Y Idem. p. 197.

19 [dem. p. 200.

7 Idem. p. 204.

% ALMEIDA, José Américo de. A Paraiba e seus problemas. 3 ed. Jodo Pessoa: Secretaria da Educacio e
Cultura, 1980. p 304.
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reforco ao “poder dos coronéis”. Inexistiam medidas de viés preventivo em prol dos
trabalhadores sem terra ou dos pequenos propriete’lrios.319

Também houve a tentativa de industrializacdo no semidrido, o que foi proposto pela
“Comissao Cientifica de Exploracdo”, porém a auséncia de base técnica e infraestrutura,
principalmente, no que concerne ao transporte para a circulacdo de mercadorias
inviabilizaram a aplicacdo das medidas.*?

Dessa forma, ndo houve espaco para dinamizar as atividades produtivas do semiarido
fora da pecudria extensiva, da exploracdo algodoeira e de alimentos bdsicos. Assim, a

“irrigacdo, diversificacdo de culturas agricolas, melhoria dos padrdes de cultivo e criacdo” e

~ . ~ 4 e . . ~ o 21
reflorestamento nao passariam de sugestoes tecnicas sem quaisquer aphcagoes prat1cas.3

[...] a solu¢do hidrdulica constituiu formidéavel atrativo para o Governo — ao tempo
do Império e na Republica — e para a classe dos grandes proprietdrios de terra.
Servindo aos interesses comuns dos grupos mais importantes embora conflitantes
em alguns momentos, o que dependia da oligarquia que estivesse no poder, a
construcao de acudes iria funcionar como o elemento central da politica econdmica
do Estado. Sua importancia derivara-se do fato de que, satisfazendo aos objetivos de
valorizagdo e expansdo dos latifindios, satisfazia também algumas necessidades da
populagdo, expressas pela criagdo de condi¢cdes minimas para o seu atendimento,
durante os anos de calamidade.’

A ideia na época voltava-se apenas para a concepcdo de que o problema bdsico era a
“falta de dgua”, sem discutir se para ter d4gua havia a necessidade de dispor de terra, ou se a
acumulacdo de 4gua em acgudes particulares representava um instrumento de reforco a
concentracdo de terra e do poder nas maos de poucos, adquirido com a ajuda do Estado.**

Portanto, a restricio que pode ser feita a solucdo hidrdulica ndo estd ligada ao
proposito de acumulagcdo de dgua para finalidade de abastecimento humano e irrigacdao de
cultivos de sobrevivéncia.’**

Diante da falta de controle social no que concerne ao melhor aproveitamento das
potencialidades do solo e da dgua da regido, o Estado efetivou por vérias décadas as politicas
mencionadas. Assim é que um conjunto de estruturas operativas como o I0CS*%, depois

[FOCS™° e, atualmente, Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), foram

319 CARVALHO, Otamar de. Op. cit., p. 205/206.
20 Idem. p. 208.

! Idem. p. 208.

22 Idem. p. 2009.

% Idem. p. 219.

** Idem. p. 219.

7% Inspetoria de Obras Contra as Secas.

720 Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas.
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criadas para garantir interesses da oligarquia algodoeira-pecudria e ndo tinha motivos para
mudar de poh’tica.327

Na mesma época, em 1952, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) foi criado,
reforcando os esquemas tradicionais de acumulacdo dos segmentos de classes ligados as
atividades comerciais, agropastoris e agroindustriais, ao operar com crédito agricola e
aplicacdes de crédito industrial, restritos ao Poligono das Secas®*®.**

A década de 50 também foi marcada pela construcdo de agudes publicos em estados
onde ainda ndo haviam sido implementadas politicas do DNOCS: Alagoas e Sergipe. A
constru¢do de acudes publicos ocorreu por dois motivos principais: primeiro, tais estados
possuiam uma oligarquia algodoeira-pecudria pequena, uma vez que sua economia estava
voltada para a agroindustria acgucareira; e segundo, porque sdo unidades que contam pouca
extensdo territorial de semidrido.”*

Ao final dessa década, sdo iniciadas discussdes acerca da irrigacdo e reforma agraria,
tendo em vista que uma modificagdo no pensamento relativo a defini¢do tradicional dos
problemas do semiarido, que deixariam de ser identificados apenas como climaticos, alcangou
uma dimensdo social. Entretanto, as questdes da irrigacdo e, principalmente, da reforma
agrdria ndo prosperaram, mantendo-se como parte de um discurso técnico, sem aplicagdao
prética.””!

O periodo entre 1959 e 1964 foi marcante para a histéria do Nordeste, uma vez que
foram travados debates sob a perspectiva de que a solu¢cdo dos problemas da regido envolvia
mudancas estruturais profundas, em ambito econdmico, politico e social. Também foi nesse
momento que se deu a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), 6rgao mediador do Estado para planejar e organizar a aplicacdo de politicas de

. L. . e~ . . . 332
desenvolvimento no Nordeste, sem os vicios das institui¢des federais e estaduais existentes.

**7 CARVALHO, Otamar de. Op. cit., p. 210.

3 «O Poligono das Secas é um territério reconhecido pela legislagio como sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens. Recentemente as Areas Susceptiveis 4 Desertificacio —SAD passaram a ser denominadas,
por forca de convengdes internacionais (Convengdo de Nairobi), de SemiArido Brasileiro. Compreende os
estados do Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e extremo norte
de Minas Gerais e do Espirito Santo. O Poligono das Secas compreende uma divisdo regional efetuada em
termos politico-administrativos dentro da zona semi-drida, apresentando diferentes zonas geograficas com
distintos indices de aridez, indo desde areas com caracteristicas estritamente de seca, com paisagem tipica de
semi-deserto, a dreas com balango hidrico positivo, como a regido de Gilbués, no Piaui.”

CODEVASF. Poligono das Secas. Disponivel em: http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-
francisco/poligono-das-secas/. Acesso em: 21 de agosto de 2012.

** CARVALHO, Otamar de. Op. cit., p. 213.

30 Idem. p. 213.

3 Idem. p. 214.

2 Idem. p. 215.


http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/poligono-das-secas/
http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/poligono-das-secas/
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A SUDENE tentard enfrentar os problemas do semidrido de maneira distinta da até
entdo empregada, enfocando o desenvolvimento da regido através da redistribui¢do espacial
das atividades econdmicas (agricolas e industriais). Por intermédio de programas, como o
Plano Bdsico de Irrigacdo das Bacias dos Acudes e das Margens do Baixo e Submédio Sdo
Francisco, ird tentar ampliar a oferta de terras e melhorar o uso da dgua e do solo.”*

Ao compreender a “questdo da seca” como uma crise de producdo (fundamentalmente
ligada a agricultura de subsisténcia), a SUDENE ndo mais incentiva a criacdo de agudes ou
intervém na reestruturacdo fundidria.***

Sob o periodo do regime militar de 1964, a atuacio da SUDENE passaria a apoiar um
processo de crescimento industrial complementar e dependente do padrdo de industrializa¢ao
vigente no Centro-Sul, além do “novo” discurso estatal em torno do fortalecimento da

. . . - L, . . 335
agricultura nordestina, sem contemplar medidas de reestruturacao agraria efetiva.

[...] no tocante ao setor agrdrio, a direcdo da acdo do Estado, nos anos pds-64, se
efetiva para orientar, incentivar e intervir diretamente para acelerar as formas
capitalistas de producdo e ao mesmo tempo solidificar os interesses comuns da
burguesia e dos proprietdrios de terra [...].>

No comeco dos anos 70 o discurso estatal passa a coincidir com o concebido pelo
Banco Mundial por meio do desenvolvimento rural integrado. Tal discurso chegou ao
Nordeste com os de técnicos treinados no exterior ou em missoes de assessoramento do BIRD
e outros 0rgaos internacionais.”’

Nessa conjuntura foram concebidos programas como o Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo)338, cujo objetivo era
o desenvolvimento regional.3 39
A concepg¢do de tais projetos enfatizava a construcdo de pequenos e médios acudes,

retornando as politicas implementadas por volta de 1867/68, atendendo, novamente, aos

333 Idem. p. 215.

34 Idem. p. 216.

35 Idem. p. 216/217

36 Idem. p. 217.

37 Idem. p. 217.

3% Entre ambos os projetos ndo ha muita diferenca nos servicos levados aos produtores, atuando em areas
selecionadas como polo de desenvolvimento potencial no meio rural. Ao passo que o POLONORDESTE agia
em dreas marcadas como de melhor dotacdo em recursos hidricos, o Projeto Sertanejo era executado nos
“nicleos sertanejos” (areas com raios de 30Km, situadas no interior dos Projetos de Irrigagdo do DNOCS e da
CODEVASEF).

¥ CARVALHO, Otamar de. Op. cit., p. 217/218.
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interesses das oligarquias algodoeira-pecudrias do semidrido nordestino, que sempre

. 4
mantiveram suas bases conservadoras no DNOCS.**

Nesse sentido, a estratégia do Projeto Sertanejo serviu, em grande medida, para
cercear as escassas possibilidades de reducdo dos problemas das secas. Prestou-se
assim, juntamente com a do POLONORDESTE, para ampliar os esquemas de

N

valorizacdo das grandes propriedades a custa da construgdo de obra de infra-
estrutura em seu interior (acudes e, eventualmente pocos, mas muita pouca
irrigacdo) ou fora delas (estradas vicinais e redes de eletrificag@o rural, nem sempre
utilizadas produtivamente). Com essa valoriza¢do, o que os grandes proprietirios
conseguiram, na maioria dos casos, foi mais crédito facil e barato, de custo apenas
simbélico.™!

Com todo esse quadro “evolutivo” apresentado, ndo ha ddvidas de que a “seca” ndo
constitui 0 maior problema do Nordeste, e sim sua estrutura politico-econdmica. Nesse
contexto, uma “grave seca” se abateu sobre o Nordeste de 1979 até 1983, momento em que o
governo passou a implementar um “programa de emergéncia” que manteve as relacdes de
poder na regido, refor¢cando a transferéncia de recursos financeiros, os quais foram aplicados
segundo objetivos gerais, que ndo atendiam aos interesses da maioria da populagﬁo.342

Nesse mesmo periodo, o “programa de emergéncia” seria substituido pelo programa
denominado “Bolsdes da Seca”. Tal programa foi criado com vistas a diminuir os gastos do
governo federal, uma vez que as chuvas haviam voltado, havendo a necessidade de atencdo
apenas para os casos mais graves.”*

Com o desenvolvimento tecnoldgico, o Brasil passou a ter um Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), pertencente ao Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE), responsdvel pelo monitoramento climético do pais, o que permitiu ao governo

. . .. 44
brasileiro prever as condi¢des climaticas adversas®

. A partir de entdo o Governo Federal
passaria a retomar o rumo das obras de infraestrutura, instituindo o Programa de Frentes
Produtivas de Trabalho (PFPT) que, excepcionalmente, realizou trabalhos em propriedades
particulares. A administracdo das obras ficaria a cargo dos municipios: descentralizacdo das
tarefas de inscricao dos trabalhadores, fiscalizacdo e controle das frentes e do pagamento dos

L. . 345
salarios aos alistados.

30 1dem. p. 220.
1 Idem. p. 221.
*2 Idem. p. 222.
3 Idem. p. 225.
** Dessa forma, em janeiro de 1993 foi constatada a possibilidade de uma seca em grandes propor¢des naquele
ano; no entanto, observa-se que a antecipacdo da previsibilidade do fendmeno ndo modificou a postura do

governo.
* Idem. p. 239.
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A previsdo da seca de 1998 ndo antecipou o Programa Emergencial de Frentes
Produtivas (PEFP), parte do Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca’® e produziu
efeitos semelhantes aos demais programas, introduzindo algumas inovacgdes como o
estabelecimento de linha de crédito para produtores rurais, instituicio de programa de
alfabetizacdo e capacitacdo de jovens e adultos, e criacdo de frentes ecoldgicas e
culturais.>"’

Em 1998, deu-se inicio ao Subprograma de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos
Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro (PROAGUA/Semidrido), gerenciado pela Secretaria
Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e financiado pelo Banco
Mundial, contemplando os estados integrantes do semidrido brasileiro: Minas Gerais, Bahia,
Ceard, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.3 48

O PROAGUA/Semidrido traz consigo uma missio estruturante, com énfase no
fortalecimento institucional de todos os atores relevantes envolvidos com a gestdo de recursos
hidricos, tanto nas bacias das dguas de dominio da Unido, quanto nas bacias de dominio
estadual. Dentre os objetivos apresentados estd a “ampliacdo da oferta de agua de boa
qualidade para o Semidrido brasileiro, com a promog¢do do uso racional desse recurso, de tal
modo que sua escassez relativa ndo continue a constituir impedimento ao desenvolvimento
sustentavel da regido”.**’

O PROAGUA/Semidrido é constituido por sete componentes: (i) gestio de recursos
hidricos; (i1) infraestrutura; (iii) planejamento, estudos e desenho de projeto; (iv) bacia
hidrogréafica do Sao Francisco; (v) gerenciamento, monitoramento e avalia¢do; (vi) modelos

de gestdo de bacias hidrograficas e iniciativas piloto; e (vii) estudos complementares para

apoiar a implementacio de infraestrutura de recursos hidricos na regido Nordeste.””

3. s . . . . . ~ o e . .
* Quanto aos seus propdésitos, funcionou de forma satisfatéria, embora a introdugdo de objetivos educacionais

em projetos emergenciais ndo seja tdo apropriada, uma vez que as atividades educacionais deveriam estar
implementadas hd muito tempo e ndo poderiam ser descontinuadas quando as chuvas voltassem. Além de que a
necessidade da existéncia de frentes de trabalho é a comprovagdo do insucesso das politicas de longo prazo para
a atenuacdo dos efeitos da seca

7 Idem. p. 239/240.

¥ MENESCAL, Rogério. PROAGUA/Semiérido - programa de desenvolvimento sustentavel de recursos
hidricos para o semi-arido brasileiro. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/
hidrico_5a.pdf >. Acesso em 20 de agosto de 2012.

349

Idem.
0 Ministério da Integracio Nacional. Financiamento adicional para 0 PROAGUA: avaliacio ambiental e
arcabouco para o gerenciamento ambiental. Disponivel em: <

http://proagua.ana.gov.br/proagua/Documentos%5CAmbientais%5SCAvalia% C3 % A7%C3 % A30%20Ambiental
9%20e%20Arcabou%C3 % A70%20para%200%20Gerenciamento%20Ambiental %20do%20PRO%C3%81GUA
%?20Nacional.pdf >. Acesso em: 20 de agosto de 2012.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/hidrico_5a.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/hidrico_5a.pdf
http://proagua.ana.gov.br/proagua/Documentos%5CAmbientais%5CAvalia%C3%A7%C3%A3o%20Ambiental%20e%20Arcabou%C3%A7o%20para%20o%20Gerenciamento%20Ambiental%20do%20PRO%C3%81GUA%20Nacional.pdf
http://proagua.ana.gov.br/proagua/Documentos%5CAmbientais%5CAvalia%C3%A7%C3%A3o%20Ambiental%20e%20Arcabou%C3%A7o%20para%20o%20Gerenciamento%20Ambiental%20do%20PRO%C3%81GUA%20Nacional.pdf
http://proagua.ana.gov.br/proagua/Documentos%5CAmbientais%5CAvalia%C3%A7%C3%A3o%20Ambiental%20e%20Arcabou%C3%A7o%20para%20o%20Gerenciamento%20Ambiental%20do%20PRO%C3%81GUA%20Nacional.pdf
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No que concerne a gestdo de recursos hidricos, trata-se de componente gerenciado e
conduzido pela ANA e pela SIH/MI™', tendo como subcomponente o desenvolvimento
institucional, cujo principal foco € o sistema de outorga e cobranga pela dgua, reproduzindo
todos os conceitos e reflexdes trazidas no tépico anterior.>>>

Posteriormente, em 2007, o Governo Federal, em convénio com o Banco Mundial,
implementou 0 PROAGUA/Nacional, cujos objetivos foram bastante similares aqueles
relativos ao semidrido, representando a expansdo deste para todo o territério nacional.”

Ocorre que apesar da implantacio do PROAGUA/Semidrido, a escassez de recursos
hidricos continuou a assolar de forma grave os sertanejos. As vésperas da seca de 2012, o
Governo Federal havia iniciado um novo programa, denominado Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua (AGUA PARA TODOS), por meio do Decreto n.

7.535/2011%4:

Art. 1°, Lei n. 7.535/2011: [...] destinado a promover a universalizacdo do acesso a
dgua em 4reas rurais para consumo humano e para a producao agricola e alimentar,
visando ao pleno desenvolvimento humano e a seguranga alimentar e nutricional de
familias em situagdo de vulnerabilidade social.*>

O programa Agua para todos faz parte do “Plano Brasil sem Miséria”, prevendo que

até 2014 serdo implantados 750.000 cisternas e seis mil sistemas simplificados de

. L 356
abastecimento direcionados para o consumo humano.

No entanto, da mesma forma que o
programa PROAGUA/Semiarido, o “Agua para todos” também nio evitou as problematicas
oriundas da seca de 2012.

Somente no ano de 2012, em Alagoas, 36 municipios357

entraram em situacdo de
emergéncia em decorréncia da estiagem, quando mais de 458.040 pessoas foram afetadas.

Mais uma vez, o governo estadual precisou aplicar medidas emergenciais como a utilizagdo

»1 Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica/ Ministério da Integracdo Nacional.

2 Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos.
BBisponivel em: < http://proagua.ana.gov.br/proagua/ >. Acesso em: 20 de agosto de 2012.

> Idem.

3 BRASIL. Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2011-2014/2011/Decreto/D7535.htm>. Acesso em: 20 de agosto de
2012.

3 Idem.

36 BRASIL. Agua e luz para todos. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-sem-
miseria/rural/agua-e-luz-para-todos >. Acesso em 21 de agosto de 2011.

357 Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Canapi, Carneiros, Coité do Noia, Craibas, Delmiro
Gouveia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Girau do Ponciano, Igaci, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia.
Major Izidoro, Maravilha, Mata Grande, Minador do Negrio, Monteiropolis, Olho d’Agua das Flores, Olho
d’Agua do Casado, Olivenca, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos Indios, Pariconha, Pdo de Agticar, Piranhas,
Poco das Trincheiras, Santana de Ipanema, Sao José da Tapera, Senador Rui Palmeira, Traipu e Quebrangulo.


http://proagua.ana.gov.br/proagua/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.535-2011?OpenDocument
http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-sem-miseria/rural/agua-e-luz-para-todos
http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-sem-miseria/rural/agua-e-luz-para-todos
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de carros pipa além da perfuracdo de pocos tubulares e implantacio de sistema de
dessalinizacdo em 27 povoados; a construcdo de cisternas e a distribui¢do de bolsa-estiagem
no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) foram outras medidas aplicadas.””®

Ainda assim, prevé-se como agio de médio e longo prazo que com o programa Agua
para todos sejam efetivadas 267 sistemas simplificados de abastecimento de dgua e a
constru¢do de 83 barreiros para dessedentacdo de animais e outros usos.””’

O que insta observar é que apesar da evolug¢do histérica e das transformagdes
econdmicas e politicas do Brasil, as politicas aplicadas ao Semidrido ainda se restringem a
questdes emergenciais. Mesmo que haja uma série de programas que pretendam melhorar as
condi¢des da populagdo do semidrido, a realidade € que nenhum deles conseguiu ter
efetividade e minimizar os efeitos da seca.

Isto porque a problemdtica relativa ao semidrido nordestino envolve questdes
estruturais da sociedade, e nenhuma politica foi articulada com o objetivo de modificar esses
padrdes, buscando resolver aspectos naturais, € ndo solucionar questdes intrinsecamente
sociais.

De qualquer modo, seria impossivel realizar um histérico acerca das politicas
antisseca ja propostas ou implementadas sem mencionar uma antiga, € a0 mesmo tempo atual,

proposta para a resolucdo dos problemas do semidrido: a canalizacdo ou transposi¢do das

dguas do rio Sao Francisco.

2.3.1. A canalizacio e transposicao das aguas do rio Sao Francisco

A mencido sobre a antiguidade da proposta estd ligada a produg¢do de um documento
pelo padre carmelita José de Santa Rosa, sugerindo ao monarca D. Jodo VI a construcdo da
obra. D. Pedro I ordenou o estudo™® no sentido de verificar possibilidades e vantagens do
empreendimento, contudo tais averiguacdes cairam no esquecimento devido ao movimento

separatista da Confederacdo do Equador (1824).%°"

3% ESTADO DE ALAGOAS. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).
Apresentacoes das acoes do governo do Estado e da Unido no combate dos efeitos da seca em Alagoas.
Disponivel em: <http://www.slideshare.net/agbpeixevivo/apresentao-seca-2012-alagoas-cbhsf-jul-12>. Acesso
em 22 de agosto de 2012.

39 Idem.

30 A ideia oficial nasce na ombreira do Império, no inicio da segunda metade do século XIX, com
a famosa Comissdo Cientifica de Exploragdo, chefiada pelo engenheiro e fisico brasileiro Guilherme
Schuch de Capanema (Bardo de Capanema), que propds a construcdo de agudes e a integracdo do rio
Sao Francisco com os rios do Nordeste Setentrional.

361 LIMA, Luiz Cruz. Além das dguas, a discussdo no nordeste do rio Sdo Francisco. Revista do Departamento
de Geografia. n. 17. 2005. p. 94.


http://www.slideshare.net/agbpeixevivo/apresentao-seca-2012-alagoas-cbhsf-jul-12
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Novos estudos foram realizados em 1912 pela antiga IFOCS, tendo sido o projeto
considerado invidvel. Em 1980, o rio Sdo Francisco volta a integrar o planejamento nacional

como fonte na distribuicdo de dgua no semidrido. Em 2004 € retomada a discussdo acerca da

. .  ox c 362
transposicao das dguas do rio Sao Francisco.

Alega-se que a transposicdo do rio Sdo Francisco resolveria os grandes problemas

29363

sociais existentes no semiarido brasileiro, no entanto, o “Nordeste Seco abrange um

espaco de cerca de 750.000 Km2. A 4rea que pretensamente receberd grandes beneficios
abrange dois projetos lineares que somam apenas alguns milhares de quildmetros nas bacias
do rio Jaguaribe (Ceard) e Piranhas/Acu, no Rio Grande do Norte.*%*

O Eixo Norte, a partir da captacdo no rio Sdo Francisco préximo a cidade de Cabrob6
— PE, percorrera cerca de 400 quilometros, conduzindo dgua aos rios Salgado e Jaguaribe, no
Ceard; Apodi, no Rio Grande do Norte; e Piranhas-Acu, na Paraiba e Rio Grande do Norte.>®

O Eixo Leste, que terd sua captacdo no lago da barragem de Itaparica, no municipio de
Floresta — PE, se desenvolverd por um caminhamento de 220 quildometros até o rio Paraiba —
PB, apos deixar parte da vazdo transferida nas bacias do Pajed, do Moxoté e da regido
Agreste de Pernambuco. Para o atendimento das demandas da regido Agreste de Pernambuco,

o projeto prevé a constru¢do de um ramal de 70 quildmetros que interligard o Eixo Leste a

bacia do rio Ipojuca.366

Segue-se na ordem dos tratamentos exigidos pela idéia de transpor dguas do Sdo
Francisco para além Araripe a questio essencial a ser feita para politicos, técnicos
acoplados e demagogos: a quem vai servir a transposicio das aguas? Uma
interrogacdo indispensdvel em qualquer projeto que envolve grandes recursos,
sensibilidade social e honestas aplicacdes dos métodos disponiveis para previsdo de
impactos. Os "vazanteiros" que fazem horticultura no leito dos rios que "cortam" —
que perdem fluxo durante o ano — serdo os primeiros a ser totalmente prejudicados.
Mas os técnicos insensiveis dirdo com enfado: "A cultura de vazante j era". Sem ao
menos dar qualquer prioridade para a realocagdo dos herdis que abastecem as feiras
dos sertdes. A eles se deve conceder a prioridade maior em relacdo aos espagos
irrigdveis que viessem a ser identificados e implantados. De imediato, porém, serao
os fazendeiros pecuaristas da beira alta e colinas sertanejas que terio agua
disponivel para o gado, nos cinco ou seis meses que os rios da regido ndo
correm.>”’ (grifos nossos)

362
Idem. p. 95.
63 Espaco até onde se estendem as caatingas e os rios intermitentes, sazondrios e exoreicos (que chegam ao
mar).
% SABER, Aziz Ab’. CONTRA: A quem serve a transposicio do Sdo Francisco?. Disponivel em: <
http://www4 fct.unesp.br/ceget/t27.doc>. Acesso em 25 de agosto de 2012.
3 CASTRO. Cesar Nunes de. Transposicio do rio Sio Francisco: anilise de oportunidade do projeto. Rio
de Janeiro: IPEA, 2011. p. 11.
366
Idem.
7 SABER, Aziz Ab’. Op. cit.


http://www4.fct.unesp.br/ceget/t27.doc
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Ilustracgio 12: Trajetoria da transposicao do rio Sao Francisco
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Fonte: Forca Aérea Brasileira (FAB). Disponivel em: http://www.fab.mil.br/portal/capa/index.php

Além do projeto de transposi¢do do rio Sao Francisco, também ha outro projeto de
cariter menor, mas cujo objetivo é o mesmo: canalizar a 4gua do rio e desviar por¢do da
quantidade de dgua para dreas menos abastecidas por tal recurso: o Canal do Sertdo Alagoano.

O Canal do Sertdo Alagoano integra as acdes de recursos hidricos do Programa de
Aceleracdao do Crescimento — PAC, do Governo Federal; tal empreendimento estd em
construcdao desde 1991. A obra aduzird 32 m3s de dgua do rio Sao Francisco em sua fase
final, j4 tendo recebido da Agéncia Nacional de Aguas — ANA a outorga prévia de 3,6 m3/s
para a sua primeira etapa.368

A partir do quildometro zero, o canal se estenderd por 250 km ao longo do Sertdo
alagoano até o municipio de Arapiraca, abastecendo 42 municipios, de modo que o sistema
atenderd a uma area de aproximadamente 13.200 Km?, o que representa 48% da édrea do

Estado.>®

368 FATAO, Daniel; SORGATO, Jodo; PEDROSA, Valmir de Albuquerque Pedrosa. Canal do Sertao
Alagoano: o custo da energia elétrica. Disponivel em:
<http://www.ctec.ufal.br/professor/vap/CustoEnergiaCanal Alagoano.pdf > Acesso em: 23 de maio de 2011.
369

Idem.
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Tustracio 13: Municipios beneficiados pelo Canal do Sertiao Alagoano
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Fonte: http://www.ctec.ufal.br/professor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf

O Canal do Sertdo Alagoano foi concebido com base em objetivos sociais, culturais,
econdmicos e ambientais.

Socialmente, o projeto visa melhorar o nivel de vida da populacdo rural, implantando
infraestrutura social na zona rural. No ambito cultural, a ideia € transferir tecnologia mais
adequada as condig¢des naturais da regido. Economicamente, pretende-se dar condi¢des para
que a populagdo desenvolva atividades econdmicas sustentaveis; enquanto, ambientalmente,
busca-se diminuir as atividades extrativistas desordenadas.’”

Segundo o Governador do Estado, Teotonio Vilela Filho, o Canal do Sertao tem como
prioridade a geracdo de emprego e renda, com a utilizagdo integrada do rio Sdo Francisco na
irrigacdo, na piscicultura, na pecudria e na agroindustria das regides do sertdo e semidrido,
além da sua utilizacdo para o abastecimento de dgua as populacdes das regides nio atendidas
por outros sistemas.>”'

Com efeito, ndo obstante os objetivos com a constru¢dao do Canal do Sertdo, a0 menos
200 familias precisardo ser deslocadas, devendo receber indeniza¢Oes apenas se possuirem as
terras devidamente registradas em cartorio, o que representa um grande obstidculo aquele

recebimento, uma vez que € notdrio que a maior parte das terras no sertdo nordestino pertence

370 VIEIRA, Leonardo Lopes de Azevedo; BARROS, Thais Tonin de; PIMENTEL, Irene M* Chaves; FAIAO,
Daniel; PEDROSA, Valmir de Albuquerque Pedrosa. A futura oferta da agua pelo canal do sertio alagoano.
Disponivel em: < http://www.ctec.ufal.br/professor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf > Acesso em: 23 de maio de
2011.

' VILELA FILHO, Teotdnio. A 4gua e o futuro da humanidade. Brasilia: Senado Federal, 2003. p. 31.
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apenas a possuidores e ndo proprietdrios. Outra polémica envolve a conclusdo dos primeiros
45 km do Canal e os efeitos relativos a captagdo, incluindo energia e distribui¢do, assim como
a forma como esta dgua beneficiard a agricultura familiar local. De todo modo, ndo houve
publicidade no tocante aos critérios utilizados para a escolha das familias que deverdo ocupar
os lotes beneficiados pelo projeto.
Mesmo envolvendo aspectos contraditérios, j4 pode ser encontrada a disposicao dos
sertanejos, assim como da grande midia, através da internet, cartilha divulgada pelo Governo do
Estado com o objetivo de expor as suas diretrizes quanto a questdes de desenvolvimento

econdmico e do uso da 4gua do Canal, denominada Fruticultura.

Ilustracio 14: Trecho da "cartilha" Fruticultura, secio Agronegdcios, distribuida pelo Governo do Estado
de Alagoas
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Fonte: Governo do Estado de Alagoas.
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Na imagem acima, o trecho destacado em azul apresenta o seguinte texto:

Alagoas por ter um clima semidrido tropical, caso unico no mundo
[...] propicia favordveis condi¢cdes para uma fruticultura perene e
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eficiente. Dessa forma, explorada racionalmente, serd possivel impor
maior velocidade de desenvolvimento de cultivos, melhor qualidade,
melhor produtividade — obteng¢do de ciclos sucessivos e qualquer
época do ano — e, ficard menos vulnerdvel ao ataque de pragas e
doencas. Outra vantagem proporcionada pela fruticultura perene no
semidrido € a geracdo de renda. [...]

Canal do Sertdo. Canal do Sertdo com o objetivo de aumentar a area
irrigada. [...] O custo da mdo de obra nas plantagdes de fruta chega a
ser 75% menor que em S@o Paulo e 45% menor que no Parand.

A mencionada Cartilha expde imediatamente seu objetivo central, intitulado como:
“fruticultura”. Assim, demonstra o interesse do Estado em atrair “empreendimentos” voltados
ao desenvolvimento da fruticultura irrigada, principalmente, manga, pinha, graviola, melao,
maracujd e laranja na regido do Sertdo e Agreste.

Afirma que o semidrido alagoano possui caracteristicas tropicais, o que o distingue de
outras regides do mundo, bem como traz dados alarmantes, mas que sdo analisados como
fatores positivos pelo Governo do Estado, no que concerne ao fato de que a “o custo da mao-
de-obra nas plantagcdes chega a ser 72% menor que em Sdo Paulo e 45% menor que em
Parand”.

Conta com incentivos fiscais, crediticios e locacionais®’? do Governo estadual;3 3 além
de explicitar questdes estatisticas e econdmicas da fruticultura irrigada para exportagdo no
Brasil e no Nordeste, mencionando regides exemplos de “sucesso” em tal empreendimento374.
Por fim, afirma-se que o Canal do Sertdo ird aumentar a area irrigada, que também deverd ser
utilizada com este fim.*"

Nao € apenas em tal Cartilha que se encontra definida a fruticultura como um dos mais
importantes usos a que serd destinada a dgua do Canal do Sertdo, mas em todas as
informacdes do Governo sobre a obra. Inclusive no site do Ministério da Integracdo, onde o
projeto do Canal do Sertdo Alagoano estd vinculado ao Programa de Desenvolvimento da

Agricultura Irrigada.376

i Alguns dos incentivos mencionados sdo: Diferimento do ICMS nos equipamento e matéria-prima
utilizados no processo de producdo, tanto de origem nacional quanto importado; Crédito fiscal presumido de
50% do ICMS; Diferimento do saldo devedor do ICMS; Por similaridade; Crédito de operagdo de transporte
das mercadorias; Demais incentivos conforme negociac@o direta com o governo do estado.

i Estado de Alagoas. Agronegocios. Fruticultura. Disponivel em:
<http://www.investimentosalagoas.al.gov.br/op/ag_02.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2011.

374 Destaca-se, principalmente, as cidade de Petrolina, em Pernambuco, e Juazeiro, na Bahia.

" Idem.
376 Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/programas/infraestruturahidrica/index.asp?area=sih_desenvolvimento_canal_alag
oano>. Acesso em: 14 de maio de 2011.
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Importa registrar que antes mesmo do inicio das obras do Canal do Sertdo em Alagoas
j4 havia estudos que apontavam para o fato de que o solo encontrado no Sertdo e Agreste
alagoano possui caracteristicas semelhantes as demais regides semidridas, isto €, solos rasos e
embasamento em cristalino aflorante. Nesse sentido, a possibilidade do cultivo da fruticultura
citada € dificultada pelas préprias condi¢gdes naturais da regido.

Além disso, a fruticultura irrigada, naturalmente, depende de um volume grande de
dgua; no entanto, quando tais culturas sdo empregadas em ambientes com o sertdo ou o semi-
arido, a quantidade de dgua se torna ainda maior. De todos os possiveis usos da dgua doce,
como higiene, alimentacdo, transporte, lazer e processos produtivos industriais, comerciais e
agricolas, os usos agricolas sdo os que requerem maior volume de dgua.”’’

Sendo assim, em uma abordagem preliminar, ja é possivel encontrar a0 menos trés
pontos discutiveis e que merecem ser explorados no que concerne ao projeto do Canal do
Sertdo:

1. O Canal do Sertdo em Alagoas representa uma “terceira via” de desvio das
aguas do rio Sdo Francisco, uma vez que o “projeto de transposi¢do” ja
possui duas outras.

2. A forma de uso da dgua do Canal do Sertdo Alagoano incentivada pelos
Governos Federal e Estadual representa a comercializa¢do indireta da dgua
do rio S@o Francisco.

3. Se ja havia estudos sobre a inadequacdo do solo da regido para a fruticultura,
por que os Governos Federal e Estadual ressaltaram mecanismos que

apontavam que o projeto possuia tal intengcao?

A partir dessas indagacOes surgem muitas outras que levam ao questionamento acerca
da “real” finalidade da constru¢do da maior obra de infraestrutura hidrica do Estado de
Alagoas.

Isto porque, pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas afirmam que para a
sobrevivéncia da populacido sertaneja no Nordeste ndo ha necessidade da construgcdo de
canais, pois a quantidade de dgua precipitada somada as dguas de superficie, principalmente
dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, e as d4guas de subsolo, faz com a regido seja perfeitamente

vidvel para vida humana. Ademais, a infraestrutura de armazenamento da dgua da chuva é

77 RODRIGUES, Geraldo Stachetti. IRIAS, Luis Jose Maria. Consideracdes sobre os Impactos Ambientais
da Agricultura Irrigada. Circular Técnica, Jaquariina: EMBRAPA, 2004. p. 2.
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capaz de reter apenas 36 bilhdes de metros cibicos. Assim, aproximadamente 720 bilhdes de
metros cubicos sdo desperdi¢ados por ano.”’®

Por fim, resta mencionar que apesar de a economia do semidrido estar operando a
margem de um sistema educativo e social, em geral, precdrio, tal fato ndo decorre da falta da
passagem das dguas do rio Sdo Francisco, mas da auséncia de formulacdo de planos de
aproveitamento dos recursos naturais, de modo a contemplar as transformacdes
socioecondmicas e ambientais produzidas. *’’Deve-se buscar o melhor aproveitamento dos
recursos hidricos existentes e o cultivo de culturas adequadas a regio.

No entanto, para a compreensao dos fatores que compdem o ciclo hidronormativo do

Canal do Sertdo Alagoano, convém, propedeuticamente, analisar a estrutura normativa da

gestdo de recursos hidricos em escala nacional e estadual.

378 VIEIRA, Leonardo Lopes de Azevedo; BARROS, Thais Tonin de; PIMENTEL, Irene M* Chaves; FAIAO,
Daniel; PEDROSA, Valmir de Albuquerque Pedrosa. A futura oferta da agua pelo canal do sertio alagoano.
Disponivel em: < http://www.ctec.ufal.br/professor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf > Acesso em: 23 de maio de
2011.

37 Idem.



3 ANALISE DAS GESTOES NACIONAL E ESTADUAL (ALAGOANA) DE
RECURSOS HIDRICOS

“Se tens que lidar com dgua,
consulta primeiro a experiéncia, depois a razdo.”

Leonardo Da Vinci

Enquanto os dois capitulos anteriores caminharam na perspectiva do global ao local, o
presente capitulo inicia o processo de afunilamento da temadtica, trazendo compreensdes que
abarcam o nivel nacional e local. E o objeto central do capitulo a anélise da gestdo nacional e
alagoana de recursos hidricos.

Inicialmente, observa-se a caracteristica da 4gua como bem publico pertencente aos
Estados ou a Unido, uma vez que as dguas privadas, previstas no Cédigo de Aguas, foram
retiradas do ordenamento juridico brasileiro.

Tal titularidade esta ligada a fun¢do estatal de administrar, de modo que o bem publico
deve ser utilizado na modalidade de uso comum, exercido em condicdes de igualdade por
todos, ou na de uso privativo, mediante a outorga pela titular do dominio. Momento em que
serdo apresentadas as caracteristicas relativas a outorga, instituto que transpde a andlise do
uso da dgua da esfera publica para a privada.

No ambito privado, analisa-se a questdo da cobranca da 4gua, que deve ser
considerada como preco publico e possui trés finalidades: reconhecimento do valor do
insumo, incentivo a racionalizac¢do e arrecadac@o de recursos financeiros para a manutencao
das estruturas e recuperacdo ambiental. Tendo em vista o fato de que uma das bacias
hidrogréficas interestaduais que compde Alagoas ja institui a cobrancga pelo uso da agua, a
esta € dada maior énfase. De modo que serd observado a implementacdo da cobranga, desde
2010, da dgua da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Com o intuito de ampliar o estudo e ndo restringir as conclusdes apenas a questdo da
outorga e cobranga, foram analisados os atores e instituicdes envolvidos na gestdo de recursos
hidricos no ambito nacional e estadual, com destaque para o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Comités de Bacia.

Portanto, realiza-se estudo comparativo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos

e a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Seguindo tal raciocinio, de associa¢do do plano



122

nacional e estadual, abordam-se dois projetos que visam desviar parcela da dgua do rio Sao
Francisco, mas que estdo enquadrados em ambitos distintos: transposi¢cdo do rio Sado
Francisco (nacional) e Canal do Sertdo alagoano (estadual).

Trata-se de projetos similares, mas com proporcdes diferenciadas, apontando
semelhancgas entre Alagoas e a Unido quanto as politicas voltadas para a seca, as quais

reduzem a problematica do semidrido a simples passagem do recurso hidrico pela regido.

3.1. AS ESFERAS PUBLICA E PRIVADA DA AGUA: BEM DE DOMINIO PUBLICO
E RECURSO NATURAL COM VALOR ECONOMICO

Como ja mencionado, o acesso a dgua € reconhecido pela ONU e pelo Brasil como
um direito humano, no entanto, tal insumo também é reconhecido como um bem dotado de
valor econdmico. O grande pivd para sua economicidade, sem divida, é a escassez, que deve
ser observada mais por questdes politicas do que por fatores naturais.”™

Assim, o valor economico hidrico passou a ser um instrumento de gestdo, na busca
de se promover a valorizacdo e prote¢do do bem ambiental 4gua, sob um prisma educacional.
Para tanto, a mercantilizacdo da 4gua foi recepcionada pelo direito, isto €, jurisdicionalizada
por meio de diferentes fontes e fundamentos, no ambito interno e internacional.*®!

Quando o direito passa a abarcar determinado objeto, este passa a se comunicar com
todo o sistema juridico. Dessa forma, o valor econdmico da dgua, como objeto de direito,
passa a interagir com a dindmica dos demais ramos do direito, tal como o direito ambiental,
urbanistico, sanitario, administrativo, constitucional e outros.>*?

J4 no ambito internacional, a jurisdicionalizacdo do valor econdmico da &dgua
encontra amparo na Declara¢io do Rio/92 e na Declaracdo Universal dos Direitos da Agua

(ONU/92), as quais legitimam o uso de instrumentos econdmicos para a protecao e gestdao da

agua.

Principio 15, Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental. (grifos nossos)

30 D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentdvel. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 198/199.

! [dem. p. 199.

32 Idem. p. 199.
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Principio 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacao dos custos ambientais e o uso de instrumentos economicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da polui¢do, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢cdes no comércio e nos investimentos internacionais. 33 (grifos nossos)

Art. 6°, Declaragao Universal dos Direitos da Agua (ONU/92) - A agua nido é uma
doag@o gratuita da natureza; ela tem um valor econdomico: precisa-se saber que ela
é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer
regido do mundo. (grifos nossos)

Art. 9° - A gestao da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecido
e as necessidades de ordem econdmica, sanitéria e social.™ (grifos nossos)

No ambito interno, destacam-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.
9.433/97), no plano nacional, e a Lei n. 5.965/97, em Alagoas, objetos de estudo neste
capitulo. No que concerne as politicas internas sobre os recursos hidricos e a questdao da
valoragdo da dgua, convém realizar um estudo sob duas vertentes: os seus aspectos publico e

privado.
3.1.1. O aspecto publico da 4gua e a questao das outorgas para o uso

Faz-se mister frisar que a 4gua possuia um carater hibrido antes da Constituicdo de
1988 e da Lei 9.433/97, tendo em vista a classificagdo das dguas previstas no Cddigo de
Aguas (Dec. n. 24.643/34). Nesse momento os recursos hidricos eram classificados em: dguas
publicas (Capitulo I — arts. 1° ao 6°), 4guas comuns — condominio privado — (Capitulo II — art.
7°) e aguas particulares (Capitulo III — art. 8°).

Dessa forma, havia uma clara dicotomia no tratamento das dguas publicas, que podiam
ser de uso comum ou dominial; e, as dguas privadas (dguas comuns — figura do condominio
privado no mbito da dgua e particulares).”® No que se refere as dguas privadas, temética que
poderia causar estranhamento diante da atual conformacgdo do sistema juridico brasileiro, bem

clara é a definicdo trazida no préprio Cédigo de Aguas:

3 Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Declaracdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf >. Acesso em: 1° de
setembro de 2012.

¥ Organizacio das Nagdes Unidas (ONU). Declaracio Universal dos Direitos da Agua. <
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/declaracao_universal_dos_direitos_da_agua/declaracao_universal_
dos_direitos_da_agua.html> Acesso em 10 de agosto de 2012.

5 FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
p. 396.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/declaracao_universal_dos_direitos_da_agua/declaracao_universal_dos_direitos_da_agua.html
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/declaracao_universal_dos_direitos_da_agua/declaracao_universal_dos_direitos_da_agua.html
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Art. 7°, Cédigo de Aguas - Sao comuns as correntes ndo navegaveis ou flutudveis e
de que essas nio se facam.

Art. 8°, Codigo de Aguas - Sdo particulares as nascentes e todas as dguas situadas

em terrenos que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas
2 2 RT z 386

entre as dguas comuns de todos, as dguas ptblicas ou as dguas comuns.

Assim, o conceito € encontrado através da exclusio das demais categorias.

Art. 2°, Cédigo de Aguas - Sdo dguas puiblicas de uso comum:

a) os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas e portos;
b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutudveis;

c) as correntes de que se facam estas dguas;

d) as fontes e reservatérios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo considerdveis que, por si s6, constituam o
"caput fluminis";

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade.

Art. 6°, Cédigo de Aguas - S@o publicas dominicais todas as dguas situadas em
terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao forem do dominio piblico de
uso comum, ou nio forem comuns.**’

Para efetuar a classificagcdo e o registro das dguas publicas, que a época poderiam ser
municipais, estaduais ou federais, foi criado, em 1940, pelo Departamento Nacional da
Produgdo Mineral (DNPM), pertencente ao Ministério da Agricultura, um “Registro de Aguas
Publicas”.*

Apesar de o Cédigo de Aguas ainda estar em vigor, essa configuragio hibrida foi
modificada com o fim de buscar uma protecao mais efetiva a toda a 4gua como bem publico,
salientando o interesse comum na sua preservacio.>

Importa mencionar que a Lei n. 9.433/97, responsavel pela instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, apesar de ndo ter retirado do sistema juridico brasileiro o
Cédigo de Aguas, revogou parte de suas disposi¢cdes. Nesse sentido, hodiernamente, do ponto
de vista juridico, ndo existem mais dguas privadas no Brasil.*”’

Isto €, ainda que as nascentes se encontrem nos limites de uma propriedade privada

(4guas privadas segundo o Cédigo de Aguas) ou haja rios que sirvam de limite entre duas

propriedades privadas (4guas comuns — condominio privado), todos esses recursos sdo

3% BRASIL. Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em 1° de setembro de 2012.
387
Idem.
**% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. 2° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p- 74.
"% FARIAS, Paulo José Leite. Op. cit. p. 397.
% Idem. p. 397/398.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm
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considerados dguas publicas, tnica figura que subsistiu a classificacdo trazida pelo Cédigo de

X 1
Aguas.39

Antes mesmo da instituicdo da lei supramencionada, a propria Constitui¢do de 1988

ao dispor sobre o tema passou a considerar as 4guas como bens dos Estados e da Unido (ndo

havendo que se falar de 4guas municipais), diante da sua titularidade publica, ou seja,

passaram a ser tratadas como bens pl’lblicos.3

92

Art. 20, Constituicdo Federal: Sdo bens da Unido:

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais € as
praias fluviais;

Art. 26, Constituicao Federal - Incluem-se entre os bens dos Estados:
I - as &4guas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniﬁo;393

Convém observar que através da redacao do art. 20, I1I, da CF/88, em que se colocam

sob a égide da Unido os corpos de dgua de interesse internacional ou de mais de um Estado, o

texto constitucional fixa o principio federativo de que os temas vinculados as relacOes

internacionais e supraestaduais competem a Unido.

394

Art. 21, Constituicao Federal - Compete a Unido:

I - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessao ou permissao:

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;*”

No entanto, a concretizacdo de tais dispositivos constitucionais foi regulamentada

mediante a entrada em vigor da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que sobre dominio

assim dispde:

' Idem. p. 397.
392 Idem. p. 398.

3% BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 1° de setembro de

2012.

*** POMPEU, Cid Tomanik. Op. cit. p. 75/76.

395

BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 2 de setembro de

2012.

¥ EARIAS, Paulo José Leite. Op. cit. p. 397.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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Art. 1°, Lei n. 9.433/97 - A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:
I - a 4gua é um bem de dominio piblico;*”’

Nesse sentido, assevera Fernando Silva®®:

[...] ndo mais subsiste o direito de propriedade relativamente aos recursos hidricos.
Os antigos proprietdrios de pogos, lagos ou qualquer corpo de dgua devem se
adequar ao novo regramento constitucional e legislativo, passando a condi¢do de
meros detentores dos direitos de uso dos recursos hidricos, assim mesmo, desde que
obtenham a necessdria outorga prevista na lei citada.

De forma semelhante a abordada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
ndo dizer idéntica, serd a fundamentacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos em

Alagoas:

Art. 1°, Lei Estadual n. 5.965/97: A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:
I - a 4gua é um bem de dominio puiblico;*”

No que concerne ao conceito de “dominio publico”, ha certa divergéncia entre alguns
autores, isto porque para Hely Lopes Meireles*” dominio publico e bem publico nio sio
sindnimos, enquanto para outros administrativistas, assim como Lucia Valle Figueiredo401 e
Diégenes Gasparini*"?, tal divisdo inexiste.

Meireles*” acrescenta ao conceito de bens publicos os bens das empresas
governamentais, além dos ja conhecidos: bens “corpdreos ou incorporeos, imoveis, moveis e

semoventes, créditos direitos e agdes, que pertencam a qualquer titulo, a Unido, Estados,

Municipios, respectivas autarquias e fundagdes de direito ptblico”.

T BRASIL. Lei n. 9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos  Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

38 SILVA, Fernando Quadros da. A gestao dos recursos hidricos aos a Lei 9.433, de 08.01.97. in: FREITAS,
Vladimir Passos de. (Org.). Direito ambiental em evolucao. Curitiba: Jurua, 1998. p. 83.

3 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965.pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.

*% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2000.
p. 466.

“! FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 478.

2 GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 5° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 471

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit. p. 466.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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Com o intuito de superar qualquer discordancia conceitual, serd utilizada a ideia de
L, L, . 404 . . L. U L4 .
José Cretella Jdnior*” , pois tal autor refere-se, especificamente, ao dominio publico hidrico,

isto €,

[...] constituido pelas massas ou correntes de dgua existentes na terra. As dguas
publicas formam uma das mais importantes categorias do dominio ptiblico, quer por
seu interesse aos fins da economia nacional, quer pela complexidade da legislagdo e
profundidade dos estudos tedricos e praticos que dao origem.

O préprio Cédigo Civil vigente conceitua o que seriam os bens publicos, em seu art.
98: “Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. A
este conceito se deve acrescentar o meio ambiente, tendo em vista o art. 225 da Constituicao
Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, [...]".

A unido dos conceitos, bem publico (conforme o Cddigo Civil) e meio ambiente (de
acordo com a legislacao ambiental federal*®), apresenta grande dificuldade; assim, considera-
se 0 meio ambiente como um “bem difuso” (titularidade transindividual). Ocorre que hé de
ser feita uma distincdo entre tal categoria de bem ambiental (como um todo) e os que t€ém a
titularidade definida constitucionalmente, assim como a &dgua, que consiste num bem
concreto, cabendo aos respectivos titulares geri—los.406

Insta destacar que a dominialidade publica da 4gua ndo permite ao poder publico
federal ou estadual alienar a 4gua como se fosse seu dominus, referindo-se, apenas a fungdo
estatal de administrar.*”’ Desse modo, vdrias sdo as formas de uso dos bens publicos, seja
comum (exercido em igualdade de condi¢des por todas as pessoas) ou privativo (mediante

autorizacdo, permissdo ou concessdao administrativa), isto €, outorgadas pelo titular do

s A
dominio.*®

4% CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999. p.
559.

495 Art. 3°, 1, Lei n. 6938/81: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

“% POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. 2° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p. 69. .

7 EARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecolégico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
p. 399.

“% POMPEU, Cid Tomanik. Op. cit. p. 69.
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Art. 18, Lei n. 9.433/97 - A outorga nao implica a alienagdo parcial das dguas, que
sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.*?

Art. 22, Lei Estadual n. 5.965/97 - A outorga ndo implica a alienag@o parcial das
4guas que sdo inaliendveis, mas o simples direito de uso*'’

Assim, a outorga do direito de uso da dgua é um instrumento por meio do qual a
Administracdo concede, discricionariamente, ao interessado, seja publico ou particular, o
direito de usar de modo privado o recurso hidrico. A necessidade do instrumento da outorga

tem fundamento na escassez do recurso, o que remete a necessidade de planejamento e

fora 411
controle do uso da 4gua.

Art. 5° Lei n. 9.433/97 - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:
III - a outorga dos direitos de uso de recursos h1’dricos;412

No mesmo sentido segue a legislacao alagoana:

Art. 9°, Lei Estadual n. 5.965/97 - Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos:
III- a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Art. 7°, Lei Estadual n. 5.965/97 - Na implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Estadual:

IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, regulamentar e fiscalizar os usos
no ambito de sua competéncia;413

99 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos  Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

419 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965.pdf>.

Acesso em 4 de setembro de 2012.

I CADEVON, Fernanda de Salles; DIEHL, Francelise Pantoja; et al. Discricionariedade administrativa e
outorga do uso dos recursos hidricos. BENJAMIN, Antonio Herman (Org.) Direito, agua e vida. Vol. 2. Séo
Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 150.

12 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

3 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965 .pdf>.

Acesso em 4 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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A defini¢do de outorga pode ser encontrada na Instru¢do Normativa/MMA 04/00, na
Resolucdo n. 16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e, no ambito estadual, no

Decreto n. 6, de 21 de janeiro de 2001:

Art. 2, XVI, Instru¢do Normativa/MMA 04/00: [...] o ato administrativo, de
autorizacio, mediante o qual o Poder Piblico outorgante faculta ao outorgado o
direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des
expressos no respectivo ato.*'"*

Art. 1, Res. CNRH N. 16/2001: A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o
ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado
previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato, consideradas as legislacdes
especificas vigentes.*'”

Art. 1°, Dec. Estadual N. 6/2001 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos é
o ato administrativo, mediante o qual o poder outorgante faculta ao outorgado o
direto de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des
expressas no respectivo ato.*!°

Anteriormente, quando o controle pelo uso da dgua era fundamentado no Cédigo de
Aguas, este se pautava pela realizagio de um balango hidrico dos corpos d’agua,

computando-se a quantidade de dgua retirada e a despejada, sem que houvesse uma politica

. cae 41T
de gerenciamento de recursos hidricos.

Art. 43, Cédigo de Aguas - As dguas piblicas ndo podem ser derivadas para as
aplicacdes da agricultura, da inddstria e da higiene, sem a existéncia de concessao
administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa, que serd dispensada, todavia, na hipé6tese de derivagdes
insignificantes.

§ 1° A autorizag¢do ndo confere, em hipdtese alguma, delegagdo de poder ptiblico
ao seu titular.*'®

4 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Instrucio Normativa/MMA 04/00. Disponivel em: <
http://pt.scribd.com/doc/6481060/IN-MMA-0421062000>. Acesso em 04 de setembro de 2012.

415 CNRH. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolucio n. 16 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Disponivel em: < http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14 >.
Acesso em: 4 de setembro de 2012.

46 ALAGOAS. Decreto n. 6, de 21 de janeiro de 2001. Disponivel em: <
http://www.ima.al.gov.br/legislacao/decretos-estaduais/Decreto%20nb0%206.01.pdf>. Acesso em: 4 de
setembro de 2012.

47 CADEVON, Fernanda de Salles; DIEHL, Francelise Pantoja; et al. Discricionariedade administrativa e
outorga do uso dos recursos hidricos. BENJAMIN, Antonio Herman (Org.) Direito, agua e vida. Vol. 2. Sao
Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 150.

418 BRASIL. Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em 4 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm
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N

A expressdo “derivacdo” referia-se a captacdo ou retirada do recurso para

determinados usos, o que implica consumo da dgua ou sua simples utilizacdo para devolugao

. fq 419
posterior a0 mesmo corpo hidrico.

Na atualidade, a outorga vem disciplinada pela Politica Nacional e Estadual de

Recursos Hidricos:

Art. 11, Lei n. 9.433/97 - O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso 2 dgua.**

Art. 16, Lei n. 5.965/97 - O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da dgua e efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.*”!

J4 no que concerne aos usos sujeitos a outorga:

Art. 12, Lei n. 9.433/97 - Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
IT - extracdo de dgua de aqiiifero subterrineo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - lancamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ado final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente
em um corpo de a’lgua.422

Art. 17, Lei n. 5965/97 - Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivacdes ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;
II- extracdo de 4gua de agqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

III - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo. transporte ou disposicao final,

41("CADEVON, Fernanda de Salles; DIEHL, Francelise Pantoja; et al. Discricionariedade administrativa e
outorga do uso dos recursos hidricos. BENJAMIN, Antonio Herman (Org.) Direito, agua e vida. Vol. 2. Sao
Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 150./151.

20 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

21 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965 .pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.

422 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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IV - aproveitamento de potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4dgua existente
em corpo de dgua.*”

Apesar de a outorga ser necessdria para o uso da dgua destinada ao consumo final, ao
insumo de processo produtivo ou ao aproveitamento de potencial hidrelétrico, independe de
outorga, segundo os dois mandamentos424, os casos de “uso de recursos hidricos para a
satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais, distribuidos no meio rural”;
“as derivagoes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes”; e “as acumulagdes de
volumes de agua consideradas insignificantes”.

Ocorre que ao apenas referirt as situacdes em que haverd a outorga, sem estabelecer
questdes vinculadas a ideia de protecdo ambiental, observa-se uma grave falha na legislagcdo
de outorga, que deveria explicitar as exigéncias indispensdveis para a manutencdo de
condi¢des ambientais satisfatorias. Isto porque ndo se pode olvidar que a outorga possui
impacto, algumas vezes, incompativel com as proprias condicdes trazidas pela Politica de
Recursos Hidricos.*”

Conforme a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Alagoas, a outorga
sera deferida através de uma ordem, primeiro, “aos servigos publicos de abastecimento
coletivo de d4gua, inclusive a hospitais, quartéis, presidios, colégios e outros a serem
regulamentados”; depois, ‘“para outros abastecimentos coletivos ndo residenciais,
compreendendo entidades publicas da inddstria, do comércio e de servigos™; e por fim, “ao
abastecimento para fins agropecudrios” e “para outros usos permitidos”, nessa ordem.

Além da concessdo da outorga pelo uso da dgua, também hd a possibilidade da sua
suspensdo, prevista pelo art. 15 da Lei n. 9433/97 e pelo art. 21 da Lei n. 5965/97, a qual
poderd ser total ou parcial, definitiva ou por tempo definido**®, sem ensejar nenhuma
indeniza¢do ao usudrio. No entanto, o ato deve ser fundamentado por meio de estudos
técnicos.

Os motivos que dao causa a suspensdo da outorga estdo expressos nas politicas de
recursos hidricos, tanto nacional quanto estadual: “ndo cumprimento pelo outorgado dos

29 ¢ 29 ¢¢

termos da outorga”, “ausé€ncia de uso por trés anos consecutivos”, “necessidade premente de

2 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965.pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.

2 Art. 12, §1°, Lei n. 9.433/97 e art. 17, §1°, Lei n. 5.965/97.

2> CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... e 0 meio ambiente? Curitiba: Jurud, 2005. p. 167.

26 Até 35 anos (art. 16, Lei n. 9.433/97 e art. 21, Lei n. 5.965/97).


http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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dgua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climdticas
adversas”, “necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental”, “necessidade
de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas” e “necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de 4gua”.

A outorga representa o uso privativo de um bem publico, no caso em questdo, a dgua;
no entanto, esta possui contornos em relacao aquela quanto a compatibilidade com o interesse

publico, o consentimento da administragdo, a observancia de determinadas condigdes, o

pagamento de preco e a precariedade.

e Compatibilidade com o interesse publico: vincula-se a necessidade de a

outorga ser adequada ao Plano de Bacia, o qual restringe os tipos de uso a

serem dados a dgua em funcdo da qualidade e quantidade pretendida. Assim,

as outorgas deverdo estar condicionadas as prioridades estabelecidas pelas

respectivas Politicas de Recursos Hidricos, a depender da adequacdo com

respeito a classe*”’ em que o corpo de dgua estiver enquadrado, manutengao

de condi¢Oes adequadas ao transporte aquavidrio € a preservacdo do uso
428

multiplo dos recursos hidricos .

e Consentimento da Administracdo: deve estar explicitado no documento de

outorga dado pelo Poder Executivo, seja federal, que serd emitido pela

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)*?, seja estadual, através de resolucdo do

47 «O enquadramento consiste em definir pardmetros de qualidade para 4gua, indicando o teor de substancias
que podem, ou ndo devem, nela ser encontradas, em funcdo dos usos previstos pela dgua. Ele é o
“estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua
ao longo do tempo.” (Resolugao Conama 20/86, art. 2°, “a”)”.

CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... € 0 meio ambiente? Curitiba: Jurug, 2005. p. 164.

28 Art. 13, Lei n. 9.433/97 - Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutencio de
condicdes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso.

Pardgrafo tnico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverd preservar o uso multiplo destes.

Art. 18, Lei n. 5.965/97 - Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
Diretores de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a
manutengdo de condi¢des adequadas ao transporte aqiiavidrio, quando for o caso.

Pardgrafo tnico - A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso

multiplo destes.

9 Art. 4, Lei n. 9.984/2000: A atuacio da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com o6rgdos e
entidades ptblicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unifo [...]. (grifos nossos)
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos*’. No entanto, caso a outorga seja
relativa ao aproveitamento hidrelétrico da dgua, esta deverd ser feita por meio
da articula¢do entre ANA e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
quanto as dguas de titularidade da Unido, e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) com a ANEEL, para as dguas sob
a titularidade do Estado de Alagoas.

Art. 7, Lei 9.984/2000 - Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de
energia hidrdulica em corpo de dgua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL deverd promover, junto a ANA, a prévia obtencdo de
declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica.

§ 1o Quando o potencial hidrdulico localizar-se em corpo de dgua de dominio dos
Estados ou do Distrito Federal, a declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica
serd obtida em articulagdo com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos.*!

Art. 6°, Dec. Estadual n. 6/2001 - A expedicdo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos para aproveitamento de potenciais hidrelétricos, de que trata o
inciso IV, art. 5° deste decreto, serd feito pela secretaria de Estado de Recursos
Hidricos e Irrigacdo - SERHI**, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL.*

e Observiancia das condicdes estabelecidas pela Administracio Publica e

Precariedade: refere-se as possibilidades de suspensdo parcial ou total da
outorga, ja discutidas anteriormente.

e Pagamento de preco: funda-se no uso privado de um bem publico comum, o

que serd tratado posteriormente.

Outro ponto relevante na doutrina relativa a outorga do uso da dgua esta ligado a sua
classificacdo em concessdo, permissdo ou autorizagdo administrativa. De modo geral, afirma-
se que a outorga ¢ materializada como concessao no caso de utilidade publica, enquanto a
autorizacdo serd o meio mais adequado para os demais usos, consistindo em ato unilateral

através do qual o detentor do dominio do recurso hidrico confere ao interessado o direito de

49 Art. 21, Dec. N. 6/2001: A outorga de direito de uso de recursos hidricos efetivar-se 4 por resoluciio

do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. (grifos nossos)

1 BRASIL. Lei 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm>. Acesso em: 5 de setembro de 2012.

2 Em 2000, designava-se Secretaria de Estado de Recursos Hidricos e Irrigagio — SERHI, no entanto,
atualmente, desde a expedi¢cdo do Decreto N° 3.542, passou a ser denominada de Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH.

3 ALAGOAS. Decreto n. 6, de 21 de janeiro de 2001. Disponivel em: <
http://www.ima.al.gov.br/legislacao/decretos-estaduais/Decreto%20nb0%206.01.pdf>. Acesso em: 4 de
setembro de 2012.
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utilizacdo privativa do recurso, devendo a precariedade ser dimensionada com a finalidade de

ce 434
tal utilizacdo em cada caso concreto. 3

. 435
Esclarece Granziera™,

[...] a denominag@o de autorizagdo, para as outorgas, ndo € adequada. Tampouco
seria a concessdio. Na verdade, trata-sede uma figura “sui generis” do direito
administrativo, pelas suas especificidades e diversidade de natureza, em fungdo da
finalidade de usos. Mais 1til e claro seria denominar o instituto simplesmente como
“outorga de direito de uso de recursos hidricos”, sem a preocupacdo de enquadra-lo
em institutos outros que, de resto, jd ensejam uma conceituacio tormentosa, como ¢é
0 caso, por exemplo, da licenca ambiental

De qualquer modo, a legislacdo estadual busca clarificar tal situacdo mediante o

disposto em seu art. 25:

Art. 25 A outorga sera efetivada através de:

I - cessao de uso, a titulo gratuito ou oneroso, sempre que o usudrio seja 6rgao ou
entidade publica;

Il - autorizacao de wuso, consistindo na outorga deferida em cardter unilateral e
precario a pessoa fisica ou juridica, dando-lhes consentimento para utilizar
determinada quantidade de dgua, sob condicdes especificadas;

IIT - concessdo de uso, consistindo na outorga de cardter contratual, permanente e
privativa. de uma parcela de recursos hidricos para que o particular ou pessoa
juridica, dela faca uso ou explore segundo sua destinacdo e condigdes especificadas.

Pardgrafo tdnico - Enquanto nao forem conhecidas e dimensionadas as
. ey sqs P ~ . ~ 43 .
disponibilidades hidricas, serdo outorgadas apenas autorizacdes de uso.*° (grifos

nossos)

Enfim, a outorga acarreta a nocdo de exclusividade, transpondo a &nfase da esfera

publica, ou seja, de bem de uso comum, para a sua esfera privada.

3.1.2. O aspecto privado da agua e a questao da cobranca pelo uso

Conforme ja analisado, a nocdo de que a dgua constitui um recurso natural limitado

possibilitou a sua valoracdo econdmica em virtude da sua escassez qualitativa e quantitativa.

Nesse sentido, no Brasil a cobranca passou a ser estabelecida como instrumento de gestdo das

#* GRAZIERA, Maria Luiza Machado. Direitos das dguas: disciplina juridica das dguas doces. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p. 197.

3 Idem. p. 201/202.

43¢ ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965 .pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.


http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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dguas, com base no art. 1, II, da Lei n. 9.433/97, que se refere ao valor econdmico atribuido a

agua.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;*’

Sem fugir dos padrdes ja observados, a Politica Estadual de Recursos Hidricos ird

coadunar-se com a estabelecida pela Unido:

Art. 1° A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;**

De modo amplo, com base em tudo que foi examinado, € possivel afirmar que a
obrigacdo de pagar pelo uso da dgua na relacdo juridica de cobranga decorre, principalmente,
da mercantilizacdo da dgua e do dever de internalizar os custos de sua sustentabilidade, diante
do “principio do poluidor-pagador”.

A explicagdo [...] deve ser compreendida muito além de seu significado estritamente
ambiental: tem origem e reflete diretamente nos caminhos que o Estado assumiu

perante os processos produtivos e as transformacdes da organizacao social, de
forma mais ampla, portanto, do que identifica em uma anélise estritamente ecoldgica

[...]

Convém destacar que se trata neste trabalho da cobranga pelo uso da 4gua bruta
enquanto recurso natural, sem adentrar em questdes como as tarifas aplicadas ao servigo de
fornecimento de dgua tratada ou dgua potavel e da coleta ou tratamento de esgotos, através de

empresas de saneamento.

7 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#fart15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

% ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965.pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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A cobranca pelo uso da 4gua conduz a formagdo de uma relagdo “hidrojuridico-
econdmica”, por possuir o uso remunerado da 4gua como objeto e os usudrios como sujeitos
titulares de direito ao seu acesso a partir do reconhecimento da obtengao de outorga.439

Desse modo, a relagdo juridica da cobranca da dgua é composta por quatro elementos:
sujeito, objeto, fato e causa.

e Sujeito da cobranga: trata-se daquele submetido ao pagamento do uso da dgua.

Sua abordagem importa para a percepcao de que a cobranga busca incentivar a
racionalizacdo do uso da dgua e obter recursos para a sua manutencdo. No
entanto, também h4 outra perspectiva sobre o sujeito da relacdo estudada,
quando se volta a base subjetiva da cobranga para a coletividade, a qual se
apresenta através da participac@o nas deliberagdes acerca da cobranca.

e Objeto da cobranca: ndo € a propriedade devido a inalienabilidade do recurso,

mas o uso hidrico remunerado.
e Fato: refere-se a solicitacao do usudrio para o uso hidrico remunerado por meio
da outorga.

e Fundamento da cobranca: pelo uso da dgua estd nos principios do “poluidor-
25440

pagador”™™, no que concerne ao langamento de efluentes e do ‘“‘usudrio-
pagador”, quanto a captagdo e derivacdo da dgua. Atribuem-se a cobranga trés
finalidades basicas: reconhecimento do valor do insumo, incentivo a
racionalizacdo e arrecadacdo de recursos financeiros para o financiamento da

~ ~ . 441
manutencdo das estruturas e recuperacdao ambiental.

Art. 19, Lei n. 9.433/97 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a d4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagio de seu
real valor;

IT - incentivar a racionalizag¢do do uso da dgua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.**

A Lei n. 5.965/97, ao disciplinar a politica alagoana de recursos hidricos, segue o

raciocinio trazido em ambito federal, acrescentando mais trés incisos:

9 D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 257.

*0 Principio econdmico que exprime a vontade de neutralizar o custo social provocado pela externalizagdo.

! D’ISEP. Clarissa Ferreira Macedo. Op. cit. p. 171.

2 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 05 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
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Art. 27, Lein. 5965/97 A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usudrio indicagdo de seu real
valor;

II - incentivar a racionalizac¢@o do uso da dgua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencgdes
contemplados nos planos diretores de recursos hidricos.

IV - disciplinar a localizacio dos usuarios, buscando a conservacio dos
recursos hidricos de acordo com a sua classe de uso preponderante;

V - incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes lancados nos
corpos d'agua;

VI - promover o gerenciamento das bacias hidrograficas onde foram
arrecadados os recursos financeiros.* (grifos nossos)

Importa registrar que o produto da cobranca da dgua constitui-se sob a forma de

receita publica vinculada sob o aspecto juridico-financeiro e, portanto, ndo possui natureza

tributaria. Tais recursos estdo vinculados a sua aplicacdo prioritdria na bacia hidrogrifica em

444
que foram gerados.

Relevante ressaltar que a natureza juridica da cobranga ndo é a de um tributo da

espécie taxa, mas de preco publico, nos termos da distincdo feita pela Sumula 545 do

Supremo Tribunal Federal (STF).445

Sumula n. 545/STF: Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque

estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tem sua cobranca condicionada a
L. . - L . ~ < . . .. 44

prévia autorizagio or¢amentdria, em relacio a lei que as instituiu.**®

Portanto, a natureza do produto da cobranca é de preco publico, visto que se trata de

exploracdo de bem de dominio publico. “Sua natureza ndo ¢ compulsoria em decorréncia da

lei, mas negocial, cabendo ao detentor da gestao (Comité da Bacia) estabelecer o respectivo

VaIOI'” 447

Art. 38, Lei n. 9.433/97: Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no dmbito de
sua area de atuagdo:

3 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%?205.965.pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.

444

p. 438/439.
3 Idem. p. 439.

FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econdmico ou ecoldgico? Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.

46 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Stimula n. 545, de 03 de dezembro de 2012. Disponivel em: <
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0545.htm>. Acesso em: 10 de

setembro de 2012.
7 Idem. p. 438.


http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0545.htm
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VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
44
os valores a serem cobrados;***

A cobranca pelo uso da dgua caracteriza-se como instrumento econdmico de politica
publica. Mediante a determinacdo de precos nas demandas referentes ao meio ambiente,
busca-se um desempenho mais satisfatorio que aqueles de carater de “comando e controle”,
por, segundo a teoria neocldssica, possibilitar maior flexibilidade.**

No Brasil, o estado pioneiro a instituir a cobranca obrigatdria foi o Ceard, onde desde
1996 misturam-se vestigios de uma cobranga pelo uso da &dgua e uma tarifa pela
disponibiliza¢do do recurso. Na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul a cobranca ja existe
desde marco de 2003; seu modelo baseia-se na captacdo, consumo de dgua e efici€ncia no
tratamento dos esgotos, modelo este implantado em todas as bacias estaduais do Rio de
Janeiro. J4 em Sao Paulo, a implementacdo em nivel estadual e federal comecou em 2006.4°

Em relacdo ao Estado de Alagoas, este pode ser dividido em duas grandes regides
hidrogréficas interestaduais, a do rio Sao Francisco e a do Atlantico Sul (trechos norte e
nordeste), perfazendo um total de 44 bacias hidrogréficas estaduais.*’

A bacia do Atlantico, em Alagoas, compreende uma drea de aproximadamente 15.000
km?2, com rios de cardter perene devido a constante umidade proveniente do oceano. Entre
essas bacias, destacam-se a dos rios Mundat, Paraiba e Coruripe. Ja a bacia do rio Sédo
Francisco, num plano nacional, abrange drea de drenagem em torno de 640.000 km?2,
correspondendo a cerca de 8% do territério nacional e compreendendo parte das messoregides

Agreste e Sertdo em Alagoas.452

Quanto a cobranga pelo uso da agua, importa destacar que desde 2010 tal politica
ambiental vem sendo aplicada na bacia do rio Sdo Francisco. No que concerne ao trecho que
compreende a bacia do Atlantico Sul (trechos norte e nordeste), ainda nao h4 a instituicao da
cobranga, no entanto, por tratar-se de processo progressivo, presume-se que nos proximos

anos 18so ocorrera.

% BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

9 HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da Agua como instrumento econdmico de politica
ambiental: Estuda comparativo e avaliagdo econdmica dos modelos de cobranca pelo uso da 4gua bruta
propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010. p. 407.

0 1dem. p. 408/409.

1 CARNEIRO, Fldvio Henrique Rodrigues. Alagoas. XAVIER, Yanko Marcius de Alencar; BEZERRA,
Nizomar Falcdo (Org.). Gestdo Legal dos Recursos Hidricos dos Estados do Nordeste. Fortaleza: Fundacao
Konrad Adenauer, 2005. p. 19/20.

2 Idem. p. 20.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
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Ilustracgao 15: Divisao Hidrografica Nacional
DIVISAO HIDROGRAFICA NACIONAL
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Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/img/revistas/ea/v22n63/a04fig01.gif>

Ilustracdo 16: Evolucao da cobranca pelo uso da agua no Brasil (2003-2012)
S EVOLUCAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA - 2003 - 2012
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Fonte: Agéncia Nacional das Aguas. Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/Paginas/default.aspx>

Portanto, a progressividade do processo pode ser observada através de quadro
comparativo supra, realizado pela Agéncia Nacional de Aguas, que demonstra a expansio da

cobranca pelo uso da dgua no Brasil.

3.1.2.1. A cobranga pelo uso da 4gua da Bacia Hidrografica do rio Sao

Francisco

Nesse sentido, em julho de 2006, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao

Francisco (CBHSF) aprovou as deliberac¢des n. 30 e 31. Enquanto a deliberac@o n. 30 dispde
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acerca de mecanismos para a criagio da Agéncia da Agua da Bacia Hidrogrifica do rio Sdo
Francisco, a deliberacdo n. 31 dispde sobre mecanismo para a implantacdo da cobranca na
bacia, instituindo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos a partir de 2007.*>

Por meio da deliberagao n. 31 foi solicitada a ANA a realizagdo de um estudo
progndstico sobre a viabilidade econdmico-financeira para a criacio da Agéncia da Bacia
Hidrografica e/ou entidade delegatdria da Bacia Hidrografica do Sao Francisco, o qual
deveria conter elementos que subsidiassem a decisdo do CBHSF e dos comités afluentes na
proposicdo de valores a serem cobrados pelos usos dos recursos hidricos, bem como

g . c1 454
referentes a critérios e mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.*

Art. 1, Deliberacdo n. 30, CBHSF - Demandar 2 Agéncia Nacional de Aguas -
ANA a realizacdo de um estudo de viabilidade para a criacio da Agéncia, bem
como as possiveis alternativas de formato da agéncia e/ ou entidade delegataria
com abrangéncia na Bacia Hidrografica do Sdo Francisco.*”

Art. 1, Deliberagdo n. 31, CBHSF - Instituir a cobranca pelos usos dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Sao Francisco a partir de 2007.

Parigrafo Unico - Os valores arrecadados sejam aplicados obrigatoriamente na
bacia hidrografica, condicionados pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Art. 2, Deliberagio n. 31, CBHSF - Solicitar & Agéncia Nacional de Aguas - ANA a
realizacdo de um estudo progndstico sobre a viabilidade econdmico-financeira para
a criacdo da Agéncia da Bacia Hidrogréfica e/ ou entidade delegatiria da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco.

Paragrafo Unico - O estudo deverd conter elementos que subsidiem a decisdo do
CBHSEF e dos comités afluentes na proposi¢do de valores a serem cobrados pelos
usos dos recursos hidricos, bem como referentes a critérios € mecanismos de
cobranga pelo uso de recursos hidricos.**

A cobranca pelo uso da dgua da bacia do rio Sdo Francisco comecou a partir de julho
de 2010, importando registrar que apenas sdo cobrados os usos de captacdo de &gua,
consumo e lancamento de efluentes, desde que a captacdo do usudrio seja superior a quatro

litros por segundo (14,4 metros cubicos por hora).*’

3 ANA — Agéncia Nacional de Aguas. Cobranca — Bacia do Sdo Francisco. Disponivel em <
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaSF_Inicial.aspx>. Acesso em: 29 de
agosto de 2012.

4 Idem.

5 CBHSF. Comité da Bacia Hidrogrifica do Sdo Francisco. Deliberacio n. 30. Disponivel em: <
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaSF_Deliberacoes.aspx >. Acesso em: 5 de
setembro de 2012.

% CBHSF. Comité da Bacia Hidrogrifica do Sdo Francisco. Deliberacio n. 31. Disponivel em: <
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaSF_Deliberacoes.aspx >. Acesso em: 5 de
setembro de 2012.

7 Idem.


http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/BaciaSF_Inicial.aspx
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Os valores cobrados sdo os propostos pelo CBHSF por meio da deliberacdo n.
40/2008 e aprovados pelo CNRH na resolucdo n. 108/2010, podendo ser resumido da

seguinte forma:

Tabela 3: Valores cobrados pelo CBHSF

Tipo Uso Unidade Valor
Captacdo de dgua bruta R$/m3 0,01
Consumo de dgua bruta R$/m3 0,02
Lancamento de carga orginica DBOS5,20 R$/m? 0,07

Fonte: Agéncia Nacional Aguas. Disponivel em: < http://www2.ana.gov.br/Paginas/default.aspx >.

A bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco possui grande importancia para o pais nao
apenas pelo volume de dgua transportado em uma regido semidrida, mas, também, pelo
potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua contribui¢do historica e econdmica
para a regiéo.458

A Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco abrange 639.219 km? de drea de
drenagem, o que corresponde a 7,5% do pais; sua vazdo média é de 2.850 m?/s, ou seja, 2%
do total do pais. O rio Sdo Francisco tem 2.700 km de extensdo, nasce na serra da Canastra
(Minas Gerais) e escoa suas dguas no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco, quando
altera seu curso para este, chegando ao Oceano Atlantico através da divisa entre Alagoas e
Sergipe. Tal Bacia se espalha por sete unidades da Federacdo: Bahia (48,2%), Minas Gerais
(36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goids (0,5%), Distrito
Federal (0,2%) — e 504 municipios.*”’

®¥  CBHSF - Comitt da Bacia Hidrogrifica do rio Sdo Francisco. Disponivel em: <
http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/caracteristicas-gerais >. Acesso em 30 de
agosto de 2012.

9 Idem.
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Tlustracio 17: Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco
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Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco. Disponivel em: <
http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/caracteristicas-gerais>

A vasta dimensao territorial da bacia do rio Sdo Francisco, estimada em 639.217 km?,
motivou a sua divisdo por regides, com o objetivo de facilitar o planejamento e a localiza¢do
das suas diversas populacdes e ambiéncias naturais. Assim, a divisio se fez de acordo com o
sentido do curso do rio e com a variacao de altitudes.*®

Sua parte inicial, tomando como referéncia a drea montanhosa onde o rio nasce, na
serra da Canastra, recebeu a denominacao de “Alto Sdo Francisco”. Estende-se até a cidade
de Pirapora, no centro-norte de Minas Gerais. Escoa no sentido sul-norte; no trecho seguinte
o rio atravessa todo o oeste da Bahia, até o ponto onde se formou o lago represado de
Sobradinho, no municipio de Remanso, trecho denominado “Médio Sio Francisco”.**!

Depois de Remanso, o rio inflexiona o seu curso para o leste, constituindo-se na
divisa natural entre os estados da Bahia e de Pernambuco, até alcancar o limite com Alagoas.
Trata-se do “Submédio Sdo Francisco”. Depois, o rio segue na dire¢do leste, formando a

segunda divisa natural, entre os estados de Alagoas e Sergipe. E o Baixo Sdo Francisco, onde

. - . , ~n L. 462
o rio Sao Francisco desdgua no oceano Atlantico. 6

40 1dem.
! dem.
462 Idem.
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Tabela 4: Divisoes regionais da bacia do Sao Francisco

REGIAO AREA

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco. Disponivel em:
< http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/regioes-hidrograficas>

Em Alagoas, sdo 50 municipios pertencentes 4 Bacia do Sdo Francisco: Agua Branca,
Arapiraca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Campo Grande, Canapi, Carneiros, Coruripe,
Craibas, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Feira Grande, Feliz Deserto,
Girau do Ponciano, Igaci, Igreja Nova, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Junqueiro,
Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Major Isidoro, Maravilha, Mata Grande, Minador do
Negrdo, Monteiropolis, Olho d’Agua das Flores, Olho d’Agua do Casado, Olho d’Agua
Grande, Olivenga, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos fndios, Pao de Aciucar, Pariconha,
Penedo, Piacabucu, Piranhas, Po¢o das Trincheiras, Porto Real do Colégio, Santana do
Ipanema, Sdo Brés, Sdo José da Tapera, Sdo Sebastido, Senador Rui Palmeira, Teotdnio
Vilela e Traipu.463

Observa-se que todos os municipios que compdem o semidrido alagoano, regido com
indices sécioecondmicos precdrios, fazem parte da bacia do Sdo Francisco, onde ja hd a
institui¢do da cobranca pelo uso da 4dgua.

Ocorre que no Brasil, tanto nos locais onde hé a pratica da cobranca quanto nos que
estdo em fase de discussdo, tal instrumento ndo foi implementado com o objetivo de servir
como meio incitativo da reducdo do desperdicio. Tampouco atuam como meio
economicamente eficiente, por ser muito dificil determinar de forma exata os custos de

. Lo 464
oportunidade relevantes do uso da dgua.

%3 CBHSF - Comitt da Bacia Hidrogrifica do rio Sdo Francisco. Disponivel em: <
http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/07/MunicipiosBaciaSaoFrancisco.pdf>. Acesso em 30 de
agosto de 2012.

%4 HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da 4gua como instrumento econdmico de politica
ambiental: Estudo comparativo e avaliagdo econdmica dos modelos de cobranca pelo uso da dgua bruta
propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010. p. 411.


http://cbhsaofrancisco.org.br/wp-content/uploads/2012/07/MunicipiosBaciaSaoFrancisco.pdf
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Portanto, o fato de institucionalizar a 4gua como bem econdmico nao garante que o
usudrio tenha uma indicagdo do seu valor real, valor este que s faz sentido na logica
neoliberal estudada no capitulo anterior.*®’

Dessa forma, observa-se que as experiéncias no Brasil correspondem, claramente, a
uma prética internacional vigente, visto que pouquissimos locais orientam suas cobrangas
pelo uso da dgua e os instrumentos econdmicos da politica ambiental com objetivo
incitativo.*®

Destarte, engendrar o valor econdmico da dgua sem nenhum debate preliminar ou
avaliagcdo de disponibilidade hidrica permite o estimulo a uma nova frente de acumulagado de
capital e refunda uma visdao econdmica despreocupada com a escassez. Assim, a nobre ideia
de incentivar a racionalizacdo do uso da dgua, antes de passar pela institucionalizagdo da
cobranca como primeira acdo operacional, necessita de politicas publicas essenciais, assim
como a “institucionaliza¢do de processos adequados de educagdo ambiental”, “incentivos a
investimentos em descoberta de processos e procedimentos de racionaliza¢do” e a “discussao
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democratica de valores essenciais de nossa sociedade”.

32.A GESTAO DA AGUA PENSADA POLITICAMENTE: ATORES E
INSTITUICOES

Ainda no contexto da politica, quer nacional quer estadual, de recursos hidricos,
observa-se a existéncia de um sistema nacional e estadual de gerenciamento de recursos

hidricos.

Art. 32, Lei n. 9.433/97 - Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacio dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.  (grifos nossos)

Art, 44, Lei Estadual n. 5965/97 - Fica criado o Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado de Alagoas, com os
seguintes objetivos:

5 CAUBET, Christian Guy. A dgua, a lei, a politica... e o meio ambiente? Curitiba: Jurua, 2005. p. 175.

%6 HARTMANN, Philipp. Op. cit. p. 412.

7 CAUBET, Christian Guy. Op. cit. p. 175.

48 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
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I- coordenar a gestio integrada das aguas;

II- arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos
do Estado de Alagoas;

IIT - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV- planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacio dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.*” (grifos nossos)

Tais mandamentos legais informam quais instituicdes integram esses sistemas.

Art. 33, Lei Federal n. 9.433/97 - Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

IIT — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestio de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.*”

Art. 45, Lei Estadual n. 5965/97 - Compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos:

I- 6rgdo deliberativo e normativo central do Sistema: o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

II- 6rgdao coordenador do Sistema: a Secretaria de Planejamento do Estado de
Alagoas;

III - 6rgdo gestor vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento do Estado de
Alagoas, a Unidade Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecida por Decreto do Poder Executivo;

IV - 6rgdos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrografica: os Comités de
Bacia Hidrogréfica;

V- ér%a;llos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrogréfica: as Agéncias de
Agua.

Assim, € possivel esbocar um organograma sintético dos sistemas de gerenciamento

integrado de recursos hidricos.

49 ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%?205.965.pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.

470 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos.  Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9433 htm#art15iii> Acesso em: 5 de setembro de 2012.

1" ALAGOAS. Lei n. 5.965, de 10 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema Estadual de gerenciamento integrado de recursos hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20N0%205.965.pdf>.
Acesso em 4 de setembro de 2012.


http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii
http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/alagoas/Lei%20No%205.965.pdf
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Ilustragao 18: Organograma dos sistemas nacional e estadual de recursos hidricos

Formulacio Politica
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CNRH MMA/SRH ANA
NACIONAL
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Bacia Bacia
Secretaria Secretaria
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Planejamento e Meio Ambiente
Desenvolvimento e Recursos
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ESTADUAL
(ALAGOAS)
Comités de Agéncias de
Bacia Agua
Ministério da CODEVASF
Integracio
Nacional
DNOCS

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (com alteracdes da autora). Disponivel em < http://homolog-

w.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=157&idMenu=3411>

Descrever a organizacdo administrativa, seja federal ou estadual, de recursos hidricos
¢ matéria complexa e extensa. Cabe a este trabalho ater-se apenas a algumas questdes gerais,
porquanto o organograma acima, sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGREH), é composto por diversas entidades.
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3.2.1. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

3.2.1.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O CNRH € um 6rgao de cipula do SINGREH, com caréter consultivo e deliberativo,
integrando o Ministério do Meio Ambiente (MMA), mais especificadamente, a Secretaria de

Recursos Hidricos (SRH).472

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulacio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;

II - arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o Ambito dos Estados em que serfo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacao pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacio de seus instrumentos e atuacio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicio dos Comités de Bacia Hidrogrifica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

IX — acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
€ para a cobranga por seu uso.

XI - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB);

XII - estabelecer diretrizes para implementacio da PNSB, aplicagdo de seus
instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB);

XII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao
Congresso Nacional. (grifos nossos)*”?

Cumpre citar os atores que compdem o CNRH, uma vez que este se apresenta como
entidade diversificada, da qual védrios membros da sociedade participam. Assim, informa o

Dec. n. 4.613/2003%7:

42 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. 2° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

p. 288/289.

7 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Op. cit.

47 BRASIL. Dec. n. 4.613, de 11 de marco de 2003. Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4613.htm> Acesso em 6 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4613.htm
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Art. 2° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd presidido pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente e terd a seguinte composicao:

I - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Fazenda;

b) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

c) das Relagdes Exteriores;

d) dos Transportes;

e) da Educagio;

f) da Justica;

g) da Sadde;

h) da Cultura;

i) do Desenvolvimento Agrario;

j) do Turismo; e

1) das Cidades;

II - dois representantes de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Integragc@o Nacional;

b) da Defesa;

¢) do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;

d) da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e

e) da Ciéncia e Tecnologia;

IIT - trés representantes de cada um dos seguintes Ministérios:

a) do Meio Ambiente; e b) de Minas e Energia;

IV - um representante de cada uma das seguintes Secretarias Especiais da
Presidéncia da Republica:

a) de Aqiiicultura e Pesca; e

b) de Politicas para as Mulheres;

V - dez representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
VI - doze representantes de usuarios de recursos hidricos; e

VII - seis representantes de organizacoes civis de recursos hidricos.

§ 3° Os representantes mencionados no inciso VI do caput deste artigo, e
seus suplentes, serao indicados, respectivamente:

I - dois, pelos irrigantes;

IT - dois, pelas instituicoes encarregadas da prestacdo de servico piblico
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

I1I - dois, pelas concessionarias e autorizadas de geracao hidrelétrica;

IV - dois, pelo setor hidroviario, sendo um indicado pelo setor portuario;

V - trés, pela industria, sendo um indicado pelo setor minerometaldrgico; e

VI - um, pelos pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade
de lazer e turismo. (grifos nossos)

§ 4° Os representantes referidos no inciso VII do caput deste artigo, e seus
suplentes, serao indicados, respectivamente:

I - dois, pelos comités, consorcios e associaches intermunicipais de bacias
hidrograficas, sendo um indicado pelos comités de bacia hidrogrifica e outro
pelos consércios e associagdes intermunicipais;

Il - dois, por organizacoes técnicas de ensino e pesquisa com interesse e
atuacdo comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de cinco anos de
existéncia legal, sendo um indicado pelas organizacdes técnicas e outro pelas
entidades de ensino e de pesquisa; e

III dois, por organizacdes nao-governamentais com objetivos, interesses e
atuacdo comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de cinco anos de
existéncia legal.

Ocorre que ao fazer uma observagdo cuidadosa, constata-se que das 57 vagas do

CNRH, 29 foram ocupadas pelo Poder Executivo federal (art. 2°, I, II, III e IV), havendo,
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ainda, a representacao das categorias de usudrios (art. 2°, VI), mas esses emergem através de
agentes econdmicos, sem uma posicao para o consumidor final da zigua.475

O cidaddao comum, apesar de ser um destinatdrio prioritdrio do uso da dgua, tendo em
vista a dessedentacdo, ndo estd no rol dos usudrios da dgua (art. 2°, §3), apenas sendo
representado no CNRH caso se organize e crie uma associacdo civil de recursos hidricos.

Transparece, assim, um certo grau de exclusdo, com caracteristicas antidemocriticas na

estrutura da CNRH.*"°
3.2.1.2. Agéncia Nacional de Aguas e Comités de Bacia

Por fim, hé os seis integrantes de sociedades civis de recursos hidricos (Art. 2°, VII),
no entanto, este fato ndo significa que realmente haja uma “representacdo da sociedade civil
de interesse publico”, uma vez que destes, quatro (representantes de comités, consorcios e
associacdes intermunicipais e organizagdes técnicas de ensino e pesquisa) provéem de
orgdos governamentais. De modo que a sociedade civil poderd ter, no maximo, de dois a
quatro representante no CNRH, o que representa 3% do total de membros.*”’

Dentro do SINGREH encontra-se, ainda, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), uma
autarquia com autonomia financeira e administrativa, vinculada ao MMA, cuja finalidade é
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dentre as atribuicdes da ANA destaca-
se a competéncia para outorgar o direito de uso da dgua do dominio da Unido através de
autorizacao administrativa.*’®

No ambito da gestdo de recursos hidricos encontram-se também os Comités de Bacia,
responsdveis pela viabilizagdo técnica e econdmico-financeira de programas de investimento,
bem como pela consolidagdo de politicas de estruturacdo urbana e regional para o
desenvolvimento sustentével da bacia.*””

Bacia hidrografica pode ser definida como “area geogréfica dotada de determinada
inclinacdo, em virtude da qual todas as dguas se dirigem, direta ou indiretamente, a um corpo

central”. Pode-se também afirmar que “a bacia de um sistema fluvial ¢ formada por todo o

5 CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... e 0 meio ambiente? Curitiba: Jurud, 2005. p. 185.
7% Idem. p. 185/186.

7 Idem. p. 186.

7 POMPEU, Cid Tomanik. Op. cit. p. 294/295.

" Idem. p. 317.
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territério do qual pode afluir 4gua para o sistema”. As bacias hidrograficas sdo separadas entre

. . . . . .. , 4
si por montanhas ou colinas, sendo sua linha mais alta denominada “divisor de aguas”.**

Tendo em vista o estabelecimento das bacias hidrograficas como unidade de
gerenciamento de recursos hidricos para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tornou-se
imprescindivel estruturar uma base organizacional para tanto. Assim, o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos instituiu a Divisdo Hidrografica Nacional em regides hidrograficas, com o

. . . . P 481
fim de orientar, fundamentar e implantar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

As regides hidrograficas podem ser conceituadas como:

Res. N. 32/2003, Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pardgrafo tnico
- Considera-se como regido hidrogrifica o espago territorial brasileiro
compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas com caracteristicas naturais, sociais e economicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos. (grifos nossos)**

E possivel compreender a relacio das regides e bacias hidrograficas da seguinte forma:

Tabela 5: Relacao entre regioes e bacias hidrograficas
Regido Hidrografica Amazonica E constituida pela bacia hidrografica do rio Amazonas situada no
territério nacional e, também, pelas bacias hidrograficas dos rios
existentes na Ilha de Marajo, além das bacias hidrograficas dos rios
situados no Estado do Amapa que desdguam no Atlantico Norte.
Regido Hidrografica do E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Tocantins até a sua foz
no Oceano Atlantico.

Tocantins/Araguaia

Regido Hidrografica Atlantico E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desdguam no
Atlantico — trecho Nordeste, estando limitada a oeste pela regido
hidrografica do Tocantins/Araguaia, exclusive, e a leste pela regido
hidrografica do Parnaiba.

Regido Hidrografica do Parnaiba E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Parnaiba.

Nordeste Ocidental

Regido Hidrogréfica Atlantico E constituida pelas bacias hidrograficas dos rios que desdguam no
Atlantico — trecho Nordeste, estando limitada a oeste pela regido
hidrografica do Parnaiba e ao sul pela regido hidrogrifica do Sao
Francisco.

Regido Hidrografica do Sdo Francisco E constituida pela bacia hidrografica do rio Sao Francisco.

Nordeste Oriental

Regido Hidrografica Atlantico Leste E constituida pelas bacias hidrograficas de rios que desaguam no
Atlantico - trecho Leste, estando limitada ao norte e a oeste pela
regido hidrografica do Sao Francisco e ao sul pelas bacias
hidrograficas dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus,
inclusive.

0 Idem. p. 315.

! Idem. p. 318.

*2 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Resolugio n. 32, de 15 de outubro de 2005.
Institui a Divisao Hidrografica Nacional. Disponivel em <
http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=74&Itemid=> Acesso em
6 de setembro de 2012.


http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=74&Itemid=
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Regido Hidrografica Atlantico Sudeste | E constituida pelas bacias hidrograficas de rios que desdguam no
Atlantico - trecho Sudeste, estando limitada ao norte pela bacia
hidrogrifica do rio Doce, inclusive, a oeste pelas regides
hidrograficas do Sdo Francisco e do Parand e ao sul pela bacia
hidrografica do rio Ribeira, inclusive.

Regido Hidrografica do Parana E constituida pela bacia hidrogrifica do rio Parand situada no
territério nacional.
Regido Hidrografica do Uruguai E constituida pela bacia hidrogrifica do rio Uruguai situada no

territorio nacional, estando limitada ao norte pela regido
hidrografica do Parand, a oeste pela Argentina e ao sul pelo
Uruguai.

Regido Hidrogréfica Atlantico Sul E constituida pelas bacias hidrograficas dos rios que desdguam no
Atlantico - trecho Sul, estando limitada ao norte pelas bacias
hidrogréficas dos rios Ipiranguinha, Iririaia-Mirim, Candapui, Serra
Negra, Tabagaca e Cachoeria, inclusive, a oeste pelas regides
hidrograficas do Parand e do Uruguai e ao sul pelo Uruguai

Regido Hidrografica do Paraguai E constituida pela bacia hidrografica do rio Paraguai situada no
territério nacional.

Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em:
<http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=74&Itemid=> (grifos
nossos)

Importa registrar que a administracdo dos problemas concernentes aos recursos
hidricos no Brasil, até os anos 70, era baseada em sistematicas consideradas a partir “dos
objetivos do sub-setor usudrio da 4dgua ou a partir de politicas especificas de combate aos
efeitos das secas e das inundagdes”, conforme analisado no capitulo anterior.*®’

Uma excecdo a essa conjuntura foi a criacdo da Comissdo do Vale do Sdo Francisco
em 1946, que possuia o objetivo de, em vinte anos, tracar e executar um plano de
aproveitamento total das possibilidades econdmicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes,
representando uma forma de descentralizacdo adotada a época.484

No entanto, a partir da década de 70, a ocorréncia de conflitos ligados ao uso da dgua
desencadeou debates nos meios académicos e técnico-profissionais sobre como minimizar tais
problemas. Como foi constatado que os conflitos envolviam setores usudrios distintos, bem
como interesses de unidades politico-administrativas diferentes (Estados e Municipios), a
concentracdo do poder na esfera federal foi considerada inadequada, iniciando-se a criagdo de
estruturas para a gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica.**’

A gestdo por bacia hidrografica, entendendo-se, nesse caso, o territério, com todos os
seus complementos ambientais, sanitdrios, econdmicos, culturais, vegetais, animais e

486

minerais, inspira-se no modelo cldssico da Tennesse Valley Authority (TVA)™", criada na

“3 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. 2° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p. 319.

% Idem. p. 319.

> Idem. p. 319/320.

#6 «0 Vale do Tennesse, drea de atuagio da TVA, abrange os Estados do Tennesse, Kentucky, Virginia,
Carolina do Norte, Georgia, Alabama e Mississipi, com a maior parte do Estado do Tennesse. A TVA foi criada
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década de 30. “A experiéncia americana na gestdo dos vales ou bacias hidrogrificas teve
grande repercussdo em varios paises, entre os quais o Brasil.”**’

Ocorre que a questdo se torna complexa nos paises de organizagdo politica federal,
assim como o Brasil, uma vez que os projetos de desenvolvimento regional precisam atuar em
areas que abranjam vérias jurisdi¢cdes politicas (unidades federativas), principalmente quando
a jurisdicdo sobre as dguas é compartida por varios niveis de governo.488

A Comissao do Vale do Sao Francisco, apontada anteriormente, inspirou-se na forma
de descentraliza¢do da TV A, nos Estados Unidos. Vencido o prazo constitucional, a Comissao
foi sucedida pela Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (Suvale), autarquia vinculada ao
antigo Ministério Extraordindrio para a Coordenacdo dos Organismos Regionais. Em 1974,
foi criada a CODEVASF, a qual junto com o DNOCS, atualmente, contribui para a
consecuc¢do dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aproximando-se também
do SINGREH.**

Retornando as questdes da gestdo através de Comités de Bacia no Brasil, convém
esclarecer que a politica de geréncia das dguas por bacias hidrograficas com a participacdo
dos usudrios, sobretudo quanto as suas esferas quantitativas e qualitativas, teve destaque na
Franca em 1964. O modelo francés, com as alteragdes relativas as peculiaridades locais, foi
seguido pelo Brasil.*”

Assim, apdés a Constituicdo de 1988, a Unido implantou alguns Comités para a
integracao das bacias hidrograficas, quais sejam: o CEIVAP®"' (bacia do Paraiba do Sul), que
continua a existir, o CIBHAPP** (Alto Paraguai-Pantanal) e o CIBHPA*” (Piranhas-Acu),
com uma série de finalidades, dentre as quais: propor o enquadramento dos rios federais,
estabelecer niveis de qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos nas regides e tracar

diretrizes de elaboragdo do “Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos™.***

em 1933 pelo Tennesse Valley Authority Act, com a finalidade de reerguimento do vale em vérios setores, como
defesa nacional, em especial na producdo de nitrogénio para a fabricacdo de explosivos, agricultura, no campo
dos fertilizantes, do desenvolvimento industrial, navegacdo, controle de enchentes, produc@o de energia elétrica,
eletrificagdo rural e revitalizagdo de florestas. Além de outros varios programas de desenvolvimento [...]”.

7 FRANK, Beate. Formacio e experiéncia: os organismos de bacia hidrogrifica sdo capazes de lidar com a
complexidade da gestdo de recursos hidricos. ABERS, Rebecca Neaera (Org.). Agua e politica. Sio Paulo:
Annablume, 2010. p. 42.

88 Jdem.p. 42.

% Idem. p. 43/44.

0 POMPEU, Cid Tomanik. Op. cit. p. 328.

! Comité para Integracio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

2 Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Alto Paraguai-Pantanal.

3 Comité de Integracdo da Bacia Hidrogrifica do Rio Piranhas-Acu.

% POMPEU, Cid Tomanik. Op. cit. p. 337/338.
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Ap6s a Lei n. 9.433/97 foram criados dez Comités: Comité da Bacia Hidrografica do
rio Sdo Francisco (2001), Comité das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Pomba e Muriaé
(2001), Comité da Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (2002), Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba (2002), Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Doce
(2002), Comiteé da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande (2003), Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Piranhas-Acu (2006), Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande
(2010) e Comité da Bacia Hidrografica de Paranapanema (2010.)495

Ilustragio 19: Bacias Hidrograficas Interestaduais

>

Legenda: [ CBH Piranhas-Acu [l CBH Paranaiba
B CBH Sao Francisco |:| CBH Rio Grande
[ CBH Verde Grande | CBH Paraiba do Sul
O CBH Rio Doce B CBH Piracicaba, Capivari, Judiai
H CBH Paranapanema

Fonte: Comités de Bacias Hidrograficas. Disponivel em: < http://www.cbh.gov.br/ >

O SINGREH possui duas espécies de Comité€s de Bacias Hidrogréficas: os federais,

expostas acima, e os estaduais. Os comités federais ou interestaduais contam com jurisdi¢cao

3 Idem. p. 341-343.
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sobre os corpos de dgua de dominio da Unido, sendo sua composi¢cdo, organizagao,

~ . . .4
competéncia e funcionamento regulados por normas federais. %

Quanto a sua composi¢do, os Comités federais sdo integrados por 40% de

representantes do poder publico executivo da Unido, Estados e Municipios, 40% de

3

representantes dos chamados “usudrios de agua” (atividade econdmica) e apenas 20% de

representantes da sociedade civil. Dessa forma, constata-se que a sociedade civil ndo estd

. .~ ~ . A . 497
associada a um poder de decisdo real no ambito dos Comités de Bacia.

Art. 8° Resolu¢do n. 5, CNRH - Deverd constar nos regimentos dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, o seguinte:

I - nimero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta
por cento do total de votos;

IT - ndmero de representantes de entidades civis, proporcional a populacio residente
no territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territérios se situem,
ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo, com pelo menos,
vinte por cento do total de votos, garantida a participacdo de pelo menos um
representante por Estado e do Distrito Federal;

IIT — ndmero de representantes dos usudrios dos recursos hidricos, obedecido
quarenta por cento do total de votos.**®

Portanto, com relacdo aos papéis dos diversos atores ligados a gestdo de bacias,
encontra-se, em tese, um modelo “tridlogo de governanga”, formado por governo, sociedade e
ciéncia, em que a ciéncia estd atrelada ao governo, tendo em vista a base do seu
financiamento. Quanto a sociedade, seu grupo de atores € constituido por trés subelementos: a
sociedade civil (ONGs, inddstrias, organiza¢cdes comunitdrias e individuos), a economia e o
meio ambiente (no qual a sociedade e a economia estdo inseridas). Resta a participacao
daqueles diretamente atingidos pela atuacdo dos Comités uma quota parte quase que
insignificante na tomada de decisdo.*”’

Sob outro aspecto, pode-se afirmar que os Comités de Bacias Hidrogréficas Federais
possuem uma composi¢do em que se integram cinco categorias: Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios e os usudrios da dgua.

¥ Jdem. p. 341.

7 CAUBET, Christian Guy. A 4gua, a lei, a politica... e o meio ambiente? Curitiba: Jurua, 2005. p. 189.

% CNRH. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Res. N. 5, de 10 de abril de 2000. Disponivel em: <
http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=14>. Acesso em: 7 de setembro
de 2012.

% FRANK, Beate. Formagio e experiéncia: os organismos de bacia hidrogrifica sdo capazes de lidar com a
complexidade da gestdo de recursos hidricos. ABERS, Rebecca Neaera (Org.). Agua e politica. Sio Paulo:
Annablume, 2010. p. 45.


http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=14
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Nesse momento, cabe destacar a participacdo dos Municipios, uma vez que eles ndo
participam diretamente do SINGREH, pois, conforme mencionado, os recursos hidricos
apenas podem ser de dominio dos Estados ou da Unido.

Ocorre que ¢ imprescindivel a participagdo dos municipios nos Comités de Bacia,
porquanto qualquer governo municipal que queira enfrentar os problemas que afetam seu
territério e populacdo necessita articular politicas com outros municipios € com organizagdes
estaduais e federais. Se certas politicas municipais podem afetar diretamente as condig¢des
quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos tornando, é pouco provavel que os
organismos de bacias alcancem suas metas sem articular politicas com o0s respectivos
municipios.””

Segundo a Lei n. 9.433/97, os municipios participam na gestao de recursos hidricos de
forma indireta, por meio de representantes nos Comités de Bacia; além disso, também podem
integrar a gestdo na forma de representantes de entidades civis, ao constituirem consorcios e

e e .. 1
associ1acoes 1ntermun1c1pals.50

3.2.2. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Ao investigar a gestdo dos recursos hidricos em Alagoas, encontram-se diversas
semelhancas com o plano federal. Da mesma forma que hd o CNRH, apresenta-se o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos™.

Também € constatada no ambito estadual a pouca participagdo da sociedade, pois de

27 representantes, apenas dois fazem parte da sociedade civil. Enquanto o CNRH estd

% GUTIERREZ, Ricardo A. Governo municipal e gestdo de bacia hidrogrifica no Brasil. ABERS, Rebecca
Neaera (Org.). Agua e politica. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 107.

' Idem. p. 111/112.

02 Art. 2°, Dec. Estadual n. 37.784/98 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos serd presidido pelo(a)
Secretdrio (a) de Planejamento e Desenvolvimento, ou seu substituto legal, e terd a seguinte composicdo: I -
Presidente do Conselho; II - o (a) Secretario(a) de Agricultura; III - o(a) Secretario(a) da Fazenda;
1V - o(a) Secretdrio(a) da Saude; V - o(a) Secretério(a) de Infra-Estrutura; VI - o(a) Secretario(a) de
Turismo; VII - um representante da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento; VIII -  um representante
do IMA; IX - um representante da CASAL; X - um representante do Ministério Pablico; XI - um
representante da UFAL; XII -  um representante da CHESF; XIII - um representante da Capitania dos Portos;
XIV - um representante da Fundag@o Nacional de Satide; XV - um representante do DNOCS; XVI - um
representante da CODEVASF; XVII - um representante do IBAMA; XVIII - um representante da Federag@o dos
Pescadores; XIX - um representante da agroindustria agucareira; XX - um representante dos municipios da
vertente do Rio Sa@o Francisco; XXI - um representante dos municipios da vertente do Atlantico; XXII - um
representante dos comités da bacias da vertente do Sdo Francisco; XXIII - um representante dos comités de
bacias da vertente do atlantico; XXIV - dois representantes de usudrios de recursos hidricos; XXV - dois
representantes da Sociedade Civil. §. 9°. Os representantes referidos no inciso XXV deste artigo, serao
indicados, respectivamente, a) por associacdes técnicas, b) por Organizacdes ndo governamentais, que
desenvolvam trabalhos na area de recursos hidricos para cuja designacdo serdo utilizados os mesmos
procedimentos dos pardgrafos 6° e 7°. (grifos nossos)
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vinculado ao MMA/SRH, o CERH vincula-se a Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento em Alagoas (SEPLANDE). Ao passo que a ANA responsabiliza-se pela
outorga do uso da dgua de dominio da Unido, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos em Alagoas (SEMARH) possui tal fun¢do no que concerne as dguas de
dominio do Estado.

H4, ainda, os Comités das Bacias Hidrogriaficas do Estado, compostos por
representantes da Unido, do Estado de Alagoas, dos Municipios, dos usudrios das dguas e das
entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia e das comunidades.
Das nove Regides Hidrograficas de rios de dominio estadual, apenas cinco ja dispdem de

Comité.

Ilustracio 20: Mapa das regioes e bacias hidrograficas estaduais de Alagoas
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Tlustracéo 21: Comités de Bacias Hidrograficas Estaduais (Alagoas)

Legenda: AL1 — CBH do Rio Coruripe AL4 — CBH do Complexo Estuarino
AL2 - CBH do Rio Pratagi Lagunar Mundai-Manguaba
AL3 - CBH do Rio Piaui ALS - CBH do Rio Sao Miguel
Fonte: Comités de Bacias Hidrograficas. Disponivel em: <

http://www.cbh.gov.br/DataGrid/Grid Alagoas.aspx>

3.3. CANAL DO SERTAO: A TRANSPOSICAO ALAGOANA DO RIO SAO
FRANCISCO

Da mesma forma como ao longo deste capitulo, até o presente ponto, foi possivel
estabelecer uma relacdo entre as politicas nacional e alagoana de recursos hidricos, também
ha uma tematica de suma importancia que cerca a questdo da dgua e em que pode ser feita
uma anélise comparativa entre a atuacao federal e estadual.

Este ponto de analise refere-se a ideia de desvio de parte da dgua do rio Sdo Francisco,
em que hd dois projetos similares, um de amplitude interestadual (Transposicdo do rio S@o
Francisco) e um estadual (Canal do Sertdo Alagoano), fato que merece uma anélise

comparativa.

3.3.1. Breve analise da transposicao do rio Sao Francisco

Como visto anteriormente, a ideia de transpor as dguas do rio Sdo Francisco ndo €
recente; registram-se discussoes sobre essa tematica desde a época de D. Jodo VI. Ocorre que
a auséncia de condicdes técnicas devido ao parco desenvolvimento tecnoldgico do periodo

impediu a execugdo da obra.
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Isso se deu a partir de 2001, com o pedido de outorga preventiva feito a Agéncia

Nacional de Aguas. A outorga foi concedida em 24 de janeiro de 2005 através da Resolugio
ANA n. 29, publicada no Didrio Oficial da Unido. A andlise do pedido de outorga de direito
de uso para a transposicdo do rio Sdo Francisco foi realizada pela Agéncia Nacional de
Aguas, uma vez que os recursos hidricos referentes ao rio em questio sio de dominio da
Unido.””
Entre a data do pedido de outorga preventiva e a sua concessdo, foram elaboradas trés
notas técnicas: Nota Técnica n. 123/2003 (andlise de disponibilidade hidrica, sugerindo duas
alternativas de operacdo do sistema de captacdo para a transposi¢do), Nota Técnica
Complementar n. 526/2003 (sugere a incorporacdo de recomendacdes do PBHSF’ % as
andlises da ANA) e Nota Técnica n. 492/2004 (nova nota sobre a disponibilidade hidrica,
dessa vez, considerando as informagdes técnicas do PBHSF).>"

Em 29 de julho de 2005, o Ministério da Integracdo formalizou o pedido de outorga do
uso da dgua para a transposicao. Em setembro do mesmo ano foi emitida a Nota Técnica n.
390/2005, concluindo-se que héd disponibilidade hidrica para o projeto sem que se
comprometam os usos multiplos da bacia do rio Sao Francisco, as demais outorgas ji emitidas
e as prioridades de uso estabelecidas no PBHSF (2004 — 2013).5 % A outorga foi concedida em
22 de setembro de 2005, através da Resolu¢do ANA n. 441"

O projeto, costumeiramente chamado de transposi¢do do rio Sao Francisco, na
realidade, possui a eufémica denominagdo Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF e foi formulado pelo Ministério da
Integracao.

O PISF pretende efetuar duas captagdes no rio Sdo Francisco, uma no Eixo Leste, no
Municipio de Floresta (PE), reservatorio da UHE Itaparica, e outra no Eixo Norte, prevista
para ser implantada no Municipio de Cabrob6 (PE), na calha do rio. Ambas as captacdes estao

localizadas a jusante da barragem da UHE Sobradinho, com o objetivo de complementar a

35 ANA. AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Nota Técnica n.° 390 / 2005/SOC, de 19 de setembro de
2005. Disponivel em: < http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-
8352-6267662481 1f&groupld=66920 >. Acesso em: 7 de setembro de 2012.

%% Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

%95 ANA. AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Nota Técnica n.° 390 / 2005/SOC, de 19 de setembro de
2005. Disponivel em: < http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-
8352-6a67662481 1f&groupld=66920 >. Acesso em: 7 de setembro de 2012.

506
Idem.

7 ANA. AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Resolugio n. 441, de 22 de setembro de 2011. Disponivel

em: < http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=42532a0d-5aca-4067-95dd-

bd15f197d0eb&groupld=66920>. Acesso em 7 de setembro de 2011.


http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-8352-6a676624811f&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-8352-6a676624811f&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-8352-6a676624811f&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-8352-6a676624811f&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=42532a0d-5aca-4067-95dd-bd15f197d0eb&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=42532a0d-5aca-4067-95dd-bd15f197d0eb&groupId=66920
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oferta hidrica local de bacias situadas nos Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco, para atendimento de demandas hidricas de multiplos usos da e’lgua.508

O projeto € composto de canais, estacdes de bombeamento, pequenos reservatorios e
usinas hidrelétricas para autossuprimento. Tais sistemas atenderdo as bacias hidrograficas do
rio Jaguaribe (CE), do rio Piranhas-Ac¢u (PB e RN), do rio Apodi (RN), do rio Paraiba (PB),
dos rios Moxot6, Terra Nova e Brigida (PE).5 09

Como pode ser observado, dentre os estados citados com o suposto beneficiamento
trazido pela transposi¢@o do rio Sao Francisco ndo consta o Estado de Alagoas, que também ¢é

assolado pelo fendmeno da seca.

3.3.2. Breve analise do Canal do Sertao alagoano

Com o intuito de ser beneficiado com uma politica similar, o Estado de Alagoas
iniciou a promoc¢do do projeto do Canal do Sertdo, que de modo geral pode ser anunciado,
também, como uma transposi¢ao do rio Sdo Francisco, no entanto, em menor escala do que o
PISF.

Apesar de ser um projeto estadual, uma vez que o Canal atenderd apenas a municipios
alagoanos, a outorga para o uso da dgua também foi solicitada 2 Agéncia Nacional de Aguas,
pois a dgua desviada advird de um rio de dominio da Unido. A primeira outorga preventiva,
com prazo de oito meses, foi conferida em 29 de junho de 2009, por meio da Resolugdo ANA

n. 408, a qual estabeleceu alguns condicionantes:

Art. 2, Resolugdo ANA n. 408 - A outorga preventiva, objeto desta Resolucio,
vigorard pelo prazo de 8 meses, podendo ser convertida em outorga de direito de uso
de recursos hidricos, por solicitagdo do Outorgado.

Parédgrafo tnico. A conversdo de que trata este artigo dependerd de andlise técnica
complementar por parte da ANA e da apresentacdo, no minimo, das seguintes
informacgdes, nos seguintes prazos, sob pena de suspensdo da outorga:

Prazo de 6 meses: Apresentacdo dos métodos de irrigacdo utilizados, com as
respectivas dreas e culturas a serem implantadas, do calenddrio de implantacdo das
culturas anuais e da eficiéncia de irriga¢do de cada método de irrigacao utilizado;

Prazo de 6 meses: Apresentacdo da sustentabilidade do arranjo institucional e
administrativo, com a defini¢do de atribuicdes e competéncias para a gestdo do

*% ANA. AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Nota Técnica n.® 390 / 2005/SOC, de 19 de setembro de
2005. Disponivel em: < http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-
8352-6a676624811f&groupld=66920 >. Acesso em: 7 de setembro de 2012.

509 LIMA, Luiz Cruz. Além das aguas, a discussio no nordeste do rio Sao Francisco. Revista do Departamento
de Geografia. n. 17. 2005. p. 94.


http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-8352-6a676624811f&groupId=66920
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ac045e13-8736-4c37-8352-6a676624811f&groupId=66920
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sistema em questdo, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH de Alagoas; e

Prazo de 8 meses: Apresentacdo da sustentabilidade financeira do empreendimento,
em particular a compatibilidade dos custos de operagdo e manutencdo com as
receitas auferidas quando da institui¢do da cobranga dos servicos de operacdo e
gestdo do sistema, e apresentacdo da sustentabilidade técnica e operacional
considerando as estruturas componentes do empreendimento em questdo.’"

Ocorre que antes do vencimento da vigéncia, a ANA cancelou a outorga
preventiva pelo ndo cumprimento das condicionantes estabelecidas no prazo concedido.
Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos em Alagoas
efetuou nova solicitacdo a ANA, dessa vez, de outorga para o primeiro trecho do Canal, que
compreende 45 km, e a outorga provisoria para o segundo trecho (do km 45 ao km 150)."

Até o inicio de 2013, a ANA expediu a Resolugdo n. 660, de 29 de novembro de 2010,
que concede a outorga do “uso de recursos hidricos para captagdo de dgua no Reservatério
Apoldnio Salles/Moxotd, situado no Rio Sdo Francisco, com a finalidade de irrigagdo,
abastecimento rural e urbano e usos difusos ao longo do Canal do Sertdo Alagoano”, com
vazao méxima de 9.612,00 m3/h, ou seja, 2,67 m3/s.>!?

Na mesma data, a ANA expediu a Resoluc¢do n. 661 que emite a outorga preventiva de
uso de recursos hidricos ao Estado de Alagoas para captacdo de dgua no Reservatorio
Apolonio Salles/Moxotd, situado no Rio Sdo Francisco, com a finalidade de irrigacdo,
abastecimento rural e urbano e usos difusos ao longo do Canal do Sertdo Alagoano, ou seja,
nos mesmos termos da outorga acima, mas com vazao maxima de 28.836,00 m3/h, isto é, 8,01
m?/s. Isso equivale a apenas um quarto da previsao de vazdo maxima do Canal que € de 32
m?¥/s.>

O Canal do Sertao em Alagoas € a maior obra de infraestrutura hidrica do Estado.
Apesar de as suas obras terem sido iniciadas em 1993, durante o mandato do Governador
Geraldo Bulhdes, estas foram interrompidas durante o governo do seu sucessor, Divaldo

Suruagy, devido aos entraves politicos do Estado e diante da alegacdo de que ndo havia

estudo técnico que comprovasse a viabilidade do projeto.

SIBRASIL. Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Resoluciio n. 408, de 29 de junho de 2009. Disponivel em: <
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2009/408-2009.pdf>. Acesso em 7 de setembro de 2012.

I RODRIGUES, Daniel Faido. Canal do Sertdio Alagoano: o custo da dgua. Maceié: UFAL, 2010. 142 p.
Dissertacdo, Programa de Pés-Graduagdo em Recursos Hidricos e Saneamento da Universidade Federal de
Alagoas. P. 69.

>12 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Resoluciio n. 660, de 29 de novembro de 2010. Disponivel
em: < http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2010/660-2010.pdf>. Acesso em 7 de setembro de 2012.

>3 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Resolugo n. 661, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
< http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2010/661-2010.pdf>. Acesso em: 7 de setembro de 2012.


http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2009/408-2009.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2010/660-2010.pdf
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Durante o mandato do Governador Ronaldo Lessa, as obras foram retomadas € o
primeiro trecho (45 km iniciais), concluido durante a gestdo posterior, sob o comando de
Teotdnio Vilela.

O Canal do Sertdo possuird uma extensdo total de 250 km, a partir da cidade de
Delmiro Gouveira até Arapiraca, abrangendo 42 municipios elencados no capitulo anterior,
sendo sua denominacdo correta: Canal de Aducdo do Sistema Integrado de Aproveitamento
Hidrico do Sertio Alagoano.’"

O empreendimento foi incorporado ao Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC), numa parceria entre o Governo Federal, por meio do Ministério da Integracio
Nacional (MINT), e o Governo do Estado de Alagoas, através da SEINFRA.’"

O Canal inicia-se numa estrutura de tomada d’agua, associada a uma estagdo
elevatdria implantada em um dos bragos do reservatério de Moxotd, junto ao povoado Sdo

L, L, . N . A . 25\ 51
José, proximo a usina Apoldnio Sales (Moxot6).>'

Ilustracdo 22: Tomada d'agua do Canal do Sertao
2 [} i ALAGOAS i
N

e R A
z'T*ﬁTw 7 : : ‘ Tomada d'Agua do M | 4
2

Canal do Sertao

ey

Fonte: RODRIGUES, Daniel Faido. Op. cit. p. 72.

>1* RODRIGUES, Daniel Faido. Op. cit p. 67.
B 1dem. p. 67/68.
316 Idem. p. 68.
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O projeto de execucdo do Canal foi planejado para ser construido em quatro trechos
individuais, com o objetivo de garantir a sua operacdo independentemente da finalizacdo do
trecho subsequente. No entanto, o primeiro trecho estd concluido desde 2010 e apenas iniciou
seu funcionamento em janeiro de 2013, tendo sido finalizado o segundo e iniciado o terceiro
trecho, sem estarem funcionando,”’’ devido 2 insuficiéncia de energia elétrica na regido para o

bombeamento da dgua, problemdtica que serd abordada no préximo capitulo.

Ilustragﬁo 23' Trechos do Canal do Sertao
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s 1° TRECHO-CANAL ADUTOR DO SERTAO (ATE O km 45)

s 2° TRECHO-CANAL ADUTOR DO SERTAO (45 km ao km 75)
s 3° TRECHO-CANAL ADUTOR DO SERTAO (75 km a0 km 150)
s TRECHO FINAL-CANAL ADUTOR DO SERTAO (150 km ao km 250)

Fonte: RODRIGUES, Daniel Faido. Op. cit. p. 70.

Constata-se que da mesma forma que a Unido se apropriou do idedrio internacional
para a definicdo da sua gestdo de recursos hidricos, os Estados, tendo como foco Alagoas,
seguem no mesmo sentido. Além de as politicas nacionais e estaduais coincidirem quanto a
questdes relevantes, até mesmo os projetos utilizados para solucionar a problemdtica da seca
no semidrido se repetem.

A alegacdo principal dos projetos que buscam desviar a d4gua do rio Sdo Francisco
fundamenta-se na possibilidade de levar tal insumo ao semidrido nordestino, seja com
abordagens interestaduais, seja estaduais, como o caso de Alagoas. Assim, centraliza-se toda a
problemdtica da regido na escassez da dgua, quando esta € um dentre muitos fatores que

colaboram para que a regido detenha indices de desenvolvimento humano tao precérios.

7 Idem. p. 70.



163

Cumpre ressaltar, por fim, que dos vdrios rios brasileiros que estdo no centro das
disputas territoriais, o Sdo Francisco merece destaque. De vasto caudal, essencial para o éxito
da bovinicultura na época colonial, para fundamento de desterritorializacdo indigena (como
os Trukd, Tumbalald e Pankararu), levados a cabo ao preco de deslocamentos involuntérios e
do aumento das problemadticas sociais, somam-se os ideais modernos de construcdo civil com
o objetivo de desviar porcdo de dgua para justificar obras em partes do semidrido, ao passo
que o curso principal permanece “assoreado, poluido e a mingua para a gente em cujas
barrancas produziu o seu lugalr”.518

Portanto, ficam abertas questdes como: o que precisa a regido semidrida de Alagoas, e
do Nordeste como um todo, € da passagem de um canal, em que ainda restam dudvidas sobre a
acessibilidade e disponibilidade hidrica, uma vez que nio ha outorga para a possivel vazao, ou
de uma reestruturacdo de preceitos sociais? De fato, o que representa o desvio do rio Sdo
Francisco em Alagoas para a populagdo ribeirinha e para a populagdo do semidrido, supostos
beneficiados?

Esses e outros questionamentos levam as apreciagdes do proximo capitulo.

18 VALENCIO, Norma. Conflitos ambientais no Velho Chico: o modus opeandi da desacreditacdo piiblica na
pesca artesanal. LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa (Org.) Desenvolvimento e conflitos ambientais.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 202.
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4 ASPECTOS PONTUAIS DO CICLO HIDRONORMATIVO DO CANAL DO
SERTAO ALAGOANO

As coisas talvez melhorem. Sdo tdo fortes as coisas!
Mas eu nio sou as coisas € me revolto.

Carlos Drummond de Andrade

O presente capitulo busca compreender a face exdgena do ciclo hidronormativo do
Canal do Sertdo, a partir da compreensdao trazida por D’Isep, que inclui os aspectos
socioecondmico e politico-juridico da obra.

Devido ao atraso no inicio do funcionamento do Canal do Sertdo, restou impossivel
realizar uma pesquisa que revelasse as consequéncias socioecondmicas da obra, bem como os
reais principios que guiam seu funcionamento. Nesse sentido, procedeu-se a andlise de
empreendimento semelhante, qual seja o Canal da Integracdo (Ceard), com o fim de
estabelecer quadros comparativos, dentre outros fatores, ligados ao estabelecimento de
grandes empresas as margens do canal e a dificuldade de acesso a 4gua para os pequenos
agricultores. Aponta-se para um possivel crescimento econdmico da regido, que , no entanto,
ndo resulta necessariamente em desenvolvimento, o qual deve estar aliado a questdes sociais.

Quanto a ambiéncia do contexto socioecondmico que cerca o Canal do Sertdo
alagoano, cabe o estudo das peculiaridades da regido, inicialmente, através de uma concepcao
histérica do modelo de ocupagdo pelo latifindio, do modo de produg¢do por meio da
escraviddo e da agricultura como esteio da economia. Quanto a andlise dos aspectos histéricos
da socioeconomia do semidrido alagoano, leva-se em conta o que representou a figura de
Delmiro Gouveia para a regido. Em seguida, a analise transpde-se para o quadro atual, com o
exame das implicacOes da seca de 2012, tendo em vista a ampliacdo da concessdo de
beneficios previdencidrios aos agricultores, do programa bolsa familia e outros.

Num terceiro momento, enfatiza-se o aspecto politico-juridico do Canal do Sertdo,
que, apesar de ser tratado pelos Governos Estadual e Federal como meio para tornar efetivo o
direito humano a 4gua no semidrido, apresenta diversos pontos controversos, a partir do seu
funcionamento, em janeiro de 2013. Por fim, tenta-se compreender de que forma é ou pode
ser concretizado o conceito de dignidade humana quanto ao direito humano ao acesso a dgua

para a populacdo rural do semiarido alagoano, no que concerne ao Canal do Sertdo.
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41 BREVE ANALISE DE UM DESVIO DE AGUAS NO SEMIARIDO
NORDESTINO: O CANAL DA INTEGRACAO NO CEARA

Embora a conclusdo da primeira etapa do Canal do Sertdo em Alagoas tenha ocorrido
apenas em 2010 e sua inauguracdo se deu apenas em 2013, ainda ndo hd o fornecimento
permanente da 4gua para a populagdo sertaneja, pois nem ao menos verificaram-se as tomadas
d’4gua para o abastecimento das comunidades.

De qualquer forma, & possivel observar uma construcdo semelhante em pleno
funcionamento no estado do Cearé e a partir desta tecer algumas considera(;(")es.519

Nesse sentido, convém enfatizar que o Estado do Ceard emerge como um dos
pioneiros do atual sistema de gestdo de recursos hidricos estabelecido no Brasil, possuindo,

inclusive, projeto semelhante ao que se pretende implementar em Alagoas, denominado

Canal de Integracao ou Eixo de Integragao.

Tlustracio 24: Canal da Integracio (CE)

-

Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara. isonivel em: < ttp://www.srh.ce. gov.br/>

O Canal da Integracdo é conhecido pelos proprios cearenses como uma espécie de
“prétese da natureza”, pois se trata de rio artificial constituido por um sistema de aducdo de
255 km de extensdo, composto por uma estacao de bombeamento, 166 km de canais, adutoras

e 1 km de tineis. O objetivo do empreendimento € a transposi¢ao da dgua do rio Jaguaribe, a

1 . . s . R A . ~
319 Assim, ressalta-se a impossibilidade de analisar in loco algumas das consequéncias do Canal do Sertdo, uma

vez que o seu nao funcionamento impossibilita tal andlise. No intuito de permitir uma melhor compreensio dos
possiveis impactos do Canal do Sertdo, faz-se necessario estabelecer uma relacdo com outras obras de objetivos
semelhantes.
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partir do acude Castanhdo, até a regido metropolitana de Fortaleza, de modo a interligar as

bacias hidrograficas do vale do Jaguaribe e as bacias metropolitanas.520

Tabela 6: Quadro comparativo entre o Canal da Integracio (CE) e o Canal do Sertio (AL)

PARAMETROS CANAL DA INTEGRACAO (Cear3) CANAL DO SERTAO
(Alagoas)
Sistema Adugio Aducio
Extensao 255 km 250 km
Capacidade de vazao Até 22m3/s Até 32m3/s
Transpor parte da d4gua do rio Jaguaribe pelo | Transpor parte da d4gua do rio Sao
Obieti semidrido  cearense at¢é a  Regido | Francisco pelo semidrido
Jelvo Metropolitana de Fortaleza. alagoano até Arapiraca.

Fonte: Quadro produzido pela propria autora.

O Canal da Integracdao foi projetado em cinco trechos. O primeiro vai do acude
Castanhdo ao acude Curral Velho, compreendendo uma distancia de 56 km; j4 o segundo
trecho comeca no acude Curral Velho até a serra do Félix, com cerca de 75% de segmentos de
canais a céu aberto. O terceiro trecho possui 66,3 km de aducgdo e localiza-se entre a serra do
Félix e o agude Pacajus; enquanto o quarto totaliza 53,89 km, do acude Pacajus até o acude
Galvao. Por fim, o quinto trecho interliga o sistema de reservatérios da Regido Metropolitana

de Fortaleza com o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, numa extensado de 55,1 km.>?!

>YCOGERH. Sistema Adutor Castanhio. Regiio Metropolitana de Fortaleza. Apresentacio digital em
slides. Fortaleza, 2008.
>*l COGERH. Sistema Adutor Castanhio. Regido Metropolitana de Fortaleza. Apresentacio digital em
slides. Fortaleza, 2008.
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Tlustracao 25: Percurso do Canal da Integraciao (CE)
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Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara. Disponivel em: < http://www.srh.ce.gov.br/>

O Ceard foi o estado pioneiro na implementacdo do atual modelo de gestdo de
recursos hidricos brasileiro, foi o primeiro a estabelecer a arrecadacdo da cobranga pelo uso
da 4gua, antes mesmo do ocorrido nos estados do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo. Assim, as
experiéncias de uma cobranca atrelada ao uso de recurso hidrico j4 existem no Ceara desde
1996.>%

A justificativa da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos do estado para colocar em
prética tal medida reside exatamente no motivo da escassez quantitativa do recurso hidrico.

. . g . 523 524
Isto porque o Ceard tem praticamente todo o seu territério no Poligono das Secas™".

22 HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da Agua como instrumento econdmico de politica
ambiental: Estudo comparativo e avaliagdo econdmica dos modelos de cobranca pelo uso da dgua bruta
propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010. p. 206.

>» Unidade geogrifica definida por lei para fins de programas estatais, compreendendo cerca de 60% do
territério do Nordeste.

>*» HARTMANN, Philipp. Op. cit. p. 206.
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Ilustragio 26: Regido Semiarida Cearense

REGIAO SEMI-ARIDA CEARENSE

: 73 Governono e
IPECE ESTADO 0o CEARA
3350205 530 825km | 4 temmeces

Fonte: Governo do Estado do Ceara. Disponivel em: <
http://www.ceara.gov.br/?secretaria=IPECE&endereco=http://www.ipece.ce.gov.br/>

Cabe registrar que o atual modelo de gerenciamento dos recursos hidricos passou a ser
implantado no Ceard desde a década de 1990, quando o capital agricola e industrial ampliava
sua influéncia no territdrio cearense, momento em que a demanda por dgua no estado cresceu.
Dessa forma, a partir do aumento da necessidade do setor de agronegdcios, inicia-se a
reestruturacdo da politica da gestdo das dguas através de um conjunto de medidas
administrativas e estruturais de carater “modernizante”, com o fim de garantir disponibilidade
e seguranca hidrica para a agricultura e a inddstria.”*

No contexto deste estudo, ganha destaque como exemplo o programa “Aguas do
Ceard”, o qual reuniu uma série de projetos de combate a escassez, dentre 0s quais o
“Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos” (Progerirh). O principal
objetivo do Progerirh € a constru¢do de uma série de “objetos geograficos” (acudes, adutoras,
barragens e canais) que interligassem as bacias hidrogréficas estaduais, formando o “Cinturao

A 2
das Aguas”.”*®

» LINS, Cintia dos Santos. Op.cit. p. 24.
2 Idem. p. 24.
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Tlustracao 27: Cinturao das Aguas (CE)
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Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara. Disponivel: <
http://atlas.srh.ce.gov.br/arquivos/documentos/Aprenset_Cinturao_das_Aguas.pdf>

De todos os objetos geogréficos propostos pelo Progerirh o principal foi o “Canal da
Integracdo”, que visa interligar as sub-bacias do baixo e médio Jaguaribe, Banabuiu e
Metropolitanas. 527

Tal projeto tem como ponto de partida a nogdo de reestruturacdo socioespacial, que
com a utilizacdo da tecnologia proporcionaria a satisfacdo e a garantia de quantidades de

<528
agua.

Foi concebido para atender a varias finalidades, dentre elas, ampliar a oferta de dgua
para atividades agroindustriais, atender as necessidades do complexo industrial e portuério do
Pecém e assegurar o suprimento de d4gua para a Regiao Metropolitana de Fortaleza.’*

Ja na década de 80 é possivel observar o ingresso do estado no ciclo de légica de
producdo capitalista € do consumo globalizado com maior intensidade. Ainda, verifica-se a

ampliacdo dos investimentos em privatizacdo ou terceirizagdo de politicas publicas associadas

7 Idem. p. 24.
2 Idem. p. 25.
>* RODRIGUES, Daniel Faido. Canal do Sertio Alagoano: o custo da dgua. Macei6: UFAL, 2010. 142 p.
Dissertacdo, Programa de Pés-Graduagdo em Recursos Hidricos e Saneamento da Universidade Federal de
Alagoas. p. 48.
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ao abastecimento de dguas que fomentaram esse processo de reorganizagdo socioespacial em

funcdo das atividades econdmicas introduzidas.’*

De modo particular, o Canal da Integracdo, notadamente com o Progerirh [...] € um
exemplo claro ndo s6 do atual modelo de gestdo dos recursos hidricos, mas de como
o territério cearense se organiza para receber novos investimentos e para se manter
no rol da produgio globalizada.’'

Nesse sentido, a escassez da dgua no Ceard deixa de ser apenas “natural” para
associar-se a uma crescente demanda decorrente das novas atividades econOmicas, de modo
que, atualmente, inddstria e agricultura sdo responsaveis por mais de 85% da demanda total

s 1 2
de recursos hidricos do estado.”

O Estado cria estruturas de abastecimento de 4dgua, consequentemente novos
investimentos do capital privado sdo implantados, gerando cada vez mais demanda e
tornando-se necessdrio o estabelecimento de novas politicas publicas aptas a se
encarregar do gerenciamento das e’lguas.533

A instituicdo responsavel pelo gerenciamento e disciplinamento de mais de 90% das
dguas acumuladas pelo estado é a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH),
entidade vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard e constituida sob a
forma de sociedade de economia mista de capital autorizado, com base na Lei Estadual n°
12.217, de 18 de novembro de 1993. A COGERH objetiva gerenciar os recursos hidricos
constantes dos corpos d’agua superficiais e subterraneos de dominio do Estado, visando
equacionar as questdes referentes ao seu aproveitamento e controle.”*

A gestdo das aguas no Ceard também conta com o apoio do Banco Mundial, que se
destaca como um dos principais agentes financiadores dos programas e projetos associados ao
gerenciamento de recursos hidricos do estado, ao passo que também se apresenta como um
dos maiores interessados na privatizacdo dos recursos hidricos e na formagao de um “mercado
das dguas”, como visto em capitulo anterior.”*

Frise-se que a primeira etapa do Canal da Integracdo foi or¢cada em 190 milhdes de

dolares, dos quais 60% foram financiados pelo Banco Mundial e os 40% restantes pelo

governo estadual e federal, através do BNDES. Seguindo as diretrizes do organismo

30 LINS, Cintia dos Santos. Das dguas transpostas as dguas dispostas: uma andlise da implementac¢do do Canal
da Integracdo (CE). Revista da Casa da Geografia de Sobral. V. 13.n. 1, 211. p. 25.
> Idem. p. 28.
532
Idem. p. 25.
3 Idem. p. 25.
¥ RODRIGUES, Daniel Faido. Op. cit. p. 42.
¥ LINS, Cintia dos Santos. Op. cit.. p. 25.
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internacional e da propria Politica Nacional de Recursos Hidricos, o empreendimento é
guiado por meio dos principios de “reconhecimento do valor econdmico da 4gua” e da
“outorga para ter acesso a e’lgua”.536

Outro ponto que merece atencdo com relacdo ao “Canal da Integracdo” refere-se a
centralizacdo das discussdes sobre o uso dos recursos hidricos no Estado, sem a devida

7 A . ~
1.37 Os Comités de Bacia nio

participacdo dos Comités de Bacia e, assim, da sociedade civi
participaram das decisdes importantes sobre a sua localizagdo e de todo o “Cinturdo das
Aguas”, que apesar de diminuir os vazios hidricos do estado, privilegiou um restrito grupo de
usudrios (empresdrios agricolas e industriais), sem abastecer as comunidades que vivem a
margem do Canal.”*®

Nos documentos do projeto, elaborados pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado do Ceard, ha mencdo para a irrigacdo de cerca de 40.000 ha de terras em diversas
regides, bem como o surgimento do polo de desenvolvimento hidroagricola. Assim, esse
montante de terras irrigdveis deveria beneficiar os pequenos produtores e agricultores
familiares, contudo, de fato, acabou por beneficiar considerdvel quantidade de empresas
multinacionais™ que atendem ao mercado internacional de frutas. *

Para tornar a andlise mais objetiva, convém focar o estudo sobre os efeitos concretos
da construcdo da primeira etapa do “Canal da Integracdo”, que estd localizado na sub-bacia
hidrogréafica do médio Jaguaribe, com inicio no agude Castanhao e término no acude Curral
Velho.™!

Toda a area foi desapropriada pelo estado, e a populagdo local utilizada como mao de
obra, desviando cerca de 1.200 trabalhadores de suas ocupagdes habituais, como agricultores
e pescadores. No entanto, ao término da obra forma demitidos, restando apenas 12 para a
manutengdo da obra. Para a constru¢do do agude Castanhdo foi necessario, ainda, inundar dois

tercos da cidade de Jaguaribara, ensejando a construg¢do de outra cidade.”*

Tal acude possui
capacidade para acumulacdo de 6,7 bilhdes de metros cubicos, e suas obras foram concluidas

em setembro de 2003.>%

336 1dem. p. 25 e 30.

37 Participacdo esta, ja deficiente, como analisado anteriormente.

>3 LINS, Cintia dos Santos. Op. cit. p. 27/28.

2% Como, por exemplo, a empresa costarriquenha Del Monte.

> LINS, Cintia dos Santos. Op. cit. p. 28.

> Idem. p. 28/29.

2 Idem. p. 30

>3 COGERH. Sistema Adutor Castanhio. Regido Metropolitana de Fortaleza. Apresentacio digital em
slides. Fortaleza, 2008.
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Nesse contexto, os mais atingidos foram aqueles que deveriam ser beneficiados, ou
seja, a populacdo rural residente, que ap6s uma série de mobilizagdes politicas conseguiu
adquirir lotes de terra em projetos de reassentamento. Isto porque ndo houve uma politica de
reassentamento adequada, alids, houve falta de informacdo e participa¢do da populacdo em

. .. 44
procedimentos decisivos.’

Por conta da qualidade das terras e da proximidade com o agude, o governo do
Estado tinha o objetivo de destinar aquela drea a projetos de irrigacdo de nivel
empresarial e ndo de nivel familiar. Mas, como “faltaram” areas para realocar a
populacdo, o terreno foi destinado ao reassentamento de aproximadamente 198

familias, onde se deveria abrigar apenas 143.°* (realidade do Projeto Curupati)

Um fator agravante inserido nesse contexto refere-se ao acesso aos recursos hidricos,
pois as comunidades locais possuem dgua encanada para sua sobrevivéncia, uma vez que se
encontram as margens do Canal, mas ndo podem retirar a dgua para produzir. Além de os
valores serem exorbitantes ao pequeno produtor, hé dificuldade de didlogo com o Estado para
solicitar a outorga. Tal fato faz com que os pequenos produtores precisem retirar a dgua da
torneira para irrigar ou dessedentar os animais, aumentando em até 700% o valor pago pela
e’lgua.546

A obra € cercada e monitorada num regime de 24h por dia por uma empresa
terceirizada, denominada SERVNAC, seus funciondrios, armados, percorrem o Canal com

. . . . " 547
motos e carros, viasndo impedir a retirada da dgua do Canal.

Tlustracao 28: Vlgllanc1a motorizada e armada do Canal da Integracao (CE)
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Fonte: RODRIGUES, Daniel Faido. Op. cit. p. 53.

> JLINS, Cintia dos Santos. Op. cit. p. 31.
* Idem. p. 31/32.

6 Idem. p. 33/34.

7 RODRIGUES, Daniel Faido.Op. cit. p. 53.
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Muitas vezes os moradores o fazem de forma escondida, como € possivel observar
nos registros fotograficos abaixo, obtidos através de dentincias da sociedade civil com o

descaso do governo as populacdes que margeiam o Canal:

Tustracio 29: Registro de tentativas da populacio de captar agua do Canal da Integracio (CE)
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Fonte: SOS Rios do Brasil e O POVO online. Disponivel em:
< http://sosriosdobrasil.blogspot.com.br/> e < http://blog.opovo.com.br/blogdoeliomar/2009/08/page/22/>

Portanto, ainda que a atual gestdo de recursos hidricos do Estado do Ceard, com a
implantacdo do “Canal da Integracdo”, tenha sido importante para o desenvolvimento

n . L. . . . . 4
econdmico estratégico do estado, pouco contribuiu para o desenvolvimento social.**®

Ainda hoje, a escassez hidrica no semidrido é apontada em praticamente todos os
discursos como fator impeditivo ao desenvolvimento nordestino. O que se observa,
na verdade, ¢ uma falsa oratéria que tem como objetivo principal mascarar as
estratégias das elites locais, que se utilizam do clima para conseguir maior
participag@o na divisdo das verbas federais. [...] a seca é um forte instrumento de
legitimacgdo, atuacdo e dominacgdo de diferentes grupos (inclusive o Estado) sobre o
espaco.

Por fim, foi constatado que hd uma grande distancia entre o previsto na legislacdo e
nos discursos politicos e o verificado na prética. A gestdo deveria ter sido concretizada de
forma descentralizada, mediante a garantia de participacdo social, ao passo que o projeto
deveria servir para contribuir com a melhoria da qualidade de vida das populagdes do
semidrido cearense. No entanto, as decisdes foram centralizadas pelo Estado com vistas a

atender as necessidades dos grandes empresdrios, e a populacdo, além deslocada de suas

> LINS, Cintia dos Santos. Op. cit. p. 35.
> Idem. p. 25.
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N

terras, passou a sobreviver em condi¢des inadequadas: sem acesso a dgua e terras
agricultdveis, ainda que esteja as margens de um rio artificial. >

A partir de tais observacdes, surge o questionamento de como seriam os reflexos de
uma obra semelhante em um estado com os piores Indices de Desenvolvimento Humano

(IDH) e as maiores problematicas quanto a monopolizagdo do territério, assim como Alagoas.

Iustracio 30: IDH dos estados brasileiros

Alagoas

IDH SUPERICR A 0,801
IDH ENTRE 0,751 E 0,800
IDH ENTRE 0,701 E 0,750
IDH ENTRE 0,651 E 0,700
IIDH INFERIOR A 0,650

Dados: PFHUD-Z000
Fonte: PNUD/2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=1987>

42ESCORCO HISTORICO DA SOCIOECONOMIA ALAGOANA: UMA
COMPREENSAO (DA FALTA DE) DESENVOLVIMENTO NO SEMIARIDO

4.2.1 Formacao socioeconomica alagoana

. .. . . . . 1
Ap6s visita ao Nordeste brasileiro, o economista norte-americano Albert Hirschman®’

demonstrou admiracdo pelo fato de que "[..] grandes massas humanas hajam por bem viver

numa drea onde sabem que se expdem a completa perda dos seus meios de subsisténcia, por

varias vezes no transcurso do seu termo de vida.”

>0 1dem. p. 35/36.

3 HIRSCHMAN, Albert. Politica econémica na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura,
1965. p. 27.
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No entanto, convém compreender como se processou a divisdo socioespacial em
Alagoas e a importancia histérica da economia em tal conjuntura.

A origem de Alagoas estd relacionada ao projeto expansionista do Estado absolutista
portugués, o qual pretendia ampliar suas bases econdmicas para além de suas fronteiras.”>>
Nesse sentido, importa frisar que a expansdo colonizadora europeia foi marcada por uma
forma essencial mercantilista de colonizacdo, uma vez que a descoberta do Brasil se da
quando, na Europa, surgia o processo de gestacdo da ordem capitalista.553

Com o estabelecimento dos povoadores, o indio foi considerado como mao de obra,
iniciando-se uma luta de grandes propor¢des que representou a destruicdo sistemdtica das
tribos indfgenas.554

A dizimagdo e a resisténcia a submissao ao trabalho organizado pelos colonos fizeram
com que as autoridades portuguesas buscassem mdo de obra na Africa para abastecer os
engenhos, que, inicialmente, ocuparam o norte do estado. Assim, a mesticagem em Alagoas
foi mais profunda entre indigenas e portugueses na regido ocidental, onde eram praticamente
ausentes os engenhos de agticar.”™

O escravismo foi uma consequéncia da expansdo mercantil, constituindo uma das
dreas mais ativas da aplicagdo de capital comercial e substituindo “o processo violento da luta
armada pelo ndo menos violento processo do trafico negreiro”.5 %6

De modo geral, o povoamento em Alagoas comecou nos engenhos de acucar de
Cristovao Lins no norte, e os vales do Mundau, das lagoas do Norte e do Sul do rio Paraiba.
Insta mencionar que para o enfrentamento do desafio de povoar seus dominios, o0s
portugueses irdo utilizar o instituto das sesmarias, de modo a ceder longas extensdes de terras
de sua capitania a pessoas de confianga (sesmeiros), com o compromisso de implantar um
engenho de cana-de-acucar e promover o povoamento das terras.”’

Dessa forma, fundam-se doze sesmarias ao longo da costa alagoana desde o rio Una,
em Porto Calvo, até o rio Sdo Francisco, em Penedo. “Adota-se assim o latifindio como
modelo de ocupacdo do territorio alagoano”. Nesse sentido, a economia e a sociedade
alagoana vao se conformando através da escraviddo como modo de produ¢do dominante e a

. . 558
agricultura como esteio.

2 ALMEIDA, Leda. Alagoas — génese, identidade e ensino. Macei6: Edufal, 2011. p.77.

> CARVALHO, Cicero Péricles de. Formacio histérica de Alagoas. 2 ed. Macei6: Grafitex, 1982. p. 21.
>4 Idem. p. 23.

> Idem. p. 106.

% CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. cit.

»7 ALMEIDA, Leda. Op. Cit. p. 78.

8 Idem. p. 78/79.
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Ap6s a emancipacdo politica de Alagoas, que ocorreu em 1822, emergiu o
coronelismo nas dreas rurais, devido a criacdo da Guarda Nacional em 1831, fato que
institucionalizou a figura do “coronel”, o qual ganha forg¢a politica local, surgindo como lider
politico influente.”’

O monopodlio da terra exercido através de uma economia de monocultura
essencialmente voltada para a exportacdo de alguns produtos dificultou as mudancas nas
forcas produtivas, que se basearam por mais de trés séculos no regime de trabalho escravo.
Este ainda possui marcas evidentes nas relacdes de produg¢do no campo, que se caracterizam
como trabalho semisservil em diversas dreas do interior.”®

Assim, observa-se o papel decisivo do latifindio na formacdo da economia e da
sociedade alagoana, seja na Zona da Mata, através da producdo do actiicar para exportagdo,
seja no Agreste e Sertdo, com a pecudria em campo aberto.

Para Cicero Péricles™', o monopélio da terra reduziu o estado de Alagoas ao atraso
social, com o isolamento em massa das populagdes rurais no interior, principalmente no
\Sertao.

No século XIX, a evolu¢do no Nordeste € caracterizada pela lentiddo, sobretudo na
zona nordestina além da faixa litorAnea, que ndo recebeu nem mesmo as frageis benesses das
conquistas do estilo de vida burgués, uma vez que foi esquecida pelos politicos da provincia,
que atuavam de forma limitada, permanecendo como uma sociedade de divisdo de classes
sumadria: senhor de grandes extensodes de terra, homem sem terra e semisservo.’®

O que se observa é que a historia em Alagoas parece se processar apenas na faixa
litoranea, com a completa exclusdo da populacdo do semidrido, tanto que encontrar dados e
estudos histdricos sobre tal regido apresenta-se como desafio.

Ainda assim, é possivel encontrar registros histéricos de que as diversas tribos
indigenas que povoaram o Nordeste buscaram atravessar as secas, embora grande parte
fugisse dela, isso atrelado as suas caracteristicas ndmades. Ocorre que a chegada do
colonizador atribuiu outro sentido a seca, pois a necessidade de utilizar o solo de modo
racional para a pecudria e agricultura passou a atribuir a seca a ideia de “inimiga da

. 55 563
economia’.

> Idem. p. 83.

%% CARVALHO, Cicero Péricles de. Formacio histérica de Alagoas. 2 ed. Macei6: Grafitex, 1982. p. 233.

1 [dem. p. 233.

%2 Idem. p. 233/234.

% LIMA, Ivan Fernandes. Estudos geogrificos do semidrido alagoano: bacias do rio Traipu, Ipanema,
Capia e adjacentes. Macei6: SERGASA, 1992. p. 17.
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Os povoamentos no Sertdo, inicialmente, restringiam-se a locais dispersos e
localizados junto aos “olhos d’4gua”, em que os criadores faziam uma transumancia de seus
rebanhos para as serras imidas e trechos de vales. “Nesses periodos, ndo era afetada em sua
extensdo a economia, porque era limitada em nimero de pessoas e cabegas de gado”.”®*

Contudo, o aumento da populacdo devido ao incremento dado ao algoddo e a pecudria
predominantemente, € de modo menor, a cana-de-actcar, ao feijao, ao milho e ao fumo,
ampliou o povoamento para locais que ofereciam menor capacidade de suporte a longa
estiagem, provocando maiores migracdes.’®

No entanto, verifica-se que a ac@o politica do governo ndo se fez sentir no Sertdo,
restando aos habitantes dessa regido permanecer “a mercé da propria sorte”. 66

Nesse quadro de descaso surgiram os ‘“rebelados”, agentes sociais que se opuseram
aquela situagdo e procuraram uma alternativa de transformacio social. Individuos que
subverteram a pasmaceira estabelecida pelo latifindio, provocando choque de classes e luta
armada.”®’

Esses “rebeldes”, também chamados de “cangaceiros”, provém de um contexto em
que os donos das sesmarias, e depois os latifundidrios, devassavam o interior, estabelecendo o
seu dominio econdmico por varios quildmetros, em plenos sertdes quase virgens. Primeiro,
nesse processo foram expulsos os indios, depois surgiram contendas com 0s posseiros, 0s
quais invadiam as terras das sesmarias, para cultivé-los.>®

Os sertanejos veem-se sem a protecdo do Estado, pois se confundia a autoridade
estatal com a classe dominante. Assim, a propria classe dominante local formava auténticos
exércitos de guarda privados, os quais eram constituidos por “capangas”, € ndo por

“cangaceiros”.”®

A estrutura agréria dos espacos rurais, sobretudo, tem sido uma das causas dos
dramas de seus habitantes subalternos, de modo insensivel por inldmeros
proprietarios; e, quando isso ndo acontece, a grande propriedade torna-se o maior
aproveitador dos beneficios que o governo implanta [...]°"°

%4 LIMA, Ivan Fernandes. Ocupacdo espacial do estado de Alagoas. Maceié: SERGASA, 1992. p. 135.

%5 1dem. p. 135.

%6 T IMA, Ivan Fernandes. Estudos geograficos do semidrido alagoano: bacias do rio Traipu, Ipanema,
Capia e adjacentes. Maceié: SERGASA, 1992. p. 17.

7 CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. cit. p. 233.

%8 Idem. p. 234.

>% CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. cit. p. 233/234.

> LIMA, Ivan Fernandes. Estudos geogrificos do semidrido alagoano: bacias do rio Traipu, Ipanema,
Capia e adjacentes. Maceié: SERGASA, 1992. p. 20.
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Assim, a formacgdo histérica de Alagoas fez-se dispersa e desconexa, e a falta de
monopoliza¢do da forca fisica do Estado resultou na expansdo das liberdades locais e no
fortalecimento de institui¢des peculiares. O poder vincula-se a camada social detentora dos
bens de produgdo (terra) e da lideranga politica. O coronelismo tem suas proprias leis e

. ~ . . ~ 71
funciona com base na coergdo da forca, da lei oral e da troca de favores e obrigacdes.’

Esta interdependéncia é fundamental: o coronel é aquele que protege, socorre,
homizia e sustenta materialmente os seus agregados; por sua vez, exige deles a vida,
a obediéncia e a fidelidade. E por isto que coronelismo significa forca politica e
forca militar.””?

Everaldo Batista’””, ao fazer uma pesquisa no Sertdo alagoano, afirmou:

Tendo por economia principal a criacdo de gado e uma agricultura de sustentag@o,
além de certos recursos escassos do meio ambiente — caca e pesca — essa extensa
area territorial de Alagoas poderia produzir alimentos em quantidade necessdria para
nutrir de maneira racional e equilibrada uma populagio vdrias vezes superior ao seu
atual efetivo humano. Entretanto, se os atuais recursos alimentares do sertio
alagoano sdo deficitdrios e os hébitos alimentares da gente sertaneja defeituosos, é
que a estrutura sdcio-econdmica tem agido desfavoravelmente no sentido do
aproveitamento racional das possibilidades geograficas daquela drea.

Ja nesse momento, constatava-se que cabia ao Estado a disponibilizacdo de meios

. N ~ c 574
auxiliares a populacdo que enfrentava a seca, que € um fato natural.

4.2.2. Delmiro Gouveia: uma perspectiva diferenciada no Sertao alagoano

Analisar a histéria do semidrido alagoano importa necessariamente estudar, também,
alguns aspectos ligados a uma das figuras mais conhecidas que por 14 se estabeleceu, Delmiro
Gouveia.””

Em territério alagoano, o cearense Delmiro Gouveia iria se estabelecer, em 1902, na

. . e . 576
vila sertaneja de Agua Branca; mais exatamente, na zona rural da Pedra

, por dois motivos
principais: Agua Branca era uma sede do baronato alagoano em que Delmiro possuia amigos

influentes, sentindo-se, assim, livre de qualquer perseguicdo pernambucana; € sua posicao

" CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. cit. p. 235.
72 Idem. p. 235/236.
7 BATISTA, Everaldo. Alimentaciio, séca e deficiéncias alimentares no sertio alagoano: resultados de um
inquérito alimentar. Macei6: 1954. p. 29.
574 LIMA, Ivan Fernandes. Op. cit. p. 19.
575
Idem.
%76 Regido que viria a ser tornar a cidade Delmiro Gouveia.
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geografica era privilegiada, tendo em vista a confluéncia de Alagoas, Sergipe, Bahia e
Pernambuco, o que facilitaria o seu comércio de peles.5 7

Delmiro adquire uma fazenda préxima a linha férrea, na qual pés o nome de Buenos
Aires, que posteriormente iria ser denominada de Rio Branco. Torna-se um ‘“coronel do
sertdo”. Como fazendeiro em plena drea semidrida, seu primeiro problema serd o
abastecimento de dgua. Para resolver tal problema, inicialmente, construiu o acude do Desvio
no riacho ParicOnia; depois, construiu o acude Pedra Velha, barrando o riacho da Mosquita;
e, por fim, buscou dgua do rio S@o Francisco, em Pariconha e Jatobd, importando-a pela

Estrada de Ferro Paulo Afonso.>”

Ilustracdo 31: Acude Pedra Velha - Delmiro Gouveia

Fonte: Acervo pessoal de Luis Carlos. Disponivel em: <

http://luizcarlosab.blogspot.com.br/>

Vislumbrando a possibilidade de exploracio industrial, € com sua influéncia junto a
setores da elite alagoana, conseguiu a edi¢cdo de leis favordveis a sua acdo, promulgada pelo
governo Euclides Malta, através do Decreto de 31/11/1910, que lhe concedia isencdo de
impostos para a fabrica de linhas, e do Decreto. n. 520, de 12/08/1911, autorizando a captagdao
de energia de Paulo Afonso. Assim, em 1913, monta o primeiro aproveitamento hidrelétrico

da queda de Paulo Afonso.””

°”7 ROCHA, Tadeu. Delmiro Gouveia — o pioneiro de Paulo Afonso. Maceié: 1963. p. 97.
7 Idem. p. 98.
" CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. cit. p. 262.
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Tlustracio 32: Usina Hidrelétrica Delmiro Gouveia, localizada na queda de Angiquinho, no rio Sao
Francisco

Fonte: Acervo Eletrobras. Disponivel em:
< http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?View={ 1B 18E422-243D-49FA-8F34-5DF7F020115A }>

Além de captar a forca das dguas do rio S@o Francisco também construiu o edificio da
fabrica de linhas Cia. Agro Fabril Mercantil. Com a conclusdao da obra, e através das linhas
transmissoras e canos adutores, foi possivel levar d4gua e energia até a Pedra, ndcleo industrial
que fundara nas caatingas alagoanas, vencendo uma distincia de 24 quilf)metros.580

A inauguracdo da Fabrica da Pedra, em 1914, ndo representou apenas a producao de
linhas de costura no sertdo, mas a inauguracdo de uma tentativa de nova fase econdmica e
social no semiarido.”®'

As transformacdes trazidas por Delmiro Gouveia geraram um novo género de vida
urbana em pleno sertdo nordestino. Formou-se uma vila operdria com casas de alvenaria, os
caboclos sertanejos foram iniciados na lida industrial, e ainda que a legislagdo do pais ndo
estabelecesse, foram estipulados regime de oito de horas de trabalho didrio e descanso
semanal aos domingos. Além da implantacdo de atividades culturais como bandas musicais,

~ . . g 2
sessoes gratuitas de cinema e GXGI’CICIOS.58

%0 ROCHA, Tadeu. Op. cit. p. 106/107.
31 Idem. p. 109.
2 Idem. p. 109/110.
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Tustracio 33: Imagens histéricas da cidade de Delmiro Gouveia retratando as modificac¢des sociais
implementadas (Maria Fumaca; Fabrica da Pedra; Cine Pedra e casas de alvenaria)

Fonte: Arquivo Pessoal de Lucas Santana. Disponivel em:
<http://amigosdedelmirogouveia.blogspot.com.br/2012/03/arquivos-delmirenses-lucas-santana.html>

Uma vez que Pedra era apenas um aglomerado urbano sem categoria politico-
administrativa, o préprio Delmiro Gouveia fundou as normas que julgou necessdrias para o
convivio social: “o pé no chdo, a camisa fora das calgas e o cachimbo de barro foram banidos,
como o dlcool e o bicho-de-pé¢”. Também responsavel pela introdu¢do do automoével no
sertdo, iria financiar a construcdo de 520 km de estradas a partir da Pedra, sendo o
responsdvel pela introducdo no Sertdo alagoano da palmatdria, palma sem espinhos, palma
santa e palma doce.”®

A producdo da Fébrica da Pedra tinha aceitacdo regular. Nesse sentido, iniciou-se a
exportacdo de parte da produgdo, aproveitando os navios que vinham descarregar em Maceid
para exportar produtos para Argentina, Peru, Paraguai, Chile, Bolivia e Uruguai. A expansao

1584

dos negodcios de Delmiro ird preocupar a “Machine Cottons ™", que diversas vezes tentou

comprar a fabrica de linhas, chegando a registrar a marca “Estrela”, utilizada pela Fabrica da

Pedra, na Argentina e no Chile.”®

8 CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. Cit. p. 265.
% Empresa inglesa, atual “Linhas Corrente”.
3% CARVALHO, Cicero Péricles de. Op. Cit p. 265/266.
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Em 1917, Delmiro Gouveia foi assassinado, e ap6s mais de dez anos a Fébrica da
Pedra foi vendida a Machine Cottons em 1929.%

No ambito do presente trabalho, ndo cabe julgar caracteristicas intrinsecas ao modelo
capitalista de exploracdo do trabalho, mas constatar que as idéias de Delmiro Gouveia
compuseram a possibilidade de uma nova perspectiva na regido. Ocorre que tal idedrio
sucumbiu ao tempo e as pressdes externas e internas, de modo que o semidrido alagoano
permaneceu com sua economia baseada principalmente na estrutura agréria estagnada pelos

latifundios.

4.2.3. Breve analise socioeconomica do semiirido alagoano durante a seca de

2012-2013

Nao obstante o cendrio apresentado a partir das perspectivas histéricas, importa
compreender a atual situagdo do semidrido de Alagoas, isto é, o que é possivel apreender dos
efeitos da seca que alcancou seu dpice em 2012 e 2013. A importincia deste estudo estd na
possibilidade de tecer um quadro comparativo, ainda que superficial, do que representou a
seca de 1998-1999 para a populacdo do semidrido, e do o que a seca 2012-2013 representa,
tendo em vista algumas mudangas circunstanciais ocorridas.

Assim, ainda que ndo se possa afirmar que o contexto do semidrido alagoano
configura-se como proximo do ideal, ao menos € possivel vislumbrar um quadro de
mudancas.

Tal modificacdo torna-se perceptivel a partir da compreensio dos chamados
“flagelados da seca”, ou seja, pessoas que foram levadas a situacdo de indigéncia pela
estiagem prolongada.587

Até a grande seca de 1998-1999, a prestag@o de auxilio governamental a populagdo do
semidrido caracterizava-se como medidas emergenciais, que eram concedidas apds a
decretacdo de calamidade publica por parte de cada municipio atingido. Assim, em tal
periodo, a situacdo de penuria provocada por dois anos de estiagem prolongada levou a
indigéncia a quase totalidade da populacdo rural e grande parte dos moradores das periferias

das 4reas urbanas da zona semisrida.’®

586
Idem. p. 266.

7 DUARTE, Renato. Um tipo singular de desemprego massivo e episédico: o caso dos flagelados das secas

no semiarido nordestino. Disponivel em: < novo.ea.ufrgs.br/>. Acesso: 10 de janeiro de 2013. p. 3.

588 DUARTE, Renato. Do desastre natural a calamidade piblica: a seca de 1998-1999. Recife: FIN/ALP,

2002. p. 141.
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Dentre outros motivos, devido a algumas caracteristicas das condi¢des de acesso a
terra e das relacdes de trabalho predominantes no setor agropecudrio, fazendo com que a
maioria dos agricultores se enquadrem, quer na categoria de pequenos proprietdrios, quer na
de trabalhadores sem terra (diaristas, trabalhadores tempordrios, parceiros, meeiros,
moradores ou ocupantes de terras alheias). J4 os grandes proprietdrios, além de representarem
uma minoria, possuem nos seus estabelecimentos rurais fontes de 4dgua como pogos,
cacimbdes, acudes, cisternas, barreiros etc.”®

Em termos de ocupa¢do da mdo de obra, uma estiagem rigorosa deixa os pequenos
proprietérios rurais inermes, os trabalhadores assalariados sem func¢do, e os parceiros, meeiros
e moradores relegados a prépria sorte. Ocorre, dessa forma, um fenomeno de desemprego em
massa.””’

Com o fim de evitar que o problema se converta em uma catdstrofe, sucessivas
administra¢des federais t€ém feito uso de politicas emergenciais de socorro, principalmente
através da distribuicdo de alimentos e de dgua (em caminhdes-pipa), e da abertura de frentes
temporéarias de trabalho. Fatores que, como j4 analisado, contribuem para a perpetuacdo da
“industria da seca”.”"

De qualquer modo, ao chegar o més de dezembro, observa-se que a grande maioria
das familias que vivem da agricultura de subsisténcia ja ndo dispunham de reservas de
alimentos. Nesse sentido, os quatro ou cinco meses a serem percorridos até a primeira
colheita, o iminente esgotamento das pastagens para os rebanhos e, em muitos casos, a
dificuldade de acesso a dgua para o consumo humano e dos animais costumavam gerar grande
preocupacio na populacio do semidrido.

Devido a escassez de oportunidades de trabalho em todas as regides do pais no
decorrer da década de 90, e seguramente ainda mais escassas para um agricultor analfabeto ou
de baixissima escolaridade, o recurso extremo da emigracdo tempordria era considerado como
uma alternativa viavel para a populagdo.

Contudo, mesmo que o cendrio descrito acima fosse recorrente ndo apenas na seca de

1998-1999, mas também em outras que a antecederam, a forte estiagem de 2012-2013 ndo

possuiu como caracteristica principal a figura do emigrante flagelado. Pelo contrério, apesar

¥ Idem. p.142.

390 DUARTE, Renato. Um tipo singular de desemprego massivo e episddico: o caso dos flagelados das secas
no semi-arido nordestino. Disponivel em: < novo.ea.ufrgs.br/>. Acesso: 10 de janeiro de 2013. p. 3.
591

Idem. p. 3.
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da seca, o que se observa € o fendmeno da “migracdo de retorno”, ou seja, o nimero de
nordestinos voltando ao Nordeste é maior do que os que estdo indo para o Sudeste.”*?

Importa frisar que ao retratar a emigracao dos “flagelados da seca” ndo se deve ter em
mente apenas a figura do nordestino que parte em direcdo ao Sudeste do pais, mas também do
sertanejo que se desloca em direcdo a outras regides do estado, com destaque para Maceié e
usinas de cana-de-aguicar na Zona da Mata, em Alagoas. Tal movimento também foi reduzido
durante a seca de 2012, ndo sendo perceptivel na capital do Estado tal fendmeno, o que
anteriormente ocorria.””>

Para o pesquisador Cicero Péricles™, hd cinco motivos principais para a diminui¢do
das consequéncias da seca de 2012 para a populacdo do semidrido: urbaniza¢do, mudancga da
economia (diminuicdo do peso da agricultura), aumento de emprego formais, aumento de
beneficios previdencidrios para o trabalhador rural e o programa “bolsa familia”.

Cabe mencionar que desde a seca de 1998-1999 os beneficios da previdéncia social
para o trabalhador rural ja contribuiam para atenuar os efeitos da seca, e o aumento da
concessdo de tais beneficios para 4 milhdes no semidrido nordestino fez com que houvesse
um maior impacto na estiagem de 2012.°%

Outro fator que gera debates no meio académico refere-se ao programa “bolsa
familia”. No entanto, no ambito do presente estudo ndo se busca analisar quais as reais
influéncias de tal programa ou sua natureza através de um estudo critico, mas apenas analisa-
lo dentro do panorama da seca de 2012.

O “bolsa familia” foi instituido pela Lei n. 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto
n. 5.209/2004, sendo um programa de transferéncia de renda com o fim de beneficiar a
situacdo de pobreza extrema em todo o pais e tendo como foco os brasileiros com renda
familiar per capita inferior a R$ 70,00 mensais.”*®

No semidrido alagoano, diante do quadro de vulnerabilidade da maioria da populacao,

ha um alto nimero de familias atendidas pelo programa “bolsa familia™:

%2 CARVALHO, Cicero Péricles. A seca em Alagoas: desafio ou ruptura? In: Ciclo de debates: O panorama
socioespacial de Alagoas em 2012: a questao da seca. Macei6: Laboratério de Estudos Socioespaciais do
Nordeste/UFAL, 2012.

3 Idem.

4 Idem.

3 Idem.

%% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento  Social. ~ Bolsa  familia.  Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 11 de janeiro de 2013.
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Tabela 7: Informacoes sociais dos municipios do semiarido alagoano

’ Municipio do semiarido Populacgio IDH Média de pessoa por | Familias atendidas pelo
alagoano (Censo 2010) (PNUD 2000) domicilio programa “bolsa
familia” (2012)
Agua Branca 19.377 0,60 4,09 3.190
Arapiraca 214.006 0,66 3,66 24.434
Batalha 17.076 0,61 3.87 2.923
Belo Monte 7.030 0,57 3,88 1,535
Cacimbinhas 10.195 0,56 3,52 2.019
Carneiros 8.290 0,57 3.98 1.453
Coité do Noia 10.926 0,57 3.66 1.985
Craibas 22.641 0,55 3,81 4.686
Delmiro Gouveia 48.096 0,65 3,63 6.789
Dois Riachos 10.880 0,55 3,69 2.163
Estrela de Alagoas 17.251 0,55 3,45 3.103
Girau do Ponciano 36.600 0,54 4,02 6.399
Igaci 25.188 0,54 3,54 4.763
Inhapi 17.898 0,52 4,05 3.211
Jacaré dos Homens 5.413 0,57 3,87 1,046
Jaramataia 5.558 0,58 3,93 1,047
Lagoa da Canoa 18.250 0,58 3,79 3.159
Major Isidoro 18.897 0,52 3,67 3.319
Maravilha 10.284 0,56 3,83 2.046
Mata Grande 24.698 0,56 3,94 4.156
Minador do Negrao 5.275 0,57 3,59 981
Monteir6polis 6.935 0,57 4,08 1.350
Olho d’Agua das Flores 20.364 0,61 3,70 2.924
Olho d’Agua do Casado 8.491 0,54 3,95 1.300
Olivenga 11.047 0,53 3,79 2.051
Ouro Branco 10.912 0,60 3,67 2.177
Palestina 5.112 0,57 4,00 963
Palmeira dos Indios 70.368 0,67 3,43 11.029
Pao de Actcar 23.811 0,61 3,91 4.057
Pariconha 10.264 0,55 3,94 1.699
Piranhas 23.045 0,61 3,97 4.038
Poco das Trincheiras 13.872 0,50 4,13 2.338
Quebrangulo 11.480 0,57 3,79 2.200
Santana do Ipanema 44.932 0,62 3,74 7.601
Séo José da Tapera 30.088 0,53 421 5.319
Senador Rui Palmeira 13.047 0,51 4,27 2.130
Traipu 25.702 0,48 4,03 4.242

(. Municipios por onde passard o Canal do Sertdo alagoano.

Fonte: Tabela produzida pela autora a partir de informacoes do Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome

Apesar das discussOes ligadas a uma possivel dependéncia da populacio e da

producdo agricola aos programas assistencialistas do governo, deve-se ressaltar que mesmo

sendo fortes e amplos, tais programas tém a caracteristica de garantir uma renda minima, pois

o volume pago a uma familia do “bolsa familia” é de apenas R$ 126,00; ja a previdéncia

social concede beneficios

de um saldrio minimo aos agricultores que se enquadram em
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determinados requisitos. De modo que tal renda ndo pode ser considerada inibidora da
producdo, porque ela ndo concorre, é cornplementar.5 o7

Uma peculiaridade do semidrido alagoano refere-se ao fato de que os pequenos
agricultores produzem mediante a agricultura de subsisténcia com pouca diversidade: feijao,
milho e criagdo de pequenos animais, principalmente caprinos. Por ser uma pequena
agricultura, a seca causa grande impacto sobre essas familias, que ndo conseguem estocar os
suprimentos necessdrios. Dai a necessidade de politicas de transferéncia de renda e garantias
sociais’®, as quais, dentre outros fatores, permitiram a permanéncia da populagdo durante o
periodo de estiagem. Isso indica uma pequena transformac¢do no quadro socioecondmico da

regido semidrida alagoana.

4.3 ESTUDO POLITICO JURIDICO DO CANAL DO SERTAO ALAGOANO

Inicialmente, antes de adentrar em quaisquer discussdes sobre o Canal do Sertdao em
Alagoas, para que seja possivel compreender de modo mais adequado suas premissas e

consequéncias, convém analisar a atual oferta de 4gua no semiarido do estado.

4.3.1. A oferta de agua no semiarido alagoano

Até fevereiro de 2013, quando o Canal do Sertdo ainda ndo estava oficialmente em
operacdo, o abastecimento da dgua dos municipios do Sertdo e Agreste alagoano se dava por
meio de sistemas isolados e de quatro grandes sistemas coletivos, os quais sdo operados pela
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL). Sao eles: Sistema Coletivo de
Abastecimento de Agua da Regido do Sertdo, Sistema Coletivo de Abastecimento de Agua da
Bacia Leiteira; Sistema Coletivo de Abastecimento de Agua da Regido do Agreste e Sistema

Coletivo da Carangueja.””

T CARVALHO, Cicero Péricles. Acesso a dgua continua sendo grave problema no Nordeste. Deutsche Welle.
Disponivel em: < http://noticias.terra.com.br/acesso-a-terra-continua-sendo-grave-problema-no-nordeste-diz-
professor,fc72448f242bb310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html>. Acesso em: 15 de janeiro de 2013.

%8 As politicas de transferéncia de renda sdo comuns em quase todas as regides semidridas. Por exemplo, na
Espanha, na Andaluzia, essa politica € eficiente, e também em regides secas nos EUA e na Austrélia.

% PEDROSA, Valmir de Albuquerque, ET AL. A futura oferta da agua pelo canal do sertio de Alagoas.
Disponivel em: <www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadedguapeloCanal.pdf>. Acesso em: 20 de marco de
2012. p. 4.
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Ilustracio 34: Sistemas coletivos de oferta de agua em Alagoas
Fonte: www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf

O “Sistema Coletivo de Abastecimento de Agua da Regido do Sertdo” capta a agua do
rio Sdo Francisco, na localidade de Salgado, abastecendo oito municipios e 36 povoados,
através de 282 km de adutoras. Agua Branca, Delmiro Gouveia, Inhapi, Mata Grande, Olho
d’Agua do Casado, Pariconha e Piranhas servem-se de tal sistema. Piranhas e o povoado de
Xing6 sdo abastecidos por um sistema independente. Ja dos 36 povoados, seis sdo abastecidos
de forma independente através de pequenos sistemas isolados. Além do povoado de Xingo,

sdo eles os povoados de Barragem Leste, Caixdo, Sinimbu, Valha-me Deus e Gangorra.(’OO

% Idem. p. 4/5.



Tlustracao 35: Sistema Coletivo do Alto Sertiao
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Fonte: www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf
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Ja o “Sistema Coletivo de Abastecimento de Agua da Regido da Bacia Leiteira” é

composto por 19 (dezenove) municipios € 51 (cinquenta € um) povoados, com 385,5 km de

adutoras. O “Sistema Coletivo de Abastecimento de Agua da Regido do Agreste” esta

inserido numa regido com 23 (vinte e trés) municipios, no entanto, apenas nove municipios

sao atendidos por tal sistema, que possui 233 km de adutoras. Limoeiro de Anadia, Coité do

Noia, Taquarana e Traipu s3o atendidos por sistemas isolados; os trés primeiros municipios

estdo inseridos na bacia do rio Coruripe, e o ultimo € atendido pelo manancial do rio Sao

. 1
Francisco.%

! Idem. p. /8.



Hustracao 36: Sistema Coletivo da Bacia Leiteira e Sistema Coletivo do Agreste
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O “Sistema de Abastecimento da Regido Serrana” ou “Sistema Coletivo Carangueja” é

composto por 17 (dezessete) municipios, com 105 km de adutoras, sendo capaz de atender a

uma populacdo de 54.240 (cinquenta e quatro mil e duzentos e quarenta) habitantes, nimero
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inferior ao da populacdo residente nas localidades atendidas. Na regido existem, ainda,

sistemas isolados com capacidade para atender 22.000 (vinte e duas mil) pessoas.602

Ilustracdo 37: Sistema Coletivo da Regido Serrana
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Fonte: www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf

Tendo em vista tais informacdes e com base em dados coletados e apresentados no
primeiro capitulo, observa-se que a atual oferta de dgua no semidrido alagoano ndo €
suficiente para atender as demandas da populagdo, além de o sistema de abastecimento das
adutoras coletivas supramencionadas representar um alto custo de operacdo, devido aos

grandes gastos com energia elétrica.®”

Ressalte-se que este fato se d4 porque a captacdo de tais sistemas € realizada em cotas
muito baixas e recalca dguas a alturas elevadas, como, por exemplo, o Sistema Coletivo da
Bacia Leiteira, que capta a d4gua na cota 10m e recalca a dgua até o povoado Ouro Branco, que

: 604
estd na cota de 350m.

Devido as altas contas de energia elétrica aliadas ao baixo faturamento com o
pagamento das contas pelo fornecimento da dgua, tais sistemas apresentam-se deficitdrios, de
modo que parte dos lucros gerados com o abastecimento de Macei6 € utilizada para sanar os

prejuizos do abastecimento do interior.®”

2 1dem. p. 9.
9 1dem. p. 9.
% Idem. p. 9.
% Idem. p. 9.
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Sem contar com o fato de que algumas das sedes municipais atendidas pelos sistemas
coletivos possuem servicos de dgua precdrios com rodizios permanentes de abastecimentos,
muitas vezes com cinco dias sem 4gua para cada dia com dgua.®®

Assim, ao estudar a oferta hidrica em Alagoas para o Sertdo e Agreste constata-se que
mais do que a falta do recurso hidrico, a problemdtica reside na falta de um cendrio
econdmico regional que sustente o pleno funcionamento dos sistemas coletivos ja

. 607
existentes.

4.3.2. Um olhar sobre aspectos controversos do Canal do Sertao alagoano

Nesse cendrio, emerge a ideia do Canal do Sertdo alagoano que, segundo o Governo

608 . L ~
, terd como prioridade a geracdo de emprego e renda para os

do Estado de Alagoas
alagoanos, buscando o uso integrado da 4gua do rio S@o Francisco na irrigacdo, na
piscicultura, na pecudria e na agroindustria do semidrido. Além da sua utilizacdo para o
abastecimento de dgua das populacdes da regido de influéncia do Canal.

O Canal do Sertdo pretende conduzir 32 m3/s de dgua, desde o reservatorio de Moxotd
até a cidade de Arapiraca, percorrendo 275 km. Trata-se de um sistema adutor com inicio em
uma estrutura de tomada d’agua associada a uma estacdo elevatdria implantada em um dos
bracos do reservatério Moxotd, junto ao povoado Valha-me Deus, préximo a usina Apolonio
Sales. Este Canal adutor da dgua do rio Sdo Francisco possui diversos sub-ramais entre os

municipios de Delmiro Gouveia e Arapiraca, abrangendo 6 micro-regides, num total de 42

municipios.®”

606 AMORIM, Edson Cavalcanti; COSTA, Alvaro José; DELGADO, Mauro Borba; PEDROSA, Valmir. O
custo da  oferta de agua no sistema da bacia leiteira. Disponivel em:
<www.ctec.ufal.r/professor/vap/custodaaguabacialeiteira.pdf>. Acesso em: 2 de maio de 2012. p. 4.

7 [dem. p. 4/5.

%% FILHO, Teotdnio Vilela. A dgua e o futuro da humanidade. Brasilia: Senado Federal, 2003. p. 31.

%9 PEDROSA, Valmir de Albuquerque, ET AL. A futura oferta da agua pelo canal do sertio de Alagoas.
Disponivel em: <www.ctec.ufal.br/prodessor/vap/OfertadedguapeloCanal.pdf>. Acesso em: 20 de margo de
2012.p. 9.
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Tustraciio 38: Estacdo elevatéria e tomada d‘agua da estrutura de transicio do Canal

Fonte: Construtora Noberto Odebrecht S/A. Disponivel em:
< http://www2.sohidra.ce.gov.br/Frame_fotos_construcao3.htm>

O Ministério da Integracio Nacional®® informa que o objetivo principal do
empreendimento € promover mudancgas sociais profundas, principalmente na educacdo e
qualificacdo, e permanéncia da populacdo (reduzindo a pressdo migratéria para os grandes
centros).

Assim, a perspectiva destacada ao apresentar o Canal do Sertdo seria a de uma obra
que visa prioritariamente garantir a prote¢ao dos direitos humanos, sobretudo no que concerne
ao direito humano ao acesso a dgua, corroborado pela Assembleia Geral da ONU em 2010.

Quanto a existéncia de tal direito, ndo resta qualquer ddvida; no entanto, conforme
apresentado anteriormente, a maior problemdtica estd na sua efetividade. Tendo em vista
todas as informacdes apresentadas, isto €, os problemas de ordem natural e, sobretudo,
politica, concluiu-se pela auséncia da aplicacdo pratica de tal direito.

Portanto, o Canal do Sertdo seria o meio para garantir que o direito humano ao acesso
a 4gua fosse efetivado no semidrido alagoano. Ocorre que alguns pontos parecem

controversos e até mesmo esquecidos nas discussdes que envolvem o Canal.

619 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. (MIN). Integracao Nacional e Governo de Alagoas estudam
acoes do Canal do Sertdo Alagoano. Disponivel em < http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-
/asset_publisher/xW 1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-
alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35redirect=http%3 A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fp
t%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26
p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal %26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
49%?26p_p_col_count%3D2>. Acesso em: 15 de setembro de 2012.


http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-/asset_publisher/xW1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35?redirect=http%3A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fpt%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D2
http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-/asset_publisher/xW1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35?redirect=http%3A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fpt%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D2
http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-/asset_publisher/xW1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35?redirect=http%3A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fpt%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D2
http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-/asset_publisher/xW1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35?redirect=http%3A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fpt%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D2
http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-/asset_publisher/xW1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35?redirect=http%3A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fpt%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D2
http://www.integracao.gov.br/pt/noticias/-/asset_publisher/xW1t/content/integracao-nacional-e-governo-de-alagoas-estudam-acoes-do-canal-do-sertao-alagoano;jsessionid=d1323aefbe578e4e8d151832ab35?redirect=http%3A%2F%2Fwww.integracao.gov.br%2Fpt%2Fnoticias%3Bjsessionid%3Dd1323aefbe578e4e8d151832ab35%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xW1t%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D2
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4.3.2.1 Novo desvio das dguas do rio Sao Francisco

O primeiro aspecto a ser avaliado decorre da premissa para a ideia de desviar parte do
curso do rio Sdo Francisco como forma de prover dgua para a regido climdtica do semidrido
alagoano.

Apesar de existir a possibilidade de buscar outros métodos para a melhoria da vida da
populagdo do semidrido, durante a histdria brasileira e alagoana é perceptivel, pelo que ji foi
estudado nos capitulos anteriores, que as politicas empreendidas voltavam-se a manutengao
do status quo da regido. Dentre outros motivos, pelas benesses concedidas pela indudstria da
seca aos poucos que t€m acesso as verbas emergenciais do governo federal.

Sendo assim, em vez de investimentos em estudos acerca do melhor aproveitamento
das peculiaridades da regido, colaborando para que a populacio conhegca as suas
caracteristicas e possa explord-las de forma sustentivel, busca-se o desvio de um rio (Sao
Francisco), que devido as condi¢des precdrias de sua nascente vem perdendo vazao.

Importante observar que o Estado de Alagoas se posicionou contrariamente a
transposicao do rio Sdo Francisco, alegando, dentre outros motivos, os problemas ambientais
que poderiam atingir o rio e prejudicar o Estado, que ndo seria beneficiado pelo projeto.611

O atual governador do estado, Teotonio Vilela Filho, quando era senador (em 2005)

lancou, um livro com criticas ao projeto de transposi¢c@o do rio Sao Francisco.

Tudo isso para levar 4dgua a parte das populacdes do semidrido do Ceard,
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Todos dirdo, com a concordancia do
mais frio dos administradores, que qualquer esforco se justifica para salvar da sede
uma unica vida humana. Quem se oporia a um projeto essencialmente humanitario?
Quem negaria um copo ou uma cuia d’agua a quem tem sede? Quem, em si
consciéncia, pode por acaso se levantar ndo contra uma obra do governo, mas contra
um gesto de humanidade? Quem poderia ser contra a viabilizagcdo de cidades inteiras
que, de outra forma, estariam condenadas a sede ou ao carro-pipa?

Postos nestes termos, Sr. Presidente, como faz o Governo, o projeto de
transposicao das aguas do rio Sao Francisco ndo comporta qualquer restricao.
Mas quem disse que os niimeros da escassez de agua nesses estados sao reais?
Quem disse que essa argumentacio € verdadeira?

Eu lhes digo, Sr*s e Srs. Senadores, que os nimeros da realidade nao apenas
contestam e desmontam o projeto da transposicio como desnudam sua
verdadeira identidade, a de um projeto meramente eleitoreiro, fadado a ser um
elefante branco caatinga adentro, inconcluso, desnecessario, inviavel .*'* ( grifos
nossos)

611

12 FILHO, Teot6nio Vilela. Transposicao do rio Sao Francisco: perdendo o foco. Brasilia: Senado Federal,
2005. p. 16.
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Ocorre que este mesmo governador € favordvel (e o utilizou como estratégia de
campanha a sua reelei¢cdo) ao projeto do Canal do Sertdo, que nada mais é do que uma

transposicao do rio Sao Francisco.

Ilustracio 39: Transposicdo do rio Sao Francisco e Canal do Sertiao alagoano - os trés desvios
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Fonte: Montagem realizada pela autora. Imagens disponiveis em:
www.ebah.com.br/content/ ABAAAAt28 AC/transposicao-rio-sao-francisco&docid=6SKpBladpx9gpM&imgurl
e http://www.ctec.ufal.br/professor/vap/OfertadeaguapeloCanal.pdf

Importante registrar que em pesquisa realizada na Secretaria de Estado da Agricultura
e Desenvolvimento Agrario de Alagoas ndo foi encontrado projeto algum do governo de
Alagoas cujo objetivo seja o aproveitamento da dgua do rio S3o Francisco para a populagdo
rural ribeirinha. Pelo contrério, é possivel encontrar projetos abandonados como o da imagem
abaixo, cujo objetivo seria a captagdo da dgua do rio para a populacdo dos assentamentos
Esperanca I, II e III, os quais, apesar de estarem localizados a poucos metros do Sao
Francisco, encontram dificuldades de utilizar a 4gua em seus plantios devido a declividade
existente. De modo que, no local, constata-se apenas a retirada individual da dgua a partir de

sistema de encanamento e bombeamento préprios dos moradores.


http://www.ebah.com.br/content/ABAAAAt28AC/transposicao-rio-sao-francisco&docid=6SKpBIadpx9gpM&imgurl
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Ilustracgio 40: Projeto abandonado as margens do rio Sao Francisco

Fonte: proépria autora.

z.

E necessario compreender que Alagoas possui um Canal do Sertdo natural, isto é, o
préprio rio Sdo Francisco, entretanto, este pouco foi utilizado em beneficio da populagcio
ribeirinha. Portanto, o que leva a crer que o Canal do Sertdo serd diferente e que tal obra ndo

estd fadada ao insucesso, considerando as premissas sociais e politicas?

4.3.2.2. A 4gua do Canal do Sertdo serd paga?

Importa frisar que o Canal do Sertdo alagoano, mais do que uma obra executada com

verbas federais ou estaduais, € um empreendimento financiado pelo programa do governo
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federal PROAGUA, o qual, por sua vez, conforme estudado anteriormente, é financiado pelo
Banco Mundial.®"? Periodicamente, técnicos do Banco Mundial visitam as obras do Canal.®'*

Segundo principios contidos no dmbito do préprio Banco Mundial e incorporados pelo
Brasil e pelo Estado de Alagoas através de suas politicas de recursos hidricos, a dgua, mais
que um direito humano, é um bem dotado de valor econdmico. Tal fato, somado ao inicio da
cobranca pelo uso da dgua da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, leva a conclusao de que
a dgua fornecida pelo Canal do Sertdo serd paga.

Quanto a cobrancga pelo uso da dgua do Canal do Sertdo, segundo a Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SEINFRA), a principio, as pessoas que precisem retirar a dgua do
Canal procurardo o Comité Integrado. Devido a situacdo emergencial, inicialmente, ndo sera
feita a cobranca pelo uso da .':’1gua.615

De qualquer modo, algumas previsdes ja foram elaboradas em pesquisa realizada no
ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Saneamento e Recursos Hidricos da Universidade
Federal de Alagoas, com o intuito de fornecer subsidios para futuros precos a serem
praticados.

Em tal trabalho, o provavel custo da 4gua para os usudrios foi obtido por meio do
rateio do custo fixo®'® da captacdo de dgua pelo Canal do Sertdo, que incide da mesma forma
ainda que os usudrios ndo consumam sua demanda méxima, adicionando a essa parcela o
custo Variével6l7, referente ao consumo de energia elétrica de cada usudrio e aos valores dos
custos referentes a cobranca pelo uso da dgua na bacia do rio S@o Francisco, os quais se

referem tanto a captagdio (10,00R$/1.000m?®) como ao consumo de 4agua bruta

(20,00R$/1.000m3).5®

13 BRASIL. Ministério Do Planejamento, Orcamento E Gestio. Mapeamento das Acdes Orcamentirias

Integrantes da Proposta Orcamentaria para 2005. Disponivel em: <
http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/cadacao2005/downloads/0515.PDF>. Acesso em: 15 de
setembro de 2012.

1% ALAGOAS. Secretaria de Estado da Comunica¢io. Equipe do Banco Mundial visita o Canal do Sertio.
Agéncia Alagoas. Disponivel em: < http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/imagens/equipe-do-banco-mundial-
visita-o-canal-do-sertao-1/>. Acesso em: 15 de setembro de 2012.

615 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Gestdo do Canal do Sertio é
discutida em reunifio do SEMARH. ASCOM SEMARH. Disponivel em:
<http://www.maceioagora.com.br/noticia/2013/1/9/gestao_do_canal_do_sertao_e_discutida_em_reuniao_na_se
marh>. Acesso em: 15 de janeiro de 2013.

616 Somatério dos custos do Canal do Sertdio com operacdo, manutencdo, energia elétrica demandada e
vigilancia.

o7 Representa tio somente as despesas com o consumo de energia elétrica efetivamente utilizada para atender
sua demanda; trata-se de custo crescente, proporcional a vazao aduzida.

°'8 RODRIGUES, Daniel Faizo. Canal do Sertio Alagoano: o custo da dgua. Macei6: UFAL, 2010. 142 p.
Dissertacdo, Programa de Pds-Graduacdo em Recursos Hidricos e Saneamento da Universidade Federal de
Alagoas. p. 121.


http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/cadacao2005/downloads/0515.PDF
http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/imagens/equipe-do-banco-mundial-visita-o-canal-do-sertao-1/
http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/imagens/equipe-do-banco-mundial-visita-o-canal-do-sertao-1/
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Tabela 8: Custo da agua do Canal do Sertao alagoano

ITEM UNIDADE VALOR %
Volume Captado (m3ano) m3/ano 49.207.046,00 | ...
Operagdo, Manutengdo e Vigilancia R$/ano 700.454,63 23,8%
(R$)
Energia Elétrica R$/ano 1.140.024,29 23,8%
Cobranga pelo uso da dgua (R$) R$/ano 1.102.237,84 38,7%
Custo Total (R$) R$/ano 2.942.716,76 100%
Custo médio unitario R$/1.000m3 5980 | ...

Fonte: FAIAO, Daniel. Op. Cit. p. 130.

Os perimetros de irrigacdo possuem custos adicionais com energia elétrica para operar
suas estacOes de bombeamento particulares, ou seja, o valor a ser cobrado pelo uso da dgua do

~ P . . 1
Canal do Sertdo alagoano serd ainda maior do que o apresentado acima.®"’

4.3.2.3. A gestdo do Canal do Sertdao

Quanto a gestdo do Canal surgem dudvidas sobre se a CASAL seria a responsavel
gestora. No entanto, em face de sua inexperiéncia na aplicacdo da cobranca pelo uso da dgua
bruta, serd descartada. Segundo o secretario estadual de infraestrutura, Marcos Fireman, a
partir do km 150, quando o Canal do Sertdo se aproximar de Arapiraca, este se tornara
atrativo como negécio620, podendo ser explorado com o fim de obten¢ao de lucro. Portanto,
provavelmente serd entregue a iniciativa privada através de um contrato de gestdo, por meio
de 1iCit8.§5.O.621

Por tal modelo, a empresa vencedora seria remunerada pelas tarifas que cobrar, e

remuneraria o Estado pela concessdo; assim, prefeituras, agricultores, empresas e a propria

CASAL seriam “clientes” da empresa. Segundo apresentacdo do Comité do Governo durante

%19 1dem. p. 121

629 Importante frisar que esta atratividade como negécio refere-se ao lucro direto com a comercializagdo da dgua
através da sua cobranga, no entanto, para os latifundidrios que serdo beneficiados por todo o trajeto do Canal,
este se apresenta como atrativo desde o seu inicio.

621 LINS, Plinio. Canal do Sertio teri gestio privada. Tudo na Hora. Disponivel em: <
http://blog.tudonahora.com.br/pliniolins/2011/07/06/canal-do-sertao-tera-gestao-privada/>. Acesso em: 15 de
setembro de 2012.


http://blog.tudonahora.com.br/pliniolins/2011/07/06/canal-do-sertao-tera-gestao-privada/
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ciclo de debates®®, a gestdo do Canal do Sertdo serd inspirada na gestdo do Canal da
Integragdo (Ceard), que € gerido pela COGERH, sociedade de economia mista.

Até final de janeiro de 2013, a gestdo do Canal do Sertdo alagoano permanece sob a
supervisdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH.®*
No entanto, prevé-se a criacdo de um Comité Integrado para a operacionalizacio do Canal
formado pelo Ministério da Integracdo, Secretarias de Estado da Infraestrutura (Seinfra) e da
Agricultura (Seagri), da Defesa Civil, Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e Exército

o 624
brasileiro.

Tais 6rgdos deverdo se unir para a fiscalizacdo e a logistica do acesso a dgua dos
produtores e caminhdes-pipa no local; assim, o comité terd base em uma cidade do Alto

Sertdo, sendo Delmiro Gouveia a cidade com mais prov.':’wel.625
4.3.2.4 Concessao de outorga para o uso da dgua do Canal do Sertdao

No que se refere ao procedimento de outorga para o uso da dgua do Canal, apenas ha
expectativas, sem quaisquer informagdes oficiais por parte do governo do estado até janeiro
de 2013. Fato parecido com o que ocorreu no Canal da Integracdo (CE), em que a falta de
informacdo e outras questdes burocriticas dificultaram o acesso a outorga, de modo que
pequenos agricultores com terras vizinhas ao Canal ndo conseguiram acesso a dgua para a
irrigacdo e dessedentacao de animais.

Deputados estaduais de Alagoas realizaram sessdo publica no dia 23 de novembro de
2012, preocupados com o fato de que ndo conseguiram informagdes sobre como serd a
utilizacdo do Canal, quem vai ocupar suas margens e outros temas, € que, portanto, nao
seriam capazes de criar politicas publicas ligadas ao Canal.®* Fato que representa questao

relevante a viabilizacdo de uma obra que foi inaugurada em 28 de janeiro de 2013.

22Comité Governo. A seca em Alagoas: desafio ou ruptura? In: Ciclo de debates: O panorama socioespacial
de Alagoas em 2012: a questdo da seca. Maceio: Laboratério de Estudos Socioespaciais do Nordeste/UFAL,
2012.
23 Idem.
624 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Gestdo do Canal do Sertio é
discutida em reunifio do SEMARH. ASCOM SEMARH. Disponivel em:
<http://www.infraestrutura.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2013/01/canal-do-sertao-comeca-a-abastecer-
é:gminhoes-pipa-em—delmiro—e-agua—branca >. Acesso em: 15 de janeiro de 2013.

Idem.
026 ALAGOAS. Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas. Canal do Sertio é debatido em sessdo na
Assembleia Legislativa. ASCOM. Disponivel em: <http://tribunahoje.com/blog/4750/olivia-
cerqueira/2012/11/23/canal-do-sertao-e-debatido-em-sessao-na-assembleia-legislativa.html>. Acesso em: 13 de
janeiro de 2013.
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Com o inicio do funcionamento do primeiro trecho do Canal do Sertdo, algumas
medidas emergenciais, devido a seca 2012-2013, foram tomadas para garantir o acesso a 4gua
dos sertanejos através do abastecimento de carros-pipa diretamente do Canal, encurtando a
distdncia e aumentando o nimero de viagens para as comunidades sertanejas.®”’ Ainda
segundo a SEINFRA®®, os pequenos agricultores e produtores rurais que estao localizados
préximo aos pontos de retirada da dgua terdo acesso individualizado através da utilizagdo de

seus carros de boi.

Ilustracao 41: Caminhﬁo-giia sendo abastecido no Canal do Sertao

Fonte: SEINFRA. Disponivel em:
< http://www.gabinetecivil.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2013/01/agua-atinge-o-km-65-do-canal-do-
sertao/?searchterm=informa%C3%A7%C3%A30>

No entanto, para além de medidas emergenciais, existem apenas novos projetos que
necessitam de mais verbas estatais para a garantia do abastecimento da populagdo. Ou seja,
apesar de a obra ter sido iniciada no comeco da década de 90, em 2013, ja em funcionamento,
ainda ndo € possivel esclarecer questdes como a outorga para o uso da dgua. Isso tdo somente

viabiliza o comércio da industria da seca através dos caminhdes-pipa.

4.3.2.5. Canal do Sertdo ou do Agreste?

Outro ponto também merece destaque: apesar de o nome da obra ser Canal do Sertao,
como j4 informado, o empreendimento compreendera também a regido Agreste, chegando até
Arapiraca, ndo por acaso a segunda cidade mais rica de Alagoas, contando com 394

inddstrias, sendo 40 de grande porte, em geral, agroindustrias de beneficiamento do fumo,

27 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Gestdo do Canal do Sertio é
discutida em reunido do SEMARH. ASCOM SEMARH. Disponivel em:
<http://www.infraestrutura.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2013/01/canal-do-sertao-comeca-a-abastecer-

caminhoes-pipa-em-delmiro-e-agua-branca >. Acesso em: 15 de janeiro de 2013.
628
Idem.
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inddstrias de alimentos, beneficiadoras de madeira, produtos minerais ndo metélicos,
producdo de confecc¢des além, dos Arranjos Produtivos Locais da mandioca e de méveis.*?

Enquanto no Sertdo estd prevista a irrigacdo de apenas 6 mil hectares, principalmente
em Inhapi e Pariconhas, no Agreste serdo 20 mil hectares. A dgua para consumo humano vai
atender, em média, um milhdo de pessoas, sendo 30% de sertanejos. Segundo o Nicleo de
Coordenacdo e Planejamento do Canal do Sertdo, através de Ricardo Aragdo, diretor de
Recursos Hidricos da Secretaria de Infraestrutura de Alagoas, a maior parte das terras
irrigadas ficard no entorno de Arapiraca, pois no sertdo o trecho é todo de terras com baixa
aptiddo para agricultura irrigada.630

Sem contar com outro fator que acrescenta a importincia econdmica do Canal do
Sertdo, ndo para a populacido do semidrido, mas para grandes empresas, isto porque a partir de
2013 serd iniciada a constru¢do de uma mineradora da Vale Verde para a extracdo de cobre,
de forma imediata, e, posteriormente, de ferro e ouro no semidrido :':11:agoano.631

James Bannantine, presidente da Aura Minerals Inc., afirmou: “contamos com um
abastecimento de dgua e de energia que supra nossas necessidades”®*?.

Diante de tais perspectivas surge temdtica de grande relevincia: o Canal do Sertdao
alagoano, através das diretrizes estabelecidas pelas politicas de recursos hidricos nacional e
estadual, visa a protecdo ao direito humano ao acesso a dgua da populacdo do semidrido ou a
repeticdo da ldgica capitalista de mercantilizagdo dos recursos naturais, incentivando a
perpetuacgdo de estruturas sociais problemdticas?

Este contexto emerge a partir da concepcdo de que a dependéncia ou
subdesenvolvimento de determinados paises seriam estdgios em direcdo ao desenvolvimento.
No entanto, a l6gica da economia capitalista determina a manutencdo do desenvolvimento
dependente exclusivamente de crescimento econdmico para a garantia da permanéncia da
posicdo dos paises hegeménicos.633
Nesse sentido, a “parte dependente” absorve e repete os tracos que caracterizam a

existéncia de uma economia mercantil, o que garante uniformidades fundamentais, sem as

quais a parte dependente ndo seria capitalista. Contudo, a essas uniformidades se superpdem

622 ARAPIRACA. Economia. Disponivel em: < http://www.arapiraca.al.gov.br/v3/economia.php>. Acesso em:
16 de setembro de 2012.
3 Idem.
1 ALAGOAS. Secretaria de Estado da Comunicagdo. Implantacio da Minera¢io Vale Verde vai movimentar
U$ 500 milhdes. Agéncia Alagoas. Disponivel em < http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/noticias/implantacao-
glg-mineradora-vale—verde-vai-movimentar-u-S00—milhoes>. Acesso em: 13 de janeiro de 2013.

Idem.
3 FERNANDES, Florestan. A Revolugiio Burguesa no Brasil — ensaio de interpretacio sociologica. 3* ed.
Rio de Janeiro: Guanabara, 1987. p. 290/291.


http://www.arapiraca.al.gov.br/v3/economia.php
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diferencas fundamentais oriundas do processo pelo qual o capitalismo de periferia se torna
dependente e subdesenvolvido.**

Assim, a estruturacdo da economia mundial, sob a orientagdo do Banco Mundial, FMI
e OMC, nega aos paises em desenvolvimento a possibilidade de construir uma economia
nacional, pois através da internaliza¢io da politica macroecondmica transforma os paises em
territorios abertos e as suas economias em reservas de mao de obra barata e de recursos
naturais.®>

Decorre disso o interesse internacional de que paises como o Brasil utilizem a maior
parte de seu territério e dos seus recursos naturais em prol do mercado internacional. Para
produzir os itens requisitados pelo comércio mundial e pela maioria dos paises desenvolvidos,

a regido do semidrido necessitaria de grande quantidade de dgua, o que apenas seria possivel,

em Alagoas, com o desvio da por¢do de dgua do rio Sdo Francisco.

Criam-se, paralelamente, incompatibilidades entre velocidades diversas; e os
portadores das velocidades extremas buscam induzir os demais atores a acompanha-
los, procurando disseminar as infraestruturas necessdrias a desejada fluidez nos
lugares que consideram necessérios para a sua atividade. [...] E por meio dessas
linhas de menor resisténcia e, por conseguinte, de maior fluidez, que o mercado
globalizado procura instalar a sua vocag¢do de expansdo, mediante processos que
levam a busca da unificagdo e ndo propriamente a busca da unido. O chamado
mercado global se impde como razdo principal da constitui¢do desses espagos da
fluidez e, logo, da sua utilizacdo, impondo, por meio de tais lugares, um
funcionamento que reproduz as suas préprias bases.**°

4.3.2.6. Por que o atraso para iniciar o funcionamento?

O Canal do Sertao foi projetado para ser construido em quatro trechos, de modo que
nao fosse necessdria a conclusio de toda a obra para o inicio do seu funcionamento. Ocorre
que o primeiro trecho foi finalizado em 2010 e apenas entrou em funcionamento no inicio de

2013.

% Idem. p. 291/292.

6% CHOSSUDOVSKY, M. A Globalizaciio da Pobreza. Sio Paulo: Moderna, 1999. p. 30.

63 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento iinico 2 consciéncia universal. 20° ed. Rio
de Janeiro: Record. 2011. p. 84.
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Tlustracao 42: Canal do Sertdo em funcionamento

Fonte: SEINFRA (2013). Disponivel em:
< http://www.infraestrutura.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2013/01/agua-chega-ao-canal-do-sertao-e-
avanca-por-65-quilometros/?searchterm=canal%20do%20sert%C3%A30>

Isto ocorreu porque a estrutura fisica do Canal do Sertdo € constituida por uma tomada
d’agua, seguida por um canal de aproximagdo que percorre até sua estacdo elevatdria; dai

parte uma linha de recalque que segue até atingir o canal trapezoidal.®*’

Ilustracio 43: Canal de aproximacao e estacio elevatoria do Canal

Fonte: SEINFRA (2007). Disponivel em: < http://www.infraestrutura.al.gov.br/ >

A partir da estagdo elevatéria todo o escoamento do Canal do Sertdo se dd por
gravidade, no entanto, a estacdo elevatdria estd projetada para abrigar 12 conjuntos de
bombeamento com vazao nominal de 2,67m3/s e poténcia de 2.000CV, por unidade. Apés a
instalacao completa, a estacdo dispord de uma poténcia total de 24.000CV, com capacidade de

aduzir uma vazio de 32m?%/s.%*®

7 RODRIGUES, Daniel Faido. Canal do Sertio Alagoano: o custo da dgua. Macei6: UFAL, 2010. 142 p.
Dissertagdo, Programa de Pés-Graduacdo em Recursos Hidricos e Saneamento da Universidade Federal de
Alagoas. p. 76.

538 Idem.
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Ocorre que a cidade de Delmiro Gouveia, onde estd localizada a estacdo elevatoria,
ndo possuia estrutura elétrica para tanto, fato que parece nao ter sido observado durante todo o
periodo de construgdo da obra. Apenas apds a finalizacdo do primeiro trecho e a aquisicao das
bombas, o Governo de Alagoas solicitou a Eletrobrds que a estrutura fosse construida com a
colocagdo das linhas de transmissdo. De modo que apenas em maio de 2012 a Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SEINFRA) apresentou o plano de trabalho para a eletrificacdo da
Casa de Bombas do Canal do Sertdo, quando havia previsdo para o primeiro trecho comegar a

funcionar em janeiro de 2012.%%°

Ilustracio 44: Eletrificacao do Canal do Sertao

Fonte: SEINFRA. Disponivel em:
< http://www.infraestrutura.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2013/01/obras-de-eletrificacao-do-
canal-do-sertao-estao-em-fase-final/?searchterm=canal%20do%20sert%C3% A30>

Para a inauguracdo dos 65 km iniciais do Canal Adutor do Sertdo alagoano, duas
bombas serdo colocadas em funcionamento. A poténcia de cada equipamento possibilita uma
vazdo de 9,6 mil metros cuibicos por hora. No inicio da operacdo, a lamina de dgua que
percorrerd o Canal terd 1,9 m de altura, chegando a 2,8 m quando o Canal estiver

finalizado.%*°

639 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Infraestrutura. Seinfra apresenta plano de trabalho para a
eletrificacio da Casa de Bombas do Canal do  Sertdo. Disponivel em: <
http://www.infraestrutura.al.gov.br/sala-de-imprensa/notas/Projeto%?20eletrico_Msandes_090512.JPG/view  >.
Acesso em: 15 de janeiro de 2013.

90 ALAGOAS. Secretaria de Estado de Infraestrutura. Canal do Sertdo: obras de eletrificacio estio em fase
final. Alagoas 24 horas. Disponivel em: < http://www.alagoas24horas.com.br/conteudo/?vCod=140859>.
Acesso em 15 de janeiro de 2013.
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Apesar do inicio do funcionamento do Canal, de inicio apenas hd necessidade de
energia para o primeiro trecho, com a distribuicio de dgua ao longo dos municipios de
Delmiro Gouveia, Pariconha e Agua Branca. Ainda restam dividas quanto a capacidade

elétrica para a o pleno funcionamento de todo o Canal.

4.3.3. O conteido material do conceito de dignidade humana quanto ao direito

humano ao acesso a agua inserido no contexto do semiarido alagoano

Se por um lado ha muitas divergéncias em torno da possibilidade de se conceituar a
dignidade humana, por outro nao hé dividas sobre o fato de que dignidade € uma situagao real
e vivenciada concretamente por cada ser humano, ainda que seja possivel identificar
claramente muitas situacdes em que esta € transgredida.

A doutrina e, especialmente, a jurisprudéncia passaram a esclarecer apenas alguns
contornos basilares do conceito, sem definir um conceito, mas apenas trazendo uma
perspectiva negativa, isto é, o que se configura com uma agressdo a dignidade humana ou
quais situagdes se enquadram como indignas.

Diverso do que ocorre com as demais normas jusfundamentais, quanto a dignidade
humana ndo se trata de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana, como a
integridade fisica, a vida, a intimidade etc., mas de uma qualidade inerente a todo e qualquer
ser humano, “constituindo o valor proprio que identifica o ser humano como tal”.**!

Importa destacar que a grande controvérsia em torno do seu contetido ndo afasta a
importancia e a imprescindibilidade de respeito a dignidade humana, que é, inclusive,

principio basilar do sistema juridico brasileiro, segundo art. 1°, III, da Constituicao Federal.

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

Afastando quaisquer discussdes acerca das caracteristicas da dignidade humana como
principio ou regra na Constituicao brasileira, bem como tentativas de empreender um conceito

completo do que seria a dignidade humana, o presente trabalho busca apresentar o que

1 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-consttucional necessaria e possivel. SARLER, Ingo Wolfgang (Org.) Dimensées da dignidade: ensaios
de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.18.
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representa tal idedrio no contexto do semidrido alagoano no que se refere ao direito humano a
agua.

Para tanto, serd utilizada a teoria trazida por Ingo Sarlet®*?

quanto as possiveis
dimensdes da dignidade: ontoldgica, comunicativa e histérico-cultural.

A dimensdo ontolégica vincula-se, inicialmente, a uma perspectiva bioldgica,
destacando o fato de que a dignidade é um principio irrenuncidvel e intrinseco a propria
condi¢do humana. Tal constatagdo advém do art. 1° da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (1948), a partir do qual € possivel afirmar que o elemento nuclear da no¢do de
dignidade ainda € conduzido pela matriz kantiana, centrando-se, assim, na autonomia € no

s . ~ 43 644
direito de autodeterminacdo de cada pessoa6 30

Art. 1°, Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948): Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Convém mencionar que a atual compreensao de dignidade da pessoa humana encontra
suas raizes em Imannuel Kant, através da chamada “virada kantiana”, que de certo modo ira
completar a seculariza¢do da dignidade, abandonando o seu cardter eminentemente religioso.
Construindo sua concep¢do por meio da natureza racional do ser humano, Kant ressalta a
autonomia da vontade®* como fundamento da di gnidade da natureza humana. 646
No que concerne a tal perspectiva, mencionaram-se dois pontos: primeiro, a dimensao

ontoldgica ndo busca exclusivamente a biologizacdo da dignidade, visto que poderia realcar

ser esta uma qualidade bioldgica e inata da natureza humana, mas necessita das outras

42 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensao
juridico-consttucional necessaria e possivel. SARLER, Ingo Wolfgang (Org.) Dimensoes da dignidade: ensaios
de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.16.

%3 Tal autonomia (liberdade) deve ser considerada em abstrato, refletindo a capacidade potencial que cada ser
humano tem de autodeterminar sua conduta, sem depender da sua efetiva realizacdo no caso concreto, uma vez
que o absolutamente incapaz possui exatamente a mesma dignidade.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-consttucional necessaria e possivel. SARLER, Ingo Wolfgang (Org.) Dimensées da dignidade: ensaios
de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.16.

%45 Entendida como a faculdade de determinar a si mesmo e agir em conformidade com a representacdo de
certas leis. Assim, um dos tracos essenciais da revolucdo kantiana foi a autonomia da vontade, que expressa a
vontade como atribuindo a si propria sua lei universal. Assim, qualquer a¢do apenas seria justa se tivesse a
capacidade de coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal ou, em maxima, se a liberdade
de escolha de cada um puder coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal. Desse modo,
diferente dos resultados de sua filosofia tedrica, onde a razdo humana ndo poderia buscar apreender o concreto
além das condi¢des de possibilidade da experiéncia, em sua filosofia moral, Kant traz a liberdade como um dos
postulados da razdo préatica. Sendo prético tudo aquilo que € possivel pela liberdade.

KANT, Imannuel. A Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003. p.76/77.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 32/33.
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dimensdes para completar seu sentido. Segundo, ndo se estd a equiparar as nocdes de
liberdade e dignidade, pois apesar de liberdade constituir uma das principais exigéncias da
dignidade humana, nio € a dnica, de modo que ai também se enquadram os demais direitos
fundamentais. ®’ Isto porque hd uma indissocidvel vinculacdo entre a dignidade humana e os
direitos fundamentais.®**

A dimensdo comunicativa e relacional da dignidade sustenta que além de encontrar-se
ligada a condi¢do humana de cada individuo, também deve ser considerada a sua perspectiva
comunitdria ou social, ou seja, a dignidade também € produto do reconhecimento da essencial
unidade de cada pessoa e do fato de esta ser credora de um dever de igual respeito e protecao
no Ambito da comunidade humana.®®

Apesar da importincia das dimensdes apresentadas supra, ndo cabe desenvolver tais
aspectos no ambito da presente discussdo, ganhando maior relevo a indispensabilidade de uma
contextualizacdo da dignidade, isto €, sua dimensdo histérico-cultural 5>

Como qualquer valor de categoria axioldgica aberta, a dignidade humana ndo poderia
ser conceituada de maneira fixista, “ainda mais quando se verifica que uma defini¢do desta
natureza nao harmoniza com o pluralismo e a diversidade de valores que se manifestam nas
sociedades democrdticas contemporaneas”. Assim, trata-se um conceito em permanente
processo de construcio e desenvolvimento.®!

Portanto, a dignidade humana ndo deve ser considerada exclusivamente como algo
inerente a natureza humana, uma vez que esta possui um sentido cultural, sendo resultado do
trabalho e luta de diversas geracoes e da propria humanidade como um todo. Para que a no¢ao
de dignidade ndo se configure como mero apelo ético, impde-se que seu conteido seja
determinado a partir de certas situagdes concretas, que emergem com base em conduta estatal
e do comportamento de cada individuo.*>?

E possivel perceber uma distingdo entre a dignidade reconhecida a todos os seres
humanos, independentemente da sua condicdo pessoal ou situacdo concreta, e a dignidade

considerada no contexto do desenvolvimento social e moral de cada pessoa. No presente

estudo ndo se pretende adentrar nas divergéncias entre as compreensdes universalistas e o

%7 Idem. p. 20/21.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 25.

49 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-consttucional necessaria e possivel. SARLER, Ingo Wolfgang (Org.) Dimensées da dignidade: ensaios
de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 23/24.

8 1dem. p. 27.

! 1dem. p. 27.

2 Idem. p. 28.
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relativismo cultural ou multiculturalismo, cabendo apenas citar Dworkin®>?

, que ao afirmar a
existéncia do direito das pessoas de nao serem tratadas de forma indigna, refere que qualquer
sociedade tem seus préprios padrdes e convengdes a respeito do que constitui essa
indignidade, a partir de critérios que variam de acordo com local e época.®™

Conforme mencionado anteriormente, hd uma relacdo intima entre a dignidade da
pessoa e os direitos humanos fundamentais, de modo que a dignidade atrai o conteido de
todos os direitos humanos fundamentais, exigindo e pressupondo o reconhecimento e a
protecao de todas as suas dimensodes. “Assim, sem que se reconhegam a pessoa humana os
direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe a prépria
dignidade”.

Portanto, a partir das aspiracdes acima mencionadas, € possivel concluir que a
efetividade do direito humano ao acesso a dgua constitui-se como medida essencial para
garantir a dignidade dos individuos. O que levaria, inicialmente, a conclusido de que o Canal
do Sertdo alagoano cumpriria sua anunciada expectativa de garantir efetividade a tal direito.

Ocorre que, como ji explanado, a dignidade humana também se reveste de uma
dimensao historico-cultural, de modo que se faz necessario aliar as compreensdes acerca do
desenvolvimento politico e econdmico do Estado de Alagoas as possiveis consequéncias da
obra.

Nesse sentido, uma vez que o crescimento do semidrido alagoano restringiu-se a
agricultura — com déficits sociais, analfabetismo, precdrias condicdes de satde e baixissimo
IDH — historicamente baseada na estrutura fundidria composta por latifindios e trabalho
semisservil, presume-se que a dignidade de tal populacio ndo restara estabelecida apenas com
a quantidade de dgua essencial para sua permanéncia com vida.

Ocorre que, de acordo com o observado no Canal da Integracao (CE), os pequenos
agricultores que se achavam nas proximidades da obra ndo conseguiram a outorga para o uso
da 4gua com vistas a irrigacdo e dessedentacdo de animais, mas apenas as agroindustrias.
Dessa forma, possuem apenas dgua para consumo pessoal, com vistas a politica nacional de
recursos hidricos, e muitas vezes arriscam-se retirando a 4gua do Canal de forma “ilegal” para

tentar manter suas plantacdes e animais.

653 DWORKIN, Ronald. El dominio de la vida. Uma discursién acerca del aborto, la eutandsia y la liberdad
individual. Barcelona: Ariael, 1998. p. 307. Apud SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da
pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-constitucional necessdria e possivel. SARLER, Ingo
Wolfgang (Org.) Dimensoes da dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 31.

% Idem. p. 28.
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Art. 12. Lei n. 9.433/97. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos
nicleos populacionais, distribuidos no meio rural;65 5

Ora, a interpretacdo do inciso supra, a partir da perspectiva de que deve ser garantida
apenas a quantidade de dgua suficiente para a sobrevivéncia da populagdo rural local, diante
de todo o contexto estudado, apenas garante um maior nimero de trabalhadores para os
latifiindios do Sertdo e as grandes industrias do Agreste. Ou seja, mantém-se a estrutura
social, numa estratificagcdo em que a grande maioria da populacdo permanece dependente.

Portanto, no contexto rural do Sertdo e Agreste alagoano o direito ao acesso a dgua
deve ser concretizado sob duas perspectivas: acesso para consumo humano e acesso para
irrigacdo e dessedentacdo de animais, com vistas a promover a reestruturacao econdmica da

regidio, perfazendo-se, assim, concretamente a dignidade da populagdo local.

55 BRASIL. Lei n. 9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema  Nacional de  Gerenciamento de  Recursos Hidricos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii> Acesso em: 05 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art15iii

CONCLUSAO

Duas perspectivas entrecruzam-se na realidade global ao estudar a temética da 4gua na
atualidade: o seu acesso como um direito humano, uma vez que sem tal insumo restaria
inviabilizada a sobrevivéncia; € o seu carater de bem economicamente valorado.

Importante registrar que as caracteristicas globais para enfrentamento das mais
variadas questdes influenciam o 4mbito nacional e, conseqiientemente, o regional. O presente
trabalho buscou encontrar quais reflexos internacionais podem ser percebidos no meio
nacional no que concerne ao problema da escassez da dgua. Para tanto, optou-se pelo
enfretamento de uma questdo local através do Canal do Sertdao Alagoano.

Para a andlise do acesso a &4gua sob a perspectiva dos direitos humanos, foi
imprescindivel estudar os aspectos globais e locais ligados a crise da dgua.

Nesse sentido, foi observado que a crise da dgua doce ndo estd relacionada apenas a
questdes naturais, como niveis de precipitacdo e evaporacdo, ou a distribuicdo mundial da
dgua. Estd também ligada a aspectos econdmicos e politicos, tendo em vista o aumento da
degradacdo ambiental incentivado pelo consumo desenfreado, o qual é resultado da
globalizacdo e da internacionalizacio do mundo capitalista. Portanto, constatou-se que o
principal fator de agravamento da crise hidrica refere-se a permanéncia do modo de vida
capitalista hegemonico, cabendo frisar que os usos que mais consomem dgua sao a agricultura
e a industria.

Importa enfatizar que a falta da dgua interfere em diversos setores da sociedade, como
a educacdo e a saude publica, de modo que por trds dos dados estatisticos acerca de tal crise
existem milhdes de individuos. Verifica-se que o desafio apresentado é maior para os pobres
do que para os ricos, reforcando as graves desigualdades sociais e relegando segmentos da
humanidade a viver na pobreza e na vulnerabilidade.

Poderia causar estranhamento a discussdo acerca da escassez da dgua doce no Brasil,
pois € fato notério que o pais possui grande disponibilidade hidrica. Ocorre que esta vasta
oferta de dgua nao significa acesso a toda a populagdo ou que a 4gua esteja disponivel na
mesma quantidade em todo o territério. E assim que se vislumbra a drea de clima semidrido
dentro do Nordeste brasileiro, regido com climatologia complexa, em que € possivel encontrar
épocas chuvosas, caracterizadas por inundagdes calamitosas, bem como anos de estiagem

severa, traduzidos pelo fendmeno da seca.
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Aproximando a pesquisa para a perspectiva local, observa-se que parte do Estado de
Alagoas possui clima semidrido, precisamente as messorregides Agreste e Sertdao. No entanto,
no decorrer do trabalho foi constatado que a escassez de dgua no semidrido alagoano, assim
como no plano global, ndo é uma questdo apenas natural, mas também politica e econdmica,
tendo em vista a formagao da “industria da seca”, que se beneficia com a manutencdo dos
efeitos de tal fendmeno.

E assim que os grandes proprietarios locais, que também compdem o quadro politico
da regido, beneficiam-se através da permanente dependéncia da populacdo as politicas
assistencialistas, por meio da aquisicdo de votos e de verbas federais emergenciais. De igual
modo, os produtores da agroindustria canavieira se favorecem com o deslocamento dos
trabalhadores deslocados do Sertdo.

Foi constatado que a idéia da escassez de d4gua doce permaneceu no imagindrio social
como consequéncia de fatores exclusivamente naturais, e que, diante de tal perspectiva,
surgiram no cendrio internacional diversas discussdes em variados foruns sobre a importancia
da dgua para uma vida digna. Aos poucos, dados técnicos permitiram esclarecer que nao se
tratava apenas de fatores naturais, mas decorrentes dos proprios usos.

Em julho de 2010, através da Resolu¢do da sua Assembleia Geral A/RES/64/292, a
Organizacdo das Nacdes Unidas reconheceu formalmente o direito a d4gua como essencial
para a concretizacdo de todos os direitos humanos.

Assim, a questdo emergiu de forma tdo destacada que surgiu, em ambito nacional,
teoria apontando para um novo dimensionamento dos direitos humanos, de forma que o
acesso a agua comporia uma sexta dimensdo. No entanto, constata-se que a problemética
relativa ao direito humano ao acesso a dgua nao reside na esfera abstrata dos direitos
universais e gerais, tornando-se irrelevante o seu dimensionamento, porquanto nem mesmo as
primeiras dimensdes vém sendo concretizadas.

Com o intuito de aproximar as perspectivas apresentadas a realidade brasileira, foi
iniciado estudo sobre o posicionamento juridico do Brasil no que concerne ao “direito
humano ao acesso a agua”.

A discussdo desta temdtica iniciou-se a partir do questionamento referente a
obrigatoriedade das resolu¢des da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, principalmente a
Res. 64/292, que proclamou o “direito humano ao acesso a dgua”.

Nesse sentido, concluiu-se pela obrigatoriedade de tal ato internacional para o Brasil,
seja por sua natureza costumeira (decorrente da opinio juris) ou mediante a sua aprovagao do

préprio ato da resolugdo.



213

Por outro lado, na tentativa de encontrar o posicionamento do direito brasileiro no que
se refere ao “direito humano ao acesso a agua”, mostrou-se imprescindivel analisar a sua
legislacdo. Observou-se que o Brasil, apesar de haver ratificado tratados esparsos, os quais
abordam o assunto “acesso a dgua”, nem em sua Constitui¢ao Federal ou na Politica Nacional
de Recursos Hidricos faz mencdo explicita a tal direito. Nao houve nenhuma modificagdo no
ordenamento juridico nacional ap6ds o voto favoravel do Brasil a Res. 64/292 da AGONU.

No entanto, apesar da falta de explicitude, € possivel defender a presenca do direito ao
acesso a agua na Constituicdo brasileira como “norma de direito fundamental adscrita”, isto &,
apesar de ndo existir um dispositivo determinado pertinente, pode ser extraida do sistema
constitucional como um todo. Principalmente no que toca ao direito a vida, a igualdade e aos
principios da cidadania e da dignidade humana.

Vislumbrando-se a existéncia do direito ao acesso a dgua na Constituicdo patria,
passou-se a questionar a concretizagao de tal direito no que concerne ao semiarido alagoano.

Ocorre que enquanto a maioria das sedes dos municipios que compdem o Sertdo e o
Agreste alagoano sdo atendidas por servicos da CASAL, os quais ndo sdo regulares, nas
pequenas comunidades rurais, apds a estacio das chuvas, ocorre a falta de dgua para grande
parte das familias, que se abastecem de pequenos reservatorios e cisternas com pouca
capacidade de suprimento.

A partir do estudo dos dados coletados na Secretaria de Estado do Planejamento e do
Desenvolvimento Econdmico (SEPLANDE), constatou-se a ndo concretizagdo do direito ao
acesso a dgua para a maioria da populagdo que compde o semiarido alagoano.

Num segundo momento, a dgua foi apresentada sob a perspectiva de bem com valor
econOmico. Inicialmente, foi observado que o ideério vinculado aos direitos humanos também
estd ligado 2 perspectiva econdmica. E possivel tecer uma relagio direta entre as geracdes de
direitos humanos e o momento econdmico de determinado periodo histérico. Foi feita uma
breve andlise do atual periodo, em que hd um visivel contraste entre o posicionamento
favordvel a protecdo ao meio ambiente e a questdo do desenvolvimento econdmico.

Com o avanco do neoliberalismo econdmico € o contexto de escassez de recursos
naturais, a partir da teoria da “tragédia dos bens comunais”, a qual consiste na ideia de que a
liberdade dos bens comunais culminaria por arruinar todos, surge uma versdo ecoldgica do
neoliberalismo

Ocorre que os impulsos neoliberalistas com relagdo ao meio ambiente conduziram a
idéia equivocada de que o social e o ecolégico podem ser reduzidos para fins restritos da troca

mercantil, e para tanto haveria a necessidade de valord-los, gerando a mercantilizacdo da
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natureza. Fator vinculado aos métodos espoliativos do sistema capitalista constatados desde a
sua fase primitiva por Marx e renovados conceitualmente, devido a atualidade, por Harvey
através da expressao “acumulagdo por despossessao”.

A partir da teoria da “tragédia dos bens comunais”, as sugestdes apontadas para a
problemadtica sdo: a apropriacdo privada dos recursos comuns ou a sua gestao por um Servigo
da administragdo publica. O apelo dos “ecologistas de mercado” estd voltado para a
apropriagdo privada dos bens comuns.

No entanto, importa registrar que a economia do meio ambiente pressupde condicdes
de igualdade inexistentes, além de que a realidade ecoldgica envolve aspectos translocais e
transtemporais estranhos a divisdo contabilizdvel e a avaliacdo exclusivamente monetdria.
Neste ponto, apesar da explanagdo supra, conclui-se pela incapacidade atual de se pensar
outra logica as relacOes entre economia e ecologia que ndo a economia ambiental neoliberal.

Uma vez que a relacdo do homem com o meio natural ndo atende as caracteristicas
consideradas pela teoria econdmica, tornou-se objetivo da economia do meio ambiente tentar
criar regras de gestdo adequadas para tais distor¢Oes, surgindo a ideia da internalizagcdo das
externalidades mediante “instrumentos econdmicos”. Isto é, fazer com que os responsaveis
pelos usos dos recursos paguem pelos custos coletivos ou sociais que acarretam. Dentre os
IEs utilizados pelo Brasil, convém destacar, no ambito do presente trabalho, a instituicao da
cobranca pelo uso da 4gua e a énfase dada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos a
caracteristica da 4gua como bem de valor econdmico.

Contudo, o que pode ser observado ao longo da histdria brasileira € que a proclamada
escassez de recursos hidricos, em verdade, é o resultado de um processo de exploracao
ambiental em virtude do desenvolvimento desigual verificado ao longo da sua formacao
socioecondmica. Desta forma, a Lei n. 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)
constitui de uma tentativa de resposta circunstancial aos problemas acumulados em razao das
contradi¢cdes da propria atividade produtiva brasileira.

A gestdo da dgua como recurso econOmico, para a “ecologia de mercado”, traria
vantagens indiscutiveis, reduzindo a demanda e diminuindo os riscos de desperdicio, ao passo
que aumentaria a rentabilidade, encorajando o investimento privado na infraestrutura de

abastecimento. %

66 POLET, Francois. A agua, desafio global do futuro, entre privatizagio e patriménio comum da humanidade.
AMIN, Samir; HOUTART, Frangois. (Orgs.). Mundializacao das resisténcias: o estado das lutas 2003. Sio
Paulo: Cortez: 2003. p. 227.
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Ocorre que existem diversas objecdes a tal abordagem, pois 0s principais responsaveis
pelo desperdicio e pela ineficdcia generalizada (superxploracao, polui¢cdo industrial...) seriam
afetados apenas excepcionalmente com o aumento dos precos. Sem contar que nas cidades em
que os sistemas de distribuicdo de dgua foram privatizados, o custo cresceu muito,
aumentando a pressdo monetdria nos lares pobres.®’

Importa destacar que os interesses dominantes®® em cada momento histérico sdo os
responsdveis por determinar a escolha ou a conservacdo de certa politica governamental. E
assim que a mercantilizacdo da 4gua, aplicada pelo Brasil de diversos modos, inclusive
através da cobranca pelo uso, € a reproducdo da ldgica internacional, isto €, uma escolha
politica que vem sendo considerada como tnica op¢ao pelos organismos internacionais, assim
como a ONU, OMC e Banco Mundial, e adotada pelo Brasil.

Além da cobranca pelo uso da 4gua, existem mecanismos “menos Obvios” de
mercantilizacdo dos recursos hidricos, os quais se expressam por meio da dgua virtual, que é
um comércio indireto da 4gua embutida em certos produtos, especialmente commodities
agricolas.

O Brasil ocupa, no atual mercado internacional, uma importante posi¢do na exportacao
de soja, carne, acucar e frutas tropicais, uma vez que possui grande disponibilidade de terras
cultivdveis e de recursos hidricos, além de baixos custos de produ¢do. Contudo, em termos
ambientais, tal fato significa a transferéncia indireta dos recursos hidricos brasileiros,
reportando mais uma vez para o fato de que a agricultura é um dos setores que mais utilizam
tais insumos.

Destarte, considerar a dgua como produto de exportacdo indireta brasileira sob o
conceito da dgua virtual remete ao processo de divisdo internacional dos riscos, pois evidencia
quem estd pagando a conta dos impactos ambientais de outras regides do mundo.

Tendo em vista que o Brasil possui regides em que ndo ha abundancia de recursos
hidricos e que a mercantilizacdo da dgua, no contexto brasileiro, apresenta-se como um
processo eleito politicamente por agentes externos, com repercussdes sociais € econdmicas
para os agentes nacionais, tornou-se imprescindivel analisar historicamente as politicas
aplicadas pelo governo brasileiro ao lidar com a escassez de dgua.

Dessa forma, foi constatado que as politicas antisseca voltavam-se apenas para a

concepcao de que o problema basico era a “falta de 4gua”, apontando para a chamada solucdo

657
Idem.

658 P . L . <1 N
Nesse interim, cumpre mencionar que, atualmente, tais interesses dominantes voltam-se a liberaliza¢do do

comércio e dos servigos, bem como para a exploracdo dos recursos naturais para certos usos.
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hidrdulica, que apesar de estar ligada ao propdsito de acumulacdo de 4gua, ndo estava
incluida na discussdo de que para se ter d4gua, havia a necessidade de dispor de terra, ou que a
acumulagdo de dgua em acudes particulares representava um instrumento de reforco a
concentracdo de terra e do poder nas maos de poucos.

O que foi constatado € que durante todo o periodo histérico analisado, os projetos
definidos como antisseca atendiam aos interesses das oligarquias do algoddo e da pecuéria do
semidrido nordestino. Apesar da evolucdo histérica e das transformagdes econdOmicas e
politicas do Brasil, as politicas aplicadas ao semidrido ainda se restringem a questdes
emergenciais.

Atualmente, o governo federal implantou o PROAGUA/SEMIARIDO, que tem por
base a “ampliacdo da oferta de dgua de boa qualidade para o semidrido brasileiro, com a
promocao do uso racional desse recurso, de tal modo que sua escassez relativa nao continue a
constituir impedimento ao desenvolvimento sustentavel da regizio”>.

Entre os projetos do PROAGUA/SEMIARIDO estd a constru¢io do Canal do Sertio
alagoano, que demonstra a permanéncia de politicas de solucdo hidrdulica, no entanto, possui
uma caracteristica diferenciada das demais por ndo possuir cardter meramente emergencial.
Tal empreendimento representa um desvio de parte da dgua do rio Sdo Francisco, realizado
por um canal que se estenderd por 250 km ao longo do semidrido alagoano até o municipio de
Arapiraca, no Agreste, abastecendo 42 municipios, numa extensdo de 13.200 km2, o que
representa 48% da area do Estado.

No entanto, um estudo inicial sobre a obra levantou uma série de questionamentos que
vao desde o Canal representar uma terceira transposi¢do do rio Sao Francisco até a
contradi¢do das intengdes do poder piiblico sobre o uso da dgua. E que apesar do incentivo
para a implantacdo da fruticultura irrigada na regido, ja era por demais sabido, antes mesmo
do inicio das obras do Canal do Sertdo, que grande parte do solo das regides do Sertdo e
Agreste ndo se presta a este tipo de cultivo.

Tais fatores levam ao questionamento sobre a real finalidade da obra, o que deve ser
respondido através da andlise do seu ciclo hidronormativo.

Antes mesmo de apreciar o ciclo hidronormativo que compde o quadro do Canal do
Sertdao alagoano, coube a compreensdo de como se déd a gestdo de recursos hidricos, seja em

ambito nacional ou estadual.

%% MENESCAL, Rogério. PROAGUA/Semisrido - programa de desenvolvimento sustentivel de recursos
hidricos para o semiarido brasileiro. Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/
hidrico_5a.pdf >. Acesso em 20 de agosto de 2012.
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Para tanto, restou imprescindivel uma andlise da relacdo entre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n. 9.433/97, e a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, constituida através da Lei Estadual n. 5.965/97.

Nesse sentido, foram destacados alguns pontos primordiais, quais sejam o aspecto
publico da 4gua, sua dominialidade e a questdo da outorga para uso; o aspecto privado,
através da temdtica da cobranca da dgua; e ainda, os atores e institui¢des de gerenciamento.

No que concerne ao aspecto publico, destaca-se o fato de nao mais existir no sistema
juridico brasileiro a figura das dguas privadas, emergindo a sua titularidade publica que,
segundo a Constitui¢ao Federal, refere-se apenas as Unidades Federativas e a Unido.

Insta registrar que a dominialidade da dgua ndo permite ao poder publico alieni-la
como se fosse seu dominus, sendo relativa apenas a sua funcdo de administrar. Dessa forma,
varios sdo os modos de uso dos bens publicos, seja comum ou privativo, mediante a sua
outorga.

A outorga pelo direito de uso da dgua constitui instrumento por meio do qual a
Administragdo publica concede de forma discricionéria ao interessado o direito de usar de
modo privado o recurso hidrico.

Desde 1997, os usos sujeitos a outorga vém sendo disciplinados pelas politicas
nacional e estadual de recursos hidricos, cada uma no que se refere a sua dominialidade. No
entanto, foi observada uma falha na legislacdo, a qual apenas menciona as situacdes em que
haverd a outorga, sem o estabelecimento de questdes vinculadas a ideia de protecdo
ambiental, pois, por vezes, a outorga possul impactos incompativeis com as proprias
condicdes trazidas pelas politicas de recursos hidricos.

Importa mencionar que a outorga acarreta a nocao de exclusividade, o que transpde a
énfase da esfera publica para a esfera privada, aspecto que passou a ser estudado com
destaque na questao da cobranca pelo uso da agua.

Tal cobranca passou a ser estabelecida como instrumento de gestdo das dguas com a
edicdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, conduzindo a formagdo de uma
relacdo “hidro juridica econdmica”, a qual possui o uso remunerado da 4gua como objeto e os
usudrios como sujeitos titulares de direito ao seu acesso, mediante a obten¢do de outorga.

Frise-se que a natureza de tal cobranca é de preco publico, visto que se trata de
exploracdo de bem de dominio publico cuja receita € vinculada a sua aplicac@o prioritaria na

respectiva bacia hidrografica.



218

No que se refere a Alagoas, cabe citar que este estado é dividido em duas grandes
regides hidrograficas interestaduais, a do rio Sdo Francisco e a do Atlantico Sul. Dessas,
apenas a primeira ja instituiu a cobranca.

A cobranga pelo uso da dgua da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco comegou em
julho de 2010; sua 4rea de drenagem corresponde a 7,5% do pais, e em Alagoas compreende
todos os municipios que compdem o semidrido, drea com indices socioecondmicos precarios.

Constatou-se que, no Brasil, nos lugares onde hé pratica de cobranga, tal instrumento
nao foi implementado com o objetivo de servir como meio incitativo na reducdo de
desperdicios, isto €, sem atuar como meio economicamente eficiente.

Assim, ao emergir o valor econdmico da dgua sem nenhum debate preliminar no que
concerne a disponibilidade e distribuicdo de usos, este se apresentou como estimulo a uma
nova frente de acumulacdo de capital.

Ocorre que a andlise do ciclo hidroecondmico no Brasil e em Alagoas ndo deve se
reduzir a questdo da outorga ou da cobranga, passando também pelos atores e instituicdes que
o compdem através dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos.

Inicialmente, convém afirmar que da mesma forma como ocorreu na discussdo supra,
ambito nacional e estadual trazem formagdes muito semelhantes.

Quanto as institui¢des, destaca-se no plano nacional o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, os Comités de Bacia e a Agéncia Nacional de Aguas. J4 no plano estadual, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os Comités de Bacia e a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Destas, coube maior apreciacdo dos atores que compdem os Conselhos Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, bem como dos Comités de Bacia.

Os primeiros, em virtude da pouca ou nenhuma participagdo dos consumidores finais
da dgua. Isto porque o cidaddo comum, apesar de ser um destinatdrio prioritario do uso da
dgua, somente pode ser representado em tais conselhos caso se crie uma associagdo civil de
recursos hidricos.

Da mesma forma, na composicdo dos Comités de Bacia, também se constata que a
sociedade civil ndo estd associada a um poder de decisdo real, visto que possui 20% dos
representantes, ao passo que o poder publico e os setores da atividade econdmica contam com
40% cada um.

Ao estudar tais assuntos restou clara a intima relacdo entre o instrumento nacional e
estadual de gestdo de recursos hidricos, de modo que os termos, expressdes e pardgrafos

inteiros repetem-se, distinguindo-se apenas em questdes peculiares as suas esferas.



219

No mesmo sentido em que € possivel observar semelhancgas entre as politicas nacional
e estadual de recursos hidricos, também o é com relacdo a duas obras hidricas que visam o
desvio das dguas do rio S@o Francisco: a Transposi¢@o do rio Sdo Francisco, na esfera federal,
e o Canal do Sertdao Alagoano, na esfera estadual. Trata-se de obras semelhantes no que
concerne ao seu objetivo central, isto €, solucionar a escassez de recursos hidricos, transpondo
parte das dguas do rio Sdo Francisco para regides de clima semidrido.

Ocorre que tais projetos centralizam toda a problemdtica da regido na escassez da
dgua, quando esta é um entre muitos outros fatores que colaboram para a regido possuir
indices de desenvolvimento humano tao precérios.

A partir das premissas observadas ao longo do presente estudo, foi possivel realizar a
andlise do ciclo hidronormativo do Canal do Sertdo alagoano. No entanto, para uma
abordagem completa da temdtica, foi necessdario empreender o exame de obra similar em
outro estado. Isto porque, apesar de o primeiro trecho estar concluido desde 2010, apenas no
final de janeiro de 2013 a obra iniciou suas operacoes.

Tal fato agiu de forma contrdria as perspectivas da pesquisa, uma vez que ao ser
iniciada, no fim de 2010, o primeiro trecho ja havia sido concluido, bem como as bombas
adquiridas, com expectativa de funcionamento em poucos meses. Consta entre os objetivos do
trabalho o estudo in loco das consequéncias do Canal para a populagdo local.

Tendo em vista o atraso no funcionamento do empreendimento, os objetivos
mencionados findaram por ser frustrados, restando para a pesquisa a possibilidade de andlise
de caso similar, para entdo aplica-lo ao caso concreto de estudo. O caso eleito foi o do Canal
da Intergracdo no Ceard, por se tratar de obra semelhante, com o fim de levar dgua para o
semidrido do Estado.

O Canal da Integracdo foi financiado pelo Banco Mundial e faz parte do programa
“Aguas do Ceara”, transpondo parte da dgua do rio Jaguaribe até a Regido Metropolitana de
Fortaleza.

Constatou-se que as politicas implementadas pelo Estado Ceard no que concerne ao
seu modelo de gestdo de recursos hidricos, dentre outros fatores, através do estimulo do
estabelecimento de agroindistrias, tornou a escassez de 4gua no Estado ndo mais um aspecto
meramente natural, mas decorrente do aumento da demanda pelas novas atividades
econdmicas estabelecidas.

Também foi observado que apesar dos supostos objetivos do empreendimento, ha
muita dificuldade dos pequenos agricultores que margeiam o Canal da Integracdo em

conseguir a outorga para o uso da dgua na irrigacdo ou para a dessedentacdo de animais,
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havendo acesso tao s6 para o consumo doméstico, enquanto a 4gua do mencionado Canal vem
favorecendo apenas a agroindustria na regido.

Dessa forma, apesar de o Canal da Integracdo ter proporcionado a diminui¢do
estatistica dos vazios hidricos no Ceard, ndo gerou a melhoria de aspectos sociais da regido,
uma vez que um grupo restrito de usudrios foi beneficiado. Desse modo, conclui-se pela
importancia da obra para o desenvolvimento econdmico estratégico do Estado, mas pela
pouca contribui¢ao ao desenvolvimento social.

Apesar das semelhancas entre o Canal da Integracdo (CE) e o Canal do Sertio (AL) ha
diferengas no quadro historico da politica e da economia dos Estados envolvidos. Ressalte-se
que o método que propde um estudo hidronormativo conta com a andlise de dois aspectos
principais: o socioecondmico e o politico-juridico.

Quanto ao estudo socioecodomico do semidrido alagoano, a primeira questdo que
parece pertinente estd ligada aos motivos que levam pessoas a viver em regides que, devido a
aspectos naturais, dificultam a sobrevivéncia. No entanto, a partir de estudos histéricos €
possivel compreender que a forma de ocupacdo de Alagoas obrigou parte da populacdo a
viver permanentemente em dreas menos adequadas a sobrevivéncia, onde ha longas estiagens
e distantes de olhos d’agua.

Constataram-se graves problemadticas no processo histérico da regido, que sempre
esteve a margem das politicas estaduais, associadas a estrutura econdmico-social local, que
ainda se baseia no sistema de latifiindios e no trabalho semisservil. E importante destacar que
a historia parece se processar apenas na faixa litordnea, com a exclusdo da populacdo do
semidrido.

Convém ressaltar que ja houve expectativas de mudancas significativas na economia
local, trazidas pelas iniciativas de Delmiro Gouveia, individuo que nomeou a primeira cidade
beneficiada pelo Canal do Sertdo; contudo, tal idedrio sucumbiu ao tempo e as pressoes
externas e internas.

O contexto da regido no que toca a mais recente seca, 2012-2013, apresenta
considerdveis mudancas, com a diminui¢do da emigragdo e do flagelo devido ao aumento da
urbanizacdo, do nimero de trabalhadores formais e, principalmente, da concessdo de
beneficios previdenciarios rurais e da distribuicao do “bolsa familia”.

Uma vez que os objetivos entre o Canal da Integracdo e o Canal do Sertdo
assemelham-se, servindo o primeiro como fonte de inspira¢cdo para o segundo, pressupde-se

que as suas consequéncias também serdo similares. No entanto, a partir da constatacio de que
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0 quadro de desenvolvimento no semidrido alagoano possui déficits sociais maiores que no
Ceard, teme-se por perspectivas ainda mais graves.

No tocante ao aspecto politico-juridico, inicia-se o exame a partir do discurso do
Governo Estadual e Federal de que a obra do Canal do Sertdo alagoano estd sendo construida
sob o idedrio do acesso a 4gua como direito humano.

No entanto, a andlise sob tal perspectiva permitiu que fosse observado que apesar de
2013 distar duas décadas do inicio do Canal do Sertdo, uma série de controvérsias ainda paira
sobre a obra.

Dentre elas, o fato o atua Governo de Alagoas haver sido contrério a transposicdo do
rio Sdo Francisco, julgando-o com “fins eleitoreiros”, mas estar realizando atualmente a sua
propria transposi¢do. Além do provdavel pagamento pelo uso da &4gua, que gera
questionamentos sobre como 0s pequenos agricultores irdo arcar com os custos; a gestdo do
Canal, que ainda estd em fase de elaboracdo, mas que deverd ser realizada por uma empresa
terceirizada; a outorga para o uso da dgua do Canal, que até o inicio de janeiro de 2013 ainda
era duvida para todos. Sem contar com o possivel maior favorecimento do Agreste e suas
industrias e latifundios com o Canal do que o proprio Sertdo; e, por fim, a grande duvida
sobre o suprimento de energia para o funcionamento integral do projeto.

Foi possivel observar que, na realidade, o Canal do Sertdo tende a ser um projeto
fadado ao insucesso, considerando premissas sociais e politicas, no que concerne a questdes
como 0 acesso a dgua as populacdes ja vulneraveis e no que diz respeito a participacao sobre a
sua gestdo. Além de se tratar de uma reproducao local de padrdes de politicas internacionais
voltadas a dgua, com a perspectiva da sua mercantilizacdo possuindo maior destaque do que
seu aspecto de direito humano.

Ha a possibilidade de instalacdo de agroindustrias e mineradoras, ndo no Sertdo, mas
no Agreste; ao passo que a populagdo sertaneja, provavelmente, tende a continuar
desassistida, vulnerdvel e formadora de mao de obra a baixo custo, permanecendo em seu
status de caréncia.

Com relacdo a ideia trazida pelo Governo de que o Canal do Sertdo garantird a
efetividade do direito humano ao acesso a dgua a populagcdo do semidrido alagoano, convém
observar que o conceito de direito humano estd atrelado a dignidade humana.

A dignidade € analisada neste trabalho com base em sua dimensdo histérico-cultural, o
que significa que seu conceito também deve ser determinado através de certas situacdes

concretas, que surgem a partir da conduta estatal e do comportamento de cada individuo.
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Nessa conjuntura, a dignidade da populacdo rural do semidrido deve ser concretizada
sob duas perspectivas: consumo humano e possibilidade de atividades produtivas, com o fim
de promover a reestruturacdo econdmica da regido. Os fatos observados abalizam a
perspectiva de que o Canal do Sertdo alagoano, provavelmente, ndo promoverd a dignidade da
populacgdo caso privilegie apenas a primeira vertente que compde essa dignidade.

Destarte, observa-se que a escassez hidrica no semidrido ainda € apontada em quase
todos os discursos como fator impeditivo para o desenvolvimento nordestino. No entanto, a
conclusdo € no sentido da existéncia de uma falsa oratéria que tem como objetivo principal
disfarcar as estratégias das elites locais, as quais se utilizam do clima para conseguir maior
participacdo na divisdo de verbas federais e na perpetuacdo da estrutura social. Dessa forma, a

seca passa a ser forte instrumento de legitimacao e atuagdo de diferentes grupos dominantes.
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