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RESUMO

O trabalho doméstico é um setor do trabalho ocupado principalmente por mulheres, na
maioria negra ou mestica, migrante e pobre. Essas caracteristicas contribuem para que nédo
seja respeitado como uma atividade profissional e, por conseguinte, para que seja
discriminado pela sociedade e pelos governos dos diversos paises no mundo. No ambito do
Direito Internacional, as normas de direitos humanos no trabalho se aplicam tanto as
trabalhadoras domésticas como a qualquer outro trabalhador. Isso é reconhecido pela OIT. No
entanto, verificou-se que os Estados nacionais as privavam de determinados direitos humanos
no trabalho, editando normas expressamente discriminatorias ou mesmo sequer tutelando as
trabalhadoras domésticas nas normas trabalhistas. Nesse sentido, o trabalho doméstico se
distancia do trabalho decente segundo os objetivos propugnados pela OIT. Diante das
constatacBes de politicas discriminatorias por parte dos Estados, em 2011, a Conferéncia
Internacional do Trabalho adotou a Convencdo n. 189 e a Recomendacdo n. 201,
especificamente tutelando os direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésticos, e
reconhecendo expressamente que todas as demais convencles, bem como os tratados de
direitos humanos se aplicam também a tais trabalhadoras e trabalhadores. O Brasil, em
consequéncia, promoveu modificacdo na sua Constituicdo, alterando o paragrafo unico do
artigo 7°, que trata dos direitos sociais no trabalho, para reconhecer diversos direitos as
empregadas domésticas, tentando iguala-las aos demais trabalhadores. Essa conquista teve a
participacdo politica das mulheres trabalhadoras domésticas, cuja luta e determinacdo em
busca do reconhecimento de direitos antecede mesmo a Constituicdo de 1988. Mas o Brasil
até esta data (julho de 2014) ainda ndo deu inicio ao procedimento para ratificacdo da
Convencéo n. 189 da OIT, sem a qual a utilizacdo do mecanismo de monitoramento da OIT e
sua responsabilizacdo na seara internacional, quanto ao cumprimento das normas dessa
Convencao, ficam obstaculizadas.

Palavras-chave: Trabalho decente. Trabalho doméstico. Discriminagéo. Direitos humanos no
trabalho.



ABSTRACT

Domestic work is an area of labor which is mainly occupied by women, most of them black or
of mixed race, migrant and poor. Those characteristics lead to a view of domestic work as a
non-professional activity and thus to discrimination by societies and governments throughout
the world. Considering the International Law, human rights at work apply to the domestic
workers as well as to other workers. ILO recognizes that expressly. However it is a fact that
States throughout the world keep depriving domestic workers of several rights at work by
editing discriminatory laws or even by refusing to protect them under the national labor laws.
In that sense, domestic work is being apart from decent work, as pursued by ILO. Faced with
discriminatory practices by too many States, International Labor Conference 2011 adopted the
Convention n. 189 and Recommendation 201 in order to specifically protect the rights of
domestic workers. By those instruments ILO expressly recognizes that all its Conventions, as
well as the Human Rights Treaties also apply to that specific group or workers. Therefore,
Brazil initiates a changing in the Constitution by amendment, altering the sole paragraph of
article 7, which addresses the social the social rights at work for domestic workers. By
modifying that article the Constitution expressly recognizes most of the social rights at work
to the domestic workers. This achievement was obtained with the political participation of
women domestic workers whose fighting spirit and determination towards the recognition of
rights precedes the Constitution of 1988. However, Brazil, up to this date (July 2014), has not
stated the internal procedure towards the ratification of ILO’s Convention n. 189 yet, without
which the use of monitoring mechanisms as well as the international accountability of the
country are hindered.

Keywords: Decent work. Domestic work. Discrimination. Human Rights at work.
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1 INTRODUCAO

O trabalho doméstico é um fendmeno de abrangéncia mundial que continua a crescer
nos paises, ndo importando o nivel de desenvolvimento. Representa 3,6% do trabalho
assalariado em todo o mundo. Nos paises de alta industrializacdo, representa 0,9% desse
trabalho; na América Latina e no Caribe, esse percentual sobe para 12%; no Oriente Médio
representa 8,0%, enquanto que, na Africa e na Asia, respectivamente, o percentual esta em
torno de 5,0% e 3,5%. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que 52,6
milhGes de pessoas maiores de quinze anos, em todo o0 mundo, tém no trabalho doméstico sua
principal atividade, sendo que 83% desse total é composto de mulheres. No entanto, segundo
a OIT, vérios outros milhdes de pessoas que realizam trabalho doméstico sdo criancas
menores de quinze anos, ou ainda pessoas que nao estdo devidamente registradas ou que ndo
aparecem nas estatisticas oficiais. Por tal razdo, supde-se que o numero de trabalhadores do
setor domestico é consideravelmente mais elevado. O quadro revela a contribuicdo desse
labor para a economia mundial, ao tempo em que desvela o grande deficit de “trabalho
decente” para os trabalhadores domésticos, devido a importantes lacunas juridicas e politicas.
Tendo em vista essa estimativa oficial e as revelacGes carreadas em seu bojo, o trabalho
domestico foi trazido ao centro do debate, no ambito de duas Conferéncias Internacionais do
Trabalho — 2010 e 2011."

Por conseguinte, nos Ultimos tempos, a populacéo brasileira muito tem escutado falar
sobre trabalho doméstico e, mais especificamente, sobre as trabalhadoras domeésticas. As
previsdes para o reconhecimento de novos direitos a essas trabalhadoras foram apresentadas
para a populacdo pelos meios de comunicacao, dia apos dia, nos telejornais, nos programas
matinais, nos debates televisivos entre intelectuais, de modo que o assunto ganhou espacgo nos
lares, no meio académico e, como se diz, “ganhou as ruas”. Em toda a parte do pais, o assunto
das “domésticas” foi trazido a tona. Onde quer que pessoas se reunissem, sendo irrelevantes

as finalidades, esse debate teve seu lugar.

A populacéo, principalmente a classe média, viu-se assustada com as noticias sobre as
modificacdes que estavam sendo empreendidas nas normas nacionais, visando a igualdade de

direitos entre trabalhadores domésticos e demais trabalhadores, a fim de adequarem-nas a

! Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Cuestiones planteadas en la 100.2 reunién (2011) de la
Conferencia Internacional. Disponivel em < http://www.ilo.org/gh/GBSessions/WCMS_163668/lang--
fr/indexhtm > Consulta em  14/8/2012. Versdo em  espanhol  disponivel em <
http://mwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_163668.pdf >.
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novel norma internacional, a saber, a Convencdo n° 189, intitulada Convencdo sobre as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, adotada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT) em 16 de junho de 2011.

Movidos pelo que os meios de comunicagdo informavam, muitos daqueles que
dependem do trabalho das domésticas desenvolveram grande temor de ndo mais poderem
contar com esse servico, tendo em vista a demasiada oneracdo que a implantagdo de tais
direitos pode vir a impor ao orcamento familiar. Desse modo, ouviu-se muito falar que, com
as novas normas, 0os empregadores domésticos estavam sendo equiparados as empresas, as
quais vivem do lucro do trabalho alheio, e que isso tornava inviavel a contratacdo de trabalho
doméstico. Com isso, tentou-se demonstrar a injustica que as novas normas impunham a
populacdo trabalhadora e pagadora de impostos, dificultando a vida de mulheres que
trabalham fora, as quais passariam a ndo mais poder contar com babas, cozinheiras,
arrumadeiras, cuidadoras de idosos e de pessoas com deficiéncia para viabilizarem a
normalidade do seu lar enquanto elas contribuiam com o desenvolvimento do pais, por meio
de seu trabalho. Houve vozes que, como ja se fez no passado remoto e recente, apontaram que
0 servico domestico deveria permanecer sendo tratado de modo diferenciado, pois ndo exigia
maiores qualificacdes para ser realizado, além de ser um trabalho contratado na base da
confianga; e que essa regulacdo excessiva do Estado vinha interferir diretamente nessa
relacdo. Também se propagou que as novas medidas terminariam por inviabilizar 0 emprego
doméstico no Brasil, o que prejudicaria milhdes de brasileiras que desempenham tal servico

como atividade laboral.

Assim sendo, muito se ouviu falar sobre as dificuldades e os danos que as novas
normas causariam a populacdo em geral. Nesse sentido, pode-se dizer que 0 coro soava
unissono. Destoava quando alguma voz, que ndo a das proprias beneficiadas pelas mudancas,
ousava alertar para a situacdo permanente de desrespeito a dignidade da trabalhadora
doméstica, ou, indo ainda mais além, para a origem da aceitacdo cultural de se conviver
naturalmente com a ideia de uma subclasse de trabalhadores. Novamente, a influéncia
exercida pelos meios de comunicacao sobre a formacao do senso comum pode ser constatada
ja que, acriticamente, muitos se deleitavam em ouvir a voz em unissono, desinteressando-se
pela que semitonava. E como ocorre num sistema, a sociedade, na sua maioria,
retroalimentou-se dos inputs midiaticos que em nada diferiam do que a propria populacéo

compreendia a respeito dessa relagdo como que amistosa de trabalho.
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Pode-se dizer, todavia, que, com tais noticias, as domésticas sairam do confinamento
de seu labor invisivel dos lares para causar comocdo e manifestagdes, das mais diversas
naturezas, em todos os reconditos do pais. Afinal, na sociedade brasileira, acostumada com o
conforto de todas as sortes que o trabalho doméstico proporciona aos seus membros, qual
familia ndo conta com uma empregada, uma secretaria, uma “quase-membro da familia”, uma
ajudante, para fazer o servico manual e repetitivo de manutencdo do lar? Ora, até mesmo as
classes economicamente menos favorecidas se valem desse servigco que, nesse caso e pelas
préprias circunstancias, ¢ normalmente remunerado abaixo do minimo legal, além de ndo ser
respeitado em outros direitos ja usufruidos pelas trabalhadoras domésticas que laboram em

situacdo legal.

N&o é surpreendente, portanto, que qualquer interferéncia do Estado nessa relagédo
cordial que ha entre patrées e empregadas domésticas cause tamanha reacdo. Afinal, para a
sociedade, no que concerne ao trabalho doméstico, tudo estava como “tinha que ser”, € como
“sempre foi”. Mas ndo para as proprias trabalhadoras domesticas. Estas ousaram empreender
luta para ver respeitados e positivados seus direitos, a semelhanca do que ocorre com o0s

demais trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que 0 assunto “ganhava as ruas, os lares, os recénditos”, o
Congresso Nacional debatia o tema, para a adequar o direito brasileiro ao que o pais
reconhecera no ambito internacional, mais especificamente na Convencéo n° 189 da OIT. E,
nesse sentido, o Estado brasileiro, antes de ratificar a Convencdo, pretende, a seu modo,
reparar as injusticas cometidas contra as trabalhadoras domésticas com a especifica Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC), conhecida como PEC das domeésticas, que resultou na
Emenda Constitucional n°® 72, de 02 de abril de 2013. A Convencdo 189 da OIT, entretanto,
ao estabelecer os principios fundamentais e as normas minimas para o trabalho doméstico, é

notadamente mais abrangente que a norma nacional.

A OIT é um organismo internacional, portanto sujeito de direito internacional, assim
como o sdo os Estados. E o 6rgdo méaximo de direito internacional do trabalho, responsavel
pela formulacdo de Convencgdes e RecomendacBes — normas internacionais de trabalho -, bem
como por monitorar a aplicacdo de suas normas pelos Estados. Foi criada pelo Tratado de Paz
de Versalhes, em 1919, com o fim de consolidar a paz por meio da justica social. Sua

constituicdo original constava de vinte e nove Estados-membros fundadores — signatarios do
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tratado e que o ratificaram — entre os quais estava o Brasil, e treze aderentes.? Atualmente
conta com 185 membros.? Desde 1946, integra o Sistema das Nacdes Unidas, e sua estrutura é
tripartite’ - representantes de governos, e das organizacBes de trabalhadores e de
empregadores. E composta por trés 6rgdos os quais sdo também organizados em estrutura
tripartite: a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), cuja funcdo é primordialmente
normativa, é a assembleia geral da OIT; o Conselho de Administracdo (CA), com funcédo de
6rgdo executivo da OIT; e a Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT), o secretariado
permanente da OIT que, portanto, exerce funcdo técnico-administrativa. Para supervisionar a
aplicagdo de suas normas, a Conferéncia Internacional do Trabalho criou, em 1926, a
Comissédo de Experts na Aplicacdo de Convénios e Recomendagdes, composta por juristas

independentes, com a funcéo de examinar os relatérios enviados pelos paises.

Em sua atividade normativa, a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) adota
Convencoes e Recomendacdes, que sdo seus principais instrumentos juridicos, essenciais para
a promocdo dos direitos sociais. As Convencbes criam obrigacdes juridicas, quando
ratificadas. As Recomendacdes, por sua vez, servem para orientar a legislacdo, a acédo e a
pratica dos Estados.” Como fruto dessa atividade, a Convencdo n°189 vem para promover 0s
direitos sociais dos trabalhadores domésticos e, principalmente, para proteger a mulher

trabalhadora do setor.

No periodo de 1° a 17 de junho de 2011, em Genebra, na sede da Organizagédo
Internacional do Trabalho, a comunidade internacional reuniu-se para a as deliberacdes da sua
1002 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT). Na verdade, na conferéncia desse ano,
seria concluida a discussdo sobre o tema referente a “trabalho decente” para trabalhadoras e
trabalhadores domésticos, o qual ja vinha sendo amplamente discutido desde a Conferéncia
anterior, a 992 CIT, sendo dada a continuidade aos debates nos Estados nacionais, com a

participacdo de governos e de empregadores e trabalhadoras domésticas, em preparacdo para a

2 Disponivel em:< http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1976/76B09_929.pdf#page=10>. Acesso em 30.03.2014.

*Disponivel em:< http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm>. Acesso em 30.03.2014.

* Segundo Barzotto, essa é a caracteristica mais original do processo normativo da OIT, e que a torna aberta a
participacdo da sociedade civil. BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Atividade
normativa da Organizacdo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 77.

*0IT. Manual de Procedimentos em matéria de Convencdes e Recomendacdes Internacionais do Trabalho.
Brasilia; 1993, p. 8.
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CIT que ocorreria em 2011.° Esclarece-se, todavia, que o tema trabalho doméstico tem sido

abordado pela OIT ao longo dos anos, ndo somente no periodo dessas Conferéncias.

A Comisséo de Experts na Aplicacdo de Convénios e Recomendagdes da OIT tem
tramitado, desde 2002, 207 observacdes e pedidos diretos relacionados ao trabalho doméstico.
Internamente, varios departamentos da OIT tém se dedicado a trabalhos de cooperacao técnica
e de investigacdo sobre essa ocupacdo, abordando o problema sob seus diversos angulos,
quais sejam, a igualdade de género; os direitos de trabalhadores migrantes, principalmente
mulheres; a liberdade de associacdo; a eliminacdo de trabalho forcado e trafico de pessoas; a
protecdo social de trabalhadores da economia informal; a abolicdo do trabalho infantil. No
ano de 2006 especialistas em género da OIT reuniram-se e elaboraram um programa de dez
anos para a OIT, o qual tratava especificamente de “trabalho decente” para os trabalhadores
do servico doméstico. Outras reunifes seguiram-se no ano de 2007, contando com diversos
outros atores, com o fim de promover acdo conjunta para reduzir a deficiéncia de “trabalho
decente” no setor de trabalho doméstico. Liderados pela Confederacdo Sindical Internacional
(CSI), os sindicatos mundiais - Federacdo de Sindicatos Mundiais, particularmente a Unido
Internacional dos Trabalhadores da Alimentacdo, Agricolas, Hotéis, Restaurantes e Afins
(UITA), a Public Services International (ISP) e o sindicato suico UNIA - reclamaram por um
tratado internacional especifico para o trabalho doméstico. No entanto, foi em marco de 2008,
em sua 3012 reunido, que o Conselho de Administracdo da OIT respondeu favoravelmente ao
pedido do movimento sindical internacional, para que incluisse o tema na ordem do dia da
CIT de 2010, com o fim de que um novo instrumento internacional fosse adotado no ano

seguinte. E assim o foi, como se pode testemunhar de fatos recentes.’

N&o se olvide, entretanto, que o0 que ocorreu na seara internacional foi fruto de
ativismo das préprias trabalhadoras domésticas que, da invisibilidade de seu labor,
encontraram caracteristicas comuns as mulheres trabalhadoras domésticas e ao servico
doméstico em toda a parte. Sua identificacdo se deu justamente naquilo que esta assente na
propria condicdo do trabalho e das trabalhadoras, nas suas origens, nas suas caracteristicas, na
raca, na etnia, na situacdo econdmica. Afinal, € um trabalho exercido preponderantemente

pela mulher, que € negra, mestica, indigena, pobre. E assim é na grande maioria dos casos.

® OIT. Quinta Nota Informativa. Convencdo e Recomendaco sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
os Trabalhadores Domésticos. Brasil: 2011, p. 2-3.

" OIT. D”SOUZA, Asha. Oficina para la lgualdad de Género. Camino del trabajo decente para el personal del
servicio demestico: panorama de la labor de la OIT. Documento de trabajo 2/2010. Francia: 2010, p. 3-4.
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As caracteristicas do trabalho doméstico sdo oficialmente reconhecidas pela OIT ja
desde 19518, quando foi celebrada uma reuni&o de experts da OIT sobre o tema, ocasido em
que se definiu quem era trabalhador doméstico. Assim, para a comunidade internacional, sdo
caracteristicas do trabalho doméstico as seguintes: o fato de ser um trabalho exercido no
domicilio particular; ser um trabalho de carater domestico, ou seja, compreende limpar,
cozinhar, lavar roupa, cuidar de criangas e de outras pessoas, cuidar de jardim, dirigir
veiculos, fazer vigilancia — trabalho que envolve multiplas tarefas; ser conduzido sob a
autoridade e supervisdo dos donos da casa; ser um Servi¢o cuja remuneracdo pode ser em

espécie e parcialmente in natura; e ser um trabalho que ndo produz lucro ao empregador.

Mas as caracteristicas comuns ao trabalho doméstico, ou seja, as similitudes que unem
mundialmente esses trabalhadores e, principalmente, as trabalhadoras domésticas, ndo ficam
por ai. Desse modo, destacam-se também como caracteristicas desse labor os fatos de se
estender por quase todos os paises e de ser uma ocupacdo predominantemente feminina; de
desenvolver-se mais nas zonas urbanas, porém, em algumas regides, ser significativa a sua
realizagdo em zonas rurais; de envolver o aumento notorio da migragdo nacional e
internacional; de utilizar-se de grande nimero de criancas, principalmente do sexo feminino.
Considera-se, ainda, como uma caracteristica comum em varios paises, a necessidade de
protecdo do trabalhador doméstico, identificada também nas queixas que trabalhadoras
domésticas migrantes tém apresentado nas embaixadas de seus paises, as quais denunciam
violacao de seus direitos humanos e laborais, por meio de abuso e exploracdo. Nessa esteira, a
OIT identifica que, em muitos paises, o servico doméstico ndo é alcancado pela legislacédo de
trabalho e que, quando ndo ha contrato de trabalho formal, o trabalho doméstico integra a
economia informal. Também identifica, no servico doméstico, certas caracteristicas peculiares
dessa relacdo de trabalho, nomeadamente a invisibilidade; a desproporcdo entre o poder dos
empregadores e o das trabalhadoras; o predominio de relagdes feudais e paternalistas; a falta
de descricdo precisa do trabalho que serd desenvolvido, além do entendimento, por parte dos
empregadores, de que a trabalhadora esta a sua disposicdo em todas as horas; as jornadas de
trabalho prolongadas; o pagamento de salario inferior ao minimo legal; a exclusdo explicita,
em alguns paises, da protecdo social; a restricdo da liberdade de movimento, confinamento,
ameacas de deportacdo; as agressoes fisicas; 0 maltrato psicolégico; a discriminacéo tripla por

razdes de género, etnia e classe social de origem; a exploracdo do trabalho infantil; a

8 OIT. D”SOUZA, Asha. Oficina para la lgualdad de Género. Camino del trabajo decente para el personal del
servicio demestico: panorama de la labor de la OIT. Documento de trabajo 2/2010. Francia: 2010, p. 11 e ss.
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vulnerabilidade a trabalho forcado e semelhante a escraviddo; a ma alimentacdo das
trabalhadoras no local de trabalho; a privacdo do direito de ter vida familiar e ingeréncia de
patroas nessa questdo; além da dificuldade de inspecdo do local de trabalho pelos 6rgéos
oficiais.’

Todas essas caracteristicas do trabalho doméstico constam em informativo da OIT,
produzido no ano de 2010, que trata do caminho para o “trabalho decente” para os
trabalhadores domésticos, e que apresenta um panorama dos trabalhos desenvolvidos pela
OIT com relagdo ao servico doméstico, devidamente mencionado nas referéncias do presente
trabalho de pesquisa. Segundo esse informativo, e por reconhecer o problema da falta de
dados relativos ao servico doméstico, a Conferéncia Mundial de Pequim sobre a mulher,
reunida em 1995, solicitou que as organizacOes estatisticas nacionais e internacionais
criassem meios estatisticos adequados que reconhecessem todo o ambito do trabalho exercido
por mulheres, bem como sua contribuicdo para as economias dos paises e que dessem

visibilidade a esses dados.

Desse modo, o ativismo das mulheres trabalhadoras domésticas contou com a
participacdo de outros atores que integram movimentos ja mais fortalecidos, tais como 0s
sindicatos, as feministas, 0os negros. Nao se fez nada s0. Surpreende, todavia, a coragem para
sairem do lar e acusar as injusticas, desigualdades e opressdes sofridas ao longo dos séculos e
em descompasso com as conquistas trabalhistas que tém beneficiado os trabalhadores em

geral.

No presente trabalho, sdo identificadas questbes sociais e juridicas relativas ao
trabalno doméstico que, na seara global, culminaram por mobilizar a comunidade
internacional, no ambito da OIT, a editar norma especifica para a protecdo dos direitos sociais
das trabalhadoras e trabalhadores domésticos. E, ainda, objetivo da pesquisa, retratar a
situacdo social e juridica do trabalho doméstico no Estado brasileiro que, sendo sujeito de
direito internacional e tendo participado das deliberac6es na OIT relativas a esse tipo de labor,
tem empreendido modificacbes normativas internas com o objetivo de reconhecer direitos a
esses trabalhadores, ao mesmo tempo em que tem retardado a ratificacdo da Convencao
Internacional que trata especificamente do trabalho doméstico. Ao contextualizar o trabalho

doméstico sob o aspecto socioecondmico, a pesquisa identifica tratar-se de um tema

% OIT. D”SOUZA, Asha. Oficina para la lgualdad de Género. Camino del trabajo decente para el personal del
servicio demestico: panorama de la labor de la OIT. Documento de trabajo 2/2010. Francia: 2010, p. 14 e 19-
3L
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transversal, que envolve questdes de género e etnia e que, por tais circunstancias, tendo em
vista a economia capitalista, projeta-se de modo desfavoravel, principalmente sobre a mulher,
e, especificamente, a mulher negra ou mestica e pobre. Tendo em vista esse contexto, que
culmina por discriminar negativamente as trabalhadoras domésticas, a pesquisa aponta que o
deficit de direitos humanos no trabalho doméstico traduz, na verdade, a recusa de tornar
efetivos tais direitos ja reconhecidos pelo Brasil, tanto em pactos internacionais como
positivados na Constituicdo de 1988.

O conteudo da pesquisa divide-se entre quatro capitulos, iniciando no capitulo dois e
indo até o capitulo cinco.

No capitulo dois, faz-se uma analise histdrico-social do trabalho doméstico. Nesse
campo, apresenta o histérico de preconceito e discriminacdo que permeia as relagdes sociais e
determina as hierarquias sociais no Brasil, com prejuizo especialmente para as mulheres
negras, mesticas e pobres, contextualizando, assim, a situacdo social das trabalhadoras
domésticas e as razGes que norteiam seus questionamentos e lutas. Para tanto, demonstram-se
as caracteristicas que integram o trabalho doméstico, notadamente as referentes ao género, a
raca, etnia e classe. Procura-se, entdo, mostrar que o trabalho doméstico tem cara, a ponto de
tornar possivel a sociedade poder identificar em um dos seus individuos, ou mesmo em
estrangeiros, a “cara de doméstica”. E um capitulo que torna possivel demonstrar que o
trabalho doméstico € um setor em que as categorias que determinam as hierarquias sociais no
Brasil se entrecruzam. Por tal razdo, o movimento social das empregadas domésticas
representa um ponto de conexdo entre os movimentos feminista, de negros e de classe.
Identifica-se, assim, no movimento das trabalhadoras domésticas, uma manifestacdo dos
novos movimentos sociais conforme abordado por Boaventura de Souza Santos, cuja
atividade permitiu identificar a riqueza de conhecimento que esse movimento e as relacGes

que buscou com os demais esta a produzir.

No capitulo trés, procura-se demonstrar como se da a protecdo do trabalho doméstico
no ambito do direito internacional. E um capitulo que se posiciona pela “supraestatalidade”
dos direitos humanos, segundo a visdo de Pontes de Miranda, identificando, no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a fonte para os tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos e, consequentemente, a razdo para o reconhecimento e protecdo dos direitos
fundamentais pelos Estados, por meio da constitucionalizacdo de tais direitos. Nesse contexto,
apresenta-se o0 trabalho doméstico e a problematica que o envolve, situando os direitos

perseguidos pelas trabalhadoras domésticas como sendo direitos humanos e,
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consequentemente, direitos fundamentais, sendo primeiramente reconhecidos no ambito do
direito internacional. Demonstra-se, entdo, que o reconhecimento desses direitos representa o
respeito a dignidade humana dessas trabalhadoras, a qual é a razdo de ser dos direitos
humanos e o principio que rege as constituicdes democréaticas. Vé-se, entdo, que o direito
humano ao trabalho, e ao “trabalho decente”, é reconhecido no Ambito juridico internacional
em varias normas que o Brasil posteriormente vem a ratificar. O mesmo se da com relagdo aos
novos instrumentos internacionais que tratam dos direitos das trabalhadoras e dos
trabalhadores domésticos, a dizer, a Convencdo 189 e Recomendacdo 201 da OIT, que
reconhecem o direito ao “trabalho decente” a essas trabalhadoras, conceito que também é

explicado no capitulo.

No capitulo quatro, relata-se como se apresenta o trabalho doméstico no sistema
juridico brasileiro, dando destaque aos avancos e as inovagdes normativas recentes, que
tomam como base 0s instrumentos internacionais que tratam do “trabalho doméstico decente”.
Nesse contexto de trabalho decente, entendeu-se ser necessario demonstrar uma chaga que
corroi o trabalho doméstico no Brasil, a exemplo do que ocorre em outras partes do mundo.
Trata-se aqui do fato de o trabalho doméstico além de ser tido como uma ocupagéo feminina,
aproveitar mao-de-obra infantil, num claro ferimento a dignidade desses seres humanos em
crescimento. Mao-de-obra que, como espelho do que se da no mundo adulto, é
preponderantemente de meninas. Desse modo, mostra que o trabalho doméstico € um trabalho
de mulheres e meninas, como declaram as estatisticas apresentadas e os estudos consultados.
Ainda nesse capitulo, demonstra-se a contribuicdo que o ativismo das trabalhadoras
domésticas deu, e tem dado, as conquistas paulatinas, remotas e recentes dessas trabalhadoras,
ao tornar visiveis suas questdes no palco politico internacional e nacional. Entre essas
conquistas, apresenta-se a nova Emenda Constitucional n® 72/2013, que visa a repercutir

direitos reconhecidos na Convencdo 189 da OIT, ainda néo ratificada pelo Brasil.

No capitulo cinco, abordam-se, mais detalhadamente, os direitos fundamentais sociais
e, dentre eles, o “direito ao trabalho decente”, dando relevo a sua eficacia juridica e social e
ao entendimento da doutrina e jurisprudéncia patrias. O relato principia pela descri¢éo
histdrica da conquista dos direitos sociais para situa-los entre os direitos de segunda geracao,
ou dimens&o. E com esse raciocinio que visualiza o direito ao “trabalho doméstico decente”
entre os direitos fundamentais inseridos expressamente na Constituicdo de 1988. O capitulo
ndo deixa de enfrentar a questao da aplicabilidade da nova convencéo internacional no Brasil.

Para tanto, apresenta o modo como os tratados internacionais séo recepcionados, dando relevo
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a posicao que eles ocupam, quando ratificados, no direito brasileiro. Nesse contexto, conclui
que o Brasil desrespeitava reiteradamente a “dignidade humana” da trabalhadora doméstica,
ao ndo lhe conceder o limite razoavel da jornada de trabalho, como o faz a todos os demais
trabalhadores. Desse modo, ndo so descumpre tratados internacionais, como afronta a prépria
Constituicdo, ao fazer interpretacdo restritiva de norma de direito fundamental. Por fim,
apresenta os mecanismos de monitoramento dos tratados de Direitos Humanos, os quais
visam a garantir, implementar e fiscalizar a aplicacdo dos direitos humanos pelos Estados.
Nesse contexto, apresenta 0 mecanismo de monitoramento especifico da OIT para garantir a
aplicacdo de suas Convencdes e Recomendacdes pelos Estados.
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2 ANALISE HISTORICA DO TRABALHO DOMESTICO. A BUSCA PELO
RECONHECIMENTO DE DIREITOS AS MULHERES TRABALHADORAS
DOMESTICAS

Doméstico, segundo o Aurélio'®, é um termo que tem vérios significados, ora
aparecendo como adjetivo, ora como substantivo. Enquanto adjetivo, pode ser compreendido
como aquilo que € relativo a vida, a casa, ao ambiente familiar; ou, ainda, aquilo que é
necessario ao seu bom funcionamento, por promover a salde e o conforto de seus moradores,
tal como o servico de limpeza, alimentacdo e organizacdo da casa onde se mora, e das
pessoas que compartilnam esse nucleo familiar. Essas defini¢des traduzem ideias relacionadas
a aconchego, conforto, seguranca e mesmo a um ambiente de acolhida caseira. Por outro lado,
enquanto substantivo, e desde que verificados também os verbetes que o definem, tais como
empregado e criado, o termo domestico pode indicar uma condicdo de prestacdo de servico,
de escravidao, auséncia de direitos, situacdo de servo, servigal. Interessante notar ali 0 termo
criado! Pode-se dizer que, nesse contexto de trabalho doméstico, denota a posicao de alguém
que foi nutrido, preparado, produzido para determinada finalidade que, no caso, poderia ser

entendida como sendo a prestacdo desse tipo de servico.

A trabalhadora doméstica, ndo o trabalhador, tem sido nomeada de diversas maneiras,
por vezes de modo carinhoso, outras com termos apropriados, mas que denotam um sentido
pejorativo, e, ainda outras vezes, pelo uso de nomes que traduzem preconceito, racismo, ou
mesmo, desprezo pela atividade exercida. A maioria dessas denominacBes traduz o néo
reconhecimento do servico domestico como sendo uma atividade profissional. Citem-se, por
exemplo, os termos: serva, criada, doméstica, servical, bem como outros tantos como:
ajudadora, negrinha, menina (quando ndo se quer chamar pelo nome), parte da familia, uma
mae, peniqueira, secretéria, agregada, criada como uma filha, para dizer apenas 0s mais

utilizados.

E provavel que, no geral, ndo se dé importancia aos significados do termo ou as
relacdes que ele envolve; ou mesmo se ignorem tais lucubracdes. E de se imaginar, ainda, que
as proprias trabalhadoras ditas domésticas, sequer reflitam sobre essas ideias. No entanto, é da

atitude da sociedade em relacdo ao trabalho doméstico que se traduz a compreensdo social

9 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. 3
ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 703 e 578.
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desse vocabulo. Por conseguinte, note-se que, ao se referir a vida na propria casa, geralmente
pretere-se o termo doméstico preferindo-se o uso do termo familiar. Compreensivel, portanto,
a opcdo. Afinal, aquele estd muito mais ligado ao tipo de servico ali prestado do que ao
aconchego da vida em familia. Ressalte-se, porém, a contribuicdo do servico doméstico na
promocdo da salde, bem-estar, conforto e higiene do ambiente familiar, possibilitando,

portanto, que este seja agradavel e aconchegante, a ponto de representar um reflgio.

Na pratica do dia-a-dia, como se percebe, o servico doméstico tal como o relatado ndo
exige especializagdo, educagdo académica, maiores qualifica¢cbes ou o desenvolvimento de
habilidades complexas. Trata-se de um servico passivel de ser desempenhado por qualquer
individuo adulto, desde que este tenha saude para tal e algum conhecimento, ou boa vontade
para aprender sobre limpeza do ambiente, praticas de cozinha, cuidado e lavagem de roupas,
cuidados com criangas e idosos, hidratacdo de jardim (aguar) e sua limpeza, e cuidados
basicos de animais domeésticos. Em muitos lares, sequer é necessario que o/a trabalhador/a
doméstico/a saiba ler ou escrever. Refere-se, aqui, ressalte-se, ao servico doméstico de
cuidado, geralmente prestado por mulheres na condi¢cdo de empregadas, em inimeros lares,

no Brasil como em diversos outros paises.

Todavia, apenas no intuito de ndo pecar por falta, e correndo o risco de fazé-lo pelo
excesso, sendo essa a opcdo aqui feita, vé-se por bem apresentar algumas definicdes de
empregado doméstico, colhidas na doutrina juridica e em documentos diversos, as quais ndo
se restringem a mulher empregada doméstica, mas incluem todos aqueles se enquadram na
categoria. Entretanto, importa ressaltar, como ja se deixou antever na introducdo, que a
presente dissertacdo se detera sobre as questfes juridicas e sociais que envolvem o trabalho
doméstico exercido pela mulher empregada domestica, razdo pela qual a apresentacdo dos

conceitos gerais ndo ira além de uma breve explanacéo.

No ambito do direito internacional, a definicdo do que é trabalho doméstico exsurge da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que, finalmente, em junho de 2011, adotou
Convencdo e Recomendacdo especificas sobre o tema. Esses instrumentos tratam ndo
especificamente de empregados, mas de trabalhadores domésticos. Assim, de acordo com a

OIT, o trabalho doméstico é aquele realizado no ambito domiciliar, por pessoa, mediante uma
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relacdo de trabalho, de modo ndo ocasional ou esporadico, e que represente uma ocupacao

profissional™'.

Doutrinadores do Direito Laboral ndo divergem entre si a respeito dos elementos

essenciais que caracterizam o trabalho doméstico.

Para Valentin Carrion, o empregado doméstico “é a pessoa fisica que, com intengao de
ganho, trabalha para outra ou para outras pessoas fisicas, no ambito residencial e de forma ndo

eventual”.!?

Amauri Mascaro Nascimento, por sua vez, apresenta 0 conceito de empregado
doméstico trazido pela Lei n. 5.859 de 1972, veiculando, em seguida, suas criticas as
imprecisdes da definicdo legal. Aduz, entdo, que para a lei, empregado doméstico é o
individuo que presta servigo de natureza continua, cuja finalidade ndo seja lucrativa, a pessoa
ou familia, em seu &mbito residencial. Alude que a falta de clareza ou imprecisao da definigdo
legal esta em dispor que o doméstico presta servico no ambito residencial. Sugere que melhor
seria dizer que o servico é prestado para o ambito residencial, opcdo terminoldgica mais

abrangente que possibilita a inclusdo de motoristas.*®

A definicdo trazida por Delgado apresenta 0 empregado doméstico como sendo uma
modalidade especial de empregado, cujo tipo legal carreia os mesmos cinco elementos fatico-
juridicos que caracterizam qualquer empregado, e ainda outros elementos fatico-juridicos
especiais, proprios dos domésticos. Define o empregado doméstico como “a pessoa fisica que
presta, com pessoalidade, onerosidade e subordinadamente, servicos de natureza continua e
de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, em funcéo do ambito residencial destas”.
Explica que a continuidade é o elemento fatico-juridico que recebe tratamento juridico
distinto, no caso do doméstico. Tal interpretacdo emerge de uma corrente que entende ter a
Lei Especial dos Domésticos feito a opgdo doutrinaria de firmar “0 conceito de trabalhador
eventual doméstico em conformidade com a teoria da descontinuidade”. Desse modo, nao-
eventualidade no emprego doméstico deve ser entendido como efetiva continuidade, de

acordo com a norma especial.™

“OIT. Quinta Nota Informativa. Convencdo e Recomendacdo sobre Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. Brasil: 2011, p. 9.

2 CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidac&o das Leis do Trabalho. 29 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004,
p.42.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 33 ed. Sdo Paulo, Ltr, 2007, p. 176.

“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 368-370.
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Pamplona e Villatore conceituam empregado doméstico como “a pessoa fisica que, de
forma onerosa e subordinada juridicamente, trabalha para outra(s) pessoa(s) fisica(s) ou
familia, para 0 &mbito residencial desta(s), continuamente, em atividade sem fins lucrativos”.
Os autores também se detém sobre o elemento continuidade, utilizado na legislagdo especial,
em detrimento do termo usado pela CLT — ndo eventual. Explicam que a opcéao legal tem o
proposito de evitar o risco de configurar a figura da diarista como doméstico tipico.
Esclarecem, ainda, que a continuidade do trabalho doméstico difere da permanéncia ou nao
eventualidade do trabalhador comum, ja que este, mesmo quando trabalha de “forma n&o
eventual ou permanente, pode trabalhar de maneira descontinua ou intermitente”.™ Nesse
sentido apontam ensinamentos de José Augusto Rodrigues Pinto, segundo o qual a

“continuidade vem a ser a permanéncia absoluta”.*°

Barbieri e Ansiliero apresentam o conceito de empregado doméstico segundo o
Ministério do Trabalho e Emprego (MPE):

No Brasil, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2007), sédo
considerados Empregados Domésticos os trabalhadores com idade igual ou superior
a 16 anos que prestam servicos de natureza continua (frequente ou  constante) e de
finalidade ndo lucrativa no domicilio de pessoas fisicas e/ou familias. Desse modo,
fazem parte dessa categoria cozinheiros, governantas, babas, lavadeiras, faxineiros,
vigias, motoristas particulares, jardineiros, acompanhantes de idosos e caseiros de
propriedades sem finalidade lucrativa, entre outros.'’

A importancia do servico doméstico, para além de se confinar apenas a sua utilidade
no ambiente familiar - mediante a promocao da limpeza, dos cuidados do dia-a-dia com
preparacdo de alimentos, lavagem e passagem de roupas, higiene de animais domésticos,
cuidados com os filhos da familia, idosos e pessoas portadoras de necessidades especiais, para
se mencionar apenas 0 basico - extrapola as portas da residéncia e se irradia sobre a vida de
trabalho da sociedade, contribuindo, desse modo, em alta escala, como serd demonstrado
adiante, para 0 bom andamento da economia nacional e global. Essas, em linhas gerais, sdo

algumas das raz6es em que reside a sua importancia e o seu valor.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
Séo Paulo: LTr, 2011, p. 30-31.

PINTO, José Augusto Rodrigues. Apud PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César.
Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p 31.

"BARBIERI, Carolina Verissimo; ANSILIERO, Graziela. Trabalho Doméstico e Previdéncia Social: Perfil
da Desprotecdo Social. Informe da Previdéncia Social, Brasilia, v. 23, n. 9, set. 2011. Disponivel em
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http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_110927-154727-315.pdf

25

Entretanto, a despeito de ser uma atividade necessaria ndo apenas a manutencdo do
equilibrio do lar, mas também ao funcionamento regular da economia, o servico doméstico
carece de admiragéo e respeito, enquanto padece de certa atitude de desprezo, tendo em vista
as origens que lhe sdo atribuidas, bem como as habilidades simples requeridas para a sua
execucdo. O mesmo se diga quanto ao trabalhador e, principalmente, a trabalhadora que o
executa, sendo essa atitude, como se verd a seguir, fruto de uma heranca historica
notadamente universal. Tais fatos, por sua vez, tém refletido na implementacéo de direitos dos
trabalhadores domésticos, bem como na sua efetiva protecao.

2.1 Origens do trabalho doméstico

Uma vez que o trabalho doméstico envolve, principalmente, servico bracal, que nao
necessita de expertise, e, por isso mesmo, dito reprodutivo, suas origens sdo referidas tendo
em vista o trabalho executado por escravos. E que ndo se entenda, aqui, a escraviddo apenas
como aquela a que foram submetidos os africanos, ou o servico a que os indigenas das
Américas foram forcados, pelos homens brancos europeus colonizadores, fatos téo recentes da
historia ocidental. Mas também o trabalho escravo executado por todos os povos que, desde
sempre, foram submetidos por seus conquistadores invasores a servigos forcados e a divisao
sexual de trabalho; bem como o exercido pelos individuos sem privilégios de classe que, por
sua origem familiar humilde, ou por sua pouca ou nenhuma formacdo intelectual, foram
incumbidos dos servigos bracais. A esses sujeitos, e dentre eles, especialmente, as mulheres,

tém sido destinados os servigos do lar.

Justificativas sempre existiram, entretanto, para a designacdo da mulher para o servigo
doméstico, as quais perpassam, notadamente, pela visdo historica de sua inclinacdo natural
para exercer atividades de cuidado, bem como por sua também histérica submissdo ao
homem, no contexto da sociedade patriarcal. Essas observacdes, no entanto, ilustram causas
remotas que favoreceram a condicdo de desvalor a que é associado o servico doméstico,
mesmo hodiernamente. Destarte, a digressdo historica relevante para a compreensdo, seja do
trabalho doméstico como concebido hoje, seja da evolucdo das politicas publicas pertinentes,
é aquela que se estende regressivamente aos tempos das colbnias, e dai para frente, a fim de se
demonstrar a evolucdo social da mulher desde aquela sociedade patriarcal e agréria. Sobre tais

fatos histdricos, entdo, deter-se-a brevemente o presente item a partir de agora.
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E comum encontrarem-se referéncias as origens do servico doméstico, remontando-se
a época da escravidao dos negros nas coldnias, fatos histéricos inegaveis que influenciaram a
concepcao que se tem desse ramo de trabalho como ndo sendo uma atividade profissional. A
sequir, serdo trazidas algumas dessas colocacdes que atestam certa unanimidade a esse

respeito.

Colhe-se em publicacéo da OIT que

“[...] o trabalho doméstico esta vinculado a histéria mundial da escraviddo, do
colonialismo e outras formas de serviddo. Atualmente se manifesta como um
fendmeno mundial que perpetua as hierarquias baseadas no género, raca, etnia ou

nacionalidade. Historicamente, consiste em um trabalho desempenhado
2 18

predominantemente pelas mulheres”.

O excerto citado advém de publicacao sobre o trabalho domeéstico no Brasil, produzida

no ambito de um programa interagéncias para promocao da igualdade de género, raca e etnia.
No entanto, a despeito de seu enfoque ser no desenvolvimento desse setor laboral no Brasil,
faz-se referéncia “a histéria mundial da escraviddo, do colonialismo e outras formas de
servidao”. Tal descricdo indica que, para além da época do colonialismo europeu, o trabalho
doméstico desenvolveu-se por meio de fatos como a serviddo e a dominagéo, 0s quais sempre
permearam a histéria mundial da humanidade. Importante a referéncia ao trabalho doméstico
como sendo, historicamente, desempenhado pelas mulheres de modo preponderante, e como
sendo um fator de perpetuacéo de hierarquias, ou seja, da assumpcéo da superioridade de uns
seres humanos sobre outros; e, nesse caso, baseada em condi¢fes tais como 0 sexo, a
nacionalidade, a raca, a etnia. Nao se deve ignorar, portanto, que ao se considerar a hierarquia
como tendo fundamento nessas condicGes, tem-se um fator de promoc¢édo de arbitrariedades,
abusos e discriminacdo. Tais fatos podem ser verificados na historia, mundial e brasileira, do

servico dito doméstico.

Gilberto Freyre aponta que 0s portugueses implantaram, no Brasil, uma colonizagédo
cuja politica social se fundava no “[...] aproveitamento da gente nativa, principalmente da
mulher, ndo s6 como instrumento de trabalho mas como elemento de formagao da familia”.
Segundo o autor, a mulher nativa, a india, perdia para a africana na capacidade de
desempenhar o servico doméstico, tendo em vista a vida némade e da floresta a que estava

acostumada. Salienta “Dai ndo terem as mulheres indias dado tdo boas escravas domésticas

'8 OIT. O Trabalho Doméstico no Brasil. Rumo ao reconhecimento institucional. Brasilia, 2010, p. 17
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quanto as africanas, que mais tarde as substituiram vantajosamente como cozinheiras e amas

de meninos [...]"."*°

No entanto, é ainda em Freyre que se verifica terem essas mulheres indias,
desempenhado, em sua prépria cultura, tanto o trabalho no campo quanto o doméstico, sendo
enorme sua importancia social em suas tribos. Na verdade, aponta “[...] que sob o ponto de
vista da organizacdo agraria em que se estabilizou a colonizacdo portuguesa no Brasil, maior
foi a utilidade social e econdmica da mulher que a do homem indigena”. Refere que a mulher
indigena era, entre os seus, o principal valor econémico e técnico. Servia de besta de carga e
de escrava do homem, mas o superava na capacidade de uso de utensilios e de producdo do
necessario para a vida e o conforto comuns. Entretanto, com a escraviddo do negro, o indio foi
por este substituido no trabalho, por ser considerado inutil e incapaz face ao sistema de

colonizagdo baseado na economia agréria.”’

Referindo-se ao aproveitamento dos escravos africanos para o trabalho na colonia, 0s
quais eram selecionados para determinado servigo segundo sua origem/etnia, Freyre cita carta
escrita por Henrique Dias aos holandeses em 1647. Segundo o cronista, 0s negros oriundos da
Guine, Cabo e Serra Leoa eram maus escravos, porém seu corpo era bonito, no que da énfase
as mulheres que, portanto, eram aproveitadas nos servigos domesticos, especialmente os das
casas-grandes. A respeito dessa informacéo, Freyre complementa a insinuacdo do cronista no
sentido de que essas mulheres serviam também para o concubinato e amores de senhor com
escrava, algo comum no patriarcalismo colonial.”* Possivel, mais uma vez, verificar-se a
relacdo do servico doméstico com a condicdo de abuso e arbitrariedade, notadamente da
mulher pelo homem, dando lugar, por conseguinte, ao preconceito que culturalmente circunda

esse setor laboral.

Ressalte-se, todavia, que, nos relatos de Freyre, também se encontram referéncias aos
abusos perpetrados pelas esposas dos senhores de engenho, mulheres brancas, sobres suas
escravas negras que serviam na casa-grande. Abusos que se fundavam tanto no sadismo -
desenvolvido pelo tipo de criacdo e de vida da casa-grande, que alheavam as mulheres
brancas, sinhas e sinhazinhas, do resto do mundo - mas também na rivalidade sexual e no
ciime que a boa aparéncia das escravas desencadeava, tornando-as concorrentes das senhoras

quanto ao amor fisico do senhor. Desse modo, as escravas mucamas eram vitimas da

Y FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 35 ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p.17 e p. 96.
% FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 35 ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 114-116 e p. 262.
2! FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 35 ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 301.
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dominacdo das sinhas, as quais se aproveitavam de sua superioridade social para praticar,
contra as negras, atos de crueldade moral, psicologica, e chegando aos extremos de
perfazerem mutilagdo fisica. Essa crueldade se perpetuava, uma vez que a vitima permanecia
obrigada a conviver diariamente com o algoz. No entanto, o autor refere que as esposas, elas
préprias, eram, em primeiro lugar, as vitimas do sadismo dos senhores.?? Trata-se de um
circulo vicioso cuja importancia merece ser considerada para a compreensao da evolucdo da
situacdo social da mulher e, no caso, da mulher trabalhadora doméstica. Entretanto, mesmo
diante de tais constatacdes, o autor salienta “[...] a dogura nas relagdes de senhores com

r e . . o 2
escravos domésticos, talvez maior no Brasil do que em qualquer outra parte da América”%,

Boaventura de Souza Santos, em artigo publicado na revista eletrénica Carta Maior,
em referéncia ao dia internacional da mulher, reflete sobre a perversidade da cultura
patriarcal. Pondera que, ao inveés de traduzirem celebracéo, os dias ou anos internacionais tém
“pouco para celebrar e muito para denunciar e transformar”. No caso especifico da mulher,
aponta a visao que dela se tem como um ser “cuja humanidade é problematica (mais perigosa
ou menos capaz) quando comparada com os homens”. Esse €, segundo o sociélogo, um
preconceito que gera a dominacdo sexual, a que ele chama patriarcado, e 0 senso comum que
0 nutre e reproduz, a que ele chama de cultura patriarcal. Boaventura ressalta a persisténcia
historica dessa cultura, que se faz presente até mesmo nas regides socialmente e
economicamente mais desenvolvidas do globo. Essa cultura, entdo, perpetua nas instituicdes e
nas relagcdes sociais, a desigualdade e o preconceito. Alerta para o fato de que ndo se pode
“falar da natureza humana como se ela fosse sexualmente indiferente, seja no plano filoso6fico,

. L. . .. . . 24
seja no plano politico”, pois isso corresponderia a “pactuar com o patriarcado”.

Ao pontuar exemplos dessa atitude contra a mulher, Boaventura reflete que a cultura
patriarcal tem remota origem e é capaz de permear, igualmente, as culturas ocidentais,
africanas, indigenas e islamicas. Como demonstra, a cultura patriarcal estd por vezes
suportada nos textos sagrados da Biblia e do Alcordo, o que tem sido Gtil para a economia
politica dominante dos tempos modernos, vale dizer, o colonialismo e o capitalismo. Nesse
contexto, menciona que, em Aristoteles, a mulher é um homem mutilado; em Sdo Tomas de

Aquino, ao nascer uma mulher o procriador deu sinais de debilidade, ja que o elemento ativo

2 FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 35 ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 337-338.

 FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 35 ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 352

#SANTOS, Boaventura de Souza. As mulheres ndo s3o homens. Carta Maior. Disponivel em <
http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4984>. Acesso em 15 de dezembro de
2012.
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da procriacdo é o homem. Segue citando fato passado durante a ditadura portuguesa, quando
trés autoras - Maria Isabel Barreno, Maria Tereza Horta e Maria Velho da Costa — tiveram o
livro Novas Cartas Portuguesas, publicado em 1972, apreendido por ser percebido como um
libelo contra a guerra colonial. Nesse livro, as autoras “denunciavam o patriarcado como parte
da estrutura fascista que sustentava a guerra colonial em Africa”, pois as palavras de ordem
“Angola é nossa” eram o correlato, na verdade, do “as mulheres sdo nossas (de nés homens)”
sendo a honra deles defendida no sexo delas. Informa que as autoras ndo chegaram a ser
julgadas porque ocorreu a Revolugéo dos Cravos em 25 de abril de 1974.%°

O autor reflete sobre a violéncia da opressédo sexual sobre a mulher, referindo que se
da em duas versoes, a hardcore e a softcore. Na primeira modalidade, explica, a violéncia esta
representada “no catalogo da vergonha e do horror do mundo”, por meio do homicidio de
milhares de mulheres, fazendo alusdo também ao chamado femicidio, ocorrido na Cidade
Juarez, no Meéxico; da mutilacdo genital das mulheres em paises africanos; da situacéo civil
precaria das mulheres na Arabia Saudita onde, em tempo recente, ndo lhes era dado
certificado de nascimento; de o valor da vida de uma mulher ser metade do valor da do
homem no Ird, em acidente de viacdo, bem como o testemunho de homem valer o de duas
mulheres, e o fato de elas poderem ser apedrejadas fatalmente pela pratica do adultério. A
segunda modalidade, o autor alerta, ocorre traicoeira e silenciosamente no seio das familias,
instituicbes e comunidades. Nesse caso, a violéncia, o lobo, traveste-se de cordeiro e se
justifica em ideias tais como a mulher ser um ser superior justamente pelo seu espirito de
abnegacdo e na sua disponibilidade para ajudar, sendo essa uma disposicdo natural, mesmo
sem que lhe seja perguntado se aceita 0s encargos domésticos e em que condi¢oes. Ora, ndo é
essa uma das justificativas para o fato de o trabalho doméstico de cuidado ser executado
preponderantemente por mulheres? Nesse caminho, o autor denuncia que, em Portugal, na
atualidade, os cortes efetuados nas despesas sociais do Estado - tais como o encerramento de
hospitais psiquiatricos - penalizam, principalmente, as mulheres, as quais sdo as provedoras
dos cuidados com dependentes — idosos, criancas, pessoas com necessidades especiais,
doentes, e terdo que abdicar do trabalho remunerado pela impossibilidade de concilia-lo com

o doméstico. Importante o alerta do autor para outra dimensdo perversa da cultura patriarcal,

ZSANTOS, Boaventura de Souza. As mulheres ndo sdo homens. Carta Maior. Disponivel em <
http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4984>. Acesso em 15 de dezembro de
2012. Sobre a Revolucéo dos Cravos, remete-se ao texto de Bruno Galindo: 40 anos da Revolugdo dos Cravos:
a aurora democratica portuguesa, disponivel em: <http://direitoecultura.blogspot.com.br/2014/04/40-anos-da-
revolucao-dos-cravos-aurora.html>.
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que ocorre em contextos definidos, sendo esta a ideia disseminada pela opinido publica de que

as mulheres sdo oprimidas, vitimas indefesas e silenciosas. Em suas palavras:

Este estereotipo torna possivel ignorar ou desvalorizar as lutas de resisténcia e a
capacidade de inovagdo politica das mulheres. E assim que se ignora o papel
fundamental das mulheres na revolucdo do Egipto ou na luta contra a pilhagem da
terra na india; a acgéo politica das mulheres que lideram os municipios em tantas
pequenas cidades africanas e a sua luta contra o machismo dos lideres partidarios
que blogueiam o acesso das mulheres ao poder politico nacional; a luta incessante e
cheia de riscos pela punicdo de criminosos levada a cabo pelas mées das jovens
assassinadas em Cidade Juarez; as conquistas das mulheres indigenas e islamicas na
luta pela igualdade e pelo respeito da diferenca, transformando por dentro as culturas
a que pertencem; as praticas inovadoras de defesa da agricultura familiar e das
sementes tradicionais das mulheres do Quénia e de tantos outros paises da Africa; a
resposta das mulheres palestinianas quando perguntadas por auto-convencidas
feministas europeias sobre o uso de contraceptivos: ‘na Palestina, ter filhos ¢ lutar
contra a limpeza étnica que Israel imp&e ao nosso povo.”

N&o se pode ignorar, desta feita, a similitude da condicdo social da mulher no
patriarcado com a visdo social que se tem do trabalho doméstico e da trabalhadora desse setor.
E, como se pode perceber, a era colonial, com seu sistema econémico patriarcal e
escravocrata, pode ser apontada como fator preponderante para o estabelecimento do trabalho
doméstico conforme compreendido ainda na atualidade. Ademais, reitere-se que a cultura
patriarcal, que percebe a mulher como alguém inferior ao homem, tem sido de utilidade para a
economia politica dominante dos tempos modernos, nominalmente, o colonialismo e o

capitalismo.

2.2 A problematica do trabalho doméstico

O trabalho doméstico é um labor executado principalmente pela mulher, pelas razdes
historicas e sociais apontadas. Verifica-se, entretanto, que além de envolver questdo de
género, o trabalho doméstico engloba questdes raciais e econdmicas, vez que sdo as mulheres,
geralmente negras, indias, e/ou migrantes, de classe social pobre, que o tém como alternativa

ocupacional.

Ao se considerar o trabalho doméstico numa perspectiva mundial, verifica-se nas

estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que ao menos 52,6 milhdes de

SANTOS, Boaventura de Souza. As mulheres ndo sdo homens. Carta Maior. Disponivel em <
http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4984>. Acesso em 15 de dezembro de
2012.
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pessoas com idade acima dos quinze anos dedicam-se a esse tipo de trabalho, sendo esta sua
atividade principal. Dessas, 83% sdo mulheres. Esses dados da OIT, em 2011, apontam para 0
crescimento do trabalho doméstico no mundo, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
paises mais desenvolvidos. Entretanto, o crescimento desse ramo de servico ndo tem
representado correspondéncia na valorizagdo e no reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores domésticos, os quais, segundo a OIT, tém que enfrentar um grande deficit nos
seus direitos, assim como a realidade de existirem lacunas juridicas e politicas em seu

desfavor.?’

Em publicagdo produzida pelo Programa de Fortalecimento Institucional para a
Igualdade de Género e Raga, Erradicacéo da Pobreza e Geragdo de Emprego (GRPE) da OIT,
em parceria com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), encontra-se referéncia ao fato de que a pobreza e a excluséo social s&o mais
constrangedoras quando se levam em consideracdo as desigualdades presentes em uma
sociedade. Reconhece-se, entdo, que as dimensbes de género e raca podem determinar, em
grande medida, as possibilidades de acesso a emprego; e que as causas e condicdes da

pobreza diferem para homens e mulheres, bem como para negros e brancos.?®

O estudo aponta a relacdo entre o desenvolvimento econémico e o crescimento do
trabalho doméstico no Brasil. Refere que, a partir da década de 50, o0 intenso processo
migratorio do campo para as cidades, e das cidades para as metropoles, resultou em grande
oferta de forca de trabalho de homens e mulheres. Todavia, a economia ndo foi capaz de gerar
postos suficientes, em quantidade e qualidade, para absorver essa mao-de-obra. Houve,
porém, relativa incorporacdo da forca de trabalho, possibilitada pelo crescimento econémico
até os anos 60, tendo como consequéncia a ampliacdo da classe média e um poderoso
processo de concentracdo e desigualdade de renda. Esses fatos possibilitaram a ampliacdo do

mercado de trabalho do emprego doméstico nesse periodo. Indica que, nos anos 90, o

2" OIT. Cuestiones planteadas en la 100.2 reunién (2011) de la Conferencia Internacional. Genebra: 2011,
p.3. Disponivel em < http://mww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_163668.pdf>. Acesso em 14/08/2012. No original espanhol:
Segun las dltimas estimaciones de la OIT, por lo menos 52,6 millones de personas mayores de 15 afios en
todo el mundo se dedican al trabajo doméstico como empleo principal; el 83 por ciento de esos trabajadores
son mujeres 2. El trabajo doméstico es un verdadero fendmeno mundial que tiene lugar y sigue creciendo
tanto en los paises en desarrollo como en los paises de altos ingresos. Representa el 3,6 por ciento del
empleo asalariado en todo el mundo, lo que equivale a un 0,9 por ciento del empleo asalariado de los paises
industrializados, casi el 12 por ciento del empleo asalariado en América Latina y el Caribe, el 8,0 por ciento
en Oriente Medio, y alrededor del 5,0 y el 3,5 por ciento en Africa y en Asia, respectivamente.

8 OIT. DIEESE. O emprego doméstico: uma ocupagcéo tipicamente feminina. Caderno GRPE. Brasil: 2006,

p. 7.
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crescimento econdmico ndo teve muita expressao, o que resultou em maior desemprego e no
aprofundamento da desigualdade distributiva. Ora, esse quadro de restricdo e de piora na
oferta e na qualidade do emprego afeta a populagéo que procura alternativas de sobrevivéncia
no segmento de servigos. Para as mulheres de familias com baixo poder aquisitivo, o servico
doméstico exsurge como opcédo de entrada no mercado de trabalho, a fim de poderem compor
com a renda familiar. O crescimento do servico doméstico é apontando, também, como
resultante da entrada maciga da mulher no mercado de trabalho brasileiro, especialmente nas
décadas de 70 e 80. Com esse novo fato, a mulher que antes se dedicava aos afazeres de seu
lar, tendo que se lancar no trabalho fara dele, precisou contratar trabalhadoras domésticas para
a execucao desses servigos. Essas combinavam, entdo, dupla jornada de trabalho, a do seu lar

e a do lar de outrem.?®

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apontam que, no
Brasil, em 2004, os trabalhadores domesticos perfaziam 6,5 milhdes de pessoas, das quais 6
milhdes eram mulheres, correspondente essa cifra a 93,3% do total de ocupados. Dessas
trabalhadoras domeésticas, apenas 25% laboravam com a carteira de trabalho anotada; as
demais 75% trabalhavam sem vinculo formal. Quando considerada a populacdo de
trabalhadores do Brasil, os dados indicaram que as mulheres trabalhadoras domésticas
representavam o total de 18% das mulheres ocupadas — expressdo que indica aquelas que
exercem trabalho, proporcao que subia para 20% ao se considerar o mercado de trabalho nas
metrépoles, segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). O estudo refere, com base
nesses dados, a importancia do trabalho domeéstico para a dinamica das regibes bem como

para a insercdo da mulher no mercado de trabalho.*

Esse estudo reitera ser o servico doméstico um setor ocupado preponderantemente
pela mulher (93,3% do total de empregados domésticos), sendo uma alternativa de trabalho
maior para a mulher negra; também é porta de entrada no mercado de trabalho para muitas
jovens. Considere-se, ainda, que o pouco nivel de escolaridade dessas mulheres domésticas
Ihes limita as opg¢des de inser¢do no mercado. Ademais, o fato de ser uma atividade exercida
no ambito do domicilio faz com que o trabalho doméstico apresente algumas peculiaridades,
podendo ser apontadas as caracteristicas seguintes: a) descaracterizacdo profissional da

ocupacdo, tendo em vista a forte relacdo interpessoal e familiar entre empregada e

2 OIT. DIEESE. O emprego doméstico: uma ocupagcéo tipicamente feminina. Caderno GRPE. Brasil: 2006,
p. 11-12.

% OIT. DIEESE. O emprego doméstico: uma ocupagao tipicamente feminina. Caderno GRPE. Brasil: 2006,
p. 13.
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empregador; b) limitacdo das relacbes com outros membros da mesma categoria; c)
dificuldade de fiscalizacdo do ambiente do trabalho pelos 6rgdos competentes; d) dificuldade

de controle do cumprimento de jornada diéria.**

O IBGE realiza a Pesquisa Mensal de Emprego — PME desde 1980. Por meio dela
produz indicadores para o devido acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho nas
regibes metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto
Alegre. Realiza-a nos domicilios urbanos, tendo como objetivo a producdo de amostra
probabilistica, que garanta os resultados para os niveis geograficos em que é produzida.
Pretende, com tal pesquisa, fornecer informacgGes mais adequadas para a formulagdo e o
acompanhamento de politicas publicas. A PME realizada em fevereiro de 2010, voltada
especificamente para o trabalho doméstico, aponta que a importancia de estudar as condigdes
de trabalho e o perfil dos trabalhadores domésticos deve-se a varios fatores, entre os quais

destaca o seguinte:

* A natureza do trabalho, uma vez que este € exercido em domicilio e o empregador
trata-se de uma pessoa fisica;

* O fato de que estes trabalhadores possuem uma legislaco trabalhista especifica;

* A ocupacdo predominantemente feminina;

* O dinamismo associado a entrada de mulheres donas de casa no mercado de
trabalho, o0 que demanda servico doméstico remunerado para suprir os cuidados da

P . , . 32
familia e realizar os afazeres domeésticos.

Os dados dessa pesquisa trazem comparagdo entre os resultados médios de 2003 e
2009, alguns dos quais sdo aqui, resumidamente, reportados. Informa que, em fevereiro de
2010, do total da populacdo ocupada (21.668 mil pessoas) nas seis regifes metropolitanas
referidas, os domésticos representavam 7,6% (1.642 mil pessoas). Do total de trabalhadores
domésticos, as mulheres representavam 94,7% em 2003 e 94,5% em 2009, e os pretos ou
pardos representavam 62,0%. Informa, ainda, demonstrando certa disparidade entre
trabalhadores, que 41,9% dos trabalhadores domésticos tinham de 4 a 7 anos de estudo em
2009, enquanto que, na populacdo ocupada, esse percentual era de 19,2%; que, entre aqueles

com 11 anos ou mais de estudo, na populacdo ocupada, 57,5% possuia essa instrucdo,

*10IT. DIEESE. O emprego doméstico: uma ocupagcéo tipicamente feminina. Caderno GRPE. Brasil: 2006,
p. 19-21 e p. 12-13.

*2IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego — PME. Algumas das principais caracteristicas dos Trabalhadores
Domésticos vis a vis a Populagdo Ocupada. Brasil, 2010, p. 2-4. Disponivel em <
http://mww.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/princ_carac_trab_dom.pd
f>. Acesso em 15 jul.13. Sobre a atual formatagdo da pesquisa do IBGE, conferir o texto de Silvio Guedes
Crespo: IBGE muda pesquisa e apresenta taxa de desemprego maior, disponivel em:<
http://achadoseconomicos.blogosfera.uol.com.br/2014/01/17/ibge-muda-pesquisa-e-apresenta-taxa-de-
desemprego-maior/>. Acesso em 20 jul.2014.
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enquanto que o percentual para os trabalhadores domeésticos era de 18,6%. Por outro lado, a
PME informa ter aumentado a propor¢do de trabalhadores domésticos que concluiram o
ensino médio, dobrando de 9,8% para 18,6% em 2003 e 2009, respectivamente.** Todavia, da
leitura das explicacGes referidas no rodapé, é possivel inferir que esses dados da PME néo

traduzem, na pratica, uma melhoria real no nivel educacional desses individuos.

Artigo jornalistico cita a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) - 2011
e aponta que o nimero de empregados domésticos dentre as Pessoas em Idade Ativa (PIA)
diminui em relacdo a 2009. Verifica-se, também, que, paralelamente, cresce o nimero de
mulheres no comércio, 0 que demonstra uma evasao do emprego domeéstico para esse setor. A
reportagem menciona opinido do economista Samy Dana, segundo o qual o emprego
doméstico tende, no Brasil, a se assemelhar ao dos Estados Unidos e da Europa, e prevé, para
o futuro préximo, jornadas mais restritas e a cobranca por horas necessarias a realizagcdo do

servico. Cita, também, pronunciamento da Ministra Delaide Ribeiro, do Superior Tribunal do

*IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego — PME. Algumas das principais caracteristicas dos Trabalhadores
Domésticos vis a vis a Populacdo Ocupada. Brasil, 2010, p. 5 p. 8. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/princ_carac_trab_dom.pd
f>. Acesso em 15.7.13. Ressalte-se, todavia, no que concerne a educacdo, principalmente a conclusao do ensino
médio, ser importante considerar que a politica educacional brasileira ndo tem conseguido promover reais
melhorias no ensino publico fundamental e médio, com vistas a dirimir o gap entre o Brasil e 0s paises mais
desenvolvidos. Dessa forma, brasileiras e brasileiros concluem seus anos escolares muitas vezes mal sabendo
ler e escrever, que dird quanto ao desenvolvimento de habilidades criticas. E isso inclui alunos que trabalham
no servico doméstico, que a semelhanca de seus filhos frequentam as escolas publicas brasileiras. Nesse
contexto, Sarmento, em artigo sobre a igualdade de oportunidades na educacdo e a politica de quotas, cita que:
“A implementacdo do direito fundamental & educacdo de boa qualidade, sobretudo no ensino fundamental e
médio, tem sido um dos maiores fracassos das politicas publicas brasileiras. Pesquisa encomendada pela
consultoria britAnica Economist Intelligence Unit (EIU), em 2012, coloca o Brasil em penultimo lugar no
ranking global de qualidade da educagéo. Segundo dados do IBGE, a taxa de analfabetismo de nordestinos
acima de 15 anos € de 16,9% (em Alagoas, o percentual é de 21,8%). Em 2011, apenas 5,3% conseguiram
alcancar a nota 6 do indice de Educacio Basica  (IDEB), que é a média registrada em paises de integram a
OCDE. Tais indices colocam o ensino publico brasileiro entre os piores do mundo.”. Conferir em:
SARMENTO, George. lgualdade de oportunidades e politicas de cotas. Disponivel em <
http://www.georgesarmento.com.br/>. Acesso em 21/7/2013. Entretanto, os dados negativos sobre a educacdo
no Brasil tém despertado preocupacdo de especialistas, os quais sdo unanimes em opinar sobre a péssima
qualidade do sistema. Segundo reportagem publicada na Veja, a lei brasileira prevé que todo estudante deveria
concluir o ensino médio devidamente preparado para ingressar no mercado de trabalho ou na universidade. Mas
essa previsdo, fora do texto da lei, ndo se concretiza. O artigo cita resultados recentes do indice de
Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica (IDEB), e informa, na verdade, que o ciclo fundamental — especialmente
nas escolas publicas — ndo ensina a ler ou a fazer contas elementares; e que 0 ensino médio ndo € capaz de
fornecer as ferramentas profissionais e intelectuais disponiveis, para que os jovens tenham chance num mundo
mais competitivo e exigente. Conferir em: MAGGI, Lecticia. Ensino médio brasileiro precisa entrar no
século XXI. Disponivel em http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/o-ensino-medio-do-seculo-xxi/imprimir.
Acesso em 21/7/2013. Em reportagem mais recente sobre o tema, datada de junho de 2013, a revista Veja
aponta alarme dado pela Organizacdo Nao-Governamental (ONG) Todos Pela Educacéo, cujo estudo indica
que “Quase 70% dos estudantes brasileiros concluem o 3° ano do ensino fundamental sem dominar
competéncias basicas de escrita e matematica. Mais da metade ndo sabe ler no nivel adequado a um aluno dessa
etapa escolar.”. Conferir em: MAGGI, Lecticia. Ler, escrever e fazer contas sdo mistérios para maioria dos
alunos do ensino fundamental brasileiro. Disponivel em http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/ao-fim-do-
3%C2%BA-ano-quase-70-nao-sabem-o-esperado-em-escrita-e-matematica, Acesso em 21/07/13.
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Trabalho (TST), ela mesma tendo sido empregada doméstica, segundo a qual o trabalho
doméstico “Ndo esta em processo de extingdo, esta em processo de transformacéo, adquirindo

4
outra face”.®

Percebe-se, por esses dados, a importancia da participacdo da mulher trabalhadora
doméstica na economia brasileira. Por outro lado, uma vez que a maioria delas ndo trabalha
mediante um contrato formal, permanece, por conseguinte, a margem do sistema de protecdo

e beneficios previdenciarios.

2.3 As trabalhadoras domésticas e a luta pelo reconhecimento de direitos

A Organizacdo Internacional do Trabalho da inicio a preparacdo para trazer a ordem
do dia da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) 2011 a quest&o do trabalho domestico.
Por conseguinte, o legislativo brasileiro sai da inércia de 25 anos — desde a promulgacéo da
CF/88, e comeca a rever clamor expresso em projetos passados, 0s quais buscavam reparar a
situacdo de desigualdade de direitos em que vivem essas trabalhadoras. Ambas as iniciativas
resultaram, respectivamente, na aprovacdo da Convencdo n. 189 pela CIT 2011 e,
posteriormente, na promulgacdo da EC 72/2013. Resta perguntar, entdo, no que concerne ao
Brasil, se essas normas s@o capazes de solucionar questdo social tdo arraigada na histéria da
sociedade brasileira e que, desde sempre, tem interferido no reconhecimento de direitos das
trabalhadoras domésticas. Refere-se aqui ao preconceito e a discriminacdo - por razdes de
sexo/género, raca e classe - que, de certa forma, se naturalizou na sociedade. E em relacdo a

trabalhadora doméstica, € suportado sob as trés formas, posto ser um trabalho exercido

*DONATO, Veruska. Pesquisa do IBGE mostra mudanca no perfil das empregadas domésticas. Edicdo do
dia 02/10/2012. Jornal Hoje, portal do G1. Disponivel em < http://gl.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2012/10/pesquisa-do-ibge-mostra-mudanca-no-perfil-das-empregadas-domesticas.html >. Acesso
em 03 out. 2012. A PNAD de 2011 indica que, em 2009, o percentual de trabalhadores domésticos dentre as
pessoas em idade ativa era de 7,8%, dos quais, 1% era composto de homens e 17% de mulheres. Do total de
7,8% de trabalhadores domésticos, 5,6% trabalhavam sem carteira de trabalho anotada. Quando se verifica esse
percentual por sexo, percebe-se que 0,5% (do total de 1,0%) dos homens trabalhadores domésticos ndo tinham
anotacdo na carteira; enquanto que nas mulheres o percentual era de 12,5% (do total de 17%) de trabalhadoras
domeésticas. Em 2011 os nimeros diminuem. Nesse ano, o percentual de trabalhadores domésticos dentre as
pessoas em idade ativa era de 7,1%, sendo 0,9% de homens e 15,6% de mulheres. Novamente aqui, ao se
verificar a formalizacdo do contrato de trabalho, tem-se que do total de 7,1% de trabalhadores domésticos,
4,9% trabalham informalmente, sendo essa sua atividade principal. Percebe-se, ainda, que 0,5% (dos 0,9%) de
homens trabalhadores domésticos ndo tém carteira anotada, enquanto que nas mulheres esse percentual é de
11,0% (de 15,0%) de trabalhadoras domesticas. Conferir em: BRASIL. IBGE. PNAD 2011 - sintese de
indicadores, tabelas 4.1.8 e 4.1.9, p. 140-150. Disponivel em <
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2011/Sin
tese_Indicadores/sintese_pnad2011.pdf>. Acesso em 15 jul.13.
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preponderantemente por mulheres, negras e pobres, o que faz das empregadas domésticas

uma minoria entre as minorias sociais.

Numa democracia, é preciso proteger 0s interesses das minorias, sob pena de
sucumbirem frente aos interesses dos grupos mais influentes politicamente. Mais do que isso,
é preciso descobrir seus interesses precisam, desvela-los, o que se da por meio do diélogo, do
discurso. Para tanto, é preciso, para além de se deduzir os fatos e razGes sob uma perspectiva
pré-concebida de como se percebe a realidade, que os varios grupos sejam ouvidos sobre o
que tém a dizer de si proprios, como se percebem, e quais suas expectativas para a vida em
comum nessa mesma sociedade. Num contexto tal, é possivel que as minorias, entre elas as
mulheres trabalhadoras domésticas, sejam realmente ouvidas. Por outro lado, tendo em vista
0s interesses dos grupos integrantes das minorias sociais, € preciso ter coragem para propor
mudancas e agir de modo proativo, colocando-se diante da sociedade para defender a ideia de
que a realidade pode — e deve - ser diferente do que estd posto. Essa batalha se da tanto no
campo da sociologia como no do direito. Afinal, se o resultado das lutas sociais ndo se
apresentar em forma de normas reconhecedoras de direitos fundamentais, restara inocuo falar
em direitos humanos e, por conseguinte, na sua efetividade. A histéria é disso testemunha fiel
a contar e recontar os fatos, pois a conquista de direitos fundamentais resulta da néo
conformagdo com 0 que se tem, ou com O que Se V& Ou mesmo com 0S prognosticos
impostos. Essa é condicdo necessaria para transformar qualquer realidade social e juridica de
uma sociedade, ou de grupos que a integram. Nesse sentido, ndo fosse a coragem de trazer as
vistas sua miserabilidade, as trabalhadoras domésticas permaneceriam invisiveis e confinadas

a condicdo de excluidas que lhes foi, convenientemente, imputada.

Eis uma verdade que pode ser constatada nos episodios de lutas, remotos e recentes,
em que as trabalhadoras domeésticas se engajaram para ver reconhecidos seus direitos
humanos no trabalho. Conseguiram ndo sozinhas, mas com a ajuda de outros movimentos de
minorias, que a comunidade internacional atentasse para o fato de que o trabalho doméstico
traz significativa contribuicdo para a economia global. Esse reconhecimento se verifica no

preambulo mesmo da Convencdo das trabalhadoras domésticas:

Reconhecendo a contribuicdo significativa dos trabalhadores domésticos para a
economia global, que inclui o aumento das possibilidades de trabalho remunerado
para as trabalhadoras domésticas e trabalhadores com responsabilidades familiares,
0 aumento da capacidade de cuidado das pessoas de idade avangada, das criangas e
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das pessoas com deficiéncia, e um aporte substancial das transferéncias de renda em
cada pais e entre os paises;*

Boaventura de Souza Santos identifica como Novos Movimentos Sociais 0s
movimentos que denunciam novas formas de opressdes que vao além das identificadas nas
lutas de classe. Referem-se as opressoes sofridas pelas mulheres, tanto no ambiente doméstico
como no publico, as sofridas pelos negros em geral e pelas mulheres negras, mais
especificamente; apenas para citar os que tém mais relacdo com o objeto do presente estudo.
Como informa Boaventura, as opressfes trazidas a publico por tais movimentos novos
permeiam todos o0s grupos, ndo atingindo apenas uma classe, mas a sociedade na sua
totalidade. Ademais, segundo a andlise do autor, esses movimentos buscam emancipar 0s
sujeitos dessas opressfes ndo num futuro distante, mas agora, aqui, hoje. Querem dar
visibilidade as suas questdes para resolvé-las no presente. Nesse sentido, € possivel identificar
no ativismo das empregadas domesticas a atuacdo de um movimento politico que se enquadra

nas caracteristicas dos Novos Movimentos Sociais (NMS).*

2.3.1 Cara de doméstica: uma alusdo a ser mulher, ser negra e ser pobre

A sociedade brasileira tem associado o trabalho doméstico a algumas caracteristicas
que determinam a condic&o social de certos individuos. Diante de fatos recentes envolvendo a
condicdo de ser empregada doméstica, sua caracterizacdo - inclusive sendo aplicada a outros
individuos cuja atividade laboral ndo poderia estar mais distante do trabalho domeéstico, como
0s medicos, por exemplo -, vé-se a necessidade de indagar o que é, na verdade, ter “cara de
empregada doméstica”. Ou melhor, refletir sobre o que isso significa; que pecha ser doméstica
carrega; qual é o estigma, a vergonha em ser doméstica. Eis algumas questdes que a sociedade

brasileira precisa responder.

®0IT. Convencdo e Recomendacdo sobre trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
domeésticos. Disponivel em < Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2012/469916.pdf>. Acesso
em 01 out. 2012,

®¥SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice. O social e o politico na pés-modernidade. 2. ed. Sdo
Paulo: Cortez, p. 40, 1996. Boaventura apresenta os NMS como sendo a expressdo de grupos diversos da
sociedade, que em suas lutas politicas denunciam varias formas de opressdo que sofrem, as quais se assentam
no sexo, na religido, na etnia, na raga. Desse modo, os NMS congregam identidades plurais, tais como,
estudantes, grupos religiosos, mulheres, grupos étnicos, pacifistas, LGBT etc.
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Em episodio recente envolvendo a vinda de médicos cubanos para o Brasil por meio

37
,

do programa Mais Médicos do governo federal,”" uma jornalista brasileira se posicionou do

seguinte modo na internet:

Me perdoem se for preconceito, mas essas medicas cubanas tem uma Cara de
empregada doméstica. Sera que Sdo medicas Mesmo??? Afe que terrivel. Medico,
geralmente, tem postura, tem cara de medico, se imple a partir da aparéncia...
Coitada da nossa populacdo. Sera que eles entendem de dengue? E febre amarela?
Deus proteja O nosso Povo!(sic)*® (nosso grifo)

A tal comentéario véarias reacBes se seguiram. A Federacdo das Empregadas e
Trabalhadores Domesticos de S&o Paulo exigiu, em nota, uma retratagdo formal por atribuir
esse comentario a preconceito contra a classe das empregadas domésticas, “uma profissao
honrada”.®*® A Casa da Amizade Brasil-Cuba lamenta, na pessoa de seu presidente, o
socidlogo Olavo Queiroz, atribuindo o comentario a xenofobia, resultante do
desconhecimento, da ignorancia sobre o pais caribenho que exporta médicos para 180 paises
do mundo.”® O diretor do sindicato das empregadas domésticas do Rio Grande do Norte,

Israel Fernandes, entendeu se tratar de racismo e discriminacéo.*

A Deputada Estadual Leci Branddo, da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, repudiou
0 episddio e a posicdo conservadora da midia em relacdo aos médicos cubanos, que foram
vaiados por médicos brasileiros ao desembarcarem no Brasil. Apontou que a postura da midia
reafirma a face cruel do racismo na sociedade brasileira, ao tempo que revela algo que a
populacdo negra tdo bem conhece: que no Brasil as profissdes tém cor e tém classe social. Nas

palavras da Deputada:

[..] Aos brancos estdo reservadas as profissdes com os mais altos salarios, entre elas
a de médico. Aos negros restam as profissGes com os mais baixos salarios, entre as
quais a de empregada doméstica. Nao tenho duvida ao afirmar que esses dois fatos
expbem claramente o racismo. Acabamos de realizar a Conferéncia Estadual de
Igualdade Racial cujo tema é “Desenvolvimento e Democracia”. Ndo podemos mais

$’BRASIL. Ministério da Sadde. Portal da Satde: O Programa Mais Médicos faz parte de um amplo pacto de
melhoria do atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Salde, que prevé mais investimentos em
infraestrutura dos hospitais e unidades de salde, além de levar mais médicos para regides onde ha escassez e
auséncia de profissionais. Com a convocagdo de médicos para atuar na atencdo béasica de municipios com maior
vulnerabilidade social e Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) [..]. Disponivel em: <
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/area/417/mais-medicos.html>. Acesso em 10 out. 2013.

®Disponivel em: < http:/gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-
cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html >. Acesso em 29 ago. 2013.

*¥Disponivel em: < http:/gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-
cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html >. Acesso em 29 ago. 2013.

“Disponivel em: < http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/casa-de-amizade-brasil-cuba-
lamenta-comentario-de-jornalista-no-facebook.htm I>. Acesso em 30 ago. 2013.

“Disponivel em: < http:/gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-
cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html >. Acesso em 30 ago. 2013.


http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/casa-de-amizade-brasil-cuba-lamenta-comentario-de-jornalista-no-facebook.htm%20l
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/casa-de-amizade-brasil-cuba-lamenta-comentario-de-jornalista-no-facebook.htm%20l
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/08/jornalista-diz-que-medicas-cubanas-parecem-empregadas-domesticas.html
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admitir reacbes racistas como estas. Assim como Martin Luther King, nos
continuamos sonhando com o dia em que ndo seremos julgados pela cor. Mas para
gue nosso sonho se torne realidade, precisamos agir. Que os dois fatos ndo caiam no
esquecimento.*?

Num so6 incidente, sentiram-se atingidos alguns grupos: 0s negros, as trabalhadoras
domésticas, os estrangeiros. Todavia, interessa atentar para o seguinte fato: uma jornalista ter
externado seu preconceito nas redes sociais, e com tanta naturalidade, é um indicativo da
aceitacdo de tal atitude pela sociedade como sendo algo normal. E, mais grave, de que esse
preconceito € partilhado pela maioria.

Outro incidente recente permeou 0s noticiérios, tendo como protagonista 0 Ministério
da Educacdo. No questionario aplicado a candidatos ao Exame Nacional do Ensino Médio
2013, a questdo namero 7, na qual os candidatos deveriam relacionar os itens que tém em suas
casas, a fim de aferir dados socioecondmicos, tais como televisor, geladeira, aspirador de pd,
computador, automovel, foi oferecida a opcdo empregada mensalista. A Federacdo Nacional
das Empregadas Domeésticas, por meio de sua presidente Creuza Maria de Oliveira, reagiu
acusando tratar-se de ato discriminatorio, pois ndo havia sido perguntado se na casa havia
parentes, ambos os pais, outros filhos, mas apenas objetos e as domésticas. Sua indignacgéo foi
maior por tratar-se de questionario formulado por pessoas ligadas a educacgdo, o que poderia
induzir os alunos a pensarem na empegada domeéstica como utensilio doméstico. Em nota, o
Ministério reconheceu o equivoco, considerando inadequada a forma como foi feita a
pergunta. A socidloga Maria Salete de Souza Amorim, da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), entende da mesma forma, que a pergunta deveria ter sido feita separadamente. O
professor Ocimar Munhoz Alavarse, da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo
(USP), apesar de reconhecer o equivoco e sugerir que a pergunta fosse feita separadamente,
entendeu que a polémica foi exagerada. No entanto, a indignacdo ndo partiu apenas das
domésticas, tendo sido manifestada pelos proprios candidatos nas redes sociais. Uma das
candidatas se manifestou pelo facebook no sentido de que “E um absurdo, num momento em

que a gente esta discutindo a legislacdo das domésticas, 0 Enem comparéa-las a objetos. Essa

“PORTAL VERMELHO. Leci Branddo: As médicas cubanas e as empregadas domésticas. Disponivel em:
<http://mww.vermelho.org.br/noticia.php?id_secao=1&id_noticia=222567>. Acesso em 29 ago. 2013. Leci
Brand&o refere-se a dois fatos: o da jornalista e o do “[...] médico cubano negro, que ao chegar em Fortaleza
(CE) foi vaiado e hostilizado por dezenas de médicos que o esperavam no aeroporto.”
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pergunta é muito infeliz, porque o Brasil ainda tem herancas da escraviddo que parecem

fincadas na terra”.*®

Muito interessante o comentério da candidata, que faz a ligacdo do trabalho doméstico
com “herangas da escraviddo que parecem fincadas na terra”. Pelo visto, tais herangas
parecem ndo estar tdo fincadas nas mentes dessa geragdo, que conseguiu captar 0 momento
politico e se solidarizar com a causa das trabalhadoras domésticas, percebendo atitude
discriminatoria naquela opcéo. Veja-se, entretanto, que no comentério a candidata faz aluséo
ao momento em que a nacdo discute a legislacdo das domésticas, ou seja, em que 0
reconhecimento dos direitos fundamentais das domésticas estd em evidéncia. Talvez, por tal
circunstancia, a candidata tenha tido a sua percepcao agucada; o que poderia nao ter ocorrido
se esse momento ndo comportasse qualquer discussao politica a respeito desses direitos, e a

midia houvesse mantido tais trabalhadoras no esquecimento ja naturalizado na sociedade.

O raciocinio feito quando se liga o trabalho doméstico a escraviddo ndo é algo do
imaginario popular. Traduz situagGes rotineiras, do dia-a-dia de familias de classe média ou
mais abastadas, nas quais a empregada doméstica é discriminada como alguém que néo
pertence, ndao aquela familia, mas a mesma classe social e, portanto, seu tratamento €
diferenciado. E 0 ndo pertencimento pode estar atrelado a origem humilde, a mesticagem ou
negritude, a consequente falta de oportunidades de crescimento econémico, ao tipo de
trabalho que exerce, ou seja, a uma conjuntura de fatos naturais e sociais que determinam a
condicdo social da empregada doméstica, e a coloca como espectadora do sucesso daqueles

para quem trabalha.

Em artigo recente, o jornalista Uriano Mota demonstrou um pouco de sua indignacéo
para com a sociedade que discrimina as trabalhadoras domésticas. Relata seu testemunho de
situacOes rotineiras de desprestigio por que passam essas mulheres; fatos que a sociedade
absorve naturalmente, como se as coisas fossem de tal modo porgue assim tém que ser; como
se um determinismo irrefletido condicionasse as relacdes humanas a serem como sdo. Suas
reflexes a respeito das empregadas domésticas perpassam pelo passado da escravidao,
citando o insight de Joaquim Nabuco, ao profetizar que a escraviddo seria caracteristica
nacional do Brasil por muito tempo. Mota toma essa frase fora do contexto, deliberadamente,

pois vé no restante do pensamento de Nabuco uma crueldade escondida que romantiza a

®INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. VIEIRA, Leonardo. Formuléario do Enem revolta empregadas
domeésticas. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/520588-formulario-do-enem-revolta-
empregadas-domesticas>. Acesso em 02 jun. 2013.
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cultura escravocrata. Segue em seu artigo apontando coisas que tem visto em algumas cidades
brasileiras, das quais, certamente, a sociedade brasileira, com as eventuais excecdes, é
testemunha e, a0 mesmo tempo, agente. Mota relata exemplos pontuais de situagdes em que
empregadas domésticas acompanham suas patroas em aeroportos, restaurantes, festas de rua,
carnavais, apenas para cuidar dos rebentos daquelas. Nessa ocasido, ou estdo vestidas em
uniformes engomados, denunciando, em sua vestimenta, a condicdo de pertencerem a outra
classe social, ou ficam a parte, sem acesso a mesma alimentagdo, ou a0 mesmo divertimento,
cuidando para que as patroas se regalem. O autor analisa o problema e afirma seu pessimismo

quanto a eventual mudanca de atitude da sociedade:

O desconhecimento de direitos elementares as empregadas domésticas, como
privacidade, respeito, a falta de atengdo para ver nelas uma pessoa igual aos patroes,
creio que sobrevivera até mesmo & nova lei. E histdrico no Brasil, atravessa geracoes
e atinge até mesmo os mais jovens e pessoas que se declaram a esquerda. E como se
estivesse no sangue, como se fosse genético, de um carater irreprimivel. Até antes
delas vao a democracia e a igualdade. A partir delas é outra historia. Quantas vezes
vemos nos restaurantes jovens casais com suas lindas crias, tendo ao lado as
escravas, que nem sequer tém direito a provar da bebida e da comida? Isso nos
domingos e feriados, pois esses sdo os dias das patroazinhas se divertirem. E justo,
ndo é? O feminismo se faz para que mulheres sejam cidadas, mas a cidadania s6
alcanca os iguais, é claro.*!

Interessa 0 comentario feito pelo articulista, por refletir sobre situacfes comuns, que
traduzem a condicdo das empregadas domesticas como de trabalhadoras de segunda classe.
Todavia, é possivel ali verificar algo de que Mota parece ndo se aperceber: sua critica recai
sobre a mulher, a patroazinha, mesmo quando o evento se dd com “jovens casais com suas
lindas crias”. Entretanto, apesar de nao se dar conta do conteudo deveras machista em seu
comentario — e que também traduz o modo como a sociedade brasileira percebe as obrigacdes
para com a familia - o jornalista identifica algo que tem permeado a insatisfacdo das mulheres
domésticas em relacdo ao movimento feminista, a saber, que a luta do movimento pela

cidadania completa das mulheres ndo abrange as mulheres trabalhadoras domésticas.

A esse respeito ja se manifestaram as trabalhadoras domésticas em algumas ocasides

de sua luta politica, em que, incialmente, se uniram ao movimento feminista, para se

“MOTA, Uriano. As empregadas e a escraviddo. Disponivel em: <http://www.diretodaredacao.com/noticia/as-
empregadas-e-a-escravidao>. Acesso em 16 out. 2013. O restante da frase de Nabuco, citado pelo jornalista:
“Ela (a escraviddo) espalhou por nossas vastas soliddes uma grande suavidade; seu contato foi a primeira forma
que recebeu a natureza virgem do pais, e foi a que ele guardou; ela povoou-o como se fosse uma religido
natural e viva, com o0s seus mitos, suas legendas, seus encantamentos; insuflou-lhe sua alma infantil, suas
tristezas sem pesar, suas lagrimas sem amargor...”.
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afastarem depois, ao perceberem que as mesmas mulheres que lutavam por cidadania ndo
tinham interesse no reconhecimento de direitos minimos para as mulheres empregadas
domésticas que as igualasse as demais. Afinal, aquelas eram as patroas. Essa questdo, todavia,
seré detalhada mais adiante, em outro capitulo.

O que se conclui do presente item é que ter “cara de empregada doméstica”, afinal,
pode significar ter cara de negro, de mestico, de pobre. Ndo representa ter cara de mulher,
simplesmente, mas sim de mulher negra, india, mestica, e pobre. Significa, na grande maioria
dos casos, ter a cara de muitas brasileiras que ndo se assemelhem ao europeu; que sao pobres,
e cujos filhos frequentam as escolas publicas ndo destinadas as elites. E ter a cara de quem
pega 6nibus lotado ou conducédo alternativa para ir ao trabalho, todos os dias, nas cidades
brasileiras, viajando horas para cuidar do lar de outras mulheres e homens, sem poderem
cuidar do proprio lar. Sendo assim, muitas brasileiras tém a “cara de trabalhadora domeéstica”.
Por isso, o Brasil conhece bem essa cara. E ndo poderia ser diferente, tendo em vista o

percentual de trabalhadoras domésticas que nessas terras exercem essa atividade.

Em recente noticia sobre a entrada em vigor da Convencdo 189, a OIT refere a
relatorio publicado em janeiro de 2013, segundo o qual, dos 52,6 milhdes de trabalhadores
domésticos que ha no mundo — dado que pode esconder o verdadeiro percentual que a OIT
estima ser de até 100 milhdes de pessoas - 7,2 milhdes estdo no Brasil. Na América Latina,
séo 18 milhdes de mulheres trabalhadoras domésticas e 1,6 milhdes de homens, sendo a mais
importante fonte de emprego para as mulheres da regido, pois é exercido por 15% das
mulheres ocupadas. Esses dados evidenciam, segundo a OIT, a importancia que ha na

promocao da igualdade de género.*

Pode-se verificar, entdo, que ter “cara de domeéstica” é algo que vai além do
preconceito de classe. Envolve também género, racga, etnia; fatores que, na sociedade
ocidental, e, no caso em andlise, a brasileira, tém sido determinantes para a construcdo das

hierarquias.

“QIT. Entra em vigor a Convencdo sobre Trabalho Doméstico da OIT. Disponivel em:
<http://mww.oitbrasil.org.br/content/entra-em-vigor-convencao-sobre-trabalho-domestico-da-oit>. Acesso em
10 out. 2013.
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2.4 Trabalho doméstico: um setor em que as categorias que compdem as hierarquias

sociais se entrecruzam

A mulher, nas sociedades pré-capitalistas, desempenhava um papel econdmico
relevante, porém subsidiario ao do homem, que era o centro de decisdes da unidade
econbmica, a familia. O trabalho se desenvolvia no grupo econémico familial, e nele a
mulher estava integrada, embora fosse social, juridica e politicamente inferior ao homem.
Com o surgimento do capitalismo, é o individuo que importa para 0 modo de producdo. E,
segundo Saffioti, para ser integrada nesse sistema, a mulher encontra uma desvantagem social
dupla: no plano superestrutural, as capacidades femininas eram subvalorizadas com
fundamento em mitos que naturalizavam a supremacia masculina e justificavam a ordem
social que gerara essa subvalorizagdo; no plano estrutural, o processo de desenvolvimento das
forcas produtivas empurrava a mulher a marginalizagdo, situando-a perifericamente no
sistema de producdo. Com a passagem do modo de producéo feudal para o capitalista, certos
setores da populacdo de uma sociedade € que suportam o 6nus social, de modo que “[...] os
estamentos inferiores da antiga ordem [...] progressivamente, se vao constituindo como
classes sociais subprivilegiadas.”, ficando clara a divisao da sociedade em classes sociais ¢ a

exploracdo econdmica de uma sobre a outra.*®

Segundo Saffiotti, a sociedade de classe recém-surgida pds barreiras a integracdo

social da mulher, colocando obstaculos a sua plena realizacéo:

O modo capitalista de producdo ndo faz apenas explicitar a natureza dos fatores que
promovem a divisdo da sociedade em classes sociais; lanca méo da tradi¢do para
justificar a marginalizacdo efetiva ou potencial de certos setores da populagdo do
sistema produtivo de bens e servicos. Assim € que o sexo, fator de hd muito
selecionado como fonte de inferiorizacdo social da mulher, passa a interferir de
modo positivo para a atualizagdo da sociedade competitiva, na constituicdo das
classes sociais. A elaboracdo social do fator natural sexo, enquanto determinacdo
comum que &, assume, na nova sociedade, uma fei¢do inédita e determinada pelo
sistema de producéo social. Aparentemente, no entanto, sdo as deficiéncias fisicas e
mentais dos membros da categoria sexo feminino que determinam a imperfeicdo das
realizacBes empiricas das sociedades competitivas.*’

No seu relato histdrico, a autora refere que a perspectiva de casamento, a necessidade
que este impde de interromper o trabalho e a volta ao emprego apds longo periodo de

inatividade passam a determinar a destinacdo da mulher para ocupacBes subalternas, de

®SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2013, p. 63-66.

“'SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2013, p. 66.
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menores responsabilidades, menor prestigio ou que podem ser interrompidas a qualquer
tempo. Nos paises “subdesenvolvidos” ¢ alta a taxa de utilizagdo de mao-de-obra feminina,
porém, em grande parte, em funcGes ndo produtivas, a exemplo do servico doméstico
remunerado, o que mantém a mulher “[...] @ margem do sistema produtivo de bens e servicos
da sociedade de classes.”. Porém, a medida que se industrializam, os paises passam a absorver

o trabalho feminino no setor secundario e terciario.*®

Ao referir-se ao papel da mulher branca na sociedade colonial escravocrata brasileira,
Saffioti relata que exercia importante comando e supervisdo das atividades que se
desenvolviam no lar. Dirigia os servicos domésticos (da escravaria na cozinha, por exemplo),
0 de fiacdo, tecelagem, costura; supervisionava a confeccdo de rendas, o bordado e a
preparacdo do alimento dos escravos, entre outros. Refere haver também certa parcela que
levava vida ociosa. No entanto, o que era aceito universalmente pelo universo feminino era a
supremacia completa do homem sobre a mulher, tanto na familia como na sociedade em geral.
A mulher negra, por sua vez, era explorada economicamente como trabalhadora escrava,
como mulher e como reprodutora de forca de trabalho.*® Com a abolicéo, fins do século XIX,
a mulher negra ganha liberdade formal, mas situa-se abaixo do negro ex-escravo por ndo
poder gozar da plenitude dos direitos da pessoa humana. Nessa mesma condicdo se inclui a
mulher branca. Com a urbanizacdo e a industrializacdo, o papel da mulher muda
consideravelmente, uma vez que muda seu papel no mundo econdémico; seu isolamento no lar
é quebrado com o trabalho nas fabricas, nas lojas, nos escritérios. No entanto, a sociedade
oferecia sérias restricGes a instrucdo feminina, o que desqualificava a mulher para exercer
certas fungbes de maior importancia técnica.®® Em meados do século XX, a situacdo de
trabalho da mulher brasileira ainda apresenta caracteristicas herdadas daquele passado: o
trabalho feminino é visto como subsidiario, favorecendo a oferta e a aceitacdo de salarios

mais baixos em relacdo aos dos homens; as mulheres desempenham funcdes de pior

“SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2013, p.83.

“SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2013, p.245-246; 237.

*°Em relacdo a esses direitos, a autora menciona o fato de que o homem negro ex-escravo estava mesmo em
posicdo superior a mulher branca, posto que aquele era considerado cidaddo para efeitos eleitorais, e a mulher,
branca ou negra, permanecia @ margem do sistema sem poder escolher os representantes do povo no governo.
SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2013, p.253, 256-257.
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remuneracdo por terem menor qualificacdo, seja em termos de qualificacdo técnica, seja

considerando-se tracos de personalidade dirigida a realizacéo do éxito econdmico.™

No que concerne a populacdo negra no Brasil — objeto de preconceito e discriminagao
racial* - e sua inclusdo na nova ordem social, Florestan Fernandes aponta que as opgdes
apresentadas ao negro e ao mulato eram todas espoliativas e deploraveis: ou regressavam as
suas regides de origem, submergindo numa economia rural de subsisténcia; ou permaneciam
como trabalhadores rurais de um novo empregador, solucdo que denunciava sua inferioridade
frente aos imigrantes, fazendo com que competissem com eles percebendo menores salarios;
ou se concentravam numa cidade grande, agrupando-se em favelas, solu¢cdo que acarretava a
desorganizacao social como estilo de vida, fomentados pelo “[...] desemprego permanente ou
temporario para 0 homem, o parasitismo e a sobrecarga para a mulher, e a anomia geral para
todos.”, pois viver na cidade ndo significava partilhar das oportunidades; e a fuga para cidades
menores, onde ndo estariam resguardados da competicdo com o homem branco, o que
implicava em aceitacdo de posices desvantajosas, de um ndo-futuro. Como ex-escravo, 0
negro ndo estava preparado para ser trabalhador livre. Desse modo, com o fim da escravidao,
eliminou-se o escravo pela mudanca social, mas permaneceu o negro, que foi convertido num
residuo racial.> Nas palavras de Fernandes em relagdo & terrivel situacdo do negro na

sociedade de classes:

Perdeu a condi¢do que adquirira no regime de escraviddo e foi relegado, como
“negro”, a categoria mais baixa “popula¢do pobre”, no momento exato em que
alguns de seus setores partilhavam das oportunidades franqueadas pelo trabalho livre
e pela constituicdo de uma classe operéria assalariada. Dessa maneira, 0 negro foi
vitima de sua posico e da sua condicéo racial.”®

*!'SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. S&o Paulo: Expressdo Popular,
2013, p.345.

*FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Global, 2007, p. 86-87. *Em
relacdo ao preconceito e discriminacéo racial Fernandes explica que “[...] surgem na sociedade brasileira como
uma contingéncia inelutdvel da escraviddo.” Como a escraviddo do homem pelo homem era algo proscrito
pelos mores catdlicos, que impunham ao senhor deveres religiosos tais — levar fé e salvacdo aos escravos - que
terminavam por iguala-los perante Deus, forjou-se a ideia de que essas obriga¢@es restariam indcuas, pois o
escravo era um ser bruto, pagdo e proximo aos animais, criatura sub-humana, inferior e dependente, que
necessitava do dominio do senhor para sobreviver. Assim, a escraviddo tomava a aparéncia de piedosa e
misericordiosa. Desse modo, o preconceito racial toma uma funcéo racionalizadora e legitima a escraviddo. J&
a discriminagdo surgia como “[...] requisito institucional da relagdo senhor escravo e da ordem social
correspondente.”. Cf. em FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. rev. Sdo Paulo:
Global, 2007, p. 118-119.

¥ FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. rev. S&o Paulo: Global, 2007, p. 87.
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Fernandes denuncia ainda que a mulher negra era o unico elemento dessa populacdo
desajustada que podia contar com emprego assalariado mais ou menos certo, sendo esse 0
trabalho doméstico. Com o dinheiro desse trabalho, a mulher se tornava o esteio do seu
agrupamento, sustentando total ou parcialmente a casa, provendo a roupa e a comida do
marido ou do amasio, como também o dinheiro para as pequenas despesas que estes
empreendiam. Desse modo, no 6cio desse homem, identificou-se a exploracdo da mulher

negra em proporcdes consideraveis.>*

Atualmente, o trabalho doméstico permanece sendo um setor ocupado
primordialmente por mulheres de classe pobre, negras ou mesticas e, muitas vezes, migrantes.
E um trabalho cuja importancia para a economia é evidente, tendo em vista o grande
percentual de mulheres que a ele se dedicam, e a possibilidade que ele oferece para outras
mulheres — as patroas — de sairem de suas casas e participarem do mercado de trabalho,
deixando os afazeres domésticos sob a responsabilidade das domésticas. A despeito de sua
importancia, o trabalho doméstico acusa a perpetuacdo do desprestigio social das
trabalhadoras do setor, vitimas de preconceito e discriminacéo, social e juridica, por razdes

que perpassam as questdes de raca, de classe, de etnia.

As constatacOes sobre as condi¢cdes em que se da o trabalho doméstico no mundo,
configuradas na desigualdade de tratamento juridico e social dada a esse setor pelos Estados -
quando cotejados com os dos demais trabalhadores; bem como o reconhecimento de sua
importancia no que concerne ao trabalho da mulher, fez despertar na comunidade
internacional a necessidade de se promover protecdo mais efetiva dos direitos humanos das
trabalhadoras e trabalhadores domésticos. A maneira como se tem promovido essa tutela sera
tratada no proximo capitulo, considerando-se a protecdo supraestatal dos direitos humanos,
para, entdo, deter-se sobre a protecdo do trabalho doméstico e da mulher no direito

internacional.

** FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. rev. S&o Paulo: Global, 2007, p. 111.
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3 “SUPRAESTATALIDADE” DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. A VISAO DE
PONTES DE MIRANDA

O pés-guerra manifestou-se nas democracias ocidentais com o temor pela volta do
arbitrio, do despotismo, da intolerancia. Esses sentimentos provocaram modificagdes no
constitucionalismo — que até entdo, e desde o século XVIII, ocupava-se em estruturar o
Estado em torno de uma constituicdo na qual estivessem asseguradas as ideias de liberdade, a
separacdo de poderes e a representacdo popular — ocasionando uma mudanga de paradigma
convencionalmente conhecida como “neoconstitucionalismo”. Por esse novo paradigma, 0
desafio que se apresentava ja ndo era mais a estruturacdo do Estado de Direito e, sim, a
estabilidade das constituicdes e a protecdo dos direitos fundamentais. Atualmente, a forca
vinculante dos direitos fundamentais esta entre os grandes temas que 0 movimento encampa.

O Brasil tem, em Pontes de Miranda, um precursor de tais ideias.>

Segundo Sarmento, na obra Democracia, Liberdade e Igualdade, lancada em 1944, que
faz de Pontes de Miranda um dos precursores do neoconstitucionalismo no Brasil, a tese
sustentada ¢ a “[...] de que a finalidade da sociedade progressiva no século XX consistia em
trés pontos: assegurar as liberdades individuais, manter a democracia, promover a igualdade
com a concretizacdo dos direitos sociais”.*® Sarmento aponta que, para Pontes de Miranda, a
parte mais importante das constituicdes contemporaneas sdo 0s catdlogos de direitos
fundamentais, cujo fortalecimento ocorre na ordem juridica internacional, exsurgindo dai a
necessidade de se criarem mecanismos para que tais direitos sejam assegurados e garantidos
na ordem constitucional. Para Pontes de Miranda, a principal caracteristica dos direitos

fundamentais estd na supraestatalidade®, pois o fundamento da existéncia de tais direitos

**GEORGE, Sarmento. Direitos fundamentais e técnica constitucional. Reflexdes sobre o positivismo
cientifico de Pontes de Miranda. Disponivel  em:<http://www.georgesarmento.com.br/wp-
content/uploads/2011/02/T%C3%A9cnica-Constitucional.pdf>. Acesso em 06 jun. 2014. Sarmento, ao apontar
Pontes de Miranda como precursor do neoconstitucionalismo no Brasil, alude que “Ele via na técnica juridica
uma importante metodologia para desenvolver mecanismos de defesa da Constituicdo. Ja na década de 40,
propunha solu¢des para a supra-estatalidade dos direitos fundamentais, a rigidez constitucional, a planificacéo
das acBes governamentais e a criagdo de remédios juridico-processuais especificos. Sustentava a tese de que s6
o equilibrio entre liberdade, igualdade e democracia faria o Estado atingir seu maior objetivo: o bem-estar
social.”.

*®GEORGE, Sarmento. Direitos fundamentais e técnica constitucional. Reflexdes sobre o positivismo
cientifico de Pontes de Miranda.  Disponivel  em:<http://www.georgesarmento.com.br/wp-
content/uploads/2011/02/T%C3%A9cnica-Constitucional.pdf>. Acesso em 06 jun. 2014,

*" Em solenidade que teve lugar em 14 de dezembro de 1966 no saldo nobre da Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco (USP), ocasido em que foi outorgado o titulo de Professor Honorério a Pontes de Miranda,
veem-se no discurso de saudacdo, proferido pelo Professor Dr. Canuto Mendes e Almeida, referéncias
expressas aos ensinamentos de Pontes de Miranda em matéria de direitos fundamentais e & sua posicéo pela
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encontra-se nos tratados internacionais, exceto quando o Estado fundamentaliza direitos antes

que sejam proclamados naqueles instrumentos.*®

Para Sarmento, “as solugdes técnicas propostas por Pontes de Miranda para a
estabilidade constitucional e para a concretizacdo dos direitos fundamentais sdo praticamente

as mesmas sustentadas pelo constitucionalismo contemporaneo”.*®

Pontes de Miranda ocupou-se de formular uma sistematizacdo dos direitos
fundamentais, apontando para a necessidade de afastar esse tema da dimens&o politica, a fim
de que fosse analisado no campo da ciéncia constitucional, pois, segundo se encontra em
Sarmento, o jurista “Temia que interesses circunstanciais e corporativos pudessem fragilizar o
Estado Democratico de Direito, impondo reformas constitucionais ilegitimas”. Desse modo,
uma vez que o0 tema se circunscrevesse a ciéncia constitucional, os governos democraticos

estariam comprometidos com a efetivacdo dos direitos humanos, sendo esse 0 caminho para o

supraestatalidade destes. Valido conferir 0 seguinte excerto: “Duas notas essenciais nela (na obra do
homenageado) predominam: o marcado sélo de Pontes de Miranda pela liberdade, a leva-lo a énfase que
d4, invariavelmente, em seus livros, ao trato dos direitos fundamentais, prerrogativas indeclinaveis da
pessoa humana, a sobrancearem todos os demais aspectos juridicos da vida; e seu menos patridtico do que
justo afd de demonstrar que, aos ensinamentos peregrinos, se hdo de juntar os d nossa gente antiga, de
ultramar, os velhos reinicolas, e os de alguns de nossos antigos e modernos juristas brasileiros. [...] Segundo
Pontes de Miranda, as na¢des de hoje, como os feudos de ontem, ou as cidades da antiguidade, bem como até
mesmo os grandes do imperialismo contemporaneo, (que, contrapostos, forjam etapas da juncao final, embora
por surpreendentes caminhos contraditérios: coisa que s6 sabe explicar a caprichosa psicologia politica da
humanidade), cada pais vive politica e juridicamente na medida qualitativa e quantitativa do que lhe
permitem os demais paises, mesmo 0s mais fracos, ao sabor das resultantes de forcas interestatais e
supraestatais, dentro de uma conjuntura econdmica, que, socioldgicamente, gera os resultados histéricos. Por
isso, seus Comentarios a nossas Constituicbes de 1934, de 1937 e de 1946, e suas outras obras de Direito
Constitucional, de Teoria Geral do Estado, de Filosofia Politica ou de Ciéncia Politica, mostram,
fundamentalmente, como as Constitui¢es de cada nagdo participam de uma como que Constituicéo
maior, universal, implicita, de que tédas séo sorte de diplomar tributarios, ramificacdo, mas em vias de
se tornar explicita, através da cristalizacdo crescente das normas superiores e dos pressupostos da
Organizacdo  das Nacdes Unidas.” (sic) (grifos  da  autora) Disponivel em:<
http://www.trt19.jus.br/mpm/secaopatrono/titulo_prof _honorario_usp.htm>. Acesso em 06 jun. 2014.

*® GEORGE, Sarmento. Direitos fundamentais e técnica constitucional. Reflexdes sobre o positivismo
cientifico de Pontes de Miranda. Disponivel  em:<http://www.georgesarmento.com.br/wp-
content/uploads/2011/02/T%C3%A9cnica-Constitucional.pdf>. Acesso em 06 jun. 2014. Sarmento esclarece
que “A técnica da supra-estatalidade tem sido um dos principais instrumentos de estabilidade das
constituicOes. Através dela, os Estados integrantes das Nac¢des Unidas sdo obrigados a adotar um conjunto de
direitos fundamentais reconhecidos como validos pela ordem juridica internacional, Dai Pontes de Miranda
afirmar que séo direitos declarados e executérios. Declarados porque a Constituicdo ndo os cria, apenas 0s
introduz no ordenamento juridico; executorios porque, ao fazé-lo, o Estado cumpre o compromisso assumido
no momento da subscrigao e ratificagdo dos tratados internacionais sobre direitos humanos.”.

% Sarmento refere-se & protecdo dos direitos fundamentais na ordem constitucional que, para Pontes de Miranda,
condicionava-se a trés técnicas: a) técnica de defesa da Constituicdo; b) técnica da supra-estatalidade dos
direitos fundamentais e c) técnica de conteldo das normas constitucionais. Para maior detalhamento desses
“expedientes técnicos”, cujas caracteristicas demonstram as semelhangas com o constitucionalismo moderno,
conferirr GEORGE, Sarmento. Direitos fundamentais e técnica constitucional. Reflexdes sobre o
positivismo cientifico de Pontes de Miranda. Disponivel em:<http://www.georgesarmento.com.br/wp-
content/uploads/2011/02/T%C3%A9cnica-Constitucional.pdf>. Acesso em 06 jun. 2014.
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desenvolvimento e a justica social serem alcancados.®® N&o cabe aqui, entretanto, o esforco de
apresentar a teoria ponteana em sua complexidade, motivo pelo qual, apenas resumidamente,

serdo elencados certos pontos relevantes para o trabalho que ora se delineia.

Em sua teoria, Pontes de Miranda identificou parametros para classificar os direitos
fundamentais, dentre os quais o da ordem juridica, que os classifica em direitos fundamentais
“estatais” e ‘“‘supraestatais”. Os demais pardmetros sdo a subjetividade, que classifica os
direitos fundamentais em subjetivos e insubjetivos; a organizabilidade, em direitos
fundamentais absolutos e relativos; a prestacdo, em direitos fundamentais negativos e
positivos; e as garantias, em garantias institucionais e processuais.” A “ordem juridica
supraestatal”’, em cujo ambito os direitos fundamentais supraestatais sdo positivados, € o

direito internacional.

Para Pontes de Miranda, o estudo dos direitos humanos pressupde a existéncia das
ordens “estatal” e “supraestatal”, sendo esta a que disciplina a criagdo de novos Estados e as
relacBes a serem travadas entre eles.®? Assim é que, segundo Sarmento, dada comunidade é
tida como Estado apenas “[...] quando atinge a simetria com a ordem juridica supra-estatal
pré-existente, que ¢ ordem periférica e sobreposta aos demais Estados” (sic). O Estado,
portanto, “¢ fato juridico que nasce da incidéncia das normas de direito internacional

publico”.®® Mais ainda, na explicacdo de Sarmento,

A ordem juridica supra-estatal é fundamento de existéncia e de validade das ordens
juridicas nacionais. Criadas por tratados, as normas de direito internacional obrigam
os Estados a promover medidas necessarias para torna-las executorias no plano do
direito interno. Possuem a marca do consenso e da convergéncia de interesses,
vinculando os Estados a clausula pacta sunt servanda. Legitimadas pela comunidade
internacional, tais normas possuem forca de incidéncia e prescrevem 0s mais
diversos efeitos juridicos.®*(sic)

9SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 1. Disponivel em:<
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf>. Acesso em dez.2012.

S'SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. Macei6: mimeo, 2005, p.
01, apud GALVAO, Vivianny, 2011, p.32.

%2 MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicao de 1967, tomo I. Sdo Paulo: RT, 1970, p. 45.
3SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 2. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-

fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012.

#*SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 3. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012.


http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-fundamentais2.pdf
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-fundamentais2.pdf
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Explicando a classificacdo dos direitos fundamentais em “estatais” e “supraestatais”,
Sarmento aponta que os primeiros sdo assegurados nas Constituicdes, antes mesmos de serem
reconhecidos pelo direito internacional publico, ndo sendo, dessa feita, uma imposicéo deste.
Por isso mesmo, indicam o estagio evolutivo das na¢bes contemporaneas, identificando “o
nivel de desenvolvimento da liberdade, igualdade, solidariedade e democracia nos
respectivos ordenamentos juridicos”.®> Em contrapartida, os direitos fundamentais
supraestatais sdo oriundos da ordem juridica internacional, encontrados na “Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (1948), nos Pactos que a regulamentaram em 1966 e em
outras normas de direito das gentes”. Por pertencerem a ordem juridica externa e acima do
Estado, para incidirem independem de reconhecimento nas Constitui¢des, cabendo ao Estado
atuar “como definidor de exce¢des e clarificador de conteudo pela mediagdo do legislador

constituinte ou ordinério”.%®

Na esteira da supraestatalidade dos direitos fundamentais, Vieira de Andrade alude
que eles podem ser considerados por diversas perspectivas, dentre as quais se encontra a
universalista ou internacionalista. Nela, os direitos fundamentais sdo considerados direitos
essenciais das pessoas, em dado tempo, em todos os lugares, ou em grandes regides do
mundo.®” Apresenta essa perspectiva, elencando fatos histéricos que demonstram o interesse
de se garantirem, internacionalmente, certos direitos. Aponta que, ja na Sociedade das
NacgOes, procurou-se garantir “direitos (fundamentais) de grupos minoritarios (religiosos,
culturais, racicos) ou de trabalhadores”. Mas que durante a Segunda Guerra Mundial e no
periodo pds-guerra que se sentiu a necessidade de criar, no seio da comunidade internacional,
protecdo aos direitos fundamentais dos cidaddos nos diversos Estados, aproveitando-se 0s
lacos internacionais ali forjados “para declarar e estabelecer um certo nucleo fundamental de

.. . . . 68
direitos internacionais do homem”.

Dando seguimento ao relato historico da protecdo dos direitos fundamentais no ambito
internacional, Vieira de Andrade relata os documentos resultantes dos movimentos

empreendidos. Tem-se, entdo, Carta das Nag¢bes Unidas (1945), que se referia a direitos e

®*SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 13-14. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012.

®*SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 14. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012.

" ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 15.

8 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 25.



51

liberdades fundamentais, mas permitindo a intervencdo da Organizacdo nos Estados apenas
para promover, estimular, auxiliar ou recomendar. Percebendo-se, entdo, a necessidade de
protecdo internacional eficaz de tais direitos, a comunidade internacional elabora a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e os “Pactos Internacionais, um sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e outro sobre Direitos Civis e Politicos” (1966),
bem como inimeros outros tratados que contém matéria de direitos fundamentais. No ambito
regional, os Estados Americanos visam a protecao desses direitos por meio da sua Declaracdo
de Direitos (1948), implementada a partir de 1959, que culmina com a feitura da Convengéo
Americana dos Direitos do Homem, ou Pacto de Séo José da Costa Rica (1978). Na Europa,
buscou-se colocar os direitos fundamentais em primeiro plano, ao se fundarem instituicdes
supraestaduais. Nesse sentido, no ambito do Conselho da Europa, séo reafirmados os direitos
civicos e politicos fundamentais por meio da Convengdo Europeia para Salvaguarda dos
Direitos do Homem (1950) e de seus Protocolos adicionais. Essa Convencdo foi
complementada pela Carta Social Europeia (1961), a qual estabelecia os direitos culturais,
econdmicos e sociais dos respectivos cidaddos, bem como por outras convengdes especificas.
Vieira de Andrade ressalta que os tratados institutivos tém carater fundamentalmente
econémico, de inicio, mas que sempre foi dedicada atencdo e cuidado especial a protecdo dos
direitos fundamentais no @mbito das Comunidades Europeias. No que concerne a esse fato,
cita a elaboracdo da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores
(1989) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2001). Por fim, Vieira de
Andrade nomeia 0s passos dados pelos paises africanos nesse caminho — Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (1981) e seu Protocolo Adicional (1988), que criou o Tribunal
Africano dos Direitos dos Homens e dos Povos; e por paises asiaticos. Quanto a estes, alude
que ha uma falta de unidade regional, motivada pela diversidade de tradicGes religiosas e
culturais, bem como pelo desenvolvimento econémico desigual e por regimes politicos que
entendem de modo distinto a questdo dos direitos fundamentais. Consegue, no entanto, no que
concerne a tais paises, citar a Declaracdo de Direitos Humanos do Isldo (1990); a Carta Arabe
de Direitos Humanos (1994 e em 2004 a sua segunda versao), salientando que foi criticada
por afirmar o direito dos povos a autodeterminacdo, e por condenar 0 racismo e 0 sionismo.
Revela que esse texto foi considerado incompativel com as normas internacionais, pela Alta-
Comissaria para os Direitos Humanos da ONU, no que concerne ao direito das mulheres e ao
fato de continuar a ver no sionismo uma forma de racismo. Aponta, todavia, que ha paises

asidticos cujos “catalogos constitucionais internos de direitos fundamentais” sdo
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“semanticamente semelhantes aos do Ocidente”, porém com “forte cunho comunitarista e

com diferengas importantes entre si”.%

Verifica-se, entdo, existir, no &mbito internacional, a preocupacdo com a garantia de
certos direitos fundamentais do homem, que, no entanto, parece evoluir para além da protecéo
diplomética ou celebracdo de acordos. Vieira de Andrade esclarece que, com a abertura de
fronteiras, alargou-se a esfera de relevancia internacional, consagrando-se, assim, a ideia de
que o0 gozo efetivo de certos direitos fundamentais, por cidaddos de todos os Estados, trata-se
de uma questdo de direito internacional. Em consequéncia, firma-se, hoje, na cena mundial,
relativamente aos direitos humanos, o principio do international concern, em detrimento do

principio do domestic affair ou da ndo-ingeréncia.”

O autor portugués, ressalte-se, alude que a perspectiva internacionalista refere-se a
dado momento historico, razdo pela qual deve ser sensivel as diferengas culturais e de

civilizacdo, que implicam em modos diferentes de se compreender e realizar os direitos.”*

No que concerne ao alcance das obrigacGes adquiridas pelos Estados por meio de
Tratados, em matéria de protecdo dos direitos humanos, Cancado Trindade esboca
pensamento que, por estar em consonancia com as expectativas para o Direito Internacional

no contexto do seculo XXI, vale reproduzir, o que é feito in verbis:

Assim, ao ratificarem os tratados de direitos humanos os Estados-Partes contraem, a
par das obrigacOes convencionais atinentes a cada um dos direitos protegidos,
também obrigag¢des gerais da maior importancia, consignadas naqueles tratados.
Uma delas é a de respeitar e assegurar o respeito dos direitos protegidos — o que
requer medidas positivas por parte dos Estados — e outra é a de adequar o
ordenamento juridico interno & normativa internacional de protecdo. Esta Gltima
requer que se adote a legislacdo necessaria para dar efetividade as normas
convencionais de prote¢do, suprimindo eventuais lacunas no direito interno, ou
entdo que se alterem disposi¢des legais nacionais com o propdsito de harmonizé-las
com as normas convencionais de protecdo — tal como requerido pelos tratados de
direitos humanos. Estas obrigacfes gerais, a serem devidamente cumpridas,
implicam naturalmente o concurso de todos os poderes do Estado, de todos os seus
drgdos e agentes.”

% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 25-29.

"®ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 30.

""ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 36.

"?TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. O direito internacional em um mundo em transformaco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 649-650.



53

Na mesma esteira dos autores citados, Piovesan aponta que a fonte dos tratados
internacionais de direitos humanos encontra-se no Direito Internacional de Direitos Humanos,
este um campo recente do Direito, fruto do pds-guerra e que configura uma reacdo as
monstruosas violagdes de direitos humanos que o nazismo produziu.” Entende que com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, resta fortalecida a ideia de que a protecéo destes
“ndo deve se reduzir ao dominio reservado ao Estado”, ou seja, “a competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva”, uma vez que revela “tema de legitimo
interesse internacional”. Segundo Piovesan, essa concep¢ao indica duas consequéncias
importantes: a) a relativizagdo da soberania do Estado, admitindo-se “intervengdes no plano
nacional, em prol da prote¢do dos direitos humanos”, o que equivale a “formas de
Monitoramento e responsabiliza¢do internacional” no caso de violagdo dos direitos humanos;
e b) “a cristalizagdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera
internacional, na condigdo de sujeito de Direito”. Destaca, a esse respeito, afirmacdo do
Secretario Geral das Nagfes Unidas no sentido de que a soberania dos Estados jamais foi
absoluta como se concebia na teoria, uma vez que os direitos dos individuos e os direitos dos
povos sdao uma dimensao da soberania universal. Para Piovesan, “Transita-se, assim, de uma
concepcao ‘hobbesiana’ de soberania, centrada no Estado, para uma concepg¢do ‘kantiana’ de

soberania, centrada na cidadania universal.”.”

Segundo Piovesan, a protecdo da ‘“dignidade humana” e, portanto, dos direitos
humanos, se dé, internacionalmente, por meio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
cujos precedentes historicos sdo citados como sendo o Direito Humanitario, a Liga das
Nacdes e a Organizacdo Internacional do Trabalho, os quais menciona serem 0s primeiros
marcos de um processo de internacionalizagdo desses direitos.” No segundo pés-guerra, e em
consequéncia das atrocidades testemunhadas, “a Carta das Nag¢oes Unidas de 1945 consolida,

[...], o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, a partir do consenso de

3 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 49.

™ PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 51. A afirmacéo do
Secretario Geral das Nag¢des Unidas, proferida em 1992, tem o seguinte teor: “Ainda que o respeito pela
soberania e integridade do Estado seja uma questdo central, é inegavel que a antiga doutrina da soberania
exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta, como era entéo concebida
teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo é a de repensar a questdo da soberania
(...). Enfatizar os direitos dos individuos e os direitos dos povos é uma dimensdo da soberania universal, que
reside em toda a humanidade e que permite aos povos um envolvimento legitimo em questdes que afetam o
mundo como um todo. E um fendmeno que, cada vez mais, encontra expressio na gradual expans&o do Direito
Internacional” (BOUTROS-GHALI, Boutros. Empowering the United Nations. Foreign Affairs, v.89, p. 98-
99, 1992/1993. Apud HENKIN, Louis et al. International Law: cases and materials, cit. p. 181). Conferir em
PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 51, nota de rodapé 4.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 112-113.
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Estados que elevam a promocao desses direitos a propdsito e finalidade das Nagdes Unidas™.
Em seguida tem-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que “objetiva
delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores bésicos universais”.’® Entendeu-se que a Declaracdo carecia de forca juridica
vinculante, por ndao ser um tratado. Entdo, buscando-se esse objetivo e o fim ultimo de
protecdo eficaz dos direitos em questdo, foram concluidos em 1966 o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, os quais, juntamente com a Declaracdo, formam a Carta Internacional dos Direitos
Humanos (International Bill of Rights), a qual inaugura o sistema global de protecdo desses
direitos. Este é acompanhado pelo sistema regional de protecdo, quais sejam 0 europeu, 0
interamericano e o africano. A ampliacdo do sistema global tem-se dado por meio do advento
de diversos outros tratados multilaterais especificos de direitos humanos, a dizer, Convencéo
para a Prevencédo e Repressdo do Crime de Genocidio; Convengéo contra a Tortura e 0s outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo Racial; Convencgéo sobre a Eliminagdo de
todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher; Convencédo sobre os Direitos da Crianca,

entre outras normas.’’

Verifica-se, entdo, que o sistema global de protecdo dos direitos humanos, no ambito
das Nacdes Unidas, € um sistema normativo integrado por instrumentos de alcance geral —
como os ja referidos Pactos Internacionais de 1966 — e por instrumentos de alcance especifico
— como as Convengdes internacionais acima mencionadas. Coexistem, entdo, no ambito do
sistema global, os sistemas geral e especial de protecdo dos direitos humanos, os quais se
complementam. O sistema normativo global, como ja mencionado, tem ao seu lado o sistema
regional de protecdo (europeu, interamericano e africano), que visa a internacionalizar os
direitos no plano regional. Esses sistemas, global e regional, sdo também complementares.
Sendo inspirados nos valores e nos principios da Declaragdo Universal de 1948, “compdem o

universo instrumental de protecéo dos direitos humanos no plano internacional.”. "®

"® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 133, 140.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 160-161.

® PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 57. Piovesan explica
que “O sistema especial de protecdo realca o processo da especificagdo do sujeito de direito, no qual o sujeito
passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex.: protegem-se a crianga, 0S grupos étnicos
minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres etc.). J& o sistema geral de protecdo (ex.: os Pactos da ONU
de 1966) tem por enderecada toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e generalidade.”.
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Conforme aponta Piovesan, a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos (1948)
“consolida a afirmag¢do de uma ética universal, ao consagrar um consenso sobre valores de
cunho universal, a serem seguidos pelos Estados.” E, uma vez que ndo existiram
questionamentos ou reservas pelos Estados aos principios carreados na Declaragdo, como
também ndo houve voto contrario ao ali disposto, a Declaragdo de 1948 representa “[...] um
codigo e uma plataforma comum de agdo.”. Piovesan refere que a concepgdo contemporanea
de direitos humanos, introduzida pela Declaragdo de 1948, traz a marca da universalidade e da
indivisibilidade de tais direitos.”® Disso decorre que a Declaracéo conjuga o valor da liberdade
- consagrado nos direitos civis e politicos — com o valor da igualdade — consagrado nos
direitos econdmicos, sociais e culturais, passando os direitos humanos a serem “[...]
concebidos como uma unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel.”. Desse modo,

a liberdade esta intimamente associada com a justica social e vice-versa.®

Parafraseando Galvao, ao se reconhecer a esséncia supraestatal dos direitos humanos,
admite-se que seus efeitos se irradiam sobre os ordenamentos juridicos estatais, dando causa a
modificagdes normativas, por meio da revitalizacdo de direitos, bem como reforcando o dever

de protegé-los.®

Em conformidade com o que foi explanado, entende-se, como Sarmento, que a teoria
de Pontes de Miranda, embora pouco estudada, ¢ contribuicdo “imprescindivel para a
compreensao da teoria geral dos direitos fundamentais nas democracias modernas”, € que sua
sistematizacdo permanece atual e reiteradamente confirmada nas transformacdes vivenciadas

pelo constitucionalismo contemporaneo.®

3.1 A “dignidade humana”: raz&o de ser dos direitos fundamentais

Falar em direitos humanos, atualmente, ¢ falar, necessariamente, em “dignidade

humana”, que ¢ o seu proprio fundamento. Em consequéncia, o reconhecimento dos direitos

" PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 52. Piovesan explica
que a universalidade est4 em que a titularidade de direitos tem como Unico e exclusivo requisito a condi¢do de
pessoa, tendo a dignidade como o fundamento dos direitos humanos. E quanto a indivisibilidade de tais
direitos, explica que reside no fato de que, de modo inédito, conjuga-se o catalogo dos direitos civis e politicos
com o catélogo de direitos econdmicos, sociais e culturais.

8 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.56.

8 GALVAO, Vivianny. Assédio moral: mal-estar no trabalho. Maceié: EDUFAL, 2011, p. 32.

8 SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 2. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012.
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humanos corresponde a busca da protecdo da dignidade humana. O tema, entretanto, tem

suscitado polémica sobre seu fundamento e natureza.

Flavia Piovesan aponta que se questiona "se sdo direitos naturais ou inatos, direitos
positivos, direitos histéricos ou, ainda, direitos que derivam de determinado sistema moral”.®
Todavia, sem que se olvide a importéncia desse debate, aduz, citando Bobbio, que o maior
problema dos direitos humanos ndo est4 em fundamenta-los, mas em protegé-los.® Protecéo
que se faz necessaria para que se concretize a “dignidade humana” e, por conseguinte, as

exigéncias da liberdade, da solidariedade e da igualdade.

Brito Filho discorda de Bobbio sobre a impossibilidade de se buscar um Unico
fundamento para os direitos humanos, razéo da assertiva do jurista italiano sobre o problema
dos direitos humanos ser a sua protecdo, ndo a sua justificacdo. Acredita, por sua vez, que €
possivel, sim, ter um Gnico fundamento para os direitos humanos, e que este é o homem,
considerado em sua dignidade substancial de pessoa. Justifica sua opc¢do, compartilhando o
entendimento de Fabio Konder Comparato “para quem o valor do direito decorre daquele que

o criou, 0 homem”.%

Buscando construir uma compreensao juridica da “dignidade humana”, Sarlet expde as
dificuldades de conceitua-la, mas apresenta uma conceituacao possivel. Entende que onde nao
se respeita a “dignidade humana”, o individuo torna-se simples objeto de injusticas e de
arbitrio. Analisa, por sua vez, que na observancia da “dignidade humana”, estdo
compreendidos o respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano; a garantia
de condi¢bes minimas para uma existéncia digna; a limitacdo do poder; bem como o
reconhecimento da liberdade, autonomia, igualdade em direitos e dignidade, e dos direitos
fundamentais. Admitindo acompanhar Maria Celina Bodin de Moraes, Sarlet aponta que da
esséncia material da dignidade decorrem quatro principios juridicos fundamentais, a saber: a)
igualdade, b) liberdade, c) integridade fisica e moral e d) solidariedade. Segundo Sarlet, tais
principios concretizam a dignidade e “encontram-se vinculados a todo um conjunto de

.. . 5, 86
direitos fundamentais”.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 111.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p. 112.

& BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Anélise juridica da exploragdo do trabalho:
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 36-38.

8SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreenséo
juridico-constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Dimensdes da Dignidade:



57

Desta feita, apresenta um conceito contemporaneo do que seja a “dignidade da pessoa

humana”, aqui reproduzido in verbis:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracgdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.?’ (sic)

Para Barroso, 0 mundo moderno tem, na globalizacdo do Direito, uma caracteristica
essencial, que promove a confluéncia entre Direito Internacional, Direito Constitucional e
Direitos Humanos. Assim, o que ele chama de “utopia contemporanea” - representada pela
ideia de um mundo composto de democracias, onde 0 comercio seja justo e os direitos
humanos sejam promovidos - demanda das institui¢cdes internacionais e nacionais a tarefa de
estabelecer seu enquadramento. Esse ambiente tem, na dignidade humana, uma de suas ideias
centrais, de grande importancia na jurisprudéncia nacional e internacional e, também, no

“discurso transnacional” .8

Mas a dignidade nem sempre esteve historicamente associada aos direitos humanos.
Refere Barroso que o mundo ocidental, originalmente, concebeu a dignidade associada ao
status pessoal de alguns individuos ou a proeminéncia de certas instituicdes, ideia que
remonta @ Roma antiga (dignitas), perpassando pela Idade Média e persistindo até o
surgimento do Estado liberal. Assim, dignidade categorizava os individuos, determinando
posicdo social mais elevada. Esse € o sentido pré-moderno de dignidade que traduz uma
sociedade hierarquizada na qual a desigualdade entre os individuos estava institucionalizada,
pressupondo privilégios, tratamento especial, bem como direitos exclusivos para alguns.
Destarte, ndo se pode conceber que esta ideia contemporanea de dignidade represente um

desenvolvimento historico daquela; nao havendo essa “relagdo linear de sucessao”. Ao

ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.
34-35.

¥SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Dimensdes da Dignidade:
ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.
3.

®Barroso explica que a expressdo “discurso transnacional” significa “[...] a mengdo e uso argumentativo de
jurisprudéncia estrangeira e internacional pelo Judiciério de um determinado pais.”.

8BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p.11-12.
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contrério, a dignidade, como entendida no mundo contemporaneo, ¢ “produto de uma histéria
diferente” que se desenvolveu paralelamente. Surge da incorporacdo da dignidade nos
tratados internacionais e nas constituigdes, servindo como fundamento “[...] para uma ordem
nacional e internacional fundada sobre a liberdade e a igualdade — muitos acrescentariam a
solidariedade -, [...].”. No entanto, suas origens sdo religiosas ¢ filosoficas, remontando a
muitos séculos, de modo que o entendimento atual de dignidade parece ser tdo antigo quanto

o anterior.*®

Peter Haberle aponta que tanto a clausula da dignidade humana quanto o Estado
constitucional sdo frutos de longo desenvolvimento cientifico, constituindo o resultado
provisorio de muitos processos. Segundo o autor, a dignidade humana veio a cristalizar-se nos
textos juridicos ap0s ter sido “culturalmente trazida a tona por meio de classicos como Kant.”
Desse modo, “A ‘dignidade humana’ situa-se no contexto dos fendmenos a serem manejados
de forma interdisciplinar e cientifico-cultural.”. O autor alude que a discussdo pré-
constitucional sobre a dignidade humana preparou culturalmente os textos juridicos, sendo a
manifestacao cientifica, especialmente filosofica ou socioldgica, potencialmente recepcionada
no plano juridico, tornando-se mesmo “imprescindivel para o texto juridico justamente porque
seu teor linguistico admite um amplo espectro interpretativo.”. Nos meados do século XIX,
conforme cita Haberle em relacdo a historia constitucional alema, a dignidade ¢ a ideia que
movimenta a politica do movimento trabalhista, com a exigéncia de Lassalle a respeito de
melhores condi¢cBes materiais para os trabalhadores, aptas a Ihes proporcionarem vida digna.
Indo mais adiante, Proudhon inclui a dignidade da pessoa na ideia de justica, abrindo nova
dimensao a dignidade humana, qual seja, a do Direito e da Justica, “transitando do reino do

I . rqe 91
‘pensamento puro’ para a pratica juridica.”.

“BARROSO, Lufs Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
13-14.

*'Haberle apresenta uma periodizagdo histérica do pensamento acerca da dignidade e da dignidade humana.
Nesse sentido, a dignitas na Antiguidade caracterizava posicdo social e distingdo; no Cristianismo da
Antiguidade e Idade Média a dignidade representa a imagem e semelhanca dos homens para com Deus; na
Renascenca, foi Pico della Mirandolla que apresenta a dignidade como parte da essencial possibilidade de
escolha que o homem possui; o Iluminismo tem a dignidade como liberdade e como compartilhamento da
razdo. A essa nogdo Pufendorf acrescentou a ideia de igualdade de todos os homens; com Kant culmina a ideia
de insubstituibilidade (sic) de cada ser humano, de modo que para Kant possui dignidade a “[...] pessoa
aparelhada com identidade moral e auto-responsabilidade, dotada de razdo prética e capacidade de
autodeterminacio racional.”. Cf. em HABERLE, Peter. A dignidade como fundamento da comunidade estatal.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Dimensdes da Dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 70-71. Nessa linha da contextualizacdo
historica da dignidade humana, Barroso aponta que o Conde de Mirandolla — Giovanni Picco, com seu texto
“Oragdo sobre a dignidade do homem” (Oratio de Hominis Dignity) funda o humanismo renascentista
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Segundo Haberle os conceitos de dignidade ndo mais se restringem a uma dada
sociedade. A abertura das fronteiras dos Estados e das culturas corrige a ideia de que a
dignidade humana é pura e especifica de cada cultura. Nesse sentido, os conceitos de
dignidade, para além de se desenvolverem internamente numa sociedade ou numa cultura,
orientam-se e se aperfeigoam nos intercdmbios com outras culturas, principalmente no &mbito
dos Pactos de Direitos Humanos. Aponta que, no desenvolvimento dos conceitos de
dignidade, ha que se considerar a cultura prépria da coletividade politica, mas esta nao é
absoluta, pois a referéncia cultural é relativa, ja que a dignidade também tem “feigdes

) } YY)
tendencialmente universais”.’

Héberle aponta que a clausula da dignidade humana é o fundamento textual do Estado
Constitucional Democréatico. Trata-se de tema central e tipico para muitos dos Estados
Constitucionais que sdao parte da “Familia das Nagdes”. Conforme indica, as referéncias a
dignidade, no direito internacional, estdo nos predmbulos: a) da Carta das Nac¢Ges Unidas, de
1945; b) da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; c¢) do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966; d) do Estatuto da UNESCO, de 1945; e) da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre Tortura, de 1984; f) da Convencéo sobre o Direito das
Criancas, de 1989.%* No ambito do direito comparado, Haberle mostra que as clausulas
referentes a dignidade humana detém especial hierarquia, notadamente nas Constituicdes de
Estados-constitucionais mais jovens. Na Constituicdo de Portugal, além de vir no artigo 1°,
consta no catélogo de direitos fundamentais. Na Constituicdo da Grécia, semelhantemente a
da Alemanha, e a da Suécia, a dignidade é anunciada logo no artigo 2°. Na Constituicdo da
Espanha, a dignidade é disciplinada no preambulo e no artigo que inicia o rol dos direitos e
deveres fundamentais. Na Suica, a dignidade humana é disciplinada nas Constituicdes dos
Cant6es e no plano federal. Na Finlandia, esta logo no artigo 1°. Em Estados do leste europeu,

como a Pol6nia, Estbnia, Lituania, Russia, a dignidade humana encontra-se presente no

afastando a razo filoséfica da subordinagdo a razéo teoldgica. Dentre outros pensadores que contribuiram com
a ideia moderna de dignidade humana, Barroso inclui o te6logo espanhol Francisco de Vitéria — defensor dos
direitos dos indigenas contra a a¢do dos colonizadores nas Américas — e o filésofo alemdo Samuel Pufendorf,
este “um precursor do Iluminismo e um pioneiro na concepcao secular da dignidade humana, a qual ele fundou
sobre a liberdade moral.”. Cf. em BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito
Constitucional contemporaneo. A constru¢do de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2.
reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 17.

?HABERLE, Peter. A dignidade como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org).
Dimensdes da Dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 80.

HABERLE, Peter. A dignidade como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org).
Dimensdes da Dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 46-47.
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preambulo ou nos primeiros artigos. Na Roménia, do mesmo modo, bem como nas

Constitui¢des de “nacdes em desenvolvimento”, como a Namibia, Guingé, Etiopia, Africa do

Sul, Peru.®

Na mesma esteira, Barroso informa que a dignidade humana ¢é “onipresente” no
Direito Internacional, sendo inserida no predmbulo ou no texto de inUmeros instrumentos
juridicos internacionais, sejam declarag¢fes ou tratados, dentre 0s quais aqueles apontados por
Hérberle, acrescendo-se a esse rol a Convencao Internacional para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1978), a
Convencdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
(1979), a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (1981), a Carta de Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia (2000) e a Carta Arabe de Direitos Humanos (2004), dentre
outros, muitos dos quais séo diretamente aplicados pelas Cortes Internacionais.®> Também, no
ambito do Direito Constitucional domestico, inimeras Constituicbes exigem a protecdo da
dignidade humana, fato que se deu especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, em reacéo
aos horrores praticados nesse periodo. Entre os paises que citam expressamente a dignidade
humana no texto constitucional estdo: Alemanha, Italia, Japdo, Portugal, Espanha, Africa do
Sul, Brasil, Israel, Hungria, Suécia, Irlanda, india e Canada. Nos Estados Unidos e na Franca,
a Constituicdo nao traz a dignidade humana no seu texto, porém, tanto a Suprema Corte

quanto o Conselho Constitucional®®

invocam sua forca normativa e argumentativa nas suas
decisbes. E consenso, entretanto, que a ascensdo do conceito juridico de dignidade tem suas

origens mais diretas no Direito Constitucional alem&o.®’

No que concerne ao delineamento da atual nocdo de dignidade humana e a sua

incorporacdo aos textos juridicos, Barroso aduz que, ladeado pelos marcos religiosos e

**HABERLE, Peter. A dignidade como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org).
Dimensdes da Dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 50-52.

®BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
29-30.

% Apesar de na Franca a dignidade humana néo constar do texto da Constituicio de 1958, em 1994 o Conselho
Constitucional, apos fazer diferentes combinages de passagens do predmbulo da Constituicdo de 1946,
proclamou que a dignidade era um principio com status constitucional. Cf. em BARROSO, Luis Roberto. A
dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporéneo. A construcdo de um conceito
juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 23.

’BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
20-21.
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filosoficos®, o marco histérico a se considerar encontra-se nos horrores do nacional-
socialismo e do fascismo, e na reacdo que provocaram ao final da Segunda Guerra. A partir
dai, os vitoriosos incorporaram a dignidade humana ao discurso politico, fazendo dela a base
para uma era de paz, democracia e protecdo dos direitos humanos. Sua importacdo para o
discurso juridico deu-se, primeiramente, por sua inclusdo nos diferentes tratados e
documentos internacionais, e em constituicbes nacionais; e, segundamente, devido a ascensao
da cultura pés-positivista®, esta reaproximando o direito da moral e da filosofia politica,
diminuindo o gap imposto pelo positivismo antes da Segunda Guerra. A dignidade humana
desempenha papel fundamental nessa “teoria juridica renovada”, cuja interpretacdo das

normas sofre a influéncia de fatos sociais e valores éticos.'®

Mas a utilizacdo da dignidade humana, como conceito juridico, ndo é, conforme indica
Barroso, uma unanimidade. Na verdade, a despeito de ser largamente utilizada no ambito
internacional e domestico, a dignidade humana encontra quem se oponha ao seu uso no
Direito. Barroso expde os argumentos contrarios, mas ao final apresenta-lhes refutacdes aptas
a demonstrarem que podem ser confrontados e superados. Por representarem um contraponto
ao amplo uso da dignidade humana como conceito juridico, entende-se ser importante

apresenta-los resumidamente, bem como as refutacdes apresentadas pelo autor.

%Como marco religioso, Barroso aponta a tradicdo judaico-crista, tendo no monoteismo hebraico o ponto incial,
pois na Torah (Biblia judaica), consta que o homem foi criado a semelhanca e imagem de Deus, devendo cada
ser humano amar ao préximo como a si. Concepgdo repetida pelo Novo Testamento cristdo, em cujos
evangelhos sdo encontrados elementos de individualismo (equivalente a ideia de que ao cristianismo é uma
religido de individuos os quais tém um relacionamento com Deus independentemente de pertencimento a
comunidade, a nacdo ou a Estado), igualdade e solidariedade, fundamentais para o desenvolvimento
contemporaneo da abrangéncia da dignidade humana. Cf. em BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da
pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A construgdo de um conceito juridico a luz da
jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 15.

®Luiz Roberto Barroso aduz alguns dos principais textos que demonstram essa tendéncia: a obra de Gustav
Radbruch — Cinco minutos de filosofia do Direito - na Europa e principalmente na Alemanha; Uma Teoria da
Justica, de John Rawls, na tradicdo anglo-americana, apontada como marco da aproximacdo de elementos da
ética e da filosofia politica com a teoria do Teoria do Direito, e 0 artigo de Ronald Dworking — The model of
rules — que representa um ataque geral ao positivismo; e na América Latina, o livro de Carlos Nino, Etica y
derechos humanos, também representativa da cultura pés-positivista. Barroso identifica, por sua vez, 0 mau uso
da dignidade humana, encontrado em documentos historicos, referidos como “escritos de natureza menos
democratica”, entre os quais: o esboco da Constitui¢do francesa elaborado pelo Marechal Petain em 1940; a Lei
Constitucional decretada por Franco em 1945 durante a ditadura espanhola; o Ato Institucional n° 5, de 1968,
emitido pelo Presidente Costa e Silva, no Brasil, estabelecendo a ditadura e a violéncia governamental contra
0s oponentes do regime. Cf. em BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito
Constitucional contemporaneo. A constru¢do de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2.
reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 19-20, notas de rodapé n° 37 e 40.

19 ARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
19.
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O primeiro argumento contrario é o fato de a dignidade humana ndo estar expressa nas
Constituicdes de muitos paises, sendo esse um argumento de natureza formal. Como exemplo
dessa situacdo, ja foram mencionadas as Constitui¢des da Franca e dos Estados Unidos, vindo
a ser os principais exemplos conhecidos. A objecdo entdo se fundamenta nessa questdo,
sustentando-se ser ilegitimo que as cortes importem a dignidade humana para a interpretacéo
da Constituicdo. Outra objecdo de peso surge das criticas de autores estadunidenses quanto ao
uso da dignidade humana no Direito Constitucional, uma vez que ndo € um conceito que tem
raizes na tradicdo americana e, sim, na tradicdo europeia, principalmente porque o
constitucionalismo daquele pais tem bases nos direitos fundamentais e ndo em valores
comunitarios. Ainda outra obje¢do “[...] denuncia a auséncia de um significado
suficientemente especifico e substantivo de dignidade humana e seu subsequente abuso [...].”
Barroso Vvé relevancia nessas criticas, no entanto as confronta. Sobre a objecdo de natureza
formal — “objecao textualista” - lembra que, em todas as Constituigcdes, ha ideias e valores que
Ilhes serve de inspiracdo e subjazem a suas disposicOes, a despeito de ndo estarem
expressamente incluidas no texto. No caso dos Estados Unidos, aponta que democracia,
Estado de Direito e controle judicial de constitucionalidade também ndo estdo naquela
Constituicdo, no entanto sdo “conceitos onipresentes na teoria juridica e na jurisprudéncia
americanas.”. Quanto a objecdo politica e filosofica, Barroso aponta que as democracias
constitucionais, em toda a parte, tém se esforcado “para alcancar o equilibrio entre direitos
individuais e valores comunitarios”, ¢ as preocupagdes com a dignidade permeiam os dois
lados. No que concerne a obje¢do de que a dignidade humana é um ‘“slogan vago”,
manipulavel pelo autoritarismo, pelos pontos de vistas religiosos e pelo paternalismo, Barroso
defende que isso pode se dar com qualquer conceito abstrato — a exemplo da clausula da
igualdade da Constituicdo dos Estados Unidos. Do mesmo modo, o significado da dignidade
humana envolve riscos na sua construcdo, por isso, para 0 autor, esse processo construtivo
deve envolver boa teoria, “debates publicos, consenso sobreposto e juizes prudentes”, que

logrem alcancar um contetido minimo para a dignidade humana.®*

A contribuicdo de Barroso para essa construcao, tarefa empreendida com o fim de

alcancar a unidade na pluralidade, logrou identificar a natureza juridica da ideia da dignidade

I BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p.57-60. Sobre a expressdo “consenso sobreposto”, Barroso a utiliza no sentido cunhado por Jonh Rawls, que
equivale a conseguir identificar, numa comunidade, as ideias bésicas de justica, aptas a serem compartilhadas
por quem defenda pontos de vista distintos a respeito de politica, religido ou moral (as diferentes doutrinas
abrangentes, quer sejam religiosas, morais ou politicas).
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humana, dando-lhe um conteddo minimo, objetivando a possibilidade de serem extraidas
desse conteudo as consequéncias juridicas previsiveis e aplicaveis em toda a parte do mundo.
O proprio autor identifica ser esse um proposito arriscado e ambicioso. No entanto, sua
elaborag¢do tem o condao de fazer da dignidade humana “um conceito mais substantivo no
ambito do discurso juridico”. Assim sendo, caracteriza a dignidade humana da seguinte

forma:

[...] um valor fundamental que esta na origem dos direitos humanos, assim como um
principio juridico que 1. Fornece parte do significado nuclear dos direitos
fundamentais e 2. Exerce a funcédo de um principio interpretativo,  particularmente
na presenca de lacunas, ambiguidades e colisfes entre os  direitos — ou entre
direitos e metas coletivas -, bem como no caso de desacordos morais.

[...] Para finalidades juridicas, a dignidade humana pode ser dividida em trés
componentes: valor intrinseco, que se refere ao status especial do ser humano no
mundo; autonomia, que expressa o direito de cada pessoa como um ser moral e
como um individuo livre e igual, tomar decisdes e perseguir o seu proprio ideal de
vida boa; e valor comunitario, convencionalmente referido como a interferéncia
social e estatal legitima na determinacéo dos limites da autonomia pessoal.*?

Percebe-se que as conceituacdes formuladas por Sarlet e Barroso harmonizam-se com
a ideia contemporanea da dignidade humana aqui apresentada, e se afiguram Uteis para a sua
compreensdo e utilizacdo no ambito juridico, principalmente levando-se em consideracédo que

a interpretacdo juridica atual tende a reaproximar o direito, a moral e a filosofia politica.

Nos préximos itens, consolidando o reconhecimento da supraestatalidade dos direitos
fundamentais, tratar-se-a, em linhas gerais, do direito fundamental ao trabalho e, mais

especificamente, da protecdo da mulher trabalhadora domestica.

3.2 Do direito fundamental ao trabalho

O direito fundamental ao trabalho ¢ reconhecido no ambito juridico “supraestatal” em
diversas normas internacionais. Ressalte-se, todavia, que a internacionalizacdo dos direitos

humanos, conforme delineado alhures, implica na correspondente articulacdo do Direito

12BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p. 111-112. Com relacéo ao valor comunitério, Barroso entende que nessa dimensdo da dignidade humana ha
riscos de 0 moralismo e o paternalismo virem a afetar direitos e escolhas pessoais que se afiguram legitimas,
razdo pela qual é uma dimensdo que merece estar sendo permanentemente e minuciosamente examinada.
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Internacional com os Estados, a fim de se dar efetividade a tais direitos. Sem essa
correspondéncia, ndo ha possibilidade de satisfacdo. Assim, como ja se deixou claro, é no
ambito do Direito Constitucional que, internamente, os Estados buscam garantir seja dada
efetividade aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos, mais especificamente pela
fundamentalizacdo de tais direitos, os quais, sendo materialmente constitucionais, podem

ainda ser encontrados em textos legais fora do texto constitucional.

No ambito do Direito Internacional, a instituicdo internacional mais importante e
central para a protecdo do direito humano ao trabalho é a OIT, cuja competéncia esté inserida
no ambito do Direito Internacional do Trabalho. No entanto, a OIT veio vincular a protecdo
dos trabalhadores aos direitos humanos depois que a ONU o fez, por ocasido da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos. Como demonstra Barzotto, “Os direitos reconhecidos como
direitos fundamentais no trabalho pela OIT ja estdo contemplados na Declaracdo Universal de
1948.”. A partir de entdo, o Direito Internacional do Trabalho tem seguido a evolugdo do
Direito Internacional como um todo. Mas, a despeito de a OIT ser destinado o topico da
protecdo dos direitos humanos dos trabalhadores como direitos humanos, outras organizagdes
da ONU também protegem valores trabalhistas. Assim, ha influéncia reciproca entre tais

organizacdes e blocos econdmicos e a OIT.*3

No que concerne a ONU, podem ser citadas algumas convengdes que trazem protecédo
em materia laboral, a saber: a) Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial (1965) e a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher (1979) — sdo Convencdes que buscam a igualdade e a nao
discriminacdo no emprego; b) Convencdo sobre os direitos da crianca (1989), que trata da

protecdo da infancia; ¢) Convencéo internacional sobre a protecdo de todos os trabalhadores

18BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Atividade normativa da Organizacéo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 46, 48, 50-51. A respeito da contemplacdo dos direitos fundamentais no trabalho,
inicialmente no texto da Declaracdo e depois reconhecidos pela OIT, verifica-se que: 1) a proibicdo da
escraviddo do artigo 4° da Declaracdo consta das Convengdes 29 (1930) e 105 (1957); 2) a proibicdo de
discriminacdo do artigo 7° da Declaracdo consta da Convencdo 100 (1951) e da Convengdo 111 (1958), que
tratam, respectivamente, da igualdade de remuneracédo para o trabalho de igual valor, e da ndo discriminagao
em matéria de emprego e ocupacao; 3) a liberdade de criar sindicatos e de sindicalizar-se, constante do artigo
23, parégrafo 4° da Declaragdo, esta nas Convencdes n° 87 (1948) e 98 (1949); 4) a satisfacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis ao desenvolvimento da personalidade e a dignidade, constante
dos artigos 22, 25 e 26 da Declaracéo corresponde & proibi¢do do trabalho infantil, constante das Convencdes
138 (1973) e 182 (1999). Para verificar a influéncia de outras organizacdes da ONU e de blocos econdmicos
com relagdo a OIT, no que concerne a regulamentagBes justrabalhistas emanadas de organizacfes ndo
vocacionadas originalmente para tal fim, conferir BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e
Trabalhadores. Atividade normativa da Organizacdo Internacional do Trabalho e os limites do Direito
Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 56-72.
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migrantes e seus familiares (1990) — trata da protecdo dos migrantes. Como ja referido, a
protecdo do trabalhador pela ONU se da& primeiramente com a Declaragdo. Subsequentemente

com seus Pactos.

O direito fundamental ao trabalho integra o rol dos direitos humanos, inseridos nos
direitos de segunda dimensdo, notadamente os direitos econémicos, sociais e culturais.
Ressalte-se, todavia, como aponta Barzotto, que, “Na protecdo do trabalhador, algumas
matérias se encaixam em direitos civis e politicos e, outras nos direitos econémicos e sociais
ou, em ambas.”.'® No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que trata das
liberdades individuais classicas, estdo contemplados os direitos expressos nas Convencdes da
OIT que compdem a Declaracdo da OIT de 1998 - relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho: 1) o direito a liberdade como auséncia de escraviddo/servidao (art.
89); 2) o direito a liberdade sindical (art. 22); 3) o direito de ndo discriminacdo (art. 2°, 26 e
22); 4) a protecdo da infancia, o que implica na ndo exploracdo do trabalho infantil,
permitindo-se o livre desenvolvimento da crianga (art. 24). Do mesmo modo, em relacdo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que traz os direitos de
segunda geracdo/dimensdo: 1) a proibicdo do trabalho forcado (art. 6°); a liberdade sindical
(art. 8%; a ndo discriminacdo/tratamento isondmico (art. 7°); protecdo da infancia contra

exploracdo econdmica e social (art. 10).2%

No que concerne as dimensdes dos direitos fundamentais'®, o presente estudo
acompanha a digressdo apresentada por Ingo Sarlet, para quem é crescente a convergéncia de
opinides que reconhecem a concepcdo das trés (ou quatro) dimensdes dos direitos
fundamentais. Os direitos de primeira dimensdo afirmam-se como direitos do individuo
perante o Estado, representando direitos de defesa e demarcando area de ndo intervencao do

Estado, pois hd uma esfera de autonomia individual; sdo direitos de cunho negativo porque

1BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Atividade normativa da Organizacéo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 52. Refere aqui: 1) o direito a liberdade como auséncia de escravidao/servidao (art. 8° do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos); 2) o direito a liberdade sindical (art. 22 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos); 3) o direito de ndo discriminacdo (art. 2°, 26 e 22 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos); 4) a protecdo da infancia, o que implica na ndo exploragéo do
trabalho infantil, permitindo-se o livre desenvolvimento da crianca (art. 24 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos).

%ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto internacional sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais. Legislagdo de direito internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.389, 402.
106Ressalve-se que a expressdo dimensdes (ou geragdes) se aplica tanto aos direitos humanos quanto aos direitos
fundamentais de cunho constitucional. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. revista, atualizada e

ampliada. Segunda tiragem. Porto Alegre: livraria do Advogado, 2010, p. 46.
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importam em abstencdo, ndo em conduta positiva dos poderes publicos. De grande
importancia nessa dimensdo sdo os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei.*”” Sdo direitos civis e politicos, como afirma Bonavides, direitos de resisténcia e
oposicdo perante 0 Estado.’® Os direitos de segunda dimensio sdo os direitos econdmicos,
sociais e culturais. Afirma Bonavides que “Nasceram abragados ao principio da igualdade, do
qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que 0s
ampara e estimula”.’® Sarlet aponta que seu fim é propiciar a liberdade por meio do Estado,
caracterizando-se “por outorgarem ao individuo direitos a prestagdes sociais estatais, como
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho [...]”. Ademais, que se deve “atentar para a
circunstancia de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as
[...] ‘liberdades sociais’”, citando como exemplos desta a liberdade de sindicaliza¢do, direito
de greve, e o “reconhecimento de direitos fundamentais trabalhistas, tais como o direito a
férias e ao repouso semanal remunerado, garantia de um saldrio minimo, a limitacdo da
jornada de trabalho”.**® Os direitos fundamentais de terceira dimensdo séo os direitos de
solidariedade e fraternidade, cuja titularidade é coletiva ou difusa — por ser muitas vezes
indefinivel e indeterminavel - destinando-se a proteger grupos humanos. Sarlet cita, como
exemplos dessa dimenséo, o direito a0 meio ambiente e qualidade de vida; e informa que
também sdo feitas referéncias ao direito de morrer com dignidade, a mudanca de sexo,
garantias contra a manipulaco genética, bem como ao direito de informética.*** No que tange
a quarta dimensao, informa néo ter ainda sido consagrada nas esferas do direito internacional

e das ordens constitucionais internas.

Segundo Sarlet, a teoria dimensional dos direitos fundamentais aponta “[...] para o

carater evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos fundamentais”, bem

WISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. revista, atualizada e ampliada. Segunda tiragem. Porto
Alegre: livraria do Advogado, 2010, p. 46-47.

1%8BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11 ed. revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p.517.

19BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11 ed. revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 518.

MWSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. revista, atualizada e ampliada. Segunda tiragem. Porto
Alegre: livraria do Advogado, 2010, p. 48.

MSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. revista, atualizada e ampliada. Segunda tiragem. Porto
Alegre: livraria do Advogado, 2010, p. 48-50.
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como afirma “[...] sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno

. . ) . 112
e, de modo especial, na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos™”.

Especificamente em relagdo aos direitos de segunda dimenséo, na qual se inserem 0s
direitos humanos do trabalhador, afirma Sarlet que a expressao social justifica-se porque esses
direitos representam “uma densificacdo do principio da justigca social”, correspondendo, desta
feita, aos anseios e reivindicagcBes principalmente da classe operaria, a fim de que se
compensasse a profunda desigualdade presente “nas relacdes com a classe empregadora,

notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder econdmico”.**3

No contexto da “supraestatalidade” dos direitos humanos do trabalhador, direitos de
segunda dimenséo, importa mencionar documentos internacionais nos quais restam inseridos.
A Convencéo Interamericana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica - em
seu Protocolo Adicional reconhece, nos artigos 6° a 9°, diversos direitos do trabalhador.
Prevé, entre eles, o direito ao trabalho, sendo este uma atividade licita, livremente escolhida
ou aceita. Tal direito deve ser usufruido em condicfes justas, equitativas e satisfatorias; a
remuneracao deve ser apta a assegurar uma existéncia digna e decorosa para o trabalhador e
sua familia; o trabalho de igual valor deve ser remunerado igual e equitativamente, sem que
haja qualquer distin¢do. O trabalhador tem o direito de seguir sua vocagéo, de ser promovido
ou avancar em seu trabalho, bem como a estabilidade no emprego, sendo-lhe destinada
indenizacdo ou readmissdo em caso de demissdo injustificada. A seguranca e a higiene no
trabalho, a proibicéo de trabalho noturno, de atividades insalubres ou perigosas para menores
de dezoito anos; o trabalho como aprendiz para menores de dezesseis anos, sem que constitua
impedimento ao estudo, sdo também direitos previstos na Convencdo. Esta também prevé o
direito a jornada de trabalho razoavel diaria e semanal, sendo reduzida quando se tratar de
atividades insalubres, perigosas ou noturnas. Prevé, ainda, o direito ao repouso semanal
remunerado, ao lazer, a férias remuneradas e a feriados remunerados. Consta do rol, também,
o direito do trabalhador a organizar sindicatos e a filiar-se livremente; o direito de greve,

dentre outros.!**

2SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. revista, atualizada e ampliada. Segunda tiragem. Porto
Alegre: livraria do Advogado, 2010, p. 46.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. revista, atualizada e ampliada. Segunda tiragem. Porto
Alegre: livraria do Advogado, 2010, p. 48.

11“ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Protocolo Adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
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Na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos sdo “encontradas diversas disposi¢cdes
que compdem o minimo de direitos do homem-trabalhador”.*> Assim, elencados nos artigos
XXl a XXV da Declaragdo estdo - num rol que ndo esgota os direitos do trabalhador: “o
direito ao trabalho™, “a livre escolha de emprego”, “a condi¢des justas e favoraveis de

2 (P

trabalho”, “a prote¢do contra o desemprego”, “a igual remunera¢do por trabalho igual, sem
distingdo de qualquer natureza”, “a remuneracgdo justa e satisfatoria, que assegure existéncia
digna ao trabalhador e sua familia”, “a liberdade de organizar e ingressar em sindicatos”
(artigo XXIII); “ao repouso e lazer”; “a jornada razoavel de trabalho” e “férias renumeradas e
periddicas” (artigo XXIV); “a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez” (artigo

XXV), entre outros.'*®

O rol basico dos direitos dos trabalhadores é visualizado nas Convencdes da OIT,
mormente nas Convencbes Fundamentais, as quais se fundamentam nos quatro principios
fundamentais da Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) da
OIT™’, adotada na 86% Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT). Tem-se, entdo, a
correlacdo das convencdes fundamentais com tais principios, conforme se verifica no quadro

seguinte:

Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de S&o Salvador. Legislag¢do de direito internacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 428-429.

SBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Analise juridica da exploracéo do trabalho:
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 45.

18 ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Legislacdo de direito internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 371-372.

YOIT. Principios e direitos fundamentais no trabalho. Declaracdo e normas da OIT. Disponivel em: <
http://training.itcilo.org/actrav/courses/2006/A1-0606_web/DOCUMENTATION/DeclaNormFund.pdf >,
Acesso em 11 mai. 2014. Cf. também em Convencdes ratificadas pelo Brasil. Disponivel em: <
http://www.ilo.org.br/convention>. Acesso em 11 mai. 2014. Além de Consultas efetuadas em diversos sites.
Cf. em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11110:0::N0:11110:P11110_COUNTRY_ID:102571>.
Acesso em 16 jun. 2014; Cf. também: <
http://mww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY _ID:102571>. Acesso
em 16 jun. 2014; e ainda:< http://portal.mte.gov.br/rel_internacionais/convencoes-oit-brasil-ratificadas.htm>.
Acesso em 16 jun. 2014.
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Quadro 1 - Correlacéo dos principios fundamentais da declaragdo da oit com as convencgoes

fundamentais

Principios Fundamentais

Convencdo da OIT

Ratificacdo pelo Brasil

Liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do
direito de negociacéo
coletiva

Convencdo (n.87) sobre a liberdade
sindical e a protecdo do direito
sindical, 1948.1®

Convengéo (n.98) sobre direito de
sindicalizacdo e de negociagéo
coletiva, 1949.

Na&o ratificada

Ratificada em  18/11/1952,
promulgada por meio do Decreto
n. 33.196 de 29/06/1953.

Eliminacéo de todas as
formas de trabalho
forcado ou obrigatério

Convencdo (n.29) sobre o trabalho
forcado ou obrigatdrio, 1930.

Convencdo (n.105) relativa a abolicéo
do trabalho forgado, 1957.

Ratificada em  25/04/1957,
promulgada por meio do Decreto
n. 41721 de 26/06/1957.
Ratificada em  18/06/1965,
promulgada por meio do Decreto
n. 58822 de 14/07/1966.

Abolicéo efetiva do
trabalho infantil

Convencdo (n.138) sobre a idade
minima de admissdo a emprego, 1973.

Convencdo (n.182) sobre a proibicdo
das piores formas de trabalho infantil e
a acdo imediata para sua eliminacéo,
1999.

Ratificada em  28.06.2001,
promulgada através do Decreto
n. 4134 de 15/02/2002.
Ratificada em  02/02/2000,
promulgada por meio do Decreto
n. 3597 de 12/09/2000.

Eliminacéo da
discriminacdo em matéria
de emprego e ocupagio

Convencdo (n.100) sobre a igualdade
de remuneracdo de homens e mulheres
trabalhadores por trabalho de igual
valor, 1951.

Convencdo (n.111) sobre a
discriminagdo em matéria de emprego
e profissdo, 1958.

Ratificada em  25/04/1957,
promulgada por meio do Decreto
n. 41721 de 25/06/1957.

Ratificada em  26/11/1965,
promulgada por meio do Decreto
n. 62150 de 19/01/1968.
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Fonte: Autora

180 Brasil ratificou 7 das 8 Convengdes Fundamentais. A Convencdo n.87 (1948) chegou ao Congresso
Nacional em 1949 (Mensagem 0256 de 1949), sendo aprovada pela Camara em 1984, transformando-se em
Projeto de Decreto Legislativo. O principio da liberdade sindical encontra dificuldades para ser cumprido no
Brasil — a Convencéo n. 87 ndo foi ratificada e o artigo 8° da Constituicao limita a liberdade sindical por meio
do principio da unicidade sindical, o que indica a auséncia de pluralidade. Como membro originario da OIT, o
Brasil fica numa posi¢do desconfortavel internacionalmente, pois essa incongruéncia obstaculiza a aplicagao
plena dos direitos humanos do trabalho. Esse € um problema politico que parece superavel facilmente.
Entretanto, as centrais sindicais divergem quanto & necessidade de ratificacdo da Convencdo n. 87, fato que
causou surpresa e indignagdo ao perito da OIT Mario Ackerman durante o “Semindrio sobre Liberdade
Sindical e Novos Rumos do Sindicalismo no Brasil”, sediado pelo TST em 2012. Em suas palavras: "O
documento fala de um direito humano fundamental, e ha trabalhadores que perderam a vida e a liberdade e
sofreram torturas para defendé-lo", [...] "Ofende a consciéncia universal que um dirigente sindical ndo queira
essa liberdade para si e para seu pais, que € um modelo para toda a América Latina e para os demais paises
em desenvolvimento.”, [...] "Nunca pensei que me depararia com uma expressao do setor sindical que
coincide com a dos governos mais autoritarios e dos empregadores mais reaciondrios do mundo, que se
opdem a liberdade e & democracia”. Cf. em Lourdes Tavares e Carmem Feijé: Centrais sindicais e OIT
expdem divergéncias sobre Convencao 87. Disponivel em: <
http://fetraconspar.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9138:centrais-sindicais-e-oit-
expoem-divergencias-sobre-convencao-87&catid=224:sindicalismo&Itemid=87>. Acesso em 17 jun. 2014.
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Conforme j& mencionado, esse rol minimo também se faz presente no Pacto
Internacional dos Direitos Humanos, Sociais e Culturais, aprovado na XXI Sessdo da
Assembleia Geral das NagOes Unidas em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992,

Somem-se a esses instrumentos as Convencbes da OIT, aplicAveis a todos 0s
trabalhadores, especialmente as citadas na Convencdo n°® 189 — “Convengdo sobre as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos”, juntamente com os demais instrumentos
internacionais relevantes.'® Esse instrumento especifico de protecdo dos direitos da
trabalhadora e do trabalhador doméstico ressalta que as Convencbes e Recomendacgdes da
OIT se aplicam a todos os trabalhadores, inclusive os domésticos, exceto se diversamente
dispuserem. Todavia, menciona expressamente como sendo de relevancia particular para os
trabalhadores domésticos alguns instrumentos juridicos da propria OIT, bem como outros
instrumentos internacionais. No rol dos documentos da propria Organizacdo, a Convencao n°

189 elenca:
1. Convencéo n° 97 — Convencéo sobre Trabalhadores Migrantes (Revisada), 1949;

2. Convencdo n° 143 — Convencdo sobre Trabalhadores Migrantes (Disposicdes
Complementares), 1975;

3. Convencdo n° 156 — Convencdo sobre Trabalhadores e Trabalhadoras com
Responsabilidades Familiares, 1981;

4. Convencdo n° 181 — Convencao sobre Agéncias Privadas de Empregos, 1997;
5. Recomendacéo n° 198 — Recomendacéo sobre Relacionamento Empregaticio, 2006, e

6. Marco Multilateral da OIT para as Migracbes Laborais: Principios e diretrizes nédo
vinculantes para uma abordagem baseada em direitos para migracao laboral, 2006.

Dentre os demais instrumentos internacionais relevantes para os trabalhadores
domésticos, a Convencao n° 189 expressamente nomeia:

1. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;
2. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;
3. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

4. Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
Racial,

90IT. Quinta Nota Informativa. Convencio e Recomendagco sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras
e os Trabalhadores Domésticos. Brasil: 2011, p. 8.
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5. Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher;

6. Convencdo das NagOes Unidas Contra o Crime Transnacional Organizado e,
principalmente, seu Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criancas;

7. Protocolo contra o Contrabando de Imigrantes por Terra, Mar e Ar;
8. Convencéo sobre Direitos da Crianga;

9. Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e seus Familiares.
Vale ressaltar, por fim, com respeito aos direitos humanos do trabalhador, que, para
serem satisfeitos, ha de haver a articulacdo entre o Direito Internacional e o doméstico. Nesse
sentido alerta Barzotto:

O conteudo dos direitos humanos como sendo o “direito a ter direitos”, no caso do
trabalhador, depende tanto de um Estado interventor na area social, como de uma
organizacdo internacional, como a OIT, que seja politicamente influente no
encorajamento das boas praticas e dissuasdo daquelas que atentam contra a
dignidade do trabalhador.*?°

O proximo item se detera sobre a protegao “supraestatal” do trabalho doméstico e, por
sua vez, da mulher trabalhadora doméstica, dando conclusdo a questdo da “supraestatalidade”

dos direitos dos trabalhadores.

3.3 O sistema juridico internacional e a necessidade de protecao do trabalho doméstico

No item anterior restou explicado como o sistema juridico internacional tem tutelado
os direitos humanos e, dentre estes, os direitos no trabalho. Na esteira de protecdo desses
direitos, a comunidade internacional despertou para a necessidade de se tutelar o trabalho
doméstico, este que, além de ser um setor de grande participacdo na economia mundial e dos
Estados, € exercido pela mulher de modo preponderante e expde preconceito e discriminacéo

por razdes de classe e de raca/etnia.

120BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Atividade normativa da Organizacéo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p.153. A expressdo “direito a ter direitos” aparece fazendo a devida referéncia a Hannah
Arendt na obra Origens do Totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 1990, p. 300.
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Verificou-se ter o sistema internacional se encarregado da tutela dos direitos humanos
dos trabalhadores em geral. A protecdo do trabalho doméstico permaneceu deficiente, todavia.
Este, devido as suas peculiaridades, é visto de modo diferenciado pelos Estados. Dentre as
caracteristicas que o tornam peculiar, pode-se citar os fatos de ser uma relacdo de trabalho
baseada na confiancga; ser exercido no ambito residencial, ambiente no qual a trabalhadora se
alimenta, repousa e compartilha o uso de servicos como &gua e energia; ou, ainda, a questdo
de o empregador doméstico ndo ser uma empresa e, portanto, nao auferir lucros diretos do
trabalho doméstico contratado. Tais peculiaridades desse setor praticamente inviabilizaram,
ao longo dos anos, a evolugdo do reconhecimento dos direitos trabalhistas desses individuos
vis-a-vis 0s daqueles dos demais trabalhadores. Na verdade, ao que parece, a Economia, ndo o
Direito, tem ditado a cadéncia da marcha dos direitos humanos na seara do trabalho,
mormente no mundo capitalista, sendo isso verdade até mesmo quando esta em foco um
organismo internacional especializado como a OIT, cujos objetivos s6 logram ser alcangados
quando se guiam sob a bandeira da paz universal, baseada na justica social, conforme
expresso no predmbulo da sua Constituicao. Nesse sentido, Bazotto esclarece que “A pauta
funcional da OIT traduz as necessidades de um capitalismo organizado, refletindo as
demandas dos Estados mais poderosos que foram, no seculo XIX, a Inglaterra e, no século
XX, os Estados Unidos.”*#

O capitalismo, em razdo de sua busca pela ampliagdo maxima dos lucros, tem sido
apontado como um entrave para as conquistas dos direitos no trabalho. Porém, é também nas
suas consequéncias sociais, por vezes nefastas para quem ndo detém o capital, que se tem

encontrado motivagdo para a luta por esses mesmos direitos.

Dois criticos da década de 60, citados na analise de Hunt e Sherman, apontavam como

0 sistema capitalista estadunidense se beneficiava da condicdo social dos negros. In verbis:

...primeiramente, os interesses privados que se beneficiam com a existéncia de um
subproletariado negro. a) Os empregadores lucram com as divisdes na forca de
trabalho que lhes permitem jogar um grupo contra o outro, enfraquecendo, desse
modo, a todos. ..b) Os proprietarios de imoéveis nos guetos podem cobrar em
excesso e superlotar as residéncias dentro daquelas éreas. c) Os grupos de renda na
faixa média e superior beneficiam-se tendo a sua disposi¢do um grande suprimento
de trabalho doméstico barato. d) Muitos pequenos negécios marginais,
especialmente no setor de servigos, s6 podem funcionar lucrativamente gragas a
disponibilidade de trabalho barato. €) Os trabalhadores brancos, por sua vez,

2IBARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Atividade normativa da Organizacéo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 73.



73

beneficiam-se porque estdo protegidos da competicdo com 0 negro no tocante aos
empregos mais bem remunerados e cobicados.*?* (grifo nosso)

Novamente em Hunt e Sherman pode-se colher exemplos da influéncia exercida pelo
sistema capitalista sobre o reconhecimento de direitos sociais. Na verdade, criticas e
contrapontos sdo revelados nas palavras de seus criticos e defensores (do capitalismo) - sem
que se conteste sua interferéncia na politica e no direito — as quais, naquele contexto, se
reportam ao capitalismo contemporaneo estadunidense. Pode-se depreender, de sua leitura, a
conveniéncia da manutencdo de determinados status quo para o sistema. Nessa abordagem
histérica do capitalismo, criticos demonstram como as lutas por direitos sociais tiveram um
novo despertar diante dos efeitos danosos da economia do capital, que deles se beneficia e se
alimenta. S&o lutas antigas, seculares, mas que ressurgiram com for¢a, num contexto mundial
mais favoravel ao reconhecimento dos direitos humanos e da mulher. Trata-se, aqui, por
exemplo, dos Movimentos pelos Direitos Civis, do Movimento de Libertacdo das Mulheres
no ambito da sociedade capitalista estadunidense.

Segundo os autores, no que concerne aos movimentos pelos Direitos Civis, a luta dos
negros comecara em 1619, ainda no tempo colonial, e continua desde entdo. Entretanto, na
década de 50, no pds-guerra, essa luta por seus direitos humanos elementares adentra nova
fase, na qual ocorreram pequenas vitorias em termos de novas leis de direitos civis, incapazes
de alterar as desigualdades econdmicas que pesavam sobre eles e que lhes perpetuava as
condicdes de vida humilhantes e degradantes. Para os autores, 0s defensores dos direitos civis
“convenceram-Se de que 0s obstaculos mais significativos a igualdade dos negros eram de
natureza economica”. Percebeu-se, entdo, a necessidade de se analisar criticamente o
capitalismo, a fim de se compreenderem 0s verdadeiros mecanismos que perpetuavam e

aprofundavam as desigualdades infligidas aos negros.*?®

Sobre o movimento feminino de luta pelo reconhecimento dos direitos humanos da
mulher, 0s autores apontam que, assim como a luta dos negros, esse movimento ressurgiu nos
Estados Unidos, nos anos 60, mas suas primeiras manifestaces datam de 1820 e 1830,
também por ocasido da época abolicionista. Relatam que, durante a Segunda Guerra Mundial,

as mulheres, que antes eram valorizadas como donas-de-casa, passam a servir ao sistema pela

122BARAN, Paul A.; SWEEZY, Paul M. Monopoly Capital. Nova lorque: Monthly Review Press, 1966, p. 263-
264 apud HUNT, E. K.; SHERMAN, Howard J.. Historia do Pensamento Econémico. Tradugdo de Jaime
Larry Benchimol. 24 ed. Petropolis: Editora Vozes, 2008, p. 211. (Nosso o grifo).

2ZHUNT, E. K.; SHERMAN, Howard J. Histéria do Pensamento Econdmico. Traducdo de Jaime Larry
Benchimol. 24 ed. Petrdpolis: Editora Vozes, 2008, p. 197-199.
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necessidade de sua mao-de-obra na fabricagdo de material bélico ou em escritério de
recrutamento militar. Abruptamente, passa-se a valorizar “O simbolo de Rosie, the Riverter
(Rosie, a Rebitadora)” em detrimento do de “Jane, the Housewife (Jane, a Dona-de-casa)”
(sic). Ja nessa ocasido, a fim de se lucrar mais com a mao-de-obra feminina, “Falava-se muito
na necessidade de se criar creches para ajudar as maes que trabalhavam”. Ja nas décadas de 40
e 50, com o término da guerra, 0 animo de luta por direitos sociais diminui em razdo de as
pessoas s6 desejarem prosperidade e uma vida tranquila. Passaram a sere perseguidos e
reprimidos 0s que insistiam na necessidade de mudancas sociais. Mulheres eram pressionadas
a abandonarem seus trabalhos e retornarem a antiga vida de dona-de-casa € mde. Mas 0
namero de mulheres a trabalhar continuava crescente. Entretanto, esse fenbmeno néo servia
para mudar a situacdo social inferior das mulheres, sempre em defasagem de direitos em
relacdo aos homens, o que se podia verificar no fato de exercerem “fungdes subalternas
(empregadas domésticas ou secretarias, por exemplo)”’; ou de seus salarios serem menores do
que os deles, mesmo quando executavam 0S mesmos servi¢os; ou, ainda, pela falta de

reconhecimento que tornava rara sua promocao, a despeito de plenamente qualificadas. ***

E facil perceber como essa desigualdade era Gtil ao sistema capitalista estadunidense,
tendo em vista possibilitar ao dono do capital o auferir maiores lucros. Todavia, prejudicava,
conjuntamente, homens e mulheres, ja que ambos concorriam no mercado de trabalho. As
circunstancias dessa concorréncia e sua conveniéncia para o capitalista sdo apontadas num

estudo sobre o trabalho doméstico sob uma visao marxista.

Nesse sentido, Correia e Biondi demonstram, com fundamento na teoria da mais-valia
de Karl Marx, como o capitalismo se vale do sacrificio de direitos dos trabalhadores para
existir e, nesse contexto, como a Economia, ndo o Direito, interfere na evolucdo e efetividade
dos direitos humanos e sociais. Escolhem o trabalho domeéstico como objeto do estudo, por
entenderem que as suas peculiaridades facilitam demonstrar a tese do necessario desvalor do
trabalho para o capitalista, ou seja, que o “[...] trabalho gera valor para o capitalista, mas nao
pode ser considerado, em si mesmo, como um valor, sob pena de inviabilizar a primeira parte
da proposi¢ao”. Segundo os autores, o capitalismo procura, economicamente, diminuir o valor

do trabalho, pois atribuir-lhe correta valoracdo representaria o fim da l6gica capitalista,

2YHUNT, E. K.; SHERMAN, Howard J. Histéria do Pensamento Econdmico. Traducdo de Jaime Larry
Benchimol. 24 ed. Petrépolis: Editora Vozes, 2008, p. 203-204. Rosie, a rebitadora, representando a mulher
que trabalha fora de casa e participa ativamente, desse modo, da economia familiar e do pais. J& Jane, a dona
de casa, representa a mulher que tradicional, esposa e mae, que depende economicamente do marido, e cujo
trabalho no ambiente doméstico ndo tem tanto valor.
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inviabilizando a atual légica das coisas no plano das relagdes econdmicas, ja que se vale da
mais-valia para sobreviver. Desse modo, o trabalho € tido como um nédo-valor pelo capitalista,
mesmo gerando o valor que Ihe interessa. Paralelamente, o direito procura compensar esse
desequilibrio necessario ao capitalismo, atribuindo valor social ao trabalho. Ao proteger o
trabalho, como o faz no artigo 1°, IV da Constituigdo Federal, “[...] atribui-lhe alguma
importancia, para que, na perspectiva individual da dignidade da pessoa humana, consiga a
civilizagdo lidar com as distor¢des decorrentes da espoliagdo do trabalho alheio”. O Direito
cria, entdo, uma ficcdo legal que da& aparéncia de algum valor ao trabalho quando, se
considerado sob a perspectiva econdmica, 0 que pode existir 6 um nao-valor.*?®> Explicam a

mais-valia da seguinte forma:

[...] no capitalismo, o trabalho divide-se em dois momentos: tempo de trabalho
necessario (em que o trabalhador produz valor equivalente a sua forca de trabalho,
valor este que lhe retornara na forma salarial) e tempo de trabalho excedente, que
n&o é pago no salério. E neste Gltimo que se produz o valor excedente, que é a mais-
valia.

Com a mais valia, o dinheiro converte-se em capital.

[.].

O objetivo da producdo capitalista é a crescente valorizacdo do valor, cuja
representacdo epifenomeénica é o lucro. [...] Sob o capitalismo, o trabalho submete-se
aos imperativos da valorizacdo, cabendo a producdo de coisas Uteis um papel
secundario, meramente instrumental.*?°

Os autores apontam que, uma vez que a vocacao do capitalismo é ndo apenas extrair
valor do trabalho, mas ampliar esse valor, faz isso justamente por meio da mais-valia, seja
explorando mais o trabalho pela expansdo da jornada — mais-valia absoluta; seja
incrementando a produtividade sem aumento da jornada, todavia sem sua diminui¢do — mais-
valia relativa. Nesse ponto € necessario retomar o tema do trabalho doméstico no raciocinio
que se pretende empreender, para demonstrar, mais uma vez, sua relacdo proxima com
questdes de género e de classe. Tendo em vista essa relacdo, e o fato de que a desvalorizacao
do trabalho da mulher gera mais valor para o capitalismo, 0s autores se debrucam sobre a

questdo da mulher empregada doméstica. Eis, in verbis, a justificacdo para a sua analise:

No caso especifico do trabalho da empregada doméstica, o paradoxo antes
denunciado (tensdo entre ndo valor econdmico do trabalho e dificuldade de se lhe

2>CORREIA, Marcus Orioni Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico.
Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n 3, p. 311, mar. 2011.

126CORREIA, Marcus Orioni Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico.
Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n 3, p. p. 314 e 315, mar. 2011.
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atribuir real valor juridico, em vista mesmo de forgas econdémicas, que pretendem
que o ndo-valor trabalho continue a gerar valor para o capitalista) é mais facilmente
anunciado. Além disso, aqui fica claro o recorte de género (e ainda de raga) que
revela que a sociedade produz ndo-valores econdmicos que sdo incorporados pelo
direito, a0 mesmo tempo que esse se pretende porta-voz de valores humanitarios.*’

Pois bem, os autores sustentam que, apesar de a relacdo imediata entre a empregada
doméstica e a familia para quem presta servico ndo representar uma circulacdo capitalista —
em que o dinheiro do portador de capital interessa apenas para produzir mais dinheiro - esse
tipo de trabalho contribui para a formacgéo do valor e da mais-valia por um caminho tortuoso.
Na verdade, em seu estudo, os autores logram demonstrar ser uma falacia o argumento de que
o trabalho doméstico € diferente dos demais porque ndo estd vinculado a uma atividade
econdmica. Conseguem identificar, a partir do conceito marxista de mais-valia relativa, a
ligagdo que existe entre o trabalho doméstico e o lucro capitalista. Resumidamente, entéo,

tentar-se-a demonstrar o raciocinio expendido na sequéncia.

O processo inicia-se com o trabalhador levando sua forca de trabalho para o mercado,
mediante o pagamento de salario, o qual deve equivaler ao valor da mercadoria alienada. E
necessario que assim seja para fazer frente ao desgaste sofrido pela forca de trabalho, o qual
se manifesta nos musculos, nervos e cérebro do trabalhador. Para repor o que estes
necessitam, faz-se necessario o labor que se da na esfera doméstica com vistas a producao de
alimento, limpeza da moradia, conservacdo de roupas e vestimenta. Esse labor geralmente é
realizado pela mulher doméstica ou pela empregada doméstica, como restou demonstrado
alhures. Todavia, esse servigco tdo necessario para a conservacdo da forca de trabalho Gtil ao
capital - que é perecivel, ressalte-se - passa ao largo dos contratos de trabalho. Na realidade, o
capitalista ndo se envolve com essa atividade que se da na esfera doméstica de seus
trabalhadores, mas dela se beneficia. Beneficio que advém justamente do ndo fornecimento,
pelo detentor do capital, de todos 0s meios necessarios a conservacao da forca de trabalho que
Ihe proporciona o acimulo de mais capital. A assuncdo dos custos dessas tarefas domésticas
pelo possuidor do capital tornaria “consequente o sentido econdémico-capitalista do salario”;
quer dizer, assumiria, dessa maneira, sua responsabilidade na garantia da reproducdo da forca
de trabalho que Ihe proporciona acumular cada vez mais, providenciando ndo apenas o salario
para a subsisténcia do trabalhador, mas também o trabalho (domeéstico) sem o qual a

satisfacdo de suas necessidades materiais ndo tem lugar. Nisso estd o fundamento para

2ICORREIA, Marcus Orioni Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico.
Revista LTr, So Paulo, v. 75, n 3, p. 311-312, mar. 2011.
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reivindicagdes por creches no local de trabalho, bem como por outros servigos como
lavanderia, refeitorio, a serem fornecidos pelo empregador, que, por sua vez, resiste a
implementacdo de tais direitos por aumentarem os custos da produgdo. Desse modo, como o
servico do lar tem necessariamente que ser feito, “o trabalho doméstico adquire uma
instrumentalidade sistémica”, beneficiando a classe capitalista por ser realizado pela dona de
casa ou pela empregada doméstica, casos em que ndo deteriora a forca do trabalho que lhe é
alienada. Porém, mesmo quando realizado pela trabalhadora com dupla jornada, exposta a
doencas pelo desgaste fisico e psiquico que lhes é imposto, quem paga essa conta é a mulher,
que deve empreender ambas as atividades, sem prejuizo para o detentor do capital. Destarte,
os autores identificam depreciacdo do valor da forca de trabalho equiparada a reducdo do
valor dos meios de subsisténcia dos trabalhadores. E apontam como o trabalho doméstico
favorece a que o trabalhador dedique mais tempo “a producao capitalista € menos tempo para

. 12
seus afazeres reprodutivos”. 8

A percepcdo da importéncia do trabalho domestico para a economia mundial tem
despertado a inquietacdo da comunidade internacional, que se ocupa também de questdes
raciais e de género, dando causa a providéncias no sentido de implementar os direitos
humanos dos trabalhadores desse setor, reconhecendo-os e normatizando-os no ambito

“supraestatal”, a fim de que sejam incorporados e efetivados no ambito dos Estados.

Para a consecucdo dessa tarefa, a comunidade internacional envidou esfor¢cos no
sentido de reconhecer expressamente para o trabalhador doméstico, especificamente, o
mesmo que fora reconhecido para todos os trabalhadores, quer dizer, o direito a um trabalho

decente.

3.4 O conceito de “trabalho decente”

Trabalho decente € um conceito forjado no ambito supraestatal. Relaciona-se ao
reconhecimento e normatizacdo dos direitos humanos do trabalhador, no &mbito internacional,
para que sejam incorporados pelos Estados, na busca de sua realizacdo, objetivando a justica
social e, por meio dela, a paz. Foi cunhado pela OIT em 1999, sintetizando a sua missdo de

promover um trabalho produtivo e de qualidade, num contexto de mudanca da economia

122CORREIA, Marcus Orioni Gongalves; BIONDI, Pablo. Uma leitura marxista do trabalho doméstico.
Revista LTr, So Paulo, v. 75, n 3, p. 316-317, mar. 2011.
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mundial, geradora de transformagdes nas condi¢cbes econdmicas e sociais. Com a
globalizacdo, veio a prosperidade, mas também a desigualdade, ameagando-se a justica social
coletiva.'®® Assim, a OIT estabelece “[...] o sentido dos direitos humanos do trabalhador,
especificando que, estes direitos, entre outros, ja reafirmados, visam a promocéao do trabalho
decente no mundo.”.** Trabalho decente, segundo a OIT, implica, também, como o
trabalhador é tratado no trabalho e qual o retorno que recebe em contrapartida ao labor
prestado. Pode, entdo, ser definido como o trabalho produtivo, que recebe em contrapartida
uma remuneracdo justa e € exercido em condi¢cdes de liberdade, seguridade e respeito pela
dignidade da pessoa humana.**

Para ser considerado decente, nos termos da OIT, o trabalho deve ser desempenhado
em condi¢cdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. “Além disso, o seu
exercicio deve ser capaz de proporcionar a superacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais.”.***> No que concerne & busca pela igualdade, a promogdo do trabalho
decente implica a realizacdo da igualdade entre trabalhadores, homens e mulheres, pela
eliminacéo de fatores de discriminacdo com base no sexo, na raga, na etnia, na nacionalidade,
na religido, nas deficiéncias, na idade, na orientacdo sexual, no estilo de vida, em diversos
outros fatores, conforme registra o Relatorio da OIT referente a sua 100% sessdo da

Conferéncia Internacional do Trabalho.®

Trata-se, portanto, de um conceito juridico aberto, que designa um conjunto minimo

de direitos dos trabalhadores, correspondendo, em sintese, ao direito ao trabalho; a liberdade

1290|T. Trabajo decente. Memoria del diretor general. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1999, p. 5.
“La mundializacién ha traido consigo prosperidad y desigualdades, que estan sometiendo a dura prueba el
imperativo de una responsabilidad social colectiva.” Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm>. Acesso em 19 jun. 2014.

BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Atividade normativa da Organizacéo
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 73.

B31LO. Poverty reduction and decent work in a globalizing world. GB.280/WP/SDG/1. Geneva: International
Labour Office, 2001. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/---
reloff/documents/meetingdocument/wems_078848.pdf>. Acesso em 18 jun. 2014. Expressamente: “Like
poverty itself, the concept of decent work is multifaceted. Decent is a positive word that implies that one’s
work meets one’s expectations and those of the community, but is not exaggerated. Decent work suggests both
a reasonable aspiration of how one is treated at work and the return one receives, and also that, similarly, the
quality of the product is reasonably good. The report of the Director-General to the International Labour
Conference in 1999 proposed that the goals of the 1LO should be the promotion of ‘opportunities for women
and men to obtain decent and productive work, in conditions of freedom, equity, security and human
dignity’”.

13201T. Convencéo e Recomendagcéo sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos. Nota de rodapé n° 2, p. 2.

1330IT. Igualdade no trabalho: Um desafio continuo. Relatério Global no quadro do seguimento da
Declaracdo sobre os Principios e direitos Fundamentais no Trabalho 2011, Conferéncia Internacional do
Trabalho, 1002 sessdo 2011, Relatério | (B). Genebra: 2011, p. ix — xvi e 76.
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de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho em condigdes justas, incluindo remuneracéo
e preservacdo de sua salde e seguranca; a proibicdo do trabalho infantil (no plano individual);
a liberdade sindical (no plano coletivo); e a protecdo contra o0s riscos sociais (no plano da
seguridade), tudo para a garantir a dignidade humana.*>* Percebe-se, entdo, que o conceito de
trabalho decente esta diretamente ligado aos principios constantes da Declaragdo da OIT de
1988.

3.4.1 O “trabalho doméstico decente”

Foi dito acima que todos os trabalhadores, inclusive os domeésticos tém o direito a um
trabalho decente. Mas foi necessario um instrumento internacional especifico, prevendo sua
protecdo, a fim de que os Estados membros se comprometessem com a implantacdo de
trabalho decente para esse setor. O trabalho doméstico tem denunciado o deficit de trabalho

decente. Segundo a OIT:

O setor do trabalho doméstico sempre foi um dos que apresenta maior déficit de
trabalho decente e protecdo do trabalho nas legislagcBes nacionais em todo o mundo.
E por isso que a Convencéo n°189 tem o objetivo de garantir que as trabalhadoras e
os trabalhadores domésticos, como os demais trabalhadores, possam desfrutar de
condicOes justas de emprego. Para tanto, reitera as normas existentes da OIT sobre
trabalho forcado, discriminacéo e trabalho infantil, liberdade de associacdo e direito
a negociacdo coletiva. Fundamentalmente, a Convencdo proporciona um marco para
garantir que os trabalhadores domésticos desfrutem de condi¢Bes dignas de
emprego, como todos os outros trabalhadores/as.**

A Convencdo 189 e a Recomendacéo 201'%, que a acompanha, vém para suprir essa
deficiéncia. Sua aprovacdo tornou-se possivel apos consultas aos paises sobre as condicdes de
trabalho vigentes e sobre as legislacbes nacionais concernentes ao trabalho domestico,

resultando na conducdo do ponto sobre trabalho decente para trabalhadores domésticos para a

134 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Andlise juridica da exploragio do trabalho:
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 49-55.

3%0IT. O trabalho doméstico remunerado na América Latina e Caribe. Passos para a ratificacdo da
Convencdo 189 sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos. Nota 8 Brasil: OIT, 2011. Disponivel em
< http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_%208 797.pdf>. Acesso em 31

ago. 2013.
138A Convencdo 189 da OIT e a Recomendagdo 101 podem ser examinadas nos anexos do presente trabalho.
Encontram-se também disponiveis em: <

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:2
551460:NO >. Acesso em 12 jul. 2012.
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ordem do dia da 992 reunido da CIT (2010).**" Com os resultados desta, o tema foi debatido
também na 1002 CIT (2011), culminando com a aprovacdo de ambos os instrumentos. A
Convencdo e a respectiva Recomendacdo passam a ser conhecidas como Convencdo e
Recomendacdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domesticos.

A Convencdo 189 visa a colocar o trabalho doméstico em igualdade de direitos com os
demais trabalhos, ao expressamente reconhecé-lo como uma atividade profissional. Pode-se
identificar que a norma cuida em atribuir valor ao trabalho doméstico, tendo em vista sua
fungdo social de absorver a mdo-de-obra feminina e de ser um contributo fundamental para a

economia dos diversos paises.

Para melhor compreensdo da estrutura da Convengdo 189, opta-se por dividi-la em
eixos principais, 0s quais estéo diretamente relacionados com direitos humanos e com direitos
fundamentais do e no trabalho. Assim, entende-se que aquele instrumento juridico
internacional pode ser compreendido melhor ao ser subdivido em eixos, 0s quais seguem a
ordem dos seus artigos. O primeiro eixo seria a Conceituacdo de trabalho e trabalhador
doméstico, que envolve a abrangéncia e a exclusdo de categorias; o segundo, o da Protecédo
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais no trabalho doméstico; o terceiro envolve
Medidas para promoc¢do do trabalho doméstico decente, entre as quais se podem citar
liberdade, protecdo social, protecdo a maternidade, protecdo contra abusos, contra assédio e
contra a violéncia, condi¢cdes de emprego equitativas, contrato formal, jornada de trabalho,
salde e seguranca, inspecdo do trabalho. Verifica-se, portanto, que o objeto da Convencéo é
proteger a trabalhadora e o trabalhador do setor de servico doméstico, dando condicbes de
trabalho dignas, ou seja, que respeitem os principios e direitos fundamentais no trabalho,

assinalados na Declaracio da OIT.**®

Examinando-se o primeiro eixo dessa norma internacional, verifica-se que a
Convencdo 189 avanca ao conceituar o que é trabalho doméstico e quem sdo as pessoas que
exercem tal servico. Protege, desse modo, trabalhadores do lar contra arbitrariedades, tais
como a sua ndo inclusdo na legislacdo laboral no ambito dos Estados membros - ja que, em

muitos deles, essa ocupacdo ndo merecia a consideracdo legal. Ao mesmo tempo, entretanto,

B70IT. Trabajo decente para los trabajadores domésticos. Conferencia Internacional del Trabajo, 99 reunién
2010. Informe 1V (2), Genebra: OIT, 2010, p. 1.

138 OIT. Declaracéo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, p. 2. Disponivel em
< http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf >. Acesso em 31 dez. 2012.



81

esse instrumento é flexivel, uma vez que possibilita aos Estados, mediante justificacdo, a
exclusdo de categorias da cobertura dessa norma, situacdo em que o Estado membro devera
fazer prova de que aquela categoria ou o trabalhador excluido esta sob prote¢do no minimo
equivalente a trazida pela Convencéo.

Outro avanco da norma internacional, e agora na linha do segundo eixo apontado, é
atribuir especificamente aos domésticos os mesmos direitos humanos e direitos fundamentais
no trabalho reconhecidos aos demais trabalhadores. A reflexdo a ser feita é sobre as razfes
que fundamentam a necessidade de se explicitar na norma algo tdo ébvio quanto isso, quer
dizer, quanto ao fato de os direitos humanos e fundamentais serem atribuidos a seres humanos
trabalhadores do lar. Reflexdo que passa, necessariamente, pela constatacdo dos abusos

cometidos contra mulheres e criangas que desenvolvem esse tipo de atividade.

No que concerne ao terceiro eixo - implementacdo de medidas efetivas para a
promogéo do trabalho doméstico decente - a Convencdo 189 elenca cada direito trabalhista
reconhecido aos trabalhadores do setor. Mais uma vez, apesar de parecer redundante, a
Convencédo torna claro, pelo elenco de direitos ali atribuidos, que o trabalho doméstico
decente envolve, principalmente, igualdade de direitos com os demais trabalhadores, bem
como entre homens e mulheres, optando-se, portanto, pela ndo discriminagdo em suas

diversas formas.

A Convencdo 189 representa, para OIT, um avanco decisivo na agenda do
desenvolvimento e para o trabalho decente, principalmente porque representa “[...] o apice de
um longo processo de luta das trabalhadoras domésticas e de suas organizacfes por seus
direitos.”. Seu conteudo consubstancia as “[...] normas sociais minimas acordadas por todos
aqueles que participam da economia global e oferecem uma plataforma a partir da qual se

pode promover o trabalho decente para todos os homens e mulheres.”.**

Essas normas se distribuem na Convencdo 189 da seguinte forma:

13%0IT. O trabalho doméstico remunerado na América Latina e Caribe. Passos para a ratificacdo da
Convencdo 189 sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos. Nota 8 Brasil: OIT, 2011. Disponivel em
< http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_%208 797.pdf>. Acesso em 31
ago. 2013.



Quadro 2 - Normas minimas estabelecidas pela Convengao 189

Direitos basicos das trabalhadoras e dos
trabalhadores domésticos: respeito e protecdo dos
principios e direitos fundamentais no trabalho.
Protecéo efetiva contra todas as formas de abuso,
assédio e violéncia.

Artigos 3,4,5¢e 11

InformagOes sobre os termos e condicBes de
emprego: informagdo entregue de uma forma que
seja facilmente compreensivel, de preferéncia
através de contrato escrito.

Artigo 7

Horas de trabalho: medidas destinadas a garantir a
igualdade de tratamento entre os trabalhadores
domeésticos e trabalhadores em geral. Periodo de
descanso semanal de pelo menos 24 horas
consecutivas.

Artigo 10

Remuneragdo: salario minimo  estabelecido.
Pagamento em espécie sob certas condigdes.

Artigos 11, 12 e 15

Seguranca e saude: direito um trabalho seguro e
um ambiente de trabalho saudavel.

Artigo 13

Seguridade social: condi¢des que ndo sejam menos
favoraveis do que as aplicaveis aos demais
trabalhadores, incluindo beneficios de
maternidade.

Artigo 14

Normas relativas ao trabalho doméstico infantil:
obrigacdo de definir uma idade minima. Néo se
deve privar os trabalhadores e as trabalhadoras
adolescentes da educacdo obrigatoria.

Artigo 4

Trabalhadores e trabalhadoras que residem no
domicilio em que trabalham: condi¢Bes de vida
digna que respeitem a privacidade. Liberdade para
decidir se residem ou néo no domicilio.

Artigos 6,9 e 10

Trabalhadores e trabalhadoras migrantes: contrato

por escrito no pais de destino, ou uma oferta de Artigos 8 e 15
trabalho escrita, antes de sair de seu pais.

Agéncias de emprego privadas: regulamenta¢do do Artigo 15
funcionamento das agéncias privadas de emprego.

Resolugdo de conflitos e queixas: acesso efetivo

aos tribunais ou outros mecanismos de solucdo de Artigo 17

conflitos, incluindo mecanismos de dendncias
acessiveis.

FONTE: OIT Nota 8 Brasil**
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Os Estados membros escolheram adotar uma recomendagdo juntamente com a

convencdo. A escolha por dois instrumentos tem como base a previsdo da dificuldade de

interpretacdo nos Estados dos diversos direitos reconhecidos. Assim, a Recomendacao — cuja

funcédo é propor o modus operandi a ser adotado internamente pelos Estados para cumprirem

as disposi¢coes da Convencdo - termina por conduzir seus membros a uma interpretacdo que

atenda os principios preconizados na Convenc¢do, em consonancia com a Declaracdo da OIT,

01T, O trabalho doméstico remunerado na América Latina e Caribe. Passos para a ratificagdo da

Convencdo 189 sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos. Nota 8 Brasil: OIT, 2011. Disponivel em
< http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_ %208 797.pdf>. Acesso em 31

ago. 2013.
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sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho, de 12 de junho de 1998. Numa
traducéo livre do manual de procedimentos da OIT, tem-se que 0s convénios sdo instrumentos
que criam obrigacOes juridicas ao serem ratificados. As recomendacdes ndo se destinam a
ratificacdo, todavia assinalam pautas para orientar a politica, a legislacdo e a prética dos
Estados Membros.*** Ao opinar pela adocdo de um convénio complementado por uma
recomendacéo, o governo do Brasil aponta que se deve adotar um instrumento vinculante no
qual sejam estabelecidos os principios e direitos fundamentais dos trabalhadores domésticos,
bem como uma recomendacio, na qual se abordassem as peculiaridades desse trabalho.'* A
maioria dos membros opinou pela adocdo dos dois instrumentos na forma em que foram
produzidos, ficando a Recomendacdo 201 como complementar as disposi¢cdes da Convencao.
A Recomendacdo, entdo, faz referéncia a adocdo de medidas para assegurar aos trabalhadores
domésticos a possibilidade de desfrutar da liberdade de associacdo e da negociacdo coletiva,
indicando quais agdes os Estados devem p6r em prética para viabilizar tal direito. O mesmo
quanto as medidas para eliminagdo de discriminagdo em materia de emprego e ocupacao;
quanto aos exames médicos de trabalhadores domesticos; quanto a erradicacdo do trabalho
infantil e a protecdo da saude, seguranca e moral; ou ainda quanto as condicdes de contratacéo
a serem explicitas e mediante contrato de trabalho formal; quanto a protecdo em face de
abusos, assédio e violéncia; quanto ao estabelecimento de jornada de trabalho, e assim

sucessivamente, relacionando todas as disposic¢Ges aos direitos trazidos na Convencédo 189.

A igualdade no trabalho, necessaria para que se respeite a dignidade humana do
trabalhador é, segundo a OIT, um desafio continuo, que demanda vigilancia e permanente
esforco por parte de governos, parceiros sociais e organismos internacionais. A Convencao
189, acompanhada pela Recomendacdo 201, tem como fim atender esse objetivo no ambito
supraestatal, no que concerne, especificamente, a mulher trabalhadora doméstica. Como
resultado dessa iniciativa, os Estados membros, inclusive o Brasil, tém empreendido
mudancas nas normas internas, para atender ao preceituado nas normas “supraestatais”. Sobre
o reconhecimento, pelo Brasil, do trabalho decente para trabalhadores domésticos, mormente

para a mulher empregada doméstica, o presente estudo se detera no préximo capitulo.

“Organizagdo Internacional do Trabalho. Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo. Genebra: OIT, 2012, p. 3. Original em espanhol: “Los
convenios son instrumentos que crean obligaciones juridicas al ser ratificados. Las recomendaciones no se
prestan a la ratificacion, sino que sefialan pautas para orientar la politica, la legislacién y la préactica de los
Estados Miembros”. Disponivel em < http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems_192622.pdf >. Acesso em 13 dez. 2012.

“2Organizagdo Internacional do Trabalho. Trabajo decente para los trabajadores domésticos. Conferencia
Internacional del Trabajo, 992 reunién 2010. Informe 1V (2), p. 1. Ginebra: OIT, 2010, p. 12.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_192622.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_192622.pdf
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4 TRABALHO DOMESTICO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO: AVANCOS E
INOVACOES VISANDO AO TRABALHO DECENTE

O capitulo anterior ocupou-se em apresentar as raizes histéricas do trabalho doméstico
no mundo, ligando-o, para compreensdo de sua configuracdo atual, ao colonialismo, ao
patriarcado e, portanto, a escraviddo dos negros africanos e a submissao dos povos indigenas;
sem olvidar, todavia, que sua origem pode ser localizada em épocas mais remotas, mas que

nao refletem no modo como concebido atualmente.

Verificou-se, também, ser uma atividade laboral praticada nos diversos paises, mas
cuja protecdo juridica, internacional e estatal, sempre esteve aquém da tutela dispensada aos
demais trabalhadores. Ademais, a despeito de as estatisticas demonstrarem sua grande
contribuigcdo para a economia mundial, sendo porta de entrada para o mercado de trabalho de
muitas mulheres jovens, identificou-se, como razdo para sua invisibilidade social e juridica, a
discriminacdo com base em questdes de género, raca e classe, relacionada, notadamente, com

a ideia de valor para a economia capitalista.

Nesse sentido, verifica-se que o0 servico domestico de cuidado tem sido destinado as
mulheres, como se estas tivessem uma inclinacdo natural para tal. E que, em se tratando de
emprego ou atividade que deva ser remunerada, caberia esse trabalho as negras ou indias,
pobres, migrantes, com pouca ou nenhuma educacao formal. Por conseguinte, levando-se em
conta a equivocada compreensdo de que esse labor ndo contribui com a economia, por nao
produzir lucro para o empregador, as mulheres trabalhadoras domésticas tém sofrido
discriminacdo legal que as deixa em desvantagem de direitos vis-a-vis 0s demais
trabalhadores. Essa visdo classica do trabalho doméstico permeou os continentes, podendo ser
identificado, nas legislacGes nacionais, um viés discriminatdrio desfavoravel, principalmente,

a mulher empregada doméstica.

Diante dessa realidade prejudicial principalmente para a mulher, por razdes que
parecem encontrar escopo no patriarcado e na logica da economia, a comunidade
internacional viu-se constrangida a atuar em busca da eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo, dentre as quais a que ocorre no ambiente de trabalho. Nessa esteira, a par das
normas internacionais que objetivam a eliminacdo das desigualdades, e em consonancia com
0s principios trazidos em sua Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho, a OIT tem produzido normas direcionadas a alcangar o equilibrio dessa balanca. A
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Convencdo 189 e sua Recomendacéo 201, que tratam especificamente do trabalho doméstico,
surgem, entdo, para modificar a realidade de milhdes de trabalhadoras domeésticas no mundo,

refletindo, por conseguinte, na modificacdo das normas estatais que tratam do assunto.

No Brasil, como ja se deixou antever, o tratamento juridico normativo dispensado ao
trabalho doméstico tem sido discriminatério, a semelhanga do que acontece em outras partes
do globo. Nesse sentido, a OIT aponta que esse setor tem padecido de invisibilidade e
desvalorizacdo, refletidas em vérias normas desde a abolicdo da escravatura, no fim do século
XI1X, sem que se perceba muita progressdo legislativa num periodo de cem anos. Tal letargia
legislativa pode ser atribuida a estreita relacdo que ha entre os valores albergados na
sociedade e as normas que ela produz; de modo que, sendo a legislacao resultado “[...] dos
acordos sociais de convivéncia [...], a exclusdo das empregadas domésticas da legislacdo esta
em consonancia com o desprestigio e a desvalorizagdao dessa categoria diante da sociedade.”
Desse modo, se, antes da Constituicdo Federal de 1988, as trabalhadoras domésticas eram
expressamente excluidas pelas leis que atribuiam direitos aos demais trabalhadores, na sua
vigéncia, a diferenciacdo se deu no proprio texto constitucional que, no paragrafo Unico do
artigo 7°, restringiu o direito dos trabalhadores domésticos a apenas nove dos trinta e quatro
elencados em seus incisos.**® A distingdo legal desfavoravel, intimamente associada a
discriminacdo dessa classe de trabalhadoras pela sociedade, tem produzido um portrait
indecoroso do trabalho domeéstico no Brasil, em que mulheres se envergonham de sua

atividade laboral e meninas deixam de desfrutar sua infancia.

Essa duradoura condicdo de desprestigio que atinge principalmente as mulheres
trabalhadoras domésticas, motiva-as a luta e mobilizacdo para verem reconhecido o valor
social de seu trabalho. Segundo a OIT, ha pelo menos sete décadas, elas tém se engajado em
campanhas educativas pela valorizacdo do trabalho doméstico, chegando também a
apresentarem propostas de lei e emendas a Constituicdo.'* Nesse contexto de lutas e
conquistas, € relevante destacar o empenho de sindicatos de trabalhadoras domésticas - objeto
de minucioso estudo empreendido por Bernardino-Costa em sua tese de doutoramento - cuja
atuacdo conduziu representantes dessas mulheres, por ultimo, a tomar parte, como ouvintes
nas Conferéncias Internacionais do Trabalho em que a questdo do trabalho doméstico seria

levada a ordem do dia.

“0IT. Trabalho Doméstico no Brasil. Rumo ao reconhecimento institucional. Brasilia: OIT. Escritério no
Brasil, 2010, p. 19.

1“40IT. Trabalho Doméstico no Brasil. Rumo ao reconhecimento institucional. Brasilia: OIT. Escritério no
Brasil, 2010, p. 20.
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Esse sindicalismo quase insondado, pelo que se percebe, tem sido um dos grandes
responsaveis pelas modificagdes normativas em prol das trabalhadoras domeésticas no Brasil.
Assim, a despeito da lenta evolucao das normas brasileiras de protecéo do trabalho doméstico,
e da frustacdo advinda da Assembleia Constituinte - que culminou em norma constitucional
discriminatoria, desfavoravel ao trabalho doméstico, as mulheres sindicalistas trabalhadoras
domésticas podem ser identificadas como peca importante na conquista da emenda
constitucional que vem, justamente, abolir a discriminacdo instituida ha vinte e cinco anos, no
texto da Constituicdo de 1988.

Sobre tais questdes, portanto, se detera o presente capitulo.

4.1 Trabalho doméstico de cuidado: uma atividade de mulheres de raca negra e meninas

Em 10 de janeiro de 2013, a OIT divulga cifras globais sobre o trabalho doméstico,
que se reportam até o ano de 2010. Informa que perfazem mundialmente 52,6 milhdes de
pessoas, dos quais 83% sdo mulheres. Dessa cifra, todavia, estdo excluidas as 7,5 milhdes de
criancas abaixo de 15 anos que tambem atuam como domesticas. Do total, 29,9% dos
domésticos estdo excluidos na legislacdo laboral dos Estados, enquanto que 45% néo tém
direito a descanso semanal ou férias anuais remuneradas. Além disso, mais que um terco das

trabalhadoras domésticas ndo tem direito a protecéo da maternidade. **°

No que concerne ao Brasil, noticia publicada em revista de economia, com base em
relatorio expedido pela OIT, informa ser 0 pais que possui 0 maior numero de empregadas
domésticas — 7,2 milhdes num total de 117 paises pesquisados. O relatorio aponta que apesar
dos avancos em suas condi¢6es de trabalho, essas mulheres continuam percebendo menos da
metade da média salarial e atuando em condices de trabalho precéarias. Entretanto, a OIT
admite que, provavelmente, esse nimero seja maior do que o apurado, vez que os dados
representam pesquisa feita com base no que os préprios paises, individualmente, classificam

como sendo emprego doméstico, e em anos de referéncia distintos para cada informacéo.**®

150IT. Més de 52 millones de trabajadores domésticos en el mundo. Informe da OIT. Genebra: janeiro de
2013. Disponivel em < http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_200946/lang--
es/index.htm >. Acesso em: 10 Jan. 2013.

18CHADE, Jamil. Brasil é o pais com mais doméstica, mostra OIT. Isto é Dinheiro, S&o Paulo: 10 jan. 2013.
Disponivel em <
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A noticia cita ainda que na América Latina também € o Brasil o mercado com maior
niimero de empregadas domésticas. Ademais, que a Asia lidera regionalmente no nimero de
domeésticas, com 41% das trabalhadoras do mundo; mas, na América Latina, elas representam
37% do total. A reportagem informa ainda que, num periodo de 15 anos, mais de 19 milhdes
de pessoas entraram nesse mercado, no mundo, o que corresponde a um aumento de 58%. No
Brasil, tal aumento representa um salto de 5,1 milhGes em 1995 para 7,2 milhdes em 2009.
Indica o artigo, noticiando o informe da OIT, que, no Brasil, uma a cada seis mulheres
trabalha como domeéstica; e que, de cada cinco mulheres negras trabalhando no Brasil, uma é
trabalhadora desse setor, o que reflete problemas sociais. Cita que o Brasil, apesar de ser o
pais com maior nimero de domésticas, € tido como uma referéncia por ter dado inicio a
medidas tendentes a melhorar a situacdo dessas trabalhadoras. Refere que as trabalhadoras
domésticas brasileiras laboram em media por 36 horas semanais, padrdo proximo ao europeu
e diverso do que se passa em paises como Arabia Saudita, Catar e Malasia, onde trabalham
mais de 60 horas por semana. A OIT destaca que, no Brasil, empregadas domesticas tém
direito a 120 dias de licenca-maternidade, e que esta é dificultada pela informalidade, pois

apenas cerca 30% possuem carteira assinada.**’

Ha indicativos, todavia, de que, no Brasil, a situacdo social da doméstica tem sido
malis vantajosa que em diversas outras partes do globo, a exemplo, inclusive, dos integrantes
da Ameérica Latina e Caribe. No territorio de Macau, até abril de 2014, trabalhavam 20.660
empregadas domésticas; no entanto, a atividade nao dispbe de lei, ocasionando, assim,
conflitos laborais e zonas cinzentas que favorecem as agéncias de emprego tirar proveito das
lacunas legais, em prejuizo das trabalhadoras.’*® Em torno de 1,2 milhdes de lares na
Holanda, utilizam-se do trabalho doméstico feito por mulheres, porém a grande maioria, na
informalidade.**® Na Indonésia, bem como em outros paises da Asia e do Oriente Médio, as
empregadas domésticas estdo excluidas da legislacdo trabalhista, sendo-lhes negado acesso a

direitos bésicos, reconhecidos aos demais trabalhadores, tais como salario minimo, repouso

http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/109006_BRASIL+E+O+PAIS+COM+MAIS+DOMESTICAS+MO
STRA+OIT >. Acesso em: 10 Jan. 2013.

Y“TCHADE, Jamil. Brasil é o pais com mais doméstica, mostra OIT. Isto é Dinheiro, Sdo Paulo: 10 Jan. 2013.
Disponivel em <
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/109006_BRASIL+E+O+PAIS+COM+MAIS+DOMESTICAS+MO
STRA+OIT >. Acesso em: 10 Jan. 2013.

“SpONTO FINAL. Melinda Chan defende legislagdo para empregadas domésticas. Disponivel em:<
https://pontofinalmacau.wordpress.com/2014/06/19/melinda-chan-defende-legislacao-para-empregadas-
domesticas/>. Acesso em 19 jun. 2014,

1S0IT. D’SOUZA, Asha. Camino del trabajo decente para el personal del servicio doméstico: panorama de la
labor de la OIT. Documento de Trabajo 2/2010. Francia: OIT, 2010, p. 16-17.
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semanal remunerado, hora extraordinéria remunerada, além de estarem sujeitas a exploracéao e
abuso por parte dos empregadores.™ Nesse sentido, a OIT apoiou e divulgou documentario
produzido pela TV Brasil Internacional e suportada pela UNIFEM (ONU Mulheres) Brasil e
Cone Sul, em 2010, no qual podem ser encontrados depoimentos que conduzem a tal
constatacao.

Nessa série jornalistica, trabalhadoras domésticas do Brasil, Paraguai, Bolivia e
Guatemala falam de seu trabalho, da luta pela sobrevivéncia, dos dissabores e de sua busca
por respeito, dignidade e pela igualdade de direitos. Em comum, tais empregadas reclamam
do desrespeito a sua dignidade, das jornadas extenuantes, do assédio moral e sexual, da
necessidade de crescer por meio da educacdo, dos baixos salérios, da discriminacdo, entre
outras situagdes degradantes. No documentario também chamam a atencéo situacoes legais
discriminatorias, especificas de cada pais, tais como o fato de, no Paraguai, o salario da
empregada doméstica equivaler a apenas 40% do salario minimo e a jornada de trabalho
beirar 12 horas por dia; ou, como na Guatemala, onde as domesticas trabalham por mais de 14
horas por dia, mas a legislacéo ndo estabelece um salario para as domésticas e nem reconhece
esse tipo de trabalho no cddigo trabalhista, ndo lhes dando direitos sociais, nem mesmo o da
aposentadoria. Na Bolivia, diferentemente, a Lei 2450/2003 regula o trabalho domeéstico
assalariado, dando ao trabalhador o direito a estudar e aos beneficios sociais, todavia, 0
trabalho é maltiplo, incluindo levar criancas ao colégio e higiene dos cachorros, por exemplo.
O documentario mostra mulheres de origem indigena que tiveram de migrar para as cidades

para trabalhar como domésticas, sendo submetidas a privacdes e toda sorte de preconceitos.*

Pamplona Filho e Villatore, por sua vez, discorrem sobre os direitos dos trabalhadores
domésticos em varios paises europeus e latino-americanos, relatando que sua doutrina e
legislacdo seguem a mesma linha de raciocinio e de tratamento aos empregados domésticos
que o Brasil. Colhem-se alguns exemplos dessa semelhanca. Na Itdlia, a caracteristica
marcante dessa relacdo € a convivéncia continua com o empregador, além da finalidade nédo
lucrativa da contratacdo. Na Espanha, igualmente, a relacdo empregaticia possui grande
caracteristica de afetividade familiar, sem que haja a intencdo de lucro. Na Alemanha, por sua

vez, além de outros direitos, o trabalhador domeéstico conta com regra que determina jornada

HUMAN  RIGHTS  WHATCH. Dignity in  Decent  Work.  Disponivel em: <
http://mww.hrw.org/news/2013/10/29/dignity-decent-work>. Acesso em 19 jun. 2014.

BIYNIFEM. Trabalho doméstico, trabalho decente. DVD. 2010. Disponivel em <
http://www.oitbrasil.org.br/content/trabalho-dom%25C3%25A9stico-trabalho-decente >. Acesso em 10 Jan.
2013.
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de trabalho, aplicando-se o Instrumento Normativo Coletivo de Trabalho ou a norma geral
(menos benéfica), na sua inexisténcia. Em Portugal, além de outros direitos, estdo previstos
idade minima de 16 anos e intervalo noturno de oito horas consecutivas, que pode ser
excepcionado no caso de cuidado de doentes a de criancas de até trés anos de idade. Em
continuacdo citam, agora nas Américas, Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai, Colémbia, Peru,
Venezuela, Republica Dominicana, Equador e México, nos quais, conforme mencionado
acima, também se percebe a semelhanca com o Brasil quanto ao tratamento destinado aos
empregados domésticos.®> Em todos eles ha sinais de que o trabalho doméstico ndo é

reconhecido como uma profiss&o.

No Brasil, as trabalhadoras domésticas sdo, na sua maioria, mulheres, negras ou pardas
e mesticas, pertencentes a classe menos abastada e, muitas vezes, migrantes de regibes mais
pobres. Essas pessoas trabalham no lar de outros, dedicando-se as tarefas de cuidado.
Comumente seu trabalho é cuidar da limpeza e arrumacéo do lar, do preparo de alimentos e
das atividades relacionadas a cozinha; cuidam de criangas e animais domésticos, lavam roupas
e nelas passam ferro, e, muitas vezes, se encarregam do cuidado imediato das pessoas idosas
que no lar habitam. Na verdade, seu trabalho vem ao encontro das necessidades do lar alheio,
0 que faz com que, muitas vezes, o contrato seja na modalidade portas adentro, indicando que
devem ali pernoitar ao final da jornada. Desfrutam, portanto, da intimidade da vida dos
patres, fato que propicia uma proximidade tal que, muitas vezes, torna assaz constrangedor
deles exigir o cumprimento de direitos porventura ndo observados. Tal exigéncia por parte da
trabalhadora domestica pode, eventualmente, ser interpretada como ingratidao, levando-se em
consideracdo a cultura brasileira de os empregadores lhes fazerem favores e agrados
despretensiosos. Essas, entre outras, sdo algumas caracteristicas do trabalho doméstico que
contribuem para que ndo seja visto como uma atividade profissional. Por conseguinte, ndo se
pode ignorar que a invisibilidade do trabalho doméstico no Brasil, como em diversos paises,

envolve questdes de género, raca e classe. Nesse sentido, vale citar o que se colhe em Moraes:

A populacdo negra concentra-se em atividades mais precérias do que as da
populagdo branca e com menor protecdo social. O trabalho doméstico é
predominantemente feminino e absorve 17% das mulheres ocupadas, dentre elas, a
maioria € negra. O que agrava essas desigualdades ¢é sua estabilidade ao longo do
tempo: elas ndo se alteraram na Ultima década. Com isso, constata-se que a condigao
de informalidade e precariedade das situacOes de trabalho e ocupagdo dos negros e
das mulheres tornou-se uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho
brasileiro.

152D AMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 69 e 80.
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Uma das contradices desses papéis tradicionais, no que diz respeito a mulheres
tomarem conta da casa e homens trabalharem fora, fica evidente no caso das
mulheres negras, pois elas foram forcadas a trabalhar fora de casa, desde a era da
escravidao, mas sem oportunidades de estudo e emprego. O resultado é que, somado
ao preconceito racial, essas mulheres somente realizaram e realizam, na grande
maioria, servigos domésticos.

Apesar de tanto homens quanto mulheres exercerem atividades na esfera da
producdo e da reproducdo, no ambito publico e no privado, governamental e
comunitario, as atividades domésticas e familiares sdo sempre associadas as
mulheres.

Em consequéncia do mito das “aptiddes naturais” das mulheres — paciéncia,
docilidade, habilidade manual -, a inser¢cdo da mulher no processo de producdo
acontece, frequentemente, em situacéo de desvantagem.™®

Ressalte-se, por oportuno, a utilizagcdo do termo género como explicado por Moraes, e
de conformidade com a definicdo do Manual de Formacgédo em Género da Oxfam, a dizer, para
descrever caracteristicas de mulheres e de homens que sdo determinadas socialmente, ndo
biologicamente. Ou seja, dando-se énfase ao que fazem e ao que deles se espera. Nesse
sentido, Moraes aponta que o conceito de género é dindmico, variando entre racas, culturas e
classes, e esta relacionado ao modo como os papéis masculino e feminino sdo construidos
dentro de cada cultura. Essa construcao sofre a influéncia de variantes importantes, que séo o

tempo e as condicdes sociais e historicas.***

No Brasil, o fim do regime de escraviddo ndo veio acompanhado das garantias e
assisténcias necessarias para que o negro, antigo agente de trabalho escravo, ficasse protegido
na transicdo para o novel sistema de trabalho livre. O negro, antes dependente do senhor
escravocrata, viu-se libertado e senhor de si, tendo que cuidar de si e de sua prole, porém sem
condicBes reais de participar da economia competitiva, uma vez que nao possuia meios
materiais e morais para tal empreitada. Além dessas reais dificuldades para se inserir no novo
sistema econdmico com sucesso, aos senhores ndo mais importava a situacao social do negro,
pois estavam envoltos com seus proprios interesses, basicamente representados pelos
problemas que enfrentavam da falta de méo-de-obra na lavoura. Desse modo, “A posi¢do do
negro no sistema de trabalho e sua integracdo a ordem social deixam de ser matéria politica”.
Considere-se ainda que a escraviddo impds limitagfes em suas pessoas, limitando “[...] sua

capacidade de ajustamento a vida urbana, sob regime capitalista, impedindo-os de tirar algum

1530IT. Igualdade de género e raga no trabalho: avancos e desafios. MORAES, Eunice Léa de. A politica de
promocao da igualde de género e a relacdo com o trabalho. Brasilia: OIT, 2010, p. 83-86.

40IT. Igualdade de género e raga no trabalho: avancos e desafios. MORAES, Eunice Léa de. A politica de
promocao da igualde de género e a relagdo com o trabalho. Brasilia: OIT, 2010, p. 86.
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proveito relevante e duradouro, em escala grupal, das novas oportunidades.”. E como as
reparacdes sociais ndo vieram, o negro, na sociedade brasileira, foi largado ao seu proprio
destino, tendo “[...] sobre seus ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transformar
para corresponder aos novos padrdes e ideais de ser humano, criados pelo advento do trabalho
livre, do regime republicano e do capitalismo.”. Mas, como afirma Fernandes, “[...] a escola
da escravidao nao formou, apenas, o agente do trabalho escravo: deformou-o.”, de modo que
ao negro restou uma escravidao velada, na verdade a pior delas, pois sob a aparéncia da
liberdade e 0 manto da igualdade civil estava entregue, impotente, a miséria, ignorancia e

degradacéo social.*®

Fernandes denuncia essa realidade:

A sociedade de classes se torna uma miragem que néo Ihes abre de pronto nenhuma
via de redencdo coletiva. Nao lhes facilita, sequer, a subsisténcia, o esquecimento
das supremas humilha¢des sofridas no passado remoto ou recente, a dignidade da
pessoa humana. Como se ainda faltasse a “raga negra” um degrau de purificagdo
pelo sofrimento, reserva-lhes as amarguras da servidao invisivel, mais dolorosa que
a outra, por se dissimular sob a égide da igualdade civil. Enfim, converteu-os em
uma congérie a parte, no estrato inferior e o Unico verdadeiramente blogueado de
uma plebe em desintegracao."*

Tendo em vista essa condicdo de exclusdo a que se viram relegados, 0s negros que
passaram a habitar o ambiente urbano tenderam a ocupar posic¢des inferiores no mercado de
trabalho, exercendo ocupacgdes indesejaveis ou insignificantes. Homens viviam do trabalho
manual rude, faziam biscates, trabalhavam como ajudantes de pedreiros, de carpinteiros, de
pintores; serviam de carregadores ou aceitavam servicos de limpeza de casas, entre outros. As
mulheres negras reservava-se o trabalho como criadas, mucamas, cozinheiras, sendo,

portanto, aproveitadas para o servico doméstico, cozinha e costura.*>

Os negros, homens e
mulheres, comecavam a trabalhar duramente quando ainda novos, sendo mal remunerados de
tal modo que mal podiam se sustentar e aos seus e seguiam assim até o fim da vida. Da falta
de perspectiva associada a elementos economicos exsurgem duas “[...] consequéncias de
natureza sociopatica [...]”: a utilizagdo prematura do menor no trabalho remunerado e “a

transformac¢ao da mulher em principal agente regular de trabalho e de ganho.”. No entanto, as

meninas negras que se empregavam nas casas de familia estavam sujeitas ao risco de serem

> EERNANDES, Florestan. A integracéo do negro na sociedade de classes. O legado da “raga branca”. Ensaio
de interpretacdo socioldgica. v. 1, 5 ed. Sdo Paulo: Ed. Globo, 2008, p. 29-30, 35-36, 68, 76.

S FERNANDES, Florestan. A integracio do negro na sociedade de classes. O legado da “raga branca”. Ensaio
de interpretagdo sociologica. v. 1, 5 ed. Sdo Paulo: Ed. Globo, 2008, p.76-77.

“"FERNANDES, Florestan. A integracio do negro na sociedade de classes. O legado da “raga branca”. Ensaio
de interpretagdo sociologica. v. 1, 5 ed. Sao Paulo: Ed. Globo, 2008, p. 91, 93.
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abusadas, sexualmente seduzidas, pelos patrées e por seus filhos. A mulher negra que,
trabalhando como domésticas, cooperava com seus ganhos para o sustento da sua familia,
tornou-se, nesse periodo da histéria brasileira, a fonte de esperanca da “familia negra”, a
ponto de merecer de Fernandes o seguinte reconhecimento: “Ninguém pode olhar para essa
fase do nosso passado sem se enternecer diante da imensa grandeza humana das humildes
‘domésticas de cor’, agentes, a um tempo, da propagacdo e da salvagio de seu povo™.*® Pode-
se inferir, desse relato historico do Brasil, que a situacdo da mulher e da menina negra de
entdo tem algo de semelhante aquela da mulher e da menina negra, oriunda das classes sociais
mais desfavorecidas, atualmente. No mundo, todavia, essa situacdo desfavoravel atinge
mulheres ndo apenas negras, mas migrantes de quaisquer etnias que exercam o trabalho

doméstico, seja de um pais para outro, seja no interior do seu proprio pais.

Atenta a tais questdes, a OIT observa que a mulher compde a maioria dos
trabalhadores inseridos no servico doméstico e que aquelas em situacdo de migrantes tém
engrossado essa fileira, dentre estas, as meninas. Cita 0 exemplo preocupante da Tanzénia,
onde meninas com idade inferior a 14 anos séo recrutadas das zonas rurais para o trabalho
doméstico nas cidades. Aponta que as mulheres trabalhadoras migrantes tém um leque
limitado de ocupacdes que podem exercer, as quais estdo intimamente relacionadas com o0s
“papéis femininos estercotipados”, dentre elas as de empregada doméstica. Alude que
mulheres e meninas representam alvo vulneravel, ao serem contratadas para trabalhar em
outro pais que ndo o seu; vulnerabilidade manifesta na maior sujeicdo a abusos, ja que estdo
fora da protecdo legal de seu préoprio pais e que as ocupacdes que exercem Sa0 empregos
deficientemente protegidos pela legislacdo social. Nesse sentido, ressalta que ‘“Podem ser
objeto de violéncia baseada no género e de abusos sexuais, principalmente se estdo a trabalhar

fot . 159
como empregadas domésticas ou prostitutas”.

Verifica-se, todavia, que o trabalho domeéstico infantil € uma realidade também no
Brasil onde, geralmente, implica migracdo, que se da das areas mais pobres para as mais
abastadas, seja entre regides do pais, seja dentro da mesma regido. Esse € um fato vergonhoso
para 0 pais, uma vez que, a despeito da proibicdo desse servico para criancas e adolescentes
por meio do Decreto 6.481/2008, quase a0 mesmo tempo em que a categoria das

trabalhadoras domésticas celebra a conquista da regulamentacdo da Convencdo 182 da OIT,

SFERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. O legado da “raga branca”. Ensaio
de interpretacdo socioldgica. v. 1, 5 ed. Sdo Paulo: Ed. Globo, 2008, p.190, 211, 254.

1%0IT. O ABC dos direitos das mulheres trabalhadoras e da igualdade de género. 2 ed. Portugal: 2007, p.
202-205.
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que trata das piores formas de exploracdo do trabalho infantil, os dados mostram que a

realidade brasileira é bem diversa daquilo que se pretende com o texto legal.

O trabalho doméstico integra a lista das piores formas de trabalho infantil - Lista TIP,
figurando como trabalho prejudicial a seguranca e a salde da crianca e do adolescente.
Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas de
trabalho; trabalho noturno; calor; exposicdo a fogo, posi¢des antiergondmicas e movimentos
repetitivos; tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel sdo
listados como riscos ocupacionais provaveis. Em consequéncia, as enfermidades que tendem a
atingir a crianca e o adolescente que trabalham como domésticos podem ser de diversas
ordens, desde fisicas e neuroldgicas, a sociais, psicoldgicas e emocionais. Vé-se por bem cita-
las apenas para que se tenha a compreensdo da problematica do trabalho domeéstico enquanto
atividade exercida por meninas. S&o, entdo, apresentadas, como provaveis repercussoes a
salde da crianca e adolescente, as seguintes enfermidades: afec¢fes musculo-esqueléticas
(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas; ferimentos;
queimaduras; ansiedade; alteragdes na vida familiar; transtornos do ciclo vigilia-sono;
DORT/LER; deformidades da coluna vertebral (lombalgias, lombociatalgias, escolioses,
cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional;

traumatismos; tonturas e fobias.*®°

E comum, principalmente no Nordeste do Brasil, mas nio somente, meninas serem
trazidas do interior para serem criadas na cidade por uma familia amiga ou por parentes.
Muitas vezes entregues pelos pais a essa outra familia, que lhes provera alimentacdo e
morada, em troca de trabalho doméstico, essas meninas séo privadas do gozo da infancia bem
como de todo o bem que disso advém. Cedo assumem a responsabilidade do cuidado do lar e
dos filhos da familia que as acolheu, em detrimento de suas préprias descobertas e conquistas
sociais, psicoldgicas, académicas e pessoais, ou seja, sem que se respeite a sua dignidade de
pessoa humana em desenvolvimento. Pinheiro, Fontoura e Pedrosa aludem, com base no
PNAD 2009 que, nesse ano, cerca de 340 mil criancas e adolescentes de 10 a 17 anos estdo

inseridas no trabalho doméstico, perfazendo percentual de 5% do total de trabalhadoras

190BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. Anexo: Lista TIP. Regulamenta os artigos 30, alinea
“d”, e 40 da Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibigao das piores
formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de
14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jun. 2008 e retificado no Diario Oficial da Unido de 23
out. 2008. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6481.htm>.
Acesso em: 21 ago. 2013.
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declaradas, mas que esse nimero representa queda expressiva e continua, se comparado com
0 ano de 1999. H4 uma década, falava-se num total 490 mil, o que equivalia a 9,7% da

populagdo total de trabalhadoras domésticas.'®*

Os dados subsequentes da PNAD parecem demonstrar essa queda expressiva e
continua. Na PNAD realizada em setembro de 2011, esse nimero cai para pouco mais de 250
mil criangas e adolescentes que exercem trabalho doméstico, sendo 67 mil com idade entre 10
e 14 anos, 190 mil entre 15 e 17 anos.**

Em reportagem recente, a secretaria-executiva do Forum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), Isa Oliveira relata dados do Censo 2010, para
ilustrar a gravidade da situacéo de trabalho de menores de 18 anos. Cita que, em todo o Brasil,
das 3,4 milhdes de criancas e adolescentes que trabalham, 7,5% realizam servigos domesticos.
Informa que, na regido Centro-Oeste, 0 quadro é pior em numeros proporcionais, 9%; em
sequencia, tem-se a regido Norte, com 8,5%; a Nordeste, com 8%; a Sudeste, com 7% e a Sul,

com 6%. Mas ressalta que é evidente a subnotificacdo de casos. Em suas palavras:

Esses dados ndo representam toda a dimensdo do problema porque o Censo nédo
coleta informacbes sobre os afazeres domésticos, ou seja, o trabalho infantil
doméstico nas proprias casas das criancas. Ha uma dificuldade em relacdo a esse
registro, porque na maioria das vezes ndo é identificado como trabalho, e sim como
ajuda. Como as pesquisas sdo por autodeclaracdo, muitas vezes o adulto informa que
as crianc¢as ndo trabalham, porque o conceito de trabalho esté ligado a remuneracéo.
Porém, no caso de trabalho infantil doméstico, isso ndo € determinante, ndo ha essa
relagdo direta.’®® (sic)

Como se pOde ver, deve-se considerar a possibilidade de o trabalho doméstico
desempenhado por uma crianca ndo ser sempre relatado, seja porque se tem alguma noc¢éo da
proibicdo, seja, ainda, porque é compreendido como uma ajuda, ndo como um trabalho em si,

ja que nao é remunerado.

81pINHEIRO, Luana. FONTOURA, Natalia e PEDROSA, Claudia. Situagéo atual das trabalhadoras doméstica
no pais. In MORI, Natélia et al (orgs.). Tensdes e experiéncias: um retrato das trabalhadoras domésticas
de Brasilia e Salvador. Brasilia: CFEMEA e MDG3 Fund, 2011, p. 38.

12BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011- PNAD, v. 31, tabela 4.19, Rio de
Janeiro: 2011, p.76. Disponivel em <
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2011/V
olume_Brasil/pnad_brasil_2011.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2013.

30JEDA, Igor. Pequenas domésticas, a violagdo invisivel. Revista Forum. 11 abr. 2013. Disponivel em <
http://revistaforum.com.br/blog/2013/04/pequenas-domesticas-a-violacao-invisivel/>. Acesso em: 17 ago.
2013.
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A mesma reportagem comenta ndo causarem surpresa os dados da PNAD 2011 que
indicam que 93,8% do total de criangas e adolescentes que desempenham trabalho infantil
doméstico no Brasil sdo meninas e, majoritariamente, negras. A falta de surpresa leva em
conta as caracteristicas do trabalho domeéstico no pais, as quais ndo dependem da idade de
quem o exerce. Nesse sentido, cita a explicacdo de Paulo Lago, do Centro Dom Helder
Cémara de Estudos e Agédo Social (Cendhec) de Recife, segundo o qual, as primeiras causas
dessa situacdo sdo a miséria e a desigualdade social. A essas, Isa Oliveira, secretaria-
executiva do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI),
acrescenta 0 pouco acesso a educacdo de qualidade para criancas, bem como a baixa
escolaridade dos adultos que integram as familias desses individuos e a forte naturalizacdo do
trabalho infantil doméstico. Para ela, “A exploragdo do trabalho fica oculta sob o manto da
protecao”, quando se alega que a crianga veio do campo para a cidade para poder estudar, ter
casa e comida e outros beneficios.'®* Ressalte-se, nessa linha, o testemunho de Wanderlino
Nogueira Neto, representante do Comité dos Direitos da Crianca da ONU que, como antigo
ocupante da cadeira de Procurador-Geral de Justica da Bahia, muito deve ter visto da miséria
e suas consequéncias nos interiores pobres do Nordeste. Segundo ele, e em suas proprias

palavras,

No Nordeste, infelizmente, ainda é comum escraviddo no trabalho domeéstico,
inclusive com castigos fisicos. A situacdo afeta até mesmos familiares. Estamos
falando de escraviddo mesmo e entre as vitimas estdo criangas, incluindo irméos e
irmas mais novas. E uma situacio em que espancamentos s&o comuns.'®®

Incontaveis sdo os relatos de meninas e mulheres cuja vida de trabalho doméstico, com
suas mazelas e seu brilho, iniciou-se desde muito cedo. Histdorias semelhantes de abusos,
maus-tratos, exploracdo, conquistas, amizade e inimizade entre patroa e trabalhadora, podem
ser encontradas aos montantes em cada casa e comunidade, nas cidades ou no interior, nos
sindicatos de empregadas domeésticas, entre as proprias dirigentes sindicais, em muitos
depoimentos expressos em estudos variados, principalmente em pesquisas de Sociologia. Um

desses estudos, bem como outros documentos, € utilizado como subsidio para o préximo item,

“0JEDA, Igor. Pequenas domésticas, a violagdo invisivel. Revista Forum. 11 abr. 2013. Disponivel em <
http://revistaforum.com.br/blog/2013/04/pequenas-domesticas-a-violacao-invisivel/>. Acesso em: 17 ago.
2013.

50JEDA, Igor. Pequenas domésticas, a violagdo invisivel. Revista Forum. 11 abr. 2013. Disponivel em <
http://revistaforum.com.br/blog/2013/04/pequenas-domesticas-a-violacao-invisivel/>. Acesso em: 17 ago.
2013.
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que trata, principalmente, da atividade sindical da trabalhadora domeéstica e das conquistas de

um sindicato heroico, segundo esclarece aquele pesquisador.

4.2 O sindicalismo das trabalhadoras domésticas como fator preponderante para

conquistas paulatinas

O Brasil tem protagonizado transformacdo radical na situacdo de direitos das
trabalhadoras domésticas, por meio de mudancas recentes que alcangcam o topo da piramide
normativa para, por fim, se irradiarem pelo ordenamento juridico péatrio. Sdo conquistas
significativas que refletem o que foi alcancado, primeiramente, no ambito juridico
internacional, e que podem ser interpretadas como uma importante alteracdo de condicdo
social dos trabalhadores domesticos, resgatando, principalmente, a dignidade da mulher

trabalhadora.

Mas é equivocada a ideia de que essa modificacdo normativa tenha-se dado pelo
despertar espontaneo das consciéncias de representantes do povo, ou de dirigentes estatais e
da comunidade internacional. Na verdade, deve ser compreendida como um processo que,
como o nome indica, tem-se estendido ao longo do tempo, demandado o envolvimento de
atores diversos, e cuja pujanca impde o abrir os olhos para a realidade fatica: a de que o
servico domestico é de grande valor para a economia dos paises; que se utiliza da mao-de-
obra da mulher e, principalmente, da negra, pobre e migrante e que, por razées de cunho
historico-social e econdmico, tem padecido de invisibilidade e discriminagdo, carecendo,

desse modo, de mais ampla e efetiva protecéo juridica e governamental.

Nesse processo de reconhecimento e positivacdo dos direitos das empregadas
domésticas, cujo caminho esta florido com derrotas e conquistas, é notoria a tenaz atuacao das
dirigentes de sindicatos dessas trabalhadoras, as quais deve ser atribuida grande parte do

SUCEeSSO que ora se testemunha.

O sindicalismo das trabalhadoras domésticas - por elas definido como heroico®® - tem

atuado com determinacdo frente a adversidades, dentre as quais se encontram a ndo previsao

'JOAZE BERNARDINO-COSTA. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil: Teorias da
descolonizagdo e saberes subalternos. 2007. 287 f., p. 38. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2711/1/2007_JoazeBernardinoCosta.pdf>. Acesso em: 17 ago.
2013.
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de desconto em folha ou de contribuicdo sindical; a falta de remuneracdo para as que
assumem cargos de direcédo, e o fato de as trabalhadoras ndo se reunirem num mesmo local de
trabalho. Esses sdo fatores que favorecem a invisibilidade dos sindicatos da categoria, quica
para as proprias trabalhadoras do setor.

Uma vez que a presente pesquisa tem utilizado o termo invisibilidade tanto para se
referir a situacdo social e juridica desfavoravel da trabalhadora domeéstica, como para apontar
a falta de notoriedade dos sindicatos especificos da categoria, vale esclarecer qual a acepcéao
usada para cada caso. Para tanto, empresta-se a nocao de invisibilidade conforme apresentada
por Cruz, baseada nos estudos de Soares. Assim, no que concerne a mengao aos sindicatos das
domésticas, ndo se busca outra conotacdo sendo a de ndo serem vistos pela maioria dos
cidaddos, posto ndo serem amplamente conhecidos, ou divulgados, apesar de existirem e
serem ativos. Por outro lado, ao se referir a invisibilidade da empregada doméstica, ou do
trabalho doméstico, a conotacéo pretendida € a de invisibilidade social conforme explicada
por Cruz, com base nos estudos de Soares. Nesse caso, 0 termo toma outra feigdo; denota
estigma, advindo de preconceito e indiferenca. Valido, portanto, apesar de longo o texto,

transcrever as palavras da autora, segundo a qual:

A nocdo de invisibilidade tratada aqui busca reforco nos estudos de Soares (2004;
2066) que diz que uma das formas mais eficientes de tornar alguém invisivel é
projetar sobe ele ou ela um estigma que decorre principalmente do preconceito ou da
indiferenca. Quando isto e feito, a pessoa é anulada, pois passa a ser vista como
reflexos do nosso etnocentrismo, pois se ignora tudo aquilo que o sujeito é enquanto
alguém carregado de subjetividade, idiossincrasias, enfim tudo aquilo que faz dele
um ser humano Unico. De acordo com Soares (2004), o estigma dissolve a
identidade do outro e a substitui pelo retrato estereotipado e a classificacdo que Ihe
impomos. Esta imposicao é feita pelo grupo estabelecido — aquele que é o “outro
acima”, superior econdmica, politica ou simbolicamente — que naturalizou a agéo
invisibilisadora sofrida pelo outro, pertencente ao grupo outsider, posto como
inferior. Estigmatizar alguém é uma violéncia simbdlica tdo grande que, segundo
Soares (2006), é como estd a acusando de existir, simplesmente porque ndo se
encaixa na “normalidade” (o anormal ndo merece ser visto), ou porque ndo faz parte
do grupo tido como elite em um certo contexto.'®” (sic)

7CRUZ, Cristina. Trilha metodolégica da pesquisa. Uma abordagem a partir das falas e vivéncias das
trabalhadoras domésticas das regifes metropolitanas de Salvador e Brasilia. In MORI, Natélia et al (Orgs.).
TensBes e experiéncias: um retrato das trabalhadoras domésticas de Brasilia e Salvador. Brasilia:
CFEMEA e MDG3 Fund, 2011, p. 76. As alusdes a Soares conduzem a: SOARES, Luiz Eduardo. Juventude e
violéncia no Brasil contemporaneo. In NOVAES, Regina. VANUCHI, Paulo (Orgs.). Juventude e sociedade:
Trabalho, cultura e participacdo. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perceu Abramo, 2004; e SOARES, Luiz
Eduardo. GUINDANI, Miriam. Um pacto republicano em defesa da vida. In ITUASSU, Arthur. DE
ALMEIDA, Rodrigo (Orgs.). O Brasil tem jeito? v. 2: Educacdo, salde, justica e seguranga. Rio de Janeiro:
Editora Zahar, 2006.
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Bernardino-Costa observa que as trabalhadoras domésticas tém dificuldades de
construir uma identidade profissional, principalmente em funcdo do estigma associado ao
servico domestico, devendo-se levar em conta que este ndo € apenas externo, mas também das
préprias trabalhadoras. Essa auséncia de identidade profissional dificulta a mobilizacdo
politica das domésticas para demandarem direitos de cidadania. Algumas caracteristicas que
indicam essa internalizacdo sdo: a) para as domésticas, o seu trabalho ndo requer
competéncias particulares, podendo ser executado por qualquer mulher; b) é a patroa quem
sanciona o saber do trabalho doméstico, ndo os pares; c) as trabalhadoras do setor resistem a
ter sua CTPS anotada porque isso significa “sujar a carteira”; d) as trabalhadoras domésticas
ndo desejam sé-lo, o que denota negacdo de identidade profissional da categoria. Entretanto,
os sindicatos das empregadas domésticas parecem ter ignorado essa circunstancia de serem
invisiveis. Munindo-se da forca das mulheres que os compdem, tém atuado sensibilizando
mulheres e homens, aqui e alhures, para a necessidade premente de sua causa. O autor
informa que, a época de sua pesquisa, havia aproximadamente 40 sindicatos de trabalhadoras
domésticas em diferentes cidades brasileiras. Aponta que a organizacdo politica das
empregadas domésticas, apesar de ter origem em 1936, somente a partir da década de 60 se
fortalece e se espalha pelo territério nacional, articulando-se por meio de congressos e
reunides nacionais, denotando, dessa forma, um movimento nacional, cuja coluna vertebral €
representada pelos sindicatos de Campinas, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, municipio
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, do Estado da Bahia, e pela Federacdo Nacional dos
Trabalhadores Domésticos (FENATRAD). A despeito desses fatos, a sindicalizacdo das
domésticas € baixa - segundo Bernardino-Costa, baseando-se no PNAD 2003 - ja que apenas
101.701 das trabalhadoras do pais estdo filiadas, sendo sua maior representatividade nas
regides Nordeste e Sudeste, 0 que condiz com a participacdo politica desses sindicatos.*®®
Ressalte-se, por oportuno, que a PNAD 2011 apresenta um aumento no numero de

sindicalizadas para 167 mil trabalhadoras.*®®

'8JOAZE BERNARDINO-COSTA. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil: Teorias da
descolonizagdo e saberes subalternos. 2007. 287 f., p. 5, 6, 16 e 38. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2711/1/2007_JoazeBernardinoCosta.pdf>. Acesso em: 17 ago.
2013.

19BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011- PNAD, v. 31, tabela 4.36, Rio de
Janeiro: 2011, p. 93. Disponivel em <
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2011/V
olume_Brasil/pnad_brasil_2011.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2013.



99

Interessante notar que, a despeito desses dados, a sindicalizagdo das domésticas tem
passado despercebida, mesmo quando se trata de acurado estudo. Aparentemente, no meio
juridico, tal organizacdo sindical é tida como incipiente e ainda desorganizada, concepcéo que
pode estar fundada no visivel isolamento da trabalhadora doméstica no lar onde trabalha.
Nesse sentido, Pamplona Filho e Villatore citam as palavras de Sérgio Pinto Martins quando
analisam a possibilidade de greve dos empregados domeésticos, as quais Sd0 a seguir

transcritas:

Entretanto, até hoje ndo houve a inclusdo dos empregados domésticos no
enquadramento sindical a que se refere o quadro anexo ao art. 577 da CLT, mesmo
antes da Constituicdo de 1988. De outro lado, ndo se verifica que a classe de
empregados domésticos seja reivindicadora ou que faca greves, principalmente por
ser desorganizada, e até mesmo certas pessoas desconhecem a existéncia de
sindicatos de empregados domésticos e de empregadores domésticos, como ocorre
na cidade de Sdo Paulo. Ndo se tem noticia de que existem esses sindicatos em
outras cidades, principalmente no interior.*”® (nosso grifo)

Realmente, no anexo do artigo 577 a CLT, que trata do conjunto das atividades e
profissdes em vigor, sobre o qual se fixa o plano basico do enquadramento sindical, ndo ha
menc&o ao trabalho ou ao trabalhador do servico doméstico.*”* E possivel compreender tal
omissdo como baseada no fato de o trabalho doméstico ndo ser visto como uma atividade
profissional; consequentemente, sua organizacdo politica, na melhor das hipdteses, ndo tem

sido percebida.

No entanto, mesmo que referida como incipiente, € evidente e notdria a atuacdo dos
sindicatos, tendo em vista os resultados alcangados ao longo do tempo. Atuacdo esta que
conduz a FENATRAD a ser a interlocutora dos empregados domesticos perante o Governo
Federal, vindo a integrar o Conselho de Politicas da Mulher, da Secretaria Especial para as
Mulheres e o Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, da Secretaria Especial de
Promocdo de Politicas de Igualdade Racial. Refere Bernardino-Costa que, no plano
individual, como organizacdo politico-trabalhista, sua luta é “[...] pela afirmacdo da existéncia
humana de cada trabalhadora doméstica e, no plano coletivo, a proposta € refundar uma
sociedade baseada nos principios da igualdade, justica social, respeito a todos os seres

humanos, dignidade, etc.”. Nesse sentido, o autor afirma que aos sindicatos pode ser atribuida

"MARTINS, Sérgio Pinto. P. 80-81. Apud PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio
César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed. rev. e amp. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 182-183. Observe-se que
ndo foi possivel identificar de qual das obras de Martins, mencionadas nas referéncias, Pamplona retira a
citacao.

"L BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1 mai.1943. CLT. 39 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 137-152.
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a re-existéncia de algumas agentes sociais, representando um divisor de aguas para cada uma
das trabalhadoras entrevistadas durante sua pesquisa.'’? J& no plano mais amplo, ou seja, de
refundar a sociedade com os principios aludidos, é possivel dizer que a historia mais recente
de conquista de direitos das empregadas domésticas - tanto no Brasil como no ambito
internacional e de outros Estados - pode, a0 menos, testemunhar que a atuacdo dessas

mulheres tem propiciado repensar a sociedade e 0 mundo do trabalho de maneira inclusiva.

A atuacdo politica das domésticas, segundo resume Rogério Brasil no blog
InovaBrasil, em 13 de maio de 2008, em conformidade com os estudos de Bernardino-Costa,
tem inicio em 1936, com Laudelina de Campos Melo e a Associacdo Profissional das
Empregadas Domésticas de Santos em Séo Paulo, representando a organizacdo da categoria
com o fim de denunciar as mazelas da vida de trabalho alheia a0 mundo politico. Em 1950, o
movimento encontra apoio da relacdo com a Juventude Operaria Catélica (JOC) e do Teatro
Experimental Negro e se fortalece. Em 1968, comeca-se a organizar congressos nacionais
com a periodicidade de quatro anos, despontando dai as principais liderancgas, todas mulheres
e domésticas. Na decada de 80, as domesticas elaboram pauta de direitos para a Constituinte,
empreendendo, com esse fim, diversas campanhas e viagens a Brasilia (DF). Colhe-se, no
relato, que essa é uma época em que 0 movimento de classe das domesticas envolve-se com a
agenda politica tanto das feministas quanto do movimento negro. Todavia, percebendo-se,
depois, que 0 movimento feminista excluia de seu projeto as negras e as domésticas, afasta-se
dele. Em 1997, a Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) é criada,
vindo a integrar o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,*”® bem como o
Conselho de Politicas da Mulher. Internacionalmente, a FENATRAD integra a Confederacion
Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar (CONLACTRAHO), na qual

representa o Brasil como membro fundador.*”

A FENATRAD tem sido a interlocutora entre o Governo Federal e os sindicatos das

trabalhadoras domésticas. Com essa incumbéncia, atua em programas, em parceria com 0

2JOAZE BERNARDINO-COSTA. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil: Teorias da
descolonizacdo e saberes subalternos. 2007. 287 f., p. 186 e 77-88. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2711/1/2007_JoazeBernardinoCosta.pdf>. Acesso em: 17 ago.
2013.

*BRASIL, Rogério. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil: teorias de descolonizacio e saberes
subalternos. Disponivel em < http://inovabrasil.blogspot.com.br/2008/05/sindicatos-das-trabalhadoras-
domeésticas.html >. Acesso em 17 Ago. 2013. Trata-se de um post no blog InovaBrasil, datado de 13 mai.
2002.

“CONLACTRAHO. Folleto de presentacion. p. 2. Disponivel em: < http://conlactraho.org/pagel/pagel.html>,
Acesso em: 16 mai. 2014,


http://conlactraho.org/page1/page1.html
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Governo Federal e a OIT, além de buscar parcerias diversas como forma de dar visibilidade as
causas das trabalhadoras domésticas, como se pode verificar, a titulo de exemplo, em informe
da OIT que, em certo ponto, relata a sua cooperacdo no Programa de Trabalho Doméstico
Cidad&o do Brasil.*” Verifica-se também a atuacdo da FENATRAD na preparacdo para a 99
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, CIT 2010, fornecendo respostas e
comentérios aos questionamentos relativos a trabalho doméstico decente. Na conferéncia, foi
incluido na ordem do dia ponto sobre o trabalho decente para os trabalhadores do servico
doméstico.’”® Na CIT 2011, a FENATRAD se fez presente na delegagdo do Brasil. Ao lado
do delegado dos trabalhadores, juntamente com representantes de outras entidades, estavam
presentes Creuza Maria Oliveira (Presidente), Maria Noeli dos Santos (Diretora Tesoureira),
lone Santana de Oliveira (Representante), Maria Regina Teodoro (Representante), Sueli
Maria de Fatima Santos (Representante), as quais apareciam na lista final das delega¢des no

item “Otras personas que asisten a la Conferencia”.!”’

Bernardino-Costa aponta que, na segunda metade do século XIX, surgem, no Brasil,
algumas regulamentacdes juridicas, voltadas as domésticas, as quais sdo anteriores a
Republica, portanto antes de 1989 - e referentes a cddigos de posturas, cujo fim se bifurcava
em efetuar o controle sanitario e policial dos trabalhadores domésticos e, por outro lado,
resguardar de perigos e contagios as familias que usufruiam de seu servico. Na fase
republicana, o Estado do Piaui passa a regulamentar a locacdo de servigcos domésticos, por
meio da criacdo de matricula, carteira de trabalho e fixacdo de direitos e obrigacdes. No
ambito nacional, o Distrito Federal, entdo Rio de Janeiro, aprova lei (sentido lato) que institui
a identificacdo dos locadores de servico doméstico — Decreto 16.107 de 30 de julho de 1923 -
inGcua no que concerne a direitos sociais, mas Util para exercer o controle policial e sanitario.
O Decreto-Lei 3.708, de 27 de fevereiro de 1941, que conceituava trabalhador doméstico,
previa a carteira profissional e listava deveres das partes, caducou por falta de
regulamentacdo. O Decreto-Lei 5.452, de 01 de maio de 1943 (CLT), exclui o trabalho
doméstico de seu ambito, deixando-o para ser regulado pelo Direito Civil. A Lei 2.757, de 23
de abril de 1956, mantém a exclusdo dos domésticos da CLT, enquanto alberga sob suas

normas outros trabalhadores, no caso, servicais do condominio, tais como zeladores,

50IT. D’SOUZA, Asha. Camino del trabajo decente para el personal del servicio doméstico: panorama de la
labor de la OIT. Documento de Trabajo 2/2010. Francia: OIT, 2010, p. 69.

®0IT. Trabajo decente para los trabajadores domésticos. Informe IV (2). Ginebra: 2010, passim.

Y7OIT. Lista final de delegaciones. Conferencia Internacional del Trabajo 100.a reunién, Ginebra: 2011, p. 17.
Disponivel em < http://www.ilo.org/ilc/Credentials/WCMS_156209/lang--es/index.htm>. Acesso em: 27 ago.
2013.
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porteiros, faxineiros, serventes. Em 1960, a Lei 3.807 (Lei Orgénica da Previdéncia Social
atribui as empregadas domésticas o direito de se filiarem a previdéncia social como seguradas
facultativas, autdbnomas, elas proprias se responsabilizando pelo pagamento/recolhimento da
contribuicdo. Vem, entdo, a Lei 5.316, de 14 de setembro de 1967, que atribui aos domesticos
a cobertura por acidentes de trabalho. Vem, ainda, a Lei 5.859, de 11 de dezembro de 1972
regulamentada pela lei (sentido lato) 71.885, de 09 de marco de 1973, que passa 0S
trabalhadores domésticos a condicdo de segurados obrigatérios da previdéncia social,
concedendo-lhes, assim, o direito a aposentadoria, e o recolhimento cabendo ao empregador,
sendo a contribuicdo compartilhada por empregado e empregador (8% para cada). O carater
inovador dessa norma suscitou, quando do anteprojeto, profusas discussdes a época, nelas
sendo recorrentes as alegacdes de que a ampliacdo de direitos acarretaria a diminuicdo de
emprego da mulher empregada doméstica. Em 1984, projeto de lei que instituia 30 dias de
férias para as domeésticas (PL n° 2.830, de 1980) foi vetado na integra pelo Presidente Jodo
Batista Figueiredo, por ser contrério ao interesse publico, ao que a Associacdo dos
Trabalhadores Domesticos da area metropolitana do Recife responde, em carta enviada ao
Presidente em 1984, enfatizando a importancia do servico domestico para a economia e vida
da nacdo, bem como o desrespeito que o veto impde ao trabalho da mulher, especialmente a
doméstica. Apos esse periodo, s6 em 1988, com a Constituicdo Federal, é que as empregadas
domésticas auferem novas conquistas; um avango com restricbes. Observa que, junto aos
direitos atribuidos aos domésticos pelo artigo 7°, paragrafo unico, a CF traz o direito a
sindicalizacdo (artigo 8°), este que era aguardado desde, ressalte-se, os idos anos de 1936.
Ficaram de fora direitos que vinham sendo reivindicados desde o inicio da década de 70, tais
como: protecdo contra despedida arbitraria, seguro desemprego, FGTS, salario-familia,
regulamentacdo da jornada de trabalho e hora-extra. Novamente, a expansdo de direitos das
trabalhadoras domésticas advinda com a CF/88, insurge-se parcela da sociedade brasileira,
aparecendo opinides de profissionais, principalmente juristas e economistas, a respeito das
novéis conquistas. Nesse contexto, na manifestacdo de determinado jurista, o autor identifica
a recorréncia dos argumentos contrarios a expansao de direitos das domesticas, baseados na
previsdo de despedida em massa, enriquecidos com uma “imagem romantizada do trabalho
doméstico”. A respeito do que motiva a recorréncia de argumentos tais, Bernardino-Costa
assevera que esse comportamento revela a projecdo de uma realidade inexistente associada a

negacdo do outro, ou mesmo a desconsideracdo pela sua voz, fatos que tém como substrato a
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modernidade autocentrada numa cosmologia europeia ou, no que se refere ao Brasil, numa

nacionalidade construida, tendo como cento a elite branca.!”®

Outras conquistas advieram apo6s a CF/88. A Medida Provisoria (MP) 1.986-2 de 10
de fevereiro de 2000, transformada no Decreto 3.361'"° na mesma data, que estabelece o
FGTS como opg¢do do empregador, ou seja, em carater facultativo; a Lei 11.324, de 19 de
julho de 2006'%°, teve vetado o direito ao salario-familia e FTGS obrigatorio, mas reconhece,
entre outros, o direito a férias de 30 dias remuneradas com mais um ter¢o do salério e a

proibicdo da dispensa arbitraria da domeéstica gestante.

Como se pode perceber, o periodo de mobilizagdo intensa tem denunciado o viés
excludente da legislacdo brasileira que, em 1943, ano em que foi instituida a CLT,
expressamente afasta das trabalhadoras domésticas os direitos ali elencados. Em seguida, em
1988, a despeito da pauta reivindicatéria levada a Brasilia (DF) quando da Constituinte®®,
elas sdo contempladas com apenas alguns direitos sociais (nove dos trinta e quatro destinados
aos demais trabalhadores), exclusdo expressa no paragrafo unico do artigo 7° da Constituicéo
Federal, que vira a ser reparada pela Emenda Constitucional n® 72 (EC 72), em 02 de abril de
2013.'®2 Esta, a mais recente conquista da categoria, teve sua tramitacdo implusionada no
Congresso Nacional logo apds a aprovacdo na CIT da Convencdo 189 e Recomendacdo 201
da OIT*® instrumentos internacionais de protecao do trabalho doméstico para cuja realizacdo

as mulheres sindicalistas empregadas domesticas deram valiosa contribuicéo.

JOAZE BERNARDINO-COSTA. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil: Teorias da
descolonizagdo e saberes subalternos. 2007. 287 f., p. 229-238 e 241-246. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2711/1/2007_JoazeBernardinoCosta.pdf>. Acesso em: 17 ago.
2013.

'"BRASIL. Decreto No 3361 de 10 de fevereiro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3361.htm>. Acesso em 20 jun. 2014.

10BRASIL. Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006 e Mensagem de veto n. 577. Disponiveis em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11324.htm> e em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-577-06.htm>, respectivamente.
Acesso em 20 jun. 2014.

81)0AZE BERNARDINO-COSTA. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil: Teorias da
descolonizacdo e saberes subalternos. 2007. 287 f., p. 161-162. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2711/1/2007_JoazeBernardinoCosta.pdf>. Acesso em: 17 ago.
2013.

182BRASIL. Emenda Constitucional no 72. Disponivel em <
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=246850&norma=266514>. Acesso em: 26
ago. 2013.

183 esse respeito, consultar o discurso proferido pela Deputada Federal Benedita da Silva: CAMARA DOS
DEPUTADOS. Discursos e notas taquigraficas. CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ. Sesséo:
169.1.54.0. Hora: 17:08. Fase: GE. Orador: BENEDITA DA SILVA, PT-RJ. Data: 29/06/2011. Disponivel
em <
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No decorrer deste relato, é possivel constatar-se qudo longas sdo as distancias
percorridas pelas sindicalistas na defesa de direitos das trabalhadoras domésticas. De modo
que, além de atuarem politicamente no mbito nacional e regional, e de opinarem em
documentos preparatérios para deliberagcbes da comunidade internacional, ainda se fazem
presentes em reunides das mais importantes no mundo do trabalho - as Conferéncias
Internacionais do Trabalho da OIT - participando, assim, na feitura de normas internacionais
relevantes para as causas que defendem. Esse sindicalismo, portanto, extrapola o ambito
interno do Estado para constar entre as vozes que contribuem para a formulagdo das normas

internacionais relacionadas ao trabalho doméstico.

No proximo item, dar-se-& continuidade ao relato da evolucdo historica dessa protecao
legal, agora sob o angulo juridico, valendo-se, também, para isso, da apresentacdo cronologica
das normas, mas sem olvidar o que elas representam em termos de reconhecimento de direitos

fundamentais as trabalhadoras domésticas.

4.3 Evolucéo histérica da protecdo legal dos domésticos — reconhecimento dos direitos

sociais dessa classe de trabalhadores

O panorama histérico brasileiro da protecdo legal dos trabalhadores domésticos foi
apresentado no item anterior, porém sob a perspectiva de trazer luz a atuacdo eficaz do
sindicalismo das mulheres trabalhadoras domésticas, maior responsavel pelas conquistas
auferidas. No presente item, de outro modo, apresentar-se-a, resumidamente, na visao de

juristas, a evolucéo historica da tutela do trabalho doméstico até que se chegue a recente EC

http://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHT ML.asp?etapa=5&nuSessao=169.1.54.0&nuQuarto=95
&nuOrador=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=17:08&sgFaseSessao=GE&Data=29/06/2011&txApelido=B
ENEDITA%20DA%20SILVA,%20PT-RJ >. Acesso em 17 dez. 2012. No mesmo sentido a Deputada Federal
Bruna Furlan: CAMARA DOS DEPUTADOS. Discursos e notas taquigraficas. CAMARA DOS
DEPUTADOS — DETAQ. Sessdo: 317.1.54.0. Hora: 19:38. Fase: BC. Orador: BRUNA FURLAN, PSDB-SP.
Data: 09/11/2011. Disponivel em: <
http://www.camara.leg.br/internet/SitagWeb/TextoHT ML.asp?etapa=5&nuSessao=317.1.54.0&nuQuarto=17
&nuOrador=1&nulnsercao=18&dtHorarioQuarto=19:38&sgFaseSessao=BC&Data=09/11/2011&txApelido=
BRUNA%20FURLAN,%20PSDB-SP >. Acesso em 17 dez.2012. E ainda o discurso proferido pelo Deputado
Federal Carlos Bezerra, no qual expressamente menciona a Conveng¢do 189 da OIT instando o Brasil a
ratifica-la, como Estado-membro da OIT: CAMARA DOS DEPUTADOS. Discursos e notas taquigraficas.
CAMARA DOS DEPUTADOS — DETAQ. Sessdo: 316.2.54.0. Hora: 14:48. Fase: OD. Orador: CARLOS
BEZERRA, PMDB-MT. Data: 21/11/2012. Disponivel em:<
http://www.camara.leg.br/internet/SitagWeb/TextoHT ML.asp?etapa=5&nuSessa0=316.2.54.0&nuQuarto=11
4&nuOrador=2&nulnsercao=21&dtHorarioQuarto=14:48&sgFaseSessao=OD&Data=21/11/2012&txApelido
=CARLOS%20BEZERRA,%20PMDB-MT >. Acesso em 17 dez. 2012.
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72 que pretende modificar, radicalmente, a situacéo social e juridica dessas trabalhadoras no
Brasil.

A andlise juridica de Pamplona e Villatore ndo deixa de fazer alusdo a exclusdo
historica de direitos, baseada em fatores socioldgicos e agravada pela fiscalizagdo inexistente
do poder publico. A esse respeito, entretanto, parece consenso que a garantia constitucional de
inviolabilidade do domicilio representa um grande, se ndo for o maior, obstaculo para
protecdo legal eficaz do contrato de trabalho doméstico. Todavia, cabe ao Estado prover
meios para que as normas garantidoras de direitos e liberdades sejam cumpridas e, a
sociedade a sua apropriacéo, a fim de torna-las efetivas.

Arrazoando sobre os direitos humanos de segunda dimensdo, Sarlet esclarece que,
alem de abrangerem direitos de cunho positivo, englobam também as liberdades sociais, entre
as quais estdo: o direito a greve, a liberdade de sindicalizacdo, e, ressalte-se, 0
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores. Desses ultimos, destaca, como
malis representativos, o direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um
salario minimo, a limitacdo da jornada de trabalho.’®* Observe-se que esses s&0 0s mesmos
direitos que as trabalhadoras domésticas tém buscado ver reconhecidos pela comunidade

internacional e no &mbito dos Estados, entre outros.

Diante desse esclarecimento, é possivel inferir que as trabalhadoras domeésticas
estiveram em situacdo de defasagem quica perene, se comparadas aos demais trabalhadores,
no que concerne ao reconhecimento de seus direitos fundamentais do trabalho. Suas
liberdades sociais tém sido restritas desde sempre, motivando a compreensdo de que a
duradoura discriminacdo do paragrafo unico do artigo 7°, agora modificado com a EC 72,
representava uma incongruéncia, uma excrescéncia da CF/88, que privava principalmente as
mulheres de usufruirem o “direito de participar do bem-estar social”, para citar expressao

usada Celso Lafer, e mencionada por Sarlet.*®

A Emenda 72 pretende corrigir a distorcdo proporcionada por uma situacdo legal de
desigualdade imposta a essas mulheres. E promulgada em sequéncia ao reconhecimento dos

direitos ao trabalho decente para trabalhadoras e trabalhadores domésticos, no ambito do

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p.
48.

185 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p.
47.



106

direito internacional, através da adocdo da Convencédo 189 e da Recomendacdo 201, voltadas

especificamente para o trabalho doméstico.

No terceiro capitulo desta dissertagdo, tentou-se desincumbir-se da tarefa de explicar a
expressao trabalho decente em seu sentido juridico; espera-se, por conseguinte, ter logrado
éxito, de modo que o leitor possa ter a ideia do seu real significado, em termos de
reconhecimento de direitos e da importancia de sua efetividade. No entanto, sob pena de pecar
por excesso, a explicacdo sera complementada por observacGes que sdo, para dizer o minimo,

esclarecedoras.

Incialmente, impende elucidar em que sentido se emprega o termo efetividade, t&o
importante para a promocdo do trabalho decente, como se pretende para as trabalhadoras e
trabalhadores domésticos. Para tanto, empresta-se a clareza e simplicidade das palavras de
Mello, segundo o qual a realidade do direito equivale a sua efetividade no meio social, na
coincidéncia, daquilo que a norma traca como dever ser, com 0 comportamento dos

individuos a quem a norma se destina. Entéo, de acordo com o autor,

Com a expressdo efetividade da norma juridica procuramos definir a situagdo em
gue a comunidade se comporta de acordo com o modelo de conduta tracado pela
norma juridica; quer dizer: a norma juridica é aceita e aplicada pelos seus

destinatarios.'®®
Ressalte-se, por oportuno, a observacdo de Mello, ao justificar a preferéncia pelo
termo efetividade — para opor a expressdes usadas por autores, tais como Kelsen e Bobbio, e
para evitar confusdo com o termo eficacia normativa - acrescentando ser utilizado
amplamente no direito internacional pablico no mesmo sentido empregado pelo autor.
Corroborando a conotacdo juridica dada por Mello ao vocabulo, Ferreira assim o define:
“Efetividade. [...] S.f. 1. Qualidade de efetivo. 2. Atividade real; resultado verdadeiro: [...]. 3.

. A 5187
Realidade, existéncia.”

No que concerne a expressdo trabalho decente, ressalte-se que, precisar o0 Seu
significado juridico envolve, primeiramente, refletir sobre o reconhecimento dos direitos
sociais - no caso, as liberdades sociais relacionadas ao trabalho, ou direitos fundamentais do

trabalho - analisando-se seus efeitos sobre a sociedade, em termos de bem-estar social, uma

BMELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico. Plano da existéncia. 19 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 44.

8TEERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionério da lingua portuguesa. 3
ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 720.
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vez alcangada a efetividade pretendida pelas normas estatais e internacionais (vale lembrar

que o conceito foi cunhado no &mbito da comunidade juridica internacional).

Nesse sentido, deve-se partir da compreensdo da relevancia das conquistas da
humanidade em termos de reconhecimento de direitos sociais, 0s quais tornam os individuos
participantes do bem-estar social (aqui novamente utilizando-se da menc¢édo de Sarlet a Lafer,
referida na nota 44), seguindo-se da acolhida desses direitos pelo Estado, que os torna
fundamentais nas ConstituicOes, e da necessidade de que tais direitos sejam efetivados, ou
seja, tornados realidade social, aceitos pela comunidade a quem se destina que, portanto, se

conduzird segundo o padréo prescrito pela norma.

Porém, a consecucao do trabalho decente, segundo pretende a convencdo da OIT, para
além do reconhecimento dos direitos fundamentais no trabalho (direitos sociais) - tais como o
direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a
limitacdo da jornada de trabalho — implica a observancia do direito a igualdade (ndo apenas
perante a lei, mas também a igualdade material, exigindo-se, desta feita, atuagdo positiva por
parte do Estado), resultando em ndo discriminacao do individuo em quaisquer de suas formas,
seja por questbes de género, raca, origem, classe, orientacdo sexual, ocupagdo etc., no
ambiente do trabalho. Pode-se, certamente, acrescentar a esse rol o direito a salde, seguranca,
integridade fisica e moral no trabalho, ou seja, o direito a ter sua dignidade de pessoa humana
respeitada também no ambiente laboral. Eis, entdo, o objetivo da Convencdo 189 e da
recomendacdo que a acompanha (201). Eis, por conseguinte, o significado do trabalho

decente para as trabalhadoras domesticas.

Com tais consideracOes, passa-se a apresentar a evolucdo historica das normas que

tratam do trabalho doméstico no Brasil.

4.3.1 Cronologia das normas que tratam do trabalho doméstico no Brasil

Neste item serd trazida, objetivamente, a producdo legislativa no Brasil concernente ao
trabalho doméstico. E preciso ter em mente, entretanto, que, para a classe dos trabalhadores
domésticos, especialmente a mulher trabalhadora doméstica, os direitos humanos no trabalho
sempre vieram em defasagem cronoldgica, em relacdo aos demais trabalhadores; e que tem

sido necessario empreender luta para que os direitos trabalhistas reconhecidos a todos os
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trabalhadores sejam também reconhecidos as domésticas. Por conta desse fato, os direitos
humanos ao trabalho que realizam a dignidade humana, para as domésticas vém sendo
reconhecidos em “doses homeopaticas”, levando-se em conta a necessidade de ser
empreendida uma sensibilizacdo da classe politica e da sociedade, por parte de organismos
internacionais de direitos humanos, tais como a OIT e ONU Mulheres, e de sindicatos e
associagdes relacionados com as lutas dos negros e das mulheres. Nesse sentido, Creuza
Maria Oliveira, Presidente da Federacdo Nacional de Trabalhadores Domésticos
(FENATRAD), aponta a problemética da luta sindical das mulheres trabalhadoras domésticas,
luta esta diretamente vinculada a luta do negro, e as dificuldades para conseguirem quebrar 0s

paradigmas. Em suas palavras:

Essa luta ndo foi facil, até porque essa categoria esta no ambito privado, é dispersa.
Cada uma de nés esta em uma casa, em um apartamento. Na empresa, é facil vocé
encontrar os companheiros no refeitério, na entrada, na saida, mas dentro de uma
residéncia, ndo. Entéo, essa organizacdo das domésticas, apos a abolicdo, apds tantos
anos de exploragdo sem salario, comegou a crescer na década de 1970, embora a
organizagdo sindical ja tenha 77 anos de existéncia. O primeiro movimento de
domeésticas comecou na década de 1930, por Dona Laudelina de Campos Melo, uma
mulher negra, mineira, que veio para Sdo Paulo trabalhar como doméstica. Dona
Laudelina comegou a organizar a classe e criou a primeira associacdo das
trabalhadoras domésticas em 1976. Ela estava a frente de seu tempo, participou da
Frente Negra ao lado do Abdias do Nascimento, exigindo igualdade de direitos e
participacdo dos negros na sociedade brasileira.

[...] Ndo tenho davidas de que a organizacgdo da luta das domésticas esté relacionada
com questdes de raca, género e classe. Essa categoria foi menosprezada, maltratada,
violentada por ser formada por mulheres negras. A sociedade ndo vé esse trabalho
como profissdo, somos desvalorizadas. Ainda hoje ouvimos as pessoas dizerem "as
empregadas domésticas ndo frequentaram a universidade, porque deveriam ter os
mesmos direitos dos trabalhadores?". N&o é a toa que 0 congresso ainda ndo aprovou
todos os direitos da categoria, porque nds temos os trés poderes - Legislativo,
Executivo e o Judiciério -, como nossos patrdes.*®® (sic)

Em conformidade com esse relato, Benedita da Silva refere, em relacdo a PEC das
Domésticas, que essa categoria “[...] ha mais de 500 anos contribui para a economia do Brasil
e hd mais de 80 anos luta pela equiparagdao de direitos com os demais trabalhadores.”
Benedita da Silva aponta ainda que a reivindicacdo pela igualdade de direitos das domésticas

faz parte de uma luta antiga da categoria, a qual resultou na ampliacdo de direitos quando da

88PESTANA, MAURICIO. Entrevista a Creuza Maria Oliveira intitulada: Profissdo? Doméstica, com
muito orgulho. Disponivel em:< http://racabrasil.uol.com.br/cultura-gente/182/profissao-domestica-com-
muito-orgulho-296198-1.asp/>. Acesso em 20 jun. 2014.
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Constituinte, por meio de emenda de sua autoria, mas ainda aquém das necessidades das

domésticas, porque as discriminava negativamente em relagio aos demais trabalhadores.

Por outro lado, Pamplona Filho e Villatore apontam ser bastante antiga a preocupacgao
do legislador pétrio com a criacdo de uma legislagdo prépria do empregado doméstico, fato
que pode ser comprovado pela progressao historica que, em sua obra, apresentam. Asseveram,
todavia, ser essa uma realidade, a despeito de esses empregados ndo usufruirem de uma

protecdo trabalhista total.*

Referem que o marco do trabalho doméstico no Brasil se da com a chegada dos
africanos escravizados, os quais trabalhavam nas lavouras, mas também nas casas-grandes.
No entanto, observam que esse fato é citado apenas por coeréncia historica. Afinal, é evidente
que ndo ha que se falar em protecédo a esse trabalho, ao se referir a tamanha atrocidade, tal

como a da escraviddo de homens e mulheres negros africanos.

Com relacédo a legislagéo surgida ainda no periodo escravocrata, indicam a Lei de 13
de setembro de 1830 (bem anterior & abolicdo, que se deu, lembre-se, pela Lei Aurea, em 13
de maio de 1888). Segundo os autores, tratava-se de uma legislacdo genérica, aplicada aos
locadores de servigos e que, portanto, podia ser aplicada ao empregado doméstico. No mesmo
sentido e com a mesma caracteristica, citam a Lei n° 108, de 11 de outubro de 1837, destinada
aos locadores de servicos estrangeiros. Citam, em seguida, o Decreto n® 2.827, de 15 de
marco de 1879, que regulamentava locacdes de servico em agricultura e em empreitada, e
que, no artigo 2° estabelecia que as demais locacGes de servico submetiam-se a
regulamentacdo das Ordenancas do Reino. Ainda referente a periodo imediatamente anterior
a abolicdo, apontam o Cddigo de Posturas do Municipio de Sao Paulo, de 1886, que definiu

. . 5 101
“criado de servir”.

Apos esse periodo, os autores apontam o surgimento do antigo Cadigo Civil Brasileiro
(Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916) que, por ainda se falar em um ramo autébnomo de
Direito relativo ao trabalho, regulava todos os contratos trabalhistas até o advento da CLT,
inclusive os de locagdo de servico doméstico. Em 30 de julho de 1923 surge o Decreto n°

16.107 para regular expressamente a locacdo de servicos domésticos no Distrito Federal

8SILVA, Benedita da. Emenda da igualdade: Novos direitos das trabalhadoras domésticas (PEC das
domésticas). Disponivel em: < http://www.beneditadasilva.com.br/wp-content/uploads/2013/06/Domesticas-
Web.pdf>. Acesso em 20 jun. 2014.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 50.

IPAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 51.
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(entdo Rio de Janeiro). Os autores observam que esse decreto demonstra a tendéncia
progressiva de regulamentacdo desses servi¢os. Vem, em seguida, o Decreto-Lei n°® 3.078 de
27 de fevereiro de 1941, que conceitua trabalhadores domésticos, incluindo, no conceito,
todos os que exercam qualquer profissdo ou mister prestando seus servigos nas residéncias ou
em proveito delas. Nesse decreto estavam previstos os direitos a aviso-prévio de 8 dias apos
seis meses de trabalho; obrigatoriedade de anotacgdo na carteira profissional; seguranga quanto
ao pagamento pontual dos salarios (sem limitar a quantia); respeito a honra e a integridade
fisica, bem como outros direitos e deveres. Quanto a este decreto, 0s autores entendem, com
base nas constatagdes do que ocorreu de concreto “no plano das relagdes trabalhistas de
Direito Material”, ter-se tratado de norma ineficaz, ao que chamam de “norma para inglés

ver” 192

Em 1943 vem o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT), que
expressamente exclui os empregados domésticos de sua protecdo, fato a que os autores
referem como “demonstracdo cabal da marginalizacao expressa do empregado doméstico”. A
contratacdo dos servigos desses empregados permanecera regida pelo Codigo Civil de entdo,

até o surgimento de lei especifica.'®

Em 10 de novembro 1944, com o Decreto-Lei n° 7.036, os empregados domesticos séo
incluidos como beneficiarios nas leis de protecdo contra acidentes, porém nédo expressamente,
mas por uma ldgica inversa, ja que o texto da norma atribuia ao empregador domeéstico a
qualidade de empregador, para efeito da lei. Mas os empregados domésticos logo foram
excluidos dos seguros quando os acidentes de trabalho passam a ser atribuicdo da Previdéncia
Social, 0 que ocorreu com a Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967, regulamentada pelo
Decreto n° 61.784, de 28 de novembro de 1967. Os autores mencionam, ainda, a Lei n® 2.757,
de 23 de abril de 1956, que veio diferenciar os trabalhadores de condominios de empregados
domésticos, excluindo-os, expressamente, da exce¢do do artigo 7° da CLT (que excluia os
domésticos de sua protecdo) e da incidéncia do artigo 1° do Decreto-Lei n° 3.078 (que

conceituava trabalhadores domésticos).**

1925 AMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 53.

1%pAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 53-54.

1*pAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 54-55.
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Em 11 de dezembro de 1972, é promulgada a Lei n° 5.859 (Lei especifica dos
domésticos), regulamentada pelo Decreto n® 71.885, de 9 de margo de 1973, que prevé
importantes direitos tais como: férias anuais remuneradas de vinte dias Uteis, apds 12 meses
de trabalho; inclusdo facultativa (pelo empregador) no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS); os beneficios e servicos da Lei Orgéanica da Previdéncia Social como
segurados obrigatérios; seguro-desemprego no valor de um salario minimo pelo periodo
maximo de trés meses, mas apenas para aos dispensados sem justa causa e que estejam
inscritos no FGTS, tendo trabalhado por, no minimo, 15 meses nos ultimos vinte e quatro

meses. 1*°

A proxima norma brasileira que vem para conceder direitos aos empregados
domésticos € a Constituicdo de 1988, garantindo-lhes nove dos trinta e quatro direitos
garantidos aos demais trabalhadores, sendo eles: 1) salario minimo; 2) irredutibilidade do
salario; 3) décimo terceiro salario; 4) repouso semanal remunerado; 5) férias anuais
remuneradas com mais um terco; 6) licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, por

cento e vinte dias; 7) licenca-paternidade; 8) aviso-prévio e 9) aposentadoria.**

Os autores citam ainda a Lei Complementar n°® 103, de 14 de julho de 2000, prevendo
piso salarial (reportando-se ao art. 7°, VV da CF/88); a Lei n°® 10.208, de 23 de marc¢o de 2001,
prevendo a possibilidade de ingresso no FGTS e, por conseguinte, no programa do seguro-
desemprego, por faculdade do empregador; e a Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006,
prevendo direito a 30 dias de férias remuneradas acrescidas de um terco e apds doze meses de
trabalho; estabilidade provisoria da gestante; proibicdo de descontos por fornecimento de
alimentacdo, vestuario, higiene e moradia; vedacdo da incorporacdo na remuneracdo dos
valores despendidos com tais despesas, negando-lhes natureza salarial. Essa lei prevé, ainda, a
possibilidade de o empregador deduzir do imposto de renda a contribuicdo patronal paga a

Previdéncia Social (incidente no valor da remuneragdo de um empregado apenas).**’

S&o essas as normas citadas pelos referidos autores para demonstrar, na linha do
tempo, a protecdo aos empregados domesticos no direito patrio. Na relacdo apresentada tem-

se 0 ano de 2006 como data limite das conquistas normativas. Entretanto, prevendo melhorias

1pAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. S&o Paulo: LTr, 2011, p.56 e 196-197.

19p AMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 56-57.

P AMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 57-60.
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para a classe, fazem mencgdo a inimeros projetos de lei que, a época, estavam nos fornos do
Congresso Nacional. No entanto, a despeito de representarem significativa melhoria na
condicdo social desses trabalhadores, tais projetos tramitavam lentamente. Afinal, previam
direitos como inclusdo obrigatoria do empregado no FGTS; a jornada de 8 horas diérias e 40
semanais; supressao da obrigatoriedade de inclusdo no FGTS para receber salario desemprego
etc. Porém, nesses projetos, havia previsdo que beneficiaria também o empregador (deducédo
no Imposto de Renda do valor correspondente a contribuicdo previdenciaria de mais de um
empregado doméstico; novas regras para diferenciar diarista de domésticos).’®® Novas
normas, todavia, vieram em socorro dos empregados domésticos, principalmente das
mulheres trabalhadoras domésticas, as quais, com sua mobilizacdo politica, obtiveram
significativas conquistas internacionais e nacionais, com o objetivo de livra-las da

discriminacdo social e juridica que lhes era imposta.

Como Estado membro da OIT, o Brasil compromete-se com a protecdo e promogao
dos principios e direitos fundamentais no trabalho, conforme se pode verificar na Declaracéo
da OIT, outrora mencionada.’® Desta feita, ap6s a adocéo da ja referida Convencéo 189, em
junho de 2011 pela CIT, o Estado brasileiro d& andamento a projeto legislativo
especificamente voltado para o trabalho doméstico, visando a adequar a legislacdo brasileira

as normas internacionais mais recentes. Sobre esse assunto, entéo, deter-se-a o proximo item.

4.3.2 Reflexos da Convencéo n. 189 nos Estados nacionais. Mudancas normativas no Brasil, a

partir do novo marco regulatorio internacional: EC n° 72 e sua regulamentacao

Durante o clima otimista da CIT 2011, quando da adog¢do da Convencdo das
trabalhadoras e trabalhadores domésticos, pensava-se que o Brasil seria um dos primeiros
paises a ratificarem a Convencéo 189 da OIT. Sua participacdo antes das CIT de 2010 e 2011
(nimero 99 e 100) e durante as mesmas dava indicios de que assim seria. No entanto, em 05

de setembro de 2013, entra em vigor a Convencdo sem que o Brasil a tenha ratificado, e sem

9P AMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do Trabalho Doméstico. 4 ed.
rev. e amp. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 60.

1990IT. Declaragéo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, p. 2. Disponivel em <
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf >. Acesso em: 31 Dez. 12.


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf
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que sequer tenha dado inicio, perante o Congresso Nacional, ao procedimento para

ratificacdo.

No Brasil, para que o tratado internacional seja recepcionado e, portanto, para que
possa ser ratificado, o(a) Presidente da Republica deve encaminhar seu texto ao Congresso
Nacional (CN), juntamente com a exposicdo de motivos. E deste e ndo daquele (a) a
competéncia exclusiva de aprovacdo do contetdo dos tratados. No CN o texto tem seu
contetdo analisado, a fim de identificar-se se versa sobre direitos humanos ou se representam
acordos, entre o Brasil e outros sujeitos da comunidade internacional, que versem sobre temas
diversos deste. A atuacdo do CN, procedendo a aprovacdo, entretanto, € uma etapa que
configura requisito de validade do ato internacional, sem a qual o Estado brasileiro ndo esta
obrigado internacionalmente.?®® A anélise pelo CN precede a ratificacdo pelo Executivo que,
mesmo em caso de aprovacao, pelo direito brasileiro, ndo esté obrigado a ratifica-la.?** Essa,
entdo, resumidamente, a descricdo do que precisa ser feito a fim de que o Brasil ratifique a
Convencdo 189 da OIT. N&o se tem noticia, todavia, do inicio dos procedimentos internos por
parte do Executivo com vistas a analise do Congresso.

Parece, entdo, “permanecer na gaveta” das promessas a ratificagdo da Convencaol89.

O Poder Executivo?®?

tem-se manifestado por meio de ministros dando noticia de eventual
concretizacdo desse procedimento. A sindicalista Mara Feltes, secretaria de mulheres da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos da CUT (Contracs),
informa que, apos a promulgacdo da EC n° 72, sua luta agora € pela ratificacdo, seguindo

pressionando o governo.’®® Entretanto, no decorrer da pesquisa, nas diversas consultas aos

20FRAGA, Mirtd. A obrigatoriedade do tratado na ordem interna. Revista de Informagao Legislativa, a.41,
n° 162 abri./jun. 2004. Brasilia: 2004, p. 314.

2IREZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1984, p. 269.

220 GLOBO. DOCA, Geralda. Brasil adere & convencdo da OIT e domésticos terdo direito a PIS.
Regulamentacdo da PEC das Domesticas sai em 90 dias, diz ministro. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/brasil-adere-convencao-da-oit-domesticos-terao-direito-pis-7978456>.
Acesso em 20 jun. 2014. Cf. também o artigo de autoria de Eleonora Menicucci, Ministra da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, intitulado A libertacdo das mulheres. Disponivel
em:  <http://www.spm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2012/12/18-12-correio-braziliense-a-libertacao-das-
domesticas-eleonora-menicucci >. Acesso em 21 jun. 2014. Vale também conferir o disposto na Declaracao
de Brasilia Sobre Trabalho Infantil (outubro, 2013), na qual representantes de governos (inclusive o
Brasil), organizacBes de empregadores e trabalhadores que participaram da Ill Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil, reunidos em Brasilia, entre os dias 8 e 10 de outubro de 2013, juntamente com
Organizacdes N&o-Governamentais (ONGSs), outros atores da sociedade civil e organizacBes regionais e
internacionais convidam “[...] 0s paises a considerar a ratificacdo de outros instrumentos relevantes, como a
Convencdo n° 189, sobre Trabalho Decente para Trabalhadores Domésticos [...]”. (nosso grifo). Disponivel
em: < http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-
infantil/?searchterm=conven%C3%A7%C3%A30%20189>. Acesso em 21 jun. 2014,

2B3CONTRACS. TRECCO, Giulia. Convencéo 189 da OIT sobre o trabalho doméstico entra em vigor. Oito
paises ja ratificaram a norma, mas o Brasil ndo esta na lista. “A Contracs/CUT langou em 2012 - junto a
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sitios da internet, tanto do Senado Federal como da Camara dos Deputados, ndo foi possivel
obter-se a informagdo concreta sobre o andamento do procedimento interno para
ratificacdo.?®* Buscou-se, igualmente, informacdo no sitio do Palacio do Planalto, no do
Ministério do Trabalho e Emprego e no da Secretaria das Politicas para as Mulheres, obtendo-
se 0 mesmo resultado. Ressalte-se, todavia, que, fora do &mbito do Executivo e do
Legislativo, encontrou-se alguma referéncia a ratificacdo, dessa vez feita pela Ministra
Delaide Miranda Arantes, do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Na ocasido, durante
entrevista concedida ao Portal iG, postada em abril de 2013, a Ministra menciona que a
Convencdo esta em processo de ratificacdo, ja& havendo sido dado inicio a esse processo.
Respondendo & pergunta sobre se, com a alteracdo na legislacdo brasileira referente as
domésticas, ela acreditava que a igualdade entre trabalhadores domésticos e os demais havia
sido alcancada, a Ministra responde:

Ao minimo necessario, sim. Mais a Convencédo 189 da OIT, mais a legislacdo que ja
existe, [a nova lei] assegura o tratamento condigno a igualdade e o minimo
necessario para os trabalhadores domésticos. [A Convencdo] esta em processo de
ratificacdo. Ja ha iniciado o processo de ratificacdo.?*

Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e & Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) - a
Campanha 12 para 12, com a intencdo de colher 1,2 milhdes de assinaturas para pressionar o governo a
ratificar a C189. Clique aqui para participar. Havia a expectativa de que o Brasil fosse o primeiro a ratificar o
tratado, devido ao empenho do Governo Brasileiro em aprovar C189 em Genebra. No entanto, 0 compromisso
em ratificar a convencéo ainda ndo aconteceu no Brasil e foi ratificada por oito paises, dos quais metade € da
América Latina. Os paises que ja ratificaram a Convencéo sdo Uruguai, Filipinas, Ilhas Mauricio, Nicaragua,
Bolivia, Paraguai, Italia e Africa do Sul. Apesar da secretéaria de mulheres da Contracs lamentar o fato de o
Brasil ndo estar entre os paises que ja ratificaram a Convencdo, afirmou que a confederacdo continuaré na luta
para assegurar cada vez mais direitos aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas.” (sic)

2%Foi possivel, entretanto, localizar requerimento oriundo da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado - RAS 34
de 2012 - feito ao Ministro do Trabalho e Emprego, em 02 de maio de 2012, no seguinte sentido: “Diante da
tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, de uma série de matérias que pretendem alterar a
legislacdo referente as empregadas domesticas; e com fundamento no § 2° do art. 50 da Constitui¢do e no
inciso | do Art. 216 do Regimento Interno, solicito a V. Exa. seja encaminhado ao Sr. Ministro do Trabalho e
Emprego o seguinte pedido de informacgbes. - Com a aprovacdo da Convencdo 189 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que normatiza as condicdes dos trabalhadores domésticos, 0 Ministério do
Trabalho e Emprego anunciou que criaria um Grupo de Trabalho (GT) para equiparar a dita Convencéo as
normativas internas brasileiras. Quando o GT foi criado? Quais seus membros? Quantas reunides
aconteceram? Onde podem ser encontradas suas atas? - Ja existe uma proposta de alteracdes legislativas
produzidas pelo GT? - Quando o governo pretende enviar ao Congresso Nacional o pedido de ratificagdo
da Convenc¢do? - Qual o prazo para encerramento dos Trabalhos? - Quais as medidas, sobre o tema, ja
estudadas pelo GT?.” Ao requerimento o Ministro respondeu por meio do Oficio n° 1.394, de 5 de setembro
de 2012, sendo suas informagdes encaminhadas & Comissdo requerente; e tal ato publicando no Diério do
Senado Federal (DSF) em 11/09/2012, pagina(s): 47174, Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/sicon/#/pesquisa/lista/documentos>. Acesso em 21 jun. 2014. (grifo da autora)

2°pRAGMATISMO POLITICO. SORANO, Vitor. Entrevista. A doméstica que faz café, almoco e jantar
precisa acabar. Disponivel em <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/04/a-domestica-que-faz-cafe-
almoco-e-jantar-precisa-acabar.html>. Acesso em 31 ago. 2013.
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Ao encaminhar sugestdes ao Senado sobre a Lei da Domésticas, a Ministra do TST
também faz referéncia ao inicio do processo para ratificacdo da Convencgdo 189 da OIT:
- A convencdo foi aprovada no ambito de 183 paises do mundo €, no Brasil, esta em

processo inicial de ratificacdo. E a contemplacédo [dos principios na regulamentacéo
da EC 72] ir4 contribuir para agilizar o processo de ratificagdo — explicou.®®

De concreto, porém, nada foi possivel encontrar. Destarte, fica-se devendo, nesta
dissertagdo, a apresentacdo de dados mais otimistas sobre o processo de ratificacdo da
Convencéo 189 no Brasil, 0s quais poderdo ser acrescidos ao presente texto, oportunamente.

Mas a adogdo da Convengdo 189 em 16 de junho de 2011 certamente ndo restou
in6cua. Ratificada por varios paises em alguns continentes, até o presente, outros seguem
promovendo as modificacbes normativas internas necessarias para a ratificacdo. Segundo a
OIT, somam-se catorze os paises que o fizeram. O primeiro a ratifica-la foi o Uruguai (14 Jun.
2012), sequido das Filipinas (05 Set. 2012), llhas Mauricio (13 Set. 2012), Nicaragua (10 Jan.
2013), Italia (22 Jan. 2013), Bolivia (15 Abr. 2013), Paraguai (07 Mai. 2013), Africa do Sul
(20 Jun. 2013), Guiana (09 ago. 2013), Alemanha (20 set. 2013), Equador (18 dez. 2013),
Costa Rica (20 jan. 2014), Argentina (24 mar. 2014) e Colémbia (09 mai. 2014).%%

Em varios paises, todavia, modificagdes normativas tém sido empreendidas com vistas
a adequacdo das normas internas aquela norma internacional. E o que se verifica no
documento produzido pela OIT, utilizado como referéncia para a reunido de Ministros do
Trabalho e Assuntos Sociais, durante a 1022 secdo da CIT. Segundo o relato que trata da
implementacdo da Convencdo dos domésticos, a Convencdo 189 e sua Recomendacdo 201
tém servido de ponto de partida para fortalecer as leis e as politicas publicas nacionais, além
de terem dado impulso as iniciativas legislativas e as politicas que estavam em andamento nos
Estados. E o caso dos paises que ja a ratificaram, bem como o da Alemanha, que teve a
ratificacdo aprovada pelo Budenstag (Camara baixa do Parlamento aleméo) em 17 de maio de
2013.%®

2BRASIL. Senado Federal. Agéncia Senado. Portal de noticias. COELHO, Marilia. Ministra do Tribunal
Superior do Trabalho encaminha sugestes para nova lei das domésticas. Disponivel em:
<http://mww12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/06/06/ministros-do-tribunal-superior-do-trabalho-
encaminham-sugestoes-para-nova-lei-das-domesticas>. Acesso em 02 set. 2013.

27|LO. Ratifications of C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189). Disponivel em <
http://mww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::N0:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:2
551460:NO>. Acesso em 21 jun. 2014.

2%0IT. Inclusdo das trabalhadoras domésticas e dos trabalhadores domésticos na economia formal:
implementacdo da Convencdo n° 189 da OIT. Documento de referéncia para a Reunido informal dos
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O quadro abaixo, extraido desse documento de referéncia, relata, com detalhes,
exemplos de algumas iniciativas tomadas pelos paises, com o fim de reforcar os direitos dos
domeésticos. Ei-lo, entéo, reproduzido na integra:

Iniciativas para reforco dos direitos dos (as) trabalhadores (as) domésticos
(as):Alguns exemplos recentes Desde a adocdo da Convencdo N°.189 e da
Recomendagdo N°. 201, varios paises adotaram medidas tendo em vista a melhoria
do enquadramento nacional que regulamenta as condi¢des de trabalho e os direitos
dos (as) trabalhadores (as) domésticos (as): Argentina: uma nova lei estabelece os
direitos de trabalho dos (as) trabalhadores (as) domésticos (as), incluindo o
pagamento de horas extraordindrias, descanso, licenca por doenca e licenca por
maternidade.

Bahrein: nos termos do Codigo do Trabalho de 2012, certas disposi¢des aplicam-se
pela primeira vez aos trabalhadores domésticos, por exemplo as relativas aos
contratos e resolucéo de conflitos.

Brasil a alteracdo constitucional entrou em vigor em abril de 2013 dando aos
trabalhadores domésticos os mesmos direitos que aos outros trabalhadores.

Costa Rica: a inspe¢do do trabalho desenvolveu um protocolo, relativamente ao
setor do trabalho doméstico.

india: os (as) trabalhadores (as) domésticos (as) foram incluidos na nova legislacéo
federal contra o assédio sexual no trabalho. A proposta de estratégia nacional sobre
os (as) trabalhadores (as) domésticos (as) foi elaborada pelo Ministério do Trabalho.
Irlanda: a Agéncia Nacional dos Direitos de Emprego (NERA) implementou um
programa piloto com um enfoque no cumprimento no setor do trabalho doméstico.
Marrocos: Em maio de 2013, o governo aprovou um projeto de lei para
regulamentar as condicdes de trabalho e emprego dos (as) trabalhadores (as)
domeésticos (as), e proibindo a contratacdo de menores de 15 anos neste setor.
Namibia: foi criada uma comisséo de salérios para definir o saldrio minimo para o
trabalho domeéstico.

Filipinas uma nova lei abrangente para os (as) trabalhadores (as) domésticos (as)
define os direitos do trabalho destes trabalhadores e trata, entre outros assuntos, dos
contratos escritos, do salario minimo, da seguranca social, e da idade minima para o
emprego.

Espanha: um novo decreto, substituindo a legislacdo anterior sobre o trabalho
domeéstico, introduziu, entre outros assuntos, melhorias no que respeita ao salario
minimo, horas de trabalho e indemnizagdes.

Tanzania esta a ser realizado um inquérito, recentemente concebido para avaliar a
situacdo dos (as) trabalhadores (as) domésticos (as) no pais. O inquérito piloto
contribuird para a elaboracdo de uma metodologia de avaliagdo que pode ser
utilizada por outros paises.

Tailandia novos regulamentos estendem aos (as) trabalhadores (as) domésticos (as),
as disposicdes da legislagdo do trabalho, incluindo um dia de descanso semanal,
férias anuais e baixa por doenca, bem como a proibicdo de empregar criangas com
idade inferior a 15 anos.?® (sic)

Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais, organizada pela Presidéncia irlandesa da EU durante a 1022 Sesséo
da Conferéncia Internacional do Trabalho. Genebra: OIT, 18 de Junho de 2013. Disponivel em
<http://mww.ilo.org/wemsp5b/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/meetingdocument/wems_216403.pdf>. Acesso em: 01 set. 2013. No caso da Alemanha,
informac&o atualizada relata a ratificacdo em 20 de setembro de 2013, conforme nota de rodapé 207 acima.
20IT. Inclusdo das trabalhadoras domésticas e dos trabalhadores domésticos na economia formal:
implementacdo da Convencdo n° 189 da OIT. Documento de referéncia para a Reunido informal dos
Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais, organizada pela Presidéncia irlandesa da EU durante a 1022 Sessao
da Conferéncia Internacional do Trabalho. Genebra: OIT, 18 de Junho de 2013, p. 7-8. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/meetingdocument/wems_216403.pdf >. Acesso em: 01 set. 2013.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_216403.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_216403.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_216403.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_216403.pdf

117

E possivel inferir-se dessa relagdo ser o Brasil 0 pais que parece ter realizado reforma
mais profunda a fim de se adequar a norma internacional. Afinal, em 2013, modifica a propria
Constituicdo Federal, retirando a discriminacdo expressa no artigo 7° aos empregados
domésticos, ato que passa a refletir em todo o ordenamento juridico nacional.

O quadro apresentado ndo mencionou a Colémbia, onde o Parlamento - conforme se
pode conferir em noticia recentemente veiculada pelo sitio da Forca Sindical Bahia, tendo
como fonte a Confederagdo Sindical Internacional (CSOI) - do mesmo modo que na
Alemanha, ja aprovou a ratificagdo, restando, ainda, o registro na OIT.**° Também se verifica
tal informacdo em noticia da OIT, escritdrio do Brasil, sobre o trabalho doméstico nos paises

da América Latina.’**

Além das iniciativas brevemente apresentadas, verifica-se que atuacOes regionais e de

blocos econémicos tém recomendado a ratificagdo da Convencéo dos domésticos.

Em junho de 2012, no &mbito do MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum
recomenda que os Estados-partes promovam a ratificacdo da Convencdo 189 da OIT e que
deem andamento as politicas pablicas destinadas a melhorar as condicdes laborais das
domésticas, além de outras providéncias. O Conselho fundamenta a recomendacdo em dados
conhecidos e amplamente divulgados, considerando que equiparar os direitos entre 0s
trabalhadores dos diferentes setores economicos representa “um caminho incontornavel com
vistas a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria” (sic). Entre os dados
conhecidos, a resolucdo do Conselho aponta que, na regido, o trabalho doméstico é
historicamente relegado e se da em situacdo de desvantagem e assimetria, em relacdo ao dos
demais trabalhadores; que a atividade reproduz esteredtipos de género e discriminacgéo étnico-
racial e migratdria; e que a desigualdade provoca impacto, gerando situacdes de informalidade

e precarizacao do trabalho, além de salarios baixos e auséncia de protecdo social, bem como

ZYFORCA SINDICAL BAHIA. Campanha 12 por 12 mantém a pressdo sobre os governos para a
ratificacéo da Convencao de Trabalhadores Domeésticos. Disponivel em <
http://www.forcasindicalbahia.com.br/2013/06/14/campanha-12-por-12-mantem-a-pressao-sobre-0s-
governos-para-a-ratificacao-da-convencao-de-trabalhadores-domesticos/>.  Acesso em 01 set. 2013.
Semelhantemente a Alemanha, a Coldmbia ja ratificou a Convencdo 189 (09 mai. 2014), conforme se pode
verifica no documento da nota de rodapé 207, acima.

21OIT. Quase 20 milhdes de pessoas realizam trabalho doméstico remunerado na América Latina. Em 14
jan. 2013. Disponivel em <http://www.oit.org.br/content/quase-20-milhoes-de-pessoas-realizam-trabalho-
domestico-remunerado-na-america-latina>. Acesso em 01 set. 2013.
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caréncia de ferramentas de representacdo e de organizacdo, para que os direitos sejam

devidamente defendidos.?*?

Seguindo a mesma linha, em novembro de 2012, o Comité Econbmico e Social
Europeu emite parecer sobre a estratégia da Unido Europeia para erradicacdo do trafico de
serem humanos. No item 1.5 (conclusdes e recomendacgdes), diz, expressamente, que 0S
Estados europeus devem ratificar, rapidamente, a Convencdo da OIT sobre os trabalhadores

domésticos.?'?

Chegando-se a essa fase da presente pesquisa, sem que se tenha noticia do
procedimento de ratificacdo da Convencdo 189 pelo Brasil, opta-se por apresentar, a seguir,
de que forma tem o Brasil atuado internamente para promover a igualdade de direitos para
trabalhadores domésticos.

O Brasil, como foi dito, ndo ratificou ainda a Convencdo 189. Entretanto, foi apos a
adocdo da convencdo internacional das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos que, no
ambito do Parlamento, e contando-se com participacdo ativa de agentes de outros Poderes e
da sociedade, deu-se andamento a processo legislativo de Emenda Constitucional para
equiparar os trabalhadores domésticos aos demais trabalhadores. Esse processo culminou com
a promulgacdo da EC n° 72, cujo projeto de lei regulamentar, apds aprovacdo no Senado

Federal, tramita na Camara dos Deputados.

Com a emenda promulgada, questiona-se no pais se hd verdadeira equiparacdo de
direitos para os domeésticos. Conforme se sabe, a EC © 72 altera a redacéo do paragrafo unico
do artigo 7° da CF/88, assegurando aos domesticos direitos dos quais estavam excluidos. Uns

aplicaveis de imediato; outros dependentes de regulamentacéo.

Os direitos imediatamente aplicaveis sdo, conforme a EC n° 72, 0s previstos nos
incisos 1V (salario minimo); VI (irredutibilidade de salario); VII (garantia de salario nunca
inferior ao minimo quando a remuneracdo for variavel); VIII (décimo terceiro salario); X

(protecdo contra a retencdo dolosa do salario); XIII (jornada de trabalho); XV (repouso

22CONSELHO DO MERCADO COMUM. MERCOSUL/CMC/REC. N° 06/12 Trabalho doméstico.
Disponivel em: <
http://gd.mercosur.int/SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/F402C0B5C106489E83257BD90062632D/$File/R
EC_006-2012%20_PT_Trabalho%20Domestico.pdf>. Acesso em: 01 set. 2013.

Z3p ARLAMENTO EUROPEU. Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacdo da
Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes — Estratégia da Unido Europeia para a erradica¢do do trafico de seres humanos 2012-2016
[COM(2012) 286 final]. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:044:0115:01:PT:HTML>. Acesso em 01 set. 2013.


http://gd.mercosur.int/SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/F402C0B5C106489E83257BD90062632D/$File/REC_006-2012%20_PT_Trabalho%20Domestico.pdf
http://gd.mercosur.int/SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/F402C0B5C106489E83257BD90062632D/$File/REC_006-2012%20_PT_Trabalho%20Domestico.pdf
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semanal remunerado); XVI (remuneracdo por horas extraordinarias); XVII (férias
remuneradas, acrescidas de um terco); XVIII (licenca de 120 dias & gestante, sem prejuizo
salarial); XIX (licenca-paternidade); XXI (aviso prévio proporcional); XXII (reducdo de
riscos inerentes ao trabalho mediante normas de salde, higiene e seguranga); XXIV
(aposentadoria); XXVI (reconhecimento das convencGes e acordos coletivos de trabalho);
XXX (proibicéo de diferenca de salario, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil); XXXI (proibicdo de discriminagdo quanto a
salarios e critérios de admissdo ao portador de deficiéncia); e XXXIII (protecdo do trabalho

do menor).

Os que precisam de regulamentacéo sdo, conforme a EC n° 72, os previstos no inciso |
(protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa); Il (seguro-desemprego); Il
(FGTS); IX (adicional noturno); XII (salario-familia); XXV (assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, do nascimento até os cinco anos de idade, em creches e pré-escolas); e XXVIII
(seguro contra acidente de trabalho).

Nesse ponto, valido mencionar opinido pessoal da Ministra Delaide Miranda Arantes,
do TST, em entrevista ao Portal iG. Seu entendimento a respeito da necessidade de legislacdo
especial para as domésticas € interessante, tendo em vista ja ter sido empregada doméstica,
pois vem ao encontro de varias vozes que, diferentemente da Ministra, defendem a néo

equiparacgdo de direitos para as trabalhadoras domeésticas. Em suas palavras:

Do ponto de vista pessoal, acho que ndo deveria haver uma legislacdo especifica.
Tanto que defendi até pouco tempo atras que bastava revogar da alinea A do artigo
7° da CLT [que exclui os empregados domésticos dessa legislacdo] e acrescentar, no
artigo 7° da Constituicdo [que garante os direitos basicos do trabalhador], o
trabalhador doméstico, junto com os rurais e urbanos. Mas esse é um processo que
remonta a mais de 70 anos. A evolugdo legislativa é um processo lento. [...] Eu
considero que essa evolugdo que vem com a emenda pde o trabalhador doméstico
em condicdo de igualdade com os urbanos e os rurais, guardadas as especificidades.
Porque vocé precisa ter em mente também que é um servigo que ndo € prestado para
um setor produtivo, para uma multinacional nem para uma grande ou média
empresa. Entdo, admite-se certas diferencas em razdo das peculiaridades, mas é
preciso conseguir a igualdade necessaria para dar cumprimento inclusive a
Constituigdo Federal ? (sic)

Durante a tramitacdo do projeto de lei n°® 224/2013 no Senado - ja encaminhado para a

Camara dos Deputados para revisdo, onde passa a ser PLP n° 302/2013 - a Ministra contribuiu

2pRAGMATISMO POLITICO. SORANO, Vitor. Entrevista. A doméstica que faz café, almoco e jantar
precisa acabar. Disponivel em < http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/04/a-domestica-que-faz-cafe-
almoco-e-jantar-precisa-acabar.html>. Acesso em 31 Ago. 2013.
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com sugestdes para regulamentacio da emenda n° 72. Segundo noticia da Agéncia Senado®*®,

foram sugeridas mudangas no texto a fim de adequé-lo aos principios da Convencdo 189 da
OIT, o que contribuira para dar agilidade ao processo de ratificagdo. Também ressaltou a
importancia de, durante esse processo, ouvir-se 0 que tém a dizer empregados e
empregadores. Tendo em conta que suas sugestfes visam a contribuir com o objetivo de se
alcancar a efetividade da norma internacional e da norma interna, uma vez que propde 0
respeito aos principios e a continuidade do dialogo, viu-se por bem reproduzir, aqui, as
alteracbes sugeridas, conforme apresentadas na reportagem. Entre as sugestdes mais

especificas, propde:

1) modificacdo no artigo da proposta que trata de demissdo por justa causa para retirar a
expressdo maus tratos (a idosos, criancas, pessoas com deficiéncia ou sendo cuidadas por
doméstico), fazendo constar como causa, em seu lugar, o simples tratamento inadequado

dessas pessoas;

2) fixacdo de tempo para contratacdo de empregado domestico temporario que deva substituir

outro, licenciado ou afastado, de modo que esse tempo nao fique a critério do empregador;

3) quanto a desnecessidade de cumprimento do aviso prévio pelo empregado que consegue
outro emprego, que seja exigida a comprovacdo deste. Com essa modificacdo o texto da
proposta levard em consideracao a igualdade de direitos, bem como a manutencgéo do dialogo

entre as partes, reduzindo-se, no caso, a vulnerabilidade do empregador.

Da leitura do texto do Projeto de Lei do Senado n°® 224/2013, encaminhado a Camara
para revisao, verifica-se que, das trés sugestdes acima, a primeira ndo foi acatada, mantendo-
se, no artigo 27, inciso | do projeto, a expressdo maus tratos. Quanto as demais, o artigo 4°
limita a duracdo do contrato de trabalho temporario ao fim do evento que haja motivado a
contratacdo, pelo limite maximo de dois anos; em relacdo ao aviso prévio, o texto ndo mais

prevé a desnecessidade de cumprimento dessa obrigacéo.

O projeto de lei 224/2013 tramita agora ha Camara, sob o nimero PLP 302/13, tendo

como Ultima movimentagdo o envio da matéria, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados

2I°BRASIL. Senado Federal. Agéncia Senado. Portal de noticias. COELHO, Marilia. Ministra do Tribunal
Superior do Trabalho encaminha sugestdes para nova lei das domésticas. Senado Federal. Disponivel em
<http://mww12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/06/06/ministros-do-tribunal-superior-do-trabalho-
encaminham-sugestoes-para-nova-lei-das-domesticas>. Acesso em 02 Set. 2013.
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a Secretaria de Coordenacdo Legislativa do Congresso Nacional, por meio do Of. N°

743/14/SGM-P, com as emendas apresentadas.**°

4.4 Concluséo do capitulo

No presente capitulo procurou-se demonstrar como o sistema juridico brasileiro tem
avancado e inovado para adequar-se as normas internacionais, mormente & Convencao 189 da
OIT, que trata do trabalho decente para trabalhadoras e trabalhadores domeésticos.
Apresentou-se, entdo, o tratamento juridico dado pelo Brasil ao trabalho doméstico ao longo
da historia. A evolucdo, em termos de aquisicdo de direitos, foi demonstrada sob um olhar
socioldgico - nesse ponto focalizando-se a atuacdo heroica das sindicalistas domésticas, que
as conduziu aos mais elevados debates nacionais e internacionais, dando-lhes visibilidade;
mas também sob uma visdo juridica, dando-se foco ao reconhecimento de seus direitos
fundamentais no trabalho, apresentando-se as normas cronologicamente. O aproveitamento de
mao-de-obra infantil no trabalho doméstico também foi abordado. Por fim, foram abordadas
as modificacbes mais recentes na situacdo juridica e social das trabalhadoras domésticas,
trazidas pela EC n° 72 e sua regulamentacdo - esta ainda em tramite na Camara — nao se
descurando de demonstrar que ha a constante preocupacdo em atender ao adotado pela
Convencdo 189 da OIT, esta que, apesar das pressdes sociais empreendidas, ainda ndo foi

ratificada pelo Brasil.

O proximo capitulo debrucar-se-a sobre os direitos sociais, 0s quais sdéo normas de
direitos fundamentais, e sua interpretacdo pela doutrina e jurisprudéncia, abordando-se a
questdo da eficacia juridica desses direitos. Essa reflexao servird como base para a analise da
efetividade da norma internacional que trata do trabalho decente para trabalhadoras e

trabalhadores domésticos.

ZBRASIL. Cémara dos Deputados. Andamento do PLP 302/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=611A78795A897F4D5C6F8418957 AF366.
nodel?idProposicao=585608&ord=1&tp=reduzida>. Acesso em 16 jul. 2014.
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5 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL AO TRABALHO DECENTE

O capitulo anterior buscou apresentar a linha do tempo da conquista de direitos
humanos trabalhistas pelas empregadas domésticas. Partindo de um tratado internacional
especifico para as questdes do trabalho doméstico e tomando-o como parametro, o Legislativo
brasileiro, levado ao debate pelas pressdes internas e externas, recuperou propostas de lei
empoeiradas, dando-lhes o renovo do félego trazido pelas inovagdes promissoras. No Brasil, a
oportunidade dada pelos holofotes internacionais foi bem aproveitada pelos setores internos
que se incomodavam com a desigualdade de direitos imposta as domésticas, a qual ndo havia

sido corrigida oportunamente, quando da Constituinte.

Com esse renovo, tenta-se corrigir as normas internas, que discriminavam o trabalho
doméstico, e resolver o débito que o pais tem contraido com a mulher empregada domeéstica,
como restou demonstrado no capitulo anterior, ao ser abordado o tratamento juridico dado ao
trabalho domeéstico no sistema brasileiro, considerando-se, para tanto, a linha do tempo. Em
pesquisa de cunho socioldgico, foram colhidos os fatos que comprovam a participacdo ativa
das préprias trabalhadoras domésticas que, mobilizadas por meio de associagcdes e
movimentos sindicais, para obter visibilidade sobre a situacdo de perversidade social e de
discriminacdo juridica em que se encontravam, paulatinamente, lograram pequenos éxitos em
termos de reconhecimento de direitos trabalhistas. O capitulo também trouxe, ja sob uma
visdo estritamente legal, a cronologia das normas protetivas do trabalho doméstico no sistema

juridico brasileiro.

No presente capitulo, o foco serdo os direitos sociais e, entre eles, o direito ao trabalho
decente. Necessario, para tanto, que se discorra um pouco sobre os direitos fundamentais, e,

entre eles, os direitos sociais e sua compreensdo pela doutrina e jurisprudéncia nacionais.

Nesse percurso, impende que a pesquisa se detenha sobre a eficacia juridica desses
direitos, para que se demonstrem as possibilidades de sua aplicabilidade. Essa sucinta analise
servira como base para reflexdo sobre a questdo da efetividade da norma internacional que
trata do trabalho doméstico decente no Brasil, sua aplicabilidade, ou ndo, naquilo que deixou
de ser contemplado pela Emenda Constitucional n® 72/2013. Apresentar-se-a, entdo, um
quadro comparativo entre a referida Emenda e a Convencdo das domésticas, a fim de tornar
mais facil a verificacdo da internalizacdo, ou ndo, da norma internacional pelo direito

brasileiro. E o que se veré adiante.
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5.1 Direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro. Eficicia juridica e social

E certo que o presente item é especificamente voltado para os direitos sociais.
Todavia, uma vez que um texto cientifico esta destinado a ser lido por estudiosos de toda e
qualquer area das ciéncias, como também por pessoas cuja curiosidade esteja desvinculada do
ambiente académico, vé-se por bem trazer, em linhas gerais, algo sobre as geracGes, ou

dimensdes de direitos humanos, a fim de melhor situar o leitor no tema.

Incialmente, faz-se mister esclarecer que o termo geracdes de direitos foi o primeiro a
ser utilizado, com o fim de destacar que o seu reconhecimento era fruto de periodos histéricos
da vida humana, nos quais, foram empreendidas batalhas para que os individuos tivessem
respeitados o seu direito a vida, a liberdade, a igualdade; verdadeiras lutas dos oprimidos

contra governos déspotas, tiranos.

A evolucdo desses direitos da-se com a necessidade de atendimento as necessidades
humanas basicas. E com base nessa evolucdo que a ideia de geracBes de direitos é
compreendida, com a pretensdo apenas de situar essas conquistas no contexto historico em
que se originaram. S&o, entdo, referidos como pertencente a tal geracao de direitos humanos,
aqueles que sdo percebidos “sob a mesma inspiracao axioldgica, que surgem em dado espaco

temporal e continuam a se reproduzir de acordo com as etapas evolutivas da civilizagao”. "’

No que concerne ao uso do termo dimensbes em lugar de geracdes, Bonavides
esclarece que essa substituicdo se dd com vantagem logica e qualitativa, se o termo geracoes
for entendido como periodos estanques de sucessdes cronologicas que indiquem a caducidade
dos direitos das geracOes anteriores. Mas ressalta ndo ser essa a traducdo a ser dada ao
vocabulo geracbes, uma vez que todos os direitos das diversas geracfes permanecem eficazes

. A T T . 5> 218
e constituem “a piramide cujo 4pice € o direito a democracia”.

Andrade aponta que os direitos fundamentais podem ser considerados sob diversas
perspectivas. A perspectiva filoséfica percebe-os enquanto direitos naturais de todos os
homens, ndo importando seu lugar no mundo nem o tempo em que vive. Essa é a perspectiva
jusnaturalista, que deu origem aos direitos fundamentais como fruto de uma ideia no

pensamento dos individuos. Essa perspectiva reconheceu os direitos fundamentais antes que

2TSARMENTO, George. As geracdes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Mara
Rejane; RIBEIRO, Getdlio. (Orgs.). Educacdo em direitos humanos e diversidade. Diélogos
interdisciplinares. Macei6: EDUFAL, 2012, p. 109-128.

28BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 525.
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qualquer ordenamento juridico o fizesse. Também podem ser analisados sob a perspectiva
constitucional ou estadual. Sob esse olhar, os direitos fundamentais representam os direitos
mais importantes das pessoas, considerando-se determinado tempo e lugar, significando que
estdo localizados num Estado, considerado concretamente, ou ‘“numa comunidade de
Estados”. Apresentados sob outra perspectiva, a internacionalista ou universalista, os direitos
fundamentais sdo aqueles “direitos essenciais das pessoas num certo tempo, em todos 0s
lugares, ou, pelo menos, em grandes regides do mundo”.?'® Todas essas perspectivas sao

importantes para a compreensédo dos direitos fundamentais.

Sobre a importancia da perspectiva jusnaturalista, Andrade diz ndo ter apenas interesse
historico, uma vez que é a ela que se recorre ao se encontrar dificuldades ou deficiéncias para
se aplicarem normas positivas de direitos fundamentais. Esclarece que, ao se refletir sobre o
nicleo de direitos “diretamente decorrentes da dignidade humana”, percebe-se uma
“dimensao fundamentante dos direitos individuais” que, “[...] sob a veste de direito natural,
[...] legitima, d& carater e contribui para iluminar o conteudo de sentido dos preceitos
constitucionais ou de direito internacional”. A perspectiva constitucional tem sua importancia
por formalizar aqueles direitos que antes eram apenas exigidos por meio de apelos ou de
declaragdes, construidas no campo da moral. Segundo Andrade, “[...] ndo se trata de fazer
apelos morais aos soberanos, mas sim de <<assegurar a garantia>> dos direitos fundamentais
de forma [...] efetiva” (sic). Entéo, esses direitos consagrados nas ConstituicGes, passam a ter
“relevancia juridica positiva”. A perspectiva internacionalista, ou universal, tem sua
importancia na compreensdo de que se fez necessario criar mecanismos que protegessem,
garantissem internacionalmente os direitos fundamentais de cidaddos em diversos Estados,
principalmente dos grupos minoritéarios e de trabalhadores.?° Sobre o fundamento dos direitos
humanos, Sarmento esclarece ser encontrado mediante analise, destituida de ideologia
politica, de paixdes, de preconceitos, que tenha por fim a justificacdo racional da existéncia
desses direitos.??! Tendo sido colocadas essas consideracBes iniciais, v&-se por bem

apresentar, brevemente, as geracdes de direitos.

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. 52 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 15.

22ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. 52 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 19 - 25.

2ZISARMENTO, George. As geracdes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Mara
Rejane; RIBEIRO, Getdlio. (Orgs.). Educacdo em direitos humanos e diversidade. Diélogos
interdisciplinares. Macei6: EDUFAL, 2012, p. 109-128.
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5.1.1 A divisdo dos direitos fundamentais em gerac6es. A conquista dos direitos sociais

Os direitos fundamentais, entdo, podem ser esquematizados em quatro geragdes. A
ideia de uma quarta geracdo ainda ndo é pacifica, havendo quem ndo a reconhega. A primeira
geracdo de direitos fundamentais alberga as liberdades publicas e os direitos politicos. O
elemento que os une é a liberdade. Liberdades publicas também séo referidas como direitos
individuais, porque protegem o individuo contra a arbitrariedade ou o abuso de poder do
Estado. Diante delas, este deve se abster. Entre tais direitos estdo o devido processo legal, a
liberdade de expressdo, inviolabilidade de domicilio, entre outros. Os direitos politicos
asseguram que o cidadao participe da administracdo do Estado. Entre eles estdo o direito de
votar, ser votado, ocupar cargos, empregos e fungdes publicas, entre outros. Os direitos
humanos de segunda geracdo sdo poderes em face do Estado, a fim de que este atue no
sentido de assegurar a efetiva igualdade de oportunidades. Entre eles estdo o direito a saude,
lazer, trabalho, habitacdo, transporte, para 0s quais o Estado tem que intervir por meio de
“politicas publicas ¢ agdes afirmativas eficientes ¢ inclusivas”. Os direitos de terceira geracao
séo direitos de fraternidade ou solidariedade. Manifestam-se em direitos difusos e coletivos,
cabendo ao Estado e a sociedade concretiza-los. Sua violagdo e sua satisfacdo atingem
igualmente a todos na sociedade. Os direitos coletivos tém como titulares um determinado
grupo, como, por exemplo, os usuarios de planos de saude; quanto aos direitos difusos, 0s
titulares ndo podem ser determinados, estando ligados por circunstancias de fato, por
exemplo, aqueles que sdo expostos a propaganda enganosa. Na quarta geracdo estdo 0s
direitos da bioética e da informatica. Todavia, como mencionado, ainda ha divergéncias

quanto a sua existéncia e contetido.??

Importa, para a presente dissertacao, a analise dos direitos da segunda geracdo, na qual
se encontra o bloco de direitos intitulados direitos econémicos, sociais e culturais. Surgem a
partir do momento em que se percebe que a igualdade propagada nas Constituicbes —
igualdade formal - ndo era suficiente para que fosse respeitada na vida real. Sarlet aponta que,
além dessa constatacdo da insuficiéncia da igualdade e liberdade formal para o efetivo gozo
dos direitos, o processo de industrializacdo e os problemas sociais que a seguiram, bem como

0 advento das doutrinas socialistas, fizeram eclodir movimentos de reivindicacdo e de

22ZSARMENTO, George. As geracdes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Mara
Rejane; RIBEIRO, Getdlio. (Orgs.). Educacdo em direitos humanos e diversidade. Diélogos
interdisciplinares. Macei6: EDUFAL, 2012, p. 109-128.
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reconhecimento desses direitos, 0s quais buscavam a realizacdo da justica social.’?®
Considerando ser objeto da presente pesquisa o direito ao trabalho domeéstico decente, direito

situado no rol dos direitos sociais, a analise segue mais detidamente voltada a esses Ultimos.

Como direitos da segunda geracdo, os direitos sociais traduzem o poder de exigir do
Estado que assegure a todos igualdade de oportunidades. Segundo Sarlet, revelam “[...] uma
transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas, [...]”. Alerta,
ainda, que os direitos de segunda geracdo - ou dimensdo, como prefere — englobam tanto
direitos de cunho positivo como também as liberdades sociais. Entre estas estdo a liberdade de
sindicalizagdo, o direito de greve, o0 reconhecimento de direitos fundamentais dos

trabalhadores.??*

Topograficamente, na Constituicdo da Republica (CF/88), os direitos sociais
encontram-se no Capitulo 11 do Titulo Il que trata dos direitos e garantias fundamentais. Em
linhas gerais, quando se fala em direitos sociais, faz-se direta remissdo ao artigo 6° da
Constituicdo, que trata de indica-los como sendo o direito a educagéo, saude, alimentacdo,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados. Sdo compreendidos como prestacdes positivas que devem ser
proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente, visando a possibilitar a todos e,
principalmente, aos mais fracos, condi¢cdes dignas de vida, equilibrando situacdes em que a
desigualdade social € o que se destaca. No artigo 193 e seguintes, a Constituicdo disciplina a

forma como esses direitos sio estabelecidos.??°

Assim como os demais direitos e garantias fundamentais, os direitos sociais
representam conquistas e, por tal, sdo frutos de luta. Ndo podem ser tomados como meras
normas destituidas de valor, portanto, de contetdo histérico-social, que foram introduzidas na
Constituicdo apenas como atualizacdo desta aos novos tempos, por um grupo de legisladores
perspicazes que viram neles uma boa ideia. Também ndo devem ser entendidos como frutos
de um processo naturalmente estabelecido, sem ranhuras, sem dor, sem conflito de interesses,

sem esfor¢o, sem busca; algo que tenha sido simplesmente outorgado as pessoas, e que, COmo

28SARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
47.

28SARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
48.

22MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicdo Federal Comentada. Com stimulas e julgados selecionados do
STF e de outros tribunais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 163.
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o orvalho da manh@, tenha pousado na consciéncia social por ser verdade contundente — seria
uma verdade permanentemente naturalmente mutavel, entdo. Fosse assim, ndo poderiam ser
tidos como uma conquista de povos ou de individuos, ja que batalha ndo houve para que tais
direitos fossem obtidos. Segundo lhering, numa critica a Savigny e Puchta, essa concepcéo,
apesar de falsa, é inofensiva quando considerada no ambito puramente histérico, mas heresia
das mais funestas, se considerada como méxima politica. Ambos estudiosos do direito opdem-
se ao entendimento de Ihering de que a mesma lei que rege a existéncia do direito rege sua
formacdo, ou seja, o direito é formado da luta, de contraposicdo de forcas representadas pelos
interesses, uns vinculados aos interesses constituidos e aos direitos adquiridos, outros
questionando o direito posto, querendo mudancas e, portanto, ameagando aqueles primeiros.
Entdo, segundo lhering, a crueldade da concepcdo romantica de Savigny e Putcha, quanto a
formacdo do direito, estd em assumir ser um processo indolor, espontaneo, que induz a falsa
crenca de que tudo se arranja voluntariamente, naturalmente, pela consciéncia coletiva do
direito, devendo o individuo quedar-se inativo e ter confianca, justamente “[...] num terreno
em que o homem deve agir, empenhar todas as forcas com plena consciéncia dos objetivos

[...]”, como € o campo poli‘cico.226

Para lhering, as informacGes carreadas pela histdria escrita da formacdo do direito
demonstram que seu nascimento se d&d com dores tais quais as do parto, ou seja, com dores
violentas. E o fato de ser algo doloroso deve ser motivo de celebracgdo, pois tem o condédo de
estabelecer laco intimo entre o povo e seu direito, representando, assim, uma béncdo em vez
de uma maldigdo. Em suas palavras “Os elos mais solidos entre um povo e seu direito ndo sao

forjados pelo habito, mas pelo sacrificio”.?*’

Cavalcante comunga do mesmo entendimento, ao consignar que as lutas travadas, ao
longo do tempo, para afirmar a dignidade humana, tém como resultado os direitos
fundamentais, os quais, por serem realidades historicas, representam um incessante processo

de construcéo.”?

Os direitos sociais, sendo direitos fundamentais, representam uma conquista do povo,
da sociedade que viu por bem té-los declarados em sua Lei Maior. Os direitos fundamentais

devem ser respeitados na realidade da vida em sociedade, ndo bastando que estejam

25| HERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 4.ed. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1983, p.19-25.

2T|HERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 4.ed. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1983, p.27-28.

28CAVALCANTE, Ricardo Tendrio. Jurisdicdo, direitos sociais e protecdo do trabalhador. A efetividade do
direito material e processual do trabalho desde a teoria dos principios. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2008, p. 50.
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simplesmente previstos nas normas. Fosse esse 0 caso, a norma seria indcua; teria incidéncia,

mas ndo efetividade (eficécia social).

5.1.2 A questdo da eficacia dos direitos sociais

A presente pesquisa ndo tem por desiderato recontar, com pormenores, a histéria da
conquista dos direitos humanos e fundamentais, o que se configuraria uma mera reproducao
do que ja tem sido reiteradamente dito por autores que servem de fonte a todos quantos

estudam o principio da dignidade humana.

Todavia, essas consideracdes iniciais foram trazidas com o fim de contextualizar, entre

os direitos sociais, o trabalho doméstico.

A modificagdo, remota e recente, do direito nacional relativo ao servigo doméstico é
fruto dessa mesma luta que, desde os primdrdios, tem sido a tbnica para a criacdo e
transformacéo do direito. Entretanto, com esse esclarecimento, faz-se necessario prosseguir
com a analise proposta no presente item, abordando-se a questdo da eficacia dos direitos

sociais.

Ressalte-se, todavia, ndo ser o proposito desse topico reproduzir a riqueza dos debates
que ainda se dao nessa seara, mas apenas, socorrendo-se de juristas estudiosos dos assuntos
constitucionais, apresentar uma overview sucinta das questfes pertinentes a eficacia dos
direitos sociais, dentre os quais se encontra o direito ao trabalho decente propugnado pela

Convencéo das trabalhadoras domésticas.

O estudo da eficacia dos direitos fundamentais engloba a eficacia juridica e a eficacia
social (efetividade). Eficacia juridica traduz a capacidade da norma constitucional de produzir
efeitos juridicos; eficacia social, por sua vez, refere-se a sua aplicabilidade no mundo dos
fatos, sua real obediéncia. Essa a concepcdo classica de José Afonso da Silva na qual,

segundo Sarlet, eficacia social tem 0 mesmo sentido que efetividade.**

Para que uma norma tenha eficacia social, faz-se necessario que seja dotada,

primeiramente, de eficacia juridica, ou seja, que possa produzir efeitos juridicos. O tema de

295 ARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
237.
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eficacia das normas constitucionais é de grande importancia para o estudo dos direitos
fundamentais, pois envolve a possibilidade de sua aplicabilidade imediata, uma vez

reconhecidos no ordenamento.

Do que se sabe, Rui Barbosa foi o primeiro a trazer ao direito brasileiro o tema da
eficacia das normas da constituicdo. Fé-lo inspirado pelo constitucionalismo estadunidense,
introduzindo no Brasil a distin¢do entre normas autoaplicaveis — self executing — e normas ndo
autoaplicaveis — non self executing. Sua doutrina, segundo Sarlet, teve Pontes de Miranda
como um dos principais representantes. No entanto, o jurista alagoano foi além, propondo
terminologia diferenciada e reconhecendo a existéncia de normas programaticas. Sarlet aponta
que a doutrina classica de Rui foi revisada e reformulada com base, principalmente, em
juristas do pos-guerra italianos e aleméaes, a razao de que a maioria das normas constitucionais
passa a configurar, na doutrina atual, “direito plena e diretamente aplicavel”,

independentemente de atuacéo do legislador infraconstitucional.?*°

Dentre as normas constitucionais, a eficacia dos direitos fundamentais é o que importa
para este capitulo. No campo da sua eficacia juridica, importa saber se os direitos sociais tém

aplicabilidade imediata.

Discorrendo sobre a eficacia dos direitos fundamentais, entre os quais estao os direitos
sociais, Sarmento aponta que “[...] o método constitucional desenvolveu algumas técnicas
destinadas a promover a efetividade dos direitos fundamentais [...]”, dentre elas, a
aplicabilidade imediata e a clausula da proibicdo do retrocesso. A primeira implica em que as
normas de direitos fundamentais estdo aptas a serem aplicadas uma vez promulgadas, sem que
dependam de regulamentacdo para produzir efeitos juridicos. A técnica da proibicdo de
retrocesso € um mandamento para que o legislador ndo dé causa a que a Constituicdo regrida

em matéria de direitos sociais.?**

As normas de direitos sociais estdo protegidas pelo principio da proibicdo do
retrocesso; clausula que, segundo a jurisprudéncia do STF, impede a desconstituicdo dessas
“[...] conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacdo social em que ele vive”. 1sso

tem como consequéncia que “[...] o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais,

2OSARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
244,

BISARMENTO, George. As geracdes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Mara
Rejane; RIBEIRO, Getdlio. (Orgs.). Educagdo em direitos humanos e diversidade. Diélogos
interdisciplinares. Macei6: EDUFAL, 2012, p. 109-128.
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assume o dever de ndo sé torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgresséo

ao texto constitucional, a preserva-los, [...]".%*

A natureza da proibicdo de retrocesso social € principioldgica e porta um elemento
finalistico que se traduz “na garantia do nivel de concretizagdo dos direitos fundamentais
sociais € a permanente imposicdo constitucional de desenvolvimento dessa concretizacdo”

(sic). 2

Segundo Bonavides, concretizar é uma atividade que vai além de simplesmente
interpretar. E, um conceito de grande importancia e utilidade, a ser aplicado com o fim de
solucionar as questdes constitucionais que tratam de direitos fundamentais. Insere-se no
contexto da nova hermenéutica constitucional, esta que demanda do intérprete uma atividade
criativa, resultando numa interpretacdo com acréscimo. Concretizacéo € a forma de se realizar
um dos objetivos fundamentais da Republica, uma sociedade livre, justa e solidaria,
acrescentando que essa mesma logica vale para a reducédo das desigualdades sociais (ambos

insertos no artigo 3° da CF/88).%*

No campo da concretizacdo dos direitos sociais, importa considerar a necessidade de

uma hermenéutica constitucional que venha “em socorro de tais direitos, para fazé-los

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Crianca de até cinco anos de idade - atendimento em creche e em pré-
escola - sentenca que obriga 0 municipio de Sdo Paulo a matricular criancas em unidades de ensino infantil
préximas de sua residéncia ou do endereco de trabalho de seus responsaveis legais, sob pena de multa diéria
por crianga ndo atendida - legitimidade juridica da utilizacdo das “astreintes” contra o poder publico - doutrina
- jurisprudéncia - obrigacéo estatal de respeitar os direitos das criancas - educacdo infantil - direito assegurado
pelo proprio texto constitucional (CF, art. 208, 1V, na redagéo dada pela EC n° 53/2006) - compreensao global
do direito constitucional & educacéo - dever juridico cuja execucdo se imp&e ao poder publico, notadamente ao
municipio (CF, art. 211, § 2°) - legitimidade constitucional da intervencdo do poder judiciario em caso de
omissdo estatal na implementacéo de politicas publicas previstas na constitui¢do - inocorréncia de transgressao
ao postulado da separacéo de poderes - protecdo judicial de direitos sociais, escassez de recursos e a questdo
das “escolhas tragicas” - reserva do possivel, minimo existencial, dignidade da pessoa humana e vedagéo do
retrocesso social - pretendida exonera¢do do encargo constitucional por efeito de superveniéncia de nova
realidade fatica - questdo que sequer foi suscitada nas razdes de recurso extraordinario - principio “jura novit
curia” - invocagdo em sede de apelo extremo - impossibilidade - recurso de agravo improvido. Politicas
publicas, omissao estatal injustificvel e intervencdo concretizadora do poder judiciario em tema de educacédo
infantil: possibilidade constitucional. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° ARE
639337 AgR / SP — Sao Paulo. Municipio de Sdo Paulo e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Relator:
Min. Celso de Mello. Julgamento em 23 ago.2011. Org&o Julgador: Segunda Turma. DJe-177, divulgado em
14 set. 2011 e publicado em 15 set. 2011. Disponivel em
<http://mwww.stf.jus. br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28639337%2ENUME%2E+0OU+63
9337%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELL0%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MEL
LO%29%2ENORV%2E+0OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OU+%28CELSO+DE+MEL
LO%29%2EACMS%2E%29%28%40JULG+%3E%3D+20110823%29%28SEGUNDA%2ESESS%2E%29&
base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/og2u5sf>. Acesso em 05 out. 2013.

28EILETI, Narbal Anténio Mendonca. O principio da proibicdo de retrocesso social. Breves consideragées.
Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2059, 19 fev. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/12359>.
Acesso em 5 out. 2013.

Z*BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 585,594.
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realmente cumpridos ou levados a sério em ordenamentos onde os postulados da justica e
igualdade ainda ndo possuem mecanismos suficientes de concretizagdo”. O que se quer
proteger, afinal, ¢ a dignidade da pessoa humana, o mais alto valor incorporado a
Constituicdo, que deve guiar toda a atividade de interpretacdo. Para tanto, tais direitos devem
ser interpretados sob 0 mesmo manto de protecdo e garantia que o constituinte reconheceu
“em favor do conteudo material do §4° do artigo 60, ao qual eles pertencem pela
universalidade mesma da expressao direitos e garantias individuais.” Bonavides assinala que a
eficacia dos direitos sociais depende de o Estado implementar tanto a garantia juridica, que €
formal, como a garantia econdmica, que € de natureza material; pensamento que contraria a
concepcao liberal de ndo haver necessidade da segunda garantia, porque esta é devidamente
proporcionada pelo sistema de regulacdo de bens da sociedade burguesa.?®

O 84°, inciso 1V do artigo 60 da CF dispbe que os direitos e garantias individuais nao
sdo objeto de proposta de emenda constitucional tendente a aboli-los. Essa € 0 manto de

protecdo e garantia reconhecida aos direitos fundamentais.

Diante disso, importa verificar a aplicabilidade imediata das normas de direitos

fundamentais, dentre elas as de direitos sociais.

Krell, com inspiracdo em lhering, assinala que as condicGes sociais e politicas do
Brasil imp6em a luta como meio de se alcancar a eficicia social do direito, entendida nédo
como “luta de classes”, mas como “processo de transformagdo social que, nessa qualidade,
estd intimamente ligado ao output dos orgdos do sistema juridico”. No que concerne
especificamente aos direitos sociais, 0 autor aponta caber ao Estado criar 0s pressupostos
fisicos para Ihes dar concretude. Comparando as condicGes sociais do Brasil, pais periférico,
com a de paises europeus, como a Alemanha, dotados de um nivel mais elevado de
organizacdo e atuacdo da sociedade civil, o autor assinala para a necessidade de o Brasil
seguir, buscando “um desenvolvimento firme e continuo em direcdo ao Estado social,
preconizado pela Carta de 1988, com todas as suas consequéncias”, sendo esse um papel do
Poder Publico. Nesse sentido, “aumenta a responsabilidade dos integrantes do Poder
Judiciario na concretizacdo e no cumprimento das normas constitucionais, especialmente as

que possuem uma alta carga valorativa e ideol(')gica”.236 Mas alerta que a concepcédo

2®BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p.595-596.
#8KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 14, 19 e 79.
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formalista da interpretacdo juridica dos juristas nacionais sdo “o maior impedimento para uma

protecio mais efetiva dos Direitos Fundamentais no Brasil”. %’

Essa postura descrita pelo autor pode ndo ter sofrido radical transformacdo de 2002
para cd, mas ja se percebem mudancas na forma de atuacdo do judiciario, indicadoras de que
tem assumido postura mais ativa, ndo se restringindo a mero aplicador da lei, mas interferindo
na atuagdo de outros poderes para dar concretude aos direitos sociais. E o que se percebe em
decisdes do STF, das quais sdo paradigmas a decisdo quanto ao direito de greve do servidor

plblico®® e aquelas referentes & familia formada por casais do mesmo sexo?*.

Sarlet aduz que os direitos sociais, ao serem acolhidos em capitulo préprio, integrante
do catalogo dos direitos fundamentais, ndo deixam divida de sua fundamentalidade. Salienta
que esse rol comtempla direitos das diversas dimensdes, ndo comportando mais duvidas a
esse respeito quanto aos direitos das duas primeiras dimensdes. E, ainda, que, de acordo com
a norma do artigo 5°, 81°, da CF — aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais — exclui-se, em principio, o carater programatico de tais preceitos.

Afirma, porém, ainda ndo haver consenso a esse respeito.”*°

Mais adiante, Sarlet reforca seu entendimento pela fundamentalidade e aplicabilidade

imediata dos direitos sociais, com se pode verificar no seguinte excerto que, a despeito de

SIKRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 71.

#8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5°, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUGCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF. EM
OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANGCA JURIDICA E DA EVOLUGAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETAGCAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDANDO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS N°. 7.701/1988 E 7.783/1989.
MI 670. Sindicato dos servidores policiais civis do Estado do Espirito Santo — SINDPOL e Congresso
Nacional. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgamento em 25 out. 2007. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=558549>. Acesso em 06 out. 2013.

Z9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.277 e ADPF 132. Relator: Ministro Ayres Britto. Julgamento em
05 mai. 2011. Orgdo julgador: Plenario. DJE de 14 out. 2011. O Tribunal conheceu da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132 como acdo direta de inconstitucionalidade, por votagio
undnime. Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635>.
Acesso em 16 jul. 13.

#9SARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
66 - 67.
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longo, viu-se por bem reproduzi-lo, por ser essencial como suporte da ideia aqui defendida de

aplicabilidade imediata desses direitos:

[...] percebe-se, desde logo, que o Constituinte ndo pretendeu, com certeza, excluir
do ambito do art. 5°, § 1°, de nossa Carta, os direitos politicos, de nacionalidade e 0s
direitos sociais, cuja fundamentalidade — pelo menos no sentido formal — parece
inquestiondvel. [...] A toda evidéncia, a nossa Constitui¢do ndo estabeleceu distingao
desta mesma natureza entre os direitos de liberdade e os direitos sociais,
encontrando-se todas as categorias de direitos fundamentais sujeitas, em principio,
ao mesmo regime juridico.

[]

[...] Por estas razdes, ha como sustentar, a exemplo do que tem ocorrido na doutrina,
a aplicabilidade imediata (por forca do art. 5°, § 1° de nossa Lei Fundamental) de
todos os direitos fundamentais constantes do Catalogo (arts. 5° a 17), bem como dos
localizados em outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais.
Aliés, a extensdo do regime material da aplicabilidade imediata aos direitos fora do
catalogo ndo encontra 6bice no texto constitucional, harmonizando, para além disso,
com a concepgdo materialmente aberta dos direitos fundamentais consagrada, entre
nos, no art. 5°, § 2°, da CF, [...].**

Na mesma esteira, Krell, referindo-se aos direitos sociais, aponta que a disposi¢do
constante do artigo 5° 81° da CF salienta “o carater preceptivo e ndo programatico dessas
normas”, podendo tais direitos ser invocados mesmo que na auséncia “ou insuficiéncia da
lei”, da qual nao dependem para alcangarem concretude. O autor concorda com Sarlet em que,
em cumprimento ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 5° da CF, aos 6rgéos estatais
cabe proporcionar as condi¢cdes materiais necessarias a realizacdo dos direitos fundamentais
sociais, € maximizar sua eficacia. Krell alerta, quanto aos direitos sociais, para o perigo de
tentar relativiza-los ou de tentar retirar sua qualidade de fundamentais.?*” E possivel inferir,
desse alerta, tendo em vista sua visdo perspicaz da sociedade brasileira, que o autor
provavelmente percebe a reniténcia das mesmas condigdes sociais que motivaram o Poder

Constituinte de 1988 a eleger rol tdo amplo de direitos sociais.

Por fim, o estudo da eficacia juridica implica também em verificar a eficacia vertical e
a horizontal. Eficacia vertical é a compreendida na relacdo entre o Estado e o individuo. A

eficacia horizontal diz da aplicabilidade da norma regendo a relagdo dos individuos entre si.

Contextualizando os direitos dos trabalhadores nessa seara, vé-se por bem trazer as

reflexdes de Cavalcante a respeito:

#SARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
262-263.

#2KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 37-38 e 49.
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Quanto as eficacias vertical e horizontal, foi visto que a vertical diz com o fato de
que o Estado, nas suas diversas manifestacdes, estd vinculado aos comandos dos
direitos fundamentais do trabalhador. Ndo pode haver divida nesse aspecto.
Evidentemente que, tanto o administrador puablico, que entre outras tarefas deve
executar politicas publicas de protecdo ao trabalhador, como o legislador, que deve
zelar no mesmo sentido, e ainda o Estado-juiz, estdo atrelados com os deveres de
protecdo do trabalhador.

Ja a eficacia horizontal, se a protecéo ao trabalhador decorre da dignidade da pessoa
humana e de todo o catalogo de direitos fundamentais sociais do trabalhador, ndo ha
dividas de que os destinatarios séo os empregados e os empregadores.®*®

Com essas consideracfes, pode-se concluir que os direitos sociais sdo direitos
fundamentais conquistados, frutos de luta e que, portanto, ndo podem ser relativizados sob
quaisquer artificios juridicos ou politicos. Por protegerem a dignidade da pessoa humana, a
interpretacdo de tais direitos deve dar-se sob 0 mesmo manto de protecdo e garantia do
conteido material do 84° do artigo 60, ao qual eles pertencem, uma vez que sdo abrangidos

pela universalidade da expressao direitos e garantias individuais.

5.2 Algumas consideracdes sobre a conquista do direito social ao trabalho decente pelas

mulheres trabalhadoras domésticas

As mulheres tém conquistado o reconhecimento de seus direitos fundamentais com
defasagem em relacdo aos homens, havendo ainda muito pelo que lutar nesse campo.
Ressalte-se, todavia, que esse entendimento deve ser interpretado na andlise dos direitos
fundamentais, numa sociedade democratica. Na verdade, as mulheres permanecem vigilantes,
para impedirem ameaca aos direitos fundamentais ja conquistados, bem como continuam na
luta pela igualdade real de direitos com os homens, ja que ambos integram a mesma

humanidade.

No campo dos direitos sociais, a desigualdade persiste na maioria dos paises. Pode-se
perceber que o tratamento desigual €, muitas vezes, naturalizado, tendo em vista as
peculiaridades do sexo feminino. Essa caracteristica fica evidente nas relagdes de trabalho e,
muito mais, quando se aborda a questdo do trabalho doméstico, setor em que o preconceito de
sexo vem na companhia do preconceito de raca e classe social, como se pode verificar alhures

neste estudo.

#3CAVALCANTE, Ricardo Tenério. Jurisdicdo, direitos sociais e protecdo do trabalhador. A efetividade do
direito material e processual do trabalho desde a teoria dos principios. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2008, p. 67- 68.
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A Convencdo 189 da OIT é citada como Convencao sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. Vé-se, portanto, que trata do direito ao
trabalho doméstico decente para ambos 0s sexos. E assim tem que ser, pois 0 principio da ndo

discriminagdo por razdo de sexo existe em favor de qualquer ser humano.

Todavia, da leitura do texto da Convencdo infere-se que esta vem em beneficio,
principalmente, das mulheres, para reparar situag@es histéricas de desigualdade, de abuso, de
desrespeito aos direitos fundamentais e aos principios propagados na Constituicdo de 1988, as
quais se perpetuaram e se naturalizaram no cotidiano das sociedades, inclusive a brasileira,

em desfavor, justamente, das mulheres trabalhadoras do setor.

Nesse sentido, a Convencdo n° 189 da OIT e a EC n® 72 reconhecem, para as
domésticas, um dos direitos fundamentais no trabalho: a limitacdo da jornada. Com efeito, a
interpretacdo que entende ser esse um direito ndo reconhecido as trabalhadoras domésticas,
pela CF e mesmo por instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, obstaculiza o gozo
de outros direitos sociais, tais como o lazer, a educacdo, a salde, apenas para citar 0s mais
evidentes. Afinal, sem uma jornada de trabalho legal, a trabalhadora doméstica esta a mercé
da boa vontade e do discernimento dos empregadores, para poder usufruir de outros direitos
sociais, como 0s ja relatados, bem como do convivio com sua propria familia. 1sso evidencia a
disparidade de poder na relacdo empregado/empregador doméstico, privilegiando-se, desse
modo, as necessidades das mulheres das classes mais abastadas, as empregadoras, em

detrimento dos direitos humanos e fundamentais das empregadas domésticas.

5.2.1 Néo discriminacdo no emprego e na ocupacao

A Convencdo 111 da OIT, que trata sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo no emprego e na ocupacdo, foi adotada pela OIT em 1958. Teve seu texto
aprovado, no Brasil pelo Decreto Legislativo n.104, de 24.11.64; foi ratificada em 26 de
novembro de 1965; e promulgada pelo Decreto n. 62.150, de 19.1.68; entrando em vigéncia,
no territorio nacional, em 26 de novembro de 1966. Essa convencédo afirma o direito de todo
ser humano ao progresso material e ao desenvolvimento espiritual, em condicdes de liberdade
e dignidade, em seguranca econdmica e iguais oportunidades. Ndo admite distin¢do, exclusao
ou preferéncia quanto a trabalhadores, fundada em opinido politica ou religiosa, raga, sexo,

cor, origem social, que vise a desequilibrar a igualdade de tratamento e de oportunidades. Nao
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considera discriminatoria, todavia, a exclusdo, distincdo ou preferéncia que se baseie em

qualificacBes exigidas para determinado emprego.?**

A Convengdo Sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (1981), das Nagbes Unidas, reconhece que, apesar de todos os instrumentos
internacionais garantidores da igualdade ente os sexos, a mulher permanece sendo objeto de
“grandes discriminagdes”. Em seu artigo 2° prevé que os Estados adotem medidas adequadas,
inclusive legislativas, para abolir discriminagdo contra a mulher, modificando ou derrogando
leis, regulamentos praticas e usos que, nesse comportamento, enquadrem-se. No artigo 3°,
determina que os Estados tomem medidas para “Modificar padrdes socio-culturais de conduta
de homens e de mulheres, com vistas a alcancar a eliminacéo dos preconceitos e praticas [...]
baseadas na ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos, ou em funcdes
estereotipadas [...]. (sic)” A referida Convengao foi aprovada com reservas pelo Brasil em
1983, pelo Decreto Legislativo n° 93, de 14 de novembro de 1983 e promulgada pelo Decreto
n° 84.460, de 20 de marco de 1984. Tais reservas foram retiradas em 1994, sendo a
Convencédo aprovada em sua totalidade em por meio do Decreto legislativo n° 26, de 22 de
junho de 1994, mas s6 promulgada em 2002, pelo Decreto n® 4.377, em 13 de setembro.?*®
Essa defasagem, ao que parece, deu-se por causa das reservas em relacdo a condicéo social da

mulher antes do novo Caédigo Civil.

Observa-se que, nesses instrumentos ndo ha previsdo de exclusdo da mulher
trabalhadora domestica do direito a razoavel limitacdo da jornada de trabalho. Ao contréario,
tanto eles, como a CF/88 - que reconhece esses pactos ratificados pelo Estado brasileiro -,

admitem a empregada doméstica esse direito humano.

A reflexd@o sobre a limitacdo de jornada de trabalho sera desdobrada um pouco mais no
item seguinte, na tentativa de demonstrar o prejuizo que uma interpretacdo restritiva dos
direitos fundamentais representa, principalmente porque, geralmente, é feita em desfavor de

certo grupo minoritario.

20T, Convengao n° 111. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em 05 mar. 2013.
#°ONU. Convencao sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher. Legislacdo
de direito internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 455-464.


http://www.oit.org.br/node/472
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5.2.2 Limite da jornada de trabalho. Interpretacéo restritiva de um direito fundamental em

desfavor das empregadas domésticas

A limitagdo razoavel da jornada de trabalho € um direito humano previsto em tratados
internacionais devidamente ratificados pelo Brasil e fundamentalizado na CF/88. Qual, entéo,
0 porqué de as empregadas domésticas terem sido privadas de seu exercicio? Vale dizer,
como compreender o fato de que o Estado que reconhece esse direito fundamental tornou
possivel essa discriminacdo? E possivel indagar se esse direito sera plenamente efetivado, por
meio da aceitacdo e cumprimento pelos membros da sociedade, o que implica em que o

Estado proceda a devida fiscalizag&o.

Silva parte da premissa de que as limitacGes a direitos fundamentais s6 podem advir da
Constituicdo. Lei nenhuma poderad impor tal prejuizo se ndo tiver suporte na Constituicao.
Desse modo, € a CF que revela os casos em que pode haver disparidade do poder e limitacéo
de direito, como ocorre entre 0 Estado e o particular, em situacbes em que bem maior é
protegido, a exemplo da limitacdo do direito de greve do militar das forcas armadas. S&o
limitacGes por razBes de seguranca nacional, interesse publico e soberania. Aponta que, entre
particulares, ndo ha essa relacdo especial de poder e, se ocorre na pratica, ndo € legitimada
pelo Estado. S6 a Constituicdo pode estabelecer relacbes especiais de poder. Nas relagcdes de
trabalho, ha a igualdade formal entre as partes, ja que, na pratica, o trabalhador é a parte
hipossuficiente. Nessa relacdo, a disparidade de poder é corrigida pelo principio da protecéo,
este que é a norma basilar do direito do trabalho.?*® O autor atenta ao fato de que, no plano
normativo, as limitacGes a direitos fundamentais podem vir em leis, desde que com esteio em
preceito constitucional. Se, da conformacdo normativa, advier colisdo de direitos
fundamentais, esse fato ndo afasta solucdo judicial. O Estado-juiz, no exercicio de sua
atividade hermenéutica, pode aplicar “juizos de ponderacdo ou exegese atualizadora da
Constituigdo”, apontando para o que se conhece como mutagdo constitucional. A esse

respeito, apresenta jurisprudéncia do STF, notadamente o HC 91.361.%*

#85|LVA, José Pereira. Empregadas domésticas e o direito fundamental & razoavel limitacdo da jornada de
trabalho. Disponivel em <http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/3998/1/2012_JosePereiradaSilva.pdf>.
Acesso em 01 out.13.

#’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. "HABEAS CORPUS" - PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO LEGAL
(LEILOEIRO OFICIAL) - A QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7°, n. 7) - HHERARQUIA CONSTITUCIONAL DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS - PEDIDO DEFERIDO. ILEGITIMIDADE
JURIDICA DA DECRETAGAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. - N&o mais subsiste, no
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Segue, apontando que o direito & limitacdo da jornada de trabalho foi estendido as
domésticas pelo Decreto n® 591/92, que promulgou o Pacto Internacional Sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Esse pacto também lhes reconhece os demais direitos
sociais, em equivaléncia a todos os demais trabalhadores. Da mesma forma, fazem-no 0s
artigos 6° e 7° da CF/88. Alerta que o paragrafo Gnico do artigo 7° ndo cria relagdo especial de
poder entre particulares que seja capaz de permitir que se imponha & doméstica uma jornada
ilimitada de trabalho; e que isso se d& por restritiva interpretacdo do dispositivo constitucional
que trata de direitos fundamentais, o0 que ndo se pode permitir. De todo modo, interpretar que
o referido paragrafo Unico impede que a doméstica tenha sua jornada de trabalho limitada, é
ferir a Constituicdo, impondo a um ser humano algo que atenta contra a sua dignidade, pois o
impede de usufruir os direitos que lhe sdo reconhecidos como pessoa.

sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infidelidade depositaria, independentemente da modalidade de
deposito, trate-se de depdsito voluntario (convencional) ou cuide-se de dep6sito necessario. Precedentes.
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO
INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A Convengio Americana
sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos e o sistema de protecdo dos direitos basicos da pessoa humana. - RelagGes entre o direito interno
brasileiro e as convences internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e §§ 2° e 3°). Precedentes. - Posi¢do
hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento positivo interno do Brasil:
natureza constitucional ou carater de supralegalidade? - Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO,
que atribui hierarquia constitucional as convencGes internacionais em matéria de direitos humanos. A
INTERPRETACAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA
CONSTITUICAO. - A questio dos processos informais de mutagdo constitucional e o papel do Poder
Judicidrio: a interpretacdo judicial como instrumento juridicamente iddneo de mudanca informal da
Constituicdo. A legitimidade da adequacdo, mediante interpretacdo do Poder Judiciério, da prépria
Constituicdo da Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora, com as
novas exigéncias, necessidades e transformacoes resultantes dos processos sociais, econdmicos e politicos que
caracterizam, em seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea. HERMENEUTICA E
DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade
interpretativa, especialmente no &mbito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um
principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana,
em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protecéo juridica. - O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico
que prestigia o critério da norma mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional
como a que se acha positivada no préprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima eficacia das
declarag@es internacionais e das proclamagdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso
dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de
protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerdncia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vas.- Aplicacdo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica): um caso tipico de primazia
da regra mais favordvel a protecdo efetiva do ser humano. HC 91.361. Renato Dias da Silva e Superior
Tribunal de Justica. Relator: Ministro Celso de Mello. Acdrddo em 23 set. 2008. Segunda Turma, DJE de 6-2-
2009. (nosso grifo) Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2891361%2ENUME%2E+OU+913

61%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MELL
0%29%2ENORV%2E+0OU+%28CELSO+DE+MELLO0%29%2ENORA%2E+0OU+%28CELSO+DE+MELL
0%29%2E ACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ge8s9ah>. Acesso em 11 out. 13.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2891361%2ENUME%2E+OU+91361%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORV%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qe8s9ah
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2891361%2ENUME%2E+OU+91361%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORV%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qe8s9ah
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2891361%2ENUME%2E+OU+91361%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORV%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qe8s9ah
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2891361%2ENUME%2E+OU+91361%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORV%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qe8s9ah
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Para resolver o problema, o autor sugere que a recepcdo, pelo direito interno, do
direito a razodvel limitacdo da jornada de trabalho seria suficiente para dar suporte a
interpretacdo mais adequada, ndo importando se h&d omissao legislativa — na lei especial do
trabalho doméstico. O judiciario poderia, quando provocado, aplicar a norma geral do artigo
7°, inciso XIlII, da CF/88, até que viesse norma fixadora da limitacdo de jornada para o servigo
doméstico. Encontraria suporte para tal no principio constitucional da protecdo da dignidade

humana e no respeito as normas internacionais ja ratificadas pelo Brasil.

E, quanto a previsdo que deveria ter sido fixada pelo legislador, Silva raciocina que o
paréagrafo Unico do artigo 7° da CF apenas ndo assegurou aos domeésticos a duracdo de 8 horas
diarias e 44 horas semanais. Desse modo, o legislador brasileiro poderia ter estabelecido outro
limite. O que ndo poderia € ter sido omisso, como o foi, perenizando uma afronta a dignidade

dessas trabalhadoras e aos principios constitucionais.

Tanto € assim, que essa medida foi adotada com a EC n° 72, evidenciando que o
direito a limitacdo de jornada dos trabalhadores domeésticos, reconhecido nos tratados
internacionais mencionados e, agora, na Convencdo 189 da OIT, ndo sdo incompativeis com

as normas de direitos fundamentais e os principios da CF/88.

A titulo de ilustrar as distor¢des que podem advir de uma interpretacao restritiva dos

direitos fundamentais, citam-se os seguintes julgados:

EMPREGADA DOMESTICA. LIMITACAO DA JORNADA. HORAS EXTRAS.
IMPOSSIBILIDADE. O artigo 5° da Constituicdo Federal, por meio dos incisos XIII
e XVI, regula o limite da jornada laboral, bem como o pagamento correspondente
nos casos de labor extraordinério dos trabalhadores urbanos e rurais. Em seu
paragrafo Unico, o referido dispositivo, de forma taxativa, estende a categoria dos
domésticos alguns dos direitos assegurados aos trabalhadores em geral, ndo
elencando entre eles as garantias previstas nos referidos incisos. Ao nédo incluir a
garantia quanto a limitacéo da jornada para os trabalhadores domésticos, o legislador
constitucional visou adequar a especificidade da prestacdo laboral inerente a tais
empregados, ndo havendo como deferir o pagamento de horas extras, ante a falta de
qualquer amparo legal.**®

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREGADO DOMESTICO. HORAS
EXTRAS. 1. O art. 7° da Constituicdo Federal, em seu paragrafo Gnico, ndo oferece
aos trabalhadores domésticos o resguardo dos incisos XIII e XVI, assim ndo lhes
assegurando o direito & jornada limitada e as horas extras. Tais titulos também néo

#8BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido. ROPS 00735-2007-101-10-00-8. Elizangela
Venancio Pires e Michele Aparecida Aragdo Silva. Relatora: Desembargadora Elaine Machado Vasconcelos,
julgado em: 19/09/2007, 1* Turma. Publicado em: 28/09/2007. Disponivel em: < http://trt-
10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8765697/rops-735200710110008-df-00735-2007-101-10-00-8/inteiro-teor-
13840048>. Acesso em 09 out. 2013. Ressalte-se, por oportuno, ser evidente que o julgado quis se referir ao
artigo 7° da CF/88, que trata desses direitos sociais.


http://trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8765697/rops-735200710110008-df-00735-2007-101-10-00-8/inteiro-teor-13840048
http://trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8765697/rops-735200710110008-df-00735-2007-101-10-00-8/inteiro-teor-13840048
http://trt-10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8765697/rops-735200710110008-df-00735-2007-101-10-00-8/inteiro-teor-13840048
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encontram previsdo na legislacdo ordinéria (Lei n°® 5.859/72). 2. A despeito das
condigBes atipicas em que se da o seu oficio, com a natural dificuldade de controle e
de atendimento aos direitos normalmente assegurados aos trabalhadores urbanos,
ndo ha davidas de que a legislacdo é timida em relagdo aos empregados domésticos,
renegando-lhes determinadas garantias necessarias a preservacdo de sua dignidade
profissional (CF, art. 1° IIl). 3. Esta certeza, no entanto, ndo autoriza, no plano
judicial, a superacdo das fronteiras estabelecidas pelas normas vigentes, de forma a
se compelir o empregador ao adimplemento de obrigacdo que o ordenamento
juridico ndo lhe impde. E impossivel o deferimento de horas extras ao empregado
doméstico. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.?*®

Todavia, foi possivel localizar decisdo em que o julgador encontrou possibilidade de
se controlar a jornada de trabalho da doméstica, considerando, para tanto, a aplicacdo dos
principios constitucionais da igualdade e da dignidade humana:

Ementa: Cerceamento de defesa. Indeferimento de oitiva de testemunhas. Horas
extras para empregada doméstica. Prejulgamento do mérito. O paragrafo Gnico, do
artigo 7° da CF, ndo pode ser ébice para oitiva de testemunha que deponha sobre
labor extraordinario de doméstica. O fato do artigo 7° ndo estender expressamente
tal direito a esta categoria ndo pode ser fundamento para indeferir a oitiva da
testemunha, tal constitui prejulgamento da matéria e violagdo da ampla defesa,
devendo ser anulado. Ndo h& vedacdo constitucional a imposicdo de limite de
jornada ao trabalho doméstico, porque a previsdo da Carta € sempre de direitos
minimos. Ademais, ndo se pode extrair da hermenéutica constitucional qualquer
conclusdo de que o homem, em toda atividade laboral, possa trabalhar
ilimitadamente.”" (sic)

29BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ED-AIRR - 81000-86.2001.5.17.0002. Agravante DEUZILENE
SOUZA LEMOS e Agravado LUIZ GUSTAVO ROSSETTO. Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Data de Julgamento: 31/05/2006, 3% Turma, Data de Publicagdo: DJ 23/06/2006)0-2001-002-
17-00-5. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em 22 jun. 2014.

20BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. RECURSO ORDINARIO - 02 VT de Santos. R.O N°:
01369006520085020442 (01369200844202009). RECORRENTE Elisangela Sandra Aparecida Batista e
RECORRIDO: Maria Lucirlei Jales. ACORDAO N° 20111178066. Rel. MARCOS NEVES FAVA. No voto o
Relator faz expressa menc¢éo ao fato de esse ndo ser um entendimento majoritério, indicando, por sua vez, o
caminho a ser seguido para que se realize a justica. In verbis: “Em que pese o0 artigo 7°, paragrafo Unico, da
CF, ndo garantir o pagamento do adicional as domésticas, ndo ha dbice que o reclamante leve esta demanda ao
judiciério, pois, ainda que ndo seja um entendimento majoritario, poderia, in casu, o magistrado relativizar a
aplicacdo da referida regra constitucional, para solucionar a antinomia entre a regra e os principios da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e da prote¢do, ponderando os interesses em conflito para distribuir
justica no caso concreto.” (sic) Disponivel em: <
http://aplicacoesl.trtsp.jus.br/vdoc/TrtApp.action?viewPdf=&id=226596>. Acesso em 22 jun. 2014. No voto o
Relator faz expressa meng¢do ao fato de esse ndo ser um entendimento majoritario, indicando, por sua vez, o
caminho a ser seguido para que se realize a justica. In verbis: “Em que pese 0 artigo 7°, paragrafo Unico, da
CF, nédo garantir o pagamento do adicional as domésticas, ndo hé dbice que o reclamante leve esta demanda ao
judiciério, pois, ainda que ndo seja um entendimento majoritario, poderia, in casu, 0 magistrado relativizar a
aplicacdo da referida regra constitucional, para solucionar a antinomia entre a regra e 0s principios da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e da prote¢do, ponderando os interesses em conflito para distribuir
justica no caso concreto.”
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Como alerta Cavalcante, o maior desafio dos dias de hoje é tornar a norma efetiva.”**
E esse o desafio a ser enfrentado também, em relagdo & EC n° 72 e em relagdo a Convencéio
189 da OIT.

5.3 A Convencao das trabalhadoras domésticas e sua aplicabilidade no Brasil

Falar sobre aplicabilidade, no Brasil, da norma internacional que trata do trabalho
doméstico requer, primeiramente, que se detenha um pouco mais sobre 0 modo como 0s
tratados internacionais séo incorporados ao direito nacional, mormente 0s que revelam
direitos humanos — tema apresentado resumidamente no item 4.3.2, para, entdo, seguir com a
linha de raciocinio que conduzira a deduzir as possibilidades de aplicagdo dessa norma ainda

ndo ratificada pelo Estado brasileiro. 1sso é 0 que sera apresentado nos proximos itens.

5.3.1 Posigdo dos tratados internacionais no direito brasileiro

Estao compreendidos na locugdo “tratados internacionais”, trazida no artigo 5°, §2° da
CF, nédo apenas o0s tratados propriamente ditos, mas também as convencdes, 0s pactos e outros
instrumentos do direito internacional. Esse é o entendimento unanime da doutrina, conforme
testemunha Sarlet, entendimento ao qual se alinha, citando, entre 0s que assim comungam
José Cretella Jr., Hildebrando Accioly e Cancado Trindade, entre outros. O autor refere nao
ser outra a exegese a ser extraida da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, “que
considera ‘tratado’ um termo genérico”.??> A Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados,
em seu artigo 2°, a, define tratado como o acordo internacional concluido por escrito, entre
Estados, sob a égide do Direito Internacional. Pode ser instrumento Unico ou dois ou mais
conexos, ndo importando sua denominagdo.”>® Do mesmo modo, Francisco Rezek ndo faz

distincdo entre esses instrumentos internacionais, conceituando tratado genericamente como

ZICAVALCANTE, Ricardo Tendrio. Jurisdicdo, direitos sociais e protecdo do trabalhador. A efetividade do
direito material e processual do trabalho desde a teoria dos principios. Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado, 2008, p. 61.

ZZSARLET, Ingo Wolfgan. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2010, p.
119.

#3BRASIL. Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados. Legislagdo de direito internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 834.
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“[...] acordo internacional, concluido entre sujeito de direito internacional publico, e destinado

: PR 254
a produzir efeitos juridicos”.

Os tratados séo regulados pelo regime juridico do direito Internacional. A Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) foi celebrada tendo em vista a necessidade de
disciplinar e regular o processo de formagao dos tratados internacionais.?> Piovesan observa
que, no tocante a sua abrangéncia, a Convengdo de Viena “[...] limitou-se aos tratados
celebrados entre os Estados, ndo envolvendo os tratados dos quais participam organizacgdes
internacionais.” Entretanto, alerta para o fato de que essa nocao tradicional foi rompida e
substituida “[...] pelo conceito de que o tratado ¢ um acordo entre dois ou mais sujeitos de
direito internacional.”**® O tratado é aplicavel ao Estado que expressamente consentiu na sua
adocao, criando, desse modo, obrigacgdes juridicas no plano internacional. Esse consentimento
é expresso via ratificacdo. Depois de ratificados, os tratados devem ser respeitados, em
observancia ao pacta sunt servanda. O art. 27 da Convencéo de Viena dispde que o Estado-
parte ndo podera invocar normas do seu direito interno visando ao descumprimento do
tratado. Resta assim consagrado “[...] o principio da boa-fé, pelo qual cabe ao Estado conferir
plena observancia ao tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio de sua
soberania, o Estado contraiu obrigagdes juridicas no plano internacional.”. Piovesan assinala
que “[...] a sistematica concernente ao exercicio do poder de celebrar tratados ¢ deixada a
critério de cada Estado.”, segundo as suas exigéncias constitucionais, as quais variam

consideravelmente.®’

O caminho percorrido pelos acordos internacionais para sua formacgdo implica em
diversas fases, que envolvem atuacdo do Estado, por meio do Executivo e do Legislativo. A
primeira delas é a negociacdo entre os sujeitos internacionais, que se conclui com a assinatura
do acordo. Numa segunda fase, o acordo é encaminhado pelo Executivo ao Congresso

Nacional para que se manifeste, aprovando ou ndo o tratado assinado. A aprovacdo pelo CN,

24 REZEK, José Francisco. Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 21.

2% A Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados foi concluida e assinada em 1969, ocasifo em que foi
assinada pelo Brasil, e entrou em vigor internacionalmente em 1980. O Brasil so veio ratifica-la em 2009.

BRASIL. A Convencdo de Viena disciplina: a conclusdo e entrada em vigor de tratados (art. 6° a 25); a
observancia, aplicacdo e interpretacdo de tratados (art. 26 a 38); procedimentos para emendar e modificar
tratados (art. 39 a 41); dispde sobre nulidade, extin¢do e suspensdo da execucdo de tratados (art. 43 a 72),
entre outras coisas. Convencao de Viena sobre o direito dos tratados. Legislacdo de direito internacional.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 834; e PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p.155.

#8p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.156. A razéo para tal,
segundo Piovesan, ¢ o fato de que “Cada vez mais a ordem internacional contempla tratados entre Estados e
organizagdes internacionais e entre organizagdes internacionais entre si.” Ibid., p. 156, nota de rodapé 1.

#T PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.156-157.
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que se da por Decreto Legislativo, representa seu assentimento para que se conclua o ato, uma
vez que concorda com a matéria nele disciplinada. Ela é a condigdo para que o Chefe do
Executivo ratifique o tratado; no entanto, ndo o obriga a fazé-lo, razéo pela qual a aprovagéo
pelo CN ndo tem carater definitivo sob o ponto de vista internacional. Essa qualidade tem a
ndo aprovacao, pois impede o(a) Presidente da Republica de concluir o acordo com a

ratificagdo.?*®

Apos essa fase, segue-se uma terceira que representa a ratificacdo. Trata-se do
deposito, entrega, ou troca dos instrumentos internacionais perante o 6rgdo destinado a
recebé-los. A partir dai, cumprindo o que esta estabelecido em seu texto, ele entra em vigor.
Mas, para ter eficacia no direito interno, € necessario que o ajuste seja dado a conhecer, 0 que
é feito pelo(a) Presidente da Republica, que o promulga e publica, tornando-o conhecido para

a comunidade juridica interna.**

A apreciagdo dos acordos internacionais pelo CN traduz sua fungéo de fiscalizar a
atuacdo do Executivo como representante do Estado no ambito internacional. Esse é o
caminho percorrido pelos tratados em geral. Nesse sentido, Piovesan identifica que “[...] o
poder de celebrar tratados é uma auténtica expressédo da sistematica de checks and balances.”,
vez que o poder de celebrar tratados é atribuido ao Executivo, mediante a aprovacao do
Legislativo. Desse modo, € limitado e descentralizado, prevenindo-se o abuso. No caso do
Brasil, a sistematica do poder de celebrar tratados esta disciplinada no artigo 84, VIII — no que
concerne a competéncia privativa do Presidente da Republica, sujeita a referendum do
Congresso Nacional; e no artigo 49, | — que trata da competéncia exclusiva do Congresso para
resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos internacionais. Ha, entdo, a
colaboracédo entre ambos os Poderes para a conclusdo de tratados internacionais, integrando-
se as duas vontades, configurando-se, assim, um ato complexo: a vontade do Presidente da

Republica, que celebra o tratado, e a vontade do CN, que o aprova por decreto legislativo.?*

Quanto a necessidade mencionada, de promulgacéo e publicacdo do ato de ratificacdo
pelo Presidente da Republica, Piovesan refere que se discute se, apds a ratificacdo, um novo
ato, dessa vez interno, faz-se necessario, para que o tratado irradie efeitos no plano nacional.

Ou seja, se € preciso haver um ato juridico nacional que “transporte” o conteudo do tratado

28 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 49, |. “Art. 49. E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | —
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional;”.

29 ERAGA, Mirtd. A obrigatoriedade do tratado na ordem interna. Revista de informagao legislativa. Brasilia,
a. 41, n. 162, p. 311-328, abr./jun. 2004.

20 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.158-159.
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para a ordem interna e reproduza o seu teor mediante ato normativo interno, discussao que

remete a reflexdo sobre o monismo e o dualismo.

Segundo a corrente monista, Direito Internacional e interno constituem uma Unica
ordem juridica. Isso acarreta que o ato de ratificacdo de um tratado basta para irradiar efeitos
juridicos em ambos os planos, vale dizer, o tratado ratificado obriga internacional e
nacionalmente, ocorrendo a incorporagdo automatica do tratado no plano interno. A corrente
dualista, por sua vez, concebe duas ordens juridicas distintas, incomunicaveis, separadas: a
internacional e a nacional. Desse modo, esta corrente entende que a ratificacdo do tratado s6
acarreta efeitos juridicos na ordem internacional; para irradiar seus efeitos na ordem juridica
interna, faz-se necessario ato juridico interno, de modo que a incorporacgdo do tratado nao é
automatica. Piovesan indica que a incorporacdo automatica “[...] ¢ amplamente considerada
como a mais efetiva e avancada sistematica de assegurar implementacdo aos tratados
internacionais no plano interno.”.?®* No Brasil, a doutrina predominante tem entendido que a
corrente adotada € a dualista, pela qual ndo hé a incorporacéo imediata do tratado pelo direito
interno, carecendo da edi¢do de um ato normativo nacional — o decreto de execucdo — para
que o tratado produza efeitos juridicos na ordem interna. Esse ato confere execucao,
cumprimento e publicidade ao tratado no ambito interno, e tem sido exigido pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como momento culminante, essencial e
insuprimivel do processo de incorporagdo dos tratados.?®> No mesmo sentido Mirtd Fraga
explica que a promulgacdo do Tratado por decreto executivo ndo o transforma em norma
interna, com a consequéncia de que seja aplicado o direito interno no lugar do direito
internacional. Na verdade, se a promulgacdo ndo integra o processo legislativo, pois apenas
promulga aquilo que ja € lei, ao promulgar o Tratado “[...] o Chefe do Executivo apenas
declara, atesta, solenemente, que foram cumpridas as formalidades exigidas para que o ato
normativo se completasse.” E mais, “A promulgacdo ndo transforma o Direito Internacional
em direito interno. Dai que nossas ConstituicGes sempre se referiram a aplicacdo do tratado
pelos tribunais.”?®®. Entretanto, no que concerne aos tratados de direitos humanos, Piovesan

refere o seguinte:

#Ip|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.158. Segundo Piovesan
“A incorporacdo automatica ¢ adotada pela maioria dos paises europeus, como a Franga, a Suiga e os Paises-
Baixos, no continente americano pelos Estados Unidos e alguns paises latino-americanos, e ainda por paises
africanos e asiaticos.”.

%2p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.161.

3FRAGA, Mirtd. A obrigatoriedade do tratado na ordem interna. Revista de informagcéo legislativa. Brasilia,
a. 41, n. 162, p. 311-328, abr./jun. 2004.
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Sustenta-se, todavia, que essa visdo ndo se aplica aos tratados de direitos humanos
que, por forca do art. 5°, 81°, tém aplicacdo imediata. Isto é, diante do principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,
os tratados de direitos humanos, assim que ratificados, irradiam efeitos no cenario
internacional e interno, dispensando-se a edicdo de decreto de execucdo. Ja no caso
dos tratados internacionais, ha a exigéncia do aludido decreto. Logo, a Constituicdo
adota um sistema juridico misto, na medida em que, para os tratados de direitos
humanos, acolhe sistematica de incorporacdo automatica, enquanto, para os tratado
tradicionais, acolhe a sistematica de incorporacdo ndo automatica.?®*

A forma como os tratados sdo recepcionados pelos Estados esta no ambito do direito
interno, cabendo ao CN decidir quanto a matéria, se os tratados versam sobre direitos

humanos ou sobre outros temas.2°

No que concerne a recepgdo dos tratados internacionais sobre os direitos humanos pelo
Brasil, toma-se emprestada sintese apresentada por Medina. O autor comenta o disposto nos
88 2° e 3° do artigo 5° da CF, segundo a jurisprudéncia do STF. Como demonstra, esses
paragrafos distinguem duas situacGes no que concerne a tratados internacionais de direitos
humanos. A primeira — art. 5°, § 3° - refere-se aos tratados aprovados pelo CN com quérum
qualificado — aprovacao por trés quintos dos votos dos membros de cada Casa, em dois turnos
de votacdo; esses adquirem nivel hierarquico de norma constitucional, equivalem as emendas
constitucionais. A segunda situacéo refere-se aos demais tratados - artigo 5°, § 2° CF — os
quais ocupam uma posicao de hierarquia dita supralegal por estar acima da lei ordinaria, mas
abaixo da Constituicdo. Quanto a estes Ultimos, cita jurisprudéncia do STF (RE 466.343,
relatado pelo Ministro Cesar Peluso; e 0 HC 97.256, relatado pelo Ministro Ayres Brito),
extraindo do voto do Ministro Gilmar Mendes que tais tratados tém lugar especifico no
ordenamento juridico, acima da legislacdo interna e abaixo da Constituicdo, e esse status
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos torna inaplicavel norma
infraconstitucional que com eles conflitem, mesmo que seja anterior a ratificacdo. Esse o voto
vencedor. Contrariamente, o Ministro Celso de Mello, voto vencido, pugnou pelo status
constitucional das convencBes internacionais que tratam de direitos humanos,

independentemente de ter sido observado o quorum qualificado.?®®

%*p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.161.

GALVAO, Vivianny, Kelly. Assédio Moral. Mal-estar no trabalho. Maceié: 2009, p. 40 e 48. A Convencéo
de Viena Sobre o Direito dos Tratados disciplina a concluséo e entrada em vigor de tratados; sua observancia,
aplicacdo e interpretacdo, além de nulidade, extingdo e suspensdo da execucdo de tratados, entre outros
assuntos a eles relacionados.

Z8MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicdo Federal Comentada. Com stimulas e julgados selecionados do
STF e de outros tribunais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 162.
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Comentando sobre essa jurisprudéncia do STF, Galvao aponta que nao ficou resolvida
“a ma concepg¢do do contetdo dos tratados internacionais sobre direitos humanos” e que 0
voto do Ministro Celso de Mello ainda nédo é satisfatorio. Ambas as posicGes representam um

“pseudo avango”.®’

Concorda-se com o raciocinio da autora, o qual tem suporte na “teoria da
supraestatalidade de Pontes de Miranda”. A natureza declaratoria dos tratados sobre direitos
humanos, posto que manifestacdo da vontade do Estado de subscrevé-los, aponta para o
reconhecimento de “direitos supraestatais”, “pré-constituidos” e “auto-executorios”.?®® Esses
direitos sdo materialmente fundamentais e seu fundamento de existéncia esta no “direito das
gentes”; portanto, ndo dependem de constitucionalizagdo para existirem. A
constitucionaliza¢ao desses “direitos supraestatais” revela-se como a parte que o Estado tem
que desempenhar para garanti-los, isto €, positiva-los no sistema juridico interno. Sua
fundamentalidade ndo esta adstrita a estarem incluidos no catalogo constitucional, uma vez

A i 2
que sua esséncia ¢ “supraestatal”. 69

Isso posto, vé-se razdo na analise proposta por Galvéo a respeito da limitagdo imposta
pela regra do §3° do artigo 5°, pois afronta a “natureza supraestatal” dos direitos humanos e o
principio da prevaléncia desses direitos, inscrito no artigo 4°, inciso Il da CF. A regra do
artigo 5° impede a aplicabilidade imediata dos tratados internacionais sobre direitos

humanos®™, esta que € consequéncia importante da sua “supraestatalidade”.

A autora aponta, ainda, que o Estado brasileiro tem-se utilizado de mecanismos
protelatorios para descumprir tratados celebrados, em constante desrespeito ao principio da
boa-fé e a regra do pacta sunt servanda. Estes mecanismos, que a autora alerta representarem
uma “negacdo da esséncia supraestatal” dos tratados sobre direitos humanos, apresentam-se
de diversas formas, criativas, como se pode verificar nos exemplos que elenca e que sdo, a

sequir, reproduzidos in verbis:

1GALVAO, Vivianny, Kelly. Assédio Moral. Mal-estar no trabalho. Macei6: 2009, p. 50.

8SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. Macei6: Mimeo, 2005,
p. 12.

9SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. . p. 12. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012. A expressdo “Direito das Gentes”, utilizada pelo autor, parece ter o
mesmo sentido em que Francisco Rezek toma o termo, qual seja, equivalente a “Direito internacional”.

2GALVAO, Vivianny, Kelly. Assédio Moral. Mal-estar no trabalho. Macei6: 2009, p. 57.
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Apresentam-se quando: a) o legislador imp8e um procedimento complexo de
emenda constitucional para a incorporacdo; b) o STF aponta a imprescindibilidade
do decreto executivo; c¢) sdo entendidos como normas supra-legais, ou mesmo como
materialmente constitucionais, mas sem preencher os requisitos formais. O Estado
brasileiro, com tantos obstaculos a aplicagdo imediata dos tratados sobre direitos
humanos, parece praticar uma espécie de soberania que ignora a influéncia das

.. . . . T 271
normas de direito internacional nos assuntos outrora considerados “domésticos”.

(sic)

Tal entendimento harmoniza-se ao de Sarmento que, em relacdo aos tratados sobre

direitos humanos, posiciona-se no sentido de que;

[...] tais direitos nascem na ordem juridica ‘“supra-estatal”’, propagando-se
posteriormente para o direito interno. Existem, independentemente do
reconhecimento e protecdo nacional. Sua condigdo de direitos fundamentais ndo esta
vinculada a incorporagdo constitucional ou legislativa. Cabe a técnica juridica
conceber 0os mecanismos mais adequados para recepcionar os direitos fundamentais
supra-estatais no ordenamento juridico brasileiro. O importante é que os paises
signatarios cumpram 0s compromissos assumidos e 0s integrem aos respectivos
ordenamentos juridicos da maneira que lhes for mais conveniente: normas
constitucionais (CF, art. 5°, 83°), leis ordinarias (CF, art. 102, IIl, b) ou politicas
publicas.”"? (sic)

A classificacdo das normas em autoaplicaveis e ndo-autoaplicaveis, introduzida no
Brasil por Rui Barbosa sob inspiracédo do sistema norte-americano, esta refletida na regra do
artigo 5° § 1° da CF, segundo o qual as normas de direitos fundamentais sdo de aplicacéo
imediata.””® Esse preceito ¢ atualmente compreendido como “aplicavel a todos os direitos
fundamentais, abrangendo os direitos de 18, 22 e 32 dimens6es, inclusive os que ndo constam

no rol do artigo 5°.%"

Para Piovesan, os tratados internacionais de direitos humanos sdo incorporados
automaticamente e tém hierarquia de norma constitucional, por forca do art. 5°, 8§ 1°, 2° e 3°
da CF. J& os demais tratados internacionais tém hierarquia de norma infraconstitucional, e sua
incorporacdo ndo é automatica. Conclui, entdo, que o sistema brasileiro é misto quanto a

hierarquia dos tratados. Segundo Piovesan,

GALVAO, Vivianny, Kelly. Assédio Moral. Mal-estar no trabalho. Macei6: 2009, p. 58.

22SARMENTO, George. Pontes de Miranda e a Teoria dos Direitos Fundamentais. . p. 22. Disponivel em
http://www.georgesarmento.com.br/wp-content/uploads/2011/02/Pontes-de-Miranda-e-a-teoria-dos-direitos-
fundamentais2.pdf. Acesso em dez. 2012.

2BKRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 37.

2MGALVAO, Vivianny, Kelly. Assédio Moral. Mal-estar no trabalho. Macei6: 2009, p. 57.
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Por forca do art. 5°, 88 2° e 3° a Carta de 1988 atribuiu aos direitos enunciados em
tratados internacionais a hierarquia de norma constitucional, incluindo-os no elenco
dos direitos constitucionalmente garantidos, que apresentam aplicabilidade imediata.
Os demais tratados internacionais tém forca hierdrquica infraconstitucional, nos
termos do art. 102, 111, b, do texto (que admite o cabimento de recurso extraordinario
de decisdo que declarar a inconstitucionalidade de tratado), e se submetem a
sistematica de incorporagdo legislativa.”

A Convencdo 189 da OIT, que trata do trabalho decente para trabalhadoras domésticas
e trabalhadores domésticos, € um tratado internacional sobre direitos humanos que reconhece
e declara o direito social ao trabalho decente também para essa classe de trabalhadores. Até o
momento ndo foi ratificada, o que, como ja discorrido, depende de um movimento inicial da
Presidente da Republica no sentido de encaminhar ao CN o texto do acordo a ser ratificado,
para que este se manifeste, autorizando, ou ndo, a conclusdo do tratado. Também ao CN cabe
decidir sobre a materia de que trata a convencdo, se € um tratado sobre direitos humanos ou
ndo, para que se defina a forma como sera aprovada pelo direito brasileiro. Nesse sentido,
vale ressaltar, mais uma vez, em conformidade com o entendimento de Sarmento ja
mencionado alhures, que a fundamentalidade desse tratado, por versar sobre direitos
humanos, ndo depende desse reconhecimento ou da protecdo nacional. Diante disso, a analise
a ser feita pelo CN representa apenas a definicdo da técnica pela qual esse tratado sera
recepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro. No entanto, tendo em vista ainda nao ter
havido a submissé@o do texto da Convencdo 189 ao CN para analise da matéria e autorizagdo
de ratificacdo, verifica-se que ndo esta sendo essa a via tomada pelo Estado brasileiro para
integrar ao direito interno os “direitos supraestatais” declarados naquele instrumento

internacional sobre direitos humanos.

Até o presente, o resultado mais concreto da Convencdo 189 no direito interno tem
sido o reconhecimento de direitos nela contidos por meio de reforma constitucional, o que se
da através de procedimento tdo dificil quanto o do inserido na norma do § 3° do artigo 5° da

CF, ou seja, votacdo em dois turnos por quorum qualificado, em cada Casa do CN.

A reforma constitucional empreendida pelo CN, alterando o paragrafo Unico do artigo
7° da CF/88, pode ser reconhecida como expressdo do entendimento da “supraestatalidade” e,
portanto, da fundamentalidade material desses direitos, amplamente concedidos a todos 0s
trabalhadores, inclusive as trabalhadoras domésticas. A esse respeito, resta verificar se, com a

EC n° 72/2013, ocorre a internalizacdo de todos os direitos reconhecidos na Convencédo 189

2 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.162.
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da OIT. Nao tendo a norma internacional sido totalmente internalizada, cabe identificar se os
direitos deixados de fora do ordenamento juridico nacional podem ser, de outro modo,

reclamados. Essa analise permeara o item seguinte.

5.3.2 Absorgdo parcial da norma internacional. Quadro comparativo

No presente item, pretende-se, para fins didaticos, apresentar, em quadro comparativo,
os dois instrumentos juridicos atualmente mais importantes para a trabalhadora doméstica, a
Convencdo n. 189 da OIT e a E. C. n° 72/2013, com o objetivo de verificar se a norma

internacional foi ou ndo absorvida pela nacional. Para tanto, considere-se o quadro a seguir:



aE.C.n. 72 eaconvencdo n. 189 da OIT

Direitos sociais do artigo 7° da CF/88 EC N° 72 Conilgg gao
I. Protecéo contra despedida arbitraria ou sem justa Sim (R) i
causa
I1. Seguro desemprego Sim (R) -
Il. FGTS Sim (R) -
IV. Salario minimo Anterior Art. 11
V. Piso salarial N&o -
V1. Irredutibilidade do salério Anterior Art. 15
VII. Garantia de salario nunca inferior ao minimo Sim Art. 11
VI1I1. Décimo-terceiro salario Anterior -
IX. Adicional noturno Sim (R) Art. 10
X. Protecdo contra retencdo dolosa do salario Sim -
XI. Participac¢do nos lucros ou resultados N&o -
XII. Salério-familia Sim (R) -
XII1. Jornada de trabalho legal Sim Art. 10
XIV. Jornada de seis horas para turno ininterrupto de NEo i
revezamento
XV. Repouso semanal remunerado Anterior Art. 10
XVI. Adicional de horas extraordinarias Sim Art. 10
XVII. Férias remuneradas com mais um terco Anterior Art. 10
XVIII. Licenga de 120 dias a gestante Anterior Art. 14
XIX. Licenca paternidade Anterior Art. 14
XX. Protecdo do mercado de trabalho da mulher NEo i
mediante incentivos especificos
XXI. Aviso prévio de 30 dias Anterior Art, 7°
XXII. Redugdo dos riscos no trabalho por meio de Art. 13
normas de saude, higiene e seguranca. Sim (saude e
seguranca)
XXIII. Adicionais de periculosidade, insalubridade e NEo i
por atividades penosas.
XXIV. Aposentadoria Anterior Art. 14
XXV. Assisténcia gratuita a filnos e dependentes até 5 sim (R) i
anos de idade, em creches e pré-escolas
XXVI. Reconhecimento de convengdes e acordos si o
. im Art. 3
coletivos de trabalho
XXVII. Protecdo em face da automacéao Né&o -
XXVIII. Seguro contra acidentes de trabalho Sim (R) -
X),(I_X. Prazo prgscncmnal para acoes relativas a Nio Art 16
créditos trabalhistas
XXX. Proibicao de discriminacdo por motivo de sexo, si Art.
: e im
idade, cor ou estado civil. 11(sexo)
XXXI. Proibicdo de discriminagdo contra o sim i
trabalhador portador de deficiéncia
XXXII. Proibicao de distin¢éo entre trabalho manual,
técnico e intelectual, ou entre os profissionais Né&o -
respectivos.
XXXIII. Proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou
insalubre para menores de 16 anos, salvo como Sim Art. 4°
aprendiz, a partir de 14 anos.
XXXIV. Igualdade de direitos entre o trabalhador NEo Art. 20
empregado e 0 avulso.
P. Unico. Integracdo a Previdéncia Social Anterior Art. 14

Fonte: autora  Anterior = antes da EC n.72

(R) = Regulamentacéo
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Quadro 3 - Direitos sociais dos trabalhadores em geral e dos trabalhadores domésticos segundo
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Além desses direitos, a Convencdo prevé outros, tais como: informagdes sobre termos
e condicOes de trabalho expressos em contrato (art. 7°); protecdo a trabalhadores migrantes,
nela inclusos contrato expresso, posse de documentos pessoais pelos trabalhadores, liberdade
para decidir sobre moradia (art. 8° e 9°); medidas de saude e seguranca no trabalho; protecao a
maternidade e protecédo social (art. 13 e 14); estabelece protecéo contra abuso de agéncias de
emprego privadas e condicdes para seu funcionamento (art. 15); prevé acesso a instancias de
resolucdo de conflito (art. 16); prevé a obrigatoriedade de colocacdo em pratica de medidas
relativas a inspecdo do trabalho (art. 17). A Convencdo reconhece expressamente, em seu
texto, a aplicacdo de todas as demais convencfes e recomendacfes da OIT também aos
trabalhadores domésticos; além de reconhecer, expressamente, outros instrumentos
internacionais relevantes, que tratam da protecéo aos direitos humanos. VVé-se, entéo, que esse
instrumento é de grande abrangéncia, ndo excluindo outros direitos que, porventura, nao

estejam expressamente previsto em seus artigos.

No que concerne a EC n°72, aguarda-se a regulamentacdo de alguns direitos, a qual,
como ja mencionado no capitulo antecedente, tramita na Camara dos Deputados para revisao
sob o numero PLP 302/2013, apés aprovacdo pelo Senado Federal sob o numero PL
224/2013.

Reitera-se, por fim, o entendimento de que os direitos sociais, uma vez reconhecidos e
ndo respeitados, podem ser objeto de apreciagdo judicial, resultando em decisdes que
determinem o seu devido adimplemento, com base nos principios constitucionais e nos

direitos humanos reconhecidos pelo Brasil em tratados internacionais.

5.4 Mecanismos de monitoramento de tratados de direitos humanos e da Convencéo n.
189 da OIT. Instrumentos voltados a implementacdo dos direitos assegurados

internacionalmente

A ratificacdo de um tratado acarreta responsabilidade de direito internacional. Por
conseguinte, desloca o0 monitoramento da implementacdo do tratado para outras instancias que

nao a nacional.

Os tratados internacionais apresentam importantes garantias para a protecdo dos

direitos humanos. Essas sdo mecanismos que visam a garantir, implementar e fiscalizar a



152

aplicagdo dos direitos humanos pelos Estados. Segundo Piovesan, o0s instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos humanos abrangem quatro dimensdes: 1) o consenso
internacional sobre a necessidade de serem adotados parametros minimos de protecdo
(minimo ético irredutivel); 2) a relacdo entre os direitos e os deveres, uma vez que os direitos
internacionais acarretam deveres juridicos para os Estados - traduzidos em prestacdes
negativas e/ou positivas -, os quais, ao reconhecerem os direitos, devem “[...] respeitar,
proteger ¢ implementar os direitos humanos.”; 3) criagdo dos o6rgaos de protecdo,
representados por Comités, Comissdes, Cortes internacionais; e 4) criagdo de mecanismos de

monitoramento para a implementacéo dos direitos assegurados pelas normas internacionais.?"®

Trés instrumentos se destacam entre 0s mecanismos de monitoramento dos direitos
assegurados internacionalmente: os relatorios, as comunicacfes interestatais e o direito de
peticdo aos organismos internacionais. No ambito das Na¢6es Unidas, tanto os tratados gerais
de protecdo dos direitos humanos, como os tratados especiais, estabelecem oOrgdos de
monitoramento, denominados “Comités”, os quais sdo integrados por experts eleitos pelos
Estados-partes. Por serem 0rgdos politicos — ou quase judiciais -, os “Comités” produzem
decisdes de natureza recomendatdria, ndo juridica sancionatdria. Desse modo, o Estado que
viola o tratado recebe sanc¢des de natureza moral e politica. Com o objetivo de implementacéo

ALY

dos direitos assegurados, os “Comités” se valem dos mecanismos de monitoramento. Assim,
os Estados-partes dos tratados de direitos humanos devem elaborar relatérios, contendo
esclarecimentos a serem apresentados aos Comités. Os relatorios devem informar as medidas
adotadas pelo Estado para dar efetividade ao tratado, entre elas as legislativas, administrativas
e judiciais, bem como tornar claras as dificuldades encontradas para tal. As comunicagdes
estatais, por sua vez, sdo 0 meio que um Estado-parte utiliza para alegar que outro Estado-
parte violou os direitos humanos previstos no tratado. Em relacdo ao direito de peticdo, ela é
utilizada pelo individuo para recorrer a instancias internacionais competentes, quando houver
violacdo de direito humano. Para ser utilizada hado de ser respeitados os requisitos de
admissibilidade, tais como o esgotamento prévio de recursos internos e a inexisténcia de
litispendéncia internacional. Diante desse recurso, as instancias internacionais competentes

3 ) o s . 277
“[...] poderao adotar medidas que restaurem ou reparem os direitos entdo violados.”.

2 pJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.162-163.

?'PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.163-165. As
comunicacdes interestatais sdo previstas em clausula facultativa. 1sso significa que o Estado-parte precisa
fazer declaragdo expressa de que aceita essa sistematica. SO assim ele pode ser sujeito ativo ou passivo nesse
mecanismo de monitoramento, ou seja, 0 denunciador ou denunciado. O mesmo quanto ao direito de peticao.
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Especificamente no ambito da OIT, os procedimentos de acompanhamento e de
verificagdo sdo objeto da Constituicdo da OIT. Ndo estéo, portanto, inclusos nos textos das
Convengdes. Assim, em conformidade com a Constituicdo da OIT, o Estado-membro esta
obrigado a submeter a Convencao adotada pela CIT a autoridade interna, no prazo de um ano
ap6s a CIT (ou, em circunstancias excepcionais, o prazo é estendido, nunca excedendo
dezoito meses). Essa obrigacéo prevista no art. 19 da Constituicdo da OIT alcanca a todos 0s
membros. De acordo com tal artigo, a providéncia de submisséo a ser tomada pelo Estado-
membro visa a que as autoridades competentes “[...] transformem (a Conven¢do) em lei, ou
tomem medidas de outra natureza.”.’’® O fato de ser obrigatéria a apresentacdo das
Convencbes ao Parlamento nacional, e isso num prazo fixado pela Constituicdo da OIT,
possibilita 0 acesso da autoridade competente, no caso, o Poder Legislativo, as normas
internacionais produzidas pela Organizacdo para a ratificacdo ou, a0 menos, a fim de que
inspire a producéo legislativa estatal. Todavia, esse dever de submisséo é tambéem justificado
porque, no ambito da OIT, as Convengdes sdo votadas por representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores, os quais ndo tém a qualificacdo de plenipotenciarios dos

respectivos governos.?’®

Para garantir que suas normas tenham eficacia e que os direitos sejam realizados, a
OIT prevé um sistema que combina dois mecanismos de controle: o periddico, que se baseia
nas memorias (ou relatérios) dos Estados; e o controle quase judicial, que envolve

procedimentos especiais de reclamacdes e queixas contra o Estado-membro.

No controle periodico de memorias/relatorios estatais, 0 Estado-membro esta obrigado
a apresentar o relatorio ao Comité de Especialistas na Aplicacdo de Convencdes e
RecomendacOes, no qual estardo contidas informacfes sobre as medidas administrativas,

legislativas e judiciais que o Estado adotou para garantir o cumprimento dos direitos

No entanto, quanto a este, h& a excecdo prevista no &mbito do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos (art. 44 da Convencdo Americana). Os tratados de direitos humanos gerais e especiais integram o
sistema geral e o sistema especial de protecdo dos direitos humanos, respectivamente. Aquele tem por fim a
protecdo de toda e qualquer pessoa; este, por ser especial, visa a especificidade do sujeito de direito, tal como
a crianca, a mulher, os grupos étnicos minoritarios etc. Exemplos de tratados gerais: Pacto internacional dos
Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Exemplos de
tratados especiais: Convencdo contra a Tortura, Convencdo sobre os Direitos da Crianga, Convencdo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher.

280|T. Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho. Declaracdo de Filadélfia. Legislacdo de
direito internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.152.

2BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores. Atividade normativa da Organizagio
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 83.
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reconhecidos na Convencdo ratificada. Para que o relatorio ndo represente apenas a Visdo
unilateral dos governos, estes devem também encaminha-los as principais organizacbes de
empregadores e trabalhadores (artigo 23, 2 da Constituicdo da OIT), as quais poderdo tecer
comentérios a respeito do seu contetdo. Esse relatdrio € respondido pelo Estado com base em
formulério elaborado pelo Conselho de Administracdo, e deverd conter as informacdes
pedidas (art. 22 da Constituicdo da OIT). Segundo Ramos, tal mecanismo de controle é regido
pelos principios da cooperacédo internacional e da busca de evolugdo progressiva em matéria
de direitos humanos.?®® Os relatérios devem ser apresentados num ciclo de trés anos, para as
Convencbes fundamentais e de governanca; e de cinco anos, para as demais, conforme
adotado na 306% reunido do Comité de Especialistas na Aplicacdo de Convencdes e
Recomendacdes.?®! O Brasil tem falhado na sua obrigacdo de apresentar relatérios sobre

quarenta e uma Convencdes ratificadas.?®?

No que concerne ao controle quase-judicial, tém-se as reclamacdes coletivas e as
queixas (art. 24 e 26 da Constituicdo da OIT). As reclamagdes sdo propostas por uma
organizacdo profissional de empregados ou de empregadores, perante a Reparticdo
Internacional do Trabalho, e expressam a falha do Estado-Membro em assegurar,
satisfatoriamente, a execucdo de Convencéo a que tenha aderido. Essa reclamacgéo podera ser

transmitida pelo Conselho de Administracdo ao Governo em questdo, cabendo a este falar

“)RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.
76.

21LO. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
(articles 19, 22 and 35 of the Constitution). Third item on the agenda: Information and reports on the
application of Conventions and Recommendations. Report Il (Part 1A), Geneva: 2014, p.14. Disponivel em:
< http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_235055/lang--
es/index.htm>. Acesso em 30 jun. 2014.

22\ esse respeito, cf. em: ILO. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the Constitution). Third item on the agenda: Information and
reports on the application of Conventions and Recommendations. Report Il (Part 1A), Geneva: 2014, p.577.
Disponivel em: < http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/reports-to-the-
conference/WCMS_235055/lang--es/index.htm>. Acesso em 30 jun. 2014. No original: “Brazil. Failure to
submit. The Committee regrets that the Government has not replied to its previous observations. The
Committee recalls that Conventions Nos 128, 129, 130, 149, 150, 156 and 157 and the other instruments
adopted at the 52nd, 78th, 79th, 81st, 82nd (1995 Protocol), 83rd, 84th (Conventions Nos 179 and 180; 1996
Protocol, Recommendations Nos 186 and 187), 85th, 86th, 88th, 90th, 92nd, 94th, 95th, 96th, 99th, 100th and
101st Sessions of the Conference are still waiting to be submitted to the National Congress. The Committee
requests the Government to report on the measures taken to submit the 41 pending instruments to the
National Congress. In this regard, the Committee again recalls that the Tripartite Committee on
International Relations (CTRI) requested the Ministry of External Relations in March 2006 to take the
necessary steps to submit to the National Congress the Tenants and Share-croppers Recommendation, 1968
(No. 132), the Job Creation in Small and Medium-Sized Enterprises Recommendation, 1998 (No. 189), the
Promotion of Cooperatives Recommendation, 2002 (No. 193), the List of Occupational Diseases
Recommendation, 2002 (No. 194), and the Human Resources Development Recommendation, 2004 (No.
195). ”(nosso grifo)
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sobre a matéria, declarando o que Ihe convier. Se o Estado se omitir a respeito ou se sua
declaracdo ndo satisfizer ao Conselho de Administracdo, este podera tornar publica tanto a
reclamacdo quanto a resposta dada (art. 24 e 25 da Constituicdo da OIT); ou passar 0 caso
para uma comissdo de investigacdo.?® Esse procedimento tem grande importancia por tornar
possivel a uma organizacdo de classe (trabalhadores ou empregadores) acessar a ordem
internacional para formular reclamagdes contra um Estado-membro, por violagdo ou
descumprimento dos direitos assegurados em uma convencgdo. Entretanto, conforme alerta
Barzotto, “[...] a vitima de uma violacdo de direitos humanos no trabalho ndo pode dar inicio
ao processo de reclamacdo ou investigacdo, o que é permitido apenas para 0s atores

284 As queixas, por sua vez, podem ser formuladas

tripartitos.”, sendo essa uma critica a OIT.
por um Estado-membro, pelo Conselho de Administragdo da OIT (de oficio) ou por algum
delegado da CIT (art. 26, paragrafos 1°, 3° e 4° da Constituicdo da OIT). Queixas séo
analisadas pelo Conselho de Administracdo. Do mesmo modo, se a queixa € comunicada ao
Estado em questdo e este ndo se pronuncia, ou ndo o faz satisfatoriamente, o Conselho pode
nomear uma Comissdo de Investigacdo para apurar os fatos. Esta elabora relatério com
recomendacdes para 0 Estado, frente as quais este deve manifestar-se sobre se as aceita ou se
deseja submeter a questdo a Corte Internacional de Justica, que produzird sentenca da qual
ndo cabe apelacdo (art. 27 a 34). Descumprindo as recomendacdes aceitas ou a sentenca da
Corte, 0 Estado estara sujeito as medidas que a CIT entender sejam convenientes, visando ao

seu cumprimento (art. 33).2%°

Como se pode perceber, as san¢bes por infringir as Convencdes sdo morais. Mas,
como aponta Barzotto, “[...] ha casos extremos de suspensdo do Estado-Membro ou sua
eliminagdo.”, indicando uma tendéncia a medidas mais eficazes, que ultrapassem a esfera

moral. 2%

8] L0. Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a
los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT, item 18, b, p. 4. Disponivel em: <
http://mww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/meetingdocument/wem_041901.pdf>. Acesso em 01 jul. 2014.

Z'BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores. Atividade normativa da Organizagio
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 85.

2L0. ILO Constitution. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A26>.
Acesso em 01 jul. 2014.

ZBARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores. Atividade normativa da Organizagio
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 85. Menciona como exemplo o caso de Mianmar (ex-Birmania), em que o Conselho de
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H4, ainda, outro procedimento, especifico para o exame de queixas de violagdo da
liberdade sindical. Com a reforma constitucional de 1950, quando foi criada a Comissdo de
Investigagdo e Conciliagdo em matéria de Liberdade Sindical e o Comité de Liberdade
Sindical. Esse controle tem como fundamento a propria Constituicdo da OIT, que reafirma os
principios fundamentais sob os quais se baseia a OIT, entre eles o de livre associacdo. Em
decorréncia desse principio a liberdade sindical deve ser respeitada e garantida por todos 0s

Estados-membros da OIT.%’

Diante do exposto, no que concerne aos direitos previstos na Convencdo n.189,
verifica-se que o fato de o Brasil ndo a ter ratificado ainda tem, pelo menos, a consequéncia
prejudicial de privar os trabalhadores domésticos de se socorrerem desses mecanismos de
monitoramento relacionados as convencdes ratificadas. No entanto, como muitos dos direitos
ali reconhecidos ja constam de outras Convencdes ndo especificas para trabalhadores
domésticos, mas que abrangem a todos os trabalhadores, entende-se que deve haver a
possibilidade de reclamacgdo internacional por essa via, enquanto o Estado brasileiro nao

ratifica a Convencdo n. 189.

5.5 Concluséo do capitulo

As mulheres tem alcancado o reconhecimento de seus direitos humanos, mas nem
sempre na mesma medida, ou a0 mesmo tempo, em que 0s homens. Eis porque sdo
consideradas minoria social, a despeito de em muitos reconditos, serem maioria numérica.
Diante dessa realidade social, faz-se necessario que 0s governos atentem para as necessidades
das mulheres, ndo como vitimas, mas como individuos humanos, dotados de dignidade
humana, que fazem jus ao gozo dos direitos fundamentais tanto quanto os homens,
observadas as especificidades do ser feminino, e criem e apliguem politicas protetivas

pertinentes.

Também importa que 0 gozo dos direitos fundamentais seja constantemente vigiado, a

fim de impedir sua relativizacdo, a qual geralmente ocorre em desfavor de minorias.

Administracdo autorizou o Diretor-Geral a impor san¢des ao pais e a levar o caso as Nagdes Unidas, com o
fim de examinar a possibilidade de corte de auxilio de verbas ao Estado.

i [We} ILO Constitution. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A26>.
Acesso em 01.07.2014.
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Necessario, entdo, que o Judiciério esteja atento a tais questdes, mormente por ser o Poder ao
qual se recorre quando ha lesdo aos direitos humanos ou auséncia de implementacdo deles,
para que as normas juridicas sejam aplicadas em consonancia com os valores e as normas
constitucionais; e para que a estes se ajuste 0 descompasso que a vida real em sociedade
produz, como resultante dos conflitos de interesses.

A mulher trabalhadora doméstica, por ser mulher, geralmente negra ou indigena, e
pobre, tem sido estigmatizada por essas trés condi¢des. No Brasil, apds vinte e cinco anos da
promulgacdo da CF/88, fez-se necessario que o direito a jornada legal de trabalho fosse
expressamente incluido no rol de direitos no trabalho reconhecidos as mulheres empregadas
domésticas, a fim de que estas pudessem gozar desse direito tal como os demais trabalhadores
urbanos e rurais. Isso expressa discriminacdo na seara juridica, 0 que impede o

empoderamento da mulher de modo cruel, pois € um impedimento legitimado pelo Estado.

Pode-se inferir, portanto, que as razbes de fundo para que as empregadas domeésticas
tenham sido excluidas do gozo de direitos fundamentais e feridas em sua dignidade humana
por tanto tempo, no Estado brasileiro, podem ser encontradas no preconceito, na tradicdo, na

discriminacdo, que se refletem nas normas juridicas do trabalho.

Desse modo, compreende-se que nao basta que os direitos humanos sejam
reconhecidos e positivados por um Estado, para que sejam devidamente aceitos e respeitados
em seu territorio. A eficacia social das normas conta com outras variantes, as quais precisam
ser ajustadas pelo proprio Estado, por meio da atuacdo de seus Poderes constituidos; e
reconhecidas pela sociedade em questdo, que deve ser educada em direitos humanos e ciente
da sua importancia para o convivio pacifico, a fim de que a dignidade humana prevaleca e a

Constituicdo seja respeitada.

Como afirma Sarmento:

A norma juridica serd socialmente eficaz na medida em que a efetividade atingir
niveis aceitaveis, o que significa dizer que, de maneira geral, os destinatarios
aderiram a conduta nela prescrita.

N&o basta que os direitos humanos estejam previstos em tratados internacionais ou
nas Constituicdes. E preciso que eles sejam respeitados na realidade social, o que s6
é possivel se os Estados se comprometerem a garanti-los e aplica-los nas relacfes
interpessoais. E ai que entra o conceito de efetividade como dimensio socioldgica
do fendmeno juridico. A verificacdo da efetividade permite aferir os resultados
concretos das normas juridicas na vida cotidiana.?®

ZBSARMENTO, George. As geracdes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. In: RIBEIRO, Mara
Rejane; RIBEIRO, Getulio. (Orgs). Educagdo em direitos humanos e diversidade. Diélogos
interdisciplinares. Macei6: EDUFAL, 2012, p. 109-128.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho doméstico e as trabalhadoras domésticas ousaram revelar-se para a
sociedade internacional e brasileira. Descobriram-se e, nesse descobrimento, trouxeram a tona

sua historia, sua evolucdo, suas idiossincrasias, seus problemas e questionamentos.

Esse revelar-se ndo veio imbuido de sentimentos de piedade que buscavam empatia. O
movimento politico das trabalhadoras domésticas surge pleno de forca e de vontade de
mudanca, esta que estd sendo conquistada por meio das novas normas juridicas e do debate
aberto entre os diversos atores sociais. 1sso ficou demonstrado em cada capitulo desta

pesquisa.

Tendo em vista suas origens, o trabalho doméstico apresenta caracteristicas Unicas que
até os dias atuais persistem e influenciam as politicas publicas e a posi¢do das trabalhadoras
domésticas na sociedade. E o que se pretendeu demonstrar neste trabalho. Chegou-se a
conclus@o de que, a soma dessas condi¢cBes as tem distanciado da luta feminista, pela
constatacdo de que esse movimento ndo abracava a luta das negras e das classes menos
favorecidas. Isso pode conduzir a certo isolamento que é preciso ser repensado por ambos 0S
movimentos. Afinal, ha mulheres negras, ha mulheres pobres, hd mulheres que sdo negras e
pobres ao mesmo tempo. Todas, enfim, sdo primeiramente mulheres. E numa dimensao
maior, ha negros, ha pobres, ha negros que sdo também pobres, porém todos sdo mulheres e
homens, unidos por essas condi¢cdes, mas primeiramente pela condicdo de serem humanos,

cada sexo com sua especificidade.

Dentre os sexos, a mulher é reconhecidamente discriminada. Dentre as classes, as
menos abastadas sdo privadas de educacdo de qualidade, de servigos de salde e de moradia
compativeis com a dignidade humana, além de viverem em comunidades que a seguranca
publica ndo alcanca de modo satisfatorio. E, dentre as racas e etnias, hd minorias também, as
quais, a depender da sociedade em que estdo inseridas, vdo além do fato de serem negros ou
indios. Por essas razdes, é necessario que as minorias, sejam elas quais forem, repensem seu
isolamento e partam para um discurso em que suas razfes e idiossincrasias sejam dadas a

conhecer numa arena solidaria.
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Nesse sentido, séo justamente essas caracteristicas Unicas do trabalho doméstico que
contribuiram para que suas questdes fossem revisitadas pela comunidade internacional, com
reflexos positivos nas esferas normativas dos Estados nacionais. O que, pode-se dizer, foi
conseguido, aproveitando-se 0 momento em que parcelas da humanidade sdo confrontadas

com questionamentos a respeito dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.

No entanto, no Brasil, decorreram vinte e cinco anos da promulgagdo da Constituicdo
de 1988 para que as mulheres empregadas domésticas tivessem reconhecidos alguns direitos
fundamentais no trabalho, entre eles o direito a jornada legal. Todavia, em face dos
instrumentos internacionais mencionados nesta pesquisa, € possivel formar-se o entendimento
de que todos os trabalhadores e trabalhadoras, incluidas ai as empregadas domésticas, tém
esse direito reconhecido e positivado hd muito tempo. Disso pode-se inferir que outras sao as
razdes, que ndo juridicas, para que as empregadas domésticas tenham sido excluidas do gozo

de direitos, e feridas em sua dignidade humana, por tanto tempo, no Estado brasileiro.

Assim, verificou-se, nas paginas deste trabalho, o resultado de uma atuacéo vencedora,
por parte, principalmente, das proprias trabalhadoras, bem como do Estado e de outros setores
da sociedade, que terminou por dar inicio ao reconhecimento de direitos, principalmente, a
tais mulheres, as maiores beneficiadas com a adocdo da Convencdo 189 da OIT e com a
Emenda Constitucional n® 72/2013.

A partir desses marcos, as trabalhadoras domésticas comecaram a usufruir o direito a
razoavel limitacdo da jornada de trabalho; a um contrato de trabalho que estipule as condicdes
em que o trabalho deve-se desenvolver; a horas extras e adicional noturno; apenas para citar
alguns entre todos que pretendem iguala-las em direitos aos demais trabalhadores. Varios
direitos, entretanto, aguardam regulamentacdo, esta que, ja aprovada pelo Senado Federal,

aguarda revisdo da Camara dos Deputados.

N&o hé, ainda, noticia de ratificacdo da norma internacional pelo Brasil, que ainda nao
seguiu o exemplo de outras na¢es, tais como a Alemanha, o Uruguai, a Bolivia, a Italia, entre
outros. Isso, de certa forma, surpreende, ja que se esperava ser o0 Brasil um dos primeiros a
ratificarem esse tratado internacional. Esse fato ndo foi obscurecido pela conquista de direitos
no ambito interno, por meio da EC n° 72/2013. Pelo que se viu, em vez de uma atitude
conformada com paulatinas conquistas, as trabalhadoras domésticas reconhecem que a nova
Emenda € mais um instrumento apto a demonstrar a classe politica e a sociedade a

necessidade da ratificacdo Convencdo n. 189 da OIT; e que o pais, ao fazé-lo, positiva 0s
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direitos humanos ali reconhecidos, dando cumprimento aos comandos constitucionais e

respeitando a dignidade humana.

Com a nova Emenda, as trabalhadoras domésticas ndo precisardo mais passar pelo
constrangimento social de serem tratadas diferentemente e para seu prejuizo, sob os auspicios
das leis e do Judiciario, como se dava ao serem o0s direitos sociais interpretados
restritivamente em relagéo a tais mulheres. Ao mesmo tempo, ganham voz nos lares onde
realizam esse labor, podendo discutir seus contratos de trabalho com base nos direitos ja
positivados, sem que caibam, pelo menos em tese, barganhas escusas a respeito de seus

direitos fundamentais.

Por fim, na pesquisa soube-se identificar, na luta das trabalhadoras domésticas, uma
atuacdo politica singular, que se equipara as empreendidas por outros movimentos sociais ja
bem conhecidos de todos, notadamente 0 movimento feminista e o de negros, nos quais ha
questdes que se relacionam a essas trabalhadoras, por razes que a prépria historia evidencia.
Todavia, a identificacdo do movimento das domésticas com esses outros movimentos declara
a necessidade de que estes repensem suas questdes para abracarem, também, e inteiramente,
0s questionamentos daquela minoria dentre as minorias. O que, ao que parece, torna-se mais

possivel depois da adogéo e promulgacdo dos marcos regulatérios.
Desses temas, tratou-se no presente trabalho.
Resta, todavia, trazer algumas ultimas consideraces.

Das paginas dessa pesquisa emerge uma questdo social que se tornou manifesta a
sociedade brasileira nos ultimos tempos. Ndo que essa questdo ndo existisse, tendo vindo a
surgir de modo repentino nas paginas dos jornais ou nos cantos politicos deste Pais, como que
por uma momentanea crise de consciéncia por parte de todos, sociedade e Estado. N&o. O fato
de sé se tornar manifesto nos ultimos anos veio justamente desvendar a antiguidade desse
fendmeno, bem como as esparsas e pusilanimes tentativas de Ihe dar uma feicdo mais justa ao

longo do tempo; todavia, deveras, ndo tao justa.

No entanto, o trabalho doméstico, e principalmente a trabalhadora doméstica, pdde ser
objeto de um olhar, e de tantos outros isolados neste Pais, que viu, nas suas caracteristicas,
algo a ser denunciado, declarado, descoberto e, principalmente, transformado. Tudo, na
verdade, partindo da observacdo da realidade desse trabalho nas casas de amigos, familiares,
conhecidos e andnimos. Uma observacdo que teve, também, como palco, a realidade explicita

nas ruas, nos dnibus, nos supermercados, nos lugares onde pisam empregadas domésticas e
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patrbes, e também onde aquelas ndo pisam. Uma realidade que ndo se envergonhava de
subtrair das trabalhadoras domeésticas pedacos de sua dignidade humana. Realidade que néo se
acanhava de aceitar como natural que as trabalhadoras domésticas fossem tratadas de modo
discriminatorio e preconceituoso, se comparadas aos demais trabalhadores. Essa realidade foi
descoberta, mostrou que tem suas raizes e, portanto, suas motivagoes histdricas para aceitar as

c0oisas como tais.

O incobmodo que serviu de gatilho para a presente pesquisa também brotou, na
verdade, de momentos em que, no dia-a-dia da vida e dos lugares, deu-se ouvido a certas
queixas que as valentes trabalhadoras criam poderem fazer a autora. Ndo se sabe ao certo em
que momento ocorreu alguma identificagéo entre as trabalhadoras e esta interlocutora; nem o
que serviu de razdo para que nela confiassem. Tudo surgiu muito antes de se pensar em
estudar o tema. No entanto, ao confidenciarem suas agruras, tais trabalhadoras ndo sabiam
que plantavam a semente para futuros estudos, como resposta ao incOmodo que causavam as

desigualdades externadas.

O trabalho que se conclui é fruto dessa semente que se tornou planta. Na verdade, no
percurso do estudo empreendido, verificou-se que outras sementes haviam sido plantadas
alhures, resultando em outros estudos a respeito das trabalhadoras domesticas, 0s quais, na
medida do possivel, serviram de fonte para esta pesquisa. Ressalte-se, todavia, que, no
processo de encontrar fontes que tratassem do trabalho doméstico, verificou-se serem
inimeras, e incomensuravelmente ricas. De modo que a tarefa que se propunha no presente

trabalho vinha a ser acanhada, diante da riqueza que se apresentava no horizonte.

De fato, acredita-se que o mesmo acontece com todos 0s que se aventuram a estudar
cientificamente os assuntos da humanidade; portanto, ndo ha como escapar dessa constatacéo.
Assim sendo, o que foi apresentado nas paginas anteriores representa um pedaco, uma Vvisdo,
ou mesmo uma forma, entre as diversas, de apresentar ao mundo das ciéncias 0 mundo das
trabalhadoras domésticas. Em suma, pode-se reconhecer que € isso o que foi realizado, razéo
pela qual as criticas serdo sempre, e reiteradamente, interpretadas como grande contribuicdo

ao aprofundamento das questdes aqui reveladas.
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ANEXO A

Convencao n. 189 e Regulamentacéo n. 201 da OIT

Convencéo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189)
A Conferéncia Geral da Organizac&o Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida
nesta cidade no dia 1° de junho de 2011 em sua 1002 Reunido;

Consciente do compromisso da Organizacdo Internacional do Trabalho de promover o trabalho decente para
todos mediante a consecugdo dos objetivos da Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e da Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa;

Reconhecendo a contribuicdo significativa dos trabalhadores domésticos para a economia global, que inclui o
aumento das possibilidades de trabalho remunerado para as trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades
familiares, o aumento dos servigos de assisténcia as pessoas de idade avangada, as criancas e as pessoas com
deficiéncia, bem como o das transferéncias de renda em cada pais e entre os paises;

Considerando que o trabalho doméstico continua sendo subvalorizado e invisivel e é executado principalmente
por mulheres e jovens meninas, muitas das quais sdo migrantes ou membros de comunidades desfavorecidas e,
portanto, particularmente vulneraveis a discriminacdo em relacdo as condicGes de emprego e trabalho, bem como
outros abusos de direitos humanos;

Considerando ainda que, em paises em desenvolvimento, que historicamente tém escassas oportunidades de
emprego formal, os trabalhadores domeésticos constituem uma proporcdo significativa da forca de trabalho
nacional e permanecem entre os mais marginalizados, e

Recordando que, salvo disposicdo contréria, as convengfes e recomendacdes internacionais do trabalho se
aplicam a todos os trabalhadores, inclusive trabalhadores domésticos;

Observando a particular relevancia, para os trabalhadores domésticos, da Convencdo sobre Trabalhadores
Migrantes (Revisada), 1949 (n° 97), da Convencdo sobre Trabalhadores Migrantes (Disposi¢es
Complementares), 1975 (n° 143), da Convencdo sobre Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades
Familiares, 1981 (n° 156), da Conven¢do sobre Agéncias Privadas de Empregos, 1997 (n° 181), e da
Recomendacédo sobre Relacionamento Empregaticio, 2006 (n° 198), bem como do Marco Multilateral da OIT
para as MigracOes Laborais: Principios e diretrizes ndo vinculantes para uma abordagem baseada em direitos
para a migracéo laboral (2006);

Reconhecendo que as condigBes especificas sob as quais o trabalho doméstico é executado tornam desejavel
complementar as normas de Ambito geral com normas especificas para os trabalhadores domésticos com o fim de
que estes possam exercer plenamente seus direitos;

Recordando outros instrumentos internacionais relevantes, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, a Convencdo das Nagdes
Unidas Contra o Crime Transnacional Organizado e, em particular, seu Protocolo para Prevenir, Suprimir e
Punir o Tréafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, assim como o Protocolo contra o Contrabando
de Imigrantes por Terra, Mar e Ar, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a Convencéo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, e

Havendo decidido adotar diversas proposicdes relativas ao trabalho decente para os trabalhadores domésticos,
questdo que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reunido, e

Havendo decidido que estas propostas devem tomar a forma de uma Convencéo Internacional,
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Adota, neste dia 16 de junho do ano de dois mil e onze, a seguinte Convencdo, que pode ser citada como a
Convencdo sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011.

Artigo 1

Para o propésito desta Convencgao:

(a) a expressdo “trabalho doméstico” designa o trabalho executado no ambito de ou para um ou varios
domicilios;

(b) a expressao “trabalhador doméstico” designa toda pessoa, do sexo feminino ou masculino, que executa um
trabalho doméstico no marco de uma relagéo de trabalho;

(c) uma pessoa que executa um trabalho doméstico apenas ocasionalmente ou esporadicamente, sem que este
trabalho seja sua profissdo ndo sera considerado trabalhador domeéstico.

Artigo 2

1. A presente Convencao se aplica a todos os trabalhadores domésticos.

2. Todo Membro que ratifique esta Convencdo podera, apds consulta as organizagdes mais representativas de
empregadores e trabalhadores, bem como as organizacBes que representem trabalhadores domésticos e
organizacOes que representem os empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizacGes existam,
excluir integralmente ou parcialmente do seu ambito de aplicacéo:

(a) categorias de trabalhadores beneficiados por outro tipo de protecdo, no minimo equivalente;

(b) categorias limitadas de trabalhadores em razdo de problemas especiais de natureza substantiva que possam
surgir.

3. Todo Membro que se beneficiar da possibilidade prevista no paragrafo anterior devera, em seu primeiro
relatério sobre a aplicacdo da Convencdo de acordo com o artigo 22 da Constituicdo da Organizacédo
Internacional do Trabalho, indicar toda categoria particular de trabalhadores que tenha sido excluida em virtude
do paragrafo anterior, assim como as razGes para tal exclusdo; e, em relatérios subsequentes, devera especificar
qualquer medida tomada visando a extensdo da aplicacdo da Convencéo aos trabalhadores em questéo.

Artigo 3

1. Todo Membro devera adotar medidas para assegurar a promocao e a protecao efetivas dos direitos humanos
de todos trabalhadores domésticos, em conformidade com as disposi¢cdes da presente Convencao.

2. Todo Membro devera, no que diz respeito aos trabalhadores domésticos, adotar medidas previstas na presente
Convencdo para respeitar, promover e tornar realidade os principios e direitos fundamentais no trabalho, a saber:
(2) a liberdade de associacao e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociacéo coletiva;
(b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério;

(c) a erradicacéo efetiva do trabalho infantil; e

(d) a eliminagéo da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupacéo.

3. Ao adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos e os empregadores dos trabalhadores
domeésticos usufruam da liberdade sindical, da liberdade de associagdo e do reconhecimento efetivo do direito a
negociagao coletiva, o0s Membros deverdo proteger o direito dos trabalhadores domésticos e dos empregadores
dos trabalhadores domesticos de constituir organizag@es, federacdes e confederagdes, que julguem pertinentes, e,
a partir da observancia dos estatutos destas organizacdes, ter a possibilidade de escolher a filiacdo as mesmas.

Artigo 4

1. Todo Membro devera estabelecer uma idade minima para os trabalhadores domésticos, em consonancia com
as disposicdes da Convencéo sobre a Idade Minima, 1973 (n° 138), e da Convengdo sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil, 1999 (n° 182), idade que ndo poderd ser inferior & idade minima estabelecida na legislacéo
nacional para os trabalhadores em geral.

2. Todo Membro devera adotar medidas para assegurar que o trabalho realizado por trabalhadores domésticos
menores de 18 anos e com idade superior & idade minima para emprego ndo os impeca ou interfira em sua
educacdo obrigat6ria, nem comprometa suas oportunidades para cursar 0 ensino superior ou seguir uma
formacao profissional.

Artigo 5
Todo Membro devera adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domesticos se beneficiem de uma
protecdo efetiva contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia.

Artigo 6

Todo Membro deveré adotar medidas para assegurar que trabalhadores domésticos, como os trabalhadores em
geral, usufruam de condic@es equitativas de emprego e condicdes de trabalho decente, assim como, se residem
no domicilio onde trabalham, assegurar condi¢des de vida decentes que respeitem sua privacidade.
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Artigo 7

Todo Membro deverd adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos sejam informados sobre
suas condic¢Bes de emprego de maneira apropriada, verificavel e de facil compreensao e, preferivelmente, quando
possivel, por meio de contratos escritos de acordo com a legislagdo nacional ou acordos coletivos que incluam
em particular:

(a) o nome e sobrenome do empregador e do trabalhador e os respectivos enderecos;

(b) o endereco do domicilio ou domicilios de trabalho habituais;

(c) a data de inicio e, quando o contrato for valido por um periodo determinado de tempo, sua duracéo;

(d) o tipo de trabalho a ser executado,

(e) a remuneracdo, método de calculo e periodicidade de pagamentos;

(f) a jornada regular de trabalho;

(9) as férias anuais remuneradas e os periodos de descanso diarios e semanais;

(h) a proviséo de alimentacdo e acomodagdo, quando for o caso;

(i) o periodo de experiéncia, quando for o caso;

(j) as condicbes de repatriacdo, quando for o caso, e

(k) as condicbes que regerdo o término da relacdo de trabalho, incluindo todo o prazo de aviso prévio
comunicado pelo trabalhador doméstico ou pelo empregador.

Artigo 8

1. A legislacdo nacional devera dispor que trabalhadores domésticos migrantes, que sdo contratados em um pais
para prestar servicos domeésticos em outro, recebam uma oferta de emprego por escrito ou contrato de trabalho,
que seja valido no pais onde os trabalhadores prestardo servicos, que inclua as condicdes de emprego assinaladas
no Artigo 7, antes de cruzar as fronteiras nacionais para assumir o emprego estabelecido na oferta ou contrato.

2. A disposicdo do paragrafo anterior ndo se aplica aos trabalhadores que possuem liberdade de circulagdo em
matéria de emprego em virtude de acordos regionais, bilaterais ou multilaterais ou no marco de organizac6es de
integracdo econdmica regional.

3. Os Membros deverdo adotar medidas para cooperar entre si no sentido de assegurar a aplicacdo efetiva das
disposicdes da presente Convencao para trabalhadores domésticos migrantes.

4. Todo Membro deveré especificar, por meio da legislacdo ou outras medidas, as condi¢des segundo as quais 0s
trabalhadores domésticos migrantes terdo direito a repatriacdo por expiracdo ou término do contrato de trabalho
em virtude do qual foram empregados.

Artigo 9

1. Todo Membro devera adotar medidas com vistas a assegurar que os trabalhadores domésticos:

(a) possam concluir livremente com o empregador ou potencial empregador um acordo sobre se residirdo ou néo
no domicilio onde trabalham;

(b) que residem no domicilio no qual trabalham néo estdo obrigados a permanecer no domicilio ou acompanhar
os membros do domicilio durante os periodos de descanso didrios ou semanais ou durante as férias anuais; e

(c) tenham o direito de manter em sua posse seus documentos de viagem e identidade.

Artigo 10

1. Todo Membro devera adotar medidas para garantir a igualdade de tratamento entre os trabalhadores
domésticos e os trabalhadores em geral com relacdo a jornada normal de trabalho, a compensacdo de horas
extras, os periodos de repouso diarios e semanais e férias anuais remuneradas, em conformidade com a
legislacdo nacional ou acordos coletivos, considerando as caracteristicas especificas do trabalho doméstico.

2. O periodo de descanso semanal devera ser de pelo menos 24 horas consecutivas.

3. Periodos nos quais os trabalhadores domésticos ndo dispbem livremente de seu tempo e permanecem a
disposi¢do do domicilio onde trabalham de maneira a atender a possiveis demandas de servigos devem ser
consideradas horas de trabalho, na medida em que se determine na legislacdo nacional, acordos coletivos ou
qualquer outro mecanismo em conformidade com a pratica nacional.

Artigo 11

Todo Membro deverd adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos se beneficiem de um
regime de salério minimo, onde tal regime exista, e que a remuneracdo seja estabelecida sem discriminagéo por
sexo.

Artigo 12
1. Os salarios dos trabalhadores domésticos deverdo ser pagos diretamente em dinheiro, em intervalos regulares,
em prazo ndo inferior a uma vez por més. A menos que a modalidade de pagamento esteja prevista na legislacéo
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nacional ou em acordos coletivos, 0 pagamento podera ser realizado por transferéncia bancéria, cheque bancério,
cheque postal ou mediante ordem de pagamento ou outro meio de pagamento monetario legal, com o
consentimento do trabalhador interessado.

2. O pagamento de uma proporc¢do limitada da remuneracéo dos trabalhadores domésticos na forma de parcelas
in natura podera estar prevista na legislacao nacional, em acordos coletivos ou em decisdo arbitral, em condicGes
ndo menos favoraveis que aquelas geralmente aplicaveis a outras categorias de trabalhadores, sempre e quando
sejam adotadas medidas necessarias para assegurar que as prestagdes in natura sejam feitas com o consentimento
do trabalhador e sejam apropriadas para seu uso e beneficio pessoal, e que o valor atribuido as mesmas seja justo
e razoavel.

Artigo 13

1. Todo trabalhador doméstico tem direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Todo Membro, em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, devera adotar medidas eficazes, com
devida atencdo as caracteristicas especificas do trabalho doméstico, a fim de assegurar a seguranca e salde no
trabalho dos trabalhadores domésticos.

2. As medidas referidas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas progressivamente, em consulta com as
organizacfes mais representativas de empregadores e trabalhadores,

bem como com as organizacbes representativas dos trabalhadores domésticos e com as organizagoes
representativas dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizacées existam.

Artigo 14

1. Todo Membro devera adotar as medidas apropriadas, em conformidade com a legislacdo nacional e com a
devida atencdo as caracteristicas especificas do trabalho doméstico para assegurar que os trabalhadores
domésticos se beneficiem de condicfes ndo menos favoraveis que aquelas aplicadas aos trabalhadores em geral,
com relacdo a protecdo da seguridade social, inclusive no que diz respeito a maternidade.

2. As medidas referidas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas progressivamente, em consulta com as
organizacGes mais representativas de empregadores e trabalhadores, assim como com as organizacdes
representativas dos trabalhadores domésticos e com as organizacdes representativas dos empregadores dos
trabalhadores domésticos, quando tais organizacdes existam.

Artigo 15

1. Para proteger efetivamente os trabalhadores domésticos, inclusive os trabalhadores domésticos migrantes, que
tenham sido contratados ou colocados no emprego por agéncias privadas de emprego contra préaticas abusivas,
todo Membro devera:

(a) determinar as condicfes que regerdo o funcionamento das agéncias privadas de emprego que contratam ou
colocam trabalhadores domésticos, em conformidade com a legislagéo e préatica nacionais;

(b) assegurar a existéncia de mecanismos e procedimentos adequados para a investigacdo de queixas, abusos
presumidos e praticas fraudulentas em decorréncia das atividades das agéncias privadas de emprego em relagéo
aos trabalhadores domésticos;

(c) adotar todas as medidas necessarias e apropriadas, tanto em sua jurisdigdo como, quando proceda, em
colaboracdo com outros Membros, para proporcionar uma prote¢cdo adequada e evitar abusos contra 0s
trabalhadores domésticos contratados ou colocados em seu territério por agéncias privadas de emprego. Serdo
incluidas as leis ou regulamentos que especifiquem as obrigacdes respectivas da agéncia privada de emprego e
do domicilio para com os trabalhadores domésticos e serdo previstas sang¢des, incluida a proibicdo das agéncias
privadas de emprego que incorram em praticas fraudulentas e abusos;

(d) considerar a celebracéo de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais, com a finalidade de prevenir abusos
e préticas fraudulentas na contratacdo, colocacdo e no emprego de trabalhadores domésticos contratados num
pais para prestar servigo em outro; e

(e) adotar medidas para assegurar que as taxas cobradas pelas agéncias privadas de emprego ndo sejam
deduzidas da remuneracéo dos trabalhadores domésticos.

2. Ao colocar em prética cada uma das disposicOes deste artigo, todo Membro deverd realizar consultas com as
organizagbes mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores, assim como com as organizacoes
representativas dos trabalhadores domésticos e com as organizagBes representativas dos empregadores dos
trabalhadores domesticos, quando tais organizagdes existam.

Artigo 16

Todo Membro devera adotar, em conformidade com a legislacéo e prética nacionais, medidas para assegurar que
todos os trabalhadores domésticos, seja pessoalmente ou mediante representante, tenham acesso efetivo aos
tribunais ou outros mecanismos de resolugdo de conflitos em condi¢fes ndo menos favordveis que aquelas
previstas para os demais trabalhadores.
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Artigo 17

1. Todo Membro devera estabelecer mecanismos de queixa e meios eficazes e acessiveis para assegurar 0
cumprimento da legislacéo nacional relativa a protecéo dos trabalhadores domésticos.

2. Todo Membro devera formular e colocar em pratica medidas relativas a inspegao do trabalho, a aplicacao de
normas e sangdes, com a devida atencdo as caracteristicas especificas do trabalho doméstico, em conformidade
com a legislagdo nacional.

3. Na medida em que sejam compativeis com a legislacdo nacional, tais medidas deverdo especificar as
condigBes sob as quais podera ser autorizado o acesso ao domicilio, com o devido respeito a privacidade.

Artigo 18

Todo Membro devera colocar em pratica as disposicoes desta Convencdo, em consulta com organizagdes mais
representativas de empregadores e trabalhadores, por meio de legislacdo e convencbes coletivas ou outras
medidas adicionais conforme a pratica nacional, estendendo ou adaptando medidas existentes para aplica-las
também aos trabalhadores domésticos ou elaborando medidas especificas para o setor, quando apropriado.

Artigol9
Esta Convencdo nao afetard disposi¢Bes mais favoraveis aplicaveis a trabalhadores domésticos em virtude de
outras convencdes internacionais do trabalho.

Artigo 20
As ratificacfes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

Artigo 21

1. Esta Convencdo obrigara unicamente os Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho cujas
ratificacdes tiverem sido registradas pelo Diretor Geral.

2. Esta Convencédo entrara em vigor doze meses apés da data de registro em que as ratificacdes de dois Membros
tenham sido registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir deste momento, esta Convencao entrara em vigor para todos os Membros, doze meses apds a data do
registro de sua ratificacdo.

Artigo 22

1. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencdo podera denuncia-la no fim de um periodo de dez anos, a
contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunicacdo ao Diretor Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho, para registro. A denuincia néo tera efeito antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.
2. Todo Membro que tenha ratificado esta Convengao e que, no prazo de um ano depois de expirado o periodo
de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver exercido o direito de denuncia disposto neste artigo, ficara
obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai em diante, podera denunciar esta Convencédo ao final de cada
periodo de dez anos, nos termos deste artigo.

Artigo 23

1. O Diretor Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho notificard todos os Membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho sobre o registro de todas as ratificacdes e denuncias que Ihe forem comunicadas pelos
Membros da Organizacéo.

2. Ao notificar os Membros da Organizacdo sobre o registro da segunda ratificagdo que lhe tiver sido
comunicada, o Diretor Geral lhes chamara a atencdo para a data na qual entrar em vigor esta Convencéo.

Artigo 24

O Diretor Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario Geral das Nagdes Unidas,
para registro, em conformidade com o artigo 102 da Carta das Na¢des Unidas, informacdes completas sobre
ratificacBes e atos de denuncia por ele registrados.

Artigo 25

O Conselho de Administracdo da Organizagdo Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral,
quando considerar necessario, relatdrio sobre a aplicacdo desta Convencédo e examinard a conveniéncia de incluir
na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 26
1. No caso da Conferéncia adotar uma nova convencdo que reveja total ou parcialmente esta Convencéo, a
menos que a nova Convencdo contenha disposi¢des em contrario:
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a) a ratificacdo por um Membro da nova Convencao revisada implicara, ipso jure, a dendncia imediata desta
Convencdo, a partir do momento em que a nova Convencdo revisada entrar em vigor, ndo obstante as
disposicOes do artigo 22° supra;

b) a partir da data de entrada em vigor da convencdo revisada, esta Convencdo deixard de estar sujeita a
ratificacdo pelos Membros.

2. A presente Convengdo continuara, em todo o caso, em vigor, na sua forma e contelido atuais, para os
Membros que a ratificaram, mas néo ratificarem a convencéo revisada.

Artigo 27
As versBes em inglés e francés do texto desta Convencao sdo igualmente auténticas.

Recomendagéo sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e 0s
Trabalhadores Domésticos (n° 201)

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida
nesta cidade em 1° de Junho de 2011 em sua 1002 sess&o;

Havendo adotado a Convencéo sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011;

Havendo decidido adotar diversas proposicdes relativas ao trabalho decente para os trabalhadores domésticos,
questdo que constitui o quarto ponto da ordem do dia, e

Havendo decidido que tais proposi¢Bes deveriam tomar a forma de uma recomendacdo que complemente a
Convencdo sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011,

Adota, neste dia 16 de junho do ano de dois mil e onze, a presente Recomendacdo, que pode ser citada como a
Recomendacdo sobre os trabalhadores domésticos, 2011.

1. As disposices desta recomendacdo complementam as da Convencdo sobre as Trabalhadoras e 0s
Trabalhadores Domésticos, 2011 (“a Convencdo”) e deveriam ser consideradas conjuntamente com elas.

2. No momento de adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos usufruam da liberdade de
associagao e do reconhecimento efetivo do direito & negociacdo coletiva, os Membros deveriam:

(a) identificar e eliminar restricbes legislativas ou administrativas ou outros obstaculos ao exercicio do direito
dos trabalhadores domésticos de constituir suas proprias organizagfes ou afiliar-se as organizacbes de
trabalhadores que julguem convenientes e ao direito das organizagBes de trabalhadores domésticos de se
afiliarem a organizacoes, federacBes e confederacdes de trabalhadores;

(b) contemplar a possibilidade de adotar ou apoiar medidas para fortalecer a capacidade das organizacdes de
trabalhadores e empregadores, as organizacdes que representem os trabalhadores domésticos e as organizagoes
que representem os empregadores dos trabalhadores domésticos, com a finalidade de promover, de forma
efetiva, os interesses de seus membros, com a condi¢do de que se proteja, em todo o momento, o direito a
independéncia e autonomia de tais organizacdes, em conformidade com a legislacéo.

3. No momento de adotar medidas para a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo, 0s
Membros, em conformidade com as normas internacionais do trabalho, deveriam, entre outras coisas:

(a) assegurar que os sistemas de exames médicos relacionados ao trabalho respeitem o principio da
confidencialidade de dados pessoais € a privacidade dos trabalhadores domésticos e estejam em consonancia
com o repertdrio de recomendacdes praticas da OIT, intitulado “Prote¢do de dados pessoais dos trabalhadores”
(1997) e com outras normas internacionais pertinentes sobre prote¢do de dados pessoais;

(b) prevenir toda discriminagdo em relagdo a tais exames; e

(c) garantir que ndo se exija que os trabalhadores domésticos se submetam a exames de diagndstico de HIV ou
gravidez, ou que revelem seu estado quanto ao HIV ou gravidez.

4. Os Membros, ao avaliar a questdo dos exames médicos dos trabalhadores domésticos, deveriam considerar:

a) colocar a disposi¢do dos membros dos domicilios e dos trabalhadores domésticos a informagéo sobre satde
publica disponivel com respeito aos principais problemas de salde e enfermidades que podem suscitar em cada
contexto nacional a necessidade da submissdo a exames médicos;



182

b) colocar a disposicdo dos domicilios e dos trabalhadores domésticos a informacdo sobre exames médicos
voluntérios, os tratamentos médicos e as boas préaticas de sadde e higiene, em consonancia com as iniciativas de
salide publica destinadas a comunidade em geral;

c) difundir informacao sobre as melhores praticas em matéria de exames médicos relativos ao trabalho, com as
adaptacBes pertinentes para que seja considerado o carater especifico do trabalho domeéstico.

5. (1) Os Membros deveriam, considerando as disposi¢fes da Convencdo n° 182 e a Recomendacgdo n° 190 sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999, identificar as modalidades de trabalho doméstico que, por sua
natureza ou pelas circunstancias nas quais sao executadas, poderiam prejudicar a salde, seguran¢a ou moral de
criancas e proibir e eliminar estas formas de trabalho infantil.

(2) Ao regulamentar as condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores domésticos, os Membros deveriam
dedicar especial aten¢do as necessidades dos trabalhadores domésticos menores de 18 anos e com idade superior
a idade minima de emprego definida pela legislacdo nacional e adotar medidas para protegé-los, inclusive:

(@) limitando estritamente sua jornada de trabalho para assegurar que disponham de tempo adequado para
descanso, educacdo ou formacéo profissional, atividades de lazer e de contato com familiares;

(b) proibindo o trabalho noturno;

(c) restringindo o trabalho excessivamente exigente, tanto fisica como psicologicamente;

(d) estabelecendo ou fortalecendo mecanismos de vigilancia de suas condic¢Ges de trabalho e vida.

6. (1) Os Membros deveriam prestar assisténcia apropriada, quando necessario, para assegurar que O0S
trabalhadores domésticos compreendam suas condigBes de emprego.

(2) Além dos elementos enumerados no Artigo 7 da Convencéo, as condicdes de emprego deveriam incluir os
seguintes dados:

() uma descricdo do posto de trabalho;

(b) licenca por enfermidade e, quando procedente, todo outro tipo de licenga pessoal;

(c) a taxa de remuneracdo ou compensacdo das horas extras e das horas de disponibilidade imediata para o
trabalho, em consonancia com o paragrafo 3 do artigo 10 da Convencéo;

(d) todo outro pagamento ao qual o trabalhador doméstico tenha direito;

(e) todo pagamento in natura e seu valor monetario;

(f) detalhes sobre o tipo de alojamento provido; e

(g) todo desconto autorizado da remuneracdo do trabalhador.

3. Os Membros deveriam considerar o estabelecimento de um contrato de trabalho padrdo para o trabalho
doméstico, em consulta com as organiza¢Ges mais representativas de empregadores e dos trabalhadores, assim
como com as organizacg@es representativas dos trabalhadores domésticos e com as organizagdes representativas
de empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizag@es existam.

4. O contrato padrdo deverd estar permanentemente a disposicdo, de forma gratuita, dos trabalhadores
domeésticos, dos empregadores domesticos, das organizacdes representativas e do publico em geral.

7. Os Membros deveriam considerar o estabelecimento de mecanismos para proteger os trabalhadores
domésticos do abuso, assédio e violéncia, por exemplo:

a) criando mecanismos de queixa acessiveis com a finalidade de que os trabalhadores domésticos possam
informar os casos de abuso, assédio ou violéncia;

b) assegurando que todas as queixas de abuso, assedio ou violéncia sejam investigadas e sejam objeto de acbes
judiciais, segundo proceda; e

c) estabelecendo programas de reinsercéo e readaptagdo dos trabalhadores domésticos vitimas de abuso, assédio
e violéncia, inclusive proporcionando-lhes alojamento temporério e atencdo a sadde.

8. (1) As horas de trabalho, inclusive as horas extras e os periodos de disponibilidade imediata para o trabalho
deveriam ser registradas com exatiddo, em consonéncia com o paragrafo 3 do artigo 10 da Convencdo, e 0
trabalhador doméstico deveria ter facil acesso a esta informag&o;

(2) Os Membros deveriam considerar a possibilidade de elaborar orientacdes préaticas a este respeito, em consulta
com as organizacdes mais representativas de empregadores e trabalhadores, assim como com as organizagdes
representativas dos trabalhadores domeésticos e com organizagBes representativas de empregadores de
trabalhadores domesticos, quando elas existam.

9. 1. Com respeito aos periodos nos quais os trabalhadores domésticos ndo dispdem livremente de seu tempo e
permanecem a disposicdo dos membros do domicilio para atender a possiveis demandas por seus servicos
(periodos de disponibilidade imediata para o trabalho), os Membros, na medida em que a legislacéo nacional ou
acordos coletivos determinem, deveriam regulamentar:
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(a) o nimero méximo de horas por semana, més ou ano que pode ser solicitado ao trabalhador doméstico que
permaneca em disponibilidade imediata para o trabalho e a forma com que podem calcular-se estas horas;

(b) o periodo de descanso compensatorio ao qual o trabalhador doméstico tem direito, caso o periodo normal de
descanso seja interrompido pela obrigacdo de permanecer em disponibilidade imediata para o trabalho; e

(c) a taxa segundo a qual o periodo de disponibilidade imediata para o trabalho deveria ser remunerado.

2. Para os trabalhadores domésticos cujas tarefas habituais sejam realizadas a noite, levando em consideracao as
dificuldades do trabalho noturno, os Membros deveriam considerar a adogdo de medidas comparaveis as que se
refere o subparagrafo 9.1.

10. Os Membros deveriam tomar medidas para garantir que trabalhadores domésticos tenham direito a periodos
adequados de descanso durante a jornada de trabalho que permitam a realizagéo de refeicdes e pausas.

11. 1. O descanso semanal deveria ser de ao menos 24 horas consecutivas.

2. O dia fixo de descanso semanal deveria ser determinado em comum acordo entre as partes, em conformidade
com a legislagdo nacional ou acordos coletivos, atendendo as demandas do trabalho e as necessidades culturais,
religiosas e sociais do trabalhador doméstico.

3. Quando a legislagdo nacional ou acordos coletivos prevejam que o descanso semanal podera ser acumulado
em um periodo de mais de sete dias para os trabalhadores em geral, tal periodo nao devera exceder 14 dias para o
trabalhador doméstico.

12. A legislacdo nacional ou os acordos coletivos deveriam definir as razdes pelas quais pode-se exigir dos
trabalhadores domésticos que prestem servico em seu periodo de descanso diario ou semanal, e se deveria prever
um periodo de descanso compensatorio apropriado, independente de compensagcdo financeira.

13. O tempo despendido pelo trabalhador doméstico no acompanhamento de membros do domicilio durante as
férias ndo deveria ser contado como parte de suas férias anuais remuneradas.

14. Quando se estabeleca que o pagamento de uma determinada proporcdo da remuneracao sera feita em parcelas
in natura, os Membros deveriam contemplar a possibilidade de:

(a) estabelecer um limite maximo para a proporcdo da remuneracdo que poderd ser paga in natura, de forma a
ndo diminuir indevidamente a remuneracdo necesséria para a manutencao dos trabalhadores domésticos e suas
familias;

(b) calcular o valor monetario dos pagamentos in natura, tomando por referéncia critérios objetivos, como o
valor de mercado de tais prestacdes, seu preco de custo ou o preco fixado por autoridades publicas, segundo
proceda;

(c) limitar os pagamentos in natura ao que é claramente apropriado para o uso e beneficio pessoal do trabalhador
domeéstico, como alimentacdo e acomodagdo;

(d) assegurar, quando se exige a um trabalhador doméstico que resida no domicilio do empregador, que néo se
aplique nenhum desconto na remuneracdo com respeito ao alojamento, a menos que o trabalhador doméstico
aceite o desconto, e

(e) assegurar que os artigos diretamente relacionados ao desempenho das tarefas dos trabalhadores domésticos,
como uniformes, ferramentas e material de protegdo, assim como sua limpeza e manutencdo, ndo sejam
considerados como pagamentos in natura, e que seu custo ndo seja descontado da remuneracéo dos trabalhadores
domésticos.

15. (1) os trabalhadores domésticos deveriam receber, no momento de cada pagamento, uma relacdo escrita de
facil compreenséo, na qual figurem a remuneracdo total que serd paga e a quantidade especifica e a finalidade de
qualquer deducgdo que tenha sido feita.

(2) Mediante o término da relacdo de trabalho, qualquer valor pendente deveria ser pago imediatamente.

16. Os Membros deveriam adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos usufruam de
condi¢Bes ndo menos favordveis aquelas aplicadas aos demais trabalhadores em geral no que diz respeito a
protecdo dos créditos salariais no caso de insolvéncia ou falecimento do empregador.

17. Quando a acomodacdo e alimentacdo sdo fornecidas, deveriam prever-se, levando-se em consideracdo as
condigBes nacionais, as seguintes condigdes:

(a) um quarto separado e privado que seja adequadamente mobiliado e ventilado, equipado com uma maganeta
com chave, que deve ser entregue ao trabalhador doméstico;

(b) acesso a instalagbes sanitarias em boas condic¢des, compartilhada ou privadas;
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(c) iluminacédo suficiente e, na medida em que for necessario, calefagdo ou arcondicionado, em funcdo das
condicdes prevalecentes do domicilio; e

(d) refeicBes de boa qualidade e em quantidade suficiente, adaptadas, quando proceda e de maneira razoavel, as
necessidades culturais e religiosas particulares dos trabalhadores domésticos a que se referem.

18. No caso do término da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador, por motivos que ndo sejam faltas
graves, aos trabalhadores domésticos que moram no domicilio no qual trabalham deveria ser concedido um
periodo razoavel de aviso prévio e tempo livre suficiente durante este periodo para buscar um novo emprego e
alojamento.

19. Os Membros, em consulta com as organiza¢es mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
assim como com organizacdes representativas dos trabalhadores domésticos e com organizagdes representativas
dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizacGes existam, deveriam adotar medidas
com a finalidade de, por exemplo:

(a) proteger os trabalhadores domésticos, eliminando ou reduzindo ao minimo, na medida do razoavelmente
factivel, os perigos e riscos relacionados com o trabalho, com vistas a prevenir acidentes, enfermidades e mortes
e promover a seguranga e sadde no trabalho nos domicilios que constituam locais de trabalho;

(b) estabelecer um sistema de inspecdo suficiente e apropriado, em conformidade com o disposto no artigo 17 da
Convencdo, e sancdes adequadas em caso de infragdo da legislacdo do trabalho em matéria de seguranca e salde
no trabalho;

(c) instaurar procedimentos para a coleta e publicagdo de estatisticas sobre enfermidades e acidentes
profissionais relativos ao trabalho doméstico, assim como outras estatisticas que se considerem Uteis para a
prevencdo dos riscos e acidentes no contexto da seguranga e satide no trabalho;

(c) prestar assisténcia em matéria de seguranca e sadde no trabalho, inclusive sobre aspectos ergondmicos e
equipamentos de protecdo; e

(d) desenvolver programas de formacdo e difundir orientagfes sobre os requisitos em matéria de seguranca e
salde no trabalho que sejam especificas para o trabalho doméstico.

20. 1. Os Membros deveriam considerar, em conformidade com a legislacdo nacional, meios para facilitar o
pagamento das contribuicfes a previdéncia social, inclusive com respeito aos trabalhadores domésticos que
prestam servicos para multiplos empregadores, por exemplo, mediante um sistema de pagamento simplificado.

2. Os Membros deveriam considerar a celebracdo de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais para assegurar
que os trabalhadores domésticos migrantes, cobertos por tais acordos, gozem da igualdade de tratamento com
respeito a seguridade social, assim como do acesso aos direitos de seguridade social e & manutencdo ou a
transferéncia de tais direitos.

3. O valor monetario dos pagamentos in natura deveria ser devidamente considerado para fins de previdéncia
social, inclusive com respeito & contribuicdo dos empregadores e dos direitos e beneficios dos trabalhadores
domeésticos.

21. (1) Os Membros deveriam considerar a ado¢éo de medidas adicionais para assegurar a protecdo efetiva dos
trabalhadores domésticos e, em particular dos trabalhadores domésticos migrantes, como por exemplo:

(a) estabelecer uma linha telefonica nacional de assisténcia, com servigos de tradugdo para os trabalhadores
domésticos que precisem de apoio;

(b) em consonéncia com o artigo 17 da Convencdo, prever um sistema de visitas, antes da colocagdo, a
domicilios que empregarao trabalhadores domésticos migrantes;

(c) criar uma rede de alojamento de emergéncia;

(d) sensibilizar empregadores quanto a suas obrigacdes, proporcionando-lhes informagéo sobre as boas praticas
relativas ao emprego dos trabalhadores domésticos, sobre as obrigaces legais em matéria de emprego e
migracdo em relagdo aos trabalhadores domésticos migrantes, sobre suas medidas de execugdo e as sang¢des em
caso de infracdo, e sobre os servicos de assisténcia a disposicdo dos trabalhadores domésticos e seus
empregadores;

(e) assegurar que trabalhadores domésticos possam recorrer a mecanismos de queixa e tenham a capacidade para
apresentar recursos legais, tanto civil quanto penal, durante o emprego e depois de terminada a relagdo de
trabalho, independentemente de ter deixado o pais de emprego; e

() estabelecer um servigo publico de assisténcia que informe aos trabalhadores domésticos, em idiomas que eles
compreendam, acerca de seus direitos, da legislacdo relevante, dos mecanismos de queixa disponiveis e de
recursos disponiveis, em relacdo a legislacdo em matéria de emprego e a legislacdo sobre migracéo, assim como
acerca da protecdo juridica contra delitos como atos de violéncia, o trafico de pessoas e a privacao de liberdade,
e Ihes proporcione outros dados que possam necessitar.
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(2) Os membros que sdo paises de origem de trabalhadores domésticos migrantes deveriam contribuir para a
protecdo efetiva dos direitos desses trabalhadores, informando-lhes seus direitos antes de sua partida de seu pais,
estabelecendo fundos de assisténcia legal, servigos sociais e consulares especializados e adotando qualquer outra
medida que seja apropriada.

22. Os membros, em consulta com as organizacBes mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
bem como com organizacdes representativas dos trabalhadores domésticos e com organizagBes representativas
dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizacfes existam, deveriam considerar a
possibilidade de especificar, por meio de legislacdo nacional ou outras medidas, as condigBes sob as quais 0s
trabalhadores domésticos migrantes teriam direito a repatriagdo sem 6nus para eles, ap6s o término do contrato
de trabalho em virtude do qual foram empregados.

23. Os Membros deveriam promover boas praticas das agéncias privadas de emprego com relacdo aos
trabalhadores domésticos, inclusive trabalhadores domésticos migrantes, tendo em conta os principios e
enfoques contemplados na Convengdo sobre Agéncias Privadas de Emprego, 1997 (n° 181) e na Recomendacao
sobre Agéncias Privadas de Emprego, 1997 (n° 188).

24. Na medida em que seja compativel com a legislacdo e a pratica nacionais relativas ao respeito a privacidade,
os membros poderdo considerar as condigdes sob as quais os inspetores do trabalho ou outros funcionarios
encarregados de zelar pelo cumprimento das disposicdes aplicaveis ao trabalho doméstico deveriam ser
autorizados a ter acesso aos locais em que se realiza o trabalho.

25. (1) Os membros, em consulta com as organizagBes mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
assim como com organizac@es representativas dos trabalhadores domésticos e com organizacgdes representativas
dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizacfes existam, deveriam estabelecer
politicas e programas, com o objetivo de:

(@) fomentar o desenvolvimento continuo de competéncias e qualificacbes dos trabalhadores domésticos,
inclusive, se for o caso, a alfabetizacdo de forma a melhorar suas possibilidades de desenvolvimento profissional
e de emprego;

(b) atender as necessidades dos trabalhadores domésticos quanto ao alcance do equilibrio entre trabalho e vida
pessoal ; e

(c) assegurar que as preocupac0es e os direitos dos trabalhadores domésticos sejam considerados no contexto de
esfor¢os gerais de conciliacdo entre responsabilidades do trabalho e familiares.

(2) Os membros, em consulta com as organiza¢es mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
bem como com organizagdes representativas dos trabalhadores domésticos e com organizacdes representativas
dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais organizacBes existam, deveriam elaborar
indicadores e sistemas de medicdo apropriados de maneira a fortalecer a capacidade dos 6rgdos nacionais de
estatistica com o objetivo de coletar, de maneira efetiva, dados necessarios para facilitar a formulacéo eficaz de
politicas em matéria de trabalho doméstico.

26. (1) Os membros deveriam considerar a cooperacdo entre si para assegurar que a Convencdo sobre as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011, e a presente Recomendagdo sejam aplicadas de forma
efetiva aos trabalhadores domésticos migrantes.

(2) Os Membros deveriam cooperar nos niveis bilateral, regional e global com o propésito de melhorar a
protecdo de trabalhadores domésticos, especialmente no que diz respeito & prevencdo do trabalho forcado e
trafico de pessoas, acesso a seguridade social, monitoramento das atividades de agéncias privadas de emprego
que contratam pessoas para desempenhar trabalho doméstico em outro pais, a difusdo de boas préaticas e a
compilacdo de estatisticas sobre trabalho doméstico.

(3) Os membros deveriam tomar as medidas apropriadas para assistir uns aos outros e dar efeito as disposi¢bes
da Convencdo por meio da cooperacdo ou assisténcia internacionais reforcadas, ou ambas, que incluam apoio ao
desenvolvimento social e econémico e préatica de programas de erradicagdo da pobreza e de ensino universal.

(4) No contexto da imunidade diplomética, os membros deveriam considerar:

a) a adocao de politicas e cddigos de conduta para o pessoal diplomético destinados a prevenir a violagdo dos
direitos dos trabalhadores domésticos; e

b) a cooperacdo entre si em nivel bilateral, regional e multilateral com a finalidade de enfrentar as préticas
abusivas contra os trabalhadores domésticos e preveni-las.

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres
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ANEXO B

Emenda Constitucional n. 72/2013

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72

Altera a redacdo do paragrafo Gnico do art. 7° da

Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os
demais trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico. O paragrafo Gnico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

AL 70

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicfes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX]
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.

Fonte: Senado Federal

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA

1° Vice-Presidente

Senador ROMERO JUCA

2° Vice-Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO

1° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA

22 Secretaria

Senador CIRO NOGUEIRA

39 Secretario

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

4° Secretario

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

Deputado ANDRE VARGAS

1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA

2° Vice-Presidente

Deputado SIMAO SESSIM

2° Secretario

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
39 Secretario

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

4° Secretario
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ANEXO C

Projeto de Lei n. 224/2013, que regulamenta a E.C. 72/2013

Oficio n® 1.680 (SF) Brasilia, em 17 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marcio Bittar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de Lei do Senado a revisao.

Senhor Primeiro-Secretério,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo da Camara dos Deputados, nos termaos
do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 224, de 2013, de autoria da Comissdo Mista
destinada a consolidar a legislacdo federal e a regulamentar dispositivos da Constituicdo Federal, constante dos
autdgrafos em anexo, que “Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art.
3° da Lei n° 8.009, de 29 de marc¢o de 1990, o art. 36 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 5.859, de
11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,
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Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as
Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005;
revoga o inciso | do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco
de 1990, o art. 36 da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do
art. 12 da Lei n°9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO CONTRATO DE TRABALHO DOMESTICO

Art. 1° Ao empregado domeéstico, assim considerado aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas,
por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. E vedada a contratacdo de menor de 18 (dezoito) anos para desempenho de trabalho
domeéstico, de acordo com a Convencédo n° 182, de 1999, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), e do
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

Art. 2° A duragdo normal do trabalho doméstico ndo excedera 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e
quatro) semanais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A remuneracdo da hora de servico extraordindria serd, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
superior ao valor da hora normal.

§ 2° O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista, seré obtido dividindo-se o salario mensal
por 220 (duzentos e vinte) horas, salvo se o contrato estipular jornada mensal inferior, que resulte em divisor
diverso.

§ 3° O salério-dia normal, no caso de empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o salario mensal
por 30 (trinta) e servira de base para pagamento do repouso remunerado e dos feriados trabalhados.

§ 4° Podera ser dispensado o acréscimo de salario e instituido regime de compensagdo de horas,
mediante acordo escrito entre empregador e empregado, se 0 excesso de horas de um dia for compensado em
outro dia.

§ 5° No regime de compensagéo previsto no § 4°:

| — serd devido o pagamento, como horas extras, na forma do § 1°, das primeiras 40 (quarenta) horas
mensais excedentes ao horario normal de trabalho;

Il — das 40 (quarenta) horas referidas no inciso I, poderdo ser deduzidas, sem o correspondente
pagamento, as horas ndo trabalhadas, em funcdo de reducdo do horério normal de trabalho ou de dia util ndo
trabalhado, durante o més;

Il — o saldo de horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras horas mensais de que trata o inciso I,
com a deducdo prevista no inciso 1, qguando for o caso, sera compensado no periodo maximo de 1 (um) ano.

§ 6° Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacéo integral da
jornada extraordinaria, na forma do 8 5°, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da resciséo.

§ 7° Os intervalos previstos nesta Lei, o tempo de repouso, as horas ndo trabalhadas, os feriados e os
domingos livres em que os empregados que moram no local de trabalho nele permanegam nédo serdo computados
como horario de trabalho.

§ 8° O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem
prejuizo da remuneracdo relativa ao repouso semanal.

Art. 3° Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a 25 (vinte e
cinco) horas semanais.

§ 1° O salério a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial seré& proporcional a sua jornada,
em relagdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

§ 2° A duracdo normal do trabalho dos empregados em regime de tempo parcial poderd ser acrescida de
horas suplementares, em nimero ndo excedente a 1 (uma) hora diaria, mediante acordo escrito entre empregador
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e empregado, aplicando-se-lhes, ainda, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2°, com o limite mé&ximo de 6 (seis) horas
didrias.

8§ 3° Na modalidade do regime de tempo parcial, ap6s cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato de trabalho, o empregado terd direito a férias, na seguinte proporgao:

| — 18 (dezoito) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 22 (vinte e duas) horas, até 25 (vinte
e cinco) horas;

Il — 16 (dezesseis) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 20 (vinte) horas, até 22 (vinte e
duas) horas;

Il — 14 (quatorze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 15 (quinze) horas, até 20 (vinte)
horas;

IV — 12 (doze) dias, para a duragdo do trabalho semanal superior a 10 (dez) horas, até 15 (quinze) horas;

V — 10 (dez) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez) horas;

VI — 8 (oito) dias, para a duragdo do trabalho semanal igual ou inferior a 5 (cinco) horas.

Art. 4° E facultada a contratacio, por prazo determinado, do empregado doméstico:

| — mediante contrato de experiéncia;

Il — para atender necessidades familiares de natureza transitdria e para substituicdo temporaria de
empregado doméstico com contrato de trabalho interrompido ou suspenso.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso Il deste artigo, a duracdo do contrato de trabalho é limitada ao
término do evento que motivou a contratacdo, obedecido o limite maximo de 2 (dois) anos.

Art. 5° O contrato de experiéncia ndo podera exceder a 90 (noventa) dias.

§ 1° O contrato de experiéncia podera ser prorrogado 1 (uma) vez, desde que a soma dos 2 (dois)
periodos nédo ultrapasse 90 (noventa) dias.

§ 2° O contrato de experiéncia que, havendo continuidade do servico, ndo for prorrogado ap6s o decurso
de seu prazo previamente estabelecido ou que ultrapassar o periodo de 90 (noventa) dias passara a vigorar como
contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Art. 6° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e Il do art. 4° o empregador que, sem
justa causa, despedir o empregado, é obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagdo, metade da remuneracéo a que
teria direito até o termo do contrato.

Art. 7° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos I e 1l do art. 4°, o empregado néo podera
se desligar do contrato sem justa causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que
desse fato lhe resultarem.

Paragrafo Gnico. A indenizacdo ndo podera exceder aquela que teria direito o empregado em idénticas
condicoes.

Art. 8° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e 1l do art. 4°, ndo sera exigido o aviso
prévio.

Art. 9° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente apresentada, contra recibo,
pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual terd o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para nela anotar,
especificamente, a data de admisséo, a remuneracéo e, quando for o caso, os contratos previstos nos incisos | e 11
do art. 4°.

Art. 10. E facultado as partes, mediante acordo escrito, estabelecer horério de trabalho de 12 (doze)
horas seguidas por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de descanso, observados intervalos para repouso e
alimentacéo.

Paragrafo Unico. A remuneracdo mensal pactuada pelo horéario previsto neste artigo abrange os
pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados.

Art. 11. Em relacdo ao empregado responsavel por acompanhar o empregador prestando servi¢os em
viagem, serdo consideradas apenas as horas efetivamente trabalhadas no periodo, podendo ser compensadas as
horas extraordinarias em outro dia, observado o art. 2°.

§ 1° O acompanhamento do empregador em viagem sera condicionado & prévia existéncia de acordo
escrito entre as partes.

§ 2° A remuneracdo-hora do servico em viagem serd, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) superior
ao valor do salério-hora normal.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo podera ser, mediante acordo, convertido em acréscimo no banco de
horas a ser utilizado a critério do empregado.

Art. 12. E obrigatorio o registro do horério de trabalho do empregado doméstico por qualquer meio
manual, mecénico ou eletronico, desde que idoneo.

Art. 13. E obrigatéria a concessdo de intervalo para repouso ou alimentacdo pelo periodo de, no
minimo, 1 (uma) hora, e, no méximo, 2 (duas) horas, admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre
empregador e empregado, sua redugdo a 30 (trinta) minutos.
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8 1° No caso de empregado que resida no local de trabalho, o periodo de intervalo podera ser
desmembrado em 2 (dois) periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1 (uma) hora, até o limite de 4
(quatro) horas ao dia.

8 2° No caso de modificacdo do intervalo, na forma do 8§ 1°, € obrigatoria a sua anotagdo no registro
diario de horério, vedada sua prenotacéo.

Art. 14. Considera-se noturno, para os efeitos desta Lei, o trabalho executado entre as 22 horas de um
dia e as 5 horas do dia seguinte.

§ 1° A hora de trabalho noturno tera duragdo de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

§ 2° A remuneracao do trabalho noturno deve ter acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por cento) sobre
o valor da hora diurna.

§ 3° No caso de contratacdo, pelo empregador, de trabalhador exclusivamente para desempenhar
trabalho noturno, o acréscimo sera calculado sobre o salario anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. 15. Entre 2 (dois) horarios de trabalho deve haver um periodo minimo de 11(onze) horas
consecutivas para descanso.

Art. 16. E devido ao empregado doméstico o descanso semanal remunerado de, ao menos, 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, preferencialmente aos domingos, além do descanso remunerado em feriados.

Art. 17. O empregado domeéstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, salvo o
disposto no art. 3°, § 3° com, pelo menos, um terco a mais que o salario normal, ap6s cada periodo de 12 (doze)
meses de trabalho prestado a mesma pessoa ou familia.

§ 1° Na cessacdo do contrato de trabalho, o empregado, desde que ndo tenha sido demitido por justa
causa, tera direito a remuneracdo relativa ao periodo incompleto de férias, na proporcdo de um doze avos por
més de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.

§ 2° O periodo de férias podera, a critério do empregador, ser fracionado em até 2 (dois) periodos, sendo
1 (um) deles de, no minimo, 14 (quatorze) dias corridos.

§ 3° E facultado ao empregado doméstico converter um terco do periodo de férias a que tiver direito em
abono pecuniario, no valor da remuneracdo que Ihe seria devida nos dias correspondentes.

§ 4° O abono de férias deverd ser requerido até 30 (trinta) dias antes do periodo aquisitivo.

§ 5° E licito ao empregado que reside no local de trabalho nele permanecer durante as férias.

§ 6° As férias serdo concedidas pelo empregador nos 12 (doze) meses subsequentes & data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por
fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia, bem como de despesas com transporte, hospedagem
e alimentacdo no caso de acompanhamento em viagem.

§ 1° E facultado efetuar descontos no salario do empregado em caso de adiantamento salarial e,
mediante acordo escrito entre as partes, para a inclusdo do trabalhador em planos de assisténcia médico-
hospitalar e odontoldgica, de seguro e de previdéncia privada, ndo podendo a dedugdo ultrapassar 20% (vinte por
cento) do salério.

§ 2° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo quando essa se
referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de servigo, e desde que essa possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes.

§ 3° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a
remuneracgao para quaisquer efeitos.

§ 4° O fornecimento de moradia ao empregado doméstico na prdpria residéncia ou em morada anexa, de
qualquer natureza, ndo gera ao empregado qualquer direito de posse ou de propriedade sobre a referida moradia.

Art. 19. Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se aplicam as Leis n° 605,
de 5 de janeiro de 1949, n° 4.090, de 13 de julho de 1962, n® 4.749, de 12 de agosto de 1965, e n°® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985.

Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista no art. 4° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, poderé ser
substituida, a critério do empregador, pela concessdo, mediante recibo, dos valores para a aquisicdo das
passagens necessarias ao custeio das despesas decorrentes do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

Art. 20. O empregado doméstico é segurado obrigatorio da Previdéncia Social, sendo-lhe devidas, na
forma da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, as prestacOes ali arroladas, atendido o disposto nesta Lei e
observadas as caracteristicas especiais do trabalho doméstico.

Art. 21. E devida a inclusio do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), na forma do regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo agente operador do FGTS, no
ambito de suas competéncias, conforme disposto nos arts. 5° e 7° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
inclusive no que tange aos aspectos técnicos de depdsitos, saques, devolucdo de valores e emissdo de extratos,
dentre outras determinadas na forma da lei.
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Paragrafo Gnico. O empregador doméstico somente passara a ter a obrigacdo de promover a inscricao e
efetuar os recolhimentos referentes a seu empregado ap6s a entrada em vigor do regulamento referido no caput.

Art. 22. O empregador doméstico depositard a importancia de 3,2% (trés inteiros e dois décimos por
cento) sobre a remuneracdo devida, no més anterior, a cada trabalhador, destinada ao pagamento da indenizacéo
compensatéria da perda, sem justa causa ou por culpa do empregador, do emprego do trabalhador doméstico, nao
se aplicando ao empregado doméstico o disposto nos 8§ 1° a 3° do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990.

8§ 1° Nas hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido, de término do contrato de trabalho a prazo
determinado, de aposentadoria e de falecimento do empregado doméstico, os valores previstos no caput serdo
movimentados pelo empregador.

8§ 2° Na hipotese de culpa reciproca, metade dos valores previstos no caput sera movimentada pelo
empregado, enquanto a outra metade sera movimentada pelo empregador.

§ 3° Os valores previstos no caput serdo depositados na conta vinculada do trabalhador, em variacdo
distinta daquela em que se encontrarem os valores oriundos dos depésitos de que trata o inciso IV do art. 34
desta Lei, e somente poderdo ser movimentados por ocasido da rescisdo contratual.

§ 4° A importancia monetaria de que trata o caput, aplicam-se as disposi¢es da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, e da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a sujeicdo passiva e equiparagdes,
prazo de recolhimento, administracdo, fiscalizacdo, lancamento, consulta, cobranca, garantias, processo
administrativo de determinacéo e exigéncia de créditos tributarios federais.

Art. 23. Ndo havendo prazo estipulado no contrato, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindi-lo,
devera avisar a outra da sua intencéo.

§ 1° O aviso prévio sera concedido na proporcdo de 30 (trinta) dias ao empregado que conte com até 1
(um) ano de servi¢o para 0 mesmo empregador.

§ 2° Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao empregado, serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano
de servico prestado para 0 mesmo empregador, até 0 maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até
90 (noventa) dias.

§ 3° A falta de aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo ao seu tempo de servico.

§ 4° A falta de aviso prévio por parte do empregado d& ao empregador o direito de descontar os salérios
correspondentes ao prazo respectivo.

§ 5° O valor das horas extraordinérias habituais integra o aviso prévio indenizado.

Art. 24. O horério normal de trabalho do empregado, durante o aviso prévio, quando a rescisao tiver
sido promovida pelo empregador, serd reduzido de 2 (duas) horas diérias, sem prejuizo do saléario integral.

Paragrafo tnico. E facultado ao empregado trabalhar sem a reducéo das 2 (duas) horas diérias previstas
no caput deste artigo, caso em que podera faltar ao servico, sem prejuizo do salério integral, por 7 (sete) dias
corridos, na hipétese dos 88 1° e 2° do art. 23.

Art. 25. A empregada doméstica gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias,
sem prejuizo do emprego e do salério, nos termos da Secéo V do Capitulo I11 do Titulo 111 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. A confirmacdo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda
que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea “b” do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio do seguro-
desemprego, na forma da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de 1 (um) salario minimo, por um
periodo méximo de 3 (trés) meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio de que trata o caput serd concedido ao empregado nos termos do regulamento do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 2° O heneficio do seguro-desemprego serd cancelado, sem prejuizo das demais sang¢des civeis e penais
cabiveis:

I — pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente com sua
qualificacdo registrada ou declarada e com sua remuneragao anterior;

Il — por comprovacdo de falsidade na prestacéo das informagdes necessérias a habilitagao;

111 — por comprovagdo de fraude visando & percepcéo indevida do beneficio do seguro desemprego; ou

IV — por morte do segurado.

Art. 27. Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei:

I — submeter idoso, enfermo, pessoa com deficiéncia ou crianca sob cuidado direto ou indireto do
empregado a maus tratos;

Il — cometer ato de improbidade;

Il — praticar incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
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IV — condenagdo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da
execucao da pena;

V — desidia no desempenho das respectivas funcdes;

VI — embriaguez habitual ou em servigo;

VI —violagéo de fato ou circunstancia intima do empregador doméstico ou de sua familia;

VIII —ato de indisciplina ou de insubordinac&o;

IX — abandono de emprego, assim considerada a auséncia injustificada ao servico por, pelo menos, 30
(trinta) dias corridos;

X — ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas no servigo contra qualquer pessoa,
salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

X1 —ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra 0 empregador doméstico ou
sua familia, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

XII — prética constante de jogos de azar.

Paragrafo Unico. O contrato de trabalho podera ser rescindido por culpa do empregador quando:

| — forem exigidos servicos superiores as forgas do empregado domeéstico, defesos por lei, contrarios aos
bons costumes ou alheios ao contrato;

Il — o empregado doméstico for tratado pelo empregador ou sua familia com rigor excessivo ou de
forma degradante;

111 — 0 empregado domeéstico correr perigo manifesto de mal consideravel;

IV — 0 empregador ndo cumprir as obrigacoes do contrato;

V — o empregador ou sua familia praticar, contra empregado doméstico ou pessoas de sua familia, ato
lesivo da honra e da boa fama;

VI — 0 empregador ou sua familia ofender o empregado doméstico ou sua familia fisicamente, salvo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

VIl — o0 empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres de
que trata o art. 5° da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 28. Para se habilitar ao beneficio do seguro-desemprego, o trabalhador doméstico devera
apresentar ao 6rgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego:

I — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do contrato de
trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como empregado
domeéstico, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

I1 —termo de rescisdo do contrato de trabalho;

111 — declaracdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e

IV — declaragdo de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e de
sua familia.

Art. 29. O seguro-desemprego devera ser requerido de 7 (sete) a 90 (noventa) dias contados da data da
dispensa.

Art. 30. Novo seguro-desemprego s6 podera ser requerido ap6s o cumprimento de novo periodo
aquisitivo, cuja duracdo serd definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat).

CAPITULO Il
DO SIMPLES DOMESTICO

Art. 31. E instituido o regime unificado de pagamento de tributos, contribuices e demais encargos do
empregador doméstico (Simples Doméstico), que devera ser regulamentado no prazo de 120 (cento e vinte) dias
a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 32. A'inscricdo do empregador e a entrada Unica de dados cadastrais e de informacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais no &mbito do Simples Doméstico dar-se-4 mediante o registro em sistema eletrénico a
ser disponibilizado em portal na internet, conforme regulamento.

Paragrafo Gnico. A impossibilidade de utilizagdo do sistema eletronico sera objeto de regulamento, a ser
editado pelo Ministério da Fazenda e pelo agente operador do FGTS.

Art. 33. O Simples Doméstico sera disciplinado por ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda,
da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego, que dispora sobre a apuracéo, o recolhimento e a distribuicéo
dos recursos recolhidos por meio do Simples Doméstico, observadas as disposi¢des do art. 21 desta Lei.

§ 1° O ato conjunto a que se refere o caput deverd dispor também sobre o sistema eletrénico de registro
das obrigaces trabalhistas, previdencidrias e fiscais e sobre o célculo e o recolhimento dos tributos e encargos
trabalhistas vinculados ao Simples Doméstico.

8§ 2° As informagd@es prestadas no sistema eletrénico de que trata o § 1°:
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| — tém caréater declarat6rio, constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
encargos trabalhistas delas resultantes e que ndo tenham sido recolhidos no prazo consignado para pagamento; e

Il — deverdo ser fornecidas até o vencimento do prazo para pagamento dos tributos e encargos
trabalhistas devidos no Simples Doméstico em cada més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no més
anterior.

§ 3° O sistema eletronico de que trata o § 1° e o sistema de que trata o paragrafo Unico do art. 32
substituirdo, na forma regulamentada pelo ato conjunto que prevé o caput, a obrigatoriedade de entrega de todas
as informacdes, formulérios e declaragdes a que estdo sujeitos os empregadores domésticos, inclusive as
relativas ao recolhimento do FGTS.

Art. 34. O Simples Doméstico assegurard o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes valores:

I — 8% (oito por cento) a 11% (onze por cento) de Contribuicdo Previdenciaria, a cargo do segurado
empregado doméstico, nos termos do art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — 8% (oito por cento) de Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a
cargo do empregador doméstico, nos termos do art. 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — 0,8% (oito décimos por cento) de Contribuicdo Social para financiamento do seguro contra
acidentes do trabalho;

IV — 8% (oito por cento) de recolhimento para o FGTS;

V — 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento), na forma do art. 22 desta Lei; e

VI — Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) de que trata o inciso | do art. 7° da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, se incidente.

§ 1° As contribuicbes, os depdsitos e o imposto arrolados nos incisos | a VI incidem sobre a
remuneragdo paga ou devida no més anterior, a cada trabalhador, incluida na remuneragdo a gratificagdo de
Natal a que se refere a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962, e a Lei n® 4,749, de 12 de agosto de 1965.

§ 2° A contribuicdo e o imposto previstos nos incisos | e VI do caput deste artigo serdo descontados da
remuneracdo do empregado pelo empregador, que é responsavel por seu recolhimento.

§ 3° O produto da arrecadacdo das contribuicoes, dos depdsitos e do imposto de que trata o caput sera
centralizado na Caixa Econ6mica Federal.

§ 4° A Caixa Econémica Federal, com base nos elementos identificadores do recolhimento, disponiveis
no sistema de que trata o § 1° do art. 33, transferira para a Conta Unica do Tesouro Nacional o valor arrecadado
dos tributos e depositos previstos nos incisos I, Il, 111 e VI do caput.

8§ 5° O recolhimento de que trata o caput sera efetuado em institui¢Bes financeiras integrantes da rede
arrecadadora de receitas federais.

§ 6° O empregador fornecera, mensalmente, ao empregado doméstico copia do documento previsto no
caput.

§ 7° O recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadagdo, e a exigéncia das
contribuicdes, dos depdsitos e do imposto, nos percentuais definidos nos incisos | a VI, somente serdo devidos
apos 120 (cento e vinte) dias da data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. O empregador doméstico é obrigado a pagar a remuneracdo devida ao empregado doméstico e
a arrecadar a contribuicéo do inciso | do art. 34 referente a empregado a seu servigo e a recolhé-la, assim como

os tributos e encargos trabalhistas a seu cargo discriminados nos incisos I, I, IV, V e VI do art. 34, até o dia 7
do més seguinte ao da competéncia.
§ 1° Os valores das parcelas previstas nos incisos I, Il, 11l e VI do art. 34 ndo recolhidos até a data do

vencimento sujeitar-se-8o & incidéncia de encargos legais na forma prevista na legislacdo do imposto sobre a
renda.

§ 2° Os valores dos incisos 1V e V, referentes ao FGTS, néo recolhidos até a data de vencimento serdo
corrigidos e terdo a incidéncia da respectiva multa, conforme a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

_ CAPITULO Il )
DA LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA E TRIBUTARIA

Art. 36. O inciso V do art. 30 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

ATE. 30, ottt bbb bbb bbb
V — 0 empregador doméstico € obrigado a arrecadar a contribuicdo do
segurado empregado a seu servigo e a recolhé-Ia, assim como a parcela
a seu cargo, até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia;
...................................................................................................... ” (NR)

Art. 37. A Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes



alterac@es:

“Art. 18. ............
§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados
incluidos nos incisos I, 11, VI e VII do art. 11 desta Lei.

“Art. 19. Acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do

trabalho a servico da empresa ou de empregador doméstico ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause
a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho.

“Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relacdo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a
entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo
Internacional de Doencas (CID), em conformidade com o que dispuser o
regulamento.

§ 2° A empresa ou 0 empregador doméstico poderdo requerer a nao
aplicacdo do nexo técnico epidemiologico, de cuja decisdo cabera
recurso, com efeito suspensivo, da empresa, do empregador doméstico
ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.” (NR)
“Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar o
acidente do trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia (til seguinte
ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade
competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite
méaximo do salario de contribuicdo, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

“Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribuicoes:

I —referentes ao periodo a partir da data de filiacdo ao Regime Geral
de Previdéncia Saocial, no caso dos segurados empregados, inclusive os
domeésticos, e dos trabalhadores avulsos;

Il —realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira
contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribuicdes recolhidas com atraso referentes a competéncias
anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual, especial e
facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11 e
no art. 13.” (NR)

“Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive
o decorrente de acidente do trabalho, serdo computados:

| — para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e o trabalhador
avulso, os salérios de contribuicdo referentes aos meses de contribuigdes
devidas, ainda que ndo recolhidas pela empresa ou empregador
domeéstico, sem prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das
penalidades cabiveis, observado o disposto no § 5° do art. 29-A;

Il — para o segurado empregado, inclusive o doméstico, o trabalhador
avulso e o segurado especial, o valor mensal do auxilio-acidente,
considerado como salério de contribuigdo para fins de concesséo de
qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;
...................................................................................................... ” (NR)
“Art. 35. Ao segurado empregado, inclusive o doméstico, € ao
trabalhador avulso que tenham cumprido todas as condices para a
concessdo do beneficio pleiteado, mas ndo possam comprovar o valor
dos seus salarios de contribuicdo no periodo basico de célculo, serd
concedido o beneficio de valor minimo, devendo esta renda ser
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recalculada quando da apresentacdo de prova dos salérios de
contribui¢do.” (NR)

“Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com o disposto
no art. 35, deve ser reajustada como a dos beneficios correspondentes
com igual data de inicio e substituira, a partir da data do requerimento
de revisdo do valor do beneficio, a renda mensal que prevalecia até
entdo.” (NR)

“Art. 38. Sem prejuizo do disposto no art. 35, cabe a Previdéncia

Social manter cadastro dos segurados com todos os informes necessarios
para o calculo da renda mensal dos beneficios.” (NR)

“Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em gozo de
auxilio-doenca sera considerado pela empresa e pelo empregador
doméstico como licenciado.
...................................................................................................... ” (NR)
“Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na
proporcao do respectivo numero de filhos ou equiparados nos termos do
§ 2°do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66.

Paragrafo Unico. O empregado doméstico deve apresentar apenas a
certiddo de nascimento referida no caput.” (NR)

“Art. 68. As cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa ou pelo
empregador doméstico, mensalmente, junto com o saldrio, efetivando-se
a compensacao quando do recolhimento das contribuicfes, conforme
dispuser o Regulamento.

§ 1° A empresa ou 0 empregador doméstico conservardo durante 10
(dez) anos os comprovantes dos pagamentos e as cOpias das certidGes
correspondentes, para exame pela fiscalizacdo da Previdéncia Social.

Art. 38. O art. 70 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa vigorar com a seguinte redacao:
CATE T0. ittt ettt s et ettt eb ettt es bbbt es s

d) até o dia 7 do més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores, no caso de pagamento de rendimentos provenientes do
trabalho assalariado a empregado doméstico; e

e) até o ultimo dia Gtil do segundo decéndio do més subsequente ao
més de ocorréncia dos fatos geradores, nos demais casos;
...................................................................................................... ” (NR)

CAPITULOIV
DO PROGRAMA DE RECUPERACAO PREVIDENCIARIA DOS EMPREGADORES
DOMESTICOS (REDOM)

Art. 39. E instituido o Programa de Recuperacio Previdenciaria dos Empregadores Domésticos
(Redom), nos termos desta Lei.

Art. 40. Sera concedido ao empregador doméstico o parcelamento dos débitos com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), relativos & contribuicdo de que tratam os arts. 20 e 24 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, com vencimento até 30 de abril de 2013.

§ 1° O parcelamento abrangera todos os débitos existentes em nome do empregado e do empregador, na
condicdo de contribuinte, inclusive débitos inscritos em divida ativa, que poderdo ser pagos ou parcelados da
seguinte forma:

I — com reducdo de 100% (cem por cento) das multas aplicveis; de 60% (sessenta por cento) dos juros
de mora e de 100% (cem por cento) sobre os valores dos encargos legal e advocaticios;

Il — parcelados em até 120 (cento e vinte) vezes, com prestacdo minima no valor de R$ 100,00 (cem
reais).

§ 2° O parcelamento deverd ser requerido no prazo de 120 (cento e vinte) dias ap6s a entrada em vigor
desta Lei.
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§ 3° A manutencao injustificada em aberto de 3 (trés) parcelas implicara, ap6s comunicagao ao sujeito
passivo, a imediata rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o prosseguimento da cobranga.

8§ 4° Na hipotese de rescisdo do parcelamento com o cancelamento dos beneficios concedidos:

| — serd efetuada a apuracgdo do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos legais, até a
data da resciséo;

Il — serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas pagas, com acréscimos
legais até a data da rescisao.

Art. 41. A opgéo pelo Redom sujeita o contribuinte a:

I — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 40;

Il — aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigBes estabelecidas;

Il — pagamento regular das parcelas do débito consolidado, assim como das contribui¢des com
vencimento posterior a 30 de abril de 2013.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. E de responsabilidade do empregador o arquivamento dos documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, enquanto essas ndo prescreverem.

Art. 43. O direito de acdo quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho prescreve em 5 (cinco)
anos até o limite de 2 (dois) anos apds a extincdo do contrato de trabalho.

Art. 44. A Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do
cumprimento das normas que regem o trabalho do empregado doméstico,
no ambito do domicilio do empregador, dependera de agendamento e
entendimento prévios entre a fiscalizagdo e o0 empregador.

§ 1° A fiscalizagdo devera ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 2° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos

de infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de anotagéo
na CTPS ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacao.

8§ 3° Durante a inspecéo do trabalho referida no caput, o Auditor-

Fiscal do Trabalho far-se-4 acompanhar pelo empregador ou por alguém
de sua familia por ele designado.

8§ 4° Em face da suspeita de ocorréncia de trabalho escravo, de tortura,
maus tratos e tratamento degradante, de trabalho infantil ou de qualquer
violacdo dos direitos fundamentais do individuo, podera ser requisitada,
mediante justificativa fundamentada, autorizagéo judicial para a
realizacdo de inspecdo compulsoria no local de prestagéo do servigo
doméstico.”

Art. 45. O empregador e o empregado domésticos sdo isentos do pagamento da contribuigéo sindical
(imposto sindical) prevista no Capitulo Il do Titulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 46. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas constitucionalmente a
lei complementar poderéo ser objeto de alteracéo por lei ordinéria.

Art. 47. Revogam-se o inciso | do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, o art. 36 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro 1995.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 17 de julho de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Fonte: Senado Federal





