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RESUMO

OLIVEIRA, Maria Aparecida de. Educacdo para o Desenvolvimento: um estudo da
efetividade de acbGes da Agéncia de Educacdo para o Desenvolvimento — AED
implementadas no Estado de Alagoas , 2006. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
e Meio Ambiente) - Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal de Alagoas, Macei6. 190 p.

Orientadora: Dra. Marcionila Fernandes

Nesta dissertacdo se analisa a Educacdo para o Desenvolvimento
disseminada pela AED — Agéncia de Educacgéo para o Desenvolvimento através do
Curso de Capacitacao e Nivelamento para os agentes Multiplicadores, responsaveis
pela capacitacdo das comunidades envolvidas com DLIS — Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel. Nosso objetivo é verificar em que medida o conhecimento
sobre Educacéao para o Desenvolvimento foi refletido e concebido pelos agentes de
desenvolvimento capacitados no Estado de Alagoas, e, como a metodologia
utilizada para habilitacdo desses agentes foi percebida pelos participantes do curso
analisado. Apoiada por uma base de dados construida a partir da reflexdo e da
analise das publicacdes da Instituicdo, dos depoimentos dos agentes multiplicadores
capacitados e da investigacdo da bibliografia especifica e relacionada ao objeto de
estudo, procuramos entender dentro de uma perspectiva de educacdo comunitaria, a
efetividade dessa acdo da AED. Com este trabalho, procuramos oferecer uma
contribuicdo no entendimento da relacdo entre a metodologia utlizada e o
conhecimento construido, verificando o real entendimento dos agentes a respeito da
Educacdo para o Desenvolvimento ap0s sua capacitacdo. Os dados recolhidos
apontam pelo menos dois elementos centrais a serem considerados, para que
tenhamos uma articulagéo mais efetiva entre as iniciativas de investimento publico
em cursos de Educagéo para o Desenvolvimento. O primeiro deles, as diferencgas de
capital cultural e social dos participantes, ja que elas parecem determinantes do grau
de efetividade das atividades educacionais promovidas. Segundo, a articulacéo
entre a generalidade dos projetos de formagdo em Educacdo para o
Desenvolvimento e as especificidades locais precisam ser consideradas com mais
cuidado e empenho, j4 que é em relacdo as mesmas que serdo vividas as atividades
didaticas, bem como em referéncias a elas os atores envolvidos nos cursos,

oficinas, seminarios e outras modalidades, irdo exercitar os conhecimentos obtidos.

Palavras-chave: Educacdo - Alagoas, Educacao - finalidades e objetivos, Agéncia de
Educacédo para o Desenvolvimento, Indice de desenvolvimento humano.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the Education for the Development spread by the AED —
Education Agency for the Development through the Course of Qualification and
Leveling for the Multiplying agents responsible for the qualification of the involved
communities with DLIS - Integrated and Sustainable Local Development. Our
objective is to verify where the knowledge on Education for the Development was
reflected and conceived by the enabled development agents in the State of Alagoas,
and, how the methodology used for qualification of these agents was perceived by
the participants of the analyzed course. Supported by an analysis and database
constructed from the reflection and publications of the Institution, the depositions of
capable multiplying agents and the inquiry of the specific and related bibliography to
the study object, we tried to understand within the perspective of communitarian
education, the effectiveness of this action of the AED. With this work, we try to offer
to a contribution in the understanding of the relation between the used methodology
and the constructed knowledge, verifying the real understanding of the agents
regarding the Education for the Development after their qualification. The collected
data points to at least two central elements offices to be considered, so that we have
a joint more effective enters the initiatives of public investment in courses of
Education for the Development. The first of them, the differences of cultural and
social capital of the participants, since they seem determinative of the degree of
effectiveness of the promoted educational activities. Second, joint enters generality of
projects of formation in Education for Development and specificities local need to be
considered with more well-taken care of and persistence, since it is in relation to the
same ones that the didactic activities will be lived, as well as in references they them
involved actors in the courses, workshops, seminaries and other modalities, will go to

exercise the gotten knowledge.

Key-words: Education - Alagoas, Education — purposes and objectives, Education
Agency for the Development, Index of Human Development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto das reflexdes sobre a nossa experiéncia como
Agente Multiplicador de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS, cujo
objetivo era capacitar representantes de comunidades com baixos indices de
desenvolvimento humano, visando estimular a criacdo de propostas capazes de

superar os problemas locais.

Apos ter participado do curso de capacitacdo para agentes multiplicadores
em Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS, ofertado pela Agéncia
de Educacéo para o Desenvolvimento — AED sentimos necessidade de aprofundar
nosso conhecimento no campo das discussdes a respeito da educacdo para o
desenvolvimento, tematica esta, pertinente na atual conjuntura internacional, onde

se busca novas formas de pensar o desenvolvimento.

Atuamos em trabalhos comunitarios desenvolvidos em municipios do Estado
de Séo Paulo, assim como acompanhamos, através de depoimentos, documentarios
e visitas, as experiéncias que foram sendo disseminadas no Brasil desde o ano de
1999, com a criacdo do Programa Comunidade Ativa, do Governo Federal,
responsavel pela proposta do DLIS e que motivou a construcdo da AED, para dar

suporte as suas agoes.

A questdo que no inicio tinhamos em mente, era a de analisar as
contribuicdes da AED para o desenvolvimento local em Alagoas, verificando como

as concepcoes dessa instituicdo foram disseminadas pelos agentes multiplicadores
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nas localidades onde o DLIS foi implantado.

Neste contexto, tornava-se necessario aprofundar o debate sobre a
Educacdo para o Desenvolvimento, considerada por ela como instrumento
fundamental para investimento em capital humano e capital social, considerada a

base do desenvolvimento das localidades.

Na analise do modelo educacional ministrado pela instituicdo capacitadora,
identificamos possiveis lacunas existentes, dai 0 nosso interesse em questiona-las
através da pesquisa cientifica e poder contribuir na teoria e na pratica com as
propostas ditas de desenvolvimento local através da ampliacdo do debate tedrico
sobre como se entende educacdo para o desenvolvimento. Seria a educacéo
formal? Ou aquela voltada para a educacdo comunitaria na perspectiva da busca
pela ampliacdo e acesso aos direitos coletivos? Qual a concepcéo que norteava a
AED? Por que a criacdo dessa Agéncia? Para dar conta de que realidade social?
Seria apenas uma proposta de Governo? Havia o envolvimento de organismos
internacionais na definicdo de tais propostas ou surgiu a partir das necessidades das

proprias comunidades?

Em meio a encontros e conversas com o0s capacitsdasAED, percebemos que
questdes como estas ndo eram respondidas no cunsstrao pela instituicdo, como
também, ela ndo se propds a realizar uma discyssdiza dos processos. Era feito apenas
um repasse da metodologia para os técnicos déuig8ts locais que tivessem interesse em

disseminar a proposta.
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Em Séo Paulo, trabalhamos como agente social atdavénstituto de Produtividade
e Qualidade - INPQ, na funcdo de capacitadora sgops representantes da sociedade civil e
funcionarios que eram indicados pelas instituicgegie pertenciam. E ao participarmos da
coordenacdo na implantacdo da estratégia de DLIS@nmunicipios do Estado de Séo
Paulo, mantivemos contato direto com a populac8datalidades envolvidas e observamos a

importancia do DLIS como uma proposta inovadorayadefendia a AED.

Entendemos também, que o aprofundamento da discussdo de educacéo
para o desenvolvimento era fundamental, principalmente diante da conjuntura atual;
de aumento da pobreza e da desigualdade, além das consequiéncias das propostas
neoliberais como € o caso da reforma do Estado, a flexibilizacdo do trabalho, a

reducdo dos custos na area social, as privatizacoes das estatais, entre outras.

Neste contexto, percebemos a dificuldade em difundir uma concepcédo de
educacdo para o desenvolvimento e contribuir na pratica com a melhoria da

gualidade de vida das comunidades.

A AED, assim como outras instituicbes que se dizem preocupadas com o
desenvolvimento, vem assumindo um papel indispensavel diante das mudancas
estruturais. Por um lado, o Estado ndo mais assume o papel de principal promotor
das politicas publicas, por outro, vem incentivando a criacao de instituicbes capazes
de responder aos problemas sociais, contribuindo para a formagdo de novos
"protagonistas sociais”, dentro de uma nova légica onde publico, privado e terceiro
setor compdem a estrutura base fundamental para alavancar o desenvolvimento do

pais.
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Nessas condicdes, fatores importantes surgem como fundamentais para
formacdo de uma sociedade atuante e preocupada com o destino de seu povo. As
milhares de experiéncias existentes no pais desde a década de 1990 materializam
essa nova logica. E ao observa-las identificamos no plano do discurso a defesa da
melhoria das condicdes socioeconbmicas das populacdes; de elementos
considerados decisivos — capital humano, capital social, redes sociais, parceria,

voluntariado, solidariedade e sustentabilidade.

Na pratica, caberia entdo investigar a efetividade dessas propostas. Isso nos
motivou a fazer o mestrado, ambiente que na nossa concepc¢ao poderia nos dar
condi¢cbes essenciais para atingir o objetivo de apontar a concep¢ao de educacéo
para o desenvolvimento, disseminada pela AED para os agentes multiplicadores,

responsaveis pela capacitacdo das comunidades envolvidas com DLIS em Alagoas.

Caberia entdo perguntar: por que no Estado de Alagoas e ndo no Estado de
Sé&o Paulo, local onde executamos nossas atividades, enquanto agente do DLIS
capacitados pela AED? Nosso interesse em estudar a experiéncia em Alagoas, teve
como principal premissa o mestrado do Programa Regional de Desenvolvimento e
Meio Ambiente da Universidade Federal de Alagoas - PRODEMA/UFAL. Como as
propostas do DLIS tém relagdo com as discussdes realizadas por este Programa,
decidimos participar da selecdo na UFAL pela linha de pesquisa — Desenvolvimento
Sustentavel, o que nos daria maiores possibilidades de desenvolver nosso trabalho.
Isso somou com a oportunidade de investigar no campo pratico comunidades desse
Estado, considerado segundo o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD o segundo em piores condi¢des de vida da populagao,

chegando a alcancar um indice de 0,649 em 2000.
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Percebemos que as experiéncias de desenvolvimento local implementadas
em Alagoas apresentavam um carater paliativo e ndo conseguiam modificar as
condicbes de vida da populacdo e de acordo com as questdes colocadas pelos
agentes multiplicadores, além do problema de descontinuidade dos processos, ha
por parte dos que sao responsaveis pela implantacdo da metodologia de
desenvolvimento nas localidades falta de compreenséo da concepcao de educacéo

para o desenvolvimento.

O que nos chamou a atencdo em relacdo a experiéncia em Alagoas é que
diferentemente de localidades do Sul, como S&o Paulo, o trabalho foi desenvolvido
NOsS municipios, em sua maioria, por funcionarios publicos estaduais, em parceria
com o SEBRAE, instituicAo que assumiu a proposta de DLIS como uma de suas
principais acdes. Posteriormente, o DLIS, aqui em Maceid, gerou a fundacédo da

Agéncia Alagoana de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — ADLIS.

Neste sentido, o presente trabalho adotou o0 método do estudo de caso da
AED, elegendo dentro das acOes desenvolvidas pela Agéncia, o Curso de
Capacitagdo e Nivelamento em DLIS, o qual inclusive passou a ser uma de suas
principais propostas de atuacdo. Para isso, a revisdo de literatura sobre educacao
para o desenvolvimento se fez necessaria, observando nela o contexto histérico em
gue emergiu as primeiras propostas no Brasil, inclusive verificando as concepc¢des

de organismos internacionais nesse processo.

A parte empirica do trabalho se desenvolveu através de entrevistas
estruturadas junto aos agentes multiplicadores de DLIS capacitados pela AED,

verificando em que medida o conhecimento sobre educacgéo para o desenvolvimento
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foi refletido e concebido pelos agentes de desenvolvimento capacitados, e como a
metodologia utilizada para habilitacdo desses agentes foi percebida pelos

participantes do curso analisado.

O levantamento de dados secundarios em instituicdes publicas municipais,
estaduais e federais, e no SEBRAE, foi decisivo para busca de elementos que
dessem bases tedricas sobre a tematica, pois, encontramos reduzido nimero de

producdes cientificas, com enfoque em educacao comunitaria.

Nosso trabalho esta dividido em trés capitulos definidos da seguinte forma:
no primeiro, fazemos uma apresentacdo dos aspectos estruturais e histéricos da
Agéncia de Educacédo para o Desenvolvimento — AED; no segundo, discutimos as
concepcOes da AED em relacéo a Educacao para o Desenvolvimento; e no terceiro,
apresentamos os dados sobre o caso da atuacdo da Agéncia de Educacao para o
Desenvolvimento — AED em Alagoas, comentando as percep¢des de alunos de um
curso de capacitagdo e nivelamento em Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel — DLIS. Por fim, a concluséo e as referéncias utilizadas na construcéo

do trabalho.

Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertacdo é aprofundar-se através de um estudo de
caso de uma das acgbes da AED, o Curso de Capacitacdo e Nivelamento para

Multiplicadores de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel — DLIS,
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verificando em que medida o0 conhecimento sobre Educacdo para o
Desenvolvimento foi refletido e concebido pelos agentes de desenvolvimento
capacitados, e como a metodologia utilizada para habilitacdo desses agentes foi

percebida pelos participantes do curso analisado.

Para se entender o objetivo geral sdo estabelecidos os seguintes objetivos

especificos:

» Apresentar os aspectos estruturais e historicos da Agéncia de Educacéo para

o Desenvolvimento — AED;

» Discutir as concepcdes da AED em relagdo & Educacdo para o

Desenvolvimento;

» Apresentar os dados sobre o caso da atuacao da Agéncia de Educacao para
o Desenvolvimento — AED em Alagoas, comentando as percepc¢des de alunos
de um curso de capacitacdo e nivelamento em Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentavel — DLIS.

Metodologia

Nossa metodologia consistiu na realizacdo de entrevistas estruturadas com
uma amostra de 17 (dezessete) participantes do Curso de Capacitacao e
Nivelamento para Multiplicadores de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
— DLIS, selecionados de modo casual. As entrevistas foram transcritas e analisadas

com referéncia as variaveis consideradas no estudo de caso realizado.



CAPITULO 1

Aspectos estruturais e histéricos da Agéncia de Edu cacao

para o Desenvolvimento - AED
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1.1 A AED - Agéncia de Educacéo para o Desenvolvime nto

A AED - Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento € uma Organizacao
N&o-Governamental, que constitui 0 Sistema composto pelos chamados “Agentes de
Educacao para o Desenvolvimento”, articulados em uma rede nacional de parcerias
dos varios segmentos da sociedade, com objetivo de viabilizar a implantacdo do
modelo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS, em municipios
com baixos indices de desenvolvimento humano do Brasil e de outras localidades

em paises da América Latina.

A AED surge na década de 90, periodo de consolidacdo da politica
neoliberal, especialmente nos paises latino-americanos trazendo consigo a idéia de
um novo modelo de desenvolvimento, diante das criticas ao fundamentalismo do

capital.

A necessidade de uma nova concepcdo de desenvolvimento vem como
resposta as consequéncias das mudangas caracterizadas pela reforma do Estado,
pela privatizacdo das estatais, pela flexibilizagdo das leis trabalhistas, pelo aumento
do desemprego face as novas exigéncias do mercado global, entre outras, e que
tem contribuido para agravar os problemas da pobreza e da desigualdade social, tédo

presentes nos paises subdesenvolvidos.

Diante dessa realidade, os organismos nacionais e internacionais, politicos e
econdmicos, se reestruturaram e reordenaram suas acoes, fazendo emergir diversas
instituicbes que compdem o denominado Terceiro Setor, dentre elas, a Agéncia de

Educacao para o Desenvolvimento — AED.
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Na concepcéo desses organismos, 0s baixos indices de escolaridades das
populacdes dos paises da América Latina e principalmente o baixo nivel de Capital
Social, ou seja, baixos niveis de cooperacdo, confianca, associativismo entre as

populacdes locais, sdo 0s principais entraves ao desenvolvimento desta regiao.

Nessa direcdo ressurgem como fatores importantes as identidades culturais
e politicas nos niveis regional e local, a idéia de participacdo e parceria, agora
centrada no consorcio entre Mercado, Estado e Sociedade Civil, e é retomada a
discusséo e a incluséo, de elementos considerados decisivos como Capital Social e

Capital Humano.

Assim, a AED, como instituicdo politica, vem conformar essa nova logica,
trazendo como elemento novo a questédo da Educacédo para o Desenvolvimento, com
énfase na mobilizacdo e formacéo de Capital Social, dando sustentacdo as a¢des do
governo brasileiro. Para isso, sdo desenvolvidas a¢cfes de cunho soOcio-educativo
junto aos denominados “Agentes Multiplicadores”, que posteriormente dariam a base

de formacéo e fortalecimento desse capital com vistas ao desenvolvimento local.

1.2. Origem e Historico

O modelo de desenvolvimento no Brasil esteve centrado na concepcéo de
gue com o crescimento da economia todos o0s outros fatores seriam desencadeados
positivamente. Essa idéia perdurou por um longo tempo e se estendeu até meados
da década de 70, onde prevalecia o controle dos Estados nacionais sobre a
economia e as grandes corporagées impondo-lhes o pagamento de impostos

destinados, em parte, para provimento de politicas de bem estar social como saude,
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educacado, moradia, infra-estrutura, seguro social, lazer e cultura, ao lado de fortes
sindicatos, associa¢des e organizacao operaria atuando junto ao Estado, no sentido
de pressionar as corporacbes pela participagdo do progresso industrial e pelo

reconhecimento e garantias de direitos.

As mudancas ocorridas nesse periodo estdo configuradas a partir de razbes
descritas por Sunkel (2001: p. 267) como: “o declinio do regime financeiro
internacional do pds-guerra; a seqiéncia de recessdes com inflagdo (stop-go) que
ocorreu em seguida; a crise do petroleo de 1973 e 1979”, entre outras questdes que

vao contribuir para o surgimento de uma nova concepc¢ao de desenvolvimento.

Mesmo com a existéncia de instituicbes como a SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, a SUDAM - Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazoénia, o Banco do Nordeste, o BNDES desde a década
de 50, criadas com a finalidade de superar as desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento do Norte e do Nordeste, e mais tarde, com a criagdo do proprio
SEBRAE, e a atuac&o de outras instituices internacionais como a GTZ*, o PNUD?,
a ONU ha mais de quarenta anos no pais, estas ndo conseguiram superar graves
problemas sociais e que ainda hoje € motivo de discussao e direcionamento de
verbas, projetos e programas. Nos dias atuais ainda se discute alternativas de
superacdo da pobreza e da miséria que atinge milhares da populacdo em todo o

mundo.

! Cooperacdo Técnica Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH),
empresa publica de direito privado, criada em 1974, com o objetivo de gerenciar os projetos de
cooperacao técnica, é responsavel pela implementacdo da contribuicdo alema, por delegagdo do
Ministério Federal de Cooperacéo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ2) -
http://www.qgtz.org.br/brasil/inter _bra.htm

0 Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento tem como mandato central o combate a
pobreza.
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Com a redemocratizacdo do Brasil, registrada no final dos anos 70 e inicio
dos 80, a realidade soOcio-econ6mica e politica ganha uma nova roupagem tendo
como apice a Constituicdo de 1988, que assegura conquista no campo dos direitos
sociais, a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas, que historicamente
estiveram centralizadas no poder central, distribuindo responsabilidades entre as
trés esferas do governo — municipal estadual e federal — a criacdo dos conselhos,
das conferéncias e dos foruns como espacos democraticos de controle, avaliacéo e

monitoramento das politicas sociais.

E importante lembrar que houve nesse processo lutas constantes dos
movimentos populares por direitos sociais e equanimes, aumentando o poder de
pressdo da sociedade sobre o Estado, o que vai se configurar posteriormente em
uma conjuntura democratica baseada na descentralizacdo e municipalizacdo das
politicas publicas com a forte participacdo da populacdo na formulacao,

implementacéo e execucdo dessas politicas.

Entretanto, nos anos 90 com o fortalecimento e a consolidagcdo do
neoliberalismo no pais o Estado perde seu carater de principal promotor das
politicas sociais e passa a atuar como parceiro nessas ac¢des. Porém, mesmo com
atuacdo minimalista, o Estado continua tendo papel importante e decisivo para o
desenvolvimento do pais. Para autores como Amilton Moretto (2002), a reducéo de
atuacdo do poder publico € inadequada para os paises da América Latina e so faz

sentido para as economias centrais do hemisfério norte.

Mesmo sem ter passado pela experiéncia de Estado de Bem-Estar Social,

vivida pelos paises desenvolvidos, ao reduzir os recursos do Estado, apesar das
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crescentes demandas sociais, a saida para os paises subdesenvolvidos ainda

deveria ser para 0 mesmo autor, 0 aumento da eficiéncia do Estado.

O enfrentamento da questdo social passa a se dar a partir da relacéo
publico-privado, com impactos sobre o papel dos governos municipais, da parceria e
da solidariedade, numa relacdo entre Estado e Sociedade Civil. O Terceiro Setor,
formado por Fundacdes, Institutos, Associacbes e Organizacbes nao-
governamentais, orienta suas acfes (projetos e programas sociais de combate a
pobreza e a miséria), a partir dos principios da relacdo publica-privada e das
formulacbes de propostas e de exigéncias de 6rgdos e agéncias internacionais

financiadoras.

Um outro marco importante e decisivo nos anos 90 foi a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente — ECO 92, ocorrida no Rio
de Janeiro, em que diversos chefes de Estado discutiram sobre a importancia da
sustentabilidade no processo de desenvolvimento econdmico, oficializando o
discurso sobre desenvolvimento sustentavel. O evento gerou um documento
importante, denominado Agenda 21, no qual se estabelece a integracdo entre os
varios atores politicos e sociais no enfrentamento dos problemas sociais locais a

partir de um processo enddgeno e sustentado.

A Agenda 21 embora seja um acordo politico sem a obrigacéo juridica de ser
cumprido por quem o assinou, dependendo para sua implementacdo apenas do
compromisso ético e de vontade politica dos governantes, foi assumido pelos 179
paises participantes daquela Conferéncia, possuindo mais de 2.500 recomendac¢des

praticas. Ele é considerado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, como:
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Um Programa recomendado para os Governos, as Agéncias de
Desenvolvimento e a ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas e para
grupos setoriais independentes, colocarem em pratica, a partir da data da
sua aprovacao, em 14 de junho de 1992, e ao longo do século XXI, em
todas as areas, onde a atividade humana incida de forma prejudicial ao
Meio Ambiente (Secretaria do Meio Ambiente, 1997).

Essa Agenda constitui um programa a ser implementado ao longo do século
XXI pelos governos, em todos 0s seus niveis, pelas ONG's e demais instituicdes da
sociedade civil, com o apoio das NagbOes Unidas, e pelas demais instituicoes

multilaterais e nacionais de fomento ao desenvolvimento sécio-econdémico.

No caso do Brasil, conforme informac¢des do Ministério do Meio Ambiente,
esse processo resultou no lancamento, em 2002, da Agenda 21 Brasileira, apesar
de muito antes dessa data municipios e nucleos comunitarios das varias regides do
Pais jA serem protagonistas na elaboracdo e implementacdo de suas proprias

Agendas 21 Locais, baseadas nos principios e diretrizes da Agenda 21 Global.

Moacir Gadotti® (2002), em seu artigo “Agenda 21 e Carta da Terra” nos
mostra que a maneira como este documento foi negociado e previamente pactuado
entre as nacdes, mudou a forma de tratamento do tema. Afirma ele também que, é
um documento estratégico e abrangente, em nivel planetario, nacional e local tendo
por finalidade promover um novo padrdo de desenvolvimento, podendo conciliar a

protecdo ambiental com a justica social e eficiéncia econdmica.

A referida Agenda esta dividida em quatro secdes: a) dimensfes sociais e

econbmicas (trata das politicas internacionais que podem ajudar na viabilizacdo do

® Professor titular da Universidade de Sdo Paulo, diretor do Instituto Paulo Freire e autor de varias
obras, entre elas Dialogos entre as esferas global e local, coletanea publicada pelo Vitae Civilis onde
assina o artigo “Agenda 21 e Carta da Terra'. Endereco eletrdnico http://www.vitaecivilis.org.br/default
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desenvolvimento sustentavel, das estratégias de combate a pobreza e a miséria e da
necessidade de introduzir mudancas nos padrées de producdo e de consumo); b)
conservagao e gestao dos recursos para o desenvolvimento (trata do manejo dos
recursos naturais e dos residuos e substancias téxicas); c) fortalecimento do papel
dos principais grupos sociais (indica as acdes necessarias para promover a
participacdo, principalmente das ONGSs); d) meios de implementacédo (tratando dos
mecanismos financeiros e dos instrumentos juridicos para a implementacdo de

projetos e programas com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Outros eventos relacionados a tematica merecem registro: a Conferéncia do
Cairo sobre Populacdo em 1994, a Conferéncia de Copenhague sobre Pobreza e
Desenvolvimento Social em 1995 e a Conferéncia de Istambul sobre Assentamentos

Humanos em 1996 (BARBIERI, 2000).

Foi, porém, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo em 1972, que a questdo do meio ambiente foi incorporada
na discussdo sobre desenvolvimento e em 1987 a Comissao Brundtland de Meio
Ambiente e Desenvolvimento definiu esta perspectiva como desenvolvimento
sustentavel, requalificando assim o0 conceito de desenvolvimento, sendo o
“sustentavel” associado a idéia de satisfacdo de necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de geracbes futuras atenderem suas proprias

necessidades”.

* De acordo com Alier (1998), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel surge na politica

internacional a partir da IUCN (International Union of the Conservation of Nature) a qual influéncia a
Comissao Brundtland. Ainda segundo o autor, o sustentavel advém do conceito de capacidade de
sustento utilizado na ecologia, ou seja, a populagdo maxima que pode manter-se num territério sem
degradar os recursos disponiveis e de modo que no futuro ndo comprometa esta populacdo. Alier
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Para o Ministério do Meio Ambiente (2000), a partir da Agenda 21 foram
valorizadas: a identidade, a cultura e os interesses das comunidades locais, além da
participacdo direta, como ingredientes basicos na gestdo do desenvolvimento
sustentavel. A nocdo de sustentabilidade ganhou novos contornos, implicando
também na capacidade dos agrupamentos humanos garantirem a gestdo de seu
proprio desenvolvimento, em termos econdmicos, politicos, cultural, institucional,

além da dimensao ecologica e ambiental.

O PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, adotou o
discurso do Desenvolvimento Humano, concebido como um processo econdmico,
social, cultural e politico abrangente em prol da melhoria e do bem estar da
populacdo e de cada individuo, com participacdo ativa e justa distribuicdo de
beneficios. Dessa maneira, tornou-se evidente que as medidas do desenvolvimento
devem ir além dos indices de crescimento econdmico, envolvendo expectativa de
vida, nivel de escolaridade, poder de compra da moeda, liberdade e democracia

(LOIOLA, MOURA, 1996).

Na década de 90, o Brasil chegou a apresentar um dos mais altos niveis de
crescimento econdmico, destacando-se pelo 9° lugar entre todos o0s paises.
Entretanto, o nivel de desenvolvimento social, chegou a ocupar um dos mais baixos,
com 63° lugar entre todos os paises, como mostram os dados do PNUD (1998).
Orientado por uma politica baseada na realidade dos paises desenvolvidos, o pais
conseguiu acumular durante longos anos uma divida social, marcada pela pobreza

da maior parte da populacdo. Esses fatos reforcam a idéia de que nao é viavel

discute a inadequacao da combinacéo das idéias de desenvolvimento — ainda muito imbricada com
a nocao de crescimento econdmico — e capacidade de sustento.
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pensar em desenvolvimento sem considerar aspectos sociais, politicos, culturais e

ambientais.

O questionamento a respeito do crescimento econdémico ilimitado surgiu a
partir da crise que atingiu o padrédo de producéo vigente e afetou 0 modelo de gestao
publica do desenvolvimento, que passou a ser visto ndo mais como meramente
estatal e nacional, passando a contar com novos espacos e atores que emergem do
local, (re)qualificando a relacdo entre publico e privado, ganhando destaque o

denominado terceiro setor (LOIOLA, MOURA, 1996).

O debate sobre a reforma do Estado, na década de 80, teve como eixo a
democratizacdo dos processos decisorios, a equidade dos resultados das politicas
publicas, descentralizacdo e participacdo dos cidaddos na formulacdo e
implementacdo das politicas. A intervencdo do Estado na éarea social era
caracterizada pela centralizacdo deciséria e financeira do Governo Federal;
segmentacdo do atendimento e exclusdo dos pobres do acesso aos servigos;
fragmentacao de programas; penetracao na estrutura estatal de interesses privados;
gestédo verticalizada de decisdes e burocratizagdo de procedimentos; exclusdo da

sociedade civil nos processos decisorios e auséncia de controle social e avaliagéo.

As propostas de reforma para a area social, na década de 90, deram énfase,
além da descentralizagcdo para a necessidade de estabelecer prioridades de acéo, a
busca de novas formas de articulagdo com a sociedade civil e a introducéo de novas

formas de gestéo nas organizagdes estatais.
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Salvatore (1997) aponta diversos fatores como relevantes para a
consolidacdo do terceiro setor na conjuntura nacional, entre eles: o
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social, ja caracterizado, no Brasil, pela
precariedade de sua atuacéo; a dimensao econdémico-financeira da crise do Estado;
o clima ideolégico neoliberal; as politicas privatizantes; o novo padréo de relacéo e
de parceria entre o setor publico e o privado; a capacidade produtiva ociosa do setor
privado. Além disso, levou em conta que aspectos como as mudancas rapidas,
instabilidade permanente, rapidez e acessibilidade na obtencdo de informacgbes

também contribuiram para esse processo.

De acordo com Fernandes (1994), a expressao terceiro setor foi traduzida do
inglés third sector, faz parte do vocabulario sociologico norte-americano (e define o
conglomerado de organizagbes sem fins lucrativos de servigo social), e € ainda

pouco utilizada em nosso pais.

Qualificado, ainda, como o setor das organizacbes privadas com fins
publicos, e atuacdo paralela e complementar ao Estado e ao mercado, “ou seja, 0
conceito denota um conjunto de organizacdes e iniciativas privadas que visam a

producédo de bens e servi¢cos publicos” (idem, p. 21).

Para o mesmo autor, além do Estado e do mercado, hda um setor nao-
governamental e nao-lucrativo e, no entanto, organizado, independente, e

mobilizador da dimensao voluntaria do comportamento das pessoas (ibdem).

Entretanto, Gohn (2000), elabora uma caracterizacdo para definir este

terceiro setor, ou seja:
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O terceiro setor € um tipo de ‘Frankenstein’: grande, heterogéneo,
construido de pedagos, desajeitado, com mdltiplas facetas. E contraditorio,
pois inclui tanto entidades progressistas como conservadoras. Abrange
programas e projetos sociais que objetivam tanto a emancipacdo dos
setores populares e a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria,
com justica social, como programas meramente assistenciais,
compensatorios, estruturados segundo acfes estratégico-racionais,
pautadas pela légica de mercado. Um ponto em comum: todos falam em
nome da cidadania.(...) O novo associativismo do terceiro setor tem
estabelecido relagdes contraditérias com o ‘antigo’ associativismo advindo
dos movimentos sociais populares (ha maioria urbanos) dos anos 70 e 80.
(GOHN, 2000, p. 60-74).

Também ao analisar o terceiro setor, o autor avalia que abrange programas
e projetos sociais que objetivam tanto a emancipagao dos setores populares e a
construgcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria, com justica social, como
programas meramente assistenciais, compensatorios, estruturados segundo ac¢des
estratégico-racionais, pautadas pela lé6gica do mercado. Um ponto em comum: todos

falam em nome da cidadania (GOHN, 2000).

Entende-se assim que, a construcdo e o fortalecimento do terceiro setor séo
convenientes tanto para o mercado quanto para o Estado, uma vez que suas
organizages, historicamente, supriram e suprem as deficiéncias do poder publico,
por meio de parcerias mal remuneradas. E, ao se contraporem ao poder estatal,
acabaram por consagrar direitos, que foram utilizados por muitos governantes, como
objetos de propaganda politica e eleitoral. E, como afirma ainda a mesma autora, “0
Estado e as politicas neoliberais ‘desconstroem’ o sentido do publico, retirando sua
universalidade e remetendo-a para o campo do assistencialismo e da l6gica do

consumidor usuério de servicos” (GOHN, 2001).
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Nesse cenario aparecem como palco de disputa diversas instituicbes devido
a retirada do Estado na intervencdo junto a setores tradicionais de atuacao,
construindo assim novas praticas corporativas e uma crescente renovacdo do

pensamento inclusive da classe empresarial no Brasil.

Destarte, especialmente no governo de Fernando Henrique Cardoso, as
praticas de ajuste estrutural no Brasil ganharam destaque, privatizando as estatais e
extinguindo 6rgdos governamentais importantes. Em seu primeiro mandato (1995),
entre outras defini¢cdes, foi criada a Medida Provisoria n°® 813 de 1°/01/1995 que
extinguiu o Ministério de Bem Estar Social, a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA,
o Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia - CBIA e criou o Programa
Comunidade Solidaria — PCS como principal politica social do seu governo (SILVA E

SILVA, 2001).

O Programa governamental Comunidade Solidaria — PCS atuou como
principal estratégia do governo Fernando Henrique Cardoso no atendimento da
parcela da populacdo pobre, que ndo possuia meios para prover suas necessidades
basicas, e em especial para o combate a fome e a miséria. De carater nacional, o
programa atuava em comunidades com baixo IDH do pais em parceria com varias
instituicdes de setores diferenciados (idem). Este Programa vinculado diretamente a
Casa Civil como peca chave na ac¢édo social, se instalou no conjunto de reformas que

caracterizaram 0 novo governo.

O PCS possuiu grande poder simbdlico e preconizou a parceria e a

solidariedade entre a sociedade e o governo, ndo fazendo qualquer referéncia a



35

assisténcia social ou a direitos, ao contrario disso, essa politica tem um carater

focalizador?, (ibdem).

Mas de acordo com Gusmao (2000), o PCS é “entendido como uma
iniciativa vinculada ao projeto neoliberal posto em pratica no Brasil” e analisando os
discursos governamentais para definicdo da finalidade do PCS, qualificou-o como
“um instrumento estratégico, de dominio politico do governo e do Estado, autbnomo
frente ao sistema institucional de decisdes do pais”. Afirma também o autor, que este
Programa € um instrumento que institucionaliza no Estado a ideologia da
solidariedade, mediadora de sua relacdo com a sociedade, passando dessa

maneira, por cima das mediacdes construidas democraticamente pela sociedade.

Diante das criticas da sociedade civil ao governo pela sua maior atencéo e
compromisso com as politicas externas e tendo em vista que nem a politica
neoliberal, nem o PCS e nem tdo pouco a implementacédo das a¢cbes preconizadas
pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (1993), conseguiram alterar o
quadro de pobreza e da divida social acumulada, foi instituido em julho de 1999 o

Programa Comunidade Ativa® inspirado em propostas do Conselho da Comunidade

® Para Silva e Silva (2001), existem duas concepcdes de focalizagdo: a primeira, considerada
progressista/redistributivista requer ampla cobertura, boa qualidade dos servicos e demanda
estruturas institucionais adequadas, pessoal qualificado e recursos suficientes para garantir a
continuidade e a suficiéncia da cobertura das populacdes alvo da intervencéo, essa concepcao esta
centrada na responsabilidade social do Estado. A segunda, neoliberal/conservadora esta centrada em
programas emergenciais/assistencialistas, insuficientes, descontinuos, direcionados para populacées
em extrema pobreza, condutora da desresponsabilizacdo social do Estado por meio do corte dos
recursos sociais e da transferéncia de responsabilidades para sociedade civil, sob o apelo da
“parceria” e da “solidariedade”.

ie) Programa Comunidade Ativa passou a beneficiar no ano 1999, 157 municipios. Para participar
deste Programa o municipio precisaria fazer parte do Comunidade Solidaria, situar-se nas
proximidades dos eixos de desenvolvimento definidos pelo governo ou estar desenvolvendo um dos
seguintes programas: PRONAF, PETI ou programas de drenagem ou de combate a mortalidade
infantil. No final de 2001 comecou a ser realizada a expansdo do Programa Comunidade Ativa,
chegando-se a 696 municipios participantes. Os 157 primeiros municipios foram recapacitados.
Nessa nova fase do Comunidade Ativa, a capacitacdo ganhou ainda mais énfase. Em 2002, foi
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Solidaria, sob a justificativa do governo criar politicas sociais publicas mais eficientes
e reconhecer a participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacao de
programas sociais, representando a intervencdo direta do governo federal na
inducdo do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS’ de localidades

pobres em todo o pais.

Neste sentido, as politicas de combate a pobreza, a miséria e a fome no pais

estiveram centradas em acdes de carater compensatorio e focalizador.

Silva e Silva, Guilhon e Cruz (2001), fazem uma analise mais critica do
discurso do Programa Comunidade Solidaria, que tem como fundamento filoséfico a
solidariedade, entendido pelas autoras como um programa social emergencial e

assistencialista. Sendo assim, consideram seis argumentos criticos:

1. Critica a solidariedade enquanto fundamento filos6fico do Programa

Comunidade Solidaria.

O discurso critico da solidariedade classifica 0 programa como gerador de
voluntarismo, ou seja, funciona apenas como um apelo simbélico do populismo e da

despolitizacdo da relagdo Estado carismatico e sociedade benemerente e nado

criado, pela - AED - Agéncia de Educacéo para o Desenvolvimento, o Projeto “Comunidade que Faz”,
que envia aos municipios um Agente de Desenvolvimento com o objetivo de ajudar o Férum de DLIS
a ganhar mais autonomia. O agente do “Comunidade que Faz’ mostra, na pratica, como realizar as
acles locais e auxilia também na criacdo de uma OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para que o Férum ganhe autonomia. A situacéo, até final de 2002, era a seguinte:
faziam parte do Comunidade Ativa, 696 municipios, distribuidos pelas 27 Unidades da Federacéo.
Desses, 157 integraram o Programa desde 1999, quando foi iniciada a fase piloto. Os outros 539
aderiram ao Comunidade Ativa a partir da expansdo do Programa, iniciada no final de 2001 e
concluida em 2002. Dessa forma, a populacéo atingida atualmente pelo Programa se aproxima dos
12 milhdes de pessoas (Comunidade Ativa, 1999).

'O DLIS tem como referéncia a Agenda 21, enquanto produto da Conferencia das Nacdes Unidas
1992 — Rio 92.
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enquanto construcdo da sociedade. Ha uma semelhanca no campo da filosofia do
programa — solidariedade — com o programa mexicano de combate a pobreza, o
PRONASOL, sendo apontadas semelhancas como: concentracdo do poder na
pessoa do presidente da republica; corte neoliberal na busca de desenvolvimento;
acoOes seletivas e focalistas de combate a pobreza em lugar de politicas econémicas
re-distributivas e politicas sociais integrais e universais; privatizacdo da seguridade

social e deterioracao de instituicbes de bem estar social.

2. Comunidade Solidaria como estratégia politica de corte neoliberal

O Programa esta fundamentado numa concepcédo conservadora, em um
conjunto de medidas preconizadas pelo Consenso de Washington para a periferia do
sistema capitalista, determinando estabilizacdo da moeda, privatizacao das estatais,
reducdo do papel do Estado, saneamento da divida publica, desregulamentacao do
mercado de trabalho, minimizacdo das politicas sociais, cujo Plano Real € o

instrumento mais importante.

3. Critica ao objetivo central do Programa Comunidade Solidaria

E uma politica assistencial/lemergencial por se autodefinir como mera
estratégia de articulacdo de programas situados em diferentes ministérios, sem

propostas claras na corregcéo da pobreza e distor¢cdes estruturais.

4. Contraposicao do Programa Comunidade Solidaria x LOAS
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O primeiro se orienta pela focalizacdo das ac¢des sociais, restringindo
programas, servicos e beneficios vigentes, extinguindo 6rgdos importantes para a
Assisténcia Social, pulverizando, fragmentando e centralizando as ac¢des do Estado.
O segundo reafirma e amplia os direitos sociais, aponta para universalizacdo dos
minimos sociais, determina o comando Unico para a politica de assisténcia social,

privilegia a descentralizacéo e a participacdo para sua operacionalizacéo.

5. Negacao dos principios de descentralizacdo e participacao popular

A descentralizacdo e a participacdo estdo incorporadas na Constituicado de
1988 para orientacdo das politicas sociais no Brasil, no entanto, o discurso enfatiza
0 repasse das responsabilidades para a sociedade, a0 mesmo tempo em que
desconsidera a descentralizacdo como elemento norteador das a¢des assistenciais,
e subalterniza a participacédo popular na medida em que a participacado dos setores
organizados € substituida pelo apelo a solidariedade e desconsiderados como

interlocutores da sociedade.

6. Populismo e autoritarismo

O populismo é expresso pela continuacdo da figura do ‘primeiro-damismo’,
heranca da era Vargas, numa reatualizacdo da figura da mulher do Presidente da
Republica relacionada a benemeréncia e acdes caritativas. As marcas do
autoritarismo séo expressas com a retirada dos ministérios de programas sociais,
subordinando-os a figura da primeira-dama, sem qualquer vinculo com os conselhos
oriundos da sociedade civil organizada, além da centralidade do papel dos prefeitos

em detrimento das for¢cas sociais locais, fragilizando a organizacdo da sociedade



39

civil e fechando o dialogo com os interlocutores da sociedade que vinham

conduzindo acfes de enfrentamento da pobreza.

O pressuposto € que as experiéncias nacionais e internacionais tém
mostrado que o0s problemas sociais ndo sdo resolvidos com politicas
assistencialistas e compensatérias. No entanto, como mostram alguns estudiosos
das politicas sociais publicas e da pobreza no Brasil, como: Silva e Silva (2001),
Demo (2001), Guilhon (2001), entre outros, a intervencao do Programa Comunidade
Solidaria, agravou ainda mais 0s problemas sociais gerando dependéncia da

populacao pobre com os programas do Governo Federal.

A realidade social passou a ser planejada ndo mais de forma centralizada
no governo federal, mas como uma nova forma de promover o desenvolvimento,
descentralizando acdes que passam a ser também de competéncia dos setores da
sociedade civil e empresarial, de modo que fazia funcionar as orientacdes da politica

neoliberal.

No plano do discurso das instituicdes internacionais, o0 novo modo de
promover o desenvolvimento - desenvolvimento econbmico articulado com o
desenvolvimento social — vai destacar duas preocupagdes: com 0 meio ambiente e
com as condicoes de sobrevivéncia das comunidades carentes, estando bem
descritas na Agenda 21, como demonstramos anteriormente. E estas preocupacoes
vao fazer parte dos modelos de desenvolvimento dos paises da América Latina,

particularmente do Brasil.
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Diante disso, a proposta de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
— DLIS, se coloca oficialmente como uma nova maneira de promover o
desenvolvimento, capaz de responder as novas demandas do meio ambiente e das
comunidades carentes, compreendendo os territérios como espacos de “cooperacao
ativas capazes de suprir suas necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas
vocacdes locais, desenvolver suas potencialidades especificas e fomentar o

intercambio externo (FRANCO, 2000).

De acordo com documentos oficiais, o DLIS é entendido como:

Promocé&o do desenvolvimento por meio de parcerias entre Estado e
Sociedade, no qual ocorrem acdes multisetoriais integradas, convergentes
numa dada localidade, segundo uma metodologia que prevé, no minimo:
capacitacao para gestao; diagnéstico e planejamento participativos; articulacédo
da oferta publica de programas com a demanda social da localidade;
monitoramento e avaliacdo; fomento do empreendedorismo e criagdo de uma
nova institucionalidade participativa (Presidéncia da Republica, 1999: p.7).

Podemos destacar desta maneira, dois momentos da politica de
enfrentamento a pobreza no Brasil na década de 90: um, é através do Programa
Comunidade Solidaria em que o discurso da solidariedade e da parceria sao
elementos centrais como mostramos a pouco, e 0 outro através da estratégia de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel®, fundamentado no discurso da

cooperacao e da parceria.

® A estratégia de Desenvolvimento Local enfocando o bindmio Integrado e Sustentavel — DLIS tornou-
se praticamente um consenso no discurso dos envolvidos nas formulagbes de politicas publicas nos
setores publico e privado. E o DLIS ganha notoriedade nos meios técnico-burocratico, particularmente
entre os gestores de politicas de combate ou redugdo da pobreza, sendo verificado pelo niumero de
projetos colocados em operacgdo. Varias sdo as instituicdes que confirmam a existéncia de mais de
mil acbes com esse enfoque. Sdo elas: Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, Programa Comunidade Ativa, Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, Caixa
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O governo brasileiro, devido as criticas de maior atencdo as politicas
macroecondmicas e de que essa proposta na verdade era uma estratégia de
transferéncia de responsabilidades para sociedade civil, procurou enfocar na acao
de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, uma denominacdo ampla para
varios tipos de processos de desenvolvimento local, lancada oficialmente pelo
Conselho do Programa Comunidade Solidaria em 1997 e difundida por varios atores

sociais e instituicdes (FRANCO, 2000).

A proposta do DLIS é de dinamizar a sociedade local mediante o
aproveitamento dos recursos endégenos num dado territério, podendo transformar a
realidade a partir do estimulo ao crescimento econémico local, a criagdo de emprego
e renda, melhorando a qualidade de vida das comunidades e aumentando os indices
de desenvolvimento humano, conforme afirma documento da Comunidade Ativa

(1999).

A sustentabilidade baseia-se em duas solidariedades: com a geracao atual e
com as geracoes futuras, ou seja, o bem estar das geragbes atuais ndo podem ser
obtidos a custa das geracdes futuras. Ela ndo deve ser apenas no ambito ecolégico,
mas também no politico, no social, no econémico, no territorial, no cultural e no

ambiental (idem).

Segundo documentos oficiais do Programa Comunidade Ativa (1999) e do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2002), o
termo integrado visualiza duas formas: a) articulagdo de todos os setores que

interagem no ambito local; b) articulacdo dos diversos fatores (econdmicos, sociais,

Econdmica Federal, SEBRAE e outras entidades, federais, estaduais e municipais, além de iniciativas
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culturais, politico-institucionais, fisico-territoriais e cientifico-tecnolégico), que

interferem no desenvolvimento.

Em nivel nacional, os parceiros do Programa Comunidade Ativa na
implementac&o do DLIS® foram: o Governo Federal que oferecia programas federais
para atender as agendas locais; a Secretaria Executiva do Comunidade Ativa que
coordenava e avaliava o desempenho do programa e também era responsavel pela
articulacdo da execucdo das acdes entre os varios parceiros; o Governo Estadual
que criava uma equipe de interlocucéo e outra facilitadora e procurava atender as
demandas das agendas com o0s programas estaduais; a prefeitura de cada
municipio que tinha a funcéo de estimular o férum, mobilizando a comunidade para
participar da equipe gestora local e garantir a execucao dos programas municipais
em prol das agendas.;, o SEBRAE que executava o0 “Programa SEBRAE
Desenvolvimento Local”’, que era um programa de apoio ao DLIS, com o foco no
empreendedorismo e fomento de novas oportunidades de negdécios e a Agéncia de
Educacao para o Desenvolvimento — AED que executava e garantia a qualidade, em

nivel nacional, do processo de capacitacdo em DLIS.

de diferentes Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs (Martinelli; Joyal, 2004).

° No Estado de Alagoas, o DLIS teve como parceiros: o Estado através da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN, o SEBRAE e as Prefeituras, através dos féruns, chegou-se a um total de 79
municipios com a estratégia implantada. Nesse processo de implantacdo no estado, a parceria do
SEBRAE no primeiro momento foi para atuar por meio do Programa “SEBRAE Desenvolvimento
Local”, que era um programa de apoio ao DLIS, como vetor de sustentabilidade econémica, com foco
no empreendedorismo e fomento de novas oportunidades de negdcios, como destacado acima. No
segundo momento, a atuacdo do SEBRAE/DLIS foi ndo apenas através da modalidade “SEBRAE
Desenvolvimento Local”’, mas também como principal agente executor de todos 0s processos que
envolviam a estratégia de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Para tanto, o SEBRAE
contratou instituicbes da Sociedade Civil, para assumir a responsabilidade no processo de
implantagdo da metodologia nos municipios, uma vez que ndo se dispds a ser ele mesmo o principal
agente de Desenvolvimento Local em Alagoas.
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Instituicbes importantes atuaram nesse processo de implantacdo do DLIS a
exemplo do SEBRAE'?, instituicdes de nivel superior como a PUC/Minas que atuou
como parceira no processo de capacitacdo dos “Agentes Multiplicadores”,
Organizacbes Nao-Governamentais de varias localidades do pais que atuaram
também como capacitadoras, todas sob a influéncia da Agéncia de Educacéo para o
Desenvolvimento-AED, que orientou a perspectiva e a metodologia adotada pelo
programa com vistas ao desenvolvimento local, contando para isso com

investimentos em Capital Social.

Inicialmente a proposta do DLIS foi implantada em 157 municipios
brasileiros, pilotos com baixo IDH, obedecendo sucessivamente a metodologia
dividida nas seguintes etapas: “Etapa 1 — Mobilizacdo e convocacdo dos atores
locais para a sensibilizacdo; Etapa 2 - Inicio da capacitacdo local com a
sensibilizacdo; Etapa 3 — Celebracdo do termo parceria inicial; Etapa 4 -
Constituicdo e capacitagdo do conselho ou férum de desenvolvimento local; Etapa 5
— Constituicdo e capacitacdo da equipe gestora local; Etapa 6 — Elaboracéo do
Diagnéstico Participativo Local; Etapa 7 — Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Local; Etapa 8 — Elaboracéo da Agenda Local; Etapa 9 — Articulagcdo da oferta de
programas e acdes governamentais e ndo-governamentais com a demanda publica
expressa na agenda local; Etapa 10 — Celebracdo do pacto de desenvolvimento
local; Etapa 11 - Implantacdo da agenda local, Etapa 12 - Capacitacdo para
atividades finalisticas de implementacdo da agenda local; Etapa 13 — Realizacédo da

avaliacado de desempenho; Etapa 14 — Premiacg&o e descredenciamento”.

1% Desde o inicio do Programa Comunidade Ativa em 1999, o SEBRAE vai ser uma das principais
parceiras deste modelo de desenvolvimento em varios municipios brasileiros, como ocorreu nos
estados do Nordeste, em particular o Estado de Alagoas.
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E, segundo a Comunidade Ativa, além de exigir a transferéncia de recursos
exdgenos e a mobilizacdo de recursos endogenos, publicos e privados, tanto

financeiros quanto materiais e humanos, o DLIS também requer:

1. “Protagonismo Local - as pessoas que vivem na localidade sé&o os

principais responsaveis pelo desenvolvimento do lugar.

2. Capacitagdo Permanente para a Gestdo Local - a capacitagdo é um
componente fundamental para a promocdo do desenvolvimento e deve ser
considerada como um processo sistematico de aprendizado para a gestéo local. E o
fator desencadeador de todo processo, pois se ndo houver habilidades suficientes
para negociar e articular interesses e atores, elaborar executar, monitorar e avaliar
planos e projetos, nada podera ocorrer. Através da capacitacdo a comunidade local
podera planejar e gerenciar, de forma compartilhada seu proprio processo de

desenvolvimento.

3. Parceria entre Estado, Mercado e Sociedade — o desenvolvimento deve
ser responsabilidade das organizagbes governamentais, das empresas, das

organizacgfes sociais e das pessoas que vivem no municipio.

4. Transformacdo das Demandas Privadas em Demanda Pudblica da
Sociedade Local - a comunidade local deve ser capaz de eleger suas prioridades
comuns, a partir das necessidades identificadas pelos seus integrantes e de um

processo de negociacao e articulacao politica.
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5. Articulagao da Oferta Estatal e ndo-Estatal de Programas e Ac¢des com a
Demanda Publica - cada localidade construira sua propria Agenda Local'!, tendo
flexibilidade para adequar a oferta de programas com a Demanda Publica
identificada pelas populacdes locais, respeitando a diversidade de necessidades,

interesses e vocacdes das localidades”.

Tendo em vista as dificuldades de implantacdo da metodologia acima
descrita, devido ao baixo nivel de organizacdo social, de cooperacao, ou seja, de
Capital Social, somados ainda as dificuldades de mobilizacdo e capacitacdo dos
agentes locais, membros do servico publico municipal, € criada a Agéncia de
Educacdo para o Desenvolvimento — AED, no sentido de oferecer as condicdes
necessarias no processo de formacdo e fortalecimento de Capital Social nas

localidades de atuacédo do DLIS.

Assim, acompanhando a grande mudanca de paradigmas que ndo permite
mais que se encare o desenvolvimento sob o enfoque exclusivamente econémico,
focado na acumulacdo de riqueza, no crescimento do produto nacional bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda, foi criada a - AED - Agéncia de Educacao
para o Desenvolvimento que se prop6s a disseminar através da educagdo novas

praticas sociais de desenvolvimento.

A AED foi uma iniciativa publica do SEBRAE em parceria com
COMUNIDADE ATIVA, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a ARCA —
Sociedade do Conhecimento, com a UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas

para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura) e com o PNUD (Programa das Nagdes

' A Agenda Local é um conjunto de acdes organizadas e integradas sob a forma de
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Unidas para o Desenvolvimento), constituida precipuamente (embora nao

exclusivamente) para operar o DLIS (AED, 2001).

No primeiro semestre de 2000, o trabalho foi instalado na sede do Sebrae
Nacional e em marco de 2001, formalmente fundado, comecou a funcionar em uma
casa do Lago Norte, em Brasilia, e em julho de 2003, mudou-se para sede propria,

" 12 que ser4 um centro de educacéo voltado

na chamada “Cidade do Conhecimento
para a capacitacdo, experimentacdo e a difusdo de concepclOes e praticas de

desenvolvimento sustentavel.

Segundo a prépria entidade, o0 seu propdsito geral € aumentar a capacidade
de gestdo e a capacidade de empreender micro e pequenas empresas, governos
locais e organizacdes de terceiro setor, sobretudo quando inseridos em processos
de desenvolvimento integrados e sustentaveis, a partir de trés grandes linhas de
acao: a elaboracéo e a disseminacao de um novo paradigma de desenvolvimento, a
articulagdo da distribuicdo do conhecimento e a capacitagdo de agentes de

desenvolvimento (AED, 2001).

Em sua Revista Aminoacidos, a AED define Capital Social como a
capacidade de organizacdo de uma dada sociedade, ou seja, a capacidade das
pessoas de estabelecerem relacdes de confianga, de cooperacao, de associagcao em

torno de interesses comuns. A promog¢éo do desenvolvimento exige niveis elevados

Pzriqridades/a(;(”)es, extraidas do Plano de Deser;volvimento Local (Livro-texto AED).

E um empreendimento de quase 100 mil m“, que esta sendo construido na Capital Federal para
abrigar a sede da AED. Futuramente a Cidade do Conhecimento tera um centro de treinamento com
um conjunto de laboratérios e bibliotecas. O projeto prevé ainda a constru¢cdo de uma fazenda-
modelo permacultural com objetivos educativos, lojas, servi¢os, ruas, pracas, restaurantes, exposi¢do
e venda de artesanato e de outros produtos provenientes de comunidades em processo de
desenvolvimento local, (Publicacdo AED 2005).
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de Capital Social, o que significa investir na ampliacdo da esfera publica, na

participacdo politica, no controle publico sobre os governos, na organizacdo e

‘empoderamento’ das pessoas (DE PAULA'3, 2001).

Mapa 1 — Cidade do Conhecimento
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Fonte: Agéncia de Educacéao para o Desenvolvimento — AED, 2004, www.aed.org.br

E, Capital Humano como o conjunto dos conhecimentos, habilidades e

competéncias de uma populacdo e as condicdes para sua reproducdo. E a

capacidade das pessoas de fazer coisas novas, exercitando a sua imaginacao

criadora — o seu desejo, sonho e visdo — e se mobilizando para desenvolver as

atitudes e adquirir os conhecimentos necessarios, capazes de permitir

13 Juarez de Paula, sociodlogo, coordenador do Instituto de Politica e colaborador da AED,

a
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materializacdo do desejo, a realizacdo do sonho e a viabilizacdo da visédo, ou seja,

‘empreendedorismo’ (CARTA DLIS n° 04, 2002).

Ainda conforme a AED, o curso de capacitacdo e nivelamento para
instituicdes capacitadoras de DLIS em todo o pais, foi de sua responsabilidade em
parceria com a Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC-MG

|l4

Virtual™, responsavel pela disponibilizacdo do Curso para Agentes Multiplicadores

de DLIS, via Internet.

Os cursos da AED em sua maioria sdo ministrados a distancia que segundo
a PUC Minas Virtual®™, “essa modalidade de ensino torna acessivel a todos o

conhecimento atualizado, superando barreiras territoriais”.

Além do Curso que foi ministrado em parceria com a PUC Minas Virtual, a

instituicdo oferece outros cursos:

4 Criada em setembro de 1999 valeu-se, principalmente, das novas tecnologias da informacéo e da
comunicacao — www.pucminas.br .

1 Disponivel em http://www.virtual.pucminas.br/pmv/pmv_index.htm. Acesso em 07 de janeiro de
2005.
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Curso Objetivo Contetdo Carga Investi - Investi-
horéaria mento mento
por aluno | por turma
R$ R$
Sensibiliza¢ | Oferecer nocdes Nova visao de 16h 350,00 10.306,00
do parao basicas sobre o desenvolvimento.
DLIS que € DLIS e seu | Passos para a
papel na implantacdo de DLIS.
promocao do Constituicdo de Oscip
desenvolvimento de apoio ao Férum de
humano e social DLIS.
sustentavel a Acompanhamentomoni
individuos e toramento e avaliagao.
instituicoes,
publicas e
privadas, que
tenham interesse
ou que participem
de programas e
projetos sociais
em todo o Brasil.
Multiplicado | Formar Nova visao de 76h 1.900,00 | 42.542,00
res de DLIS | multiplicadores desenvolvimento.
implantacdo | para capacitacao Implantag&o do DLIS. (56h
de liderangas Gestéo do DLIS: presenci
comunitarias para | capacitacao para a al e 20h
a implantacéo de negociacéo da Agenda | a
programas de de Prioridades; oficina | distancia
desenvolvimento de elaboracédo de )
local. projetos; oficina de
captacdo de recursos;
oficina de
comunicacdo; oficina
para realizacdo de
campanha de
mobilizacéo social;
constituicdo de Oscip;
gestéo de Oscip;
gestéo de redes.
Acompanhamento e
avaliacao.
Multiplicado | Formar Nova visao de 84h 2.250,00 | 51.742,00
res de DLIS | multiplicadores desenvolvimento.
gestao para capacitacdo | Implantacéo do DLIS. (64h
de liderangas Gestéo do DLIS: presenci
comunitarias para | capacitagdo para a ale
a gestao negociacdo da Agenda | equivale
empreendedora de Prioridades; oficina | nte a
de processos de de elaboragao de 20h a
desenvolvimento projetos; oficina de distancia
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local.

captacdo de recursos;
oficina de
comunicacdo; oficina
para realizacdo de
campanha de
mobilizacéo social;
constituicdo de Oscip;
gestéo de Oscip;
gestdo de redes.

Acompanhamento,
monitoramento e
avaliacdo.
Agentes de | Formar agentes Nova visdo de 160 h 3.100,00 | 79.664,00
desenvolvi | paraimplantagdo | desenvolvimento. (120 h
men-to de programas e Metodologias presenci
projetos de DLIS e | participativas. al e 40h
na capacitacdo de | Articulagdo politica e a
liderancas parcerias. Implantacdo | distancia
comunitarias para | do DLIS. Gestéo do )
formulacéo e DLIS: capacitacdo para
gestdo a negociacao da
empreendedora Agenda de
de processos de Prioridades; oficina de
desenvolvimento. | elaboracéo de
projetos; oficina de
captacao de recursos;
oficina de
comunicacdo; oficina
para realizacdo de
campanha de
mobilizacéo social;
constituicdo de Oscip;
gestéo de Oscip;
gestéo de redes.
Acompanhamento e
avaliacdo.
Fundacédo Proporcionar aos | A esfera publica ndo 8h 250,00 7.586,00
de participantes, 0s estatal. Organizacoes
organizagde | instrumentos do terceiro setor no
s do 3° necessarios para | Brasil. Legislacéo
setor com constituir uma pertinente as Oscips.
énfase em | organizacao do
Oscip terceiro setor e
obter a
qualificacdo como
Oscip.
Gestao de Proporcionar aos | A esfera publica ndo 16h 500,00 15.391,00
organizagde | participantes, 0s estatal. Organizacoes
s do 3° instrumentos do terceiro setor. O
setor (com | basicos para marco legal do terceiro
énfase em | gestdo da setor no Brasil.

Elaboracéo de
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Oscip) organizagao. projetos. Captacao de
recursos.
Fundacédo e | Proporcionar aos | A esfera publica ndo 32h 700,00 20.941,00
gestéo de participantes, 0s estatal. Organizacdes
organizagde | instrumentos do terceiro setor. O
s do 3° basicos para obter | marco legal do terceiro
setor (com | a qualificagéo setor no Brasil.
énfase em | como Oscip e Legislacéo pertinente
Oscip) gestdo da as Oscips.
organizacao. Caracteristicas da
organizacéo do
terceiro setor.
Elaboracéo de
projetos. Captacgéo de
recursos.
Criacéo e Proporcionar aos | Aspectos atitudinais 16h 380,00 11.966,00
gestdo de participantes os para a captacao de
redes instrumentos recursos.
basicos para a Planejamento da
prética e a gestdo | captacdo: o
da captacéo de desenvolvimento de
recursos na um Plano.
organizacao do Instrumentos de
terceiro setor. captacdo de recursos.
Gestédo do
relacionamento.
Captacéao Proporcionar aos | Aspectos atitudinais 24h 450,00 | 12.686,00
de recursos | participantes os para a captacao de
e gestao instrumentos recursos.

basicos para a
pratica e a gestao
da captacéo de
recursos em uma
organizacao do
terceiro setor.

Planejamento da
captacdo: o
desenvolvimento de
um plano.
Instrumentos de
captacdo de recursos.
Gestéo do
relacionamento.
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Revolugédo | Proporcionar aos Identidade corporativa. | 16h 380,00 | 11.566,40
tecnoldgica | participantes os Impacto das
nas instrumentos tecnologias de
organizacde | béasicos para a comunicagao nas
S gestao eficaz e organizacdes. Gestao
eficiente de do conhecimento.
recursos de Papel funcional e
comunicagao e social da assessoria de
informacéao. comunicacao.
Definig&o de publicos
de interesse.
Diferenciacao entre
informe funcional e
noticia. Construcéo de
relacionamentos com a
midia.
Introducdo | Oferecer aos Conceitos e 30h 105,00
ao participantes o pressupostos basicos | presenci
microcrédito | conhecimento das | das microfinancas. ais
(a distancia, | caracteristicas e Especificidades do
pela pressupostos microcrédito.
Internet). basicos, produtos | Microfinancas e
e metodologia de | desenvolvimento local.
microfinancgas. Possibilidades e
desafios das
microfinancas no
Brasil.
Agentes de | Formar agentes Caracteristicas da 40 h 890,00 | 26.617,00
microcrédito | de crédito para microempresa e do
apoiar a microempreendedor.
sustentabilidade Diferenca entre
de micro e instituicdo financeira e
pequenos banco convencional.
negocios. Principios das
microfinangas. O
crédito: conceito,
aspectos juridicos,
produtos, politicas,
metodologia,
especificidades,
fluxograma
operacional, etapas,
pesquisa, promocao,
solicitacéo, analise,
liberagéo,
acompanhamento,
renovacao, estudos de
casos e gestao
operacional.
Ser Proporcionar aos Identificar 40 h 840,00 | 25.051,00

empreende

participantes o

oportunidades,
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dor no 3°
Setor

entendimento da
visédo
empreendedora e
suas implicagdes
no cotidiano do
terceiro setor,
subsidiando-os
com
conhecimentos
técnicos e
instrumentos para
a gestao
empreendedora
do
empreendimento e
elaboracéo e
implementacao de
um plano de
empreendimento
para o terceiro
setor.

inovando com os
Mesmos recursos.
Plano de
empreendimento para
o terceiro setor.

Empreende
do-rismo
politico
bésico |

Capacitar
liderancas que
atuam em
empresas, 6rgdos
ou programas
governamentais,
governos ou
parlamentos, no
judiciario,
Ministério Publico
ou organizagoes
do terceiro setor,
no
desenvolvimento
de habilidades de
articulacéo
politica.

Politica: teoria e arte —
fundamentos teoricos:
a filosofia e as ligbes
dos classicos. A
politica como ciéncia
do estrategista. A
politica como
regulacéo de conflitos.
Politica como geracao
de comunalidade.

20 h

2.100,00

63.000,00
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Empreende
do-rismo
politico
bésico Il

Politica
democratica e
ética. Aceitacao
do conflito,
regulacdo néo
violenta do
conflito,
preservacdo dos
conflitantes.
Manutencéo da
convivéncia entre
diferentes
conflitantes,
construcéo de
consensos,
transformacéo da
inimizade em
amizade politica,
geracdo da
comunalidade,
Dissolugéo do
segredo,
descontracao do
poder,
desprivatizagao do
saber, visibilidade,
transparéncia,
accountability.
Monismo e
dualismo ético,
ética da
responsabilidade e
de compromisso.

90 h

800,00

24.000,00

Empreende
do-rismo
politico
bésico Il

Oficina do
empreendedor politico.
Como fazer um projeto
politico. Tecnologias
de construcéo de
consensos: a
interlocucao politica.
Elaboracdo de uma
estratégia politica.

20 h

1.700,00

51.000,00

Empreende
do-rismo
politico
basico em
regime de
imerséo.

O mesmo dos trés
modulos acima,
ministrado por meio de
dindmicas intensivas.

40 h

5.000,00

200.000,0
0

Implantacéo
de DLIS

Elaborar,
executar,
monitorar o DLIS

Constituicdo do Férum
de DLIS. Realizacéo
do Diagnéstico

12

50.000,00

(por

70.000,00

(por
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estratégia do DLIS
e expandi-la para

Constituicdo de uma
Oscip de apoio ao

em uma ou mais Participativo Local. meses parceiro) | implantag
localidades ou Elaboracédo do Plano ao)
microrregides de Desenvolvimento
escolhidas pela Local. Formulag&o das +
organizacao. 2 — Agendas de
Montar e capacitar | Prioridades. 20.000,00
uma equipe da Capacitacao do Férum
organizacgéo para | para gestdo Contrapart
dar continuidade empreendedora ida
autonomamente & | comunitaria do DLIS.

da AED:

novas Forum de DLIS.

microrregides e Conexéo do DLIS com

localidades. o ROC.
Acompanhamento,
monitoramento e
avaliacao.

Quadro 1 — Cursos ministrados pela AED™®
Fonte: Catalogo — Sistema AED, 2003.

O curso de DLIS era composto de 10 horas de teleconferéncia, 14 horas
presenciais e 122 horas (em média) & distancia, feita integralmente pela Internet’

(AED, 2001).

De acordo com o Coordenador Geral da AED, Augusto de Franco, o0 sucesso
da estratégia a nivel nacional era estimulado a ocorrer através de uma rede entre 0s
varios féruns de DLIS', sendo que uma acéo bem sucedida “contaminava” outra
que ainda ndo havia chegado naquele estagio. Isso ndo quer dizer que uma acao de
determinada localidade deveria ser implantada em outra da mesma forma. Cada
localidade tem uma realidade a ser respeitada, uma potencialidade ainda néao

desenvolvida, e esse €& o fator essencial que visa garantir o sucesso do

empreendimento. Apenas um modelo de acdo ou ‘“estimulo de ser possivel

'® Os valores dos cursos descritos no quadro correspondem ao ano de 2003.

7 Foi utilizado o Programa (software) Learning Space, gerenciado pela equipe da PUC Minas Virtual.

® Desde 0 ano de 2003 os féruns de DLIS do Estado de Alagoas vém discutindo sobre a
necessidade de continuidade das iniciativas de DLIS. Em 2003, na ocasido da Expo-Brasil em
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acontecer” € que induz positivamente o surgimento de novas agcdes concretas por

parte das diversas comunidades participantes de cada férum DLIS.

Assim, a AED - Agéncia de Educacdo para o Desenvolvimento se

desenvolve através das Redes™®, quais sejam:

Rede de Instituicdes Capacitadoras em Gestdo do Desenvolvimento — RIC,
gue tem como objetivo promover a articulacdo, o intercambio de experiéncias e o
estabelecimento de parcerias entre as diversas instituices brasileiras que atuam no
campo da capacitacdo em gestdo social. Viabiliza o encontro da demanda por
capacitacdo com a oferta disponivel em cada instituicdo. Através dela os usuarios,
poderdo saber quem detém o conhecimento, quais as metodologias de difusdo do

conhecimento, em quanto tempo e a que custo a capacitacdo pode ser realizada.

Rede de Oscips® de Apoio aos Féruns de DLIS — ROC, que tem como
propésito facilitar a comunicacao entre os Foruns de Desenvolvimento Local através
do compartilhamento de informagfes e experiéncias, da publicacdo de noticias na
Internet, encontros presenciais, visitas, trocas de correspondéncia tradicional,
conversas telefbnicas e qualquer outro meio de contato e dispde de um site onde
cada férum participante dispde de paginas préprias, administrada por seus

membros, onde publica informacdes sobre a localidade.

Brasilia, foi idealizada a criacdo da Agéncia Alagoana de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel — ADLIS, a qual atualmente encontra-se em processo de formalizacao.

% Redes sdo estruturas capazes de reunir pessoas e instituicies em torno de objetivos comuns de
forma flexivel, dinamica, democratica e descentralizada. Elas nascem de um pacto inicial que
pressupde cooperacdo, autonomia, coordenacgéo das acdes, compartiihamento de valores e objetivos,
multilideranca, democracia e desconcentracdo de poder. Elas compreendem a ligacdo horizontal
entre as pessoas, “O que fazemos pelo Brasil e o que podemos fazer por vocé” (Publicagdo AED
2001).

20 Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, sdo organizacdes publicas ndo estatais
(pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, criadas pela lei 9.970/99.
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Como exemplo de instituicdes internacionais que trabalham na perspectiva

da Educacédo para o Desenvolvimento, em forma de rede, podemos citar a Rede

Polygone - Rede Internacional de Educacao para o Desenvolvimento e Educacéo

Popular?, da qual fazem parte desde abril de 2003:

1.Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperaciéon Internacional -

HEGOA (Pais Basco - Espanha)

2.Benish Matahari Organisation — BIMAESW (Jawa Timur / East Java —

Indonésia);

3.Centro de Investigacion para la Paz — CIP (Madrid — Espanha);

4.Centro de Investigacdo e Tecnologia Intermediaria para o Habitat — CIT

HABITAT (Cabo Verde);

5.Proyecto de Desarollo Santiago — PRODESSA — (Guatemala);

6.Equipe Técnica de Assessoria Pesquisa e Acao Social — ETAPAS

(Nordeste — Brasil);

7.Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral —

CIDAC (Portugal);

8.Centre de Formation pour lé Developpement - ITECO (Bélgica).

! Endereco eletrdnico da instituicgo: http://www.webpolygone.net/portugues/polygone.htm.
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Estas oito organizacbes se co-responsabilizam pela coordenacdo e
dinamizacdo da rede e contam ainda, com a colaboracdo de mais de trinta
organizacBes participantes, localizadas em paises da Africa, da Asia, das Américas

e da Europa.

A existéncia de instituicdes internacionais e nacionais que atuam na direcao
de uma nova forma de promover o desenvolvimento, especialmente contribuindo na
formacdo e fortalecimento de comunidades organizadas para atuar no
enfrentamento de seus problemas sociais, compde, portanto, um conjunto de
mudancas estruturais que apresentam desafios tedricos e praticos. Teodricos na
medida em que ndo ha um consenso sobre 0 seu conceito, podendo ser interpretado
de diferentes maneiras, de acordo com 0s interesses institucionais,
consequentemente praticos, porque podem nao conseguir responder efetivamente

as novas demandas da sociedade.



CAPITULO 2

As concepcdes da AED em relacdo a Educacéo para o

Desenvolvimento
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.1. Valores norteadores da Educacdo para o Desenvol vimento: o contexto

historico brasileiro

A educacdo atualmente é considerada como um dos itens mais importantes
para o desenvolvimento de uma nacdo. O pais cresce com a producdo de
conhecimentos e € através dessa producdo que vai aumentando a renda e a
qualidade de vida das pessoas. Muito embora o Brasil tenha obtido um avanco nas
tltimas décadas, em relacdo ao setor da educacéo, ainda hoje, ela apresenta sérios
problemas em relacdo a quantidade e qualidade. Faltam escolas e os dados

recentes do IBGE?? (2000), mostram que ha 24 milhdes de analfabetos.

O problema atinge maiores propor¢cdes quando se reporta ao analfabetismo
funcional, que é um conceito criado pela Unesco® para designar as pessoas que
nao tém dominio suficiente da leitura e da escrita para atender suas necessidades
profissionais e sociais. Os dados apontam que apenas 25% da populacdo é
considerada alfabetizada plenamente, ou seja, com capacidade para entender tudo
0 que &, extrair informagbes relevantes de um texto, fazer comparacdes e

associagoes.

Quando se discute questbes como a qualidade de ensino em todos o0s
niveis, percebe-se a necessidade ndo apenas de ampliar a rede, mas de melhorar
muito a forma de atuagdo de boa parte das instituicbes e iniciativas educativas ja

implantadas.

Em 1990, realizou-se em Jomtiem, na Tailandia a “Conferéncia Mundial

sobre Educacdo para Todos”, convocada e financiada pelo Banco Mundial, a

?2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - dados do Volume Educacdo do Censo Demogréfico
2000.
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UNESCO, UNICEF e PNUD, além de diversos paises e organiza¢cdes. As propostas
consensuais finais deste encontro foram: a Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos e o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de

Aprendizagem (MELO, 2004, p.192).

Embora tenham sido implantadas com formas, denominagcbes e
cronogramas diversos, as a¢des relacionadas ao programa de Educacao para Todos
desencadearam uma série de iniciativas em todo o mundo, particularmente nos
paises do Sul a respeito de uma nova visao da educacao que inclui a alfabetizacao
no conceito de educacdo basica. A partir dai, o enfoque passa a ser na
universalizacdo da educacao basica e ndo mais no analfabetismo, (GADOTTI, 1995,

p.287).

De acordo com o documento referéncia da Conferéncia de Jomtien,
denominado “Satisfazendo as Necessidades Basicas de Aprendizagem: Uma Viséo
para os anos 90", a educacao bésica foi associada ao conceito de necessidades
basicas de aprendizagem?*. Assim, por esse novo enfoque a escola contard com
outros veiculos de formacdo, como radio, televisdo, clubes e outras formas de
educacdo comunitaria, formal e ndo-formal®. Para tanto, o Estado devera construir
novas aliangcas, ou parcerias, envolvendo, por exemplo, 6rgdos publicos

responsaveis pelo ensino e movimentos organizados da sociedade civil.

23 Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (1978).

** Segundo a UNESCO, (1990), referem-se “ao conhecimento, habilidades, atitudes e valores
necessarios para as pessoas sobreviverem, desenvolverem a qualidade de suas vidas e continuar
aprendendo” http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy of pdf/deciomtien acessado em
18/05/2006.

?® Gohn (1999) vai dizer que a educacéo formal, isto &, escolar, oficial, € aquela desenvolvida nas
escolas, ministrada por entidades publicas ou privadas.

A educacao nao-formal é a “atividade educacional organizada e sistematica, levada a efeito fora do
marco de referéncia do sistema formal, visando propiciar tipos selecionados de aprendizagem a
subgrupos particulares da populacéo, sejam estes adultos ou criangas” (Coombs e Ahmed, 1974).
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Dentro desta politica de novas aliancas, Gadotti (1995), afirma a importancia
da contribuicdo das organiza¢cdes ndo-governamentais, uma vez que elas facilitam o

contato direto com a comunidade local.

Nos anos 90 também, no dizer de Franco (2003, p. 17), “se materializou um
novo paradigma da administracdo publica, representado por uma reforma

administrativa da estrutura e do funcionamento do aparelho do Estado”.

Esta reforma trouxe em seu bojo uma redefinicdo do papel do Estado que se
realizou no sentido de uma maior racionalizacdo e eficiéncia estrutural, na reducao
do gasto social publico, nas privatizacdes de empresas e 6rgdos publicos estatais e
a “desresponsabilizacado” do Estado com as atividades relativas ao bem-estar social,
inclusive em suas funcbes essenciais como a educacdo, demonstrando a

concretizacdo de uma das propostas da politica neoliberal, (Melo, 2004 p. 202-3).

As novas funcdes do Estado estariam diluidas entre os varios sujeitos
sociais que nédo fariam parte exclusivamente do Governo, que seriam as Ongs e

agéncias transnacionais, (idem, p. 203).

Contudo, as iniciativas no campo da educagédo como uma das preocupacoes
para o desenvolvimento ndo é recente basta reportar-se aos anos 50, fase

conhecida como “desenvolvimentista” no pais.

Nesse periodo, no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, (1955-
1961), foram dados os primeiros passos das agOes de planejamento para a
educacdo, através do Programa de Metas que tinha como objetivo principal ‘acelerar

0 processo de acumulacdo aumentando a produtividade dos investimentos
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existentes e aplicando novos investimentos em atividades produtoras’, (MIRANDA

NETO, 1981, p. 111).

Diante da necessidade de “traduzir em programas de
desenvolvimento econdémico o imperativo politico de aumentar o nivel de
vida da populacdo” foi convocada pelo Governo uma equipe de técnicos
que ja havia participado anteriormente de outras tentativas de
planejamento e controle da economia brasileiro. Desenvolveram esses
técnicos uma série de conceitos, a partir dos quais, em sua utilizacdo
conjunta e integrada, delinearam-se os 5 setores que compuseram o Plano
de Metas: energia, transportes, alimentacao, industria de base e educacao,
(MIRANDA NETO, 1981, p. 111).

Neste sentido, o Programa de Metas que consistiu em 31 metas, distribuidas
em 6 grupos, dentre os quais a educacado incorporou de maneira mais ampla e
sistematica aspectos de planos anteriores e estudos da Comisséo Mista Brasil-EUA
(desde 1951) e do Grupo CEPAL-BNDE® (desde 1952), tendo como enfoque 0

desenvolvimento da economia brasileira. Sao Eles:

1. “Energia: energia elétrica, nuclear, carvao, producdo de petroleo,

refinacdo de petroleo”;

2. Transportes: re-equipamento e construcdo de estradas de ferro,
pavimentacao e construcdo de estradas de ferro, pavimentacao e construcéo
de estradas de rodagem, portos e barragens, marinha mercante, transportes

aéreos;

3. Alimentacdo: trigo, armazéns e silos, frigorificos, matadouros,

mecanizacao da agricultura, e fertilizantes;

4. Industrias de base: aco, aluminio, metais ndo-ferrosos, cimento, alcalis,

papel e celulose, borracha, exportacdo de ferro, industria de veiculos

% CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe; BNDE - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico.
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motorizados, induUstria de construcdo naval, maquinaria pesada e

equipamento elétrico;
5. Construcéo de Brasilia, a meta-sintese, que mobilizou 2,3% do PNB;

6. Educacao: intensificar a formacdo de pessoal técnico; orientar a

educacéo para o desenvolvimento “ (idem, 111-2).

Em 1959, o manifesto dos educadores, redigido por Fernando de Azevedo®’,
fez com que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo fosse aprovada com conteudo
mais favoravel para a educacéo escolar da iniciativa privada do que da organizagao
publica. Isso fez com que varios grupos interessados partissem para a agdo em
termos da educacao ndo escolar, fazendo surgir os Centros Populares de Cultura,
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes - UNE e o Movimento de Educacéo
de Base - MEB, vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

(BARRETO, 2001).

Este tipo de educacdo popular tem como objetivo contribuir para a tomada
de consciéncia dos grupos sociais excluidos, a respeito das questbes como a
injustica, a desigualdade e a opresséo. Os seus métodos de trabalho baseiam-se no
dialogo e na participagdo comunitaria, concentrando-se no local, nos problemas

concretos do grupo com que trabalha (REDE POLYGONE, 2003, p. 33).

Como primeira experiéncia no pais, em 1961, surgiu em Recife, o
Movimento de Cultura Popular, que adotava o método de alfabetizacdo de adultos

desenvolvido pelo Professor Paulo Freire, o qual buscava os conteudos da

*" professor, educador, critico, ensaista e sociologo, ocupou a Secretaria da Educacao e Saude em
1947 e a Secretaria de Educacao e Cultura no governo do prefeito Prestes Maia, em 1961.
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educacado do povo nas proprias condicdes de existéncia do homem comum (LOPES,

1985).

A educacao popular, também conhecida como ndo-formal, se manifestou por
reivindicacbes pelo ensino noturno, por escolas profissionalizantes, etc, e as
iniciativas foram organizadas em sua maioria por instituicées como: igrejas, partidos

politicos, sindicatos, associacdes de moradores, segundo (GOHN, 1994, p. 64).

Nessas experiéncias de cultura popular, Paulo Freire, pensou a educacéo
popular e teorizou sobre ela tendo um importante papel dentro da concepcao de
educacdo como pratica de liberdade. Para isso, dividiu a educacdo em dois tipos:
pratica da dominacdo e pratica da liberdade (Freire, 1987). A concepc¢do da
educacdo como pratica da dominacdo também denominada por ele de "educacéo

bancaria” é aquela que:

A educacéo se torna um ato de depositar, em que os educandos
séo os depositarios e o educador o depositante. Em lugar de comunicar-se,
0 educador faz “comunicados” e depoésitos que os educandos, meras
incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis ai a
concepcao “bancaria” da educacdo, em que a Unica margem de acdo que
se oferece aos educandos é a de receberem o0s depdsitos, guarda-los e
arquiva-los (FREIRE, 1987, p. 58).

A educacdo como pratica da liberdade ou educacdo problematizadora €&
aguela que “se funda na criatividade e estimula a reflexdo e a acdo verdadeira dos
homens sobre a realidade, responde a sua vocacdo, como seres que nao podem

autenticar-se fora da busca e da transformacao criadora” (idem, p. 72).

Assim, para 0 mesmo autor a educacdo como pratica da liberdade,

diferentemente daquela que é pratica de dominacao “implica a negacdo do homem
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abstrato, isolado, solto, desligado do mundo, assim como também a negacdo do

mundo como uma realidade ausente dos homens”.

A razdo de ser da educagdo libertadora estd no seu impulso
inicial conciliador. Dai que tal forma de educacéo implique a superagéo da
contradicdo educador-educandos, de tal maneira que se facam ambos,
simultaneamente, educadores e educandos (FREIRE, 1987, p. 59).

Afirma também o autor que a pratica ‘bancéria’ é antidialégica por esséncia,
ou seja, ndo comunicativa, o educador deposita no educando o contetudo
programético da educacéo, que ele mesmo elabora ou elaboram por ele. J4 a pratica
problematizadora € dialégica por exceléncia porque o conteddo jamais €
‘depositado’, se organiza e se constitui ha visdo do mundo dos educandos, em que

se encontram seus temas geradores.

Gadotti (1995), salienta que had sempre uma contradi¢do interna, prépria da
natureza da educacao, entre a necessidade de transmissao de uma cultura existente
(que é a tarefa conservadora da educacado), e a sua tarefa revolucionaria que é a

necessidade de criacdo de uma nova cultura.

Para ele, pode-se chamar de pedagogia transformadora ou o que acima
trata como tarefa revolucionaria, aguela que ndo tenta esconder as contradices
existentes na sociedade, como por exemplo, a que afirma a seletividade escolar e a

de ser a escola igual para todos. Assim,

Uma pedagogia transformadora ndo atua apenas no nivel da
ideologia e da teoria. Visa a formacao de grupos politicos preocupados em
defender a qualidade das relagfes sociais e humanas que se estabelecem
na escola que também definem qualidade do que é ensinado (GADOTTI,
1995, p. 85).
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Por sua vez, a educacdo que exerce papel conservador — pratica de
domesticacao - continua reproduzindo valores, cultura e 0 estagio do seu progresso

técnico e cientifico (idem).

Nesta época, o discurso do governo passou a priorizar a educacao no
projeto de desenvolvimento nacional, retomando os principios do Programa de
Metas de Juscelino Kubitschek de Oliveira, que era voltado para a formacédo do

trabalhador de acordo com o modelo urbano-industrial (NORONHA, 1994).

Contudo, a discussdo sobre educacdo para o desenvolvimento vé na
educacado escolar um papel-chave na padronizacdo da mao-de-obra composta por
pessoas vindas do campo e despreparadas para o trabalho na industria. E, é dentro
deste contexto que se desenvolvem as diferentes “ajudas” de organismos
internacionais, conhecidas como acordo Brasil (Ministério da Educacédo e Cultura) e

Estados Unidos (United State Agency for Internacional Development ), MEC-USAID.

De acordo com Souza (2000), “a educagdo comunitaria, como um ramo da
educagdo social, para alguns agentes, € o caminho necessario para que 0s paises
ditos subdesenvolvidos se estimulem a criar condi¢gdes para um desenvolvimento

real”.

Desse modo o Desenvolvimento de Comunidades — DC, passa a ser
discutido no Brasil no inicio da década de 60, como estratégia de superacdo da

educacao de adultos e da problematica do subdesenvolvimento do meio rural (idem).

Como influéncia internacional, foram realizados trés seminarios no Brasil: o
primeiro, 0 “Seminario sobre Desenvolvimento de Comunidade”, patrocinado pela

Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, em Porto Alegre em 1951. O



68

segundo, o “Seminario Regional de Bem-Estar Rural” em 1953, foi promovido pela
ONU e a Universidade Rural do Brasil; e, o terceiro, 0 “Seminario de Educacéao de
Adultos para o Desenvolvimento de Comunidades”, em 1957, promovido pela Unido
Catolica Internacional de Servico Social, sob o patrocinio da UNESCO (AMMANN,

1987, p. 36).

A ONU (1956), que estava voltada para preocupacdes do desenvolvimento

social, chega a um acordo aceito internacionalmente quanto a concepc¢ao para o DC:

Desenvolvimento de comunidade é o processo do qual os
esforcos do préprio povo se unem com as autoridades governamentais
com o fim de melhorar as condicbes econbmicas, sociais e culturais das
comunidades, integrar estas comunidades na vida nacional e capacita-las a
contribuir plenamente para o progresso do Pais (AMMANN, 1987, p. 32).

A mesma autora, afirma que o Desenvolvimento de Comunidade penetrou
no Brasil usando como mote a educagdo de adultos, quando na verdade as
organizacdes internacionais e a politica nacional estavam interessadas na expansao

do sistema capitalista e na modernizagéo do meio rural.

Porém, Avila (2001), faz uma analise da relacdo entre formacéo e educacio

comunitaria, entendidas como dois fendmenos que interagem e se complementam.

Formacdao é a busca, decifracdo, discernimento e incorporacdo de sentidos e

valores de determinada realidade.

Educacado é um passo-avante do educando traduzir esses sentidos e valores
em rumos e procedimentos alternativos para o seu desenvolvimento fisico,

intelectual, moral e social.
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A educacdo comunitaria mais abrangente e a educacdo escolar mais
especifica se reforcam mutuamente para o desenvolvimento de uma comunidade

organizada.

De acordo com o documento oficial — Rede Polygone (2003, p.32), a
primeira metade dos anos 60 ficou conhecida como periodo dos “Movimentos de
Educacao Popular”, uma época de diversas manifestacdes de ac¢des voltadas para a

educacao e cultura populares.

No entanto, conforme afirma Evangelista (1997), tais iniciativas que vinham
se estruturando como: a Universidade de Brasilia e a experiéncia de alfabetizacéo
de Paulo Freire foram destruidas apds o acordo entre Brasil e Estados Unidos —
MEC/USAID. Todas essas acdes nao-escolares foram interrompidas em

consequéncia da deflagracéo do golpe militar (BARRETO, 2001).

As experiéncias anteriores de Desenvolvimento de Comunidade também sao
diretamente afetadas com o Golpe Militar. O Brasil na sua historia enfrentou
profundas mudangas estruturais comandadas e institucionalizadas pelo regime
militar, que culminou na desmobilizag&o, paralisagédo ou modificagées no destino dos
“movimentos politicos emergentes durante o periodo populista, dentre os quais
figuram o Movimento de Educacao de Base - MEB e o sindicalismo rural” (AMMANN,

1987, p. 101).

A mesma autora afirma que o destino desses movimentos passaram a ter
seus mecanismos de expressdo e acbes politicas cerceados e que o Ato

Institucional n° 5 completou o cerco em torno das liberdades democraticas.
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O MEB, por exemplo, sofreu corte radical de verbas e suspendeu suas
atividades politicas como assessoramento aos sindicatos rurais. Passou a se
caracterizar como um movimento evangelizador, com propésitos de alfabetizacéo e
catequese, ‘visando colaborar na formacdo do homem para que este se torne
consciente de sua dignidade de ser humano, feito a imagem de Deus e redimido por

Cristo, Salvador da Humanidade’ (AMMANN, 1987, p. 102).

A partir de 1965, o MEB passa a atuar na sua terceira fase, desviando a sua
atuacdo para a regido amazbnica onde nem o0s técnicos, nem 0 povo havia

experimentado a sua fase politica.

Na segunda metade dos anos 60 o objetivo era o de formar o trabalhador
competente e disciplinado, integrado ao projeto de desenvolvimento, e para atingir a
meta do Brasil-poténcia a educacdo passou a ter destaque como fator de

desenvolvimento, como demonstramos anteriormente.

Dessa maneira, o sistema educacional era incumbido de preparar o0s

recursos humanos para atender as demandas no campo econémico. Assim,

A educacao passa a assumir relevancia pelo fato de produzir uma
taxa de retorno para a nacdo e o educando € encarado como ‘capital
humano’ indispensavel e estratégico para o desenvolvimento econémico
(AMMANN, 1987, p. 106).

(...) o aumento da produtividade da forca de trabalho tendo em

vista o0 crescimento econdmico goza sempre de preeminéncia, dentre os
objetivos da educacéo (idem, p. 107).

No final desse periodo, no governo do presidente militar Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974), o proposito no campo da educacéo passou a ser o de corrigir 0s
rumos da escola brasileira, para que ela se ajustasse a economia nacional. Um

projeto de lei de n° 5.692, que tratava das Diretrizes e Bases para o ensino de 1°e
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2° graus, foi encaminhado em margco de 1971 para o Congresso com uma
mensagem na qual destacava a necessidade da educacdo escolar adaptar-se a

realidade do pais.

Dentre os motivos expostos, que acompanharam o projeto de lei ao
Congresso Nacional, o de n° 273 do entdo Ministro da Educagéo e Cultura, o coronel
Jarbas Goncalves Passarinho, revelou mais precisamente os propositos da lei,

arguindo que:

[...] é firme a conviccdo de que precisamente na escola, tomado
em sentido amplo, se faz a sintese do econ6mico e do social para
configuracdo de um desenvolvimento centrado no Homem e para ele
dirigido (LOPES, 1985, p.96).

[...] uma escolarizacdo compativel com o grau alcancado de
progresso material, e vice-versa, de tal modo que a mais educacdo sempre
viesse a corresponder mais desenvolvimento e, reciprocamente, do maior

desenvolvimento sempre resultasse mais e melhor educacdo (LOPES,
1985, p.96).

No entender de Lopes (1985), esse desenvolvimento ndo se daria sem o
homem, dai a preocupacédo, ao menos ao nivel do discurso, em educar para o

desenvolvimento.

Entretanto, para Ammann (1987), a Lei fracassou seis anos ap0s a sua

promulgacéo porque nao foi aplicada de forma racional e sistematica:

O nivel do ensino é baixo, os professores continuam
desqualificados, as escolas mal equipadas, os curriculos e os métodos nao
preparam adequadamente os alunos para a realidade brasileira, com seus
problemas e desafios (AMMANN, 1987, p.107).

Neste sentido, percebe-se que entre os anos 50 e 60, os programas e
projetos de Educacédo para o Desenvolvimento tiveram como alvo a continuidade do

crescimento da economia brasileira. Por um lado Juscelino Kubitschek de Oliveira,
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em seu governo, da énfase a uma politica que traduzisse em programa de
desenvolvimento econdémico o imperativo politico de aumentar o nivel de vida da
populacao, tendo como pano de fundo as tendéncias do capitalismo mundial, sob a
hegemonia dos EUA, o que viria a ser uma das solu¢cbes para os problemas do
capitalismo no Brasil, fazendo surgir formalmente uma preocupacdo com a educacéo

profissionalizante.

Por outro lado, no governo de Janio da Silva Quadros (1961) e Joao Belchior
Marques Goulart (1961-1964), ha uma situacdo social positiva, com reivindicacdes
sociais e greves por maiores salarios. Surge o Plano Trienal objetivando “perceber e
interpretar as aspiracdes econdmico-sociais mais imediatas da coletividade

brasileira” (MIRANDA, 1981, p.118).

Além do ritmo do desenvolvimento da economia observado no periodo de
Juscelino Kubitschek de Oliveira e durante o governo militar a idéia de educacgéo
para o desenvolvimento vai ser compreendida também como um importante
instrumento para o progresso econémico, porém dando uma outra formatacdo a
educacéo formal e coibindo qualquer manifestagdo contra a administragéo deste tipo

de governo.

Em 1970, houve um esforco em definir a expressdo Educacéo para o
Desenvolvimento, que de acordo com Coombs & Ahmed (1974), passa a ser
entendida como “uma atividade educacional organizada e sistematica, levada a
efeito fora do marco de referéncia do sistema formal, visando propiciar tipos
selecionados de aprendizagem a subgrupos particulares da populagéao, sejam estes

adultos ou criancas”.
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Nessa concepc¢do, a Educacdo para o Desenvolvimento sera entendida
como a educacdo ndo-formal e ndo mais aquela dada nas escolas, mais preocupada

com a profissionalizacéo da populacao para atender as demandas do mercado.

Em 1974, com a aprovacdo da resolucdo pela Assembléia Geral da
UNESCO, a Educacdo para o Desenvolvimento passa a agregar o termo
Sustentavel. Foi definida como “uma educacdo para a compreensao, a paz e a
cooperacao internacional é a educacdo relativa aos direitos do homem e as
liberdades fundamentais”. O Diretor Geral da UNESCO, (2005), Koichiro Matsuura

complementa afirmando que:

A definicdo de educagdo para o desenvolvimento sustentavel
ultrapassa a questdo ambiental (como &agua, mudancas climaticas,
biodiversidade etc.) e agrega estes conceitos a aspectos econémicos para
o desenvolvimento (luta contra a pobreza, transformacdes sociais, eco-
turismo etc.) e a valores sdcio-culturais, tais como igualdade de género e
promocao da diversidade cultural (UNESCO, 2005)%.

A UNESCO, também se comprometeu a coordenar os esforcos de todo o
sistema das Nacdes Unidas na busca da integracdo da nocao de desenvolvimento

sustentavel aos sistemas formais e informais de educacéao.

No Governo militar de Ernesto Geisel (1975-1979), foi elaborado o Il Plano
Setorial de Educacdo e Cultura chamado “Desenvolvimento e Grandeza: O Brasil
como poténcia emergente”, que enfatizava o modelo econémico e social no bindbmio

Desenvolvimento e Seguranca, que segundo Noronha (1994), dizia textualmente:

[...] o sistema educacional brasileiro deve, antes de tudo,
assegurar meios para a plena afirmacdo do homem brasileiro, enquanto
pessoa. Depois, promover a sua integracdo na sociedade nacional. Em
seguida, capacitd-lo como recurso para o desenvolvimento do pais
(NORONHA, 1994, p. 249).

28 http://www.unesco.org.br/noticias/releases/2005/sustentavel/mostra_documento acessado em

31/05/2006.
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No final desta década, segundo a mesma autora, a visdo da educacéo era
tecnicista e utilitaria, ou seja, apenas de preparacdo do homem para o mercado de

trabalho.

Até os anos 80, periodo de redemocratizacdo do Brasil, a educacdo para o
desenvolvimento ou a néo-formal, foi um campo de menor importancia para as
politicas publicas e para os educadores. Era vista simplesmente como uma extensao
da educacao formal, e, na maioria das vezes, tratava-se apenas de programas ou

campanhas de alfabetizagc&o de adultos.

Observamos que a Educacdo para o Desenvolvimento e suas Varias
denominagbes como: educacdo ndo-formal e a também chamada de educacdo
comunitaria, consiste em qualificar ou equipar o homem para o desenvolvimento
com a capacidade de se orientar diante de grandes objetivos, tais como, sociedade,
Estado, partido, associa¢cdes nos quais a vida iréa situa-lo (Buber, 1987). Mas quanto
ao uso do termo educacdo comunitaria Gohn (2001) diz preferir o termo educacéo
para a civilidade, pois para ela, quando falamos em educacg&o comunitéria estamos

nos reportando a carga ideolégica que o conceito de comunidade® comporta.

A educacdo para o desenvolvimento era vista, de forma geral, como o
conjunto de processos delineados para alcancgar a participacdo de individuos e de
grupos em areas denominadas extensao rural, animagcado comunitaria, treinamento

vocacional ou técnico, educacgédo basica, planejamento familiar, etc. (GOHN, 1999).

29 “Comunidade é aquilo que se tornou comum, é onde o homem nasce, aquilo que, por assim dizer,
se relaciona com seu subconsciente. E algo que abrange a vida, toda a existéncia natural do homem
néo excluindo nada dela” Buber, 1987.
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Um marco importante no campo das politicas publicas sociais,
especialmente para a educacéo, foi a promulgacdo da Nova Constituicdo do pais, a
chamada Carta Magna de 1988, a qual apresentou alguns avancos concluindo o
processo de transicdo da ditadura militar para um regime democratico formal,
(Noronha, 1994). Mas, apesar das reformas efetuadas na area educacional, o
Estado ndo se comprometeu em financiar a educacéo publica e o Governo adotou a
retérica da conclamacao da sociedade a participar da gestdo do planejamento para
uma sociedade com inumeras caréncias nos setores de educacdo, saude e

habitacao (idem p.282).

Para operacionalizar as propostas de educacao voltadas para as populacoes
mais carentes foram aproveitadas propostas de educacao para o desenvolvimento
desdobradas em redes de servigos que as proprias comunidades ja haviam montado
para fazer frente & omissédo do Estado (creches, escolas de quintal, clubes de méaes,
etc.), ndo precisando o governo alocar recursos materiais nem humanos (ibdem, p.

285).

Porém, nos anos 90 a educacédo para o desenvolvimento, entendida como a
nao-formal passou a ter, conforme Gohn (2001, p. 92), grande destaque, quando
comecaram a ser valorizados 0s processos de aprendizagem em grupos e “a dar-se
grande importancia aos valores culturais que articulam as ag¢fes dos individuos”.
Segundo ela, a articulagdo da educagdo n&o-formal com a educacédo formal
estabelecera o caminho para uma Educagdo sem preconceitos, de acordo com a
escola que necessitamos construir para o préximo milénio: a escola da liberdade e

da criatividade.
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A educacao pode vir a ser um fator decisivo do desenvolvimento chegando
simultaneamente a todos os segmentos da sociedade e ndo apenas aos que estédo
dentro da escola. A educacdo deve deixar de ser concebida setorialmente para se

transformar em politica social global (CORAGGIO, 2000).

Dai a valorizacdo e a expansdao da idéia de educacdo para o
desenvolvimento e a necessidade de criacéo de instituicbes que venham a dar conta
dessas novas necessidades, tendo em vista a Reforma do Estado que configura

uma nova relacéo entre os setores publico/privado.

Deve-se lembrar também, que a relacdo dos movimentos sociais com a
educacdo tem, historicamente como elemento de unido a cidadania. Da mesma
forma, avalia Gohn (1994), falar da existéncia de um processo educativo realizado
fora dos canais institucionais escolares implica ter, como pressuposto basico, “uma
concepcao de educacdo que nao se restringe ao aprendizado de conteudos
especificos transmitidos através de técnicas e instrumentos do processo

pedagogico”.

Esta autora considera, ainda, que na educacdo ndo-formal a cidadania é o
objetivo principal, sendo pensada em termos coletivos. A0 mesmo tempo, um dos
seus pressupostos basicos é o de que a aprendizagem se da por meio da pratica
social e é a experiéncia das pessoas em trabalhos coletivos que gera o aprendizado.
A producado de conhecimentos ocorre ndo pela absor¢cdo de conteudos previamente
sistematizados, objetivando ser apreendidos, mas o conhecimento € gerado por

meio da vivéncia de certas situagcbes-problema.

As acdes interativas entre os individuos sdo fundamentais para a aquisi¢do

de novos saberes, e essas acgbOes ocorrem fundamentalmente no plano da
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comunicacdo verbal, oral, carregadas de todo o conjunto de representacdes e

tradi¢cdes culturais que as expressodes orais contém (GOHN, 1999).

De acordo com Castro (2002), foi dada énfase ao papel estratégico da
Educacao para a promocdo do desenvolvimento sécio-econémico, o fortalecimento
da cidadania e a consolidacdo democratica. A ONU - Organizacdo das Nacoes
Unidas e a UNESCO - Organizacédo das Nac¢fes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura, realizaram em 1990, uma conferéncia em Jomtien na Tailandia, a qual
nos reportamos em momento anterior neste trabalho, elaborando dois documentos
denominados “Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos” e “Plano de acéo
para Satisfazer Necessidades Basicas da Aprendizagem”, que contribuiram para a

configuracdo de um novo campo para a educacdo nao-formal.

Tais documentos ampliaram o campo da Educacédo para outras dimensoes,
fora dos limites da escola, abrangendo, além das necessidades béasicas da
aprendizagem e de suas ferramentas essenciais, a inser¢cdo de valores e atitudes

para viver, sobreviver e desenvolver a capacidade humana (idem).

Mas para Melo (2004), o Programa de Educacdo para Todos, em que se
baseiam as mudancas das politicas educacionais para a América Latina e Caribe, foi
impulsionado pelo Banco Mundial e a UNESCO - Organizacdo das Nag¢bes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, e € um programa de educacao seletiva para
as massas. Seletiva “porque a priorizacdo da educacgdo bésica envolve uma
restricdo as necessidades béasicas de aprendizagem, pois sua focalizacdo também
expressa uma desfocalizacdo em relagdo aos outros niveis de ensino”. Para as

massas porque “sendo dirigido prioritariamente para a maioria da populacéo, para os
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pobres, para os que vao exercer, no maximo, trabalho simples, durante toda a vida”

(p. 194 - 200).

2.2. Educacdo para o Desenvolvimento na concepcdo d e organismos

internacionais

Nos anos 90, a CEPAL - Comissdo Econbmica para a América Latina,
organismo regional da ONU, produziu uma proposta estratégica econbmica
denominada “Transformacdo Produtiva com Equidade”, o qual destacava a
necessidade do Estado assumir politicas em favor do desenvolvimento das pessoas,
e advertia que a escassez de recursos disponiveis para melhorar os sistemas de
capacitacdo obrigava o aproveitamento maximo do oferecimento das institui¢des,
para a formacao dos recursos humanos. Justificava ainda que para “a necessidade
de uma estratégia de longo prazo dirigida a elevacao paulatina e sustentada da
oferta formativa em suas diferentes fases e ambitos: ciclos pré-escolar, basico e
secundério, universidades, centros de pesquisa, sistemas de capacitacéo,
programas de educacao popular e educagédo de adultos, e programa de reciclagem

ocupacional” (CEPAL, 2000).

A UNESCO, por sua vez, estabelece que a Educacdo para o
Desenvolvimento é um processo de investigacdo, educacdo e acdo permanente
centrado na interacdo das dindmicas: do meio abidtico, do mundo vivo néo

humanizado e das sociedades humanas.
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De acordo com a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, a Década da
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS) que se iniciou em janeiro de

2005 e com término previsto para dezembro de 2014, afirma que:

A educacao para o desenvolvimento sustentavel é vista como um
processo de aprendizado sobre como tomar decisdes que considerem o0s
futuros da economia, da ecologia e da igualdade de todas as comunidades
no longo prazo. Construir esse pensamento orientado para o futuro é a
tarefa-chave da educacdo (UNESCO, 2005)%.

E a nocdo de que a melhor forma de progresso requer uma educacio que
cultive o respeito pela diversidade, maior preocupacao nas relagdes entre os seres

humanos e o mundo animal e mais responsabilidade ecolégica e social.

A ONG Rede Polygone, de alcance internacional e da qual o Brasil faz parte,
promoveu em novembro de 2002, o Encontro Internacional de Murgia®!, com o titulo
de “Mosaico Educativo para sair do Labirinto”, no qual foi elaborado um documento
base para iniciar o debate, a reflexdo e gerar um pensamento partilhado sobre a

educacao alternativa. Nele afirma que a Educacédo para o Desenvolvimento:

[...] deve conduzir a tomada de consciéncia das desigualdades
planetarias na distribuicdo da riqgueza e do poder. Deve também permitir a
cada individuo ter a chave do seu proprio desenvolvimento dentro da
sociedade em que se encontra. Permite relacionar os contetdos
académicos com a formacdo pessoal para que cada um tenha a
possibilidade de participar no desenvolvimento do seu meio envolvente e
compreender os vinculos entre a realidade global e o desenvolvimento
local (REDE POLYGONE, 2003 p. 31).

Neste encontro foram identificadas duas correntes educativas empenhadas
em uma educagéo para a mudanca social: uma conhecida como Educacao Popular,

criada por Paulo Freire, filésofo e educador brasileiro e a outra mais ligada a

% http://www.unesco.org.br/noticias/releases/2005/sustentavel/mostra_documento acessado em

25/04/2006.
% pais Basco — Espanha
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cooperacao internacional € a Educacdo para o Desenvolvimento, ambas tém
desempenhado um papel chave nos processos de transformacéo social e tém
acompanhado e fortalecido os movimentos sociais vinculados a paz, aos direitos
humanos, aos direitos da infancia ou do meio ambiente, entre outros. Estes tipos de
educacdo nao se reduzem apenas a escola, mas tém tido uma grande importancia
nos espacos nao formais, com jovens, adultos e outros coletivos que fazem parte da

sociedade.

Ainda segundo este Relatorio, deve haver um plano nacional e internacional
que contemple os valores de paz e de justica social. Ao nivel do Estado, embora
muitos Governos, ndo possam garantir ao povo o direito a educacao, ele tem a
responsabilidade de promover os valores democraticos e de bom governo a partir de
uma politica educativa nestes termos. E, no plano internacional, os organismos
internacionais dedicados a educacdo como: UNESCO, UNICEF, CEPAL, Banco
Mundial, também devem promover uma educacdo para a compreensao

internacional, de acordo com 0s mesmos valores que 0S governos nacionais.

Outrossim, afirma também, que nos paises do Norte a Educacdo para o
Desenvolvimento pretende sensibilizar e consciencilizar sobre a solidariedade Norte-
Sul, influenciando o sistema formal que vai da educacdo de nivel basico até a

universidade.

[...] os educadores e educadoras dos paises do Norte e do Sul
devem aprofundar o trabalho realizado na Educacdo para o
Desenvolvimento para tentar criar consciéncia democratica vinculando
também as classes médias ao processo libertador, oferecendo um padréo
global de interpretacdo, criticando o0 modelo hegemobnico de
desenvolvimento e desarticulando preconceitos sobre outras classes
sociais, outros povos e outras culturas (REDE POLYGONE, 2003 p. 32).
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Assim, a instituicdo diz que definir o papel que desempenha a educacdo no
atual contexto internacional, quais deveriam ser os fins e objetivos principais e que
tipo de conhecimentos e habilidades s&o necessarios para enfrentar os problemas

globais e locais, tem sido uma das preocupac¢des da Ultima década (idem, p. 19).

Para isso, é importante analisar os niveis: social, estatal e internacional. No
ambito social, que é formado pelas pessoas, grupos e comunidades, considera-se
que o papel da educacao é primordial na promocédo do desenvolvimento e da justica

social.

As politicas de educacédo voltadas para os valores democraticos e 0s
principios construtivistas qualificam as pessoas para atuarem em um mundo em
permanente transformacédo. A capacidade de construir oportunidades de futuro para
a mudanca social inclui a educacao escolar e a formacao profissional, mas tera que
incluir também a educacédo para a auto-estima, a cidadania e a valorizacdo da

cultura local.

Para Franco (2002), a educagao para o desenvolvimento se refere
diretamente a capacitagdo de agentes, privados e publicos, para empreender e para
gerir, com sucesso, iniciativas de desenvolvimento nas &reas empresarial,
governamental e social. Portanto, educar para o desenvolvimento é educar de modo
permanente para aumentar a capacidade local de gestdo de micro e pequenas
empresas, governos locais e organizacdes da sociedade civil. A educacdo de um
povo consiste no processo de absorcao, re-elaboragéo e transformacéo da cultura

existente, gerando a cultura politica de uma nacéo.

A discussdo sobre educacdo para o desenvolvimento mostra que ndo ha

uma defini¢do Unica do termo. Na tentativa de uma construgéo concreta, o Centro de
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Intervencéo para o desenvolvimento Amilcar Cabral — CIDAC de Portugal, uma das
organizacdes membro da Rede Polygone, consensualizou uma definicdo elaborada
na Il Escola de Outono de Educacdo para o Desenvolvimento em dezembro de

2002:

A Educacdo para o Desenvolvimento (ED) € um processo dinamico,

interativo e participativo que visa:

- “Formacéao integral das pessoas,

- consciencializacdo e compreensdo das causas dos problemas de
desenvolvimento e das desigualdades locais e globais num contexto de

interdependéncia;

- vivéncia da interculturalidade;

- compromisso para a acao transformadora alicercada na justica, equidade e

solidariedade;

- promocao do direito e do dever de todas as pessoas e de todos 0s povos
de participarem e contribuirem para um desenvolvimento integral e sustentavel”

(CIDAC, 2003).

A Comissao Internacional sobre a Educacgéo para o Século XXI, presidida
por Jacques Delors, elaborou em 1996, o Relatério “La educacion incierra um tesoro”
que se inicia propondo que face aos numerosos desafios atuais, a educacéo
constitua um instrumento indispensavel para que a humanidade possa progredir até

os ideais de paz, liberdade e justica social. Finalmente, Delors prop6e quatro pilares
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nos quais deve assentar a educacao: aprender a conhecer, aprender a ser, aprender

a fazer e aprender a viver juntos.

- “Aprender a conhecer — 0 mesmo que aprender a aprender, para se

beneficiar das oportunidades oferecidas;

- Aprender a ser — desenvolver sua personalidade, maior capacidade,

responsabilidade pessoal,

- Aprender a fazer - tornar as pessoas aptas a enfrentar numerosas

situacdes e a trabalhar em equipe, ndo somente uma qualificacéo profissional,

- Aprender a viver juntos — desenvolver a compreensdo do outro e a
percepcdo das interdependéncias, realizar projetos comuns e nos valores da

compreensao mutua de paz”.

Essas quatro vias do saber, torna-se apenas uma, devido uma ser
dependente da outra, necessitando sempre de trocas de informacdes entre elas
(Strieder, 2004). Mas de acordo com a Rede Polygone, (2003), € necessario superar

alguns pontos de tensao, entre estes quatro pilares:

- “A tensdo entre o mundial e o local: converter-se pouco a pouco em
cidaddo do mundo sem perder as raizes e participando ativamente na vida da nacao

e da comunidade;

- A tensao entre o universal e o singular: entre a mundializagdo da cultura e
0 respeito para com as culturas locais que sao dinamicas. E, neste contexto, a

tensao entre a tradicdo e modernidade;
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- A tensdo entre o longo e o curto prazo alimentada atualmente pelo
predominio do efémero. Procuram-se respostas e solugcbes rapidas, mas muitos
problemas precisam de consensos e estratégias a medio prazo, entre elas as

politicas educativas;

- A tensdo entre competéncia e igualdade de oportunidades colocada

durante anos as politicas econdmicas, sociais e educativas;

- A tensao entre o desenvolvimento dos conhecimentos e as capacidades de

assimilacao do ser humano”.

E, segundo Gohn (2001), esta forma de educacgéo designa um processo com

cinco campos ou dimensdes, que correspondem as seguintes areas de abrangéncia:

1. Envolve a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto
cidadaos, isto €, 0 processo que gera a conscientizacdo dos individuos para a
compreensao de seus interesses e do meio social e da natureza que o cerca,

por meio da participacdo em atividades grupais;

2. A capacitagcdo dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de
habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; (isso requer um
aumento dos niveis de iniciativa, de protagonismo, de capacidade de fazer

acontecer, ou seja, de atitude pro-ativa e empreendedora).

3. A aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solucdo de

problemas coletivos cotidianos;
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4. A aprendizagem dos conteudos da escolarizacdo formal em formas e espacos
diferenciados (forcas sociais organizadas de uma comunidade tém poder de

interferir no conteddo didatico das praticas);

5. A midia, em especial a eletrbnica, desenvolve uma educacdo a qual os

educadores ndo tém dado a devida importancia.

A autora complementa ainda que a educacéo a partir dos anos 90, quando
as politicas globalizantes provocaram o desemprego e a desestabilizacdo da
estrutura do mercado de trabalho, passou a exigir das pessoas novas habilidades,
entre elas, a de gestdo. Agora € necessario o dominio da comunicacdo (de
preferéncia em mais de uma lingua), da linguagem das maquinas e principalmente

habilidade de planejar e administrar sua propria vida e carreira. Assim,

“Cobra-se” um perfil de trabalhador criativo, que saiba
compreender processos e incorporar novas idéias, tenha velocidade
mental, saiba trabalhar em equipe, tome decisbes, incorpore e assuma
responsabilidades, tenha auto-estima, sociabilidade e atue como cidadao
(GOHN, 2001, p. 95).

Neste caso 0 enfoque na problematica da aquisicdo de novas habilidades
desloca a questdo social do desemprego do ambito das politicas governamentais

para os individuos.

Em palestra proferida no Instituto Mundial para a Pesquisa em
Desenvolvimento Econémico — WIDER - World Institute for Development Economic
Research, em 1998 em Helsinki, o Vice-Presidente do Banco Mundial*’, se
pronunciou dizendo ser necessario muito esforco para se alcancar um

desenvolvimento bem sucedido, e que as limitacbes de recursos e limitada

%2 Joseph E. Stiglitz, vice-presidente sénior e economista chefe.
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capacidade administrativa dos paises em desenvolvimento, acarretava a
necessidade de identificacdo de areas onde as acdes possam ter efeitos de longo
alcance e onde a auséncia das acbes necessaria possa ter efeitos desastrosos.
Afirmou também que, uma das prioridades especificas comuns a todos os paises é a

educacdo, porque:

Sem educacao um pais ndo pode se desenvolver, ndo pode atrair
ou construir inddstrias modernas, ndo pode adotar rapidamente novas
tecnologias de crescimento para o setor rural. Mais precisamente, ao passo
que o desenvolvimento representa a transformacdo da sociedade, a
educacdo é o que capacita as pessoas a aprender, a aceitar e ajudar a
engendrar essa transformacdo. A educacdo €é a esséncia do
desenvolvimento (NEAD, 2000)™.

Desta maneira, para manter um desenvolvimento equilibrado e competitivo é
necessario que 0s recursos humanos pensem e atuem com alto nivel de autonomia.
A capacidade de iniciativa esta relacionada ao nivel de autonomia do individuo
dentro das instituicdes (escola, empresa, organizacao social) e ao modelo educativo

dominante.

As politicas de educacédo voltadas para os valores democraticos e 0s
principios construtivistas qualificam as pessoas para atuarem em um mundo em
permanente transformacédo. A capacidade de construir oportunidades de futuro para
a mudanca social inclui a educacao escolar e a formacao profissional, mas tera que
incluir também a educacdo para a auto-estima, a cidadania e a valorizacdo da

cultura local.

2.3. Educacéao para o Desenvolvimento na concepcdod a AED
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Para a AED - Agéncia de Educacdo para o Desenvolvimento, esta sendo
posto em pratica uma nova espécie de desenvolvimento, que ndo depende dos
instrumentos habituais e que passou a ser sinbnimo de inovacdo. O protagonista
dessa nova era € o cidaddo comum, aquele que trabalha no governo, na iniciativa
privada e nas organizacbes da sociedade civi. E, a Agéncia serve a esse
desenvolvimento, dando instrumentos para o cidaddo se tornar independente

através da educacao para o desenvolvimento (AED, 2003).

O representante da Unesco no Brasil, Jorge Werthein, 6rgdo que apoiou a

criacado da AED afirmou que:

Hoje somos parceiros porque a Agéncia vem ocupar um espaco
extremamente importante na comunidade brasileira. Ao concentrar-se em
estados e municipios e trabalhar em nivel local, a AED supre uma
necessidade, uma caréncia tremenda de formacao de recursos humanos
no nivel municipal. O Brasil vem lutando contra essa caréncia ha varias
décadas e vao passando os anos e tenho observado que o impacto de
qualquer politica de capacitacdo em geral ndo chega ao nivel local (AED,
2003, p. 14).

A educacdo para o desenvolvimento disseminada pela AED é entendida
como: “uma das maneiras de investir no Capital Social e no Capital Humano envolve
a organizacdo da sociedade em rede, onde de uma forma democratica todos
discutem o que é melhor para todos, respeitando-se, dirimindo os conflitos,
empreendendo para mudar o destino da sua comunidade, sempre em cooperacao”

(AED, 2003, p.15).

Nessa perspectiva, dois elementos sdo destacados pela instituicdo como

indispensaveis na educacéo para o desenvolvimento - Capital Social, devendo ser

% Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
podendo ser acessado no endereco eletronico:
http://www.nead.org.br/index.php?acao=biblioteca busca&titulo=Biblioteca.
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estimulados ou fortalecidos nas localidades, por agentes externos e internos

formados nas chamadas Redes institucionais formais.

O entendimento € de que a capacitacdo dos individuos determina o
processo de desenvolvimento de um pais e alimenta a criacdo de propostas com

vistas a superacéo da pobreza.

2.3.1. A AED e a Disseminac¢éao das praticas sociais  de desenvolvimento

Acompanhando uma grande mudanca de paradigmas que esta em curso na
atualidade, onde nao se permite mais que o desenvolvimento seja visto sob o
enfoque exclusivamente econdmico, focado na acumulacdo de riqueza, no
crescimento do produto nacional bruto e de outras variaveis relacionadas a renda, a
AED - Agéncia de Educacdo para o Desenvolvimento se propde a disseminar

através da educacao novas praticas sociais de desenvolvimento.

Franco, argumenta que:

O Estado, sozinho, ndo é capaz de dar conta dessa tarefa, quer
pela inadequacdo da sua estrutura — desenhada para a oferta de
programas fechados e centralizados e nao para promover a adequacéo da
oferta de incentivos e servicos as diferentes demandas locais — quer pela
falta de recursos (ou pela sua inadequada distribuicdo orcamentaria), quer
por falta de capilaridade, quer, ainda, pela natureza clientelista e
assistencialista de boa parte de suas politicas. Faz-se necessario a entrada
de novos atores em cena que, em parceria com o Estado, poderdo gerar
inovagbes, introduzir novas competéncias e assumir novas
responsabilidades (CARTA DLIS n°19/2002).

Através da parceria com instituicdes internacionais, nacionais, publicas e
privadas, a AED se dedica a disseminar essa nova concep¢ao de educacdo para o

desenvolvimento, que € uma das maneiras de investir no Capital Humano e no
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Capital Social e segundo Franco (2002), esse novo paradigma esta baseado em

algumas idéias centrais, quais sejam:

Na idéia de que a responsabilidade do cidaddo e de suas
organizagfes é complementar — e ndo apenas suplementar — ao dever do
Estado. Na idéia de que responsabilidade social é, principalmente e antes
de tudo, responsabilidade pelo desenvolvimento social (CARTA DLIS n°
4/2002).

Essa responsabilidade é dos governos em todos os niveis, das
empresas e das organizacdes da sociedade civil; ou seja: de todos os
setores da sociedade. Em Ultima instancia, a responsabilidade social &,
podemos dizer assim, uma responsabilidade politica geral pelo
desenvolvimento social (CARTA DLIS n°4/2002).

Publicacdes da AED evidenciaram que para mudar a face do Brasil € preciso
sonhar para realizar coisas novas, e que as comunidades, as empresas, as
organizacdes da sociedade civil, o Pais, tem necessidade de superar a idéia de que
desenvolvimento é igual a crescimento. Afirma também que o papel da AED é
capacitar agentes, do que ele chama de Agentes da nova era, capazes de descartar
as concepcdes que tem aumentado as desigualdades e “transportar do mundo da
poesia para o0 mundo real os instrumentos capazes de promover o bem-estar social

e o0 desenvolvimento de todos: empresas, organizacdes, cidadaos”.

Para tanto, a AED compreende que a Educacéo para o Desenvolvimento “é
uma das maneiras de investir no Capital Humano e no Capital Social; ensinando e
aprendendo como usar os instrumentos do desenvolvimento social, num ambiente

apropriado a esse tipo de desenvolvimento”.

Para Franco (2002), um dos motivos do surgimento da AED é que estava
faltando no Brasil uma agéncia que fosse publica em parceria com instituicoes
internacionais, nacionais, publicas e privadas, que se dedicasse a disseminar uma

nova concepcdo de desenvolvimento, a capacitar agentes de desenvolvimento e a
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distribuir o conhecimento necessario para que tudo isso pudesse se transformar em

novas praticas sociais de desenvolvimento.

Segundo ele, a entidade educa para o desenvolvimento a partir de trés
grandes linhas de acdo: a primeira, a elaboracdo e a disseminacdo de um novo
paradigma de desenvolvimento; a segunda, a articulagdo da distribuicdo do
conhecimento; e a terceira € a capacitacdo de agentes de desenvolvimento. Afirma
também que é necessario disseminar novas praticas sociais de desenvolvimento e
que a instituicdo esta educando para prover essa inovacdo, e que: “nao € possivel
transformar o mundo so através de educacdo, mas a educacao voltada para a acao
inovadora pode acarretar a mudanca das pessoas que se envolvem com essa acao”

(AED, 2003).

O representante da Unesco no Brasil, Jorge Werthein, em entrevista para a
AED referiu-se a ela como uma instituicdo que “esta fazendo o que tantos outros
paises deveriam estar fazendo, educar para o desenvolvimento que é combater a

pobreza e tirar a populagéo de uma cadeia de profundo desespero”.

Através da logica de DLIS - Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel,
desde 2001, Augusto de Franco, tem publicado e enviado através da Internet, as
chamadas “Cartas DLIS”, que a partir da 80% edicdo passaram a ser denominadas
“Carta Capital Social”. Essas correspondéncias, embora destinadas a multiplicadores
de DLIS, agentes de desenvolvimento em um sentido amplo, tem como destinatarios
também: intelectuais, dirigentes empresariais e governamentais, participantes de
organizagOes da sociedade civil, estudantes, consultores, instrutores de cursos de
capacitacdo e participantes de foruns de desenvolvimento em pequenas localidades

do interior do Brasil (CARTA DLIS n° 50/2003).
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Esses textos tratam de assuntos relacionados a nova concepcdo de
desenvolvimento surgida na década de 90, a partir da idéia de que desenvolvimento
— para ser humano, social e sustentavel — requer investimento em Capital Humano e,
fundamentalmente, em Capital Social. Elas procuram disseminar as concepc¢des da
AED através de temas como: Estratégia de DLIS, Capital Humano, Capital Social,

Redes, Pobreza e Desenvolvimento local, Globalizacdo, Glocalizagéo.

De acordo com o discurso da instituicdo, € gerado conhecimento sobre a
concepcao de desenvolvimento baseado no investimento em Capital Social e
humano, e, em especial para aplicacdo da metodologia de DLIS — Desenvolvimento

Local Integrado e Sustentavel, que € assim definido por Franco:

DLIS é um programa de investimento em capital social, quer
dizer, uma estratégia (e uma metodologia) para ampliar socialmente a
cooperacdao em localidades por meio do estimulo ao empreendedorismo
coletivo, a formacdo de redes e ao aprofundamento da democracia
(CARTAS DLIS n° 02, 2002).

Para tanto, a AED capacitou e certificou Multiplicadores da metodologia
DLIS para trabalhar na capacitacdo de liderancas comunitarias para a implantacao

desta estratégia de promocéo do desenvolvimento nas diversas localidades do pais.

Conforme publicacédo da AED (1999) o curso de capacitacdo de agentes de
instituicdes disseminadoras do DLIS em todo o pais foi proposto pela Comunidade
Ativa para que entendessem: por que o DLIS era necessario; e de que maneira

implantar o Programa com a ampla participacdo dos atores locais.

Assim, segundo a Agéncia, criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento

€ comecar investindo no Capital Social (quer dizer, na capacidade da sociedade de
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cooperar, formar redes, regular seus conflitos democraticamente e, enfim, constituir

comunidade) e no Capital Humano (sobretudo no empreendedorismo).

E de acordo com as Cartas escritas pelo Coordenador Geral da AED,

Augusto de Franco:

Sem a base de confianca fornecida pela cooperacdo ampliada,
acumulada e reproduzida socialmente e sem empreendedorismo,
dificilmente se consegue promover o desenvolvimento, como mostram
numerosas evidéncias registradas em todas as partes do mundo.

Afirma ainda que:

Em quaisquer circunstancias, o desenvolvimento de uma
localidade depende, entre inumeraveis outros fatores, sempre de dois
fatores: o capital social e o capital humano existentes nos ambientes das
suas relacdes (CARTAS DLIS/2002).

Em suas cartas de DLIS é comum encontrar forte énfase no Capital Social a
partir de frases afirmativas, tais como: “Os nossos programas de desenvolvimento

local séo, fundamentalmente, programas de investimento em Capital Social”.

Assim, a concepcao tedrica e, principalmente, a abordagem que a AED
apresenta em relacdo a educacdo para o desenvolvimento tem como foco o Capital

Social e o Capital Humano.

Este € o motivo pelo qual o sistema conceitual da AED considera
‘empreendedorismo’, ‘cooperagao’, ‘rede’ e ‘democracia’ conceitos-chave em

qualquer estratégia de inducdo ou de promoc¢édo do desenvolvimento.

Entendemos, contudo, que ¢é impossivel exaurir a discussdo sobre
desenvolvimento. Nosso trabalho apresenta apenas a analise de categorias centrais

para a AED, quais sejam: Capital Social, Capital Humano e Redes.
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Segundo o Coordenador da entidade, para essa nova concepcao de
desenvolvimento é necessario criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento, ou
seja, investir no Capital Social (quer dizer, na capacidade da sociedade de cooperar,
formar redes, regular seus conflitos democraticamente e, constituir comunidade) e

no Capital Humano, sobretudo no empreendedorismo.

Em sua Carta DLIS n° 80, diz textualmente que:

Toda pessoa tem capacidades e habilidades. Toda comunidade
tem potencialidades e recursos. No entanto, a maneira de potencializar as
capacidades e habilidades individuais que consegue mobiliza-las para o
desenvolvimento € aquela que procura dinamizar as potencialidades e os
recursos coletivos.

E ele diz que a educacdo para o desenvolvimento € um instrumento
fundamental na promocdo do desenvolvimento social; “A idéia de educacdo para o
desenvolvimento € um meio de investir em Capital Humano e em Capital Social”

(AED, 2003, p. 12).

Nessa mesma linha de pensamento, Kliksberg (1998), diz que efetivamente,
o fortalecimento do Capital Humano, a potencializacdo do Capital Social e a geracéo

de estabilidade politica, sdo bases essenciais para 0 desenvolvimento social.

2.3.2. Capital Social

O termo Capital Social tem estado presente na literatura e no discurso de
Vvarios organismos internacionais que orientam as politicas publicas dirigidas para
superacao da pobreza e da violéncia. Ele é freqientemente apontado como uma

variavel para superar os problemas sociais. Varios autores estabelecem relacdes
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entre a existéncia de Capital Social em uma comunidade e o0 seu maior

desenvolvimento.

Os organismos internacionais tendem a conceber o Capital Social em sua
dimensao coletiva e tém enfatizado a importancia fundamental desse elemento para
a eficacia das politicas e intervenc¢des publicas. O BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento define Capital Social como “um conjunto de normas e redes que

facilitam a acdo coletiva e contribuem ao beneficio comum?”.

Ja na definicho do PNUD - Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento, Capital Social “refere-se as rela¢des informais de confianca e
cooperacao (familia, vizinhos, colegas); associativismo formal em organizacdes de
diversos tipos, e marco institucional normativo e valdrico de uma sociedade, que

fomenta ou destroi as relacdes de confianca e compromisso civico” (CEPAL, 2000,
p. 3).

O Banco Mundial*

, contudo, vem dedicando crescente atencao e incentivo
ao fortalecimento do Capital Social como forma de mitigar a pobreza em diversos
paises membros — define o termo como: “O conjunto de normas e relagdes sociais

integrantes da estrutura social que capacitam as pessoas a coordenar agdes

visando alcancar objetivos desejaveis”.

Segundo este organismo, essas relagbes permitem aos atores a mobilizagéao

de maior volume de recursos para solucionar problemas comuns, e ainda que:

A quantidade, qualidade e persisténcia das interacbes sociais
entre vizinhos, amigos e membros, assim como a habilidade do trabalho
em conjunto procurando o bem comum, gera capital social. O capital social
€ especialmente importante para o pobre ja que pode ser usado como
substituto do Capital Humano e do capital fisico (WORLD BANK, 2005).

3 , http: worldbank.org — ultimo acesso em 18/04/2006.
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Ao aprovar recursos para projetos de desenvolvimento diz textualmente que:

O projeto oferecera assisténcia aos esforcos do governo para:
Criar capital social por intermédio do fortalecimento das organizacdes
comunitarias, da capacitacdo e da participacdo dos grupos interessados
nas decisdes e na responsabilidade sobre a administracdo dos recursos
pablicos (COMUNICADO DE IMPRENSA BANCO MUNDIAL - REGIAO DA
AMERICA LATINA E DO CARIBE, N° 2005/210).

De acordo com Franco (2002)*°, em 1961, a urbanista Jane Jacobs, foi a
primeira pessoa a utilizar a expressao ‘capital social’ no sentido hoje atribuido ao
conceito, em “Vida e Morte das Grandes Cidades Americanas”. Neste livro, ela
afirmou que em comparacdo com a populacdo total € necessario um numero
surpreendentemente baixo de pessoas conectadas horizontalmente para “vivificar”
uma localidade. “Basta, disse ela, cerca de cem pessoas numa populacdo mil vezes
maior”, desde que essas pessoas tenham tempo para se conhecer e para “investir
em colaboracdo proveitosa”. D’Araujo, (2003), diz que esta autora usou o termo
Capital Social para enfatizar a importancia de redes informais de sociabilidade nas
grandes metrépoles e para demonstrar como solidas redes sociais em areas
urbanas de uso misto constituiram uma forma de Capital Social que encorajava a

seguranca publica.

Na década de 70, o economista, Glenn Loury*® e o sociélogo Ivan Light®’,

usaram a expressdo Capital Social, quando analisaram o problema do

% Carta DLIS n° 05/2002.

% Professor de Economia da Universidade de Boston, Harvard e Michigan é autor dos livros: The
Divided Society and the Democratic Idea, 1996; The Economics and the Ethics of Racial
Classification, 2000; The Anatomy of Racial Inequality, 2002.

%" professor de Sociologia na Universidade de Califérnia, Los Angeles, é autor de numerosos artigos
e dos livros: Ethnic Enterprise in America, 1972; Immigrant Entrepreneurs: Koreans in Los Angeles,
1988; Cities in World Perspective, 1983; Immigration and Entrepreneurship, 1993; Race, Ethnicity and
Entrepreneurship in Urban America, 1995; Immigrant Entrepreneurs and Immigrant Absorption in the
United States and Israel, 1997; Ethnic Economies (ACADEMIC, 2000).
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desenvolvimento econdmico em areas centrais das grandes cidades americanas.
Segundo eles, os afro-americanos, dentro de suas proprias comunidades, néo
demonstravam ter os lacos de confianca e de conexdo social dos asiaticos-

americanos e outros grupos étnicos.

Essa era a explicacdo em grande parte da relativa auséncia de pequenos
negocios entre negros e a incapacidade de cooperar e de confiar que para 0s

autores era um legado da escravidéo, (D’ARAUJO, 2003).

A partir dos anos 80 surgem as primeiras formulacdes tedricas sobre esse
conceito. James Coleman, soci6logo americano, fez com que o conceito fizesse
parte da agenda académica através de dois artigos que se tornaram classicos. Em
um deles examinava o0 papel das normas sociais como guias de acdo para o
individuo, como expectativas que expressam se nossas acdes estdo certas ou
erradas. As normas prescrevem agfes, comportamentos — exemplo, a norma de nao

comer carne de porco em algumas religides.

Nesta mesma década, o economista alemdo Ekkehart Schhlicht, utilizou o
termo para mostrar a importancia da organizacéo social e da ordem moral para o

desempenho da economia.

Pierre Bordieu, sociélogo francés, em 1980, definiu Capital Social como o
agregador de recursos, reais ou potenciais, que possibilitavam o pertencimento

duradouro a determinados grupos e institui¢cdes.

Entretanto, o termo Capital Social ganhou expressdo na literatura e
estimulou um intenso debate sobre o seu papel na sociedade civil na Italia e nos

EUA, a partir da década de 90, com a publicacdo do livro “Comunidade e
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democracia: a experiéncia da Itdlia moderna”, de Putnam (1996), socidlogo da
Universidade de Harvard, que realizou um estudo sobre o desempenho dos
governantes da Italia antes e depois da descentralizacdo e a implantacdo de

governos regionais.

Segundo Putnam (1996), a consciéncia politica e o elevado nivel de
comprometimento civico® foram fatores condicionantes do melhor desempenho da
Regido Centro Norte (especialmente Emiglia-Romana) durante os 20 anos de
pesquisa. Levando em conta as experiéncias de descentralizacdo administrativa no
norte e no sul da Italia, acabou por valorizar a cultura politica e as tradicbes
republicanas, como fatores importantes para a existéncia de Capital Social. Assim,

conclui: “O contexto civico € importante para o funcionamento das instituicdes”.

Para ele, o componente basico do Capital Social é a confianca que pode
derivar de regras de reciprocidade e sistemas de participacéo civica. Afirma também,
ser possivel mudar habitos e dindmicas sociais para produzir Capital Social, mas
isso seria tarefa para décadas e através de um processo longo as instituicdes

agiriam sobre a cultura, mudariam habitos e rotinas.

Aos analistas e proponentes de politicas publicas ficou o desafio de testar se
o Capital Social poderia ser construido em curto prazo. O Banco Mundial abragou
essa possibilidade e a partir de 1990 comecou a direcionar e a financiar projetos
nesse sentido, passando a distinguir quatro formas de capital: natural, financeiro,

humano e social. Ele expressa basicamente a capacidade de uma sociedade de

*0 termo civico nessa andlise ndo pode ser confundido com civil. A palavra civil vem da palavra
latina civilis enquanto a palavra civico vem da palavra latina civicus. Ambos querem dizer “relativos ao
cidaddo”, no entanto, sobretudo em portugués, a palavra civil tem conotacdo institucional
(organizacdo formal da sociedade), enquanto a palavra civico tem conotacdo informal, comunitéria.
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estabelecer lacos de confianga interpessoal e redes de cooperacdo com vistas a
producado de bens coletivos. Refere-se as instituicdes, relacdes e normas sociais que
ddo qualidade as relacbes interpessoais em uma dada sociedade (D’ARAUJO,

2003).

Francis Fukuyama, economista nipo-americano, também se dedicou ao tema
das relagcbes entre prosperidade econdémica, cultura e Capital Social. Para isso fez
longas analises de processos de desenvolvimento industrial nos EUA e em paises
da Europa e da Asia. Putnam e Fukuyama destacam o papel da confianca para a

prosperidade de uma nacéo. Para eles confianca é a base para o Capital Social.

No entendimento de Coleman, (2000):

O capital social € um tipo particular de recurso a disposicao de
um agente social, para a sua acao racional. Nao é uma entidade Unica,
mas uma variedade de diferentes entidades, com dois elementos em
comum: consistem de alguns aspectos das estruturas sociais, e facilitam
certas acdes dos atores - sejam eles pessoas ou atores corporativos -
dentro da estrutura.

Augusto de Franco, (2001), por exemplo, define o Capital Social como o
conjunto dos recursos associados a existéncia de redes de conexdo entre pessoas e
grupos que promovem a parceria — por exemplo, o reconhecimento mutuo, a
confianca, a reciprocidade, a solidariedade e a cooperacdo — e 0 empoderamento —
ou seja, a democratizacdo do poder que se efetiva com 0 aumento da possibilidade
e da capacidade das populacgdes influirem nas decisdes publicas. E complementa
que “o capital social se refere aos lacos fracos (nao hierarquicos, nao funcionais, ndo
parentais ou consangliineos) entre pessoas, em conexdes voluntarias, baseadas em

reciprocidade, cooperacao, solidariedade” (CARTA CAPITAL SOCIAL n°93/2005).

Em inglés, esta distingdo é mais fraca, quase inexistente, dai o fato de Putnam usar as palavras
indiferentemente. Em portugués a distincdo se faz necessaria (IPD, 2003).
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Para o mesmo autor, uma teoria do Capital Social pressupfe uma teoria da

cooperacdo (Carta DLIS n° 10).

Em uma de suas Cartas DLIS, resume:

O que chamamos de capital social é algo assim como se fosse 0
“combustivel” que alimenta a geracdo de identidade e a replicacdo de
caracteristicas (que podem ser vistas como softwares que instruem a
construcdo de comportamentos) das peculiares identidades geradas
(CARTA DLIS n° 46/2003).

E, Maria Celina D’Araujo, (2003), diz textualmente que “Chamamos capital
social ao conjunto de normas sociais e redes de cooperagcao e de confianca, bem
como instituicdes e préaticas culturais, que dao qualidade e intensidade as relacdes

interpessoais em uma sociedade”.

Assim, para essa autora, o Capital Social € uma maneira de manter e
aprimorar sociedades ja democraticas e também pode ser um instrumento para
promover a emergéncia da democracia onde ela falhou. Dessa forma, as instituicoes
politicas criadas nesses paises podem ser 0s agentes a ensinar tolerancia,
compromisso e participacdo, e a formar futuros lideres. Nessas democracias
emergentes o Capital Social auxiliaria a promover criticas ao governo, a formar

redes de oposicao e de informacao.

Franco, (2000), afirma que o Capital Social ndo esta isolado, faz parte de

uma compacta teia de relagdes, uma grande rede, assim para ele:

O Capital Social é essa trama, essa teia, esse tecido, essa rede
de conexfes, que, quanto mais forte, mais capaz sera de gerar
desenvolvimento sustentavel. E o produto da confianca e da cooperacéo
entre os atores sociais, que lhes confere organizagdo, capacidade de
participacdo e empoderamento (REVISTA AMINOACIDOS, N® 2, AED,
2000, p. 47).
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Embora seja um conceito polémico e com varias interpretacdes destoantes,
existem alguns consensos ou pontos de convergéncia na literatura. De forma geral,
pode-se dizer que varios autores, com énfases distintas concebem o Capital Social
relacionando a natureza das relacdes e interacdes entre os individuos, grupos e
comunidades e identificando com o conteddo dessas relacdes elementos de
confianga, reciprocidade, cooperagao, que constituem um recurso para os individuos

ou para as comunidades.

De forma geral, os autores colocam o Capital Social sob duas perspectivas:
a primeira o considera um atributo individual, que pode ser acessado nas redes de
reciprocidade nas quais o individuo participa, e a segunda perspectiva expressa o
Capital Social como um atributo da coletividade que, ao ser utilizado, gera beneficios

coletivos, (idem).

O Capital Social individual € baseado em intercambios entre individuos. Ele
se manifesta quando uma pessoa possui uma rede de relagdes, sustentada a partir
da confianca e reciprocidade, da qual pode tirar beneficios no momento em que

precisar (DURSTON, 2000).

Essa possibilidade de conseguir beneficios surge da interacdo entre as
pessoas, que estabelecem dividas de favores entre si: alguém que faz um favor a
outrem fica com um crédito de favor que pode ser cobrado em momentos de

necessidade.

Durston (2000) coloca que o Capital Social individual tem o individuo como

centro de origem.
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Como se pode perceber, o Capital Social comunitario € mais abrangente,
pois compreende ndo apenas a cooperacao e reciprocidade individual, mas também
a que existe entre grupos. Além disso, engloba as instituicdes, associacbes e
normas, que surgem da interacdo entre os atores sociais e colaboram para o

alcance de beneficios coletivos.

E de grande importancia, em qualquer discussdo sobre o Capital Social,
apresentar a pesquisa que Robert Putnam realizou na Italia, em que apresentou
uma andlise da experiéncia dos governos regionais criados na Italia em 1970. Ele
levantou varias questdes que contribuiram, entre outras coisas, para um melhor
entendimento dos elementos que compdem o Capital Social e estimulou debates em

torno da questéo.

Desde entéo, as idéias do autor tém sido base para posicionamentos, contra
ou a favor das suas premissas, e para a associacdo do Capital Social a outros

temas.

Putnam (1996) argumenta que as regides com maior Capital Social
apresentam também melhores desempenhos institucionais, sendo a eficacia

governamental uma conseqiiéncia da vida civica local.

Na analise de caso da “Italia Moderna”, Putham desenvolve o conceito de

Capital Social definindo da seguinte maneira:

[...] caracteristicas da organizacéo social como confianca, normas
e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade
facilitando as acdes coordenadas (PUTNAM, 1996, pg.177).

O autor tenta responder a questdo da razdo de alguns governos

democréticos terem bom desempenho e outros ndo, e deixa claro que o bom
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desempenho de um governo esta diretamente relacionado com o bom desempenho
das suas instituicdes. Para ter um bom desempenho, a instituicao “[...] tem que ser
ao mesmo tempo sensivel e eficaz: sensivel as demandas de seu eleitorado e eficaz
na utilizacdo de recursos limitados para atender a essas demandas”. (Putnam, 1996,
p. 25). Ele questionou também, quais seriam as condi¢cdes necessarias para criar

instituicdes fortes, responsaveis e eficazes.

E, em uma observacédo na Italia, o autor concluiu que a regido norte do pais
possui instituicdes com um melhor desempenho em comparacao com as instituicées
da regido sul. Essa relacdo coincide com o fato do norte ter uma maior
desenvolvimento sécio-econdmico em contraste com o sul. Assim, ele propde, dois
fatores que podem explicar as diferencas na atuacdo das instituicbes e no
desenvolvimento das comunidades: a modernidade socio-econdmica, isto &, as
consequéncias da Revolucdo Industrial, e a comunidade civica, que tem como
caracteristica a participacdo dos cidadaos nas questdes publicas e a solidariedade

social.

Franco, afirma que o Estado pode induzir a formacdo de Capital Social
através de parcerias com a sociedade, mas também pode, extermind-lo com
assistencialismo, clientelismo, centralizagcdo e por introducdo de uma dinamica

adversarial na base da sociedade (CARTA CAPITAL SOCIAL N° 93, 2005).

Putnam possui uma perspectiva mais afinada com a teoria que explica o
desenvolvimento social apoiada por Tocqueville, que diz haver uma associagcéo
entre 0s costumes de uma sociedade e suas praticas politicas. Sendo assim, apesar

de levar em consideracdo a importancia do desenvolvimento econémico para uma
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boa atuacdo institucional, ele acredita que é o nivel de cultura civica das

comunidades italianas que determina o grau de desempenho das suas institui¢cdes.

Historicamente, argumentamos, regras e redes de engajamento
civico promoveram — e ndo inibiram — o crescimento econdmico. Esse efeito
continua até hoje. Durante as duas décadas desde o nascimento dos
governos regionais, areas civicas cresceram mais rapido do que regides com
menor nimero de associacdes e maior hierarquia... A teoria elaborada neste
capitulo, relacionada as redes horizontais de engajamento civico, melhora o
desempenho da politica e da economia: sociedade forte, economia forte,
sociedade forte, Estado forte (PUTNAM, 1996, p. 176).

As variacdes de cultura civica nas comunidades séo influenciadas pelo tipo
de associativismo nelas dominante. Putnam distingue dois tipos de associativismo: o
horizontal e o vertical. No primeiro € caracterizado pela interacdo entre membros de
igual poder, ou seja, ndo ha relagcbes de subordinacdo. Essa é a base do
engajamento civico. No segundo, os membros ndo possuem a mesma forca e, por

isso, estdo organizados hierarquicamente.

Assim, nas sociedades onde existe um grande numero de associacdes
horizontais, o engajamento civico € maior, ou seja, ha maior participacdo dos
cidaddos na vida publica, se comparado aquelas onde predominam as associacdes

verticais.

As associacdes horizontais surgem em ambientes onde ha confiancga,
normas e redes de solidariedade. Quando as pessoas se associam, elas unem
forcas na busca de interesses comuns, mesmo que elas ndo tenham em mente
trazer beneficios para outros, além de si préprio. Desta forma, o associativismo é
essencial para a acdo coletiva. Em ambientes marcados pela verticalidade das
relacbes sociais, por outro lado, predomina a desconfianca, que € um empecilho

para que os individuos ajam conjuntamente.
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A partir da nocdo da importancia do associativismo horizontal para a
promocado da participacéo civica, Putnam diferencia dois tipos de comunidades: as

comunidades civicas e as menos civicas.

Nas comunidades civicas, as pessoas participam da vida social colaborando
com o governo para o alcance dos objetivos coletivos e exercendo o controle publico

sobre a acdo governamental.

Nas comunidades menos civicas, a constante desconfianca e néo
cooperacao, reforcada pela divisdo vertical do poder politico, pelas relacdes
clientelistas e pela corrupgédo, originam instituicbes fracas, sem sustentacdo na
sociedade. Nelas, as pessoas assumem “o papel de suplicantes alienados”, ja que
geralmente estdo distantes dos problemas coletivos e sé procuram as instituicoes e

governantes para barganhar interesses proprios.

Apos distinguir os dois tipos de comunidades, Putham observou a
causalidade entre a cultura e a existéncia ou ndo de engajamento civico. A no¢do de
engajamento civico diz respeito a disposi¢do dos individuos de participarem da vida
publica e essa nocdo articula-se diretamente com a nogdo de Capital Social. Na
parte norte do pais, a cultura de participacdo incentivou a multiplicacdo do Capital
Social e fortaleceu o associativismo horizontal. Nessas comunidades predomina o
circulo virtuoso, situagdo na qual um elevado nivel de Capital Social redunda em

equilibrios sociais; e o equilibrio social colabora para originar mais Capital Social.

Nas comunidades do sul, onde o engajamento civico é fraco, ocorre o circulo
vicioso, que surge da auséncia de confianca e ndo cooperacdo, que levam a mais
desconfianca e desordem. Apesar de colocar que as relagbes predominantes em

uma comunidade séo fruto de dindmicas historico-culturais, Putnam (1996), ressalta
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a importancia da acdo governamental para influencia-las. As localidades do sul da
ItAlia que tiveram elites reformistas no poder presenciaram um incremento no

desempenho das instituicées, 0 que proporcionou o aumento da participacao civica.

Entretanto, apesar de perceber os efeitos que governos reformistas podem
causar nas relacfes predominantes em uma sociedade, o autor ndo descarta a
interpretacdo de que € a cultura de uma regido que define o desempenho das
instituicées publicas e o relacionamento entre cidadaos e entre eles e o governo. Na
perspectiva do autor, a cultura e histéria das comunidades determinardo a presenca

de uma dindmica ou da outra.

Nesse sentido, Putham é considerado um adepto das abordagens
culturalistas. De acordo com a teoria cultural, o Capital Social e as suas formas de
expressdo, como 0 associativismo horizontal e 0 engajamento civico, sO estédo

presente naquelas comunidades que ja possuem cultura participativa.

Alguns autores o criticam quanto aos limites do conceito, afirmando que a
simples observacdo de que uma comunidade retém Capital Social ndo implica que
as suas conquistas e desenvolvimento sécio-econdmico podem ser diretamente
definidos como efeitos desse Capital. Ha outros fatores que sdo tao relevantes
guanto o Capital Social, como a posse de recursos materiais. Na falta de recursos
materiais, por mais que uma pessoa ou grupo esteja inserido em redes sociais ricas,
as suas metas nao terdo o mesmo alcance que teriam na presenca de recursos

financeiros. (PORTES, 1989).

Reforcando a critica, Durston (2000) aponta que ha uma tendéncia em

associar o Capital Social a externalidades positivas:
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El capital social es el conjunto de relaciones de confianza y
cooperacién, pero no necessariamente produce altos niveles de
participacion ni  sociedades civiles altamente democréticas, ni
necesariamente resulta em aumentos de la productividade y producto
econdmico de empresas 0 economias. Muchas otras variables intervienen,

[.].

Franco, adverte que o Estado pode através de parcerias com a sociedade
induzir a formacédo de Capital Social, mas também pode extermina-lo praticando o
assistencialismo, o clientelismo, a centralizacdo e a introducdo de uma dinamica

adversarial na base da sociedade (CARTA CAPITAL SOCIAL N° 93/2005).

Apesar de nao acreditar que o Capital Social sempre trard consequéncias
positivas, Durston ressalta que geralmente, onde ha Capital Social, os recursos
econdmicos e sociais sdo aproveitados de forma mais eficiente. Para exemplificar, o
autor comenta que em comunidades rurais, 0s recursos sao potencializados quando
as pessoas se associam visando auxilio mutuo. O Capital Social pode trazer

melhores resultados, mas nao significa que isto sempre ocorrera.

Theda Skocpol (2003), representando uma tendéncia nas ciéncias sociais
que reivindicava uma maior responsabilidade do Estado, (se notabilizou pela
expressao “trazer o Estado de volta”), critica em Putnam o que chama de viséo
romantica neotocquevilliana da politica, ou seja, a énfase que ele da ao
revigoramento da sociedade sem mencionar a necessidade de o governo estar mais
proximo do cidadédo e ser mais responsavel. Para ela as associa¢des civicas nos

EUA surgiram sempre em consonancia com a ac¢ao do governo.

Na auséncia de outros fatores que favorecam, o Capital Social pode ser
insuficiente para gerar os efeitos esperados. Além disso, as consequéncias

atribuidas ao Capital Social podem ser resultado de outros fatores.
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Além do fato do Capital Social ndo trazer necessariamente os efeitos
desejaveis, ele pode, também, ser utilizado para objetivos que vao contra a nocéo

de bem-estar coletivo, ou seja, pode gerar externalidades negativas.

Varios autores apontam que da mesma forma que o Capital Social produz
resultados positivos, ele pode originar acdes destruidoras do bem-estar coletivo.
Norris (2001) chama a atencéo que as pessoas podem se unir em torno de objetivos
positivos, mas também podem se unir para a¢cdes que prejudicam a sociedade. Os
membros da Ku Klux Klan, por exemplo, interagem intensamente entre si para
promover a discriminacao racial. Dessa forma, a interacao social pode conduzir tanto
a bens publicos e ao desenvolvimento de outras formas de capital, como pode ser
fonte de “males” publicos. Um deles, apontado por varios criticos, € o fomento de
conflitos entre grupos, que resultam na reducdo da tolerancia e da liberdade,

levando desestimulo a acéo individual (PORTER, 1989).

O fato das pessoas poderem aproveitar o Capital Social para promover
acOes socialmente reprovadas nao significa que ele ndo deva ser estimulado, pois
como ressalta Durston (2000), toda forma de capital pode ser utilizada para trazer

beneficios para os individuos.

Franco, em suas Cartas de DLIS (2002), afirma que a partir dos anos 90 as
pessoas comecaram a perceber que sem atingir um certo patamar de
desenvolvimento social (ou sem acumular um certo “estoque” de Capital Social) as
sociedades tém grandes dificuldades para se expandir economicamente e para

atingir o que se chama de prosperidade.
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2.3.3. Capital Humano

A nocdo de Capital Humano ja era conhecida desde o século XVIII por
economistas como: Randle Cotgrave®® Adam Smith*’, Edmund Burke*, Karl Marx*?,
Frederick Taylor*®, Theodore W. Schultz e Sir Arthur Lewis**, mas na literatura
econbmica a expressao Capital Humano apareceu pela primeira vez em 1961 no
artigo “Investindo em Capital Humano”, escrito por Schultz e publicado na American

Economic Review, (CRAWFORD, 1994).

A teoria do Capital Humano teve um significativo impacto no Terceiro
Mundo, sendo considerada uma alternativa para se alcancar o desenvolvimento
econdmico, para se reduzirem as desigualdades sociais e para se aumentar a renda
dos individuos, (Frigotto, 1995). O entendimento de que a educacdo seria
comparavel a um investimento produtivo tomou corpo na area econdémica, a ponto
de estimular um campo especifico de pesquisa e de reflexdo, a Economia da

Educacao.

Nesse periodo no Brasil, década de 60, de acordo com Cattani (2000),
predominou a idéia de que seria possivel promover o desenvolvimento econémico,

através de politicas educacionais impostas de forma tecnocratica.

Para Schwartzman (1975), o conceito ampliado de investimento em Capital
Humano inclui a educacdo formal, a pesquisa tecnoldgica, os gastos de saude,

enfim, todas aquelas atividades que conduzem a uma melhoria de qualidade do

% Lancou o “Dicionario italiano-inglés” em 1611.

% Lancou sua principal obra “Uma Pesquisa Sobre a Natureza e as Causas das Riquezas das
Nacoes”, em 1776.

*L A obra “Reflexdes sobre a revolucéo na Franga” foi publicada em 1790.

“2 publicou o livro “O Capital” em 1867.

“Em 1911 publicou o livro “Principios da Administragdo Cientifica”.
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componente humano, e da produtividade do sistema econdmico. Posteriormente,
sobreviveram as propostas de valorizacédo da forca de trabalho através da educacéo

sob o enfoque das Relacdes Humanas (CATTANI, 2004).

Em 1979, Theodore Schultz e Sir Arthur Lewis receberam o Prémio Nobel de
Economia por suas teorias sobre custo de méo-de-obra e em 1998, Schultz foi

reconhecido pelo obituario do Chicago Tribune, como "o pai do Capital Humano".

Em 1992, Gary Stanley Beccker ganhou o prémio Nobel de Economia, por
suas teorias sobre o Capital Humano, que utilizou para explicar e justificar as
diferencas de salarios como sendo de responsabilidade dos proprios trabalhadores,
assim, quanto mais o individuo investisse na sua formacé&o, na constituicdo do seu

"capital pessoal”, maior valor teria no mercado, (CATTANI, 2004).

No entendimento de Coleman, (2000), o Capital Humano, é definido como
“aquele criado por mudancas nas habilidades e capacitacbes das pessoas,
tornando-as aptas a agir de novas maneiras”’. E, segundo ele, cada pessoa pode
adquirir o seu Capital Humano independentemente das outras pessoas da
comunidade, diferentemente do Capital Social de que se usufrui, que somente

podera surgir de uma relacdo social, do envolvimento com outras pessoas.

Para Crawford (1994), o Capital Humano “significa pessoas estudadas e

especializadas - é o ponto central na transformacao global”.

Franco, em suas Cartas DLIS, afirma que:

Do ponto de vista do desenvolvimento, o principal elemento do
Capital Humano, o que distingue e caracteriza o humano enquanto ente
construtor de futuro e, portanto, gerador de inovacédo, € a capacidade das

* Em 1979, Schultz e Lewis receberam o Prémio Nobel de Economia por suas teorias sobre custo de
mao-de-obra.
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pessoas de fazer coisas novas, exercitando a sua imaginacdo criadora — o
seu desejo, sonho e visdo — e se mobilizando para desenvolver as atitudes
e adquirir os conhecimentos necessarios, capazes de permitir a
materializacdo do desejo, a realizacdo do sonho e a viabilizacdo da viséo.
Ora, isso tem um nome (que se refere a um conceito deslizado do ambito
empresarial, mas ndo necessariamente a ele restrito): chama-se
“empreendedorismo” (CARTA DLIS n°04/2002).

Ele explicita também, que embora o conceito de Capital Humano tenha
aparecido a mais tempo nos debates, do ponto de vista do sujeito interessado em
induzir ou promover o desenvolvimento, o Capital Social vem primeiro, em termos
l6gicos, isso porque ele tem a ver, mais diretamente, com o ambiente (social). Mas,
segundo 0 mesmo autor, isso ndo quer dizer que teremos que investir primeiro no
Capital Social e, s6 depois, no Capital Humano. Nem, por outro lado, imaginar que
investindo no Capital Humano o resultado desse investimento seria um incremento
do Capital Social, “como se o social fosse constituido pela soma das unidades
humanas coexistentes numa dada localidade. As duas coisas podem e devem ser

feitas simultaneamente” (Idem).

Assim, para criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento € necessario
comecar investindo no Capital Social (na capacidade da sociedade de cooperar,
formar redes, regular seus conflitos democraticamente e constituir comunidade) e no
Capital Humano (sobretudo no empreendedorismo). Portanto, sem a base de
confianca fornecida pela cooperacdo ampliada, acumulada e reproduzida
socialmente e sem empreendedorismo, dificlmente se consegue promover

desenvolvimento (ibdem).

Gongalves* (2005), também considera o Capital Humano como:

> Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Sergipe, em seu artigo
intitulado “O capital humano como um condicionante para o desenvolvimento sustentavel” (2005).
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A grande ancora do desenvolvimento na Sociedade de Servicos,
nutrida pelo conhecimento, informacdo e comunicacdo que se configuram
como pecas-chave na economia e na sociedade do século XXI. No mundo
pés-moderno, um pais ou uma comunidade equivale a sua densidade
educacional, cultural e cientifico-tecnolégica, capazes de originar
informacdes, conhecimentos e bens tangiveis e intangiveis, que criem as
condicdes necessarias para inovar, criar e inventar.

Mas, na visdo de Schwartzman (1975), mesmo que a educagdo aumente a
renda das pessoas, isto néo significa necessariamente que o aumento da educacao
de uma dada populacdo aumentaria seu produto global. E possivel, por exemplo,
gque um aumento da educacdo simplesmente aumente 0s requisitos educacionais
dos candidatos aos empregos disponiveis, mantendo inalterados os niveis de renda

da populacéo, assim como sua distribuicao.

Para que o aumento da educacdo gerasse, efetivamente, aumento da
riqueza, deveria ser necessario que o0 incremento em educacado consistisse em
melhoria das atividades produtivas, e, que 0 sistema econdmico tivesse condi¢des
de absorver efetivamente e utilizar este potencial, para que ndo ocorresse, por
exemplo: imigracdo das populacdes rurais que se alfabetizam, abandono do seu
pais por universitarios pela falta de aproveitamento adequado, padrbes de selecao
para empregos baseados em requisitos superiores as necessidades da tarefa,

(Idem).

Em suas Cartas DLIS, Augusto de Franco, adverte que o Capital Humano
torna-se cada vez mais, um fator importante na transicdo que estamos vivendo, para
uma sociedade do conhecimento. Afirma também que o chamado Capital Humano &
uma espécie de medida do desenvolvimento humano e tem a ver com as condi¢bes
necessarias para a reproducdo da vida humana e para a realizacdo das

potencialidades dos individuos. Dessa maneira, saude, educacdo, seguranca
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alimentar e nutricional e outros fatores (como o empreendedorismo individual, como
capacidade de sonhar e correr atras dos proprios sonhos) entram na composi¢ao do

referido capital.

Ainda de acordo com as Cartas DLIS (2002):

Sem a base de confianca fornecida pela cooperacdo ampliada,
acumulada e reproduzida socialmente e sem empreendedorismo,
dificilmente se consegue promover o desenvolvimento, como mostram
numerosas evidéncias registradas em todas as partes do mundo.

Afirma ainda que:

Em quaisquer circunstancias, o desenvolvimento de uma
localidade depende, entre inumeraveis outros fatores, sempre de dois
fatores: o Capital Social e o Capital Humano existentes nos ambientes das
suas relagBes (CARTAS DLIS/2002).

De acordo com Frigotto, (1995), as criticas a Teoria do Capital Humano,
tanto no plano internacional como nacional desenvolveu-se desde os anos 70 e
apontam para insuficiéncias empiricas na fundamentacdo da Teoria, para a visdo
equivocada sobre o sistema escolar e sobre os limites do livre arbitrio na

constituicdo do "capital pessoal”.

Cattani (2004), no entanto, vai dizer que a Teoria do Capital Humano
fundamenta-se na crenca de que as desigualdades sociais e as diferencas na
distribuicdo de renda sédo de responsabilidade dos préprios individuos, (alguns
investem mais na sua educacdo, garantindo rendimentos superiores; outros se
acomodam em patamares inferiores), e que o sistema educacional apenas responde
as demandas individuais, ndo tendo como atribuicdo promover a igualdade de
oportunidades. Assim, legitimam-se, as propostas neoliberais de desmantelar o setor

publico e de transformar a educacédo em um negoécio submetido a Iégica do mercado.
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A AED em suas publicacdes afirma que antes imaginava-se que o0
desenvolvimento era basicamente resultado do crescimento econémico, e que 0s
dois conceitos — o de Capital Humano e Capital Social — ndo estavam presentes nas

reflexdes dos que pensavam o desenvolvimento no Brasil (AED, 2003).

Agora, segundo Augusto de Franco, seu coordenador geral, ndo adianta
haver crescimento econémico sem desenvolvimento social e a educacdo para o
desenvolvimento € um instrumento fundamental para promover o verdadeiro
desenvolvimento — o social. E, a Agéncia tem como missdo numero um a educacéo

para esse novo tipo de desenvolvimento (idem).

Portanto, para a AED, o Capital Humano e o Capital Social sédo ingredientes
sem 0s quais as politicas publicas e as ofertas de servicos governamentais néo
serdo eficientes nem suficientes. Dessa maneira, quanto mais Capital Social for
produzido e reproduzido mais capacidade tera uma sociedade de cooperar, formar
redes, regular seus conflitos democraticamente e, enfim, constituir comunidade

(CARTA DLIS n°04/2002).

2.3.4. Redes

Conforme a AED a formacé&o das redes sédo fundamentais para a elevacgéo
do Capital Social. Neste sentido, Sulbrandt (2001) e Teixeira (2002), concordam que
as redes expressam uma forma de organizacdo social horizontal através da qual
parceiros interagem visando um objetivo comum. E, para alcanca-lo devem ser
compartilhados recursos (humanos, de informacao, financeiros), que faz gerar uma

situacao de interdependéncia entre os atores, mas que nao elimina a autonomia.
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Assim, apesar de haver um objetivo comum que orienta as articulacées em toda a
rede, cada participante permanece com 0S seus objetivos particulares, os quais
concordam também que a participacdo na rede ocorre de maneira voluntaria e
ninguém seja obrigado a permanecer nela. Mas mesmo assim, as redes possuem
uma certa estabilidade porque o relacionamento entre o0s participantes tem

perspectiva de longo prazo.

Strieder (2004, p. 34-5), se refere as redes como um processo inovador em

Curso.

Nas redes interativas das tecnologias da informagcdo e da
comunicacao, incuba-se a substuicdo da metafora da construcdo pela
metafora da rede. Na rede de rela¢gBes interconexas ndo ha espaco para
leis fundamentais, para principios fundamentais, para um conhecimento
construido sobre fundacdes sélidas e firmes. Na nova concepcédo
epistemoldégica, as “coisas” existem em virtude de suas relacdes matuas e
consistentes. Essa concepcdo epistemoldgica dispensa o primario e o
secundario, ou, ainda, qualquer tipo de alicerce. Nela, o espaco intelectual
e 0 espaco social sdo muito diversos daqueles da concepcdo de
conhecimento como representacdo mentalista. Comeca a configurar-se um
ser humano ndo como descobridor do mundo, mas um ser humano capaz
de conceber um mundo como seu constituinte.

Para Fukuyama (1999), rede é compreendida como Capital Social e, € uma
relacdo moral de confianca. “Uma rede é um grupo de agentes individuais que tem
em comum normas ou valores além daqueles necessérios as transac¢des habituais

de mercado”.

Com base na compreensao deste autor, a AED fundamenta sua concepgéo
de redes como “estruturas capazes de reunir pessoas e instituicbes em torno de
objetivos comuns de forma flexivel, dinamica, democrética e descentralizada”. Elas
nascem de um pacto inicial que pressupde cooperagdo, autonomia, coordenacao

das acodes, compartilhamento de valores e objetivos, multilideranca, democracia e
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desconcentracdo de poder. E, ainda compreendem a ligacdo horizontal entre as

pessoas.

Castell (1999), diz que a estrutura social advinda das relacdes de uma

Sociedade em Rede é adaptavel, flexivel, volatil, ou seja:

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma
ilimitada, integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro
da rede, ou seja, desde que compartihem os mesmos cdédigos de
comunicacao (por exemplo, valores objetivos de desempenho). Uma
estrutura social com base em redes € um sistema aberto altamente
dindmico suscetivel de inovacdo sem ameacas ao seu equilibrio
(CASTELL, 1999).

O mesmo autor afirma também que:

Redes séo instrumentos apropriados para a economia capitalista
baseada na inovacéo, globalizacdo e concentragdo descentralizada; para o
trabalho, trabalhadores empresas voltadas para a flexibilizacdo e
adaptabilidade; para uma cultura de desconstrucdo e reconstrugéo
continuas; para uma politica destinada ao processamento instantaneo de
novos valores e humores publicos; e para uma organizacdo social que vise
a suplantacéo do espaco e invalidacdo do tempo (CASTELL, 1999).

Augusto de Franco, Coordenador Geral da AED, define rede como a ligacao
horizontal entre as pessoas, e diz que: “A Unica maneira de gerar Capital Social é
democraticamente, através de ligagdes horizontais, que séo redes, e estimulando a

cooperacao e o empreendedorismo” (AED, 2003, p.20).

Nessa nova logica, a Internet tem contribuido para mudancas de padrbes de
interacdo social e criando uma sociedade que € caracterizada por um maior
individualismo em rede, exigindo uma melhor compreensao sobre os novos padroes

de sociabilidade. Isto significa que a Internet aumentou imensamente a capacidade

de aprendizagem dos individuos e a liberdade e capacidade destes criarem suas
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proprias redes e se comunicarem com muito mais pessoas independentemente da

sua localizacéo (CASTELL, 1999).

Dentre os elementos de conexdo entre o Capital Social e as redes o mais
destacado pelos autores que escrevem sobre essa tematica (Castell (1999),
Fukuyama (1999), Kliksberg (1998), € a confianca. Para a formacdo de redes é
necessario o estabelecimento de relacdes baseadas na confianca, atraves das quais
0S agentes atuardo em torno de um objetivo comum. A confiangca originaria de
relacionamentos prévios influencia as partes na coordenacdo das acbes e na
cooperacao. Dessa maneira, a formacao das redes é favorecida pelo Capital Social

acumulado, isto &, o nivel de confianca.

Nas ultimas décadas, as redes tem sido enfatizadas como o método mais
eficiente para a gestdo de politicas publicas. Teixeira (2002), Sulbrandt (2001) e
Stein (2003), apresentam dois tipos de explicacdo: ha aqueles que consideram o
surgimento dessas redes como resultado da maior mobilizagdo social e outros que

ressaltam as mudancas no papel do Estado.

A primeira perspectiva considera que as respostas ineficientes do Estado em
relacdo aos problemas complexos da sociedade, forca a abertura de canais de
comunicacao entre eles, exigindo maior participacao da sociedade nos processos de
elaboracdo e gestdo de politicas publicas. Dessa forma, em consequéncia de
pressbes por parte da sociedade civil, o Estado passaria a gerir através de redes,
representando uma nova forma de organizagdo social, modificando o
relacionamento vertical entre Estado e sociedade (Teixeira, 2002; Sulbrandt, 2001).

Teixeira (2002) diz:
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A multiplicidade de atores sociais influenciando no processo
politico tende a alterar os nexos verticais entre estado e sociedade,
baseados na regulacdo e subordinacdo, em direcdo a relacbes mais
horizontais que privilegiam a diversidade e o dialogo.

A segunda perspectiva diz respeito as limitagdes impostas a capacidade de
acao e as alteracbes na estrutura do Estado diante do novo papel que ele precisou
assumir. Sulbrandt (2001), identifica quatro fatores que impulsiona o Estado a
envolver a participagdo de varios atores sociais, para a qual a estrutura em rede é

atil:

1. “Maior mobilizagdo da sociedade civil que deseja influir nas politicas publicas

para que elas supram suas necessidades;

2. Necessidade de parceiros para juntamente com o0 setor publico solucionar

problemas complexos, sujeitos as limitagdes financeiras do Estado;

3. A descentralizagao, advinda das mudangas na estrutura do Estado, obriga a
abertura de canais de comunicagdo e colaboragao inter-governamental e

inter-organizacionais;

4. Para reduzir as responsabilidades e atividades na prestacao de servicos as
proprias organizacdes governamentais estabeleceram parcerias com outras

agéncias”.

Todos estes fatores tém contribuido para gerar redes gestoras de politicas
publicas, especialmente no campo social. Elas sédo vistas como solu¢do adequada
para administrar politicas e projetos, quando 0S recursos Sao escassos, 0S

problemas sado complexos, existem muitos atores envolvidos, interagem agentes
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publicos e privados, ha uma crescente demanda por beneficios e por participacao

cidada (idem).

Nesta perspectiva, ao enfatizar o surgimento das redes no contexto de
mudanca na forma de atuacdo do Estado, ndo podemos esquecer o papel central
das instituicdes internacionais, cujos posicionamentos sdo colocados no inicio da
década de 1990, no Foro sobre a “Reforma Social e a Pobreza”, (Stein, 2003). Esses
pronunciamentos indicam a necessidade da inclusdo de outros segmentos junto as

estratégias de combate a pobreza e outros problemas sociais:

Esperamos tener las bases de lo que llamaria una “agenda
social” para la América Latina de los noventa [...] y apunte a politicas de
Estado, que convoque las voluntades de los sectores politicos de América
Latina, de la sociedad civil y del sector privado... (Enrique V. Iglesias,
presidente Del BID, 1993);

[...] Gobernar es hacer convergentes las practicas humanas, es
contribuir a que nuevos caminos puedan ser validos entrelazando la
actividad politica con la sociedad civil para resolver los problemas mas
sentidos (Fernando Zumbado, director regional de PNUD, 1993);

El ‘buen gobierno’ [...] que no solo respeten los derechos
humanos, sino que también se empefien en establecer condiciones
institucionales adecuadas para la participacion de todos los sectores de la
sociedad, la descentralizacién y el libre desempefio de actividades

productivas, con el respaldo de un Estado redimensionado adecuadamente
(Michel Camdessus, Diretor del FMI, 1993 - STEIN, 2003).

As redes representam entdo uma nova modalidade de coordenagéo, que
provém da ruptura da concepcédo tradicional do estado como nucleo exclusivo de

representacdo, planejamento e conducao de politicas publicas (TEIXEIRA, 2002).

Como experiéncias de Educacdo em Rede no Brasil, duas redes se
destacam enquanto programas de Educacdo para o Desenvolvimento, a Rede
Polygone - Rede Internacional de Educacgao para o Desenvolvimento e Educacgao

Popular e a AED - Agéncia de Educacgéo para o Desenvolvimento.
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Nessa perspectiva, a AED, através de acOes direcionadas com base na
capacitacdo dos chamados “agentes de desenvolvimento”, busca disseminar uma
nova forma de superar problemas sociais que historicamente vem persistindo em
paises subdesenvolvidos, como a pobreza, a fome, e a desigualdade, tendo ai novos

protagonistas locais.

Esta seria, no contexto da Reforma do Estado, uma maneira de ndo mais
depender das politicas governamentais, mas entendé-las como instrumento
complementar para melhoria da qualidade de vida das comunidades. Dentre as
acOes executadas por ela esta a capacitacdo em Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel - DLIS, a qual analisaremos a seguir.



CAPITULO 3

O caso da atuacao da Agéncia de Educacéo para o
Desenvolvimento — AED em Alagoas: as percepcoes de alunos de
Cursos de Capacitacdo e Nivelamento em Desenvolvime  nto Local

Integrado e Sustentavel —DLIS.



121

3.1. Descricdo do Curso de Capacitacdo e Nivelament o em DLIS -

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel aqui analisado

A AED - Agéncia de Educacao para o Desenvolvimento, vem trabalhando
com a mobilizacdo e organizacdo de recursos locais. No seu entendimento, estes
podem ser estimulados ou fortalecidos a partir da interferéncia de agentes externos
e internos as comunidades, sejam eles: instituicbes ou individuos; governamentais
ou nao-governamentais, e a proposta de DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel disseminada por esta organizacdo, vai ser uma das suas principais

acoes.

Neste sentido, o Programa governamental Comunidade Ativa, criado em
1999, iniciou a implementacdo da metodologia de DLIS em diversos municipios
brasileiros. Esse trabalho ocorreu em 157 localidades do pais com baixos indices de
Desenvolvimento Humano. No Estado de Alagoas, nesse mesmo ano, foram cinco
municipios utilizados como piloto do projeto (Agua Branca, na Regido do Xingo,
Arapiraca, na Regido do Agreste, Cajueiro, na Regido do Vale do Paraiba,
Jaramataia, na Regido do Sertdo e Maragogi, na Regido Costa dos Corais) e no ano
de 2003 ja alcancava 64 dos 102 municipios alagoanos, tendo como difusores a

Secretaria de Planejamento do Estado e o SEBRAE (SEBRAE/DLIS, 2003).

Para isso, foi necessario fazer a capacitagdo e um nivelamento dos
chamados agentes de DLIS para que pudessem atuar como multiplicadores no
processo de implantacdo da proposta, de maneira que todos compreendessem
porque era necessario o DLIS e de que forma poderia envolver todos os atores

locais (sociais e politicos), em um processo gerador de redes sociais com foco no
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Capital Social e Capital Humano, elementos que de acordo com a AED sao

essenciais para o Desenvolvimento.

Esta acao foi pensada dentro de um conjunto de médulos de capacitacdo em
DLIS divididos em diferentes unidades de um curso dado pela AED em parceria com
a PUC Minas Virtual. Cabe dizer que a AED e a PUC Minas participam do processo
apenas durante o periodo do curso, por isso a importancia das redes sociais locais

para que possam dar continuidade ao processo.

A PUC Minas Virtual, criada em 1999, é uma unidade de ensino a distancia
vinculada a Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC MG). Possui pessoal
administrativo proprio, e uma equipe multidisciplinar responsavel pela articulacao,
supervisao, producao e implementacédo do projeto pedagdgico dos diversos cursos
gue ministra. Atua na area de pos-graduacéao, graduacéo, e extensao e capacitacao,
e todos os cursos sdo ministrados pela Internet, por intermédio do software
LearningSpace, da Lotus Notes, com suporte de material impresso e CD-ROM . Em
alguns cursos sdo também utilizados videos e teleconferéncias (Arnold, 2004, p. 3).
Esta instituicdo procura respaldar seu trabalho aliando inovagdes tecnoldgicas na
area de comunicacdo e informacdo a uma orientacdo pedagdgica e didatica que

busca otimizar essas novas ferramentas de difusdo do conhecimento®®.

A producdo e a oferta dos cursos resultam de demanda interna da prépria
PUC Minas, originaria de orgdos académicos da instituicdo, de docentes a ela
vinculados, ou do mercado, que a PUC Minas Virtual avalia e julga pertinente
atender, considerando sua missao institucional e de outras instituicdes, privadas ou

governamentais, que buscam parceria com a PUC Minas Virtual para a execugéo

“®http://www.virtual.pucminas.br/default.htm - Gltimo acesso em 18/05/2006.
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total ou parcialmente de programas a distancia (Arnold, 2004, p. 4), e 0 curso em
DLIS vai ser pensado dentro dessa logica, a partir da solicitagdo da propria AED

ofertado em parceria com a PUC Minas Virtual.

Dentre os objetivos do curso em metodologia de DLIS, estdo os seguintes:

- “Consciencilizar sobre as bases e os valores que fundamentam a viséo de

DLIS;

- Possibilitar a compreensdo dos principios conceituais de DLIS,
estabelecendo uma linha de pensamento comum, de modo a favorecer o

planejamento e execucao de acdes articuladas;

- Sistematizar informacdes sobre os fundamentos e passos operacionais de

implantacdo da Comunidade Ativa (idem).

E importante destacar que nesta parceria ficaram definidas as funcées de

cada instituicdo. Nesse caso, coube a AED:

- Elaborar o contetido do curso;

- Selecionar os alunos entre candidatos indicados por instituicoes
governamental, privada ou da sociedade civil, interessadas em ser capacitadoras em
DLIS nas comunidades locais selecionadas pelo Programa Comunidade Ativa do

Governo Federal”.

E, a PUC Minas Virtual ficou com a incumbéncia de:

- “Dar assessoria pedagodgica aos autores dos conteldos;

- Produzir o material impresso e CD-ROM;
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- Distribuir o material didatico aos alunos;

- Hospedar, ministrar e administrar o curso, em todas as suas etapas;

- Selecionar, contratar, capacitar e coordenar o atendimento tutorial,

- Certificar os alunos”.

Contudo, os candidatos ao curso deveriam atender alguns critérios para sua

indicacdo. Sao eles:

- Ser indicado por uma Instituicdo Capacitadora que por sua vez fosse
indicada pela Equipe Interlocutora Estadual e/ou Coordenacdo Estadual do
PRODER-Especial de seu Estado e que pretendesse candidatar-se para trabalhar

na Comunidade Ativa;

- Ter acesso a microcomputador equipado com CD-ROM e conectado a

Internet durante todo o periodo de duragéo do curso;

- Ter participado de cursos de capacitagdo que utilizam metodologias

participativas;

- Ter disponibilidade para ministrar cursos fora da cidade em que reside,

porém dentro de seu Estado;

- Ter disponibilidade para cumprir o programa do curso” (AED/PUC MG,

1999, p. 6).

Quanto a operacionalizagdo do curso em pauta, desenvolveu-se em duas

grandes etapas: Presencial e a Distancia. A parte Presencial contou com 16 horas
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de capacitacéo, 2 horas de teleconferéncia®’ e a prova final. E a parte a distancia
teve 122 horas, perfazendo um total de 140 horas, a serem cumpridas em um

periodo de dois meses, de agosto a outubro de 2000.

A participacdo dos alunos era obrigatéria em todas as etapas e condicdo
para o direito a realizacéo da prova final presencial, devendo ter cumprido dentro do

programa as atividades estabelecidas:

- Presenca na teleconferéncia (ou sessdo de video, reproduzindo a

teleconferéncia);
- Aproveitamento satisfatorio na capacitacao;
- Comparecimento a capacitacao presencial,
- Aprovacdao nas avaliacfes virtuais e na prova presencial.

Para uma melhor compreenséo de como aconteceu o curso nas duas etapas
descritas acima, veremos a seguir mais detalhadamente todas as passagens do
curso de capacitagdo e nivelamento em DLIS, ocorrido em diversos municipios do

pais.
Etapa a distancia

A parte a distancia realizou-se integralmente pela Internet, utilizando-se o
programa (software) Learning Space, gerenciado pela equipe da PUC Minas Virtual

(idem).

*" Inicialmente foram previstas cinco teleconferéncias num total de dez horas.
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Para que o aluno conseguisse um bom aproveitamento do curso era
fundamental que soubesse utilizar bem o programa. E, para acompanhar o curso

cada aluno recebia o seguinte material:
1. CD-ROM contendo o curso;
2. Livro texto;

3. Envelope com senha para acesso ao curso on-line, pois para entrada,
navegacao e utilizacdo do site como aluno, era necessario que ele tivesse

seu login de usuério, ou seja, sua senha de acesso.
Como mecanismo de suporte permanente o curso proporcionava aos alunos:

1. Atendimento via Internet por intermédio do “Correio Académico”,
realizado pelos tutores e coordenacdo do curso (AED) e monitores (PUC

MINAS VIRTUAL):

2. Atendimento telefénico (Help Desk), realizado pela monitoria da
PUC Minas Virtual para apoio tecnoldgico através do telefone (0800), de

segunda a sexta-feira das oito as dezoito horas.

3. Cada grupo de dez alunos contava com um tutor de contetdo”,
disponivel para atendimento individual ou diretamente aos grupos. Os
tutores estavam disponiveis em plantdo pré-definidos e o atendimento podia

ser on-line ou através de e-mail.

Ao digitar o endereco www.virtual.pucminas.br, o aluno acessava a pagina

de entrada da PUC Minas Virtual, e deveria clicar em “Curso de DLIS” para chegar a
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“Central do LearningSpace”. O aluno devidamente inscrito entrava com o seu login e
a sua senha, que lhe foram fornecidos através de correspondéncia. Concluida a

operacédo de validacdo, ja era possivel navegar entre os documentos do curso.

Pela Internet, o Programa oferecia quatro areas de trabalho (quatro

ambientes), para o aluno navegar no decorrer do curso:

1. Programacéo — Servia como um mapa de entrada, apresentando a estrutura e

detalhes do curso.

2. Centro de Recursos — Continha material para serem usados nas atividades do
curso. Armazenava e gerenciava informacdes necessarias para ele, como

textos, artigos, graficos, etc.

3. Sala de Aula — Sala de aula interativa. Nela se podiam discutir topicos com 0s
colegas, compartilhar informacfes e completar projetos e tarefas. Permitia
também, o trabalho em equipe e facilitava o contato com tutores e colegas. A
comunicacdo podia ser veiculada de forma que todos conseguissem ler (nivel

publico), ou apenas dirigida para o tutor (nivel particular).

4. Perfis — Este ambiente permitia o0 acompanhamento das notas obtidas no
decorrer do curso, bem como a obtengcédo de dados a respeito de colegas,
tutores e professores (DLIS — GUIA TECNOLOGICO DO ALUNO, AED 2000,

p. 3-4)

Ainda dentro da etapa a distancia, o curso subdividia-se em quatro modulos

com varias unidades de ensino, a saber:

8 Professor responsavel por um grupo de alunos diretamente vinculados ao Coordenador do Curso
(Arnold, 2004).
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Moédulo | (36 horas)

Pressupostos e Fundamentos do DLIS

Unidade 1

Fundamentos e
Valores Implicitos
nas Concepc¢des de
DLIS

Unidade 2

Compreendendo o
significado de DLIS

Unidade 3

Compreendendo o
significado de
Desenvolvimento Local

Unidade 4

Compreendendo o
significado de
Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel

Introducgéo (texto)

Introducgéo (texto)

Introducgéo (texto)

Introdugao (texto)

Orientagdes de
estudo

Orientacdes de estudo

Orientacdes de estudo

Orientacdes de estudo

Leituras
selecionadas

Leituras selecionadas

Leituras selecionadas

Leituras selecionadas

Leituras
complementares

Leituras
complementares

Leituras
complementares

Leituras
complementares

Exercicios

Exercicios

Exercicios

Exercicios

Tarefa 1 (com prazo de
entrega para avaliacao
pelos capacitadores)

Quadro 2 — Contetdo do Mddulo I: Pressupostos e Fundamentos do DLIS.

Fonte: AED/PUC MG, 2000, p. 03-14.

Este Modulo, com duracdo de 36 horas/aula, possibilitava ao aluno

compreender o “novo paradigma que esta emergindo na atualidade, ou seja, com

novas formas de perceber e de abordar velhos problemas, para entender o contexto

atual e compreender os valores implicitos nos conceitos de DLIS”. As caracteristicas

desse novo paradigma eram tomadas como pressupostos de uma visédo inovadora

do desenvolvimento que ficou conhecida como DLIS. Ao término deste médulo o

aluno estaria em condi¢des de ser um multiplicador dessas idéias (AED, 2000 p. 2 e

16).
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Maodulo 1l (26 horas)

Comunidade Ativa |

Unidade 5

Conhecendo a
Estratégia
Comunidade Ativa

Unidade 6

Planejando a
Capacitacdo — as
Metodologias
Participativas

Unidade 7

Implantando a Comunidade Ativa:
Sensibilizagdo dos Atores Locais

Introducgéo (texto)

Introdugao (texto)

Introdugao (texto)

OrientacOes de
estudo

Orientacdes de
estudo

Orientacdes de estudo

Leituras
selecionadas

Leituras
selecionadas

Leituras selecionadas

Leituras
complementares

Leituras
complementares

Leituras complementares

Exercicios

Exercicios

Exercicios

Tarefa 1 (com prazo de entrega para
avaliacdo pelos capacitadores)

Quadro 3 — Contetdo do Mddulo 1I: Filosofia do Programa Comunidade Ativa.

Fonte: AED/PUC MG, 2000, p. 15-39.

Este mdédulo de 26 horas/aula estava dividido em trés partes para que o

aluno conhecesse:

- Que a Comunidade Ativa € uma estratégia do Governo Federal para

impulsionar o DLIS em localidades carentes de todo o pais;

- A utilizacdo de metodologia participativa como fator determinante para

implantagéo da Comunidade Ativa nas localidades;

- A Mobilizacdo e a Sensibilizacédo para o DLIS, ou seja, 0 primeiro momento
da capacitacdo dos atores locais (AED/PUC MG, 2000, p. 16).
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Modulo 111 (38 Horas)

Comunidade Ativa Il

Unidade 8

Implantando a
Comunidade Ativa:
Capacitacdo do
Conselho ou Férum de
Dlis

Unidade 9

Implantando a
Comunidade Ativa:
Capacitacao da
Equipe Gestora
Local

Unidade 10

Realizando o
Diagndéstico
Participativo Local

Unidade 11

Elaborando o Plano de
Desenvolvimento Local

Introducéo (Texto)

Introducéo (texto)

Introducéo (texto)

Introducéo (texto)

Orientacdes de estudo

Orientacdes de
estudo

Orientacdes de
estudo

Orientacdes de estudo

Leituras selecionadas

Leituras
selecionadas

Leituras
selecionadas

Leituras selecionadas

Leituras
complementares

Leituras
complementares

Leituras
complementares

Leituras complementares

Exercicios

Exercicios

Exercicios

Exercicios

Tarefa 3 (com prazo de
entrega para avaliacdo
pelos capacitadores)

Quadro 4 — Contetdo do Médulo IlI: Implantagédo do Programa Comunidade Ativa nas localidades.

Fonte: AED/PUC MG, (2000, p. 40-63).

De acordo com a AED (2000, p.41), com este Modulo de 38 horas/aula, o

aluno tornava-se apto a capacitar e auxiliar o Conselho ou Forum de DLIS e a
Equipe Gestora Local para uma analise do municipio nos seus diferentes aspectos e
a definir qual a vocacdo local que poderia desencadear um processo de
desenvolvimento sustentavel. Teria condi¢cdes de auxiliar o FOrum a realizar uma
leitura mais realista do municipio, levando-se em conta os multiplos olhares e as
diferentes experiéncias e expectativas de seus habitantes para elaborar o
Diagnostico Participativo Local. E, também poderia ajudar na elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Local que era 0 momento de definicdo de agbes e da realizacéo

da vocacao identificada para promover o desenvolvimento do municipio.
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Médulo IV (22 horas)

Comunidade Ativa lll

Unidade 12 Unidade 13

Elaborando a proposta de Agenda Local | Participando da Negociagcdo da
Agenda Local

Introducéo (texto) Introducéo (texto)
Orientac8es de estudo Orientac8es de estudo
Leituras selecionadas Leituras selecionadas
Leituras complementares Leituras complementares
Exercicios Exercicios

Tarefa 4 (com prazo de entrega para
avaliacao pelos capacitadores)

Quadro 5 — Conteldo do Mddulo IV: Fase Finalizadora de Implantacdo do Programa
Comunidade Ativa nas localidades.

Fonte: AED/PUC MG, 2000, p. 64-71.

Neste ultimo Médulo era dada énfase aos encaminhamentos necessarios
para elaboracdo e negociacdo da Agenda Local que € “um conjunto de agles
organizadas e integradas sob a forma de prioridades/acdes, extraidas do Plano de
Desenvolvimento Local’. A elaboracdo da Agenda Local era o momento de
sistematizar os desejos da comunidade em propostas e ac¢Bes concretas. Apos a
definicAo das prioridades, o FOrum deveria ser preparado para negocid-las com
varios parceiros: governo federal, estadual, municipal, empresas, organizacbes da
sociedade civil e organismos de cooperacdo nacionais e internacionais (AED/PUC

MG 2000, p. 65-9).

A AED (2000) ressalta que, essa divisao por unidades teve como propdsito
auxiliar os alunos a compreenderem 0s objetivos e as caracteristicas de cada

momento do trabalho, mas na pratica eles deveriam acontecer de forma
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concomitante de acordo com a dinamica e as necessidades de cada grupo (idem, p.

41).

Etapa Presencial

Esta etapa, também chamada de Modulo V, como uma continuidade da
etapa a distancia, se dava atraves de Teleconferéncia, transmitida via antena
parabdlica, e de encontros presenciais que aconteceu durante todo curso em
apenas um final de semana, na sede do Sebrae local, sob a responsabilidade da
AED. Mas, no que diz respeito aos procedimentos organizacionais, isto €, dos
conteudos e da metodologia do curso, além do cronograma, estes sao de

competéncia da PUC Minas Virtual.

De acordo com documento oficial, no encontro presencial foram
apresentados para os alunos os Pressupostos e Fundamentos do DLIS e a
implantacdo da Comunidade Ativa. Os temas do curso foram ministrados de forma
sucinta e as duavidas, esclarecimentos e sugestdes poderiam ser discutidos com o

capacitador do Estado (AED/ DLIS, 2000, p.5).

Neste sentido, apds a conclusao das etapas de estudo do curso, (presencial
e a distancia), os alunos passaram por uma avaliagao final, de acordo com os

seguintes critérios:

1. O aluno era eliminado do curso se:

- Faltasse durante a parte presencial do curso;

- Nao entregasse no prazo mais de uma das quatro tarefas finais dos

modulos;
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- N&o entregar o trabalho final no prazo.

2. A nota final era composta de:

- Trabalho final - (50%) — Ao final do curso o aluno deveria apresentar um

trabalho escrito que equivalia a metade da nota total.

- Avaliacéo final - (50%). Apdés a concluséo das etapas de estudo do curso,
o aluno era submetido a uma prova final presencial, cuja nota comporia a outra

metade da nota total para aprovacao.

O aluno somente poderia ser aprovado no curso se tivesse, no minimo, 60%
da nota final. Essa nota era classificatéria para a possivel contratacdo da Instituicdo
a qual ele pertencia para que ela pudesse cumprir o papel de capacitadora numa
dada localidade. Dessa maneira, ter alunos aprovados era condi¢éo “sine qua non”,
para a eventual contratacdo da Instituicdo Capacitadora atuar nos projetos de
implantacdo de DLIS nos municipios selecionados pela Comunidade Ativa. Os

aprovados receberam certificado da PUC-MG Virtual e da AED (AED, 2000, p. 4-6).

N&o foi estabelecido qualquer pré-requisito académico para o aluno se
inscrever no referido curso, o que resultou em grande heterogeneidade do publico
alvo, cuja formacgédo alternava-se, basicamente, entre segundo grau e nivel superior

(ARNOLD, 2004, p. 3).

Para estarem aptos a implantar o DLIS do Programa Comunidade Ativa nas
localidades, foram apresentados para os alunos os 30 passos gque expressavam e
materializavam a estratégia operacional do Programa no municipio, obedecendo a

metodologia orientada pela AED - Agéncia de Educagédo para o Desenvolvimento.
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Assim, ela estava dividida em 10 momentos bem definidos, que formavam o que a

AED classifica como os 30 passos para implantacdo do DLIS, quais sejam:

Momento | — AgBes Preparatodrias

Antes de iniciar a implantacdo em cada localidade era necessario que o
Governo Estadual e o Governo Local tivessem conhecimento de seus papéis no
Programa. Com o objetivo de estabelecer o vinculo inicial e definir as

responsabilidades de cada envolvido, firmava-se o Termo de Compromisso.

Este momento continha as seguintes acoes:

Acdo A - Era apresentada aos Governos Estaduais a nova formatagcéo do
Programa Comunidade Ativa e considerando 0s novos compromissos estabelecidos

para os diversos parceiros renegociava-se a sua adesao.

Acdo B - Para elaboracdo do Plano de Trabalho visando a expansao do
Programa Comunidade Ativa os Governos Estaduais nomeavam sua Coordenacao
Executiva Estadual que ficava encarregada de articular os municipios, as Instituicées

capacitadoras e 0 Sebrae Estadual.

Acéo C - Para verificar a adequacéo entre as metas propostas e 0s recursos
alocados para a expansado, a Secretaria Executiva do Programa Comunidade
Solidaria avaliava os Planos de Trabalho apresentados pelas Coordenacdes

Executivas Estaduais.

Acdo D - A Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria
indicava as Instituicdbes Capacitadoras, certificadas pela Agéncia de Educacéo para

o Desenvolvimento — AED, para contratagéo.
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Acéo E - A AED promovia o nivelamento das Instituicdes Capacitadoras.

Acdo F - As Instituicbes Capacitadoras faziam levantamento de informacfes

sobre 0s municipios em que atuariam.

Acédo G - De acordo com a metodologia do Programa Comunidade Ativa, as
Instituicbes Capacitadoras definiam sua proposta de plano de trabalho no municipio,
0 qual deveria ser submetido a Coordenacdo Executiva Estadual (COMUNIDADE

ATIVA, 2000, p. 01-02).

Momento Il — Sensibilizagao

O processo de sensibilizacdo na localidade iniciava-se com palestras
convocadas pelo Prefeito Municipal, para que o0 maior niumero de pessoas,
percebessem a importancia de participar na implantacdo do Programa. Todos os
setores expressivos da sociedade local, tanto da zona urbana quanto da zona rural,
pessoas da situacdo e da oposicdo deveriam ser sensibilizados sendo o0 processo
amplo e democratico. Também deveriam fazer parte deste processo 0s recursos da
imprensa como: radio, jornais, televisdo de acesso local, cartazes e outros sistemas

de divulgacao.

O Férum de DLIS deveria ser representativo de todos os setores politicos e
sociais da localidade. Também teria que estar representados o Governo Municipal,
os conselhos setoriais de politicas e programas, federais, estaduais e municipais e
demais segmentos importantes da populacdo, mesmo que nao possuissem

organizacao formal.
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A composicado do Férum de DLIS, por consenso, deveria ter em torno de 20
pessoas e 0s escolhidos necessitavam ter disponibilidade para participar das

atividades regulares.

Passos Atividades Obijetivos
Passo 1 Reunido de - Promover a articulagdo, no municipio, entre a
Articulacdo dos Coordenacao Executiva Estadual do Programa, o
Parceiros do Prefeito, a InstituicAo Capacitadora, 0 Sebrae

Programa Estadual e outros parceiros;

- Apresentar a Instituicdo Capacitadora;

- Discutir o plano de trabalho e definir as
responsabilidades de cada parceiro.

Passo 2 Palestras de - Palestras de Sensibilizacdo das Liderangas Locais;
Sensibilizacdo das
Liderangas Locais - Apresentar a comunidade local o conceito de DLIS;

- Mobilizar e sensibilizar a comunidade local, suas
principais liderancas, em especial os Conselhos de
Politicas Publicas existentes, para engajamento no
processo de planejamento e gestdo participativa do
DLIS;

- Divulgar os objetivos e a metodologia do Programa
Comunidade Ativa, como uma estratégia do Governo
Federal para inducdo de processos de DLIS, em
municipios com baixo indice de desenvolvimento.

Passo 3 Capacitacédo sobre - Reunir as liderancas do setor publico local (Prefeito,
DLIS para lideres do Vice-Prefeito, Vereadores, Secretarios Municipais,
setor publico diretores de escola, diretor de hospital, outros

gestores de organismos do setor publico,
especialmente os Conselhos de Politicas Publicas
existentes), para um aprofundamento conceitual
sobre o DLIS, o protagonismo local e o papel do
Estado na promocéo do desenvolvimento;

- Aprofundar a compreensdo sobre o Programa
Comunidade Ativa como uma estratégia do Governo
Federal, para a inducdo de processos de DLIS em
municipios com baixos indices de desenvolvimento.

Passo 4 Capacitacédo sobre - Reunir as liderancas que participaram das Palestras
DLIS para Liderancas de Sensibilizacdo, para um aprofundamento
Locais conceitual sobre DLIS e o protagonismo local na

promocé&o do desenvolvimento;

- Aprofundar a compreensdo sobre o Programa
Comunidade Ativa como uma estratégia do Governo
Federal, para a inducdo aos processos de DLIS em
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municipios com baixos indices de desenvolvimento.

Passo 5 Realizagdo do Curso - Estimular nas liderancas locais a promocdo de
“Liderar” mudancas de valores e atitudes pessoais que
favorecam o0 compromisso com o processo de
promocéao do desenvolvimento local.
N - Reunir as liderangas locais, que participaram das
Passo 6 Capacitacao para N que b P

Formacdo do Fo6rum
de DLIS

capacitacdes sobre DLIS, para discutir e avaliar
atitudes, valores e habilidades, para a participacdo
em processos e organismos de gestao
compartilhada;

- Definir compromissos, responsabilidades e critérios
para escolha dos componentes do Férum de DLIS;

- Escolher os componentes do Férum de DLIS.

Quadro 6 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 22-3.

Momento Ill — Capacita¢do do Forum de DLIS

Depois de constituido o Férum este deveria passar por um processo de

capacitacao para exercer o papel de promotor do desenvolvimento local. Também

seria constituida a Equipe Gestora Local composta por no minimo trés pessoas com

perfil gerencial escolhidas por consenso do Férum de DLIS.

Passos

Atividades

Obijetivos

Passo 7

Encontro de
Instalagdo do Férum
de DLIS

- Aprofundar, com os componentes do Férum, a
discusséo sobre seus compromissos e
responsabilidades na promoc¢éo do desenvolvimento
local;

- Definir regras de funcionamento, periodicidade de
reunibes, estrutura de apoio, parcerias locais e
outros requisitos para o funcionamento do Férum de
DLIS;

- Definir o Plano de Trabalho para as demais etapas
prevista na metodologia do Programa Comunidade
Ativa;

- Definir o Plano de Comunicacdo, para manter a
comunidade local informada sobre as atividades do
Foérum;

- Definir compromissos, responsabilidades e critérios
para escolha dos componentes da Equipe Gestora
Local,
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- Escolher os componentes da Equipe Gestora Local.

Passo 8 Realiza¢do do Curso - Desenvolver conhecimentos e habilidades
“Lider Cidadao” requeridos pelo processo de planejamento e gestéo
participativa do desenvolvimento local: participacdo
cidadd, comunicacdo, organizacdo de reunides,
planejamento e negociacao.

Passo 9 Capacitacdo da - Capacitar os membros da Equipe Gestora Local
Equipe Gestora Local para o exercicio de suas atribuicdes;

- Treinar os componentes da Equipe Gestora Local
para a operacdo do Sistema de InformacGes
Gerenciais do Programa Comunidade Ativa
(InformAtiva).

Quadro 7 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 24.

Momento IV — Elaborag&o do Diagndstico Participativo Local

A elaboracdo do Diagnostico Participativo Local é de responsabilidade do
Forum de DLIS, sob a orientacdo da InstituicAo Capacitadora, que se apoiava em
metodologias participativas para a sua realizacdo. Para sua elaboracdo o Férum
deveria ouvir o maior niumero possivel dos segmentos e grupos sociais locais,
urbanos e rurais, para identificar as necessidades, as oportunidades, as
potencialidades e os fatores que limitavam o desenvolvimento local. Também era
necessario buscar informacdes e indicadores sobre a localidade, em instituicoes e
orgaos que atuavam na localidade e na regido. Apos sua elaboracao, o Diagnostico
Participativo Local deveria ser apresentado pelo Forum, junto com a Instituicdo
Capacitadora e o Prefeito, a comunidade, para que fosse consolidada uma visédo
comum sobre as potencialidades e os fatores restritivos ao desenvolvimento da

localidade.
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Passos Atividades Objetivos
Passo 10 Realizagc&o de Entrevistas - Levantar as principais potencialidades do
para Auxiliar a Elaboracéo do municipio e os obstaculos que impedem o
Diagnéstico Participativo seu desenvolvimento
Local
Passo 11 Levantamento de Dados - Levantar os dados estatisticos mais
Secundarios para Subsidiar a relevantes sobre o municipio.
Elaboracéo do Diagndstico
Participativo Local
Passo 12 Levantamento e Analise de - Levantar diagnosticos, planos e projetos ja
Programas, Projetos e Acdes elaborados através de outras iniciativas.
Elaboradas por outras
InstituicBes
Passo 13 Encontros de Segmentos e - Reunir segmentos e grupos organizados da
Grupos Organizados da comunidade, para discutir e identificar as
Comunidade para principais potencialidades do municipio, em
levantamento de informacfes todas as areas, e os obstaculos ao seu
e discusséo de desenvolvimento.
potencialidades locais
Passo 14 Oficina de Elaboracao de - Reunir e sistematizar as informacdes
Diagnéstico Participativo levantadas;
Local
- Organizar um quadro demonstrativo da
situacao atual do municipio;
- ldentificar as principais potencialidades do
municipio;
- Identificar os obstaculos que impedem o
desenvolvimento dessas potencialidades.
Passo 15 Seminario de apresentacao - Apresentar, discutir e validar, com a

do Diagnéstico Participativo
Local

comunidade local, o resultado do
Diagnostico Participativo Local, elaborado e
apresentado pelo Férum de DLIS.

Quadro 8 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 24-5.

Momento V — Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Local

O Plano de Desenvolvimento Local € um processo participativo, composto

por um conjunto de agles orientadas pela vocagao da localidade, escolhida como

eixo orientador

do seu desenvolvimento.

Na sua elaboracdo devem ser

considerados os planos setoriais existentes, voltados a implantacdo das politicas
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publicas federais, estaduais e locais. ApéOs a sua elaboracédo, deve ser apresentado

pelo FOrum, junto com a Instituicdo Capacitadora e o Prefeito a comunidade em

geral.
Passos Atividades Obijetivos
Passo 16 Seminario (oficina) de - Elaborar uma visdo compartilhada sobre o
elaboracao da “Visao de futuro desejavel para o0 municipio;
Futuro“ da Localidade
- Identificar as voca¢des do municipio;
- Escolher, entre as vocacgdes, aquela que possa
funcionar como eixo ou vetor de orientacao do
desenvolvimento local.
Passo 17 Seminario (oficina) de - Relacionar, a partir da vocacéo escolhida como
elaboracéo do Plano de eixo ou vetor de orientacdo do desenvolvimento
Desenvolvimento Local local, todas as ag¢les necessdrias para a
realizac&o da referida vocacao;
- Constituir comités, tematicos ou setoriais, de
interessados nas ag@es incluidas no Plano.
Passo 18 Seminario (oficina) de - Levantar diagnosticos, planos e projetos ja
apresentacéo do Plano de elaborados através de outras iniciativas;
Desenvolvimento Local
- Apresentar, discutir e validar, com a
comunidade local, o resultado do Plano de
Desenvolvimento Local, elaborado e
apresentado pelo Férum de DLIS.
Passo 19 Realizacéo do Curso - Iniciar o desenvolvimento de habilidades e

“Saber Empreender”

competéncias, para a elaboracdo e execucao de
planos de negécios.

Quadro 9 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 25-6.

Momento VI — Elaboragcéo da Agenda Local

Durante o periodo de capacitacdo, a Agenda Local era elaborada pelo

Forum de DLIS, com orientagdo da Instituicdo Capacitadora. Esta Agenda era um

conjunto de acbes que deveriam ser executadas por iniciativa e coordenacao dos

membros do Férum de DLIS.
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Passos Atividades Objetivos

Passo 20 Seminario de - Escolher, entre as acdes incluidas no Plano de
elaboracdo da Agenda Desenvolvimento Local, aquelas prioritarias para
Local, composta pela execucao pela prépria comunidade local,
Agenda para independentemente de parcerias externas (Agenda
Negociacao e pela de Acéo Local);

Agenda de Agdo Local. - Escolher, entre as ac8es incluidas no Plano de
Desenvolvimento Local, aquelas prioritarias para
negociagao e pactuacdo com 0s parceiros externos,
mobilizados pelo Programa Comunidade Ativa
(Agenda Local);

- Divulgar a Agenda Local e a Agenda de Agédo
Local para a comunidade.

Passo 21 Planejamento e - Capacitar o Forum de DLIS para o planejamento e
Realizacdo da Primeira a execucdo das acdes incluidas na Agenda Local,
Acao da Agenda de que nado dependem de parcerias externas;

Acao Local ~ . “

- Estabelecer uma acdo que funcione como “marco
simbolico”, e que represente a capacidade da
comunidade local de planejar e gerir o seu préprio
desenvolvimento.

Passo 22 Preparacéo para o - Preparar o Férum de DLIS, para a negociacdo e o
funcionamento monitoramento da execucdo da Agenda Local,
autébnomo do Férum . ~
de Desenvolvimento - Prepar.ar 0 Forum para coordenagdo do processo

de DLIS;

Local
- Preparacgédo da saida da Instituicdo Capacitadora.

Passo 23 Seminario de - Reunir representantes de Foéruns de DLIS de

Articulac&o dos
Municipios da
Microrregiao

municipios de uma mesma microrregido, para
apresentacdo de suas Agendas Locais;

- Criar oportunidades de articulacdo regional
(consodrcios de municipios, agéncias regionais de
desenvolvimento, integracao de cadeias produtivas
etc.).

Quadro 10 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 26.

Momento VII — Negociacdo da Agenda Local

Depois que a Secretaria Executiva do Programa Comunidade Ativa concluia

a analise da Agenda Local, iniciava-se o processo de Negociacdo nos trés niveis de

governo a fim de que pudessem ser estabelecidas as responsabilidades, metas e
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prazos para a implantacdo das acdes priorizadas. A consolidacdo do processo de

negociacdo das ofertas para o atendimento as demandas acontecia em uma

reuniao,

homologacéao.

nos Estados, e o resultado deveria ser levado ao FOrum, para

Passos Atividades Objetivo

Passo 24 Pré-Negociacdo das - Informar os parceiros do Programa Comunidade Ativ
Agendas Locais com sobre as demandas incluidas nas Agendas Locais;
parceiros do
Programa - Recolher e sistematizar as ofertas dos parceiros do
Comunidade Ativa Programa Comunidade Ativa.

Passo 25 Realizacao das - Reunir representantes dos Féruns de DLIS com
Rodadas de representantes dos  parceiros do  Programa
Negociacao das Comunidade Ativa, para negociar as ac¢des incluidas
Agendas Locais nas Agendas Locais.

Passo 26 Reunido do Forum - Possibilitar, aos representantes do Forum de DLIS

de DLIS, para
Apresentacdo dos
resultados da
Negociacdo da
Agenda Local

gue participaram da Rodada de Negociacdo, informar
aos demais componentes sobre o resultado da
negociacdo da Agenda Local, para fins de referendo;

- Elaborar ata de referendo das acdes da Agenda
Local.

Quadro 11 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 27.

Momento VIII — Celebracdo do Pacto de Desenvolvimento Local

ApoOs a negociacdo da Agenda, a localidade celebrava um pacto entre todos

0S parceiros que participaram da negociacdo da Agenda comprometidos com o

processo de Desenvolvimento Local. Os responsaveis por cada acao prioritaria da

agenda formalizavam um pacto através da assinatura de um termo de parceria.
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Passos

Atividades

Objetivos

Passo 27

Solenidade de

Local

assinatura do Pacto
de Desenvolvimento

- Formalizar o compromisso dos parceiros do
Programa Comunidade Ativa com a realizacdo das
acbes da Agenda Local, negociadas e
pactuadas.Divulgar para a comunidade a Agenda
Local, negociada e pactuada.

Quadro 12 — Passos para implantacdo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 27.

Momento IX — Implementacdo e Acompanhamento da Agenda Local e da

Agenda de Acao Local

A implantacdo dos projetos contidos na Agenda Local deveriam ser

monitorados e avaliados de forma sistematica. O férum teria que ser orientado sobre

os procedimentos a serem adotados para 0 acompanhamento das ac¢des pactuadas

com os parceiros do programa.

Passos Atividades Objetivos
Passo 28 Monitoramento da - Acompanhar a situacdo de cada item das
Implementacéo das Agendas Locais;
Agendas Locais
- Instruir os Foruns de DLIS sobre os
procedimentos a serem adotados para o
acompanhamento das ag¢fGes negociadas e
pactuadas com os parceiros do programa;
- Cobrar dos Féruns de DLIS a implementagao
das acbes que independem de parcerias
externas (Agenda de Acéo Local).
Passo 29 Acompanhamento dos - Oferecer oportunidades de capacitacdo
Foruns de DLIS e dos continuada;
Comités Tematicos e
Setoriais - Fortalecer o empreendedorismo local.

Quadro 13 — Passos para implantacéo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 27-8.
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Momento X — Avaliagao e Premiagao

No final do processo era feita uma avaliacdo de desempenho com a
possibilidade de premiacdo das experiéncias bem-sucedidas, de modo a reforcar e
estimular as melhores préaticas. Esses prémios eram novos programas € novas
acOes para promover o desenvolvimento, podendo servir inclusive de referéncia para

implantacédo da proposta em outras localidades.

Passos Atividades Objetivo

Passo 30 Avaliacéo e - Dar reconhecimento publico sobre os municipios
Premiacéo das com experiéncias de éxito na promocdo do seu
Localidades com préprio desenvolvimento;
melhor desempenho
na promocao do - Conduzir novas ofertas de parceiros externos, para
desenvolvimento fortalecer o processo de desenvolvimento local.
local

Quadro 14 — Passos para implantacéo do DLIS nas localidades.

Fonte: Documento Referéncia do DLIS da Comunidade Ativa, 1999, p. 28.

Este ultimo momento se configura como estimulo ao surgimento de novas
propostas inovadoras ou de disseminacdo daquelas praticas entendidas como
positivas no processo de desenvolvimento local. O que levaria ndo s6 a populacao
como também representatividades politicas e liderancas comunitarias a mobilizar
recursos endogenos com vistas a superacdo de problemas sociais existentes,
compatibilizando diversos elementos com as necessidades de uma dada
comunidade. Para isto, as redes sociais desempenham papel fundamental para que
haja efetividade das acfGes. Nesse universo, € preconizada uma nova maneira de

pensar e fazer desenvolvimento.
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3.2 Perfil dos Agentes Locais capacitados pela AED.

Segundo documentos da AED, a selecdo dos capacitados deveria atender,
entre outros critérios, o vinculo com alguma instituicdo que seria a responsavel pela
implantacdo da metodologia do DLIS nas localidades. No caso de Alagoas, todas as
pessoas que participaram do curso em sua maioria sdo funcionarios ou da
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento ou do SEBRAE. Vale lembrar,

gue essa € uma caracteristica particular do Estado em analise.

Do universo de 17 entrevistados, 6 sdo do sexo masculino e 11 do sexo
feminino. 100% dos pesquisados, mais de 60% (11) possuem nivel superior em

variadas areas de conhecimento, e 35% (6) tém pos-graduacéao.

Também em questdo da profissdo podemos verificar pela pesquisa, uma
variada gama de profissionais que fizeram o curso. Na area de Arquitetura e
Urbanismo e de Economia foram 04 (23,3%) entrevistados de cada profissdo, na de
Engenharia foram 03 (17,6%), na de Agronomia e Administracdo foram 02 (11,6%)
de cada profissdo e 01 nas areas de Psicologia e Servico Social apenas um

profissional de cada area.

Um dado interessante, diz respeito a questdo da idade dos capacitados.
Mais de 50% (10) deles tém entre 51 e 60 anos, 0 que demonstra que apresentam
um grau de experiéncia profissional nas instituicbes as quais pertencem, e
apresentaram ainda uma certa proximidade com a tematica Desenvolvimento Local,
ocasionada pela participacdo em situagdes de seminario ou até mesmo capacitacao
oferecidas pelo governo, através de instituicbes, ministérios ou secretarias. O

restante (6) esta entre 30 e 50 anos e apenas uma pessoa tem 27 anos de idade.
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No que diz respeito aos municipios em que 0s capacitados atuaram no
processo de implantacdo do DLIS, apos terem passado pela capacitacéo, a tabela
abaixo apresenta a distribuicdo destes. No entanto, cabe lembrar que nem todos

tiveram a oportunidade de executar alguma atividade nas comunidades.

Regido Municipios de Atuacéo
Xing6 Agua Branca
Agreste Arapiraca, Coité do Noia
Corais Barra de Santo Antonio, Maragogi
Vale do Paraiba Cajueiro, Cha Preta
Lagoas Coqueiro Seco
Portal Sul Feliz Deserto
Sertédo Inhapi , Jaramataia

Quadro 15 — Municipios de atuagéo dos entrevistados na pesquisa de campo.

Fonte: Pesquisa de Campo

Esta € uma classificagdo por regido fornecida pelo SEBRAE para
acomodacédo dos projetos desenvolvidos pela instituicdo, ndo é a divisdo oficial que

o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica faz do Estado.
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3.3. Da Teoria a pratica: A Efetividade do Curso de  Capacitacédo e Nivelamento
em DLIS - Desenvolvimento Local Integrado e Sustent  avel implementado em

Alagoas

O proposito geral da AED - Agéncia de Educacéo para o Desenvolvimento é
“aumentar a capacidade de gestdo e a capacidade de empreender micro e
pequenas empresas, governos locais e organizacdes de terceiro setor, sobretudo
quando inseridos em processos de desenvolvimento integrados e sustentaveis, a
partir de trés grandes linhas de acéo: a elaboracdo e a disseminacdo de um novo
paradigma de desenvolvimento, a articulacdo da distribuicdo do conhecimento e a

capacitacao de agentes de desenvolvimento” (AED, 2001).

A questdo central que esta colocada pela entidade, de acordo com nosso
entendimento, € a construcdo de uma nova concepcao de desenvolvimento
compatibilizando questdes sociais, econémicas, politicas e ambientais, que possam
responder as novas demandas postas advindas das mudancgas nas relacbes entre

capital e trabalho.

Nossa preocupacdo enquanto pesquisadores deve abranger no campo
tedrico e pratico das acfes de instituicbes que dizem estar preocupadas com
desenvolvimento de regides periféricas, como € o caso da AED. Tedrico, na medida
em que ndo existe um conceito Unico ou um modelo a ser seguido. E, pratico, ao

analisar a efetividade das ac¢des desenvolvidas.

De um lado, estdo aqueles que interpretam a Educagdo para o
Desenvolvimento a partir da educacao formal, construida dentro da escola. De outro,
encontramos aqueles que defendem ser este termo mais amplo, nos dando

subsidios para a investigagdo no campo da educacdo nd&o-formal, aquela
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empreendida fora da escola, nas comunidades, que buscam capacitar os individuos

e instituicbes comunitarias para defesa e luta de interesses coletivos.

Esta ultima compreenséo, hoje tdo difundida por instituicbes de diferentes
setores da sociedade, tem contribuido para a disseminacdo de novas propostas e
concepcOes de desenvolvimento em milhares de lugares no pais, seja a partir da
execucao direta de projetos e programas ou através de acdes de capacitacbes dos
chamados agentes locais, para que dentro da prépria localidade possam surgir
novos projetos criados e desenvolvidos pela propria comunidade, sem depender
exclusivamente de acdes governamentais. Seria 0 que chamamos em outro

momento deste trabalho de novos protagonistas.

N&o por acaso instituicdes sdo criadas para dar conta de uma concepc¢ao de
desenvolvimento local integrado e sustentavel. Encontramos na atualidade, diversas
experiéncias que visam a superacao da pobreza a partir do investimento em capital

humano e, principalmente, em capital social.

Essa idéia logo foi absorvida nos varios ambitos da sociedade e, ndo por
acaso, acontece dentro um conjunto de propostas defendidas e difundidas por
instituicdes internacionais comprometidas com a politica econdmica internacional,
como uma nova proposta sécio-econbmica de interesse mundial, particularmente
diante da crise ambiental. Nessas condi¢bes, o caminho € evitar problemas futuros

maiores para o sistema econdémico mundial.

Dai a relevancia da difusdo das idéias de um novo modelo, mas
principalmente da aplicacdo das propostas de um desenvolvimento sécio-econémico

e da sustentabilidade dos ecossistemas.
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Muito embora, dentro dos propdésitos da AED, existam diversas propostas de
capacitacdo, observamos que todas caminham para a efetivacdo dessa nova logica
de desenvolvimento. O foco estd na qualificacdo de agentes sociais locais que
possam posteriormente ser multiplicadores das idéias defendidas pela agéncia.
Contudo, identificamos poucas possibilidades concretas de mudancas sociais e
econbmicas das comunidades, na medida em que o préprio capacitado apreende
teoricamente a proposta de maneira superficial, 0 que pode dificultar a aplicacdo do

modelo apresentado.

Ao verificar entre os entrevistados, o que entendem sobre Educacéo para o
Desenvolvimento, vimos a dificuldade em sistematizar respostas coerentes com a
proposta da entidade, o que demonstra a ineficacia da metodologia do curso no que
se refere a apreensdo do que seria efetivamente ED. Sobre essa questéo,

destacamos as seguintes respostas, ilustrativas de nossa analise:

- Eu acredito que seja a quest@o de vocé estar formando pessoas e essas

pessoas estarem agindo como multiplicadores desta informacdo

- E trabalhar a pessoa em desenvolvimento na questéo social e econdémica

em capital humano e capital social.

- Seria conhecer a realidade social, ambiental e poderia dizer que o que o
grupo gestor seja capaz de conduzir equilibradamente o desenvolvimento
da localidade. E capacitar as pessoas do local para fazer a sua propria

gestao.
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- E uma educacgdo complementar para o empreendedorismo. Hoje até a
Universidade tem buscado inserir os alunos na perspectiva do
empreendedorismo. A Reitora tem nos procurado para levarmos o

empreendedorismo para dentro da academia.

- Para mim a ED é educar as pessoas para saberem participar e cobrar das

autoridades aquilo que lhes é de direito.

- E para empoderar a comunidade. E fazer com que a comunidade comece

a perceber as possibilidades da sua localidade.

Observamos nas respostas abaixo que os entrevistados ndo tém muita
clareza sobre ED. No geral, compreendem que sua relevancia estaria na
possibilidade de repassar conhecimento para os individuos, para que eles se
desenvolvam. Na verdade, ndo ha consisténcia nas declaragées demonstrando um

conhecimento superficial e a utilizagdo de termos genéricos. Vejamos:

- “E vocé passar o conhecimento para as outras pessoas se desenvolverem.

E vocé aumentar o capital social de uma localidade”.

- E atuar no homem, no desenvolvimento humano, depois vocé vai o

desenvolvimento social e o desenvolvimento econémico.
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- E vocé capacitar as pessoas para que elas se tornem agentes

multiplicadores nas comunidades.

- E vocé mostrar desenvolvimento para os atores envolvidos sem
comprometer o ambiente que vocé esta e usufruir de uma boa qualidade de

vida.

- E o processo continuo de adaptacdo ao meio, a gente ta sempre se

adaptando e conhecendo o meio pra realmente poder fazer alguma coisa.

- Acho que é o basico, para desenvolver é necessario educar. Qualquer

nivel, sendo individual ou coletivo o principio basico é educar.

Alguns dos entrevistados ainda destacam que ndo houve no curso uma
discusséo sobre o conceito de ED, e buscam conceitua-lo a partir da acumulacao de
leitura que esta mais no campo da formacdo profissional, como mostram as

declaracdes abaixo:

- Ela [AED] n&o mostrou isso ndo. Da minha vivéncia, do meu dia-a-dia, do
que eu ja estudei posso dizer que ED é trabalhar, ter um conhecimento
especifico e trabalhar em prol daquele objetivo, ajudar a repassar esse

conhecimento para desenvolver aquela area que vocé ¢é ator.
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- A AED néo abre um espaco de discussao a esse respeito, ele ja vem com

uma coisa mais ou menos pronta e quando vocé esta fazendo Educacgéo

para o Desenvolvimento vocé tem que respeitar a coisa endégena, escutar
0 que outro esta dizendo. A Educacdo para o Desenvolvimento é vocé
mostrar o poder da comunidade, envolver a comunidade, sensibiliza-la para
despertar o poder que ela tem, como ela percebe o seu local em cima desta
percepcdo quais sdo as oportunidades que eles tem ali, quem séo as
pessoas que estdo ali. Acho que a ED esta no foco, na esséncia das
pessoas que naquele local residem. E vocé valorizar estas pessoas, buscar
estimular a auto-estima dessas pessoas, buscar ferramentas para que estas

pessoas se auto-sustentem no seu ambiente. (sublinhado nosso)

Solicitados a fazer uma avaliacdo sobre a relacéo teoria e pratica do curso, vejamos

abaixo o que alguns dos pesquisados afirmam:

- Foi uma parte tedrica a distancia, com um dia presencial o que considero
muito pequena, poderia ter sido mais vivencial. O curso deveria ter uma
parte vivencial em que o aluno iria a campo monitorado pelos
capacitadores. A carga horaria da presencial foi muito pequena, se ndo me

engano foi de apenas oito horas.

- A aula presencial deveria melhorar por ser de fundamental importancia e
deveria ser vivencial. O campo teérico é uma coisa, até mesmo imaginario,
vocé fica imaginando o ideal, na pratica vocé vé que o real é diferente, a
prépria condicdo da populacdo, da localidade, a prépria motivacdo deles,
tudo isso vocé tem condicdes de fazer essa checagem ai. O que é o real e 0

gue € que é que o ideal realmente da condicdes de fazer. A parte pratica, a
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parte vivencial eu acho de fundamental importancia, ela ajuda até a elaborar
outros materiais. Também n&o adianta ir para a pratica se vocé ndo tem um
embasamento tedrico, as duas partes sdo essenciais e se complementam.

Faz das duas partes um encontro do saber.

- Eu acho que com a parte teérica e a parte pratica devem as duas ficar
muito bem articuladas, muito bem integradas. Porque nao adianta vocé dar

teoria sem levar o agente multiplicador a campo.

Um dos critérios exigidos pela AED era o aluno ter participado de cursos de
capacitacdo que utilizassem metodologias participativas, mas ndo houve um controle
efetivo da instituicAo e pessoas sem qualquer experiéncia participaram do curso,
algumas apenas com interesse econdmico, pois era “fato sabido” que apols a
aprovagao no curso os agentes capacitados seriam remunerados para implantar a

metodologia no municipio.

- Eu ndo sabia que tinha sido indicado e o dinheiro era muito bom. Disseram
gue era uma capacitacdo que se vocé passar vai trabalhar e ganhar R$
10.000,00 divididos em quatro parcelas, e ndo era dedicacdo exclusiva. No
primeiro momento foi essa, mas depois quando eu me inteirei do assunto eu

me apaixonei.
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Quatro entrevistados (23,3%), que ja possuiam conhecimento anterior em
trabalhos comunitarios acharam que o dominio do contetdo e a adequacéo curso a

pratica de campo foi perfeita, e assim se expressaram:

- Sim, mas eu ja tinha conhecimento prévio daquele conteddo. Quando eu
cheguei no Projeto de DLIS eu ja tinha feito especializacdo em
Desenvolvimento Sustentavel em Petrolina, todo presencial, com um
trabalho implantado na comunidade como trabalho final. Fiz também
comunicacao rural que tinha todos esses conceitos. E tinha também a
pratica. Uma pessoa que nao tivesse pratica, experiéncia, teria muita
dificuldade. Acompanhei pessoas com dificuldades de implantacdo por falta

de experiéncia.

- Senti, mas eu lia muito e também porque eu ja tinha um conhecimento
anterior do local onde eu fui trabalhar, eu escolhi os municipios onde eu ja
conhecia a realidade local. Eu ndo posso dizer que o DLIS n&do deu certo
nestas cidades, porque na semana passada eu li que implantaram uma
oficina de costura, atuacdo do forum de DLIS. Eu m senti mais a vontade

porque eu ja conhecia o local e sabia como lidar com a problematica de la.

- O curso pra mim foi complementar porque a gente ja vinha trabalhando
com outras metodologias, eu ja vinha estudando outras metodologias pela
necessidade do trabalho que eu fazia aqui no SEBRAE, e pra isso ele teve
sua valia porque ajudou a clarear alguns conceitos. Ele ajudou a dar uma

clareza maior na parte dos conceitos.
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- Eu venho da EMATER e |4 a gente sempre trabalhou com a questdo do
local na extensdo rural. As minhas experiéncias de extensao rural facilitou
muito desenvolver este trabalho & no campo. As coisas foram
complementares, eu ndo cheguei “verdinha” neste projeto, a minha
experiéncia juntei 0s novos conceitos, as coisas novas que a AED trouxe

para discusséo. Foi uma soma que s6 deu resultados.

No entanto, a maioria dos entrevistados que nao tiveram nenhuma
experiéncia anterior com trabalhos comunitarios, baseados em metodologias
participativas, quando indagados a respeito do dominio do contetdo ao término da
capacitacdo e sobre a adequacdo do conteudo do curso a pratica de campo, a
maioria deles enfatizou a necessidade do curso trabalhar melhor o lado préatico e ndo
ser apenas tedrico. Mostraram que apenas com teoria e sem uma experiéncia
pratica anterior € muito dificil conseguir implantar uma metodologia participativa em

uma localidade. Assim eles se expressam:

- Ndo me sentia preparada para ir a campo porque faltou a parte pratica.
Tinha a teoria, clareava o conceito, mas como vocé ndo praticava e ficava

uma coisa meio assim.

- N&o 100%. A aprendizagem maior foi em campo.

- N&o na totalidade. S6 o curso era muito pouco para ir para a pratica. Para

aplicagdo eu acho que ndo, por faltar a pratica. O curso na parte de teoria
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foi interessante, mas o lado pratico faltou. Se botou as pessoas em campo
sem a pratica. O curso ndo deu a técnica de moderagéo, ele deu contetido
certo, mas as pessoas nao tinham técnica de moderar as oficinas para
elaboracdo dos planos de DLIS na comunidade. Ele pecou na questdo da
pratica. Cada Estado, cada local foi se adaptando. E interessante adaptar,
mas também se perdeu tempo com isso e se perdeu conteddo dos planos
de DLIS nos municipios. Teve muita quantidade, mas pecou muito na
qualidade dos contetdos dos planos de DLIS. Eu sei porque eu li todos em

Alagoas.

- A prética foi mais rica do que o contelddo e os conceitos do curso. Ficar
frente a comunidade foi mais rico que a metodologia em si. Com a pratica

até daria para rever alguns conceitos.

- Na realidade o contetdo foi adequado, mas pode nao ter sido suficiente
para as pessoas implantarem a metodologia nas localidades. Porque
guando se vai aplicar na pratica vocé vai conviver com situagdes muito
diferentes daquela que viu teoricamente. Seria interessante que o facilitador
além da nocdo que ele adquiriu no curso sobre desenvolvimento local e
desenvolvimento sustentavel, que ele tivesse um universo de conhecimento
maior para acompanhar os trabalhos no municipio. La discute-se economia,
emprego e renda, questdes relativas as condi¢cdes de habitacdo e infra-

estrutura, e, para isso € necessario que ele tenha maiores conhecimentos.

- A realidade é muito dura, e inicialmente vocé aprende passar um tudo
muito perfeito, tudo muito arrumadinho. A gente sabe que ndo é um
programa, este particularmente, gostei muito da metodologia, agora a forma
gue foi e que gente tinha repassar para os municipios era uma forma muito

bonita, muito bela. O Sebrae impulsionava a gente a dizer que tinha que
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conseguir aquela agenda, e a gente vendia muita esperanca. E, foi ai onde
tudo desmoronou. A gente nao trabalhou com a realidade do nosso pais,
nem do municipio. Vocé tinha que ajudar a construir uma agenda e depois
uma agendinha, e era gente pedindo trator, maquinas, pedindo isso,
pedindo aquilo e a gente sabia que néo ia ter parceiros pra fazer aquilo
acontecer. Entdo, quem estava de frente ficava em uma situacao dificil
porgue a gente tava vendendo coisas que como 0 municipio ndo conseguiu
e que ndo tinha forgas para conseguir. Eles diziam que o Férum de DLIS
depois de criado ia ter um carimbo especial em Brasilia que lhe daria
prioridade nos projetos,e era isso que chegava no municipio, eu que era de
Recife ndo entendia. E, a gente tinha que repassar isso porque era
repassado pra gente. Eu sabia da realidade, que aquilo ali ndo ia ser
exatamente daquela forma. Mas a gente tinha que fazer e quando a coisa
ndo comegou a acontecer vocé foi trazendo intranquilidade, as pessoas
ficaram angustiadas. Foi passando isso pra gente e o Férum foi morrendo.
Infelizmente, eu acho que poucos féruns foram pra frente. Mas foi uma
proposta gigantesca, e eu acho que era uma metodologia muito boa
mesmo, desde que eles desenvolvessem ali. Eu acho que a gente ndo tem
gue passar para o lugar ficar em busca do que n&o existe. Vocé tem que
procurar realmente desenvolver o municipio. Mas como 0s municipios séo
pobres demais fica dificil desenvolver sem ajuda, s6 que a ajuda precisava
ser diferente, era pra ir com calma. E, quando eles ndo conseguiram nem

metade se desestimularam.

- Ele era muito mais conceitual do que mesmo pratica, clareava os
conceitos, a valia dele foi de clarear os conceitos, mas a questao pratica

ficou aquém.
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- O curso era muito teérico e ndo dava instrumentos para que a pessoa
atuasse no municipio, ela precisava de outras habilidades para desenvolver
o trabalho de campo. Era necessario desenvolver experiéncias na pratica

mesmo.

- 0 curso foi muito distante, muito frio e ndo tinha enriquecimento de

discussao.

- A parte pratica, esse eu acho que foi o grande problema deste curso. Ele
foi meio idealista achar que dando um curso as pessoas que foram
capacitadas automaticamente aplicavam a metodologia. Nao fizeram uma
avaliacdo do contelido, deixou os Estados fazer a selecdo das pessoas,
inclusive na aplicacdo muitas pessoas selecionadas ndo fizeram o curso
para aplicacdo do DLIS. Acho que foi a questao de ser idealista, de imaginar

gue vocé faria um curso e ia aplicar o DLIS nas localidades.

- Uma falha, por exemplo, que eu achei foi a questao da dindmica de grupo,
ndo havia durante o curso dindmicas de grupo e l& no municipio a gente
precisava muito de dindmicas porque tinham representantes das
secretarias, escolas, igrejas, eram pessoas diferentes e a gente pra levar o
trabalho adiante a gente tinha que preparar o grupo e agente néo teve isso.
Foi uma falha. Se preocuparam muito com parte tedrica e a experiéncia la
no campo era outra realidade. A parte de dinamica de grupo era essencial e

nao foi trabalhado as relag8es de grupo, relacfes interpessoais.

7

- O ponto critico da metodologia é ndo ter dado instrumentos para o
facilitador lidar com a “linha ténue entre o interesse individual e o interesse

coletivo”. Quando se esta tratando do coletivo e ndo bate com o individual,
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tudo bem, mas, quando mexe com o individual tudo se complica. Os textos
ndo foram claros para isso. Porisso a préatica foi mais rica que a teoria.
Essas questdes foram enfrentadas na pratica e faziam a gente refletir sobre

0S conceitos.

Uma das incumbéncias da PUC/Minas era oferecer suporte técnico e tutoria
para alunos do curso, mas esse servico que € primordial para um melhor
aproveitamento do conteudo de um curso a distancia, ndo foi considerado
satisfatorio para mais da metade dos entrevistados (52,9%), comprovado pelas

colocacdes de alguns entrevistados:

- O suporte foi extremamente deficiente. Para mim foi a maior deficiéncia do

curso. Nao é nem da AED, mas da instituicdo contratada por ela.

- Tinha alguns espacos que vocé tinha que treinar muito todos os icones pra
vocé se movimentar na compreensdo da linguagem. Eu tinha muita
dificuldade em mexer com a linguagem e de entrar em determinados
campos. Eu ficava sempre muito sozinha, trabalhava em casa sempre
sozinha e eu acho que se eu tivesse trabalhando em grupo tudo poderia ser
diferente. Porque ai um que ja tinha descoberto passava para o outro. E
como eu trabalhava a noite depois da Universidade e tinha meu tempo mais
restrito eu tive muita dificuldade de entrar em determinados campos. Eu
tenho davida se o problema era meu ou do préprio programa. Tinha um
campo para colocar perguntas para o professor tutor, esse professor tutor
eu nunca consegui acionar o campo certo ou ele ndo existia mesmo. Essa

foi uma das coisas que pra mim ficaram duvidosa. Tentei muito colocar as
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davidas, figuei uma vez uma noite inteira, de todos os jeitos e ndo consegui.
Depois perguntei pras pessoas que me rodeavam, do meu meio ndo sabiam

também.

- No suporte eu achei eles muito ausente, no atendimento das necessidades

das pessoas.

- Faltou tutoria e o contato foi somente durante o curso. A PUC Minas tinha

apenas um telefone de contato.

- O atendimento no suporte era muito dificil até porque na minha viséo a
tecnologia ainda estava em fase de teste. Eu acredito que os préximos

podem ter melhorado, mas o primeiro foi complexo.

- [...] os instrutores foram ausentes. Nao sei se era muita gente para ele dar

assisténcia, mas eles eram ausentes.

- N&o houve uma relagdo do tutor, orientador com o aluno. Inclusive quando
a gente tinha problema na via eletrdnica a gente ndo conseguia falar com o

tutor, mesmo por telefone.

- A gente tinha muita dificuldade por falta de tutoria para os alunos. As
tarefas eram enviadas, mas ndo havia retorno. Nao se sabia se a tarefa

havia chegado.

- A assisténcia dada aos alunos foi péssima, nota zero.
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Ao final de cada unidade do curso on-line eram solicitados exercicios para
reflexdo dos temas trabalhados e cada médulo se encerrava com uma tarefa que
deveria ser enviada via Internet com prazo definido. Muitos alunos, segundo os
entrevistados, ndo conseguiam enviar o trabalho no prazo estipulado por problemas
com a tecnologia. Naquela época o sistema de Internet era “discado”, o que
dificultava o acesso ao site da PUC/Minas Virtual no horario aprazado. Dez dos
entrevistados (58,8%) afirmaram que tiveram problemas no envio das licdes, e assim

se manifestaram:

- A gente tinha dificuldade em cumprir as tarefas com presteza por causa do
proprio sistema. Eu aplicada como era, tinha muita dificuldade em enviar as
tarefas no prazo. Eu era cri-cri mesmo, ficava no computador, queria

cumprir tudo certinho, mas tinha dificuldade com a maquina.

- Isso foi muito triste, no segundo mdédulo, por exemplo, eu perdi o prazo do

envio por 2 ou 3 minutos [...].

- Tinha dia e hora para enviar os trabalhos. Essa parte da tecnologia,
naquela época, teve muita dificuldade. Muita gente ndo acertava mandar
pela Internet. Muita gente ndo tinha computador. A PUC Minas ajudou
muito, eles tinham muita paciéncia, ensinavam passo a passo por telefone.
As pessoas que ndo tinham aquela paciéncia, aquela dedicacgéao, era dificil.

Eu procurava quem sabia mais do que eu.
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- Em termos de sistema informatizado foi terrivel ausente.

- [...] a gente ficava pendurada no computador varias horas até conseguir

enviar o trabalho e quando conseguia eles falavam que néo estava la.

- A tecnologia foi confusa, a informéatica, o sistema deu muita raiva na gente.
Muita coisa eu teria avancado se ndo fosse o problema da maquina, mas
COmo eu gostava eu tentava superar 0s problemas. Mas, tive amigos que

ficaram com raiva mesmo e desistiram do curso.

- Tinha necessidade de disciplina e de estar correndo para cumprir 0os
prazos para entregar. As vezes a Internet ndo funcionava bem e a gente
terminava perdendo o prazo. Eu tive bastante dificuldade com a tecnologia

na época apesar de ja ter o equipamento.

- O problema que mais me desagradava era o repasse das tarefas via
sistema que as vezes nao avaliava um trabalho que eu havia enviado,
estava em branco e eles achando que eu tinha sido reprovado e eu tive que
mostrar para eles com arquivos que eu realmente tinha mandado e estava
la meu trabalho. Claro que se fosse hoje seria muito mais rapido, a
tecnologia hoje € muito melhor, antigamente era linha discada e o processo

era complicado.

- Como eu nao tinha computador eu ndo sabia direito fazer as coisas e tinha

que sair pedindo uma maquina emprestada para fazer as ligdes. Deixei de
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entregar uma licdo por falta de equipamento. Deixei de enviar um trabalho
no tempo habil e ndo fiz o recurso por falta de tecnologia, ndo consegui

utilizar um equipamento no prazo estipulado.

A etapa presencial correspondeu apenas a um contato efetivo de oito horas
e as teleconferéncias, que inicialmente foram previstas em 10 horas, resumiram-se a
apenas 2 horas. Em relacdo a esta etapa, a maioria dos entrevistados, ou seja, 9
(52,9%), acharam que o curso foi deficiente, porque a parte pratica seria um
complemento importante para a preparacdo do agente multiplicador implantar a

estratégia de DLIS no municipio. Assim, alguns se pronunciaram dizendo o seguinte:

- Muita gente ndo estava acostumada a estudar desta forma, precisa de um
contato mais presencial. Para mim fez falta o contato presencial. Além da
parte a distancia, seria necessario um contato mais presencial para

estimular mais.

- Deveria ser mais trabalhada a parte presencial.

- Deveria ter mais aulas presenciais.

- Deveria haver mais teleconferéncias, pelo menos elas eram uma presenca

num curso todo on-line.
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- O problema maior do curso é que ele foi um curso eletrdnico s6 teve uma
aula presencial e teve muitos problemas e ndo teve discussbes via

eletrénico.

- Alias, o grande problema deste curso foi que s teve uma aula presencial.

Segundo a AED, o curso teve como objetivo “formar multiplicadores para
trabalhar na capacitacdo de liderancas comunitarias para a implantacdo de
programas de desenvolvimento local’, no entanto, apenas 2 (11,7%) dos
pesquisados quando questionados sobre 0s objetivos do curso tiveram resposta

aproximada daquela proposta pela Agéncia, afirmando que:

- Capacitar profissionais para atuarem como agentes mulltiplicadores da
idéias de desenvolvimento sustentavel no municipio, repassar esta
capacitacdo no nivel adequado e finalizar com a agenda montada com os

interesses locais.

- Capacitar pessoas para serem articuladores, mobilizadores do Des. Local

nos municipios.

Uma outra questdo que merece destaque é a que refere a articulacdo da
proposta trazida pela AED com as realidades locais dos participantes do curso. Ao

serem perguntados sobre a adequacdo do conteudo a pratica de campo, muitos
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apontaram para a desarticulacdo entre a proposta trabalhada na teoria e as
situacdes locais nas quais eles supostamente deveriam colocar em pratica o que

estavam estudando. Vamos algumas respostas dos entrevistados:

- A realidade é muito dura, e inicialmente vocé aprende passar um tudo
muito perfeito, tudo muito arrumadinho. A gente sabe que ndo & um
programa, este particularmente, gostei muito da metodologia, agora a forma
que foi e que gente tinha repassar para os municipios era uma forma muito
bonita, muito bela. O Sebrae impulsionava a gente a dizer que tinha que
conseguir aquela agenda, e a gente vendia muita esperanca. E, foi ai onde
tudo desmoronou. A gente nao trabalhou com a realidade do nosso pais,
nem do municipio. Vocé tinha que ajudar a construir uma agenda e depois
uma agendinha, e era gente pedindo trator, maquinas, pedindo isso,
pedindo aquilo e a gente sabia que n&o ia ter parceiros pra fazer aquilo
acontecer. Entdo, quem estava de frente ficava em uma situacao dificil
porgue a gente tava vendendo coisas que como 0 municipio ndo conseguiu
e que ndo tinha forgas para conseguir. Eles diziam que o Férum de DLIS
depois de criado ia ter um carimbo especial em Brasilia que lhe daria
prioridade nos projetos,e era isso que chegava no municipio, eu que era de
Recife ndo entendia. E, a gente tinha que repassar isso porque era
repassado pra gente. Eu sabia da realidade, que aquilo ali ndo ia ser
exatamente daquela forma. Mas a gente tinha que fazer e quando a coisa
ndo comegou a acontecer vocé foi trazendo intranquilidade, as pessoas
ficaram angustiadas. Foi passando isso pra gente e o Férum foi morrendo.
Infelizmente, eu acho que poucos féruns foram pra frente. Mas foi uma
proposta gigantesca, e eu acho que era uma metodologia muito boa
mesmo, desde que eles desenvolvessem ali. Eu acho que a gente ndo tem
gue passar para o lugar ficar em busca do que ndo existe. Vocé tem que

procurar realmente desenvolver o municipio. Mas como 0s municipios séo
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pobres demais fica dificil desenvolver sem ajuda, sé que a ajuda precisava
ser diferente, era pra ir com calma. E, quando eles ndo conseguiram nem

metade, se desestimularam.

- Em parte, porque se imaginava uma metodologia que deveria ser
imediatamente implantada nas localidades, e as comunidades tém as suas

diversidades. Muito embora a metodologia se adeque a algumas realidades.

Como visto nas falas acima, faltou na metodologia do curso uma maior
atencao para com a relacao teoria e abordagem geral com as especificidades locais,
0 que também pode comprometer qualquer abordagem da educacdo para 0O

desenvolvimento.

No que se refere a clareza dos contetudos trabalhados, vale a pena ressaltar
gque ndo houve uma preocupacdo consistente com o capital cultural dos alunos.
Muitos tinham problemas com o uso da tecnologia computacional. Como o curso foi
em sua grande parte dado através de aulas via Internet, criou algumas dificuldades
para muitos dos participantes. E claro que esse é apenas um caso que esta sendo
estudado, mas a partir desta andlise, podemos contribuir para repensar as
estratégias mais gerais de investimento em educagdo para o desenvolvimento
atualmente em fase de implementacdo em nivel nacional e no nivel estadual.
Vejamos algumas falas sobre esse ponto acima comentado, referente aos

problemas decorrentes da metodologia utilizada:
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- O curso foi claro e objetivo, mas faltou um pouco de préatica. Era muito

tedrico.

- A tecnologia € que foi confusa. A informatica, o sistema deu muita raiva na
gente. Muita coisa eu teria avancado se ndo fosse o problema da maquina,
mas como eu gostava eu tentava superar os problemas. Mas, tive amigos
gue ficaram com raiva mesmo e desistiram do curso. Neste sentido o curso
nédo foi bom ndo, mas o conteddo foi maravilhoso. A idéia foi maravilhosa,

mas a operacionalizacéo dele foi falha.

- O problema maior do curso é que ele foi um curso eletrénico sé teve uma
aula presencial e teve muitos problemas e ndo teve discussbes via
eletrénico. A gente colocava a licdo e ndo vinha resposta daquilo. Eu acho
gue o problema do curso era essa questdo a gente ndo saber se o que

agente colocou foi bom ou ruim n&o houve debate no transcorrer do curso.

- O curso foi muito distante, muito frio e ndo tinha enriquecimento de

discussao.

- N&o, ficava meio confuso. Tinha gente que ligava muito tinha muito contato
com a AED, por telefone e pela Internet. Eu tinha uma amiga na Emater, a
Rita, que ja havia feito muita coisa neste sentido e ela ajudava. A gente ia

fazer trabalho junto com ela.
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- A tecnologia tinha uma l6gica que eu demorei a entender. Tem dois
aspectos: a pratica do curso no micro porque foi a primeira experiéncia de
educacéo a distancia, entdo eu percebi que eu deveria ter dado mais tempo
na frente do computador. Eles colocavam o texto, tinha perguntas e para ler
o texto e responder as questBes necessitava de muito tempo. Havia

necessidade de acessar varias caixinhas e responder em todas elas.

Um outro aspecto a ser considerado tem a ver com o capital cultural
diferenciado do alunado. Para os alunos que ja possuiam experiéncias de formacao
acumulada, bem como envolvimento com atividades similares, o aproveitamento do
curso foi melhor do que para aqueles com menores capital cultural e social. Do
enfrentamento dessa diversidade de trajetorias também dependeria a eficacia do
curso, bem como depende a das taticas de sua multiplicacdo como previsto nos
objetivos. Vamos a algumas das falas dos privilegiados, que ilustram nossos

comentarios sobre essa questao:

- Para mim foram satisfeitas as necessidades. Com certeza o contetdo era
claro e objetivo. Era um passo a passo de facil compreensédo, de facil
aplicacao inclusive. A gente tinha também possibilidades de literaturas que
complementava. O Augusto de Franco estava sempre fomentando a gente
com as Cartas DLIS. Eram faceis de fazer e era um programa do governo
federal entdo ele tava muito disseminado entre as instituicdes que faziam

parte do DLIS, inclusive o Sebrae.

- O curso pra mim foi complementar porque a gente ja vinha trabalhando

com outras metodologias, eu ja vinha estudando outras metodologias pela
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necessidade do trabalho que eu fazia aqui no SEBRAE, e pra isso ele teve
sua valia porque ajudou a clarear alguns conceitos. Ele ajudou a dar uma

clareza maior na parte dos conceitos.

- Era claro e objetivo pra mim, até porque nao era a primeira vez que eu tive
oportunidade de trabalhar esse material. Eu venho da Emater e |a a gente
sempre trabalhou com a questdo do local na extensédo rural. As minhas
experiéncias de extensdo rural facilitou muito desenvolver este trabalho 1a
no campo. As coisas foram complementares, eu ndo cheguei “verdinha”
neste projeto, a minha experiéncia juntei 0s novos conceitos, as coisas
novas que a AED trouxe para discussdo. Foi uma soma que sé deu

resultados.

- Por ja fazer parte de uma instituicdo que tem como pratica o trabalho
social, o contetdo e as técnicas me despertaram muito interesse e nao tive

falta de clareza com o conteddo, para mim foi claro e objetivo.

Um outro elemento fragil desse curso analisado foi o tratamento dado aos
trabalhos dos alunos. Ao serem perguntados se os resultados da capacitacéao
foram discutidos com os alunos a grande maioria dos respondentes respondeu
negativamente. Isso indica os problemas dessas praticas de formacéo a distancia
na area de educacao para o desenvolvimento implementadas pelo governo. Vai ai

alguns exemplos ilustrativos:
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- Nunca, nem s6 no resultado, no desenvolvimento dos trabalhos também

nao recebiamos retorno. O sistema era muito falho.

- Nao recebi nenhum resultado.

- N&o, eles apenas mandavam uma rela¢cdo das notas, 0s conceitos.

-Nado. Eles ddo uma avaliagcao, eles fazem uma avaliacdo, mas ndo é

discutida com vocé.

- Nao, isso foi triste. No segundo modulo, por exemplo, eu perdi o prazo do
envio por 2 ou 3 minutos, mas eu nao fiquei sabendo. Continuei o curso € ia
muito bem, e por eu ter justificado por carta o atraso, eles me deram uma
segunda chance. Isso foi uma falha do curso. Tinha um quadro que acusava

as licbes entregues, mas ndo tinha avaliacéo.

As percepcdes dos alunos a respeito do curso ja foram colocadas com
relacdo a varios pontos. Numa questéo sobre a qualidade do programa do curso da
AED que estamos analisando, algumas analises sdo eloglentes em termos dos
problemas enfrentados de forma localizada, mas que podem servir de pistas para os
formuladores das politicas governamentais para a Educacdo para o0

Desenvolvimento. Vejamos algumas das falas obtidas:
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- Para a época eles tinham uma boa estrutura. Somente deveriam ter

pesquisado melhor para escolher a quem capacitar.

- Em parte. A comunicagdo do curso deixou muito a desejar.

- No momento que surgiu era bem estruturado, mas haveria necessidade de
adequacdo. A gente tinha muita dificuldade por falta de tutoria para os
alunos. As tarefas eram enviadas, mas nao havia retorno. Ndo se sabia se a

tarefa havia chegado.

- N&o, porque como a gente precisava de levar para a pratica e como ele
ficou muito focado na questdo do conceito, ele ndo fazia o “link” com a

pratica e ficava um pouco “nebuloso”.

- Era sim, ndo s6 em termos de estrutura do programa como todo o material

de apoio, para consulta e pesquisa foi muito bom e tinha muito material.

- Sim, houve algumas dificuldades mas foram todas resolvidas. Nao tive

problemas.

- N&o. Acho que ele deixou a desejar na parte operacional.
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- Enquanto metodologia sim, na aplicacdo teve problemas na relacdo da
entidade contratada (PUC-Minas) com o aluno. Sempre tava dando

problema no sistema.

- Ele é bem estruturado em termos tedricos, mas na implementacéo ele teve
problemas, ndo houve debate, ndo houve resposta dos trabalhos dos
trabalhos que toda semana tinha. Nao sabiamos se o trabalho ficou dentro
daquele contexto ou ndo. Ndo houve feedback do que estavamos fazendo,

do contetdo dos trabalhos.

- N&o. Achei que falhou. Em termos de sistema informatizado “foi terrivel”, e
também os instrutores foram ausentes. Nao sei se era muita gente para ele

dar assisténcia, mas eles eram ausentes.

- Pra mim foi, mas acho que poderia ter um pouco mais de aula presencial,

mas entendo que o custo era muito elevado.

- O contetdo era muito abrangente e demandava muito tempo. E o tempo

para fazer as tarefas era muito curto.

- Ele tinha uma seqliéncia légica, mas era meio complicado de se entender,
as informacfes ndo eram passadas com bastante clareza ndo e eu tive

dificuldade em fazer.
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- Na época eu achei, porque vocé tem um sistema com acesso era muito
interessante. Tinha espaco aberto, uma secéo para vocé emitir sua opinido,

embora ele ndo fosse tao facil para manipular.

- Eu considero a estrutura de um curso quando vocé consegue se
movimentar nele em todos os estratos, em todos os niveis que ele se
apresenta. Entdo pra ser um curso por computador ele era muito didatico.
Vocé entrava, colocava a senha, recebia cumprimento bom dia Regina,
dizia por exemplo, faz tempo que vocé ndo entra, tinha uma mensagem, se
eu quisesse ver a programacdo anterior tinha uma caixinha que a gente
entrava e depois qual era o exercicio que estava sendo proposto, tinha a
parte dos textos, tinha um outro que vocé abria com davidas dos alunos, ai
eu entrava na caixa de duvidas dos alunos, e eram as mesmas dulvidas
durante dois meses, nunca mudava e ai eu me desinteressei de entrar
nesse campo. Tinha alguns espacos que vocé tinha que treinar muito todos
os icones pra vocé se movimentar na compreensao da linguagem. Eu tinha
muita dificuldade em mexer com a linguagem e de entrar em determinados
campos. Eu ficava sempre muito sozinha, trabalhava em casa sempre
sozinha e eu acho que se eu tivesse trabalhando em grupo tudo poderia ser
diferente. Porque ai um que ja tinha descoberto passava para o outro. E
como eu trabalhava a noite depois da Universidade e tinha meu tempo mais
restrito eu tive muita dificuldade de entrar em determinados campos. Eu
tenho davida se o problema era meu ou do préprio programa. Tinha um
campo para colocar perguntas para o professor tutor, esse professor tutor
eu nunca consegui acionar o campo certo ou ele ndo existia mesmo. Essa
foi uma das coisas que pra mim ficaram duvidosa. Tentei muito colocar as
davidas, fiqguei uma vez uma noite inteira, de todos os jeitos e nao consegui.
Depois perguntei pras pessoas que me rodeavam, do meu meio ndo sabiam

também.
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CONCLUSAO

E inegavel a relevancia da Educacéo para o Desenvolvimento se pensamos
na construcdo de uma sociedade com menos problemas sociais basicos e mais
oportunidades para todos, bem como numa organizacdo dos processos produtivos

em geral em termos ambientalmente mais adequados.

Numa conjuntura marcada pela centralidade dos valores materiais e pelo
mercantilizacdo do conhecimento, as estratégias de formacao na area da Educacao
para o Desenvolvimento precisam ser pensadas criticamente, de modo a permitir um

aproveitamento maior das politicas estatais implementadas nesse setor.

Os dados recolhidos através das entrevistas com os alunos envolvidos no
curso analisado neste trabalho apontam para, pelo menos, dois elementos centrais a
serem considerados, para que tenhamos uma articulagdo mais efetiva entre as

iniciativas de investimento publico em cursos de Educacédo para o Desenvolvimento.

O primeiro deles, as diferencas de capital cultural e social dos participantes
precisam ser levadas em consideracéo, ja que elas parecem determinantes do grau

de efetividade das atividades educacionais promovidas.

Segundo, a articulacéo entre a generalidade dos projetos de formacdo em
Educacdo para o Desenvolvimento e as especificidades locais precisam ser
consideradas com mais cuidado e empenho, ja que é em relacdo as mesmas que
serdo vividas as atividades didaticas, bem como em referéncias a elas os atores
envolvidos nos cursos, oficinas, seminarios e outras modalidades, irdo exercitar os

conhecimentos obtidos.
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ANEXO A

ENTREVISTA PARA PESQUISA

Tema da Pesquisa: Desenvolvimento e educacdo: um estudo da concepcao de

educacao para o desenvolvimento disseminada pela AED.

Pesquisadora responsavel: Maria Aparecida de Oliveira

Prof. Orientadora: Dr® Marcionila Fernandes
Prof. Co-Orientadora: Dr® Maria Luiza Marques de Abrantes

Data da entrevista: / /2006.

Questbdes Parte |

Identificagcéo

Nome:

Idade:

Sexo:

Nivel de escolaridade:

Profisséo:

Local de trabalho:

Municipios que atuou como Agente Multiplicador:
Tempo de Capacitacao:

Tempo de implantacdo do DLIS em campo:



Parte Il

1. Vocé conhece a AED — Agéncia de Educacgao para o Desenvolvimento?

2. Como conheceu a AED?

2.1 O que a AED?

3. Vocé teve alguma participacao direta nos Programas da AED?

4. Qual Programa?

5. De que se tratava?

6. Voceé fez curso pela AED?

6.1 Motivado por qual instituicdo?

7. Qual Curso

8. De que se tratava?

8.1. Como vocé entende a sua capacitacao pela AED quanto a:

8.2. Adequacéo do conteudo a pratica de campo

8.3. Interesse despertado pelo conteudo e pelas técnicas didaticas utilizadas na
capacitacdo pela AED:

8.4. O Conteudo era claro e objetivo?



8.5 Os resultados de sua capacitacédo foram discutidos com vocé junto a AED?

9. Qual era o objetivo do curso?

9.1. O Programa da AED era bem estruturado? Justifique sua resposta

9.2. Quais as acdes educativas repassadas pela AED ao Agente de Dlis?

10. Qual era a finalidade do curso?

10.1. Ao término da capacitacdo sentia-se dominando o conteudo estudado?

10.2. O que vocé mais apreciou na capacitacao da AED?

10.3. O que vocé menos apreciou na capacitacao da AED?

11. Qual foi metodologia?

11.1. Considera que a metodologia de capacitacao da AED estimula as participacao
do Agente de Dlis?

11.2. Vocé conseguiu cumprir o programa da AED dentro do Dlis, no campo?

11.3. Voceé faria outra capacitacdo pela AED?

11.4. A AED respeitou as limitacdes e diferencas individuais? Como percebeu isso?

12. Quem eram os professores?



12.1. Como percebeu o atendimento de suporte e retaguarda dado pela AED ao
Agente de Dlis?

12.2. Como define o relacionamento dos Agentes Capacitados com a AED?

13. O que Ihe motivou a participar do curso? Qual era seu objetivo?

14. Qual a importancia desta Agéncia para a Educacéao para o Desenvolvimento?

15. Vocé sabe o que € Educacéo para o Desenvolvimento?

15.1. Como essa Capacitagcao poderia ser melhor realizada?

15.2. Qual sugestéo gostaria de fazer para a AED?

16. Tem ainda alguma relagdo com a instituicao?

17. Vocé tem conhecimento se a AED continua desenvolvendo algum programa?



Pré-Contrato

Instituicao Capacitadora
Capacitadores
Municipios que atuara

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Capacitacdo, em Desenvolvimento Local Integrado usteBtavel (DLIS), das
liderancas dos municipios escolhidos de acordo@w@rios previamente estabelecidos, para
participarem da expansdo do Programa Comunidadea Ata Secretaria Executiva do
Programa Comunidade Solidéria. Esta capacitac&guésito para implantacdo do programa
nas localidades e deve ser feita de acordo com tadolegia proposta pela Secretaria
Executiva e mediante a apresentacao do planolaEhmpor parte das instituicoes.

2. ESPECIFICACOES DO TRABALHO

Conteudo e Estrutura da Capacitacao

- A Capacitacdo sera presencial e tera 328 horasivddades, além do tempo que devera ser
gasto na fase de preparacdo (distribuidas em ufodpede 4 meses). Comegard com a
mobilizacdo e sensibilizacdo das pessoas nasdadals e se estendera até a elaboracédo da
Agenda Local, conforme o cronograma abaixo.

Duracao das Atividades

ATIVIDADES CARGA HORARIA
(HORAS)
1. Acbes Preparatérias (até 15 dias apés o nivelamento-----
2. Sensibilizacao 45
3. Capacitagdo do Forum 64
4. Elaboracéo do Diagnostico Participativo Local 119
5. Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Local 43
6. Elaboracéo da Agenda Local 57
TOTAL 328

3. COMPROMISSOS DO CONTRATADO

1. A carga horaria proposta devera ser distribeifdaum periodo de, no minimo, 3 meses e
meio.

2.0s capacitadores deverao ser qualificados pekpale DLIS oferecido pela Agéncia de
Educacao para o Desenvolvimento (AED)/ComunidadesAt

3. Os capacitadores deveréo participar da capaoitag sistema Informativa.

4. A instituicdo capacitadora elaborara um planot@dalho contendo a metodologia
participativa a ser utilizada, perfil dos munic#ioos quais atuara e o cronograma de acordo



com o0s prazos estabelecidos no quadro acima, gaesglemetido a Coordenacdo Executiva
Estadual, para ajustes e compatibilizacdes e apfiova

5. A capacitacdo devera ser ministrada presenadém®s capacitadores se deslocaréo até o
municipio onde o processo serd instalado.

6. O capacitador devera acompanhar os cursos wmfesepelo SEBRAE, que constam da
metodologia.

7. As instituicdes capacitadoras deverao cumprgegsiintes etapas de capacitacdo, para que
sejam alcancados resultados esperados pela Cordaridiaa.

Sensibilizagdo: Mobilizar a comunidade e sensibiliza-la para a irtjpwia dos
elementos que sustentam e promovem o DLIS, a fimololer sua adesdo ao
Comunidade Ativa. Ao final desta fase as pessoagrde estar sensibilizadas e
motivadas para a capacitacdo. Os conceitos de Bhi& os varios participantes
deverdo estar nivelados e difundidos visando aliteggdio para a composicdo do
Forum. Os participantes desta fase sdo: Comunid@d®rdenacdo Executiva
Estadual, Comité Estadual, Prefeito, secretaridstdncas empresariais, comunitérias
e politicas e SEBRAE estadual. Responséaveis: Coagde Executiva Estadual,
Instituicdo Capacitadora e 0 SEBRAE Estadual.

Capacitagdo do Férum:O Forum é de fundamental importancia e surgirardara
processo de sensibilizacdo da comunidade. A cagacitdevera instrumentaliza-lo
para exercer o papel de animador e condutor deegsocde DLIS nos municipios,
além de ser responsavel pela elaboracdo do Diagmostdo Plano de
Desenvolvimento Local e da Agenda. Participard adefstse atores sociais e
institucionais. Responsaveis: Instituicdo Capaoiiad Coordenacdo Executiva
Estadual e SEBRAE Estadual.

Elaboracdo do Diagnostico Participativo: Nesta fase, o Forum e a Instituicdo
Capacitadora deverdo agrupar informacdes pararalgdmdo diagndstico, onde serdo
identificados fatores limitantes e as potencialedade desenvolvimento. E esta anélise
sera apresentada para a comunidade objetivandosériwgfio de uma visdo comum.
Deverédo ser consultadas as liderancas locaistuigéés que atuam ou atuaram na
regido, como instituicdes de pesquisa, BGE etcuoiades rurais, grupos tematicos
e setoriais, SEBRAE estadual, Coordenacdo Execufisdadual, Prefeitura.
Responsaveis: Instituicdo Capacitadora, ForumeRueh e SEBRAE Estadual.

Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento LocalO Férum auxiliado pela
Instituicdo Capacitadora e com base nas concludéeBiagnodstico Participativo,
elaborara seu Plano de Desenvolvimento Local, basea vocagdo escolhida como
eixo de desenvolvimento com as conseqlentes agiesgarias a alcanca-lo. Esse
Plano de Desenvolvimento Local devera ser discutan a comunidade e aprovado
por ela.

Elaboracdo da Agenda Local:A partir do Plano de Desenvolvimento Local, o
Forum escolherd as acbes prioritarias que podee@ioesecutadas pela propria
comunidade e aquelas, também prioritarias, quendigp@o de parcerias externas.

Preparacdo para o funcionamento autbnomo do Férum e Desenvolvimento
Local: Neste momento a capacitadora devera preparar onFiewa a Negociacdo da



Agenda Local, para o monitoramento da execucaogdmda Local, para coordenar o
processo de DLIS, além de prepara-los para a daittestituicdo da localidade.

. AInstituicdo Capacitadora devera registrar infagées do cronograma e agenda local
no INFORMATIVA (Sistema de Informacdes Gerenciais do Comunidadea)At
cadastrar representantes do Forum e da Equipe rédsbaal neste sistema, bem
como, orienta-los a registrar as informagdes ges #&o pertinentes.

. INFORMACOES ORCAMENTARIAS

» Valor do processo de capacitacdo: R$ 10.000,00npaiicipio até a elaboracdo da
Agenda de Desenvolvimento local.

* O pagamento sera efetuado em quatro parcelas oumfidvaixo:

1% parcela — (R$ 1.100,00) mediante entrega do Plandrdbalho da Capacitacdo
aprovado pela Coordenacéo Executiva Estadual dgrddma Comunidade Ativa,

2% parcela — (R$ 2.800,00) mediante entrega de r@atiscrevendo o processo de
Sensibilizacdo e Capacitacdo do Férum. Este redattavera conter a lista com os
membros do Forum de Desenvolvimento Local e dageq@iestora;

3% parcela — (R$ 3.000,00) mediante entrega do Didipads do Plano de
Desenvolvimento Local (por meio eletrénico e emgbap

4% parcela — (R$ 3.000,00) andlise e aprovacdo da degemcal pela Secretaria
Executiva do Programa Comunidade Solidaria e eatmg relatério do trabalho
realizado em cada municipio evidenciando as agdalizadas com o objetivo de:
preparar o Fo6rum para seu funcionamento autbnom@am negociacdo e
monitoramento da Agenda Local.

Secretaria Executiva

Instituicdo Capacitadora

Capacitador:
Municipio:

Capacitador:
Municipio:



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizac¢@es da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse
Plblico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre 0os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas
do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Ndo sao passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacOes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos,
praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;



VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

VIIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizac¢des sociais;
X - as cooperativas;
Xl - as fundacdes publicas;

XIl - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas
por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIll - as organizag@es crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com
o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3% A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servi¢cos, no respectivo ambito de atuacdo das
Organizacgbes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promocgé&o da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdénio historico e
artistico;

lll - promocgé&o gratuita da educacédo, observando-se a forma complementar de
participagédo das organizagfes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagédo das organizagfes de que trata esta Lei;

V - promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;
VIII - promogé&o do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;



XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacbes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucao direta de projetos, programas, planos
de acdes correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros,
ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes
sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3%, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organiza¢cBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia,

Il - a adocdo de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;

[l - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e
sobre as operacOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para oS organismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social,

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade
que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestagcédo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualguer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certidées negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicéo para exame de qualquer cidadao;



c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se
for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
vedada a percepcao de remuneracéo ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei
n° 10.539, de 2002)

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 32 e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacéo instituida por
esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[l - balanco patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio;
IV - declaracéo de isencéo do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou n&o o pedido.

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de quinze
dias da deciséo, certificado de qualificacdo da requerente como Organizagcdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia
da decisdo, mediante publicagéo no Diéario Oficial.

§ 32 O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 32 e 4° desta Lei;
lIl - a documentacgéo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 82 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias
de erro ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do Ministério
Pudblico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da
qualificacdo instituida por esta Lei.



CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacédo de
vinculo de cooperacédo entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades
de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes,
nos respectivos niveis de governo.

§ 22 S&0 clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma,

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente
das previsdes mencionadas no inciso 1V,

VI - a de publica¢éo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nédo liberacdo dos recursos
previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucado do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a
atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacao existentes, em cada nivel de governo.



§ 1° Os resultados atingidos com a execucédo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo
sobre a avaliagao procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de
que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
legislacao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo
indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-
Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico, além de outras medidas consubstanciadas na
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da organizacao parceira.

Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacado de obras e servi¢cos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacao adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracio do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.



CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitirad, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informacdes pertinentes as
Organizac¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto
exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultinea dessas qualificacdes,
até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei. (Vide Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001)

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificacdo prevista nesta Lei deverd por ela optar, fato que implicar4 a renuncia
automatica de suas qualificacbes anteriores. (Vide Medida Proviséria n°® 2.216-37, de

2001)

§ 2° Caso ndo seja feita a opcdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa
juridica perdera automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de margo de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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