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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo avaliar a sustentabilidade do crescimento
econdmico industrial dos Estados do Nordeste no periodo de 1996 a 2003. Para tanto, se
utiliza da metodologia do PIB Verde, adaptando-a para o produto industrial, obtido através do
VBTI, o valor bruto da produgdo industrial, através da equacao PIB Verde Industrial = VBTI
— (Deplecéo dos Recursos Minerais + Custos de Degradacdo Ambiental), onde a deplegao
dos recursos minerais corresponde ao valor da extracdo de bens minerais e os custos de
degradagdo ambiental, obtidos através das proxies da metodologia do IPPS, Industrial
Pollution Projection System, aplicados diretamente sobre o produto industrial setorial (que
compde a PIA-IBGE, Pesquisa Industrial Anual do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), gerando assim uma estimativa de custo por cada setor industrial. Ao se observar o
comportamento da séria, conclui-se pela possibilidade de combinacao de crescimento do PIB
industrial vis-a-vis um decréscimo do PIB Verde industrial, conduzindo a um paradoxo de
crescimento. Gera-se também um indice de sustentabilidade da atividade industrial (ISAI),
obtido pela seguinte relagdo: ISAl= VBTI-PIB Verde Industrial/VBTI, onde quanto maior for a
distancia do PIB Verde em relacdo ao VBTI, menos sustentavel é a atividade economica. A
pesquisa conclui que para o Nordeste como um todo, a atividade industrial compromete a
sustentabilidade de seu produto em um patamar de 50%.

Palavras-chaves: Valor Bruto da Transformacao Industrial. PIB Verde Industrial.
Paradoxo do Crescimento. Nordeste.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the sustainability of the industrial growth of the
states of the Northeast from 1996 to 2003. To do so, it uses the methodology of the Green
GDP, through the equation Industrial Green GDP = Gross Industrial Product — (Depletion of
Mineral Resources + Environment Degradation Costs), where depletion of mineral resources
corresponds to the mineral extraction and the environment degradation costs are generated
according to the proxies of the IPPS — the Industrial Pollution Projection System. The
behavior of the series leads to the possibility of a combination of growth of the industrial
product Vis-a-vis a contraction of the industrial green GDP, resulting in a paradox of growth.
It is also generated an index of sustainability of the industrial activity, through the following
relation: Gross Industrial Produtc-Industrial Green GDP/Gross Industrial Product, where the
larger the gap between the gross industrial product and the green GDP, weaker is the
sustainability. The research concludes that for the Northeast, the industrial economic activity
is losing sustainability at 50% of its product.

Key words: Gross Industrial Product, Industrial Green GDP, Paradox of Growth,
Northeast.
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado pelo inicio da conscientizagdo ecologica e do fortalecimento
dos movimentos em defesa do meio ambiente. Gradativamente, ao longo dos anos, esses
temas ganharam importancia, sairam do dominio exclusivo de pensamentos alternativos e
criticos ao “sistema”, adentraram as discussdes nos governos, passando a exercer clara
inten¢do na constru¢do de politicas que visem a proteger o planeta, os ecossistemas e a regular
os impactos ambientais negativos da atividade econdmica em direcdo a objetivos
ambientalmente equilibrados.

Ja no século XXI, o tema do aquecimento global se tornou o mote principal de
discussdes em foruns globais: o planeta terra e a vida estariam ameacados pela propria
atividade (econdmica) humana, geradora inexoravel de residuos, cuja destinagdo ¢ elemento
de um arcabougo a parte dos administradores, sejam publicos, sejam privados.

Uma grande onda das preocupacdes ambientais se deu no século XXI (2006), com o
translado da questdo ambiental ao main-stream, materializada no Relatorio Stern,
empreendido pelo governo Britanico. Grande onda porque, ao entrar na agenda das discussdes
oficiais, espera-se que haja maior efetividade nas politicas e intengdes de mitigacdo dos
impactos ambientais.

A preocupacao da agenda ambiental pelo main-stream verificou-se com a publicagao
de Macroeconomics in Context (2006), que surge como manual de macroeconomia aplicado
ao meio ambiente. Até chegar a visdo contida neste manual, a teoria econdmica passou por
longa marcha, assinalada por rupturas. A primeira ruptura se da na representacdo do fluxo
circular fechado entre familias e empresas, colocando o meio ambiente como inexistente e
considerando os insumos como dados.

Ao contrario do pensamento econdmico dominante durante todo o século XX, os
economistas passaram, a considerar recentemente o fluxo aberto ao meio ambiente, incluindo
os inputs do sistema economico advindo da natureza. A partir desse ponto de vista, as
variaveis deplecdo dos recursos naturais e custos de degradacdo entram na contabilidade
nacional, ensejando a criacdo de um sistema de contas ambientais verdes.

Durante todo o século XX a questao ambiental foi visivelmente negligenciada, tanto
pelo main-stream, quanto por um pensamento econdmico oposto: o marxismo. Ambos o0s
extremos possuem a visdo comum da gratuidade dos recursos e do papel secundario

natureza no sistema econdmico. O materialismo histérico de Marx, ao contrario, enfatiza, em



sua logica de progresso iluminista, as vitorias das forcas produtivas sobre a natureza, onde os
meios de produgdo sdo capazes de dominar, com crescente eficiéncia, as mesmas. Tanto a
deplecdo quanto os residuos sdo fatores de trocas entre meio ambiente e sistema econdomico
ndo abordados pela maior parte do pensamento econdmico.

Foi Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994), que se referiu pela primeira vez a
deplecdo dos recursos, em 1971, em The Entropy Law and the Economic Problem.

Antes de Georgescu Roegen, alguns economistas se reportaram aos problemas
ambientais, mas de forma pontual. De acordo com Lustosa (2002), David Ricardo, na teoria
da renda da terra, mostra as implicagdes para o crescimento econdmico de cultivar terras
menos férteis — portanto, da escassez de terras férteis —, dados os rendimentos decrescentes da
produgdo agricola, encarecendo os alimentos. Thomas Robert Malthus, em 1798, alertou
quanto a escassez de alimentos Vis-a-vis o crescimento da populagdo: enquanto a taxa de
crescimento dos alimentos se dava em progressdo aritimética, a da populacdo se dava em
progressao geométrica. O descompasso entre ambas, ¢ em direcdo ao colapso parecia
inevitavel. Hoje ambas as taxas estdo empiricamente compativeis.

Entre os classicos, William Stanley Jevons, em 1865, analisou o risco da exaustdo do
carvao, a maior fonte de energia para industria a época, € suas potenciais conseqiiéncias
catastroficas para a continuidade do crescimento econdmico.

O economista francés Arthur Cecil Pigou, em 1920, introduziu o conceito de
externalidade - consumo ou producdo de um bem gera efeitos benéficos ou adversos a outros
agentes que ndo sdo compensados no mercado via pregos -, colocando a polui¢gdo como uma
externalidade negativa do processo de producao industrial. (LUSTOSA, 2002).

Alguns autores da economia ecologica indicam a relevancia da variavel populacional
enquanto fator de pressdo sobre a biosfera, ou seja, sobre a capacidade de carga da mesma
(carrying capacity). Ou ainda, o crescimento populacional causa um impacto negativo
desproporcional sobre o meio ambiente (DALY, 1972, p. 76).

No século XX, a questdo ambiental passou a ser objeto dos economistas nos fins da
década de 60 e inicio dos anos 70. Nesse periodo, foram feitos os primeiros modelos de
crescimento, tendo como restricdo os recursos naturais. O ponto deflagrador nesse periodo
pode ser considerado o Relatorio do Clube de Roma, especialmente preocupado com a
escassez de petroleo e antevendo uma grave crise energética ao final do século XX. Houve
muitas reagdes ao Relatorio. Entre tais reagdes, destaca-se a analise de Georgescu-Roegen.

De acordo com Mueller (1998), o curso da historia, nesse periodo, catalisou a insercao
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do meio ambiente na economia. Os problemas ambientais nos paises desenvolvidos, causados
pela poluicao, ja se tornavam graves. Considera-se que o problema da poluic¢ao foi a principal
causa do surgimento da revolucdo ambiental na teoria neo-classica.

Ao problema da polui¢do e da degradacdo ambiental se juntou a crise internacional do
petréleo, quando, desde entdo, se passou a questionar acerca da sustentabilidade do
crescimento econdmico e da finitude dos recursos naturais ndo-renovaveis. Estavam juntas,
assim, duas grandes variaveis da economia ambiental: a da deple¢do dos recursos naturais e a
da degradacdo ambiental. Desde a internalizacdo dessas duas concepgdes, a teoria econdmica
ambiental passou a se desenvolver, tomando-as como centro de gravidade. Portanto, a
presenca da questdo ambiental na economia, enquanto ramo cientifico aplicado, possui cerca
de 40 anos.

Surgiram inumeras evolucdes conceituais do termo que vao, desde a economia e a
ecologia propriamente dita, até¢ a da politica e liberdades civis e democraticas. Entretanto, a
concepeao de sustentabilidade do crescimento pode ser encontrada em Hicks (1946), no qual
o economista faz um exercicio de sustentabilidade economica através da demonstra¢ao de
retornos pelo menos constantes em um tempo futuro T+1 de um dado ativo. E, pois, em Hicks
que pode ser encontrada a idéia seminal de sustentabilidade do crescimento econdmico,
corroborada pela reagao internacional do Relatorio Brudtland (1987).

A visdo de Hicks reside na concepcao de que um ativo qualquer pode ser considerado
sustentavel se, e apenas se, sua capacidade de geracdo de fluxos de renda futuros ndo for
comprometida, ou seja, se ndo houver deple¢ao e nem degradacdo, muito embora ndo se tenha
utilizado dos termos degradacao e deplecao.

A relevancia de Hicks estd na assertiva de que, mesmo ndo se referindo ao meio
ambiente, suas idéias foram visivelmente transplantadas para a feitura da concepgdo de
sustentabilidade como apresentada em Brudtland (1987).

A questdo ambiental e da sustentabilidade economica adentrou muitas esferas de
discussdes. Tais discussdes se constituiram interdisciplinarmente, ou seja, envolvendo varios
campos do saber. Em termos da ciéncia econdmica, além do debate dentro da economia
ecologica, iniciada nos anos 60, a concepgdo, em especial, cunhada pelo Relatério Brudtland,
logrou impulso para que a dimensao da sustentabilidade — a de que niveis presentes de
satisfacdo ndo comprometam os niveis das futuras geragdes — fosse viabilizada
metodologicamente dentro da ciéncia econdmica.

Entretanto, o paradigma desenvolvimentista, sedimentado no poés-segunda guerra
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mundial, baseado na industrializagdo, apoiado nos 30 anos gloriosos, com altas taxas de
crescimento, ficou isolado da discussdo acerca de sua sustentabilidade. Tendo como
referéncia a idéia de que a industrializacdo seja a base do processo de desenvolvimento, a
propagacdo de que processos de desenvolvimento deveriam ser baseados no crescimento
industrial invadiu o mundo capitalista ocidental.

Para o Nordeste brasileiro, a ideologia desenvolvimentista da industrializacao chegou
a ser cogitada governamentalmente, ainda hoje foco de discussdes acerca do cComo crescer a
regido através da industria, muito embora o mote da industrializacdo como solugdo para o
sub-desenvolvimento tenha se enfraquecido com as politicas liberais iniciadas nos anos 90.

A presente dissertagdo se insere de forma transversal ao tema do desenvolvimento
através da industrializacdo ao propor uma avaliacdo da sustentabilidade dessa atividade no
Nordeste. Passa-se, portanto, ndo apenas a ver a industrializagdo como forma de viabilizagdo
de desenvolvimento, mas também a sustentabilidade dessa viabilizagao.

Um dos lugares metodologicos encontrados foi inserido na contabilidade nacional, ou
nas contas nacionais, tendo como ponto de partida o PIB (Produto Interno Bruto), que passou
a ter extensdo metodoldgica a fim de operacionalizar a mensuracdo da sustentabilidade
economica.

Dessa extensdao metodologica de obtencdo do PIB, chegou-se ao PIB Verde, ou
ambientalmente ajustado, metodologia essa cujo objetivo ¢ a sua inser¢do em todos os paises
membros das Nagdes Unidas. A nova metodologia permitird que a atividade econdmica seja
rigorosamente mensurada, tendo como objetivo uma avaliagdo de sua sustentabilidade, o que
inevitavelmente trara implicagdes futuras nos modelos e formas de andlise e formulagdes de
politicas econdmicas, social e ambientais.

Enfim, o que se observa hoje ¢ a inser¢do de novos indicadores ambientalmente
amplificados frente aos antigos indicadores — aqui, no caso, o de riqueza. De todos os
indicadores, em termos de uma inser¢ao oficial ou de politica governamental, o PIB Verde ¢ o
que estd mais proximo de ser operacionalizado pelos governos — no caso brasileiro, pelo
IBGE.

Contudo, dificuldades institucionais estdo presentes, pois 0 mesmo exige um rearranjo
institucional para que a nova metodologia seja implementada. As Nac¢des Unidas esperam que
a nova metodologia seja executada ja4 em 2010, mas a coordenacdo nacional dessa
implementag@o no Brasil ainda ¢ executada de forma lenta.

Com esta perspectiva, a presente dissertacdo se insere no objetivo de observar e obter
14



conclusdes acerca da sustentabilidade da industria dos Estados do Nordeste, no periodo de
1996 a 2003. Utiliza-se da metodologia do PIB Verde de forma adaptada para se obter o PIB
Verde Industrial, tendo como base duas grandes variaveis fundamentais para a sua obtencao: a
deplecdo dos recursos minerais da regido e o calculo dos custos de degradagdo ambiental da
industria de transformagdo. A adaptacdo corresponde ao uso do PIB Industrial no lugar do
PIB.

No capitulo primeiro, faz-se uma abordagem de alguns setores econdmicos e de seus
impactos ambientais negativos, mostra que toda a atividade econdmica inexoravelmente traz
impactos sobre o meio ambiente, levando, portanto, a inevitaveis custos de degradacao
ambiental. Ainda sdo vistas as atividades econdmicas no Nordeste e impactos ambientais bem
como uma breve alusdo a Delmiro Gouveia, finalizando com uma analise do PIB Industrial
Nordestino no periodo de 1996 a 2004.

O capitulo segundo introduz a discussdo metodologica do Produto Interno Bruto
Verde, bem como apresenta suas variaveis (deplecdo mineral e custos de degradagdo
ambiental).

O capitulo terceiro aborda o indicador PIB Verde como uma das referéncias para a
avaliacdo da sustentabilidade, entretanto demonstrando que ndo ¢ um indicador amplo e
acurado para se medir ou se inferir acerca da sustentabilidade da atividade econdmica, sendo
essa discussdo considerada necessariamente, em termos de indicador, multi-criterial. Ainda
sim, mostra-se que a distdncia percentual entre o PIB Verde e o Valor Bruto da
Transformacgao Industrial pode ser também uma das referéncias multi-criteriais para a analise
da sustentabilidade da atividade economica.

As conclusdes obtidas através da andlise da série indicam que a atividade industrial do
Nordeste compromete (agregadamente) 50% do valor bruto da sua producdo industrial, ou
seja, 50% da sua producgdo industrial ndo é sustentavel. Essa andlise verifica ano a ano o
comportamento da distancia percentual do PIB Verde em relacio do VBTI de cada Estado

bem como para o Nordeste como um todo.
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CAPITULO 1- IMPACTOS AMBIENTAIS E ATIVIDADE ECONOMICA

1.1 AS FORMAS DE POLUICAO E IMPACTOS AMBIENTAIS

Todas as formas de producdo econdémica e da atividade humana', materializadas nos
trés setores da economia — primario, secundario e terciario — inevitavelmente trazem ao meio
ambiente impactos ambientais em maior ou menor grau. O maior ou menor grau dependem
essencialmente dos efeitos escala, tecnologia e composicao. Por efeito escala, entende-se a
magnitude da atividade econdmica produtora de poluentes. O de composi¢ao, a sua presenga e
participagdo no produto total. Quanto ao de tecnologia, 0 mesmo corresponde ao uso ou nao
de tecnologias ambientalmente saudaveis.

A elaboragdao de inventarios de poluicdo, através de modernos sistemas de
monitoramento ambiental, permite que se conhegam ndo apenas as cargas, fluxos e estoques,
mas também a abertura da agenda de pesquisa para a avaliagdo desses impactos e sua
respectiva contabilidade ou valoragdo. A idéia de valoracdo dos impactos ambientais
corresponde aos processos metodoldgicos do quanto se pode estimar economicamente as
cargas poluentes para que os mesmos sejam mitigados ou revertidos.

Na era do Tratado de Quioto e do Relatorio Stern®, a comunidade internacional se
mostra preocupada com a questdo ambiental, através do viés da emissdo de poluentes gasosos
causadores de mudancas climaticas. Naturalmente, o espectro de impactos ambientais
transcende ao aquecimento global.

Além do ar, ¢ detectada a presenga de poluentes na agua e no solo. Ambos os
poluentes da adgua e do solo possuem imbricagdes, através dos quais revela-se que um (agua)
polui o outro (solo) e vice-versa, muito embora a deteccio de residuos seja

metodologicamente localizada em cada sistema de forma especifica (hidrico e solos).

! Todas as sociedades humanas produzem impactos ambientais, dependentemente do estagio de desenvolvimento
de suas forgas produtivas (tecnologia). Sociedades ndo-industrias — por exemplo, tribos africanas e americanas
— podem gerar sobre o meio ambiente pressdes antropicas, por queimadas ¢ manejo inadequado e
ecologicamente insustentavel da terra. Além do que, segundo o Relatério Stern (2006), os maiores impactos do
aquecimento global se dardo sobre os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, em especial pelo fato
natural de que a temperatura média desses paises ja seja mais elevada. Um aumento de 5° C, em um periodo de
50 anos, em paises com média de 43° C, atingindo, portanto, 48° C se constitui em impacto ambiental e
desconforto térmico elevados, inviabilizando a agricultura e o equilibrio pluviométrico e humano laboral.

? O Tratado de Quioto visa a garantir o compromisso em que os paises signatarios reduzirdo suas emissdes de
monoxido de carbono, arrefecendo assim as causas do aquecimento global. O Relatério Stern, feito pelo
Governo Britanico, sob a coordenacdo do economista Nicholas Stern, oferece proje¢des de aquecimento global
em conjunto com a emissdo de carbono.
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No ponto de vista urbano, agrega-se a polui¢ao sonora, tematica também inserida na
pesquisa de impactos ambiental e meio ambiente. Ambientes urbanos com niveis de ruido
acima de 70 dB sdo causadores de varias externalidades negativas, como a surdez, o cansaco,
irritacdo, cefaléia, diminui¢do da produtividade laboral, desconforto acustico generalizado, etc

Os dejetos domésticos se constituem em outra problematica urbana ambiental,
suscitando problemas de logistica quanto a construcao e ao manejo de aterros sanitarios, bem
como de reciclagem. A questdo nao se restringe a sua coleta’, mas inclui a criagdo de um
sistema industrial apto e capaz de reciclar e utilizar o material ja reciclado no processo
produtivo.

Ainda dentro da problemdtica urbana ambiental, a auséncia de saneamento e
esgotamento sanitarios adequados se constituem também em grande preocupacdo. Nos
aglomerados urbanos brasileiros, os mananciais se encontram em niveis de polui¢do criticos.
Ainda no contexto urbano, a destinacao de lixo hospitalar, quando ndo incinerada, ndo deve se
misturar aos sistemas de coleta domésticos. Essa mistura contribuiria, ainda mais, para a
contaminac¢do e para a exposi¢ao dos trabalhadores do lixo a condig¢des altamente insalubres.
No Brasil, o tema do lixo hospitalar ¢, no mais da vezes, negligenciado, sejam por hospitais
seja pelo poder publico — no caso, aqui mais proximo, o municipal.

Apesar dos inumeros esforcos realizados pelas politicas publicas nacionais, o Brasil
ainda ¢ um pais agressor ao meio ambiente, com desmatamento acelerado, manejo
insustentavel da agropecudria, alta poluicdo urbana por dejetos organicos e inorganicos e
insuficiéncia de atendimento em seu sistema sanitario.

Quanto as emissdes de carbono, mesmo que comparativamente baixas quando
confrontado com os EUA e Canada, por exemplo, o Brasil ainda contribui para o aquecimento
global, pois a emissdo de cargas ndo permanece retida nas fronteiras nacionais, adentrando
outras atmosferas. A problematica ambiental brasileira ¢ complexa, ainda com baixa cobertura
por monitoramento € o pais € visto internacionalmente como um possivel contra-peso para a
mitigacdo das cargas de poluentes emitidos, quando o assunto ¢ o aquecimento global.

Entretanto, o principal contra-peso brasileiro ndo esta na floresta amazonica — area em

que ocorre grande intensidade de queimadas e desmatamento —, defendida ndo apenas por sua

3 O sistema de reciclagem de residuos urbanos, muitas vezes coletados manualmente, se insere num problema
também social, haja vista que o atual estado da arte ¢ demasiadamente primario, langando esses trabalhadores a
condi¢des insalubres de trabalho, sejam eles cooperativados ou nao.
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biodiversidade, mas também por sua capacidade de seqiiestro de carbono* Contudo, vale
lembrar que o maior seqiiestro de carbono da atmosfera nao ocorre nas florestas, mas sim nos
oceanos (cerca de 80%) e que, em se tratando de seqiiestro de carbono pelas florestas, este
apenas ocorre quando esta floresta estd em crescimento.

A problematica amazdnica estd inserida tanto na agenda nacional quanto na agéncia
global. Acredita-se que a destruicdo integral de tal floresta poderd trazer implicagdes
negativas para o clima e ecossistemas da terra. Com a questdo ambiental do Norte do Brasil
caminham paralelamente questdes de ordem social, como a grilagem de terra e disputas por
territorios. A regido, além de possuir baixa densidade demografica em combinagdo com alta
densidade florestal, ¢ pouco monitorada pelo poder publico brasileiro. As largas extensodes de
fronteiras permitem que a floresta seja facilmente atacada para o trafico de animais e madeira,
0 que acelera assim a sua degradagado.

O sistema policial ambiental de protecao mostra-se deficiente e insuficiente para coibir
a atividade ilegal na regido. O Unico monitoramento disponivel para a regido ¢ o satelital do
CPETC-INPE, de onde se pode saber, de forma instantdnea, sobre a presen¢a de queimadas
na floresta. Contudo, ndo se conta com sistema eficiente de policiamento para coibir e imputar
criminalmente os destruidores da floresta. A area de cobertura necessaria, além de ser imensa,
torna-se impossivel de ser acessada em sua totalidade por insuficiéncia de infra-estrutura do
poder publico.

Combinado a esse quadro, junta-se ainda a imensa quantidade de pontos de queimadas
que, segundo registros histéricos do CPETC-INPE, podem chegar em apenas 24 horas a mais
de 70 na area de floresta. O Brasil ainda possui um retardo na sua legislagdo, uma vez que nao
ha o uso das imagens de satélite para a imputacdo criminal das queimadas. Apesar da
existéncia de alguns projetos de manejo sustentdvel da regido, a mesma se encontra
desprotegida, pouco monitorada, saqueada, queimada e com agdes de refreamento
consideradas fracas. Isso exige uma imensa alteragdo nas politicas publicas nacionais de

protecdo ao ecossistema amazonico.

* Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia -EIA, o bureau do governo americano para estatisticas de
energia, o Brasil consome hoje 2,2% da energia mundial e ¢ responsavel por apenas 1,5% das emissdes
mundiais de carbono relacionadas a produg@o de energia. Ainda assim, o Brasil ¢ o maior emissor da América
do Sul e Central.
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1.2 ATIVIDADES ECONOMICAS E IMPACTOS AMBIENTAIS®

Como explicado anteriormente, os trés setores da producdo econdmica afetam o meio
ambiente e isso se constitui em questdes de forte preocupagdo mundial. A atividade humana,
em qualquer parte do mundo, esta atrelada a esses processos de producgao.

Porquanto entende-se que as atividades econdmicas no Nordeste brasileiro também
tém ligacdo com diversos impactos ambientais, os quais podem se dar em maior ou menor
grau.

Assim, torna-se pertinente discorrer sobre a relacdo entre algumas atividades
econdmicas mais comuns na Regido Nordeste e seus respectivos impactos ambientais,
ressaltando que esta relacdo entre impactos ambientais e atividade economica depende
essencialmente do tipo de atividade propriamente dito, bem como de medidas preventivas
para mitigacdo. Desta forma, pode-se conhecer os setores que incorrem em maiores custos de
degradagdo ambiental.

As atividades economicas destacadas neste item sdo agricultura, pecudria e
aqiicultura; agroindustria, industria téxtil, indastria quimica, inddstria metal-mecanica,
construgdo civil, industria de minerais nao-metalicos, industria do turismo e mineragao,
responsavel pela deplecdo dos recursos minerais — varidvel essa composta para o calculo do
PIB Verde industrial. A abordagem ainda inclui os impactos advindos do saneamento,

irrigagdo, sistema de transportes (rodovias) e represas.

Aquicultura

A aqiiicultura - criagdo em cativeiro de alevinos, pos-larvas, girinos € outros animais
da fauna aquatica - de forma geral, potencialmente agride o meio ambiente. Para o
desenvolvimento desse tipo de atividade econdmica ocorre a construcdo de tanques ou
viveiros, assim como a ocupag¢ao de espagos, muitas vezes, inadequados.

Tais atividades, quando s3o realizadas em discordancia com a legislagio e com as
regras dos oOrgdos ambientais, provocam a degradacao da fauna, da flora e dos recursos

hidricos, pois observa-se o desmatamento ou limpeza da vegetacdo nativa - afetando os

5 Esta sessdo estd baseada em Banco do Nordeste, 1999.
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manguezais -, alteracdo dos fluxos de dgua - causando a diminui¢do da quantidade de 4gua em
locais de poucos recursos hidricos e gerando conflitos de uso - e lancamento de efluentes
poluentes provenientes dos viveiros que deterioram a qualidade dos ecossistemas aquaticos

naturais.

Agropecuéria

Dentro da atividade agropecuaria, destaca-se a producdo agricola — aqui considerada
produgdo vegetal e, portanto, diz respeito as plantas que, como integrantes do ecossistema,
fazem parte do balanco ecologico. Seu cultivo inapropriado contribui para a quebra do
balango eco-ambiental, tendo em vista os diversos impactos ambientais negativos gerados.

A pratica agricola inapropriada acarreta impactos ambientais negativos, contribuindo
para a reducdo da diversidade das espécies, provocando erosdo, compactacdo ou reducao da
fertilidade dos solos. Da mesma forma, pode ser observada a salinizacdo e desertificacao de
areas. Além destas conseqiiéncias, também ¢ possivel observar a ocorréncia de contaminagao
dos solos, do ar, da 4gua, da fauna, da flora e do proprio agricultor pelo uso de agrotdxicos e
fertilizantes nas plantacdes.

No Brasil, a pratica comum das queimadas em algumas plantagcdes — como a de cana-
de-agicar — provoca fumaga e material particulado, gerando poluicdo e o aumento de
emissdes de carbono na atmosfera. Isso também contribui para o aquecimento global.

A expansao da fronteira agricola, com o inevitavel desmatamento, é responsavel pela
erosao e reducao da biodiversidade. Hoje, tal fendmeno ¢ muito encontrado na Amazonia € no
Centro-Oeste do pais. Ja a desertificacdo ¢ produto da irrigagcdo inadequada bem como do
desmatamento. O uso intensivo de algumas culturas sem rotatividade também leva a perda de
micro-nutrientes do solo, reduzindo sua fertilidade. Em combinagdo com produtos quimicos,
contamina o proprio solo, o ar € os corpos hidricos.

Porquanto o monitoramento da atividade agricola, por parte de técnicos especialistas, €
uma necessidade constante a fim de se minimizar seus impactos ambientais.

No que diz respeito a pecuaria, sabe-se que a producdo animal extensiva também traz
impactos negativos aos ecossistemas. Por isso, a atividade da pecuaria exige cuidadoso
manejo dos rebanhos para que se possa diminuir esses impactos que sdo conseqiiéncia do
desmatamento, do pisoteio no solo, da contaminagdo das fontes de dgua, do assoreamento dos

recursos hidricos, do uso inadequado de produtos veterinarios e de fertilizantes quimicos.
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O desmatamento de areas para cultivo de pastagens destroi ou reduz a fauna e a flora
nativas. O pisoteio intensivo provoca a compactacdo do solo e, com isso, a redugdo da
capacidade de infiltragdo da 4gua. A utilizacdo do fogo, além desta compactacdo, traz a perda
de nutrientes dos solos. O uso inadequado de produtos veterinarios e a utilizagdo de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos na pastagem desencadeiam a contaminagdo nos produtos
de origem desses animais. Ocorre ainda a contaminagdo das fontes de agua e assoreamento

dos recursos hidricos.

Agroindustria

A industrializacdo de beneficiamento de produtos agropecudrios - agroindustria -
apresenta fortes impactos negativos no meio ambiente. Os residuos deixados por esta
atividade econdmica deixam marcas nas aguas, no ar € no solo.

A contaminag¢do das dguas superficiais e subterraneas ocorre em funcao do langamento
de efluentes sem tratamento ou com tratamento parcial. A contaminac¢do do solo ¢ decorrente
da disposi¢do incorreta de residuos solidos. H4 geragdo de odores desagradaveis motivados
pela deterioragdo de residuos e dos efluentes. Estes, por sua vez, também provocam a
proliferacao de doencas, tendo em vista a sua incorreta disposi¢do. A atmosfera ¢
contaminada pelo lancamento de material particulado — especialmente nas unidades que
possuem caldeira, para a producdo de calor e vapor d’adgua. Percebe-se também uma forte

polui¢do sonora com a presenga da industria.

Industria Téxtil

Os impactos ambientais negativos da industria téxtil podem ser classificados de acordo
com o tipo das fibras e seu tratamento durante o processo produtivo. Os tipos de fibras mais
comuns sdo: algodao, 13, linho, canhamo, seda, seda artificial e raoim.

O algodao ¢ uma fibra vegetal altamente rica em celulose. O processo de
beneficiamento do algoddo passa por etapas em que se observa a producdo de residuos
liquidos, desde a separagdo ou eliminacdo de seus constituintes celuldsicos e no

branqueamento da fibra que se da através de solucdes quimicas seguidas por banhos de
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enxagilie com agua em abundancia. O grande impacto causado por esta atividade ¢ causado
pela destinagao destes residuos liquidos que sao depositados diretamente no meio ambiente.

O mesmo ocorre com os residuos liquidos oriundos da preparacdo da fibra de 1a. Na
lavagem da 13 virgem - para eliminagdo de suor, graxas, solidos organicos e inorganicos - sao
utilizados detergentes, soda, sabdo e oOleos utilizados para amaciar a 13, os quais sdo
eliminados por um novo enxagiie no final do processo de lavagem. Tais residuos liquidos sao
contaminantes do meio ambiente.

O processo por que passa o linho e o canhamo se divide em duas etapas iniciais. Tais
etapas tém a lavagem como elemento essencial para que as fibras sejam liberadas e, depois,
extraidas dos talos. O grande problema, mais uma vez, esta na destinagdo dos efluentes.

A seda natural ¢ obtida dos fios que o bicho da seda fabrica em seus casulos. As
substancias que constituem a fibra (fibroina) e a goma da seda (sericina), eliminam-se
mediante fervura (limpeza e desengomagem). Além das proteinas, a fibra bruta contém
substancias soluveis em éter e etanol, e outros sais. O processamento dos casulos consiste na
eliminagdo do po, lavagem na agua, tratamento com vapor direto e finalmente o enovelamento
dos fios. A seda crua, assim obtida, passa por solu¢des de sabdo para liberacdo da goma e de
seus corantes naturais e por banhos de enxagiie com agua de soda fraca e agua fria. Tudo isso
se constitui nos principais contaminastes deste processo. As aguas residuarias totais de uma
planta de cozimento de seda apresentam coloracdo marrom escura, altamente concentrada e
putrescivel.

As aguas residudrias totais, resultantes do processo de fabricagdo de fibras de Raoim,
apresentam concentragdo de soda cdustica e de matéria organica . A quantidade de aguas

residuarias geradas ¢ de aproximadamente 50 m® por tonelada de fibra.

Os processos de fiacdo e tecelagem

A fiagdo consiste no processamento das fibras para a sua transformacido em fios. A
tecelagem ¢ o processo pelo qual os fios sdo transformados em pano. Nestas duas fases de
produgdo téxtil, os principais problemas ambientais que podem ser gerados sdo: emissao de
poluentes atmosféricos (poeira), ruidos e vibragdes. Podem ser executados nesta fase também
o tingimento de fios (ap0s a fiagdo) e a engomagem (antecedendo a tecelagem).

Nestes processos ha a geragdo de efluentes hidricos. O elevado esfor¢o a que sdo

submetidas as fibras no processo de fiacdo ocasiona formagdo de po, que deve ser aspirado,
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tanto para a protecao do local de trabalho quanto para garantir a qualidade da produgado. Para
evitar as emissoes, a poeira gerada ¢ captada diretamente nas maquinas € o ar ¢ conduzido
através de sistemas de filtros.

Nas fiagdes também sdo considerdveis as emissoes de ruidos, geradas pelas maquinas

de fiagdo. Nas areas de trabalho sdo constatados indices de pressdo sonora de 70 a 100 dB.

IndUstria Quimica

Na industria quimica sdo empregadas grandes quantidades de dgua para o processo e
para as operagoes de resfriamento e lavagem. Durante o processo de producdo, a dgua pode
ser contaminada com produtos quimicos e subprodutos. Dentre os contaminantes que podem
representar perigo, caso sejam descartados em rios ou aqliiferos subterrdneos, estdo os
materiais toxicos, compostos carcinogénicos, solidos suspensos e substincias que apresentam
uma alta demanda de oxigénio bioquimico e quimico (DBO e DQO).

Os recursos hidricos subterraneos e superficiais podem ser contaminados através da
agua da chuva proveniente dos patios de tanques, areas de descarga e processamento de
produtos, tubulacdes, purgas de agua de resfriamento, aguas de lavagem e limpeza ¢ derrames
casuais de matérias-primas ou produtos acabados.

Normalmente, para se evitar este impacto negativo, ¢ necessario implantar sistemas de
drenagem que direcionem as dguas da chuva — com possibilidades de estarem contaminadas —
para bacias de detengdo que devem receber tratamento antes da descarga.

Dependendo do processo que se utilize, os contaminantes atmosféricos incluem
particulas e um grande niimero de compostos gasosos, como 6xidos de enxofre, 6xidos de
carbono e de nitrogénio, procedentes das caldeiras e fornos de processo, amoniaco, compostos
de nitrogénio e cloro, entre outros, provenientes de varias fontes, incluindo equipamentos de
processo, instalagcdes de armazenamento, bombas, valvulas e retentores que podem apresentar
fugas.

Os residuos solidos da indlstria quimica podem incluir restos de matéria-prima,
polimeros residuais, lodos provenientes das caldeiras, materiais provenientes da limpeza de
equipamentos, inclusive dos equipamentos de controle de emissdes e cinzas de fornos e
caldeiras. Estes residuos podem estar contaminados com as substancias quimicas aplicadas no
processo. Na industria petroquimica, a eliminagdo dos catalisadores utilizados pode

representar um problema para o meio ambiente. Atualmente muitos fornecedores recolhem
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estes materiais para reaproveitamento.

Em fung¢do das caracteristicas especificas dos despejos da Induastria Quimica, deve se
dar atengdo especial aos descartes bioindustriais e/ou farmacéuticos que podem conter
microorganismos, virus ou materiais radiativos. Estas substancias, mesmo em concentragdes
muito pequenas, provocam modifica¢des extremamente danosas ao meio ambiente.

Outro aspecto a ser considerado sdo os potenciais impactos das plantas de formulacao,
em que os produtos quimicos sdo misturados, segundo férmulas especiais (por exemplo: as
plantas de formulagdo de pesticidas e as fabricas de explosivos). Nestas plantas, além de todas
as medidas de seguranga para manejo de materiais perigosos, devem ser adotados os mesmos
procedimentos ambientais que se aplicam nas instalagcdes que fabricam as matérias-primas
utilizadas nestes processos.

Os materiais utilizados na fabricacdo de produtos quimicos, em sua maioria, sdo
inflamaveis e/ou explosivos, além de muitos deles serem toxicos e alguns carcinogénicos.
Portanto, os riscos potenciais de explosdo sdo muito grandes, isto porque os compostos sao
muito reativos e as pressdes que ocorrem durante sua manufatura e manejo sao altas.

Quanto a geracdo de ruidos, as principais fontes sdo as seguintes: compressores €
centrifugas de alta velocidade, valvulas de controle, sistemas de tubulagdes, turbinas a gas,
bombas, fornos, trocadores de calor com resfriamento a ar e torres de resfriamento.

Os niveis tipicos de ruido variam entre 70 a 100 dB(A). Os fabricantes de
equipamentos tém procurado desenvolver alternativas de menor gera¢do de ruidos, porém, a
solucdo mais pratica, em muitos casos, tem sido o isolamento acuUstico de areas ou

equipamentos.

IndUstria metal-mecéanica: producao de ferro e aco

O processo de producao de ferro e ago pode ser descrito em fases através das quais ¢
possivel identificar os potenciais impactos ambientais negativos.

O processo de sinteriza¢do - procedimento classico para a recuperacdao dos residuos
das plantas siderurgicas - consiste numa operagdo pirometalirgica, por meio da qual o
material dividido ¢ aglomerado em um bloco poroso, por acdo do calor. Os materiais finos
que entram no processo de sinterizagdo sdo: particulas de minério de ferro; poeira dos altos-
fornos, coletadas pelos depuradores de ar e de saida; particulas finas de calcario e particulas

de coque. Ao final do processo, o sinter é descarregado ainda quente, quebrado e peneirado.
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Os pedacos maiores sao conduzidos ao alto-forno e os finos retornam a sinterizagao.

Os gases residuais e poeira, gerados nas plantas de sinterizagao, apresentam dioxido de
enxofre — (SO,), 6xidos de nitrogénio — (NOy), didxido de carbono — (CO;), compostos de
fltor e cloro — (HF e HCI) e metais pesados (arsénio (As), chumbo (Pb), cadmio (Cd), cobre
(Cu), mercurio (Hg), talio (TI) e zinco (Zn)). Estes metais merecem especial atengdo uma vez
que apresentam efeitos nocivos sobre o meio ambiente. Sabe-se, desta forma, que as
industrias de ferro e ago estdo entre as indlstrias em cujo entorno se encontram as maiores
concentragdes de metais no ar e no solo.

Os indices de ruido em uma planta de sinteriza¢do, sem amortizadores sonoros nos
canais de ventilagao, podem chegar até¢ 133 dB(A), que ¢ considerado extremamente elevado.

O ferro gusa ¢ a base metalica por meio da qual sdo obtidos praticamente todos os
produtos siderurgicos®. O ferro ¢ separado da ganga e briquetado e ¢ empregado na metalurgia
fria e na industria quimica. Os processos mais comuns de producdo de ferro gusa sdo os de
alto-forno a coque (o mais utilizado), alto-forno a carvao e forno elétrico de reducao.

As emissoes e residuos na producdo do ferro gusa sdo originadas pelo gas de alto-
forno e apresentam como componentes o monoxido de carbono (CO), diéxido de carbono
(CO,), dioxido de enxofre (SO,), 6xidos de nitrogénio (NOy) e metais pesados (arsénio (As),
cadmio (Cd), mercurio (Hg), chumbo (Pb), talio (TI) e zinco (Zn)). Outro tipo de residuo ¢ a
poeira (material particulado seco) presente no gas — rica em ferro (35 a 50%), procedente das
instalagdes depuradoras de gas do alto-forno — e poeira coletada nas naves de fundicdo. A
escoria - silicato complexo, no estado fundido, formado pelas impurezas contidas na carga -
também se constitui num residuo desta producao, apresentando como principais componentes
didxido de silicio (Si0O,), oxido de aluminio (AL,Os), 6xido de célcio (Cao) e 6xido de
manganés (MnO). H4 ainda o lodo resultante da depuracdo do gids de escape e a agua
residuaria, procedente da depuragdo do gés e que apresenta substincias toxicas, como
cianetos, fenois e amoniaco.

Os sopradores de ar comburente e da boca de carga nas instalagdes de altos-fornos
produzem ruidos de 110 a 125 dB(A). Nas instala¢des diretas, o ruido de fundo pode alcangar
de 75 a 80 dB(A).

O ferro gusa - produto principal dos processos de reducdo e fusdao nos altos-fornos -

contém, além de alto teor de carbono, doses de Silicio (Si), Manganés (Mn), Fosforo (P) e

6 A excegdo neste caso se da com o ferro esponja, que ¢ um produto metalico resultante da reducio do ferro sem
que se tenha processado uma fusdo (redugdo dos o6xidos de ferro a baixa temperatura — maximo de 100°C).
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Enxofre (S). A transformagdo do ferro gusa em ago consiste, basicamente, na combustdao
dessas substancias.

Na producdo de ago bruto sao geradas emissdes significativas de gases residuais - em
que estdo presentes Monodxido de Carbono (CO), Oxidos de Nitrogénio (NOx), Dioxido de
Enxofre (SO;), Fluor (F), Cadmio (Cd), Cromo (Cr), Cobre (Cu), Mercurio (Hg), Manganés
(Mn), Niquel (Ni), Chumbo (Pb), Silicio (Si), Talio (TI), Vanadio (V), Zinco (Zn) - e,
dependendo do procedimento empregado, apresentam amoniaco, fenol, hidroxido de enxofre
€ compostos ciandgenos.

Neste processo de producdo se formam o mondxido de carbono, compostos
inorganicos de fluor, quando se adiciona fluorita, pequenas quantidades de dioxidos de
enxofre e 6xidos de nitrogénio. Outras substancias gasosas de alto poder contaminante - como
dibenzodioxinas e dibenzofuranos plihalogenadas - também podem ser geradas no processo.
Fontes potenciais de emissdo destas substiancias sdo a utilizacdo de sucatas de ferro nas
plantas de producdo de ago’. A causa da formagdo destas substincias ¢ a contaminagdo das
sucatas com compostos halogenados, além das condi¢des de funcionamento do processo.

Os sopradores de alta poténcia e as instalacdes depuradoras de poeira nas fabricas de
aco soprado s3o importantes fontes de ruido. Nos fornos elétricos, as principais fontes sdo o
arco voltaico e o transformador. Nestas plantas, a geragdo de ruido estd entre 117 a 132
dB(A), muito dificil de suportar sem o uso de protetores auditivos.

Para o lingoteamento do aco utiliza-se 4gua nos sistemas de refrigeragdo da
modelagem, das maquinas e no resfriamento por aspersao. Este lingoteamento produz como
residuos as carepas, contaminadas com 0leo e graxa; as dguas residuarias do resfriamento por
aspersao, contendo solidos suspensos e 6leos e graxas; raspas de laminagdo, manchadas de
0leo; gases residuais dos fornos; ar de escape dos banhos de decalagem; residuos do
decapante utilizado, presentes nas aguas residuarias.

No acabamento do aco, quanto a producdo de despejos, ressaltam-se as operagdes de
decapagem e fabricacdo de derivados. Decapagem ¢ a fase necessaria para remover as
impurezas metalicas indesejaveis, carepas e outras crostas que possam dificultar o trabalho de
recobrimento. O tipo de processo de decapagem depende da capa a ser removida ¢ da base
metalica.

A maior parte dos processos usados na decapagem ¢ de natureza acida e, geralmente,

" A utilizagdo de sucatas é possivel no processo Siemens-Martin ou de forno elétrico.
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consiste de solucdo de acido sulfurico, nitrico, sulfidrico ¢ mais raramente, o fluoridrico.
Além dos banhos acidos, também sao usados banhos alcalinos, com solugdes de sulfito de
sodio, cianeto de sodio, hidroxido de sodio e enxofre.

Com a fabricacdo de derivados observa-se que do ferro gusa s3o feitos,
posteriormente, acos especiais, placas zincadas, folhas de flandes e outros produtos. Para
evitar problemas de corrosdo, sao submetidos a processos de eletrogalvanizacao, nos quais
sdo feitos tratamentos com niquel, cobre, cromo etc. Os despejos mais importantes, por sua
alta toxidez, sdo o cromo € o cianeto.

Os trens de laminagao produzem niveis de 95 a 110 dB(A); na laminadora, o nivel de
ruido ultrapassa 106 dB(A) 5 m antes do trem laminador de barras e no trem laminador de
tubos, chega ao indice maximo de 124 dB(A). Estes niveis de ruido sdo muito elevados e
podem causar danos irreversiveis ao sistema auditivo, mesmo em pouco tempo de exposi¢ao,
caso ndo sejam utilizados equipamentos de prote¢do auditiva.

O ferro fundido tem aplicacdo na producao de pegas que sdo submetidas a pequenos
esfor¢os, como fogdo, estufas, etc. As emissdes gasosas resultantes dos processos de fundi¢ao
sdo constituidas por: mondxido de carbono, didxido de enxofre, compostos de fluor e 6xidos
de nitrogénio. Podem também ocorrer emissdes, por periodos curtos, de: fenol, amoniaco,
aminas, compostos de cianetos e hidrocarbonetos aromaticos.

Ha formacdo de poeira durante a preparagdo da areia para moldes e para pegas, na
fabricacdo dos moldes e pecas, no resfriamento das pegas fundidas, na retirada das pecas dos
fornos e no tratamento da superficie das pecas. Na fundicdo de grandes quantidades de
carepas misturadas com Oleo, tintas e plasticos, originam-se emissdes adicionais de acido
cloridrico e tragos de compostos organicos, podendo ocorrer a formagao de dioxinas.

Nas plantas de fundicdo para pecas pequenas sdo utilizadas substincias de odor
penetrante - como formaldeidos, fendis e amoniaco - e geram emissdes de alto poder de
contaminagdo do ar. Estas substancias tém odor penetrante e efeito lacrimejante, causando
danos ao sistema respiratdrio e as mucosas.

A mistura de aguas residudrias e lodo, proveniente do tratamento de gases, contém
substancias perigosas para a saide ¢ meio ambiente como cadmio, chumbo e zinco e ainda
fendis procedentes dos aglomerantes da areia de moldagem.

Os trabalhos de carga, os procedimentos de mistura, os desempoeiradores, o
tratamento da areia, os equipamentos de transporte e os sopradores geram ruidos nas

fundigdes e podem chegar até 120 dB(A).
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Industria de Minerais Nado-Metalicos

Os potenciais impactos ambientais negativos da industria de minerais nao-metéalicos
estdo relacionados a emissdes atmosféricas, hidricas e a gera¢do de residuos e ruidos nas
plantas de fabricagdo, que podem causar a polui¢do do ar, da dgua e do solo. Também
apresentam relacao direta com as atividades de exploracdo mineral, em face da extragdo de
matérias-primas.

Os poluentes atmosféricos gerados sdo emitidos por meio de gases de escape ou de
combustio e de poeira produzida, especialmente na coc¢do. Eles sdo constituidos por didxido
de carbono (resultante da descarbonatagdo), vapor de 4gua, compostos de enxofre, 6xidos de
nitrogénio e pode ocorrer a presenga de cloro e de flior gasosos.

As emissdes de vapor de agua e de didxido de carbono (CO;) sdo inerentes ao
processo de fabricagdo de cimento, cal e gesso. As emissdes de compostos de enxofre podem
ser reduzidas com o uso de matérias-primas e combustiveis com menor teor de enxofre e com
o controle do processo de combustdo. Até certos limites, os compostos sulfurados (de
enxofre) sdo fixados pelo clinquer de cimento durante a coc¢ao.

Em fun¢do da temperatura de chama, na fabricacdo de cimento, que pode alcangar até
1.800°C, sao formados mais 6xidos de nitrogénio do que na fabricagdo da cal.

Na induastria de cimento, podem ser utilizados, como materiais combustiveis
complementares, 6leos e graxas, solventes, residuos de tinta, pneus e outros residuos com
caracteristicas combustiveis. A tecnologia e o processo de fabricagao de cimento sdo muito
apropriados para a destruigdo de uma variedade de residuos, incluindo alguns residuos
perigosos. Esta técnica de destrui¢cdo de residuos ¢ chamada co-processamento.

Normalmente, os contaminantes presentes nestes residuos sao fixados pelo clinquer e
ndo passam aos gases de escape; no entanto, ¢ de extrema importancia que se faca um
controle especial na admissao destes residuos e durante o processo, de forma a evitar a
emissdo de contaminantes adicionais.

Na cocgdo da cal emite-se também didxido de carbono (CO,) com o gés de escape ou
combustio, porém em quantidades bem menores que na fabricagao de cimento.

Na cocg¢do do gesso também sdo emitidos para a atmosfera vapor de dgua e gases de
combustdo em quantidades bem menores que na produ¢do de cimento.

Na fabricagdo de cimento, cal e gesso gera-se poeira em diferentes etapas do processo,

sendo que as principais fontes de geragdo correspondem a trituracdo e mistura de matéria-
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prima, a coc¢ao do cimento, a trituragdo do clinquer de cimento e mistura com gesso € a
cocgao da cal.

Na fabrica¢do do vidro, um aspecto problemadtico ¢ a emissdo de poeira dos fornos de
fundicao, gerada pelas elevadas temperaturas e pela evaporacio de partes da mistura, as quais
se convertem por sublimag¢do em finissimas particulas de poeira.

O material particulado gerado pode conter compostos de cloro, flior e sulfatos. Os
gases residuais da producdo de vidros especiais podem conter ainda particulas de chumbo,
cadmio, selénio, arsénio, antimonio, vanadio e niquel que sdo metais pesados toxicos.

A maior utilizagdo de agua, na fabricagdo de cimento, estd nos sistemas de
refrigeragdo de equipamentos. A maior parte desta dgua se encontra em circulagao, havendo
necessidade de repor somente as perdas. Nas instalagdes que empregam o método seco,
também se consome agua para refrigeracdo dos gases de escape dos fornos. Nas instalacdes
que operam com o método umido a dgua ¢ adicionada a matéria-prima, na moagem, até a
formacdo do lodo e depois se desprende por evaporacao.

Na industria da cal se utiliza 4gua para o abrandamento da cal cozida. Quanto maior a
qualidade de pureza exigida, maior ¢ o consumo de 4gua na fabricacdo da cal, posto que, para
maior pureza, ha necessidade de lavagem do calcario bruto. As aguas de lavagem sdo
destinadas a tanques de sedimentagdo ou piscinas de clarificacdo, onde as partes finas se
depositam e a dgua residual se evapora ou ¢ reutilizada.

Na fabricag@o de gesso, o consumo de dgua para refrigeracdo ¢ relativamente baixo,
uma vez que no processo nao sao utilizadas temperaturas altas.

Na producao de cimento, cal, gesso e vidro, uma fonte de contaminagdo hidrica se
encontra nos derrames de material de alimentagcdo dos fornos, que podem gerar efluentes com
as seguintes caracteristicas: alto pH, so6lidos suspensos e so6lidos dissolvidos (principalmente
potassio e sulfatos).

O escoamento de adguas das areas de armazenamento de materiais € de eliminagao de
descartes pode ser uma fonte de contaminacao das 4guas superficiais e freaticas, bem como do
solo.

Na fabricacdo do vidro, a maior demanda de agua esta nos setores de refrigeragdo de
equipamentos; tanques de esfriamento do vidro; transformagao posterior do vidro mediante
esmerilhado, brocado, etc. As aguas residuais produzidas nestes setores podem ser resfriadas
e reutilizadas, inclusive para fungdes de umedecimento da mistura - a fim de evitar

levantamento de poeira -; refrigeragdo de gases de combustdo ou gases de escape;
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umidificacao de produtos de calcio para filtros de absorcao seca.

As aguas residuais de producdo de vidro podem estar contaminadas com oOleos,
havendo necessidade de depuracdo através da passagem por separadores de 6leo.

Nas plantas de producao de cimento, cal, gesso e vidro, a contaminagdo do solo pode
ocorrer por deposi¢do de particulas, caso ndo se faca o controle adequado das emissdes
atmosféricas ou pelo deposito de materiais que possam ser lixiviados, em locais permeaveis.

A gerac¢do de ruidos ¢ maior nas fabricas de cimento e vidro do que nas de cal e gesso.
Tais ruidos sdo provenientes de trituradores ou moinhos de matérias-primas e cimento e
numerosos ventiladores de grande porte.

Este ¢, portanto, um setor especialmente critico, no que diz respeito as emissoes
sonoras, a contaminagdo por temperaturas elevadas e por vapores de 6leo. Os niveis de ruido
geralmente sdo de 90db(A) — semelhante ao nivel de ruido percebido a um metro de uma rua
com trafego muito intenso. Neste setor, ndo ¢ possivel isolar ou enclausurar totalmente as
maquinas pelo fato de que € necessario lubrifica-las regularmente com o6leo e limpar os

moldes.

Atividade Mineradora

A atividade mineradora pode produzir impactos ambientais consideraveis que
aumentam de intensidade a medida que se passa de uma fase para outra: sio muito pouco
significativos na fase de reconhecimento, aumentam na fase de prospeccao ¢ intensificam-se

na fase de exploracao.

Em todas as etapas — reconhecimento, prospeccdo e exploracdo — faz-se necessaria a
abertura de caminhos, picadas e estradas ao local de trabalho, o que gera diferentes impactos
sobre a vegetacao, fauna, cursos d’agua, solo e meio social.

A implantacdo de instalagcdes pode incluir acampamentos, habitagdes provisorias,
escritorios de apoio, deposito de materiais, que podem também afetar as condi¢des de solo,
agua, flora e fauna.

Os métodos geofisicos aplicados podem apresentar diferentes intervengdes no meio,
dependendo da opg¢do adotada pelo projeto. Métodos sismicos requerem a abertura de picadas
e clareiras para execucdo das perfuracdes para colocacdo de explosivos. Métodos geofisicos

nao-sismicos podem interferir no meio pela presenca de combustiveis utilizados na geragao de
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energia para colocar os equipamentos em funcionamento, de tal forma que se deve ter cuidado
no armazenamento de produtos combustiveis. Métodos geofisicos aplicados em perfuragdes
propiciam interferéncias relativamente locais, dependendo do tipo de fonte que pode ser:
magnética, elétrica, actistica, mecanica, térmica ou radiométrica.

Os métodos de reconhecimento e prospecgao utilizados nos estudos hidrogeologicos
podem incluir desde testes de bombeamento continuo a ensaios de injecao ou de rastreamento.
Interferéncias no meio ocorrerem quando sdo aplicados testes de bombeamento continuo. Isso
pode causar o rebaixamento do lencol fredtico ou alterar o regime das aguas subterraneas com
prejuizos aos pogos instalados no entorno da area de testes.

A amostragem - etapa da atividade mineradora - tem por objetivo garantir obtencao
das amostras dos materiais para os ensaios. Os impactos podem ocorrer em funcdo dos tipos
de amostragem utilizados no projeto e da profundidade da ocorréncia dos minerais a serem
amostrados. A obtengdo de amostras pode ocorrer por desnudamento da rocha-mae com a
execugao de escavacdes que podem interferir nas condi¢des ambientais locais. A remogdo da
cobertura vegetal, a declividade do terreno e a forma de execuc¢do das escavagdes podem gerar
focos de erosdo no local amostrado.

Na impossibilidade de se amostrar o material por pequenas escavagdes, utilizando-se
pocos e galerias, opta-se por galerias horizontais e pogos verticais. As interferéncias no meio
ambiente estdo relacionadas a possiveis contaminagdes do lencol freatico, o que pode
influenciar a qualidade das 4guas utilizadas para abastecimento humano, e ao risco que os
pogos ou galerias abertas representam para a comunidade, cujo acesso deve ser restringido.

Quando o material a ser amostrado se encontra a média ou a grande profundidade,
opta-se pela execucdo de sondagens (perfuragdes), o que geralmente propicia excesso de
ruido, possibilidade de contamina¢do das dguas subterraneas e geragcao de lodo.

Nesse caso, ndo s6 a qualidade como também a vazao (quantidade) do aqiiifero podem
sofrer alteragdes. Residuos e rejeitos resultantes das sondagens devem ter tratamento e
disposi¢do final adequada, especialmente o lodo e os residuos de perfuracdo, para que nao
contaminem os cursos de agua por lixiviagdo, erosdo e dispersdo edlica.

A amostragem a céu aberto, propriamente dita, ndo proporciona impactos acentuados,
a ndo ser que se realizem atividades complementares as descritas acima, como o emprego de
perfuratrizes (martelamento) para quebra do material, quando ruidos sdo gerados.
Amostragens executadas na costa marinha requerem outros tipos de cuidados para a protegao

dos ecossistemas costeiros.
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Analises laboratoriais realizadas através de métodos quimicos e fisicos geram residuos
solidos, liquidos e gasosos, que geralmente possuem misturas toxicas. Nesse caso, faz-se
necessario o tratamento dos efluentes gasosos, liquidos e solidos, tanto em nivel de manejo
interno como de disposi¢ao final.

Os impactos ambientais oriundos do processo de lavra a céu aberto podem ser de
diferentes grandezas, variando em funcdo das caracteristicas das jazidas e das técnicas de
lavra utilizadas; podem atingir desde areas reduzidas até areas ocupando véarios quildometros
quadrados. Na maioria dos casos a lavra mineral estd associada ao local de ocorréncia da
jazida, podendo também implicar conflitos de interesse, em relagdo ao uso e a ocupagao do

solo na regiao.
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1.3 A INDUSTRIALIZACAO NO NORDESTE E IMPACTOS AMBIENTAIS

Desde os primeiros registros de atividades econdmicas no Nordeste pode-se falar em
impactos ambientais. Aqui, especificamente, a trajetdria de industrializacdo da Regido
também se desdobra em uma trajetoria desses impactos, pois dada a matriz energética, bem
como a tecnologia, associada a outras lacunas de investimentos como em saneamento e
tratamento de dgua e esgoto, a degradacdo ambiental tem sido inevitavel.

De forma geral, a atividade industrial sempre foi considerada um dos vildes do meio
ambiente, através da emissdo de poluentes e do deposito de residuos — sejam orgénicos ou
sejam sintéticos. Associado a poluicdo ambiental, o setor secundario da economia também ¢

responsavel pela deplecao dos recursos minerais.

1.3.1 Delmiro Gouveia: O Mauéa do Nordeste

O empreendedor nordestino (cearense) Delmiro Gouveia foi responsavel por iniciativa
de industrializagdo no Nordeste, mais especificamente em Alagoas, muito antes de qualquer
grande ciclo de industrializagdo nacional e regional.

Com trajetoria de acumulagdo iniciada com o comércio de peles e couro no Recife,
exportando para varios paises, especialmente para os Estados Unidos, a trajetéria desse
empreendedor chama atenc¢ao na Regido pela sua origem desprovida de qualquer capital.

Por motivos pessoais, muda-se para Alagoas nos primeiros anos do século XX, onde
se dara a sua aventura de industrializacdo na area téxtil. Mas, inicialmente, Delmiro volta a

capitalizar-se na area de peles e couros, trazendo ele mesmo grandes impactos na economia

alagoana.
PERIODO PRODUCAO
1903/1904 3.278 unidades
1904/1905 665.446 unidades
1915/1916 1.152.846 unidades

Tabela 1: Exportagdes de peles antes e depois de Delmiro Gouveia em Alagoas — 1903-1916
Fonte: MELLO, Pernambucano de. Delmiro Gouveia: desenvolvimento com impulso de
preservacao ambiental.

O grande salto nas exportacdes de pele, atribuido a Delmiro Gouveia, permitiu larga

acumulagdo de capitais que lhe possibilitaria o financiamento de uma industria de linhas
atrelada a uma usina hidroelétrica. Em 1913 a mesma j4 estava funcionando, com capacidade
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de geracdo de 1.249 KW.

A conhecida fabrica de linhas da Pedra, “Marca Estrela”, entrou em concorréncia
direta com o mercado externo, sendo um dos empecilhos aos interesses ingleses e escoceses,
ndo apenas no Nordeste mas também no Brasil. O interessante a se notar ¢ que tanto a
hidroelétrica quanto a “Estrela” foram montadas em uma regido remota do sertdo alagoano,
até entdo sem nenhum surto desenvolvimentista e com total auséncia de infra-estrutura.

Delmiro Gouveia foi o responsavel pela criagdo de um polo industrial que abrangia
desde a geragdo de energia, construgdo de estradas e vilas operarias com educacao obrigatéria
até a fabrica propriamente dita. A Fabrica Estrela operava com 2000 funcionarios, todos
residentes da regido, e seu volume de fabricacdo fazia grande concorréncia com as linhas
importadas da Inglaterra e Escocia.

O sonho de um “homem uma industria” finda com seu assassinato em 1957. Com
herdeiros dispersos e sem uma lideranca qualificada e ativa para tomar a frente da fabrica,
bem como expandir o seu mercado nacional e internacional, a fabrica ¢ vendida aos
escoceses. O capital estrangeiro se decide pela compra com o objetivo de se ver livre da
estrutura industrial de Delmiro Gouveia. Ao invés de dar continuidade a produ¢do na Regido,
agora com sua propria marca, depreda todas as maquinas e as langa no rio de sua hidroelétrica
— a hidroelétrica da Pedra. Assim termina uma das mais tenazes tentativas de

desenvolvimento de uma regido praticamente inospita.

1.3.2 Desenvolvimento da Industria do Nordeste

A complexa formag¢do industrial do Nordeste e sua atual condicdo foram, segundo
Fausto (2002), resultados de longo processo histdrico o que explica seu subdesenvolvimento
vis-a-vis as regides mais desenvolvidas do Pais.

Nessa linha, encontram-se eminentes historiadores e economistas, como Furtado, que
intenta explicar o subdesenvolvimento do Nordeste ndo apenas como perda do centro
dindmico da economia, mas também através de politicas que visivelmente desfavoreceram o
processo de acumulagdo industrial do Nordeste.

A agenda de pesquisa acerca da industrializacao regional no Brasil e no Nordeste se
encontra com inimeras lacunas. As diferenciacdes nas dindmicas regionais nao correspondem
mais as suas classificacdes cldssicas: regides periféricas se industrializam e regides centrais

perdem seu papel de concentrador industrial, fator este utilizado para explicagdo das raizes da
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concentragdo industrial notadamente no Sudeste e em Sao Paulo, por Wilson Cano.

O que passa a existir na economia contemporanea brasileira ¢ um processo de
industrializacdo fragmentado no espaco nacional, cujas causas e dindmicas ndo correspondem
mais exclusivamente as explica¢des dadas pela tradicional economia regional. Além do que,
esse movimento de industrializacdo ndao ¢ ainda inteiramente capturado pelas pesquisas
regionais — pelo menos até o ano de 2001.

Szmrecsanyi (2001)* afirma que ha diversidade regional a qual precisa ser analisada,
seja setorialmente ou em ambitos estaduais. Desta forma, pode-se explicar o como e o porque
do surgimento ¢ do crescimento de industrias dinamicas em determinados Estados os quais,
até pouco tempo atras, eram considerados periféricos e estagnados, como Goids e Bahia.
Ainda segundo este autor, a mesma necessidade também se aplica a revitalizagdo pela
industria de algumas 4reas antes decadentes nos Estados mais desenvolvidos - a saber, a
regido do Vale do Paraiba, entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Pedrao (2001) considera que “a grande questao a explicar € porque os primeiros surtos
de industrializacdo ndo se sustentaram e porque os sucessivos impulsos de industrializagdao
ndo se consolidaram". Este autor afirma que, na esséncia, se trata de "um problema de
capitalismo periférico. Segundo ele, este se realiza em regides que perdem capital,
comparadas com regides que, por um conjunto de razdes, atraem capital". O autor atribui a
ocorréncia de surtos industriais "a uma combinacao de condi¢des ambiente (nacionais €
internacionais) e de estratégias de reprodugdo de capitais formados no ambiente mercantil".

Especificamente em relacdo ao Nordeste, Pedrdo (2001) relembra que a
industrializagcdo regional, baseada na cana de agucar e no algodao, realizou-se como "um
desdobramento dos capitais escravistas ou como novos empreendimentos ligados a
valorizagdo de produtos tradicionais", e que visava o mercado nacional ou internacional ja que
nao podia "contar com um mercado regional suficiente para sustentar-se".

Conclui afirmando que

impde-se, portanto, diferenciar a produgdo industrial que surge como desdobramento
do antigo sistema de producao, da produgdo téxtil que surge do capital mercantil que
opera na esfera local e na regional (...). Diferentemente do que em geral se supde, as
industrias téxteis mais dindmicas na Bahia, em Pernambuco e no Maranhdo surgiram
como propostas de exportagdo, tendo exportado regularmente para Sao Paulo e para
o exterior (PEDRAO, 2001).

o que implica dizer que ndo eram inddstrias incipientes voltadas apenas para o mercado local.

8 Tamas Szmrecsanyi, Fernando Pedrdo e Wilson Suzigan fazem os questionamentos na Sessdo Especial
ANPEC/ABPHE - XXIX Encontro Nacional de Economia, Salvador, 11-14 de dezembro de 2001.
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Por isso, "¢ preciso admitir a hipdtese de que o fracasso dessas tentativas deveu-se
mais a fatores externos que ao desempenho das industrias especificas consideradas"
(PEDRAO, 2001).

Guimaraes Neto (1987) analisa o processo de industrializacdo do Nordeste a partir de
etapas articuladas de processos diferenciados de acumulacdo entre a Regido Nordeste,
propriamente dita, € o Sudeste do pais, ou seja, o processo de industrializacdo do Nordeste,
contextualizado na expansdo do mercado interno nacional em conjunto com uma articulagdo
de comércio inter-regional. A tese central de Guimardes Neto esta na analise da transi¢ao
qualitativa de uma articulagdo comercial a uma fase de articulagdo ou integrac¢do produtiva.

Observando a histéoria como um todo, o referido autor indica dois pontos de
periodizacdo econdmica do Nordeste:

a) o da consolidagdo econdmica, identificada como Complexo Econdmico do
Nordeste, com varios segmentos exportadores em associagdo com atividade de
pecuaria, passando a ter dindmica propria;

b) um segundo momento, na qual a economia regional do Nordeste se articula
comercialmente com as demais economias regionais, num movimento de

constituicdo e consolidacdo do mercado interno brasileiro.
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1.4 PIB INDUSTRIAL DO NORDESTE

Ao se observar o comportamento do PIB Industrial do Nordeste, desagregadamente
por Estados, como mostra a figura 5, nota-se que a tendéncia de crescimento sustentado no
periodo ¢ apenas aparente: dos 9 estados, a Bahia ¢ o grande responsavel pelo crescimento da
Regido, seguida por Pernambuco e Ceara. Os 6 estados restantes nao atingem os R$ 5 bilhdes
no periodo, tendo o Rio Grande do Norte a lideranca dessa relativa estagnacdo ( o melhor

entre os piores).

PIB INDUSTRIAL DOS ESTADOS DO NORDESTE -
1996-2004
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Figura 1: PIB Industrial dos Estados do Nordeste — 1996-2004
Fonte: IPEA-DATA

Assim, o Nordeste, de forma geral, o PIB industrial do Nordeste ndo se destaca como
uma regido industrializada, tendo o crescimento de seu produto, especialmente, “puxado” pelo
setor de servigos e pela agricultura e pecuaria.

Ao se observar a longa série do PIB industrial do Nordeste, nota-se larga expansao
industrial, a partir de 1970, periodo de largos investimentos industriais no Milagre
Econdmico. Foi exatamente nesse periodo, o de consolidagdo, que serviu de piso para o

crescimento, a partir do fim da primeira etapa do Plano Real (1998).
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PIB Industrial do Nordeste - 1939-2004
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Figura 2: PIB Industrial do Nordeste — 1939-2004
Fonte: IPEA-DATA

Desde 1939, até a década de 1970, a atividade industrial nordestina permaneceu
estagnada, mostrando fraca articulagdo produtiva. Em pouco mais de 10 anos, a atividade
industrial nordestina, desde a década de 70, quadruplicou, voltando a ter tendéncia de

expansao a partir da segunda fase do Plano Real (1998).

O comportamento da industria nordestina, no periodo de 1996 a 2003, se d4 num
contexto de baixo crescimento da economia brasileira, com a trajetoria de transmissao da
nova politica cambial de 1998, ainda em curso, politica essa de ndo apreciagdo do cambio via
cambio flutuante. Com crescimento negativo do PIB industrial, em especial na primeira fase
do Plano Real, a industria nordestina passa a reagir, embora ndo imediatamente, a partir de

1998, de forma sustentada, muito embora desde 1996 tenha registrado crescimento.
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PIB INDUSTRIAL DO NORDESTE 1996-2003
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Figura 3: PIB Industrial do Nordeste 1996-2003
Fonte: IPEA-DATA

Tem-se, nesses 7 anos em estudo, uma visivel tendéncia de recuperagdao da producao

industrial, tendéncia essa ndo apenas registrada na Regido Nordeste mas também no Sudeste.
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CAPITULO 2 - DO PRODUTO INTERNO BRUTO AO PRODUTO INTERNO
BRUTO VERDE:DEFINICOES E METODOLOGIA

2.1 DO PRODUTO INTERNO BRUTO E PRODUTO INTERNO BRUTO VERDE

A metodologia de mensuracao do PIB brasileiro (IBGE, 2004) obedece as orientagdes
da ultima revisdo do SNA (System of National Accounts), ocorrida em 1993. Esse sistema tem
como objetivo principal a homogeneizacdo metodologica dos valores dos agregados
macroecondmicos dos paises que a adotam, a fim de permitir a comparagao internacional. Ele
foi elaborado pelo escritorio de estatistica das Nagdes Unidas em conjunto com o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional, Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico e pela Comissdo Estatistica da Unido Européia.

Contudo, esta em curso — e ainda com previsdo de implementacdo em 2010 — uma
nova metodologia que, quando publicada, terd a mesma for¢a e impacto do SNA de 1993.
Trata-se da ampliacdo ou extensdo das contas nacionais para a contabilizacdo da deplecdo dos
recursos naturais, minerais ¢ dos custos de degradacdo ambiental produzidos por todos os
setores da economia.

A contabilizagdo da deplecdo dos recursos naturais, minerais ¢ dos custos de
degradacdo ambiental ¢ sua relagdo com o produto interno bruto e o produto interno bruto

verde ¢ dada pela seguinte identidade:

PIB Verde = PIB — (Deple¢ao dos recursos minerais+custos de degradacao ambiental)

As discussdes metodologicas, com a participagdo de técnicos de varios paises, estdo
sendo realizadas a cada dois anos. Seu tltimo encontro ocorreu em Joanesburgo, na Africa do
Sul, em outubro de 2005. O férum de discussao metodologica do novo sistema de contas
nacionais, com a introducdo das chamadas contas satélites ambientais, ¢ conhecido como
Grupo de Londres. Vérios paises estdo participando das discussdes.

Contudo, tem-se que o Brasil, desde a criacdo deste forum até o ultimo encontro,
nunca se fez presente. Por outro lado, alguns paises, que estiveram presentes no forum inicial,
abandonaram os foruns seguintes. A principio o Brasil ndo estaria presente devido a fraca

articulagdo entre o a Diretoria de Pesquisa do IBGE e o féorum propriamente dito, bem como a
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pouca preocupagdo institucional do IBGE em dar continuidade ao acompanhamento da
evolugdo das contas nacionais ambientalmente ajustadas.

O embrido do novo sistema se intitula Hand Book of National Accounting - Integrated
Environmental and Economic Accounting® — Final draft circulated for information prior to
official editing, creditado as instituigdes anteriormente mencionadas. Trata-se de um conjunto
de contas nacionais mais complexo do que o presente, exigindo um sistema de gerenciamento
de dados mais amplo, que implicara em alteracdes na configuragcdo das pesquisas conduzidas
para o calculo do PIB.

Contudo, a nova metodologia tem como objetivo ser um indicador de sustentabilidade
da atividade econdmica através do novo PIB. Dada a complexidade e detalhamento da
metodologia, as economias poderiam usufruir de uma rigorosa avaliacdo de sua
sustentabilidade, pois as contas nacionais passam a ter extensdo quanto ao uso de recursos
naturais e/ou minerais presentes em suas atividades, bem como acerca de seus custos de
degradacdo ambiental. O documento explicita que o novo sistema ¢ uma forma de
operacionalizar o conceito de sustentabilidade elaborado pelo relatério Our Common Future
ou relatério Brudtland, de 1987.

As contas satélites do novo sistema correspondem as identidades de geragdo para se
conhecer a deplecdo dos recursos minerais bem como os custos de degradagao ambiental.

O documento apresenta a seguinte estrutura:

a) contabilidade para atividades econdmicas e produtos relacionados ao meio ambiente
(Accounting for economic activities and products related to environment),
seqlienciado em:

- objetivos

- intoducao das classificagdes propostas,

- contas de gasto com prote¢cdo ambiental (EPEA — environmental protection
expenditure accounts),

b) num segundo momento, operacionaliza a contabilidade para outras transacdes
ambientalmente relacionadas;

c¢) em contas de ativos e valora¢ao dos estoques naturais, propde uma metodologia de
valoragao (Asset accounts and the valuation of natural resource stocks).

d) abre uma sec¢do para contas especificas de recursos, tais como minerais e energia,

? No Brasil, a metodologia estd conhecida como SICEA, Sistema Integrado de Contabilidade Econdémica e
Ambiental.
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agua, florestas, produtos de madeira e produtos florestais e recursos aquaticos;

e) volta a métodos de valoragdo — desta vez para mensuragao da degradacao
(Valuation techniques for measuring degradation);

f) finalmente, propde aplicagdes de politicas a partir do SEEA (System of
Environmental and Economic Accounting).

Essa proposta metodologica ensejou muitas discussdes em varios paises, em busca
também de alternativas para se chegar ao PIB Verde ou indicador similar.

O passo que estd sendo dado na dire¢dao da contabilidade ambiental esta na idéia de
“aumento” ou extensdo da maioria das contas ja existentes no System of National Accounts.

Dai o uso das palavras “contas satélites”, ou seja, contas que flutuam e sdo derivadas
desde as contas ja existentes no atual sistema. Dado o nivel de desagregacdo das atividades
econdmicas dentro da estrutura das contas nacionais, certamente pode-se dizer, acerca do alto
grau de previsibilidade e acurag¢do, o que o novo sistema ird proporcionar para o entendimento
da atividade econdmica e sua estrita relagdo com as concepgdes de sustentabilidade
econdmica.

A discussao acerca da adequacgdo conceitual de sustentabilidade, a partir do novo
sistema contabil, corresponde a uma outra agenda de pesquisa, relativamente extensa, dada a
intensidade do debate em torno da idéia de sustentabilidade. Contudo, o atual documento
SEEA (Integrated Environmental and Economic Accounting ) apresenta trés visdes' de
sustentabilidade e defende a que acredita ser a mais apropriada. Notadamente, privilegiou-se
uma concepgdo mais econdmica strictu sensu, tendo forte influéncia as idéias de Hicks
(1946), acerca da constancia (leia-se, sustentabilidade) dos retornos proporcionados por um
ativo.

O documento “revela” a ampla relatividade do conceito de sustentabilidade do
relatorio Brudtland, dadas as quase infinitas variagdes, visdes e interpretagdes em torno dessa
palavra. A ampla relatividade pode ser encontrada na larga produgao intelectual em torno do
tema “sustentabilidade”, passando ndo apenas pela ciéncia econdmica, mas também pelas
ciéncias sociais e a biologia em conjunto com a ecologia.

Essa flexibilidade conceitual, segundo o documento, foi conseqliéncia da propria

1% As outras duas visdes (além da de Hicks) ¢ a abordagem dos trés pilares, a qual apregoa que ndo deve haver
um foco tnico de sustentabilidade, mas sim que todo o sistema economico, social e ambiental deve ser
simultaneamente sustentdveis. A segunda visdo corresponde a abordagem ecoldgica, na qual subordina a
sustentabilidade econémica e social ao meio ambiente: sem sustentabilidade ambiental ndo ha sustentabilidade
econdmica e social.
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formulacao do tema sustentabilidade no Relatorio Brudtland:

The Brudtland Comission left its definition intentionally vague so that the
concept of sustainable development would no be confined to any particular category
of needs. While this is helpful in terms of the simplicity and wide appeal message,
the Brutland definition offers little in the way of a measurable objective for
sustainable development. (SEEA, 2003)

Entretanto, algumas criticas ao novo sistema foram feitas, a saber:

a) existem criticas quanto ao andamento da pesquisa do Grupo de Londres ou das
Nagdes Unidas, enfatizando a falta de consenso metodologico. Contudo, a realidade
¢ bem diferente. A possibilidade de convergéncia metodoldgica ja € bastante realista.
Alguns aproveitamentos de metodologias ja realizadas, como o NAMEA', sdo
feitos;

b) problemas de operacionalizardo também estdo em pauta, mas 0s mesmos
correspondem a questdes institucionais dos paises que nao usufruem infra-estrutura
de pesquisa adequada — e j& avancada — para fazé-lo;

c¢) na verdade, as melhores criticas correspondem a problemas de ordem operacional
que ndo enfraquecem a for¢a do SEEA, apenas revela o grau de adequagdo teorica,
institucional e operacional, necessario quando comparado com o antigo sistema de
geracdo do PIB;

d) Algumas criticas ao PIB Verde sdo comuns ao PIB, ja que aquele ¢ derivado deste:

- o PIB convencional possui larga lacuna no que diz respeito as atividades informais,
que geralmente depletam e degradam. Ambas as variaveis estdo, por defini¢ao,
subestimadas, em especial nos paises em vias de desenvolvimento, com alto grau
de informalidade;

- o PIB apenas contabiliza transa¢des com nova producdo. Transagdes realizadas
com produtos passados ndo sdo contabilizados. Portanto, custos de degradagdo
ambiental, ndo em estoque, mas que sdo perpetrados como produtos (bens e

servicos) de anos anteriores, nao sao contabilizados.

1 A Matriz de Contas Nacionais, incluindo Contas Ambientais (NAMEA, a partir de sua denominagdo em
inglés) ¢ um sistema que integra informagdes estatisticas de recursos ambientais, associando fluxos de
emissoes e outros impactos ambientais com as atividades econdmicas que os geraram. A origem do NAMEA
estd ligada ao trabalho desenvolvido pelo 6rgao estatistico oficial holandés (CBS), cujo primeiro trabalho foi
concluido em 1993, e a partir de entdo ¢ produzida uma nova compilacdo anualmente (o histérico do
NAMEA ¢ descrito em KEUNING et al.,1999)
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2.2. AMETODOLOGIA DO PIB E DO PIB VERDE HOJE

A revolugao keynesiana, da década de 1930, ensejou um arcabougo macroecondmico
seminal para o avanco da ciéncia econdmica até os dias de hoje. Muitos foram os impactos
desta revolucdo. Dentre estes, estd o surgimento das contas nacionais, ou da contabilidade
nacional, tendo suas identidades primeiras derivadas da Teoria Geral de Keynes (1936), e
suas concepgdes contabeis mais aprimoradas em How to Pay for the War, (Keynes, 1940).
Portanto, desde suas idéias originais até o ultimo System of National Accounts passaram-se
apenas 53 anos. Em 2003, tem-se a primeira proposta de extensdo das contas para o meio
ambiente, ou seja, 63 anos depois de How to Pay for the War

Para entender a metodologia do PIB Verde é necessdrio conhecer, anteriormente, a
metodologia do PIB convencional, haja vista que o presente sistema ndo sera destruido para
dar consecucdo a metodologia das contas ambientais. Ao contrario, as contas ambientais sao
derivadas do tradicional sistema de contas nacionais.

A tentativa de geracdo de um PIB Verde para o Brasil, feito por Young et al. (2000),
considerou o Brasil como um todo, ou seja, seu nivel maximo de agregacdo. Entretanto, o
presente trabalho apenas considera o setor industrial, haja vista que os custos de degradacao
ambiental gerados, bem como a deplegdo dos recursos minerais'> da industria extrativa, estdo
no setor secundario da economia, proporcionado assim uma estimativa mais acurada quando a
questdo ¢ a adequacao setorial.

Entretanto, nada impede que os valores gerados sejam descontados do PIB total, pois
se sabe que tanto a deplecdo dos recursos minerais quanto os custos de degradacao ambiental
industrial possuem linkages (mesmo que de dificil mensura¢ao) para todos os setores da
economia. A identificagdo dos linkages de interdependéncia intersetorial do segundo setor em
relacdo aos outros pode justificar a geragdo de um PIB Verde global apenas a partir do
segundo setor.

Um dos exemplos estd no uso da agua no setor de servigos, tanto de empresas de
fornecimento publico quanto de d4gua mineral, varidvel essa que entra na geracao de deplecao
dos recursos minerais. A 4gua mineral ¢ considerada um bem mineral e sua extragdo, uma
deplecdo. Além do que intimeros produtos do setor industrial sdo insumos para ambos o0s

outros setores.

2 Os dados para a geragdo do PIB Verde podem ser mais amplos. Entretanto, para a presente pesquisa s3o esses
os dados disponivesis.
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Enfim, a interdependéncia dos produtos setoriais pode justificar a tentativa de geracao
do PIB Verde total a partir apenas do setor secundario, mas a estimativa chegada seria sub-
valorada, pois estariam de fora os custos de degradacdo ambiental dos setores primdrio e
tercidrio — variaveis de dificil consenso metodolégico e altamente escassas, do ponto de vista
estatistico.

No setor de servigos, a guisa de exemplo, grande parte das emissdes de mondxido de
carbono ¢ proveniente da frota veicular. Nos grandes centros brasileiros, a taxa chega a 85%
da carga de emissdo total, o que contabilizaria um custo de degradacdo ambiental do setor de
servigos, impactando tanto no PIB Verde quanto nos créditos de carbono do pais no mercado
internacional.

Uma boa proxy para os custos de degradacdo ambiental do ponto de vista das emissdes
de gases poluentes pode ser gerada no aparato de informagdes e metodologia do mercado de
carbono e gases de aquecimento global. De fato, toda a poluicdo de carbono, em breve,
passara pelo crivo do mercado (de carbono ou de gases de aquecimento) e seu balanco
agregado total (débito ou crédito nacional e mundial) contabiliza o nivel de custos de
degradagao ambiental de um dado pais.

Pode-se dizer que apesar da ultima publicagdo metodologica do SNA, em 1993, esta
ndo ¢ estanque no tempo. Alteracdes e melhorias estdo sempre ocorrendo, na tentativa de
adaptacdo as novas atividades economicas, que antes ndo eram capturadas pelo sistema®. A
partir de 1993 ocorreram varias alteragcdes no SNA. A tultima recomendagdo foi divulgada em
outubro de 2005.

A mesma trajetéria — de melhorias, alteracdes e adaptagdes — esta sendo percorrida
pela contabilidade ambiental, mas com a data balizadora de implementagdo mundial para
2010, ano em que os paises membros das Nacgdes Unidas ndo apenas ratificam a nova
metodologia, como também passam a utiliza-la correntemente para a geragao da estimativa de
seus produtos (PIB).

Apesar da data, a metodologia ndo ficard também cristalizada em sua ultima
publicacdo, devendo também ocorrer modificagdes ao longo do tempo, o que exigira sempre

acompanhamento constante dos especialistas dedicados a sua implementacdo. Dada a

13 Algumas transagdes de compra ¢ venda ainda ndo sdo capturadas pelo sistema integralmente, como
as operagoes realizadas pela internet ou comércio eletronico, que se intensificaram ha apenas alguns anos, desde
o inicio da década de 1990 até os dias de hoje. Outra referéncia nesse sentido sdo os fluxos de capitais também
intensificados desde entdo e “sem autenticagdo” das autoridades monetarias, intensificados pela revolugdo
tecnologica, cunhado por Roberto Campos por “telemdtica”, para o mercado financeiro, permitindo rapidas
transferéncias, onde os “fluxos” prevalecem sobre a realidade dos “estoques”.

45



complexidade ja sabida das relagdes entre economia e meio ambiente — hoje, exaustivamente
mediada pelas mais variadas idéias de sustentabilidade —, a logica de evolu¢ao do novo
sistema também ndo deixara de ser intensa e constante.
A titulo de exemplo, dentro das contas nacionais (SNA), as recomendag¢des de outubro
de 2005 (as ultimas) sugerem o reconhecimento dos produtos (resultados) de Pesquisa e
Desenvolvimento como ativos. A aquisi¢do, disponibilidade e depreciacao de ativos fixos de
P&D também devem ser tratados da mesma maneira que outros ativos fixos. Essa novidade
metodoldgica inevitavelmente ird levar a um aumento do PIB dos paises que lideram pesquisa
e desenvolvimento no mundo. Trata-se, pois, de metodologias em constante evolugao.

Naturalmente, as alteragdes vao além dos conceitos que se refletem na estrutura
contdbil do SNA. Dizem as recomenda¢des das Na¢des Unidas, em relagdo a metodologia do
Produto Interno Bruto:

a) o Sistema de Contas Nacionais de 1993 deve ser alterado para reconhecer “outputs”
de P&D como ativos, e a aquisi¢ao, disponibilidade e depreciagao de P&D de ativos
fixos devem ser tratados da mesma maneira que outros ativos fixos;

b) todos “outputs” de P&D devem ser tratados como um ativo, independente de sua
natureza ou se o mesmo ¢ gratuitamente disponivel. No ultimo caso, o ativo deve ser
gravado na folha de balanco do proprietario original e considerado como provedor
de um servico gratuito até que se torne obsoleto;

¢) a definicdo de ativo deve ser revista para assegurar que a mesma cobre os ativos de
produtores “non-market” adequadamente;

d) A defini¢do de P&D, dada no Manual Frascati'* (FM), deve ser adotada no SNA;

e)O sistema Frascati proporciona os melhores meios de estimativas de estatisticas de
P&D, principalmente formacdo bruta de capital fixo. Contudo, existem algumas
limitagcdes nos dados de Frascati e o mesmo deveria ser aumentado para melhor
acomodar as necessidades do SNA;

f) a maioria do “output” em P&D ¢ produzido em muitos periodos de tempo e as
recomendacdes do SNA para a produgdo de outros ativos devem se aplicar. A

maioria da produg¢do da P&D esta dentro da propria conta, o que implica grava-la

" O Manual Frascati ¢ um documento estipulando a metodologia para a coleta e uso de estatisticas sobre
pesquisa e desenvolvimento (P&D) em paises que sdo membros da OCDE. Em junho de 1963, especialistas da
OCDE constituiram o grupo NESTI (National Experts on Science and Technology Indicators), em Villa
Falconieri, em Frascati, na Italia. O resultado do encontro foi a primeira versao do Manual Frascati, o qual foi
oficialmente denominado como Proposta de Pratica Padrio para Investigacdo em Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgicos. Em 2002, a sexta edi¢do foi publicada, incorporando novas tematicas advindas da globalizacao.
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como formagdo bruta de capital fixo, como acontece sob as recomendagdes
correntes;

g) Entidades patenteadas ndo devem mais ser reconhecidas como ativos no sistema.

A observagdo do item “e” revela um pouco mais da natureza “dinamica” da evolugao
metodoldgica, também presente nas contas satélites ambientais: os conceitos formatam a
estrutura e as derivagdes contabeis. Estas, por sua vez, rebatem novamente nos conceitos ou
idéias. Assim também ocorre no atual debate no forum SEEA (contas ambientais).

O atual SEEA nao configurou a pressao de ecologistas ou bidlogos para a valoragdo de
ativos naturais “fora” da atividade econdmica. Essa idéia ¢ defendida por influentes
naturalistas, como Wilson (2000). Ou seja, o patrimonio bioldgico poderia ser valorado e
acrescentado ao PIB, se o mesmo ndo for extinto ou depletado, o que ndo reduziria o PIB
Verde.

Do ponto de vista ético, seria essa idéia bem vinda, mas também controversa, ja que
passariamos a preservar para “inflar” o PIB. Assim, micos-ledes, ongas, baleias jubartes",
entre outros; mesmo nao circulando como mercadorias (sem valor-de-troca), ndo deixariam de
ter um valor monetario. Como diz Wilson(2000), dada a biodiversidade brasileira, num
primeiro momento, o PIB daria um grande salto se o patrimonio bioldgico nao-comercial
fosse contabilizado, seja no PIB Verde, seja no convencional.

A produgdo (reproducdo bioldgica) da natureza estaria, assim, entrando no conceito de
“producao de mercadorias e servigos” (PIB), idéia muitas vezes dificil de ser aceita por alguns
economistas. As idéias de valoracdo de alguns ativos ambientais'® estdo situadas nesse debate,
mas, dentro da atual configuragdo do SEEA, ainda nao foram incorporados no sentido tao
amplo. Apenas o estritamente econdmico estd incorporado, como cardumes de peixes de
instantaneo valor comercial (sardinhas, por exemplo).

O IBGE (2004), seguindo as orientagdes do SNA de 1993, apresenta as seguintes

defini¢des de PIB e, desta forma, a aplica metodologicamente:

(i):

O trafico de animais silvestres advindos de hotspots indica forgosamente que o estoque biologico possui
algum valor. Vale lembrar que essa atividade ¢ terminantemente proibida (crime) ¢ que o sistema de precos
relativos desse mercado marginal ndo deve servir de balango para a valoragdo. Apenas uma visdo de perda
biologica e seus reflexos para a estabilidade do ecossistema poderiam valorar corretamente o meio ambiente, ja
que a perturbacdo em seu equilibrio induz necessariamente a custos econdmicos, ora no curto, ora no longo
prazo. O salto civilizatério € grande: trata-se de valorar algo fora dos mercados.

' 0 valor das florestas, paisagens, reservas, hot spots, oceanos, etc. Uma possibilidade de valoragdo pode estar
através do custo estimado quando um sistema natural ¢ destruido, através da economia da poluicdo, ja que
qualquer destruicdo gera, necessariamente, residuos.
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Produto Interno Bruto (PIB a precos de mercado) = Valor da Producdo + Impostos, Liquidos de
subsidios sobre produtos — Consumo Intermediério;

(ii):

Produto Interno Bruto (PIB a pregos de mercado) = Despesa de Consumo Final + Formacgdo Bruta de
Capital Fixo + Variacdo de Estoques + Exportacdo de Bens e Servigos — Importacdo de Bens e
Servigos.

A diferenga entre (i) e (ii) reside no sistema de dados utilizados para a obtenc¢do do
PIB. Em (i), o PIB ¢ calculado pelo lado da oferta (valor da produgdo) enquanto que em (ii),
pelo lado da demanda (despesa de consumo final).

O relatério metodologico do IBGE, entdo, conclui acerca das identidades

metodologicas:

Um sistema de contas nacionais cobrindo todas as etapas do circuito
econdmico, mas fornecendo apenas a medida dos agregados correspondentes,
permite tdo-somente uma avaliagdo do desempenho global da economia. Para a
compreensdo dos mecanismos do circuito econdmico e suas articulagdes
fundamentais, é necessario que apresente decomposi¢des pertinentes onde aparegam
as grandes categorias de atores da vida econdmica, de operacdes, de atividades ¢ de
produtos, e de ativos e passivos. Esta ¢ a base de concep¢ao de um moderno sistema
de contas nacionais. O SCN brasileiro foi construido dentro da concepgdo acima.
(IBGE, 2004).

Aqui, portanto, vé-se, claramente, que o principal 6rgdo de estatistica econdmica e
social brasileiro (IBGE) ainda ndo incorporou, em sua metodologia, nenhuma preocupacao
com a dimensdo ambiental, especialmente as possibilidades de inferéncia acerca da
sustentabilidade do crescimento da economia.

Contudo, essa constatacdo deve ficar restrita a metodologia do Sistema de Contas
Nacionais do nosso pais, haja vista que outros departamentos ou setores do IBGE ja
realizaram pesquisas, hoje disponiveis, em torno da idéia de sustentabilidade, através da
feitura de indicadores.

A auséncia da dimensdo ambiental ou de sustentabilidade nas contas nacionais
necessariamente implica na conclusdo de que a mesma serd obrigatoriamente substituida,
quando as instituicdes internacionais multilaterais chegarem a conclusdo de que a nova
metodologia esta em sua forma final e, assim, “divulga-la” para seus paises membros. A
ultima reforma metodoldgica foi em 1993 (SNA).

Ainda comentando o relatério metodologico, a atual idéia mostrada ¢ a de que o
sistema permite nao apenas uma avaliagdo do desempenho global da economia, mas também

o desempenho desagregado por setores de atividade. Esse desempenho global e setorial
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apenas indica variagdes no PIB, revelando a que taxa ocorre o crescimento. O PIB se restringe
a expansdo ¢ a contragdo da atividade e suas instantineas derivagdes per capita.

E também possivel, através da desagregacio do PIB, observar quais setores
“arrastaram” positivamente ou negativamente o crescimento ou a variagdo do produto.
Algumas outras filigranas sdo possiveis de serem extraidas do universo das contas nacionais,
mas, de uma forma geral, essas sdo as observagdes mais usuais, incluindo também a
regionalizacdo do crescimento e, se se desejar, a indicagdo por Estados.

Contudo, vale notar, desde j4, a limitacdo das conclusdes que podem ser obtidas pelo
simples movimento do PIB. Nesse sentido, quando comparamos as implica¢des do PIB Verde
com as implica¢des do PIB vemos o salto que a economia proporciona ao tentar aquilatar o
crescimento econdmico ndo apenas dentro das idéias de sustentabilidade, mas também de
desenvolvimento econdémico.

Houve varias trajetorias e refinamentos conceituais do PIB ao longo do século XX.
Como ja dito , o proximo passo € a incorporagdo das contas ambientais ao sistema, fato este
ainda por ser anunciado em sua forma acabada enquanto metodologia de referéncia como o
System of National Accounts. Contudo, existem outras formas parecidas e¢ similares de
obtencdo do PIB Verde, mas o seu conceito fundamental permanece inalterado. Varios paises
europeus ¢ China, por exemplo, ja estdo implementando a idéia de PIB Verde, em suas
pesquisas, de forma autonoma, as institui¢cdes responsaveis pela divulgacdo do Sistema de
Contas Nacionais (SNA).

O consenso metodoldgico dominante do PIB, atualmente, pode ser visitado em dois
autores: Dornbusch e Blanchard. Suas idéias sdo compativeis com a metodologia brasileira e
com 0 SNA.

Dornbusch e Fischer (1996) define o PIB como o valor final de todos os bens e
servigos produzidos na economia em um dado periodo de tempo. A idéia de valor final visa a
evitar dupla contagem. Os bens intermedidrios utilizados na producao de um bem ou servigo
ndo sdo contabilizados isoladamente, mas apenas na “ponta” da cadeia, em seu produto final.

Outra observagao importante: o PIB consiste nos valores dos produtos correntemente
produzidos. Assim, ficam excluidas transagdes com mercadorias existentes, como transagdes
imobiliarias de imodveis ja existentes. Ou seja, necessariamente PIB implica sempre em
variacgdo da produc¢do, acréscimo de novos bens e servigos.

Em outras palavras, o conceito de PIB ja traz necessariamente a idéia de crescimento.

Transagdes com bens ja existentes, ou produzidos no passado, ndo acrescentam variagdes
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positivas no PIB e, portanto, ndo levam ao crescimento econdmico, embora possam impactar
nos servigos de intermediacdo financeira. Existem produtos que nao dependem de estoques
passados, como os servi¢os, que sdo necessariamente produzidos quando demandados.
Enquanto tendéncia, algumas modernas economias possuem grande peso em seu setor
terciario.

O Produto Interno Bruto ¢ valorado a precos de mercado. Estes, muitas vezes, incluem
taxas indiretas, como impostos sobre vendas ou faturamento e, portanto, ndo ¢ exatamente o
mesmo que o valor agregado. Ao preco liquido, o preco de mercado menos taxas indiretas
chamamos de custo de fatores, o qual é o valor recebido pelos fatores de produgdo que
manufaturaram a mercadoria ou ofertaram servigo. Assim, uma economia sem nenhuma
taxacdo, portanto sem governo a impor impostos, operaria, teoricamente, sempre a precos a
custo de fatores.

O PIB ¢ sempre valorado a pregos de mercado e nao a custo de fatores.

Esse ponto se torna importante quando relacionamos PIB com a renda
recebida pelos fatores de produgdo”. O fato de o PIB ser valorado a pregos de
mercado ndo implica em concluir que ndo o conhecemos a custo de fatores. De fato,
se a diferenga entre os produtos a pregos de mercado e a custo de fatores se deve
essencialmente ao setor governo, ¢ de interesse conhecer o quanto a atividade
econdmica real transfere monetariamente para aquela entidade. (DORNBUSCH e
FICSHER, 1996, p.28).

Notadamente, a distdncia entre os custos de fatores e os precos de mercado indicam a
extensdo e profundidade da drenagem de valores para o governo Se, por hipdtese, os precos
de mercado forem 100% maiores do que os custos de fatores, isso implicaria que o governo
estaria se apropriando integralmente do lado real da economia, mas nao de todo o lado real, ja
que nem todo bem ou servigo possui seu prego além de seu custo de fator, ou seja, operam
sem a chancela oficial, sendo conhecido como mercado informal ou paralelo.

A economia informal ¢ estimada através de modelos econométricos ou ainda através
de modelos de evasao fiscal'’.

Essa hipotese também leva a um outro ponto: em 100% de diferenga entre custo de

fatores e precos de mercado, indica que o PIB estd 100% acima do patamar de produto real da

o Segundo o IBGE, a economia informal no Brasil gerou R$ 17,6 bilhdes de receita e ocupou 25% dos
trabalhadores ndo agricolas do pais. Para os Estados Unidos, a estimativa ¢ de que a outra economia seja de
30% do PIB. Para o PIB Verde, existe uma vantagem: ¢ extremamente dificil operacionalizar extragdo mineral
de forma ilegal, dado o aparato técnico, o tamanho e respectivas exigéncias institucionais, como alvaras de
licenga do Ministério das Minas e Energia. A economia “underground” ¢ movida por pequenos negdcios,
sejam legais ou ilegais. Isso implica a hipdtese de que os dados de deplecdo ndo estdo subestimados. Como
colocado, estamos considerando apenas a extracdo mineral. No Brasil, a extracdo de madeira da floresta
amazoOnica ¢, muitas vezes, ilegal, mas, ainda assim, possivel de se estimar por areas desmatadas.
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economia. Isso necessariamente acontece, mas nem sempre em 100%, pois as aliquotas sobre
os produtos e servigos sao heterogéneas e dependem da politica fiscal.

Evitando reproduzir sindnimos entre renda e produto, vale apontar o cuidado que se
deve ter: embora renda e produto as vezes se passem por sindnimos, tendo um pouco mais de
rigor — isso ndo ¢ sempre verdade: o valor da produ¢do mensurado a custo de fatores ¢
referido como renda nacional. Nessa logica, produto e renda ndo sdo necessariamente iguais.

Outra imbricagdo para os conceitos de PIB: existe uma distingdo entre PIB (Produto
Interno Bruto) e Produto Nacional Bruto. Como demonstraremos, essa relagdo pode trazer
alteragcdes na obtencdo do PIB Verde. Produto Nacional Bruto (PNB-GNP) ¢ o valor final de
bens e servigos produzidos por proprietarios domésticos de fatores de produgao, dentro de um
dado periodo. Isso implica dizer que operagdes de producdo, dentro do territério nacional, por
empresas estrangeiras, sdo parte de nosso PIB, mas ndo de nosso PNB. Assim, se ha deplecao
de recursos minerais, em territorio nacional, por empresas estrangeiras, a utilizacdo do PIB
para obtencao do PIB Verde seria fidedigna.

Contudo, se o pais depleta reservas no resto do mundo, e as traz para suas fronteiras, o
mais apropriado seria o Produto Nacional Bruto para a obten¢do do PNB Verde, afim de
refletir a sustentabilidade de seu produto, mesmo com transferéncias de recursos minerais
advindas de outros paises, ja que o valor obtido pela atividade mineral ¢ contabilizado no
PNB — e ndo no PIB, para esse caso. Essa diferenciagdo se deve aos conceitos de PIB e PNB
na contabilidade nacional: parte da renda computada no PNB ¢ ganha no exterior porém essa
mesma renda ndo faz parte do PIB porque aquela renda ¢ advinda do resto do mundo.

Para o caso brasileiro, a presenca nacional no resto do mundo, depletando recursos, ¢
pequena (e.g., gasoduto Brasil-Bolivia). Para o caso do Nordeste, toda a atividade de deplecao
estd dentro do PIB do mesmo, ja que ndo existe presenga de capital local fora do Pais. Ou
ainda, mesmo que a deplegdo local seja realizada por outras companhias ndo-nordestinas,
ainda assim, seria adequado o PIB para a obtencao do PIB Verde, ja que esse tipo de atividade
também ¢ contabilizado dentro do PIB.

Contudo, alguns problemas ainda podem surgir além da captagdo conceitual entre PIB
e PNB. Um pais pode importar em larga escala recursos minerais dos paises detentores de
reservas minerais. Ao importar, essa operacao pode indicar a compra de minerais de empresas
nacionais daqueles paises exportadores. Essa operacdo faz parte do PIB e do PNB do pais
exportador, mas ndo do importador enquanto deplegdo, apesar de seu saldo comercial fazer

parte da demanda agregada [AD=C+I+G+(X-M)] do pais importador, que por sua vez se
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iguala em identidade ao conceito de produto (Y), e que, por estar em (M) importagdo, pode
ser neutralizado na demanda agregada por uma alta (X) exportagao. A deplegdo esta oculta em
(M).

Assim, economias como a japonesa, que importa bens minerais, depletam
indiretamente outros paises enquanto demanda. Essa realidade faz com que a obteng¢ao do PIB
Verde dessas economias se encaminhe diferentemente, sendo necessario contabilizar a sua
pauta importadora de bens depletados para o seu PIB Verde. Caso contrario, poderia se ter a
falsa idéia de que seu PIB=PIB Verde ou, ainda, a falsa tendéncia de que os dois se
convergiriam.

Mas pode-se argumentar: ndo ¢ necessario imputar a deplecdo de recursos dessas
economias ja que a mesma nao ocorre dentro destas economias. O problema nao reside nesse
fato, mas sim no comprometimento de sua sustentabilidade para as atividades importadoras de
recursos depletados. Assim, € necessario, para a sustentabilidade dessas economias,
desagregar a pauta importadora de produtos depletados para se saber sua efetiva
sustentabilidade.

Ainda assim, pode-se dizer que, para uma apuragdo ampla da deplecdo da economia
mundial, essa medida traria dupla contagem: os mesmos valores depletados seriam
contabilizados em suas economias de origem, seja pelo PIB ou PNB, bem como nos paises
receptores de recursos. Contudo, para a necessidade de se fazer um indicador de
sustentabilidade, essa conta ¢ necessaria, pois seria falso afirmar que economias importadoras
de bens depletados sdo absolutamente sustentaveis. Nao o sdo pelo fato de que, apesar da
deplecao nao esta ocorrendo em suas fronteiras, a deple¢do provocada pela mesma em outro
territério também compromete a sua sustentabilidade.

A exploragdo de reservas minerais, em qualquer pais, por empresas estrangeiras,
necessariamente, traz implicagdes de sustentabilidade para ambos os paises, bem como para
os paises receptores de tais bens, ou seja, tanto para o depletado quanto para o depletor.
Assim, implicacdes de sustentabilidade, nesse ambito, também ocorrem via comércio
internacional, a fim de se pensar acerca da sustentabilidade cruzada entre os paises.

Pode-se definir sustentabilidade cruzada como aquela obtida pela interseccdo de
atividades realizadas com uma dada bandeira (nacional) fora de suas fronteiras. Ou seja, tanto
0 pais que explora recursos minerais em outras fronteiras quanto o pais que ¢ explorado
ambos sdo solidarios na reducdo de sua riqueza mineral e, consequentemente, na redugcdo de

sua sustentabilidade.
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Os produtos bruto e liquido se constituem em outra diferenciagdo que pode ser mais
adequada para certos fins de mensuragdo macroeconomica. Essa diferenciacdo se restringe
conceitualmente exatamente pela idéia de desgaste ou depreciacdo do capital, ou seja, o
capital se desgasta ou se deprecia quando o fendmeno produtivo ocorre. O produto doméstico
liquido estd mais proximo do valor liquido dos produtos (e tdo somente dos mesmos)
produzidos em um pais, num dado periodo.

Esse valor ¢ aparentemente redutor do PIB, mas serve de pardmetro para futuros
investimentos, ou re-investimentos, € na contabilidade empresarial a depreciacdo ¢ um custo
injetado nos pregos. A titulo de exemplo, na economia americana, a depreciagdo ocorre
tipicamente em torno de 11% do PIB tanto que o PDL (Produto Doméstico Liquido) fica,
usualmente, em torno de 89% do PIB, segundo Dornbusch e Fisher (1996). O Brasil nao
possui estimativas para a deprecia¢ao de seu capital.

Ainda ¢ relevante apontar as diferencas entre PIB nominal e real. O PIB nominal ¢
aquele que mede o valor da produ¢dao em um dado periodo, nos pregos daquele mesmo
periodo, em reais correntes.

As variagdes do PIB nominal ocorrem por duas forgas:

a) a de que o volume fisico da produgdo de produtos muda;

b) a de que os precos de mercado também mudam.

Em um exemplo extremo e irreal, alguém poderia imaginar a economia, produzindo
exatamente a mesma quantidade de uma dada mercadoria ha dois anos e, nesse mesmo
periodo, com ocorréncia da duplicagdo dos precos. O PIB nominal, em dois anos, seria
naturalmente o dobro, mas a produgdo se mantinha estagnada.

E por esse motivo que a analise dos valores do PIB ndo deve permanecer no mundo
nominal, deve-se sim, a partir do mesmo, manipuld-lo pelos indices de inflagdo mais
apropriados para o estudo em questdo a fim de se ter uma mensuragao mais real da variagao
do produto da economia. O PIB real mede a variagdo fisica na produgdo, tendo como base
precos de um dado periodo — geralmente, o periodo inicial da série, ou seja, o que se chama
de pregos constantes.

Assim, o PIB real ¢ aquele em que foi descontada a inflagdo até o ano-base em que se
esta comparando uma série. O IBGE gera o deflator implicito do PIB com o intuito de avaliar
o crescimento real da economia. O deflator implicito do PIB nada mais ¢ do que o indice de
inflagdo acumulado, desde um periodo qualquer até um ano-base. Para a economia brasileira,

0 mais relevante é tomar o ano base a partir dos ciclos monetarios, por exemplo: desde o
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inicio da introducao do Plano Real. Tendo como base os pregos de julho de 1994, pode-se ter
a exata medida do crescimento da economia brasileira com a ultima moeda. Comparagdes
entre moedas sdo um pouco mais complexas e requerem mais cuidados para aproximacdes.

Assim, o real crescimento, ¢ dado pelo PIB real. Quando a distancia entre o valor real
e nominal do PIB ¢é muito grande, hd alta incidéncia de elevadas taxas de inflacdo,
inevitavelmente, combinadas com desaceleracdo da atividade, o que se constitui em um
cendrio ruim. O desejo ideal € o que haja expansdo da atividade sem aumento no nivel geral
de precgos ou, at¢ mesmo, com queda no nivel geral, indicando aumento no poder de compra
pelo efeito de aumento nos saldos reais de renda.

Para o PIB Verde utilizaremos os precos em valores reais para o inicio da série em
estudo, com o objetivo de ndo introduzir distor¢des no crescimento do periodo. O mesmo
ocorrerd para os valores da deplecdo e custos de degradacdo ambiental. O PIB real a pregos
constantes de um dado periodo-base é também a referéncia mais adequada para se obter o PIB
Verde. Portanto, as inferéncias sobre a sustentabilidade da economia sdo mais realistas.

Isso se d4a, em especial, porque o que nos interessa, exatamente no estudo da
sustentabilidade da economia, sdo as variag¢des fisicas ou reais nas atividades de deplecao e
ndo o estudo das varia¢des de seus precos. As variagdes fisicas a pregos constantes oferecerao
também uma visdo necessariamente mais real da evolugdo da producdo das atividades
economicas depletadas, vis-a-vis suas possibilidades futuras se se desejar comparar a taxa de
deplecdo com o estoque (estimado) desses recursos. Esta comparacdo ¢ que pode avaliar a
sustentabilidade das atividades em si mesma ou propriamente dita. Tendo a estimativa do
estoque a ser depletado como exata, quando confrontada com a taxa de deplecao propriamente
dita, se ofereceria o “dia” em que as reservas ou estoques zerariam, caso ndo houvesse
substitui¢do desse capital por outro®, e, portanto, o horizonte temporal de sustentabilidade das
mesmas.

A aproximacao da sustentabilidade, tendo como indicador o PIB Verde, visa a
fornecer, num horizonte de tempo determinado — no caso, de 1996 até 2003 — a evolugdo da
sustentabilidade da economia nesse periodo, que sinalizaria, assim, uma tendéncia ceteris
paribus para as economias nordestinas, ou seja, que se manteria a estrutura produtiva

constante para o futuro. Nao visa concluir quando se daria um suposto fim de

® O economista americano Robert Solow possui uma visdo extremamente otimista quando o assunto ¢
sustentabilidade: Solow acredita que a deple¢do dos recursos e sua exaustdo levarfo necessariamente, via
mercado, a sua substituicdo por outros nao escassos. Assim, nao ha risco algum no longo prazo para que haja

comprometimento das possibilidades de crescimento. (Revista da FGV, agosto de 2005.).
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sustentabilidade, apenas retrata varios quadros estaticos (o valor dos PIB em cada ano) que —
quando juntos em uma série, como aqui — podem permitir uma idéia de algum grau de
dindmica desse periodo”, grau esse simplesmente observado pelas variagdes de um dado ano
para outro.

As limitagcdes para a obtengcdo do PIB Verde pela metodologia aqui adotada sdo
decorrentes, preponderantemente, das proprias limitagdes para a obtengdo do PIB
convencional, j& que o mesmo ¢ obtido — como veremos detalhadamente, no préximo
capitulo, a partir do PIB convencional.

Para “culpar” as limitagdes enderecadas ao PIB convencional, parte-se do pressuposto
de que todas as atividades depletadas sdo, de fato, contabilizadas ou de conhecimento publico,
ou seja, ndo ha atividade paralela. Como uma das limita¢gdes do PIB convencional reside na
idéia ou hipotese de que existe uma larga parcela da atividade econdomica nao contabilizada, o

mesmo estaria sempre subestimado.

2.3 0 PRODUTO INTERNO BRUTO VERDE (PIB VERDE)

Conhecido na literatura como PIB Verde, essa proposta visa estender ou aumentar a
metodologia do Sistema de Contas Nacionais para se considerar o uso, 0 consumo € o
desgaste. Ou, mais precisamente e consensualmente, uma proposta para se conhecer a
deplecéo dos recursos naturais, minerais, energéticos e biologicos ou de capital natural e
enfim, de toda a fonte que serve de entrada no sistema econdmico para ser transformada em
uma mercadoria. Inclui-se ai a fronteira de producao com bens antes tidos como infinitos e
gratuitos, rompendo com a fronteira de producdo da macroeconomia até entdo conhecida e
utilizada. Essa preocupacdo expressa, antes de tudo, uma alteragdo na concepcao do estoque
de capital natural: a de que esses recursos sdo escassos ou finitos, embora aparentemente e
grosseiramente “gratuitos” e, para alguns, perpétuos. (GODWIN, 2006).

A contabilidade ambiental nasceu de um consenso de que

existe agora ampla medida de concordéancia de que o sistema convencional de contas
nacionais, na maioria dos paises baseados no Sistema de Contas Nacionais (SNA)
desenhado pelo Escritorio de Estatistica das Nagdes Unidas, ndo ¢ adequado
enquanto meio de medida ou monitoramento do impacto de mudangas ambientais
sobre a renda e a riqueza. Isto ndo ¢ surpresa, pois o desenvolvimento da
contabilidade nacional (principalmente nos anos 1940s e 1950s) aconteceram em um

19 . ,1: < A . ~ .. . . ~
Todas as tentativas de analise dinAmica em economia sdo limitadas. Recorre-se sempre as diferenciagdes para
se observar as variagdes do sistema. Por mais que se derive a partir de uma ordem alta, sempre se chega a uma
constante, que tem por sua derivada o valor zero. Todo modelo dindmico possui sempre uma carga estatica.
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periodo no qual havia menos ciéncia de, € menos preocupagdo sobre, o impacto do
desenvolvimento humano econdmico e social sobre o meio ambiente. A base
conceitual e o escopo das contas nacionais eram governadas por defini¢oes de renda
e riqueza as quais ndo faziam qualquer contabilidade para a deple¢do do capital
natural e dos custos de agressdo ambiental como poluigdo. Implicitamente, esses
efeitos ambientais eram tratados com externalidades, as quais, se consideradas,
seriam assinaladas como zero ou valores negligenciaveis” (PERMAN et al, 1996,
p.362)%.

A metodologia do PIB Verde possui, portanto, duas variaveis esséncias: a deplecao
dos recursos minerais e os custos de degradacdo ambiental. Metodologicamente, a primeira
varidvel — deplecdo — pode ser instantaneamente obtida através das contas nacionais ou de
compilag¢des que indiquem a produgado (extracdo) de recursos minerais.

Contudo, 0 mesmo nao pode ser dito acerca da segunda varidvel. Quando aplicada as
contas nacionais para a feitura do SICEA — ou seja, estendendo-as para ajustar,
ambientalmente, vérias contas, pode-se ter seu proprio nivel de custo de degradacao
ambiental. A metodologia para essa variavel, portanto, ndo ¢ homogénea. A tentativa feita por
Young et al (2000) de gerar um PIB Verde para o Brasil limitou-se a célculos dos custos de
degradag¢dao ambiental do setor industrial brasileiro. Ou seja, aplicou a equacgdo do PIB Verde
para o PIB total brasileiro tendo como base apenas os custos de degradacdo da industria. Os
outros setores da economia ndo foram incluidos e, desde ja, pode-se dizer que o PIB Verde
obtido estd subestimado em decorréncia dessa aplicagdo metodologica, mesmo que se
reconhegam os linkages inter-setoriais de produgao.

Desta forma, com o objetivo de se ter uma fotografia mais fiel no ponto de vista
setorial, decide-se gerar um PIB Verde Industrial para a Regido Nordeste, ja que a aplicagdo
dos custos de degradagao ambiental se da apenas nesse setor € ndo em outros setores da
economia. Do ponto de vista da aplicagdo do indicador enquanto de desenvolvimento
econdomico, se concebe um indicador de desenvolvimento da industria nordestina atrelada a
dimensdo ambiental. Ao mesmo tempo, revela qual o impacto da atividade econdmica
industrial do parque do Nordeste sobre o meio ambiente, do ponto de vista macroecondmico.

A varidvel deplecdo dos recursos naturais se encontra acoplada também a equacao
aqui proposta, haja vista que a deplecao ¢ componente da industria extrativa. Esta, portanto,
no segundo setor da economia.

Assim, da equagao conceitual do PIB Verde (1), chega-se a equagdo conceitual do PIB

Verde industrial (2):
(1) PIB Verde = PIB — (Deple¢do dos Recursos Minerais + Custos de Degradagdo Ambiental)

2 Traducdo minha.
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(equagdo geral)

(2) PIB Verde Industrial = PIB Industrial — (Deplecdo dos Recursos Minerais + Custos de
Degradacdo Ambiental)
(equagdo ajustada)

Para o PIB Industrial, utilizam-se o Valor Bruto da Transformagao Industrial — VBTI,
dados pelo PIB/IBGE para o periodo como um todo. A pesquisa do IBGE contempla todos os
setores industrias com mais de 30 pessoas empregadas em fins de cada periodo da pesquisa.
As outras industrias de menor porte foram pesquisadas por amostra e inseridas também no

escopo do trabalho.

2.4 PIB VERDE INDUSTRIAL DO NORDESTE

2.4.1 METODOLOGIA

O PIB Verde Industrial dos Estados do Nordeste obedece a uma adaptagdo da
metodologia do PIB Verde (PERMANN, 1996). A adaptagdo da identidade do PIB Verde ao
PIB Industrial Verde corresponde a um melhor uso e adequagao dos dados, ja que o proprio
PIB Verde feito para o Brasil, no ano de 1995 (YOUNG, 2000), utiliza dados apenas do setor
secundario da economia, ou seja, o setor industrial. A diferenca estd na escolha do PIB para a
geracdo do PIB Verde.

Pode-se gerar o PIB Verde a partir do PIB total bem como a partir do PIB industrial.
Ambos utilizam as variaveis: deplecdo dos recursos minerais e custos de degradacao
ambiental industrial, sendo esta ultimo obtida ao se aplicar os coeficientes de custos dados
pelo IPPS, o Industrial Pollution Projection System, do Banco Mundial. Como se pode
observar, ambas as variaveis basicas para a geragdo do PIB ambientalmente ajustados sdao
origindrias do setor secundario da economia.

Desta forma, tem-se o PIB Verde Industrial dado pela seguinte identidade:

PIB Verde Industrial = Valor Bruto da Transformagdo Industrial — (Deple¢do dos Recursos
Minerais + Custos de Degradacdo Ambiental)

2.4.2 O Valor Bruto da Transformacéao Industrial
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Os dados do valor bruto da transforma¢ao industrial sdo dados do PIB industrial
setorial, obtidos na Pesquisa Industrial Anual — PIA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Ao mesmo tempo em que desagrega o produto setorial industrial pelos
setores mais representativos da economia, a PIA permite que, para cada um desses setores,
seja aplicado um coeficiente de custos de degradagdo do IPPS.

Gera-se, assim, uma estimativa de custos dentro do préprio PIB setorial e permite-se
uma melhor comparacdo. Na presente pesquisa, estimaram-se os custos de degradacdo
ambiental para todas as atividades da industria de transformacao elencadas pela PIA para os
Estados do Nordeste, no periodo de 1996 a 2003, periodo esse também de geracdo do PIB
Verde Industrial.

2.4.3 Deplecéo dos Recursos Minerais

A deplecao dos recursos minerais corresponde ao valor da produ¢do da industria
extrativa mineral dos Estados do Nordeste. Os dados sdo obtidos através do Anuario
Estatistico de Produ¢do Mineral do Departamento Nacional de Producdo Mineral. Estes sao
dados que incorporam ndo apenas a produ¢do de gas e petroleo, mas também a extracdo de

todos os bens minerais em atividade®', inclusive a 4gua mineral.

2.4.4 Custos de Degradacdo Ambiental

De acordo com a metodologia do IPPS (YOUNG, 2000), os custos de degradacgao
ambiental sdo estimativas de custos setoriais obtidos a partir do nivel de emprego de cada
micro-setor industrial. Os coeficientes sdo aplicados diretamente sobre o valor bruto da
produgdo industrial setorial, obtendo-se assim os custos de degradacdo ambiental. Young
aplicou a metodologia do IPPS para a estrutura industrial brasileira, gerando assim os
coeficientes que representam o quanto determinado nivel de polui¢do produz de custo de
degradagdo ambiental.

Naturalmente, pela metodologia do IPPS, quanto maior for o nivel de produto setorial,
maiores serdo os custos de degradagdo ambiental. Isso traz implicagdes para a

sustentabilidade da atividade econdmica e impacta sobre o PIB Verde gerado.

*! Para uma listagem completa dos bens minerais depletados, ver o Anuario Estatistico de Produ¢do Mineral. Os
bens depletados variam de estado para estado.
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O quadro seguinte mostra os coeficientes aplicados nas rubricas da PIA.

SETORES INDUSTRAIS

PROXY GERADA

Fabricacéo de minerais ndo metalicos

Siderurgia

Metalurgia dos nao-ferrosos

Fabricacé@o de outros produtos metaldrgicos
Fabricacéo e manutencéo de maquinas e tratores
Fabricacé@o de aparelhos e equipamentos de mat. Eletri

Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de mat.
Eletrénico

Fabricacdo de automéveis, caminhdes e énibus
Fabricacé@o de outros veiculos, pegas e acessorios
Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario
Inddstria de papel e grafica

Industria da borracha

Fabricacéo de elementos quimicos ndo petroquimicos
Refino de petrdleo e indUstria petroquimica
Fabricacéo de produtos quimicos diversos

Fabricagcdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria
Indistria de transformacao de material plastico
Inddstria Téxtil

Fabricacdo de artigos do vestuario e acessoérios
Fabricacdo de calcados e de artigos de couro e peles

Beneficiamento de produtos de origem vegetal inclusive
fumo

Abate e preparacado de carnes
Resfriamento e preparacéo do leite e laticinios
IndUstria do acucar

Fabricacéo e refino de dleos vegetais e de gorduras p/
alimentacao

Outras industrias alimentares e de bebidas

0,69%
2,79%
1,20%
0,08%
0,07%
0,08%

0,02%
0,19%
0,09%
0,11%
0,22%
0,30%
0,41%
0,37%
0,68%
0,35%
0,02%
0,84%
0,01%
0,06%

0,23%
1,12%
0,13%
0,58%

0,69%
0,25%

Quadro 1: Coeficiente dos custos de degradagao
ambiental
Fonte: YOUNG et al, 2000
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CAPITULO 3- A SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

O PIB Verde Industrial permite que uma avaliagdo da sustentabilidade deste setor seja
realizada. A avaliagdo ¢ possivel através da propria identidade que traz duas varidveis
intrinsecamente relacionadas com as possibilidades de produgdo futuras. Economias altamente
assentadas em deplecao mineral e com altos custos de degradagdo ambiental sdo redutoras de
niveis futuros de crescimento. Assim, tém-se trés possibilidades de sustentabilidade, dadas pela
identidade:

a) PIB Verde Industrial = PIB Industrial — indicando alto grau de sustentabilidade, ja que essa
igualdade implica que a depleg¢ao dos recursos minerais e os custos de degradagao ambiental sdao
iguais a zero;

b) PIB Verde Industrial > PIB Industrial — indicando também alto grau de sustentabilidade, dado
que aqui a composic¢ao do PIB Industrial ndo esta baseada na depleg¢do dos recursos minerais €, ao
mesmo tempo, opera com baixos custos de degradacdo ambiental;

¢) PIB Verde Industrial < PIB Industrial — indicando perda de sustentabilidade da economia em
que tanto a deplecdo quanto os custos de degradacdo ambiental sdo redutores do PIB e,
dependendo de sua participagdo, a perda de sustentabilidade pode ser elevada.

A situacdo “a”, trata apenas de uma possibilidade tedrica quanto ao comportamento da
identidades em questdo. No mundo real, a probabilidade de o PIB Verde ser igual ao PIB
Industrial ¢ muito remota dada a atual estrutura produtiva e os respectivos processos produtivos.

A situagdo “b” ¢ impossivel, no atual contexto produtivo de ser encontrada. Essa
possibilidade, além de indicar deplecao mineral e degradacdo ambiental zero, indicaria também
que os efeitos dos gastos de mitigacdo da degradacdo estariam agregando e aumentando o PIB
Verde.

A situacdo “c” pode ser agravada com a indicagdo de um PIB Industrial Verde
negativo, possibilidade essa originada quando a deplecao dos recursos minerais for superior, em
valor, a producdo industrial total. Tratam-se de economias assentadas intensivamente na
exploragdo de recursos minerais e energéticos, comprometendo suas possibilidades de crescimento
futuro numa condigao coeteris paribus.

As trés relagdes de possibilidades, descritas acima, também sao aplicadas a geragao de
um PIB Verde total da economia (incluindo os trés setores). Ao mesmo tempo, as possibilidades
de sustentabilidade corroboram a preocupacdo da comissdo Brutdland, na qual as possibilidades

de crescimentos presentes nao devem comprometer os niveis futuros de crescimento, ndo
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reduzindo o bem-estar das futuras geragdes. O PIB Verde — seja industrial ou em sua agregacao
maxima — permite conhecer se a atividade econdmica esta em adequacao com a recomendagao de
sustentabilidade de 1987.

A relacdo entre o PIB convencional e o ambientalmente ajustado pode revelar um

22 . ..
”““: o PIB convencional pode indicar

paradoxo — o chamado “paradoxo do crescimento
crescimento ao mesmo tempo em que o PIB Verde pode indicar retracdo. Essa relagdo ¢ possivel
através de um alto grau de perda de sustentabilidade, onde hd a predominancia da varidvel
deplecdo dos recursos minerais em combina¢do com altos niveis de degradagdo ambiental.

A profundidade e a extensdo do paradoxo do crescimento dependem, essencialmente, dos efeitos

escala, tecnologia e composi¢ao das atividades depletoras e poluidoras.

3.1 O PIB VERDE INDUSTRIAL

A Tabela 2 seguinte compila, no periodo entre 1996 a 2003, o PIB verde industrial do
Nordeste.

Ao longo de todo o periodo, alguns Estados apresentam flutuacdes exorbitantes,
indicando alto grau de instabilidade de sua atividade produtiva industrial. Nos anos de 1999 e
2000, o Estado do Rio Grande do Norte apresenta seu PIB Verde negativo, em decorréncia,
essencialmente, de um boom produtivo na industria petrolifera. Entretanto, nos anos
sucessivos, reverte o quadro como conseqiiéncia de uma contracao da producgdo de petroleo.

Como exemplo de calculo da metodologia aplicada, demonstramos aqui o Estado da
Paraiba para o ano de 1996. O banco de dados das variaveis de todos os Estados pode ser
encontrado no anexo. L4 estdo tanto os custos de degradacdo ambiental quanto a deplecao
mineral, ambos a precos correntes de seus respectivos anos. Entretanto, todos os valores
foram corrigidos pelo IGPM da Fundagdo Gettlio Vargas, para dezembro de 2003, conforme

exemplificado abaixo.

PIB VERDE INDUSTRIAL DA PARAIBA = VBTI - (DEPLEQAO
MINERAL+CUSTOS DE DEGRADAQAO AMBIENTAL)
Dadas as variaveis a pre¢os correntes de 1996:
VBTI=R$ 1.286.547.000

220 “paradoxo do crescimento” seria a propria esséncia da atual forma de crescimento do sistema capitalista.
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Deplecdo Mineral=R$ 65.968.000
Custos de degradacdo ambiental=R$ 4.652.877
indice de correcdo da inflagio (IGPM-FGV)=2,3717

PIB VERDE INDUSTRIAL DA PARAIBA = 1.286.547.000-(65.968.000+4.652.877)
PIB VERDE INDUSTRIAL DA PARAIBA = 1.286.547.000-(70.620.877)
PIB VERDE INDUSTRIAL DA PARAIBA = 1.215.926.123
Aplicando-se o indice de correcdo da inflagdo, temos:
1.215.926.123 X 2,3717=2.883.820.657 a precos de dezembro de 2003
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R$ Dez/2003

PIB VERDE
INDUSTRIAL

Maranhao
Piauf

Ceara

Rio Grande do
Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

1996

2.839.506.570

912.520.462

8.630.190.885

330.033.302

2.883.820.657

11.546.738.028

4.363.664.282

667.001.343

21.014.839.934

1997

2.572.668.299

862.529.610

8.289.472.971

336.640.520

2.947.959.797

11.398.920.824

3.876.493.768

782.887.958

20.520.731.337

1998

2.374.218.281

2.388.859.121

8.614.471.186

476.762.971

2.880.647.861

10.141.124.769

3.384.542.950

963.871.852

19.720.382.648

1999

2.963.472.562

752.874.309

11.137.101.852

-590.568.799

3.105.408.690

11.224.053.379

2.973.923.775

914.355.353

27.181.509.078

2000

3.216.397.369

846.222.055

10.494.228.684

-295.953.892

3.035.488.754

10.822.320.656

3.743.554.044

765.302.194

32.881.086.505

2001

3.210.368.362

1.194.666.069

10.655.145.081

771.370.013

4.230.275.561

11.905.870.834

3.981.430.185

1.162.934.880

32.359.948.520

2002

4.045.583.005

1.073.906.468

11.416.894.073

561.416.020

3.581.808.273

13.193.719.258

3.898.884.940

1.187.059.022

39.484.532.071

2003

4.978.522.258

1.158.844.912

11.258.257.327

987.642.945

3.501.923.165

13.534.331.165

3.591.880.829

1.335.954.123

39.866.351.081

TOTAL
NORDESTE

53.188.317.460

51.588.307.081

50.944.883.639

59.662.132.199

65.508.648.370

67.208.015.956

78.443.805.133

80.213.709.809

Tabela 2: PIB Verde Industrial dos Estados do Nordeste no Periodo de 1996 a 2003
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A Tabela 3, para as variacdes entre 1996 ¢ 1997, revela baixo crescimento do PIB
Verde e em 6 Estados, uma contracao, refletindo uma desaceleragao da atividade econdémica.
Com as variaveis — deple¢do e custos de degradacao — positivas, quanto maior for a atividade

com base nessas composi¢des, menor sera o PIB Verde.

%

TAXA DE

DECRESCIMENTO 2003/
DO 1996 1997/1996 1998/1997 1999/1998 2000/1999 2001/2000 2002/2001 2002

PIB VERDE

INDUSTRIAL

Maranhé&o 100 -9,40 -7,71 24,82 8,53 -0,19 26,02 23,06
Piaui 100 -5,48 176,96 -68,48 12,40 41,18 -10,11 7,91
Ceara 100 -3,95 3,92 29,28 -5,77 1,53 7,15 -1,39
Rio Grande do Norte 100 2,00 41,62 -223,87 -49,89 -360,64 -27,22 75,92
Paraiba 100 2,22 -2,28 7,80 -2,25 39,36 -15,33 -2,23
Pernambuco 100 -1,28 -11,03 10,68 -3,58 10,01 10,82 2,58
Alagoas 100 -11,16 -12,69 -12,13 25,88 6,35 -2,07 -7,87
Sergipe 100 17,37 23,12 -5,14 -16,30 51,96 2,07 12,54
Bahia 100 -2,35 -3,90 37,83 20,97 -1,58 22,02 0,97
TOTAL NORDESTE 100 -3,01 -1,25 17,11 9,80 259 16,72 2,26

Tabela 3: Taxa de crescimento do PIB Verde Industrial do Nordeste - 1996-2003

Entretanto, as variagdes negativas nesse biénio sdo resultados de uma retragdo na
propria atividade industrial, como revela a Tabela 5. Apenas Sergipe se destaca na elevacao
de seu PIB Verde, com 17, 37%, mas essa elevacdo se dd em uma magnitude menor do que a
elevacao no PIB setorial, propriamente dita: para os Estados do Nordeste, quanto maior o
crescimento, maior também a contragdo revelada pelo PIB Verde se esse crescimento for
depletor e degradador do meio ambiente.

Para o biénio 1997-1998, cinco estados apresentam retracdo em sua variacdo no PIB
Verde Industrial (Tabela 3). Sdo eles: Maranhdao, com -7,71%, Paraiba, com -2,28%,
Pernambuco, com -11,03%, Alagoas, com -12,69% e Bahia, com -3,90%. Como pode ser
visto no Tabela 5, todas essas contracdes no PIB Verde se devem, essencialmente, a uma
queda no produto setorial industrial. Para economias depletoras e degradadoras existe,
portanto, um comportamento pro-ciclico entre e o PIB Verde Industrial e o PIB setorial, ou
seja, ambas as séries estdo coladas em suas variagoes.

No biénio seguinte, 1999-1998, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe surgem
também com redugdo do crescimento em seu PIB Verde. Rio Grande do Norte se destaca pela
imensa queda em seu crescimento, com -223,87% Cotejando-se essa retracdo com o PIB

setorial, observa-se que a queda no produto verde se deve também a uma variagcdo negativa no
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produto setorial na ordem de -2,85% (Tabela 4). Contudo, essa suave queda ndo explica a
abruta reducdo no PIB Verde. Tal reducdo se deve essencialmente a uma passagem de R$
1.441 bilhdo para RS 2.453 bilhdo na deplecdo dos recursos minerais, liderados
essencialmente pela extragdo de petroleo, perfazendo uma variagdo de 70,23% (Tabela 5).

Se o valor bruto da produgdo industrial ndo houvesse registrado pequena retragdo da
ordem de -2,85%, ou seja, registrando crescimento, ter-se-ia aqui o caso do paradoxo do
crescimento, em que o PIB convencional indica crescimento e o PIB Verde indica retragao.

Os custos de degradacdo ambiental do estado do Rio Grande do Norte, para 0 mesmo
periodo, sofreram acréscimos, de R$ 6,85 milhdes para R$ 7,22 milhdes (Tabela 6). Essa
variacdo nao foi maior devido a contracdo no produto setorial industrial propriamente dito.
Nota-se aqui que, mesmo com uma pequena reducdo do produto setorial industrial, os custos
de degradacdo ambiental, diretamente calculados a partir do produto setorial, sofreram
variagao positiva na magnitude de 5,40%, indicando uma alta capacidade de poluir e degradar
0 meio ambiente, mesmo reduzindo seu output.

Em 1999-2000, o Estado do Rio Grande do Norte continua a retrair seu PIB
ambientalmente ajustado em 49,89% (Tabela 3). Tal fato se deve a continuidade da tendéncia
encontrada no biénio anterior: aumento da deplecdo mineral causada pela exploragdo de
petrdleo. A deple¢ao mineral passou de RS 2.452 bilhdes para R$ 2.715 bilhdes. Os custos de
degradag¢do ambiental também aumentaram de R$ 7,2 milhdes para R$ 8,7 milhdes, enquanto
que o valor bruto da transformagdo industrial passou de R$ 1.868 bilhdes para R$ 2.428
bilhdes. Aqui se tem, de fato, o paradoxo do crescimento: uma combinag¢do de crescimento
expressado pelo PIB convencional e concomitancia com uma contra¢ao dada pelo PIB Verde.

Nesse mesmo biénio, Paraiba, Pernambuco e Sergipe também retraem seu PIB Verde.
Aqui, o Estado da Paraiba d4 sinais de entrada no paradoxo do crescimento, haja vista que seu
produto industrial aumentou, frente a queda de seu PIB Verde, configurando em aumento da
degradagdo ambiental e da deplecdo mineral. A deple¢do mineral paraibana saltou de R$ 202
milhdes para R$ 311 milhdes (Tabela 5), resultando em um aumento de 53%.

Ja& Pernambuco retraiu seu PIB Verde em virtude de um comportamento ndo apenas
pré-ciclico em relagdo ao produto industrial, ou seja, ambos caindo ¢ o PIB industrial
arrastando o PIB Verde. Essa realidade se refletiu diretamente sobre os custos de degradagao
ambiental do Estado, que passaram de R$ 32 milhdes em 1999 para R$ 21 milhdes,
perfazendo uma queda de 65%.

Entretanto — dada a pequena retracdo do produto setorial, de apenas -2,46% - a
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variacdo negativa de Pernambuco em seu PIB Verde se deve a um acréscimo na deplecao
mineral (Tabela 5), no qual passou de R$ 124 milhdes para R$ 256 milhdes.
A queda do produto verde de Sergipe, em 16,30% (Tabela 3), foi puxada pela indistria

petrolifera, que injetou na deple¢d@o mineral uma variagao positiva de 17%.
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R$ Dez/2003

VBTI 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Maranhao 2.887.707.540 2.671.363.310 2.471.274.900 3.071.903.740 3.313.879.120 3.336.048.910 4.184.250.800 5.062.157.290
Piauf 941.243.130 932.327.480 2.471.274.900 814.275.860 902.824.920 1.247.429.490 1.138.011.280 1.207.042.020
Ceara 9.070.326.540 8.787.775.220 9.065.970.330 11.752.427.030 11.175.237.160 10.920.248.740 11.678.874.880 11.468.092.740
Rio Grande do

Norte 2.182.279.410 2.052.715.840 1.923.875.520 1.868.937.030 2.428.074.120 2.663.361.590 2.368.694.320 2.503.244.950
Paraiba 3.049.116.390 3.115.247.660 3.101.789.790 3.318.518.190 3.358.198.480 4.406.056.650 3.792.002.320 3.692.453.480
Pernambuco 11.712.416.760 11.594.845.990 10.292.351.730 11.379.823.200 11.099.290.400 12.180.219.560 13.439.458.800 13.707.928.290
Alagoas 4.612.802.100 4.170.557.720 3.615.837.240 3.285.101.080 4.142.392.360 4.473.744.370 4.402.279.200 3.972.749.160
Sergipe 1.586.963.850 1.618.770.090 1.727.928.660 2.182.222.190 2.312.933.000 2.664.888.840 2.713.042.240 2.583.811.210
Bahia 23.284.738.080 22.507.457.000 21.314.779.680 29.401.127.100 35.464.412.880 35.387.467.220 42.382.884.960 42.181.943.790
TOTAL

NORDESTE 59.327.593.800 57.451.060.310 55.985.082.750 67.074.335.420 74.197.242.440 77.279.465.370 86.099.498.800 86.379.422.930

Tabela 4: Valor Bruto da Transformagao Industrial dos Estados do Nordeste

Fonte: PIA-IBGE
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Para 2001-2000, o estado do Rio Grande do Norte se destaca por uma alta contracdo
no produto verde: - 360,64%.(Tabela 3). Mais uma vez, essa contracdao ¢ resultado de um
aumento na exploragdo de petroleo.

Destacam-se, também nesse biénio, os Estados do Piaui, Paraiba e Sergipe, apontando
crescimento em seu PIB Verde em relacdo ao ano de 2000. Com, respectivamente, uma
variagdo de 41,18%, 39,36% e 51,96%,(Tabela 3) Sergipe lidera como o Estado de maior
crescimento em termos de produto ambientalmente ajustado. O alto crescimento pode ser
explicado por uma queda na deple¢dao dos recursos minerais — notadamente, petréleo — que
variou em -3,06% em combinacdo com um aumento no Valor Bruto da Transformagao
Industrial ou PIB Industrial na ordem de 11,52% (Tabela 4).

O Estado do Piaui, com crescimento de 41,18%, justifica essa performance
essencialmente pelo aumento no PIB Industrial que foi de 38,17% (Tabela 4). Reduziu, assim,
o impacto tanto da deplecdo mineral quanto dos custos de degradacdo ambiental, mesmo
sabendo-se que o ultimo aumenta de forma paralela com um aumento no produto setorial.

O estado da Paraiba, com uma variagao positiva de 39,36% (Tabela 3) em seu produto
ambientalmente ajustado, deve essa variagdo a um aumento também no Produto Industrial na
ordem de 31,20%. Aqui, nota-se que, em ambos os casos, os dois Estados estdo em situagdo
comportamental ideal, longe do paradoxo do crescimento, combinando crescimento industrial
(PIB) e crescimento sustentavel (PIB Verde).

No entanto, vale ressaltar que em ambos os casos, a combinagdo ideal se deve,
relativamente, a um baixo patamar de deple¢do mineral em conjunto com uma escala
industrial também pequena cujos efeitos sobre a degradagdo ambiental ndo comprometeram o
crescimento do produto verde.

Ao lado das contragdes no biénio 2001-2000, tem-se o Maranhao, com -0,19%, Ceara,
com crescimento de 1,53%, Alagoas, com 6,35% e Bahia, com -1,58% (Tabela 3).

A leve contracdo maranhense se deve ndo a uma diminui¢ao no VBTI. Pelo contrério,
0 mesmo se manteve estavel, também com leve aumento de 6,7%. Contudo, a deplecao
mineral saltou 41,27% (Tabela 4). Os custos de degradagdo ambiental se mantiveram estaveis,
na casa dos R$ 28 milhdes em ambos os anos (Tabela 7). Aqui, no caso maranhense, um
grande salto na deple¢@o mineral levou a uma leve contragdo no PIB Verde.

O estado do Ceara, com crescimento pequeno de 1,53% em seu PIB Verde (Tabela 3),

se justifica pela contracdo em seu VBTI, na ordem de -2,28% (Tabela 4). Entretanto, o grande
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impacto se deve a uma forte reducdo na exploragdo mineral desse Estado, que caiu no biénio -
64,26% (Tabela 5). Essa reducao resultou em leve aumento em seu produto ambientalmente
ajustado.

Alagoas apresentou crescimento de 6,35% (Tabela 3), mesmo com uma elevagdo da
deplecdo mineral na ordem de 23,91% (Tabela 5). Entretanto, os custos de degradacao
ambiental se mantiveram praticamente inalterados, mas seu VBTI teve acréscimo de 8%
(Tabela 4).

A contragdo baiana de 1,58% (Tabela 4) pode ser compreendida como produto de sua
estagnacdo no VBTI (Tabela 4), que ficou na casa dos R$ 35,3 bilhdes, em 2001 ¢ RS 35,4
bilhdes, em 2000. Ainda assim, sua deplecdo mineral (Tabela 5) saltou em 17,32% nesse
biénio, o que arrastou para baixo seu crescimento verde.

Entre 2001 e 2002, os Estados que tiveram melhor desempenho no seu produto verde
foram Maranhdo, Pernambuco e Bahia, com respectivamente 26,02%, 10,82% e 22,02%
(Tabela 3).

Maranhdo apresentou acréscimo em decorréncia de forte aumento em seu VBTI, na
ordem de 25% no referido biénio (Tabela 4). Essa variagdo acomodou os redutores do PIB
(deplec¢ao mineral de custos de degradacao ambiental) que variaram positivamente: a deplegao
subiu em 5,75% (Tabela 6) e os custos de degradagdo ambiental acompanharam a expansado
do produto industrial em 25,68% (Tabela 6).

Tanto Pernambuco como Bahia devem seu aumento no PIB Verde também como
resultado da expansdo em seu VBTI, sendo a expansdo pernambucana mais modesta, com
10% e Bahia com 19,77% (Tabela 6).

Ja os estados do Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Paraiba tiveram as maiores baixas, com
respectivamente -10,11%, -27,22% e -15,33% (Tabela 3). Essas baixas sdo produtos da queda
no VBTI dos Estados, respectivamente, -8,77%, -11,06% e -13,93% (Tabela 4), que
arrastaram o PIB verde. Em paralelo a esses decréscimos, apenas o estado do Piaui teve
aumento na deplecdo dos recursos minerais, passando de R$ 49,9 milhdes para R$ 61,2
milhdes (Tabela 5), o que implica decréscimo do PIB Verde.

No tultimo biénio do periodo em estudo (2002-2003), o estado do Rio Grande do Norte
se destaca pelo forte crescimento em seu PIB verde, com 75,92% (Tabela 3), seguido pelos
estados do Maranhao, com 23,06%, Piaui, com 7,91% e Sergipe, com 12,54% (Tabela 3).

O estado do Rio Grande do Norte obteve amplo crescimento como resultado de sua

expansao no VBTI, na ordem de 5,6% (Tabela 4). Soma-se a isso uma forte queda na
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deplecao dos recursos minerais, o que representa significativamente a contragdo na produgao
de petrdleo: nesse mesmo periodo, houve uma reducao de -16,33% (Tabela 5). Contudo, os
custos de degradagdo ambiental cresceram na ordem de 26,8% (Tabela 6) como conseqiiéncia
da expansdo do VBTI, fato este que ndo contribuiu mais para uma expansao do PIB verde.

O estado do Maranhao, com crescimento na ordem de 23,06% em seu produto verde
(Tabela 3), teve como principal catalisador de seu desempenho uma queda na deplecao
mineral em 24,56%, no mesmo periodo (Tabela 5).

O crescimento do estado do Piaui pode ser explicado pela queda em sua deplecao
mineral: -27,58% (Tabela 5). Entretanto, o impacto ndo foi maior devido a um aumento nos
custos de degradacdo ambiental em 35,7% (Tabela 6).

O estado de Sergipe, com um crescimento de 12,54%, teve uma queda de 18,51%
(Tabela 6) na deplecao mineral em decorréncia de uma queda na sua exploragdo petrolifera.

A taxa de crescimento do PIB verde do Nordeste (Tabela 3) como um todo, ou seja,
sua taxa agregada, se apresenta bastante irregular, resultado das grandes flutuacdes desse
indicador nos Estados, conforme visto anteriormente. Entre 1996 e 1998, houve decréscimo: -
3,01, de 1996 para 1997 e -1,25, de 1997 para 1998, mesmo tendo o Piaui um crescimento
abrupto na ordem de 176,96% nesse ultimo biénio. Nos anos sucessivos, o Nordeste apenas
apresenta crescimento positivo em seu produto verde. Entre 1998 e 1999, 17,11%, entre 1999
e 2000, 9,80%, entre 2000 e 2001, 2,59%, entre 2001 e¢ 2002, 16,72% ¢ entre 2002 e 2003,
2,26"%.

Ou seja, na maior parte da série, de 1998 a 2003, a economia industrial nordestina nio
perdeu sustentabilidade. Garantiu assim que seu crescimento presente nao necessariamente
comprometerd niveis de crescimento futuro, estando ao mesmo tempo fora do paradoxo do
crescimento, ou seja, com o indicativo de que ambas as taxas, tanto a do PIB setorial
industrial quanto o verde propriamente dito apresenta variagdo positiva. Entretanto, o PIB
verde industrial, enquanto indicador de sustentabilidade, pode ser melhor compreendido
quando se observa a distancia entre o PIB verde propriamente dito e o VBTI, valor bruto da
producio industrial. E exatamente essa distancia que indica o grau de sustentabilidade da

economia industrial, vis-a-vis seu produto industrial propriamente dito.
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R$ Dez/2003

DEPLECAO DOS
RECURSOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
MINERAIS

Maranh&o 27.155.460 78.330.490 78.108.600 82.651.350 68.517.560 96.792.137 102.360.488 77.217.547
Piauf 26.892.390 68.059.880 63.467.760 59.750.100 54.877.680 49.917.889 61.299.589 44.390.390
Ceara 410.799.210 471.193.800 425.563.230 578.063.010 644.898.840 230.462.591 225.335.842 179.823.717
Rio Grande do Norte 1.843.883.700 1.708.336.840 1.440.267.510 2.452.279.640 2.715.303.720 1.882.910.121 1.799.259.680 1.505.420.756
Paraiba 156.344.160 158.086.670 211.862.040 201.968.340 311.004.680 159.240.354 194.751.778 170.633.449
Pernambuco 142.235.550 174.300.910 123.920.520 123.863.750 255.917.080 251.555.061 210.092.982 140.478.835
Alagoas 242.306.430 286.637.470 224.464.740 305.247.560 390.687.360 484.097.470 493.629.782 371.761.395
Sergipe 913.528.350 829.482.500 757.042.380 1.259.787.420 1.539.413.880 1.492.243.112 1.516.089.852 1.235.410.917

Bahia 2.247.653.490 1.968.387.470 1.550.481.840 2.159.720.850 2.553.744.040 2.996.082.883 2.787.899.185 2.241.579.875

TOTAL NORDESTE 6.010.798.740 5.742.816.030 4.875.178.620 7.223.332.020 8.534.364.840 9.907.297.168 7.390.719.178 5.966.716.881

Tabela 5: Deple¢ao dos Recursos Minerais dos Estados do Nordeste no Periodo de 1996 a 2003

Fonte: Anuario Estatistico de Produ¢do Mineral - DNPM
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R$ Dez/2003

CDA 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Maranh&o 21.045.510 20.364.521 18.948.019 25.779.828 28.964.191 28.888.411 36.307.307 6.417.485
Piaui 1.830.278 1.737.990 18.948.019 1.651.451 1.725.185 2.845.532 2.805.223 3.806.718
Ceara 29.336.445 27.108.449 25.935.914 37.262.168 36.109.636 34.641.068 36.644.965 30.011.696
Rio Grande do Norte 8.362.408 7.738.480 6.845.039 7.226.189 8.724.292 9.081.456 8.018.620 10.181.249
Paraiba 11.035.228 9.201.193 9.279.889 11.141.160 11.705.046 16.540.734 15.442.268 19.896.865
Pernambuco 23.443.182 21.624.256 27.306.441 31.906.071 21.052.664 22.793.665 35.646.560 33.118.290
Alagoas 6.831.388 7.426.482 6.829.550 5.929.745 8.150.956 8.216.715 9.764.478 9.106.936
Sergipe 6.434.157 6.399.632 7.014.428 8.079.417 8.216.926 9.710.849 9.893.366 12.446.170
Bahia 22.244.656 18.338.193 43.915.192 59.897.172 29.582.335 31.435.817 110.453.704 74.012.834
TOTAL NORDESTE 128.479.596 119.939.196 165.022.489 188.873.200 154.231.230 164.154.248 264.976.491 198.998.244

Tabela 6: Custos de Degradacdo Ambiental dos Estados do Nordeste
Fonte: PIA IBGE e Young et al (2000)
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3.3 AEVOLUCAO DO VBTI E DO PIB VERDE INDUSTRIAL

Um cotejamento entre a evolugdo do Valor Bruto da Producao — VBTI e o PIB
Verde se faz necessario a fim de que seja compreendido o comportamento do PIB verde
em relagdo ao VBTI. Desta forma, pode-se compreender até que ponto as economias sao

dependentes da deplecdo mineral e dos custos de degradagcdo ambiental.

A figura 4 abaixo mostra o comportamento do VBTI e do PIB Verde de todos os
Estados do Nordeste no ano de 2003. Os estados de Pernambuco e Ceara apresentam niveis de
VBTI e PIB Verde idénticos. Os demais estados ndo apresentam distancia consideravel entre

seu VBTI e PIB Verde.
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Figura 4: Estados do Nordeste: VBTI e PIB Verde Industrial em 2003 — R$ Dez/2003
Fonte: IBGE - 2003

Observando-se o Estado do Piaui, Ceara e Maranhao nas Figuras 4, 5 e 6, nota-se que o
seu PIB Verde possui a tendéncia de acompanhar a evolucdo e o comportamento do PIB
Industrial. Isso se deve a uma fraca composi¢do do produto verde em termos de deplecao
mineral e custos de degradacdo ambiental — no caso, relativamente baixa. De 1996 até¢ 2003,
nota-se que ambos evoluem pari pasu, embora com pequena diferenca em seus valores

absolutos, distincia essa que serd analisada na proxima secao.
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Figura 7: Maranhao VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE 2003

Os Estados da Paraiba, Pernambuco e Alagoas nos graficos 7, 8, 9 e 10 também
apresentam a mesma tendéncia de evolugdo do PIB Verde vis-a-vis o PIB Industrial. Para
esses Estados, tanto a deplecdo dos recursos minerais quanto os custos de degradacao
ambiental sdo também relativamente baixos, indicando que a evolugdo de seu produto verde
acompanha, mais proximamente, o produto industrial. Esse acompanhamento, conforme sera
visto na proxima secdo, traz implicagdes para a sustentabilidade da atividade econdmica

industrial, agora em estudo.
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Figura 8: Paraiba — VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE - 2003
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Figura 9: Pernambuco — VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE - 2003
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Figura 10: Alagoas — VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE - 2003

Pelo tamanho de sua economia, ao contrario do que se poderia imaginar, o Estado
da Bahia também se enquadra no caso da maioria dos Estados do Nordeste, com um
acompanhamento “sombra” de seu produto verde em relacdo ao produto industrial,
indicando que a economia baiana possui baixa deple¢ao mineral e custos de degradagao
ambiental. Este tltimo ¢ compensado na identidade do PIB Verde pela propria magnitude
do produto setorial industrial. Ao mesmo tempo, pode-se dizer que o setor de extracao

mineral e petroleo ndo ¢ tdo significativo quanto nas outras duas economias restantes, quais
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sejam, a dos Estados do Rio Grande do Norte e Sergipe.
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Figura 11: Bahia — VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE 2003

Duas grandes exce¢des do comportamento entre o PIB Verde e o PIB Industrial sdo
encontradas: sdo as economias dos Estados do Rio Grande do Norte e Sergipe. Ao contrario
dos outros sete estados da Regido Nordeste, Rio Grande do Norte e Sergipe ndo possuem o
mesmo comportamento de seu PIB Verde em relagdo ao produto industrial, ou ainda, ambos
os produtos estdo em diacronia, fora de inter-dependéncia.

Essa realidade ¢ produto de uma alta taxa de deple¢do mineral, especialmente a
extracdo de petréleo em alto mar, presente na costa de ambos os Estados. Nota-se que o
Estado do Rio Grande do Norte apresenta um PIB Verde negativo para os anos de 1999 e
2000, corroborando o fato de haver uma alta taxa de exploragdo de petréleo.

Além dessa peculiaridade, que exemplifica o paradoxo do crescimento de forma
radical, em todos os anos da série, o PIB Verde se encontra bastante diminuto em relagao ao
VBTI ou produto setorial. Esse resultado ¢ provocado por uma alta taxa de deplecdo mineral
na composi¢ao do PIB Verde. De forma ndo tdo extremada esta Sergipe, no qual tanto o VBTI
quanto o PIB Verde estdo longe de se confundirem, também se constituindo em indicativo de
que existe na economia sergipana um alto grau de deplecao mineral, deplecdo essa advinda do

petroleo.
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Figura 12: Rio Grande do Norte — VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE - 2003
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Figura 13: Sergipe: VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE - 2003

Tanto a realidade do Rio Grande do Norte quanto a de Sergipe, trazem implicagdes
para a sustentabilidade de suas economias de forma diferenciada daquela encontrada nos
Estados anteriormente observados.

Como se pode observar na figura 14, para o Nordeste como um todo a distancia
entre o PIB Verde e o Produto setorial se expande e constitui-se numa larga diferenciagdo
ao encontrado na maioria dos Estados (sete Estados). Sabendo-se que apenas Rio Grande
do Norte e Sergipe contribuem, de forma mais exaustiva para o gap entre o PIB Verde e o

VBTI, no caso agregado, ¢ notavel a distdncia e a auséncia de comportamento “sombra”

78



entre as duas varidveis.

As implicacdes de sustentabilidade para cada Estado e para a Regido como um todo
sdo diferentes, mesmo sabendo-se que o agregado ¢ composto pelas partes isoladas. De
forma geral, pode-se dizer que na série completa, de 1996 até 2003, o VBTI foi, pelo
menos, 100% maior que o PIB Verde, resultando para a economia nordestina o fato de que
existe (agregadamente) uma alta taxa de deple¢ao de recursos minerais combinada com
altos custos de degradacdo ambiental. Tais varidveis sdo responsaveis pela compressao do
PIB Verde em relacdo do VBTI. O significado da distincia entre o VBTI e o PIB Verde

sera analisado na préxima se¢ao.
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Figura 14: Regiao Nordeste — VBTI e PIB Verde Industrial
Fonte: IBGE - 2003
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3.4 DISTANCIA PERCENTUAL DO PIB VERDE EM RELACAO AO VBTI

O significado do PIB Verde, uma das varidveis de analise multi-criterial de
sustentabilidade, pode ser obtido ndo apenas em termos absolutos, mas também quando
comparada sua distancia (do PIB Verde) em relagdo ao VBTI e a porcentagem que essa
mesma distancia representa em relacdo ao VBTI propriamente dito.

A distancia entre o PIB Verde e o Produto Industrial ou VBTI, ja por si so,
constituem um parametro de sustentabilidade, haja vista que a propria identidade geradora
do PIB Verde, ao descontar as varidveis deplecdo mineral e custos de degradacdo
ambiental, dada a sua magnitude, se constitui em referéncia para a inferéncia da
sustentabilidade da atividade econdmica, ja que a idéia de sustentabilidade da atividade
esta relacionada com a deple¢dao mineral e os custos de degradagdo ambiental — ambas as
variaveis ndo apenas pertencentes a esfera econdmica, mas em franca inter-face com a
questao ambiental.

Entretanto, o PIB Verde se insere apenas com uma das variaveis de investigacao da
sustentabilidade da atividade econdmica, haja vista que sua derivacdo do PIB convencional
traz o pressuposto de que existe perfeita substitutibilidade dos fatores de produgdo, fator
este questionavel do ponto de vista da sustentabilidade, desde que ndo seja fraca™,
concepgdo presente na tradigdo neoclassica da economia, que langa franco otimismo em
relacdo ao futuro: o que importa para as futuras geragcdes ¢ o estoque total agregado de
capital produzido (man made capital) em conjungdo com o capital natural (ndo mais
imprescindivel), além de outras formas de capital como humano, social e cultural.

Nesse contexto, a inferéncia dada pelo PIB Verde, tendo como matriz geradora o
PIB convencional, associado a sustentabilidade fraca, ndo poderia ser apenas um indicador
de sustentabilidade, mas também um indicador otimista em relagdo ao futuro: a trajetéria
de decréscimo do PIB Verde vis-a-vis a trajetoria de expansdo do PIB ndo se confirmaria
no longo prazo, dado que a substitutibilidade dos fatores de producdo, em especial a
deplecdo mineral, seria extinta, na melhor das hipoteses. Mantendo-se ainda uma trajetoria
de mitigacdo plena dos custos de degradacdo ambiental, no arcabouco da sustentabilidade

fraca, ambos os PIB’s, convencional ¢ Verde, poderiam convergir e sua distdncia tender a

¥ Os termos sustentabilidade forte e fraca foram cunhados pelo economista David Pearce em 1989. Entretanto, a
abordagem da sustentabilidade fraca adquiriu referéncia em Robert Solow e John Hartwick. J4 a sustentabilidade
forte, que ndo apregoa a perfeita substitutibilidade dos fatores de produgdo, foi incorporada pela economia
ecologica, tendo especialmente como base as idéias de Georgescu-Roegen, que aplicou a segunda Lei da
Termodindmica, demonstrando que matéria e energia ndo podem ser criadas. (Romeiro, 2003).
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zero. Nesse aspecto sim, o PIB Verde poderia ser um indicador de sustentabilidade.

Entretanto, pensando-se na idéia de sustentabilidade forte, onde os fatores de
producdo ndo sdo substituiveis, visdo essa encampada pela economia ecoldgica, o PIB
Verde ndo se insere em um contexto de plena explicacdo da sustentabilidade.

Dada a identidade fundamental do PIB Verde: PIB Verde Industrial = VBTI -
(Deplecdo Mineral + Custos de Degradacdo Ambiental) (1). Dado que, se PIB Verde
Industrial = VBTI (2), implicando em deple¢do mineral e custos de degradacdo, ambos
iguais a zero, a atividade econdmica industrial ¢ sustentavel.

Mais uma vez, dado que se PIB Verde Industrial — VBTI # 0, onde PIB Verde
Industrial < VBTI, a atividade economica industrial esta perdendo sustentabilidade.

Portanto, a distancia (gap) entre o PIB Verde Industrial e o VBTI ndo pode ser
considerada uma medida de sustentabilidade da atividade economica, dada a controvérsia
entre a sustentabilidade forte e fraca, onde quanto maior for a distdncia entre ambas as

variaveis, maior a perda de sustentabilidade da atividade economica:

DISTANCIA ENTRE O VBTI E O PIB VERDE INDUSTRIAL = ( VBTI - PIB Verde Industrial )
I VBTI

Aqui, ainda relacionado de forma relativa em termos percentuais em relagdo ao
VBTI. Quanto maior for a distdncia em termos percentuais entre o VBTI e o PIB Verde,
dadas as limitagOes anteriormente consideradas, menos sustentavel ¢ a atividade econdmica
em questdo, expressa como percentual do VBTI, indicando qual a sua composi¢do que nao
se encontra composta pelo PIB Verde, sinalizando assim uma perda de sustentabilidade.

A referida distancia se constitui em uma referéncia relativa, ou seja, entre o PIB
Verde e o VBTI, bem como absoluta, revelando qual a porcentagem do VBTI que ndo se
encontra em atividade sustentavel, abrindo a dimensao do hiato entre as duas variaveis.

Para o ano de 1996, como mostra a Figura 15, a distancia percentual do PIB Verde,
em relacdo ao VBTI para os nove Estados da Regido Nordeste, flutua bastante com a
maioria dos Estados em alta sustentabilidade: Maranhdo, Piaui, Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas ndo atingem 10% em termos de perda, constituindo-se em um gap
pequeno. Ja o Estado do Rio Grande do Norte atinge 20%, Bahia 10% de perda e Sergipe
quase 60%. Apesar da maioria dos Estados exibir pequena distancia entre as duas variaveis,

o Nordeste como um todo indica uma perda de sustentabilidade acima de 50%, fator este
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preocupante para o crescimento de longo-prazo.

Distancia Percentual do PIB Verde em Relacdo ao VBTI -
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Figura 15: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdo ao VBTI - 1996

Para 1997 (Figura 16), a configuragdo da sustentabilidade da atividade econdmica
industrial ndo se altera de forma significativa. Rio Grande do Norte e Sergipe continuam
com a mesma relagdo, bem como os demais Estados. O Nordeste como um todo continua a

perder mais de 50% de seu PIB Industrial em termos de sustentabilidade.
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Figura 16: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdo ao VBTI - 1997

De 1998 (Figura 17) até 2001 (Figura 20), a mesma tendéncia se mantém. Alagoas
se sobressai por ser o Estado mais sustentdvel de todos, com perdas proximas a zero. E
verdade que a industrializacdo alagoana ndo se constitui em forte atividade econdmica,
bem como sua deplecdo mineral. Dado o fato de haver um fraco parque industrial, os

custos de degradacdo ambiental também sdo pequenos, o que diminui a distancia entre o
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PIB Verde e seu VBTI. Mais uma vez, Sergipe ¢ Rio Grande do Norte sao os Estados que
se apresentam menos sustentaveis, com o primeiro flutuando entre 50% e 60% de perda de
sustentabilidade nos quatro anos acima. Rio Grande do Norte mantém a tendéncia de se

situar em torno dos 20% de perda no mesmo periodo.
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Figura 17: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdo ao VBTI - 1998
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Figura 18: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdo ao VBTI - 1999



Distancia Percentual do PIB Verde em Relacdo ao VBTI -
2000
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Figura 19: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdao ao VBTI - 2000
Distancia Percentual do PIB Verde em Relacdo ao VBTI -
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Figura 20: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdao ao VBTI - 2001

Os dois ultimos anos do periodo em estudo, como pode ser observado nas Figuras
21 e 22, continuam mantendo a mesma tendéncia dos anos anteriores, com pequenas
flutuacdes. Em 2003, o Estado de Sergipe apresenta leve recuperacdo, passando de 57%
para 48% a sua distancia entre o PIB Verde e seu VBTI. Rio Grande do Norte também se
recupera, saindo do patamar dos 20%, nos anos anteriores, para uma distancia média de
15% Tanto a redu¢do de Sergipe quanto a do Rio Grande do Norte se deve a uma contracao

na deple¢do mineral — na producao de petroleo, tornando suas economias mais sustentaveis.
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Distancia Percentual do PIB Verde em Relacédo ao VBTI -
2002
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Figura 21: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagao ao VBTI - 2002
Distancia Percentual do PIB Verde em Relacdo ao VBTI -
2003
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Figura 22: Distancia Percentual do PIB Verde em Relagdao ao VBTI - 2003

O Nordeste como um todo, durante todos os anos de 1996 a 2003, apresenta uma
alta perda de sustentabilidade de sua atividade industrial. Parte de um patamar de
comprometimento de 45% em 1996, e fecha o periodo com pouco mais de 50%. O futuro
da atividade industrial dessa Regido pode estar comprometido também em 50% - um pouco
mais ou um pouco menos. O paradoxo do crescimento explica o descompasso entre as duas
variaveis: crescimentos assentados em forte deplecdo mineral e com altos custos de
degradacao ambiental, associados & baixa mitigacdo dos mesmos, podem, a longo-prazo,

resultar em uma contra¢ao da atividade econdmica industrial.
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Essa conclusdo ndo ¢ necessariamente inexoravel: outros setores da economia
podem compensar a insuficiéncia de crescimento ou ainda o proprio setor industrial pode
continuar a crescer depletando outras economias através da importagdo de matérias primas
quando estas se esgotarem. Mas, ao tratar-se de economias depletoras que ndo possuem
linkages produtivos internos para a demanda de seus produtos advindos da deplegao, a
importagdo de depletados para dar continuidade ao crescimento torna-se contra-producente.
Isso, inevitavelmente leva a uma estagnacdo na Regido como um todo. Com uma perda de
sustentabilidade em torno de 50% de seu PIB Industrial, a economia industrial nordestina
se mostra fragil em termos de crescimento a longo-prazo, coeteris paribus.

Além deste fato, o comportamento do PIB Verde deve ser analisado a luz da evolugao
da estrutura produtiva da industria de transformacdo, verificadas as alteragdes na sua
composicdo. A entrada de novos setores, ocasionando um aumento na estrutura produtiva,
pode impactar o PIB Verde, em especial se os novos setores entrantes possuirem maior nivel
de custos de degradagdo ambiental.

Trata-se aqui de ponderar as conclusdes obtidas através do indicador anteriormente
proposto: os Estados de melhor nivel de sustentabilidade sdo Estados de baixo crescimento,
pouca diversificagdo industrial e seus custos de degradagdo ambiental — em geral (com
exce¢do do Estado de Sergipe), cerca de 90% - sdo concentrados em poucos setores industriais
que respondem a 80% em média de seu VBTI.

Assim, Estados com os melhores indices de sustentabilidade sdo, desta forma,
considerados em estrita relagdo quantitativa. Mas sua sustentabilidade deve ser questionada,
em especial, quanto a dimensao e a diversificagdo de sua estrutura produtiva: ¢ o que acontece
com Alagoas, Piaui e Maranhao, por exemplo, conforme serd demonstrado. Porquanto cabe a
pergunta: estes Estados sdo de fato mais sustentaveis, ou simplesmente a maior
sustentabilidade existe pelo fato de ndo haver forte industrializacdo? De fato, onde nao ha
industria, ndo existe nem a possibilidade de se pensar acerca da sustentabilidade da atividade
industrial.

A analise foi realizada em dois momentos: no comego da série (1996) e no fim da série
(2003). As conclusdes indicam que a estrutura industrial nordestina é pouco diversificada e
altamente concentrada: entre cinco a sete setores respondem por mais de 80% do VBTI e os
mesmos impactam em mais de 90% dos custos de degradagdo ambiental dos respectivos
Estados. Trata-se assim de uma sustentabilidade — na maioria dos casos, por fraca

industrializagdo. Ainda assim, vale lembrar: o indicador proposto aponta uma distancia entre o
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PIB Verde e o VBTI em torno de 50% para o Nordeste como um todo, magnitude essa que,

mesmo com fraca industrializacao, pode ser preocupante.

Ao se observar a estrutura produtiva dos Estados em dois momentos — 1996 e 2003 —

com os principais setores industriais, que respondem por, pelo menos, 80% do VBTI, nota-se

que os mesmos correspondem a um patamar de 90% do total dos custos de degradagao.

A Tabela 8, relativo ao estado do Ceard, indica que, em 2003, novos setores passaram

a liderar o VBTI, como papel, celulose, artigos de borracha e material plastico. No Estado do

Ceara, 88% do VBTI corresponde a 92% dos custos de degradagdo ambiental em 2003. A

entrada da metalurgia basica, anteriormente ndo existente (Tabela 7), bem como dos demais

novos setores, indica que a economia cearense se expandiu em setores com maior custo de

degradagdo ambiental.

R$ Mil de Dez/2003

1 % Sobre Valor Custos de
Setores VBTI Total Coeficiente Custos de Degradacéo Degradacéo
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 3.132.825 34,54 0,0025 7.832
Fabricacdo de produtos téxteis 1.789.213 19,73 0,0084 15.029
Confeccéo de artigos de vestuario e
acessorios 813.325 8,97 0,0001 81
Preparag&o de couros e fabricagéo de
artefatos 0
de couro, artigos de viagem e calgados 874.660 9,64 0,0006 525
Fabricacdo de minerais ndo-metalicos 394.133 4,35 0,0069 2.720
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 351.030 3,87 0,0007 246
TOTAL DOS SETORES 7.355.186 81,09 Total Custos de Degradacgdo 26.433
TOTAL DA INDU§TRIA DE % Sobre os Custos Totais de
TRANSFORMACAO 9.070.327 100,00 Degradacéo 90,11

Tabela 7: Estado do Ceara — Ano de 1996 — Custos de degradagao

Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil de Dez/2003

] % Sobre Valor Custos de
| Setores VBTI Total Coeficiente Custos de Degradagdo Degradacado
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 3.295.408 : 31,32 0,0025 8.239
Fabricacéo de produtos téxteis 1.595.435 15,16 0,0084 13.402
Confeccéo de artigos de vestuario e |
acessorios 677.926 | 6,44 0,0001 68
Preparagéo de couros e fabricagéo de |
artefatos |
de couro, artigos de viagem e calcados 2444812 23,24
: Fabricacéao de celulose, papel e produtos de :
| Papel 220.298 2,09 0,0022 485
[} [}
\ Fabricagao de artigos de borracha e material \
1 Plastico 662.187 | 6,29 0 0
: Fabricacao de minerais ndo-metalicos 218.408 : 2,08 0,0069 1.507
I Metalurgia Basica 329.618 | 3,13 0,012 3.955
| Fabricacéo de produtos de metal - exceto 1
| Mmaquinas 334.252 3,18 0,0008 267
I e equipamentos 1
1 1
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 389.132 3,70 0,0007 272
TOTAL DOS SETORES 10.167.475 88,66 Total Custos de Degradacgdo 28.195
TOTAL DA INDU§TRIA DE % Sobre os Custos Totais de
TRANSFORMACAO 11.468.093 100,00 Degradacéo 93,12

Tabela 8: Estado do Ceard — Ano de 2003 — Custos de degradagao

Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.
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O caso de Alagoas pode ter sua sustentabilidade explicada ndo apenas pela alta
concentracdo em alguns setores industriais, mas também pelo baixo crescimento dos mesmos.
Alagoas possuia, em 1996 (Tabela 9), 91% de seu VBTI concentrado em apenas trés
segmentos: fabrica¢do de produtos alimenticios e bebidas, produtos quimicos e fabricacao de
artigos de borracha e material plastico. Em 2003 (Tabela 10), os trés setores correspondiam a
89% do VBTI e seus custos de degrada¢do ambiental a 70% dos custos totais, contra 85% em

1996. A queda se deve ndo a uma redugdo dos custos de degradagdo, mas, sobretudo, a uma

redugdo em seu VBTIL.

R$ Mil de Dez/2003

% Sobre

Valor Custos de

Setores VBTI Total Coeficiente Custos de Degradacéo Degradacao

Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 2.083.441 45,17 0,0025 5.209
Fabricacéo de Produtos Quimicos 800.394 17,35 0,0041 3.282
Fabricagéo de Artigos de Borracha e Materiais

Plasticos 1.316.853 28,55 0,0001 132
TOTAL DOS SETORES 4.200.688 91,07 Total Custos de Degradacéo 8.622

- % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 4.612.802 100,00 Degradacéo 85,26

Tabela 9: Estado de Alagoas — Ano de 1996 — Custos de degradagdo
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil de Dez 2003

Valor Custos de

Setores VBTI % Sobre Total Coeficiente Custos de Degradacéo Degradacao

Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 2.307.627 | 58,09 0,0025 5.769
Fabricacdo de Produtos Quimicos 133.994 : 3,37 0,0041 549
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Materiais

Plasticos 1.126.782 : 28,36 0,0001 113
TOTAL DOS SETORES 3.568.403 89,82 Total Custos de Degradacéo 6.431

- 1 % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 3.972.769 100,00 Degradacéo 70,62

Tabela 10: Estado de Alagoas — Ano de 2003 — Custos de degradacao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

O Estado do Rio Grande do Norte, entre 1996 e 2003, sofreu alteragdes em sua

estrutura produtiva e reduziu, assim, o seu VBTI. Comparado com 1996 (Tabela 11),

tornaram-se ausentes em 2003 (Tabela 12) os setores de minerais nao metalicos, fabricagcdo de

maquinas e equipamentos e fabricagdo de moveis. Seus custos de degradagdo ambiental

passaram de 88%, em 1996 (Tabela 11) (dos custos totais) para 73%, em 2003 (Tabela 12).
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R$ Mil de Dez/2003

% Sobre Coeficiente Custos de
Setores VBTI Total Degradacao Valor Custos de Degradacéo
1

| Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 714.583 ! 32,74 0,0025 1.786
I Fabricacdo de produtos téxteis 553.262 | 25,35 0,0084 4.647
: Confeccéo de artigos de vestuéario e acessorios 115.331 : 5,28 0,0001 12
| Fabricacdo de produtos quimicos 178.997 8,20 0,0041 734
! Fabricacdo de minerais nao-metalicos 116.365 ! 5,33 0,0069 803
[} 1
| Fabricagdo de maquinas e equipamentos 36.285 | 1,66 0,0007 25
| Fabricacéo de méveis e industrias diversas 51.000 ! 2,34 0,0011 56

TOTAL DOS SETORES 1.765.823 80,92 Total Custos de Degradacédo 8.064

TOTAL DA INDU§TRIA DE % Sobre os Custos Totais de

TRANSFORMACAO 2.182.279 100,00 Degradacéo 88,65

Tabela 11: Estado do Rio Grande do Norte — Ano de 1996 — Custos de degradagao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil Dez/2003

% Sobre Coeficiente Custos de
Setores VBTI Total Degradacao Valor Custos de Degradacéo
| Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 1 1.020.739 40,78 0,0025 2.552
! Fabricacéo de produtos téxteis | 536.683 21,44 0,0084 4.508
1 1
}  Confeccdo de artigos de vestuario e acessorios 312.114 12,47 0,0001 31
| Preparagéo de couros e fabricagéo de |
| artefatos |
| de couro, artigos de viagem e calcados | 91.027 3,64 0,0006 55
| Fabricacdo de produtos quimicos ! 78.626 3,14 0,0041 322
TOTAL DOS SETORES 2.039.189 81,46 Total Custos de Degradacéo 7.468
TOTAL DA INDU§TRIA DE % Sobre os Custos Totais de
TRANSFORMACAO 2.503.245 100,00 Degradacéo 73,36

Tabela 12: Estado do Rio Grande do Norte — Ano de 2003 — Custos de degradacao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

A Bahia obteve crescimento industrial, com conseqiiente aumento da deplec¢ao e dos
custos de degradacdo ambiental, mas ambas as variaveis foram neutralizadas pelo respectivo
crescimento do VBTI. Manteve-se, assim, a distancia desse com o PIB Verde relativamente
pequena. Em 1996 (Tabela 13), 89% de seu VBTI concentravam 92% de seus custos de
degradacao ambiental. A alteracdo na estrutura produtiva entre 1996 e 2003 corresponde a
entrada de novos setores com baixos custos de degradacdo ambiental: preparacdo de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados, fabricacdo de produtos de
metal e fabricagdo de outros equipamentos. Em 2003 (Tabela 14), 88% de seu VBTI

correspondia a 87% do total dos custos de degrada¢do ambiental.
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R$ Mil de Dez/2003

% Sobre Coeficiente Custos de

Setores VBTI Total Degradacao Valor Custos de Degradacéo
: Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas 4.050.254 17,39 0,0025 10.126
| Fabricacéo de produtos téxteis 480.653 2,06 0,0084 4.037
I Confecgao de artigos de vestuario e acessorios 213.501 0,92 0,0001 21
I Fabricacédo de celulose, papel e produtos de
I papel 871.662 3,74 0,0022 1.918
: Edicao, impresséo e reproducéo de gravagdes 338.898 1,46 0,0022 746
| Fabricagéo de produtos quimicos 2.600.712 11,17 0,0041 10.663
| Fabricagdo de artigos de borracha e material
| pléastico 9.901.528 42,52 0,0001 990

Metalurgia Basica 2.404.303 10,33 0,012 28.852

TOTAL DOS SETORES 20.861.513 89,59 Total Custos de Degradacéo 57.352

. - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 23.284.738 100,00 Degradacao 92,86

Tabela 13: Estado da Bahia — Ano de 1996 — Custos de degradagao

Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil Dez de 2003

% Sobre Coeficiente Custos de
Setores VBTI Total Degradacgao Valor Custos de Degradacéo
L}
| Fabricag&o de produtos alimenticios e bebidas 5.477.844 | 12,99 0,0025 13.695
: Fabricago de produtos téxteis 893.003 : 2,12 0,0084 7.501
| Preparacéo de couros e fabricacéo de artefatos 1
I de couro, artigos de viagem e calgados 870.424 | 2,06 0,0006 522
| Fabricacéo de celulose, papel e produtos de |
I papel 1.512.568 | 3,59 0,0022 3.328
: Fabricacéo de produtos quimicos 7.269.786 : 17,23 0,0041 29.806
| Fabricagdo de artigos de borracha e material 14.158.408 33,57 0,003 42.475
1 1
\ Plastico |
| Fabricacao de produtos de metal — exceto !
| maquinas 2.994.510 ! 7,10 0,0008 2.396
| € equipamentos 1
I Fabricagio de outros equipamentos de transporte 4.281.162 | 10,15 0,0009 3.853
I
TOTAL DOS SETORES 37.457.705 , 88,80 Total Custos de Degradagdo 103.576
. - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 42.181.944 100,00 Degradacgao 87,12

Tabela 14: Estado da Bahia — Ano de 2003 — Custos de degradacao

Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

Modificagdes na estrutura industrial do Maranhdo entre 1996 e 2003 implicaram uma

reducdo de 93% (Tabela 15) dos custos totais de degrada¢ao ambiental para 61% (Tabela 16)

dos custos totais. A estrutura produtiva perdeu participacao dos setores de edigdo impressao e

reproducdo de gravacdes e metalurgia basica. As reducdes dos custos de degradagdo ambiental

melhoraram a performance de sustentabilidade do Estado.
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R$ Mil de Dez/2003

% Sobre Coeficiente Custos de
Setores VBTI Total Degradacgao Valor Custos de Degradacéo
| Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 654.727 22,67 0,0025 1.637
I Fabricagdo de produtos de madeira 110.947 3,84 0,0011 122
I Fabricacéo de celulose, papel e produtos de
I papel 85.225 2,95 0,0022 187
1
| Edic&o, impresséo e reproducéo de gravacoes 48.054 1,66 0,0022 106
: Fabricacao de artigos de borracha e material 209.781 7,26 0,003 629
Metalurgia Basica 1.459.356 50,54 0,012 17.512
TOTAL DOS SETORES 2.568.089 88,93 Total Custos de Degradacdo 20.194
TOTAL DA INDU§TRIA DE % Sobre os Custos Totais de
TRANSFORMACAQO 2.887.708 100,00 Degradacéo 93,42

Tabela 15: Estado do Maranhao — Ano de 1996 — Custos de degradacao

Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil Dez de 2003

% Sobre Coeficiente Custos de

Setores VBTI Total Degradacao Valor Custos de Degradacéo
: Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 961.993 : 19,00 0,0025 2.405
| Fabricagdo de produtos de madeira 138.247 2,73 0,0011 152
| Fabricacao de celulose, papel e produtos de \
| Ppapel 94915 | 1,87 0,0022 209

Fabricagao de artigos de borracha e material
I plastico 316.948 | 6,26 0,003 951
I Fabricago de produtos de metal - exceto !
I maquinas 2.730.417 | 53,94 0,0008 2.184
1 1

€ equipamentos L

| Total Custos de

TOTAL DOS SETORES 4.242.520 83,81 Degradacao 5.901

TOTAL DA INDU§TRIA DE \ % Sobre os Custos Totais

TRANSFORMACAO 5.062.157 100,00 de Degradacao 61,77

Tabela 16: Estado do Maranhao — Ano de 2003 — Custos de degradacao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

O Estado da Paraiba n3o sofreu alteragdes significativas na composi¢do de seus
principais setores. Em 1996 (Tabela 17), 80% de seu VBTI impactava em 89% do total de
seus custos de degradagdo ambiental. Nota-se a entrada da metalurgia basica ¢ a saida da
fabricagdo de moveis, sendo a metalurgia um dos setores de maior custo de degradagao
ambiental. Entre 1996 e 2003 a distancia percentual do PIB Verde da Paraiba em relacdo ao
VBTI se manteve em pouco menos de 10%, o que ndo trouxe grandes alteracdes em sua

sustentabilidade no periodo (Tabela 18).
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R$ Mil de Dez/2003

% Sobre Coeficiente Custos de

Setores VBTI Total Degradacgao Valor Custos de Degradacéo
| Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 671.831 22,03 0,0025 1.680
I Fabricacdo de produtos téxteis 434.511 14,25 0,0084 3.650
: Preparacéo de couros e fabricagdo de artefatos 492.007 16,14 0,0006 295
| de couro, artigos de viagem e calcados
! Fabricacdo de produtos quimicos 433.414 14,21 0,0041 1.777
I Fabricago de artigos de borracha e material
I plastico 50.621 1,66 0,0003 15
! Fabricacdo de minerais ndo-metalicos 353.644 11,60 0,0069 2.440
! Fabricacéo de maquinas, aparelhos e materiais
I eltr. 4.432 0,15 0,012 53
1

Fabricacdo de méveis e indUstrias diversas 7.698 0,25 0,0008 6

TOTAL DOS SETORES 2.448.158 80,29 Total Custos de Degradagdo 9.916

. - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 3.049.116 100,00 Degradacdo 89,92

Tabela 17: Estado da Paraiba — Ano de 1996 — Custos de degradagao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil Dez de 2003

% Sobre Coeficiente Custos de
Setores VBTI Total Degradagao Valor Custos de Degradacéo
1
| Fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas 722017 19,55 0,0025 1.805
| Fabricacéo de produtos téxteis 833.607 | 22,58 0,0084 7.002
: Preparacéo de couros e fabricagéo de artefatos :
| de couro, artigos de viagem e calcados 559.178 | 15,14 0,0006 336
! Fabricac&o de produtos quimicos 248343 ! 6,73 0,0041 1.018
1 1
| Fabricagdo de minerais néo-metalicos 178.891 4,84 0,0069 1.234
I Metalurgia Basica 664.916 | 18,01 0,012 7.979
[}
TOTAL DOS SETORES 3.206.952 86,85 Total Custos de Degradacéo 19.374
. B | % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 3.692.453 100,00 Degradagao 97,37

Tabela 18: Estado da Paraiba — Ano de 1996 — Custos de degradagao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

Entre 1996 e 2003, Pernambuco aumentou a concentracdo de sua

induastria de

transformagdo: a fabricacdo de produtos alimenticios e de bebidas cresceu sua participagao,

saindo de 36% (Tabela 19) para 43% (Tabela 20). Do patamar de 80% de seu VBTI, sairam

setores como fabricagdo de fumo, confeccdo de artigos de vestuario e acessorios, edicao,

impressao e reprodug¢do de gravacdes e fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais

elétricos. Entretanto, em 2003 (Tabela 20), os setores lideres, também concentrados,

respondiam por 84% do total do VBTI, impactado em cerca de 94% do total dos custos de

degradagdo ambiental.
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R$ Mil Dez/2003

Coeficiente Custos de

Setores VBTI % Sobre Total Degradacgdo Valor Custos de Degradacéo
| Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 4.324.575 36,92 0,0025 10.811
I Fabricagéo de produtos de fumo 325.339 2,78 0,0023 748
1
| Fabricacéo de produtos téxteis 479.679 4,10 0,0084 4.029
! Confeccéo de artigos de vestuario e acessorios 361.655 3,09 0,0001 36
T 128 as2a
: Edicao, impressao e reprodugéo de gravacdes 405.424 3,46 0,0022 892
| Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 718.686 6,14 0,0069 4.959
! Metalurgia Basica 558.576 4,77 0,012 6.703
" Fabricagéo de maguinas, aparelhos e materiais
I elétricos 781.780 6,67 0,0008 625

TOTAL DOS SETORES 9.463.744 80,80 Total Custos de Degradagdo 33.328

. - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 11.712.417 100,00 Degradacgdo 89,25

Tabela 19: Estado de Pernambuco — Ano de 1996 — Custos de degradacao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil Dez/2003

| VBTI

Valor Custos de

Setores % Sobre Total Coeficiente Custos de Degradacéo Degradacdo
y Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 5.896.392 : 43,01 0,0025 14.741
I Fabricagéo de produtos téxteis 338212 | 2,47 0,0084 2.841
: Fabricacao de artigos de borracha e material plastico 2.263.460 : 16,51 0,003 6.790
| Fabricagio de minerais ndo-metalicos 578.910 | 4,22 0,0069 3.994
: Metalurgia Basica 712.979 : 5,20 0,012 8.556
I Fabricacéo de produtos de metal - exceto maquinas 790.453 1 5,77 0,0008 632
: e equipamentos :
! Fabricacdo de maquinas e equipamentos 923135 ! 6,73 0,0007 646

TOTAL DOS SETORES 11.503.541 83,92 Total Custos de Degradacéo 38.201

i - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 13.707.928 100,00 Degradacédo 94,23

Tabela 20: Estado de Pernambuco — Ano de 2003 — Custos de degradacao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

Também liderado pelo setor de fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, este

setor do Estado do Piaui teve crescimento no total de sua transformacgao industrial: de 47%,

em 1996 (Tabela 21) para 49%, em 2003 (Tabela 22). Entretanto, os setores de fabricagdo de

minerais ndo-metalicos e fabricacdo de moveis cederam lugar para a fabricagcdo de artigos de

borracha e material plastico, bem como o de metalurgia. Este ultimo ¢ um dos setores de

maior custo de degradacdo ambiental.

Em 1996 (Tabela 21), 82% do VBTI do Estado do Piaui respondia por 78% dos custos

de degradacao ambiental e em 2003 (Tabela 22), também com 5 setores, correspondentes a

88% do VBTI, respondiam por 87% dos custos de degradagao ambiental.

93




R$ Mil de Dez/2003

% Sobre
Setores VBTI Total Coeficiente Custos de Degradacéo Valor Custos de Degradacéo
| Fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas 446.107 47,40 0,0025 1.115
| Confeccéo de artigos de vestuario e acessorios 143.660 15,26 0,0001 14
| Preparacéo de couros e fabricacgo de
! artefatos
: de couro, artigos de viagem e calcados 79.018 8,40 0,0006 47
| Fabricag&o de minerais ndo-metalicos 32.450 3,45 0,0069 224
Fabricacdo de méveis e indUstrias diversas 71.200 7,56 0,0011 78
TOTAL DOS SETORES 772.435 82,07 Total Custos de Degradacéo 1.479
TOTAL DA INDU§TRIA DE % Sobre os Custos Totais de
TRANSFORMACAO 941.243 100,00 Degradacéo 78,71

Tabela 21: Estado do Piaui — Ano de 1996 — Custos de degradacao

Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

R$ Mil Dez de 2003

% Sobre Coeficiente Custos de
Setores VBTI Total Degradacéo Valor Custos de Degradacéo
Ll
| Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 592.063 | 49,05 0,0025 1.480
! Confeccédo de artigos de vestuario e acessorios 63.943 ! 5,30 0,0001 6
1 1
| Preparagdo de couros e fabricagéo de artefatos I
I de couro, artigos de viagem e calcados 67.951 | 5,63 0,0006 41
| Fabricacéo de artigos de borracha e material |
| plastico 109.519 9,07 0,0001 11
! Metalurgia Basica 150.022 ! 12,43 0,012 1.800
TOTAL DOS SETORES 983.497 88,81 Total Custos de Degradagdo 3.339
. - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 1.207.042 100,00 Degradacédo 87,46

Tabela 22: Estado do Piaui — Ano de 2003 — Custos de degradagao
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

O Estado de Sergipe, entre 1996 (Tabela 23) e 2003 (Tabela 24), introduziu na

lideranca de seu VBTI a metalurgia basica, um dos setores de maior custo de degradacao

ambiental. Além desse setor, a lideranca passou a contar com a fabricacdo de maquinas e

equipamentos. Em 1996 (Tabela 23), os principais setores de transformacao industrial (84%

do VBTI) respondiam por 94% do total dos custos de degradacdo ambiental. J& em 2003

(Tabela 24), 87% do VBTI impactava em 53% dos custos de degradagdo ambiental, indicando

que houve uma redu¢do dos impactos ambientais dos setores lideres industriais.

R$ Mil de Dez/2003

| VBTI

Valor Custos de

| Setores % Sobre Total Coeficiente Custos de Degradacdo Degradacéo
| Fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas 490.784 30,93 0,0025 1.227
: Fabricacéo de produtos téxteis 412.818 26,01 0,0084 3.468
I Preparacéo de couros e fabricagéo de artefatos
: de couro, artigos de viagem e calcados 115.123 7,25 0,0006 69
| Fabricac&o de artigos de borracha e material 138.353 8,72 0,003 415
I Fabricagdo de minerais ndo-metéalicos 188.273 11,86 0,0069 1.299
TOTAL DOS SETORES 1.345.352 84,78 Total Custos de Degradacéo 6.478
. - % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 1.586.964 100,00 Degradacéo 94,58

Tabela 23: Estado de Sergipe — Ano de 1996 — Custos de degradagdo
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.
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R$ Mil Dez de 2003

Coeficiente Custos de Valor Custos de

Setores VBTI % Sobre Total Degradacgao Degradacao
I Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 874.693 | 33,85 0,0025 2.187
1 1
| Fabricacdo de produtos téxteis 397.368 | 15,38 0,0084 3.338
i Fabricacao de artigos de borracha e material !
/ plastico 314.797 ! 12,18 0,003 944
| Metalurgia Basica 518.268 | 20,06 0,0012 622
I Fabricacdo de maquinas e equipamentos 150.806 ! 5,84 0,0007 106

TOTAL DOS SETORES 2.255.933 | 87,31 Total Custos de Degradacéo 7.197

- % Sobre os Custos Totais de
TOTAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 2.583.811 100,00 Degradacéo 53,74

Tabela 24: Estado de Sergipe — Ano de 2003 — Custos de degradagdo
Fonte: Pesquisa Industrial, IBGE, 2003.

Ao analisarmos os Estados do Nordeste no comego e no final da série em estudo —
1996 e 2003 respectivamente, objetivamos demonstrar que alteragdes na estrutura produtiva
industrial, vistos através do Valor Bruto da Transformacao Industrial, impactam diretamente
sobre os custos de degradacdo ambiental: a prevaléncia de uma maior quantidade de setores
industriais com coeficientes de custos de degradacdo maior implicam necessariamente em
uma redugdo do PIB Verde. Dai, a necessidade de se observar a composi¢do dos principais
setores que representem pelo menos 80% do VBTI total de cada Estado. Ao mesmo tempo,
essa analise comparativa de cada Estado em 1996 e 2003 se coaduna com a necessidade de
insercdo de outros pardmetros, afim de que a mesma seja multi-criterial. Trata-se aqui, na

verdade, de se verificar o efeito composicao sobre o PIB Verde.

De todos os Estados, apenas Alagoas (Tabelas 9 e 10) tiveram redugdo em seus custos
de degradacdo ambiental na ordem de 85% para 70% sobre os custos totais de degradagado
ambiental, em conjunto com Rio Grande do Norte, que passou de 88% (Tabela 11) para 73%
sobre os custos de degradacdo totais (Tabela 12), Bahia, que reduziu de 92% para 87% o seu
percentual sobre os custos de degradagdo ambiental totais (Tabelas 13 e 14 respectivamente).
Maranhao também realizou reducao de 93% (Tabela 15) para 61% (Tabela 16). Finalmente, o
Estado de Sergipe também obteve redugdo em seus custos de degradacdo quando comparado
com o percentual total, passando da ordem de 94% para 53% (Tabelas 23 e 24
respectivamente). Essas reducdes em custos de degradacdo ambiental correspondem a uma
concentragdo setorial industrial de pelo menos 80% do valor total do VBTI, o que indica que a
relativamente pouca diversidade industrial, gerando alta concentracdo de seu valor agregado

em apenas alguns setores, conforme demonstrado aqui, impactam em pelo menos 61% do total
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dos custos de degradacdo ambiental, conforme o caso do Maranhdo em 2003.
Assim, o PIB Verde Industrial pode ser extremamente relativizado e suas conclusdes

acerca da sustentabilidade correspondem a apenas uma das possiveis varidveis para uma

analise da sustentabilidade de espectro mais amplo, uma analise multi-criterial.
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CONCLUSOES

Todas as atividades economicas produzem impactos ambientais, mais especificamente
a industria, mais especificamente a industria ¢ considerada um dos setores mais impactantes.
A comunidade internacional passou a ter uma reacao mais ativa em termos de prote¢ao ao
meio ambiente no fim do século XX e inicio do século XXI. Neste aspecto destacam-se o
Tratado de Quioto e o Relatorio Stern. O Tratado de Quioto passou a fazer parte da agenda
internacional, marcado por inumeras discussdes quanto aos requisitos necessarios para a
adesdo ao mesmo: alguns paises relutaram quanto para adesao pois haveria uma implicacao de
reducdo da atividade econdmica para fazer frente as metas de emissao de carbono. Ao mesmo
tempo no contexto do referido tratado, o mercado de créditos de carbono surge como uma
alternativa compensatoria e de equilibrio para os paises de maior emissdo de monoxido de

carbono.

O Relatorio Stern, publicado em 2006, sob a lideranga do governo britanico, simboliza
ja no século XXI, tanto metodologicamente quanto ideologicamente, a entrada do main-
stream cientifico da economia nas questdes ambientais, dando um novo impulso a agenda
internacional quando o assunto ¢ aquecimento global, tema essa intrinsecamente relacionado

com a atividade economica e as formas de polui¢do.

Foram identificadas as razdes da baixa industrializa¢do nordestina. Ao mesmo tempo,
nota-se que no periodo de 1939 até a década de 1970, a atividade industrial nordestina
permaneceu estagnada, mostrando fraca articulagdo produtiva. Entretanto, em pouco mais de
10 anos, a atividade industrial nordestina, desde a década de 70, quadruplicou, voltando a ter

tendéncia de expansdo a partir da segunda fase do Plano Real (1998).

O comportamento da industria nordestina, no periodo de 1996 a 2003, se da num
contexto de baixo crescimento da economia brasileira, com a trajetoria de transmissao da nova
politica cambial de 1998, ainda em curso, politica essa de ndo apreciacdo do cambio via
cambio flutuante. Com crescimento negativo do PIB Industrial, em especial na primeira fase
do Plano Real, a industria nordestina passa a reagir, embora ndo imediatamente, a partir de
1998 de forma sustentada, muito embora desde 1996 tenha registrado crescimento. Tem-se,
nesses 7 anos em estudo, uma visivel tendéncia de recuperacdo da producdo industrial,
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tendéncia essa nao apenas registrada na Regido Nordeste mas também no Sudeste.

E nesse contexto (de 1996 a 2003), de recuperagdo da atividade industrial nordestina,

que o PIB Verde industrial ¢ calculado neste trabalho.

No que se refere especificamente ao PIB Verde, a contabilidade nacional, no final do
século XX, passou a ter a preocupacao de incorporar variaveis ambientais para se conhecer 0s
impactos econdmicos da agressdo ao meio ambiente. O Sistema Integrado de Contas
Economico Ambientais, edificado sob a lideranca das Nag¢des Unidas, traz a conceito de se
estender o sistema de contas nacionais convencionais para variaveis ambientais, através de um
sistema satélite. Assim, ndo se modifica estruturalmente de forma radical o sistema de contas
nacionais e incorpora-se a ele as varidveis ambientais. Entretanto, alguns problemas de ordem
metodoldgica e de informagdes sdo hoje duas barreiras a serem superadas para que haja
operacionalizacdo do novo sistema, mas algumas variaveis ja podem ser conhecidas e
aplicadas. O esfor¢o de implementagdo das contas ambientais pelos paises membros das
Nacgodes Unidas, com data idealmente prevista para 2010, exige um rearranjo institucional das

orgaos de pesquisa responsaveis pelo PIB.

Do conjunto de varidveis ambientais necessarias para a operacionalizacdo do sistema,
atualmente, duas sdo utilizadas de forma mais ampla: os custos de degradagdo ambiental ¢ a
deplecao dos recursos minerais. Uma das formas de obtencdo dos custos de degradagao
ambiental encontra-se na metodologia do Banco Mundial, conhecida como IPPS, Industrial
Pollution Projection System, um conjunto de proxies geradas para serem aplicadas sobre o
produto industrial setorial, afim de se conhecer os custos de degradagdo ambiental gerados

pelas respectivas atividades industriais.

Ao lado dos custos de degradagdo ambiental, a deplecdo dos recursos minerais,
varidvel facilmente conhecida pelos dados de extragdo da atividade mineral, se constitui em
outra variavel para a geragdo do PIB Verde. Ambas as varidveis, (custos de degradacao
ambiental e deplecdo dos recursos minerais) ja foram utilizadas para a geragao do PIB Verde
brasileiro (Young 2000) para o ano de 1995. Entretanto, como essas duas variaveis estdo
localizadas no setor secundario da economia, optou-se em aplica-las na geragdo do PIB Verde
para o setor industrial, dando-se mais acuidade conceitual e quantitativa para o PIB Verde

gerado. Idealmente, para se gerar um PIB Verde para toda a economia, deveria se conhecer os
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custos de degradagdao ambiental ndo apenas do setor industrial mas também dos setores
primarios e tercidrios. Ao se aplicar os custos de degradacdo ambiental apenas do setor
industrial para a economia como um todo (para a geragdo do PIB Verde) o viés se torna maior
e a acuidade conceitual e quantitativa de reduz. O presente trabalho, entdo optou pela
aplicacao da metodologia do PIB Verde apenas ao PIB Industrial, no intuito de reduzir o viés
das variaveis custos de degradagao ambiental e deplecdo mineral, ja que ambos, conforme ja
colocado, estdo localizados no setor secundario da economia. Desta forma, operacionalizou-se

o PIB Verde Industrial do Nordeste no periodo de 1996 a 2003.

O PIB Verde Industrial ndo deixa de possuir limitagdes quanto as suas implicagdes de
sustentabilidade. Economias de baixo patamar de industrializagao, poderiam conduzir a errada
conclusdo de que sdo sustentdveis, enquanto outras de maior industrializacdo com maiores
custos de degradacdo ambiental e deple¢do mineral seriam menos sustentdveis. Para
minimizar o viés das conclusdes, optou-se por uma andlise da composi¢do setorial da
industrial bem como de seu respectivo peso em termos de custos de degradacao ambiental.
Concluiu-se neste aspecto que existe ampla concentragdo de poucos setores industriais
(geralmente 5 ou 6) dentre 30, responsaveis por mais de 80% dos custos de degradagao
ambiental. Nesse aspecto preciso, pode-se abrir uma agenda de pesquisa para a
sustentabilidade de setores industriais especificos, bem como a formulagdao de mitigacdo dos

custos de degradacdo ambiental no ponto de vista micro-econdmico.

O PIB Verde Industrial ndo pode ser visto como um indicador completo e ideal de
sustentabilidade, em especial por estar calculado através do viés de duas varidveis: os custos
de degradacao ambiental e a deplecdo mineral. A ampliagdo de incorporagdo de novas
variaveis para a geracdo de PIB Verde pode corresponder a uma nova agenda de pesquisa,
onde se objetive reduzir o peso dessas duas variaveis, conhecendo-se assim outras variaveis

que indiquem a concep¢ao de sustentabilidade.

Além do que, o PIB Verde s insere apenas como uma das varidveis de investigagao da
sustentabilidade econdmica (industrial), haja vista que sua derivacdo do PIB convencional traz
o pressuposto de que existe perfeita substitutibilidade dos fatores de producao, concepgao essa
questionavel do ponto de vista da sustentabilidade, desde que ndo seja fraca, conceito presente
na tradi¢do neocléssica da economia, que langa franco otimismo em relacdao ao futuro: o que

importa para as geragdes futuras € o estoque total agregado de capital produzido em conjuncao
99



com o capital natural (ndo mais imprescindivel), além de outras formas de capital humano.

Ainda sim, reconhecendo-se o viés da deplegao e dos custos de degradacao ambiental e
consequentemente das limitagdes do PIB Verde, ao final, se propde que a distincia
(percentual) entre o PIB Verde e o VBTI pode se constituir em uma das variaveis de andlise
de sustentabilidade. Ao se tornar apenas uma das variaveis, reconhece-se que a inferéncia
acerca da sustentabilidade da atividade econOmica assume uma magnitude que transcende
apenas uma ou poucas varidveis, se tornando necessariamente uma analise multi-criterial para
que se aproxime de uma compreensdo ampla do que venha a ser sustentabilidade econdmica

inferida através de indicadores.
Distancia Percentual entre o VBTI e 0 PIB Verde=(VBTI-PIB Verde Industrial)/VBTI

Onde se tem como objetivo conhecer a distdncia percentual do Valor Bruto da Produgao
Industrial em relagdo ao PIB Verde. Essa distancia, apesar das limitagdes, pode indicar a perda
de sustentabilidade da atividade econdmica industrial, haja vista que ambas as variaveis que

compode o PIB Verde sao redutoras do VBTI (PIB Industrial), conforme visto na metodologia.

Nesse contexto, o referido Gap se deparou com as seguintes situagdes: Estados de
grande deplecdo mineral e altos custos de degradagdo ambiental geraram uma distancia
percentual elevada, como Rio Grande do Norte (20%), Bahia (10%) e Sergipe
(aproximadamente 60%). Essa tendéncia foi encontrada em todos os anos da série, e ¢
responsavel pelo impacto maior em termos agregados. Nesses estados a deplecdo mineral,
notadamente de petrdleo e o volume de atividade industrial (tamanho do PIB Industrial)

acarretam maiores custos de degrada¢ao ambiental.

O PIB Verde Industrial, enquanto indicador de sustentabilidade, encontra-se limitado
as suas proprias variaveis geradoras. O mesmo ndo deve servir de referéncia para a
sustentabilidade da atividade econdmica como um todo, e uma agenda de pesquisa se faz
necessaria para que se conhega com mais acuidade a sustentabilidade ndo apenas da atividade

industrial mas da economia como um todo:

1. A geragdo de novas varidveis de custos de degradagdo ambiental, ndo apenas ligadas

diretamente ao produto industrial, mas a seus efeitos secundarios;
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2. A consolidagao de novas variaveis ambientais para a economia como um todo, afim

de se permitir um PIB Verde em sua agregacdo maxima.

3. A criacdo de mais indicadores de sustentabilidade, que comuniquem-se entre sim,
afim de que se conhega as multiplas dimensdes da sustentabilidade econdmica e ambiental e

ndo apenas através dos respectivos PIB’s.
4. A inserc¢ao do PIB Verde em um mosaico de variaveis multi-criteriais.

5. A andlise das implica¢des de custos de degradacdo ambiental e deplecdo mineral
além das fronteiras dos paises originadores das varidveis impactantes e de seus respectivos
efeitos multiplicadores negativos além das fronteiras nacionais. Um dos casos em foco foi o
da deplecdo mineral de uma dada empresa de determinado pais em outro pais, bem como
daqueles paises que apesar de ndo depletarem em suas fronteiras, sdo importadores de bens
depletados, o que compromete a sua sustentabilidade, mas ndo ¢ capturado pela seu PIB Verde

— seja agregado ao maximo, seja industrial.

Para a economia brasileira e nordestina, pouco ainda se conhece acerca da
sustentabilidade de suas economias. Esse trabalho procurou, através de metodologia e
variaveis conhecidas, viabilizar algum conhecimento acerca da sustentabilidade da atividade
econdmica, aqui no caso, a industrial, muito embora ainda, reconhecendo a necessidade de
uma agenda de pesquisa que construa indicadores e os insiram em uma metodologia de multi-

Critérios.
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