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RESUMO: O presente estudo objetivou analisar o sistema penitenciario brasileiro, no que
concerne, principalmente, ao surgimento e avanco do crime organizado, com énfase no
sistema penitenciario alagoano. Para tanto, partiu-se de uma pesquisa bibliogréfica, a fim de
compreender como o crime organizado surge e se desenvolve no Brasil. Ademais, buscou-se
compreender, por meio de informacOes coletadas pela Geréncia de Inteligéncia da Secretaria
de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS), para conceber como se deu a
chegada das facgdes criminosas nos presidios alagoanos, bem como o cenério atual. A partir
do presente estudo, foi possivel concluir que é necessario refletir mais sobre a situagcdo das
penitenciarias brasileiras, visando a implementacdo de mecanismos e estratégias capazes de
diminuir a tensdo entre os encarcerados, vez que a desordem nestes ambientes acaba
ensejando a competitividade por poder e, consequentemente, culminando na necessidade de
engajamento dos individuos para, em grupos, fazerem frente uns aos outros

Palavras-chave: Crime organizado. Organizacdo Criminosa. Enfrentamento. Faccdes
Criminosas. Sistema Prisional Alagoano.



ABSTRACT: The present study aimed to analyze the Brazilian Penitentiary System,
regarding, mainly, to the emergence and advance of organized crime, with emphasis on the
Alagoas Penitentiary System. We started with a bibliographic research in order to understand
how organized crime arises and develops in Brazil .In addition, we sought to understand,
through interviews carried with a public servant who works in the “Geréncia de Inteligéncia
da Secretaria de Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social — SERIS”, to understand how
the criminal factions arrived in Alagoas prisons, as well as the current scenario. From the
present study, it was possible to conclude that it is necessary to reflect more about the
situation of Brazilian penitentiaries, aiming at the implementation of mechanisms and
strategies capable of reducing tension among the prisoners, since the disorder in these
environments are consequences of the competitiveness by power and consequently,
culminating in the need for individuals to engage, in groups, to face each other.

Keywords: Organized crime. Criminal Organization. Confrontation. Criminal factions.
Alagoas Prison System.
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1. INTRODUCAO

As raizes historicas da criminalidade no Brasil remontam 0 nosso processo de
colonizagdo, muito embora tenha encontrado, a partir da década de 1970, as condigdes sociais,
econémicas e demograficas que fomentaram o atual modelo organizacional da criminalidade
no pais.

O sistema penitenciario possui um importante e dual papel no que concerne ao
universo criminal: ao mesmo tempo que constitui uma poderosa ferramenta da seguranga
publica, concretizando o seu poder punitivo, podendo cercear um bem juridico de
incomensuravel valor que € a liberdade, também contempla, mesmo que a propria revelia, a
necessidade logistica do crime organizado que se retroalimenta, amiude, utilizando os
mecanismos estatais.

Neste sentido, varios fatores contribuem para a manutencdo e agravamento da crise do
sistema penitenciario brasileiro, dentre eles, as organiza¢fes criminosas e suas constantes
disputas pelo controle do trafico de armas e entorpecentes merecem especial atencdo. A
guerra das facgdes criminosas brasileiras, que gerou manchetes nefastas nos noticiarios no
inicio do ano 2017, explicitou a necessidade de medidas mais efetivas por parte do poder
publico no combate a criminalidade.

A populacéo prisional brasileira, em junho de 2016 ultrapassou, a marca de 700 mil
pessoas privadas de liberdade, o que representa um aumento da ordem de 707% em relacéo ao
total registrado no inicio da década de 1990. O vertiginoso aumento é alarmante,
principalmente pelo fato de ndo ter sido acompanhado por melhorias e ampliagcdes das
respectivas estruturas das prisdes do pais, atingindo uma desproporcionalidade que atenta
contra a premissa constitucional da dignidade humana.

As mazelas que os detentos vivenciam nas unidades prisionais vdo desde a
superlotacdo, falta de ventilacdo e iluminacdo nas celas, até as condicBes sanitarias
inadequadas, tornando precéria a qualidade de vida nas prisdes. Esses fatores sdo agravados
pelo baixo nivel socioeconémico, o corrente uso de substancias de abuso e relagbes sexuais
sem protecdo, favorecendo a ocorréncia de doencas neste ambiente. Outro agravante concerne
ao controle do crime organizado, causando graves turbuléncias que podem gerar a violéncia e
morte nas unidades carcerérias brasileiras.

Apesar de o crime organizado ndo ser novidade no pais, 0 seu modus operandi

acompanha a evolucéo da sociedade, adquirindo novos metodos e estratégias em um mundo
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envolto a novas tecnologias que facilitam a comunicacéo e articulagdo logistica das diferentes
faccOes criminosas que conseguem opera-las de dentro dos presidios.

Embora o uso de diferentes tecnologias sirva como ferramenta no combate aos
criminosos, a seguranca publica ndo consegue acompanhar essa evolucdo, seja pelo
orcamento precario, pela falta de capacitacdo profissional ou simplesmente pela falta de
regulamentacdo, tendo-se em vista que a devida previsdo legal ndo ocorre com a mesma
dinamicidade dos avancgos tecnoldgico, constituindo assim uma faca de dois gumes. Neste
sentido, para entender a problematica carceraria no Brasil, é absolutamente necessario
acompanhar as questdes historicas, logisticas e socioeconémicas das fac¢Bes criminosas.
Portanto, este estudo faz uma pequena analise do sistema penitenciario brasileiro, no que
concerne, principalmente, ao surgimento e avanco do crime organizado, com énfase no
sistema penitenciario alagoano.

Para tanto, informacdes sobre a realidade do crime organizado em Alagoas foram
coletadas através de relatos da Geréncia de Inteligéncia da Secretaria de Estado de
Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS), principalmente no que se refere ao historico e
panorama atual das fac¢des criminosas presentes em Alagoas.

Sendo assim, o trabalho encontra-se dividido em trés capitulos distintos. O primeiro
deles, intitulado “Criminalidade no Brasil”, traz um aporte acerca de conceitos tangentes ao
estudo, auxiliando na construcéo da concepcao de crime organizado, bem como delimitando o
cerne das organizacGes criminosas, seu surgimento e desenvolvimento. Em um segundo
momento, buscou-se realizar uma analise da evolucdo da legislacdo de enfrentamento ao
crime organizado no Brasil. Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, adentramos na temaética
principal, qual seja, a expressdo do crime organizado dentro dos presidios brasileiros,

notadamente no Estado de Alagoas, através das fac¢Bes criminosas.
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2. CRIMINALIDADE NO BRASIL

Antes de adentrarmos no tema central de nosso estudo, se faz necessario abordar,
mesmo que de forma superficial, alguns assuntos conexos, relevantes para a construcao logica
das ideias aqui defendidas. Para tanto, neste primeiro momento, partiremos do conceito de
crime, utilizando-nos dos ensinamentos de Edgard Magalhdes Noronha e de Cezar Roberto
Bitencourt, para, na sequéncia, compreendermos 0 que sd80 organizagGes criminosas,
afastando-nos de erros cometidos outrora, e até mesmo pelo proprio legislador brasileiro. S6
entdo, adentraremos a analise das fac¢es criminosas como uma das manifestacdes de crime

organizado.

21 DO CRIME A ORGANIZACAO CRIMINOSA: NOCOES PRELIMINARES

Segundo ensinamentos de Edgard Magalhdes Noronha, convencionou a doutrina
conceituar o crime partindo do seu aspecto formal ou substancial. No primeiro caso, salienta,
a definicdo de crime tem como ponto de partida a lei, de modo que “crime ¢ o fato individual
que a viola; ¢ a conduta humana que infringe a lei penal (...)” *. Contudo, salienta o autor, esta
definicdo de crime ndo encerra 0 assunto, restando questionamentos atrelados a propria
criacdo da norma, como a razdo de ter a lei repudiado determinado comportamento, 0s
critérios adotados para diferenciar esta conduta de outra também lesiva, entre outras. Dai
surge a defini¢do de crime baseada no aspecto substancial, considerando a ontologia do delito.
Ponderando sobre o assunto, o professor analisa a finalidade do Estado, qual seja, garantir o
bem da coletividade, o que faz, também, por meio da elaboracdo de normas capazes de
assegurar a harmonia e o equilibrio social, tutelando o que denominou “bem-interesses” dos
individuos, de modo que a lei penal incumbe o dever de proteger com maior rigidez esses

bem-interesses, punindo de forma mais severa aqueles que os violem:

Mas o Estado, através do Direito, valoriza esses bem-interesses, pois a ofensa a
alguns deles fere mais fundo o bem comum, ja por atingir condi¢cfes materiais
basilares para a coletividade, ja por atentar contra condi¢des éticas fundamentais.
Dada, entdo, sua relevancia, protege-0s com a san¢do mais severa, que é a pena.
Consequentemente, crime € a conduta humana que lesa ou expde a perigo um bem
juridico protegido pela lei penal. Sua esséncia é a ofensa ao bem juridico, pois toda
norma penal tem por finalidade sua tutela (grifos do autor)?

'NORONHA, Edgard Magalhées. Direito Penal: introducdo e parte geral, volume 1. 20? ed. rev. e atual. Nos
termos da Lei n° 6.416, de 24.05.1977, que altera o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei das
Contravencdes Penais. Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 104,

2 Ibidem, p. 105
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No mesmo sentido, tem-se as licGes de Cezar Roberto Bitencourt, para quem o
conceito formal de crime € “(...) toda a agdo ou omissdo proibida por lei, sob ameaca de pena
(...)”3. Por outro lado, aquilo que Edgard Magalhdes Noronha denominou “conceito
substancial” de crime foi chamado por Bitencourt, assim como pela doutrina majoritaria,
conceito material de crime, segundo o qual “(...) crime ¢ a agdo ou omissdo que contraria os
valores ou interesses do corpo social, exigindo sua proibicdo coma ameaca de pena (...)*. Ndo
obstante as duas definicbes de crime — formal e material —, segundo o autor, estas sdo
insuficientes a analise dos elementos que estruturam o conceito de crime, motivo pelo qual
tem inicio, em 1833, a partir dos estudos de Carmignani, a elaboracdo de um conceito
analitico de crime, concluida apenas em 1906, quando Beling incluiu a “tipicidade” na
estrutura do crime, definido como “(...) a agdo tipica, antijuridica e culpével”s. E neste
sentido, também, o ensinamento de Edgard Magalhdes Noronha, que apresenta o seguinte

conceito dogmatico de crime:

50. O CONCEITO DOGMATICO. A acdo humana, para ser criminosa, ha de
corresponder objetivamente a conduta descrita pela lei, contrariando a ordem
juridica e incorrendo seu autor no juizo de censura ou reprovacao social. Considera-
se, entdo, o delito como a acdo tipica, antijuridica e culpavel. Ele ndo existe sem
uma agdo (compreendendo também a omissdo), a qual se deve ajustar a figura
descrita na lei, opor-se ao Direito e ser atribuivel ao individuo a titulo de culpa lato
sensu (dolo ou culpa). (grifos do autor)®

Por outro lado, a definicdo legal de crime é determinada pela Lei de Introducdo do
Codigo Penal Brasileiro e da Lei das ContravencGes Penais, Decreto-lei n® 3.914, de 09 de

dezembro de 1941, que, conforme diccdo do seu art. 1°:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencgdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, 1. 172 ed. rev. ampl. e atual. De
acordo com a Lei n® 12.550, de 2011. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 106.

* Ibidem, p. 106.

> Ibidem, p. 106.

® NORONHA, Edgard Magalhées. Direito Penal: introducdo e parte geral, volume 1. 20% ed. rev. e atual. Nos
termos da Lei n° 6.416, de 24.05.1977, que altera o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei das
Contravenc@es Penais. S8o Paulo: Saraiva, 1982, p. 105-106
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Conforme Cezar Roberto Bitencourt’, a Lei de Introducdo ao Cédigo Penal ndo
expressou qualquer preocupacdo cientifico-doutrinaria, limitando-se em a distinguir crime de
contravencdo penal a partir das caracteristicas de ambas as infracdes penais, de modo que 0
préprio Codigo Penal deixou a cargo da doutrina a definicdo do que vem a ser crime.

De toda sorte, 0 que interessa ao nosso estudo é a no¢ao do que vem a ser crime, para,
por extensdo, definir como criminoso o individuo que comete o ato criminoso e,
consequentemente, progredir para apreender de forma adequada o que vem a ser 0 crime

organizado.
2.1.1 Ac0es criminosas no cenario nacional

Atinente as acdes criminosas praticadas no Brasil, conforme chamam atencdo Sérgio
Adorno e Fernando Salla, até meados dos anos de 1960, os crimes praticados eram
representados, majoritariamente, por ac¢des individualizadas, consubstanciadas, geralmente,
em atos contra o patriménio. Contudo, esse cenario sofreu grandes transformacoes a partir do
final dos anos 60, quando a criminalidade passou a girar em torno do consumo e,
consequentemente, do trafico de drogas, que passa a contar com a entrada de individuos

socialmente desprivilegiados no comércio ilegal de entorpecentes:

O aumento dos nimeros da criminalidade urbana traduz, em verdade, mudancas
substantivas nos padrdes de delinquéncia e criminalidade urbanas. Até meados da
década de 1960, prevaleciam acGes individualizadas, a maior parte em torno dos
crimes contra o patriménio. Era bem menor a difuséo e a acessibilidade a armas de
fogo, sobretudo as de elevado potencial de letalidade. Embora houvesse acerto de
contas entre membros de bandos e quadrilhas, a maior parte dos homicidios era
motivada por desentendimentos nas relagcBes interpessoais e intersubjetivas,
envolvendo notadamente desarranjos afetivos e conflitos ensejando vinganca
pessoal. Os crimes conectados com consumo e o trafico de drogas eram ainda
discretos e nao pareciam objeto de inquietacdo coletiva ou matéria privilegiada das
politicas publicas adotadas pelos érgédos encarregados da repressao ao crime comum.
No final dos anos 1960, esse cendrio experimenta mudangas com a rapida
disseminacdo do consumo e a entrada de cidaddos, procedentes dos estratos
socioeconbémico de baixa renda, habitantes dos bairros populares dos grandes
centros urbanos, no comércio ilegal de drogas. ® (sic)

A partir deste momento, comeca o crescente desenvolvimento do crime organizado no
Brasil, de modo que as organizacbes logo foram tornando-se cada vez mais complexas,
desafiando a seguranca publica que passa, a partir de entdo, a se manter em constante
evolucdo para acompanhar e combater, de forma mais eficiente possivel, a nova modalidade

de crime que insurgiu no pais.

” BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob cit.
8 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC.
Estudos avangados 21 (61), 2007, p. 13-14.
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22 CRIME ORGANIZADO: DELIMITACAO DO ORGANISMO CRIMINOSO,
ORIGEM E DESENVOLVIMENTO NO CENARIO NACIONAL

Inicialmente, cumpre observar que conceituar crime organizado ndo é tarefa facil,
motivo pelo qual prefere-se falar em uma delimitacio do que vem a ser a atividade
desenvolvida pelo crime organizado, para conceber uma ideia sobre o seu conteudo, que
tentar formular um conceito propriamente dito. Desse modo, partiremos de uma construcdo da
concep¢do do conteltdo do crime organizado para, posteriormente, tratar a atuacdo das
organizagfes criminosas no Brasil e, mais especificamente, sobre a atuacdo das faccoes

criminosas nos presidios brasileiros, objeto do nosso estudo.

2.2.1 Notas acerca do contetdo de crime organizado

Leticia Maria Schabbach aduz que um dos dbices ao enquadramento do crime
organizado como problema socioldgico reside na dificuldade da sua propria conceituagdo, que
perdura desde o seculo XIX. Segundo a doutora em Sociologia, ndo existe um conceito de
crime organizado adequado, capaz de estabelecer as caracteristicas, as atividades
desenvolvidas ou o perfil dos criminosos envolvidos na organizagdo. Ademais, conforme
ressalta, “Uma das razdes para essa insuficiente delimitacdo analitica ¢ a propria natureza do
fenémeno: oculto no interior do mundo criminal e avesso a qualquer evidéncia empirica™®, de
modo que ‘““as estatisticas policiais ndo contabilizam especificamente o crime organizado;
quando o fazem, cobrem apenas aspectos restritos do fenémeno, que se referem mais a
atuacgdo policial do que ao proprio fato”. "

Devido a dificuldade doutrinaria na elaboracdo de uma definicdo de organizacao
criminosa, alguns tedricos defendem a absoluta impossibilidade de se chegar a um conceito
preciso, visto que tais organizacgdes teriam caracteristicas peculiares que tornariam esta uma
tarefa ardua™. Por isso, Maria Leticia Schabbach, citando Jean-Paul Brodeur, salienta que “é
mais adequado falar de associa¢Bes de criminosos organizando o crime do que associacdes de

crime organizado”, tendo em vista que “as empresas criminais muito mais fluidas do que

® ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice Hall,
2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013, p. 280

1% Ibidem, p. 280

"' CLEMENTINO, C. L. Breves consideragdes sobre as organizagdes criminosas. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5496, 19 jul. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/65909.
Acesso em: 29 nov. 2020.
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burocréticas, constantemente evoluindo, adaptando-se e organizando ndo apenas as suas

o . , , . ~ 12
proprias atividades, mas também as de outros grupos, através das aliangas e relagoes”.

(grifo da autora)

Nesse contexto, é possivel inferir que o crime organizado ocorre por meio de
individuos que se organizam de forma semelhante a uma empresa, em torno da
comercializacdo de bens ou servigos ilicitos, seja de maneira final ou meio, para outros grupos
criminosos, de modo que as atividades do crime organizado podem abarcar qualquer bem ou

servigo que produza lucro, a exemplo das seguintes atividades:

[...] trafico de drogas; fraudes financeiras; falsificacdo de dinheiro ou documentos
publicos; extorsdo (de protecdo ou dinheiro); sequestro; jogo ilegal; trafico de
alcool, de tabaco ou de armas de fogo; trafico de pessoas, de partes do corpo
humano, de espécies ameagadas de extin¢do; roubo de diamantes, de ouro ou de
pedras preciosas; roubo, comércio ilegal e contrabando de antiguidades e de objetos
de arte; roubo de veiculos; prostituicdo internacional; imigracao ilegal; exportacéo
ilegal de refugos e lixo; crimes de informatica; agiotagem; terrorismo; contrabando
de materiais nucleares; corrupcéo e suborno de agentes publicos; crimes politicos;
evaséo fiscal; e lavagem de dinheiro.*?

Na mesma esteira de Clementino* e de Leticia Maria Schabbach®®, Mendroni afirma

que:

N&o se pode definir com absoluta exatiddo o que seja organizacdo criminosa através
de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de condutas criminosas. 1sso porque
ndo se pode engessar este conceito, restringindo-o a esta ou aquela infragdo penal,
pois elas, as organizagdes criminosas, detém incrivel poder variante. Elas podem
alternar as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade que se torne mais
lucrativa, para tentar escapar da persecucdo criminal ou para acompanhar a evolugao
mundial tecnoldgica e com tal rapidez, que, quando o legislador pretender alterar a
Lei para amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade-, ja estara alguns anos em
atraso. E assim ocorrera sucessivamente.*®

Assiste razdo o autor, vez que reduzir a organizagao criminosa ou 0 crime organizado
a um conceito ou mesmo a uma tipificacdo legal, elaborados em determinado contexto
historico-social, implicaria desconsiderar o empreendedorismo dos individuos envolvidos em

tais acOes, que, assim como em uma empresa, se amolda aos novos cenarios, evoluindo e

2 ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice
Hall, 2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013, p. 282.

3 Ibidem, p. 284

" CLEMENTINO, C. L. Breves consideraces sobre as organizacdes criminosas. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5496, 19 jul. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/65909.
Acesso em: 29 nov. 2020.

> ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Ob. Cit,, p. 28
'® MENDRONI, M. B. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 18.
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adaptando sua atuacdo para garantir o sucesso de seus negocios, de modo que a definigdo pré-
estabelecida logo tornar-se-ia obsoleta.

N&o obstante esse risco de engessamento do conceito, conforme esclarece Leticia
Maria Schabbach, as leis penais de alguns paises tipificam o crime organizado®’. No caso do
Brasil especificamente, ndo se tem uma definicdo do que vem a ser crime organizado,

conquanto o art. 288 do Cadigo Penal prescreva o crime de quadrilha ou bando:

Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: (Redag8o dada pela Lei n° 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.  (Redacgdo dada pela Lei n® 12.850, de
2013) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se
houver a participacéo de crianca ou adolescente.  (Redacdo dada pela Lei n°
12.850, de 2013) (Vigéncia)

Assim, neste cenario de auséncia de uma defini¢do adequada, inquere-se: qual o cerne
do crime organizado? Conforme questiona a sociéloga Leticia Maria Schabbach, seria um
conjunto de atividades ilegais ou a reunido de grupos criminosos organizando o crime?*®

N&o obstante a falta de uma definicdo de crime organizado, segundo Schabbach, os
arranjos desse tipo se baseiam na estrutura do grupo criminoso, independentemente do tipo de
acdo ou de atividade desenvolvida. Ademais, salienta, comumente observa-se graduacgoes
distintas entre os grupos, a depender dos seus respectivos graus de sofisticacdo, definindo
grupos maiores ou menores, mais ou menos formais. Assim, ante essa variedade de estrutura
dos grupos criminosos, 0 que vai determinar se certo tipo de atividade, problema ou situacéo
integra o crime organizado sera, em verdade, a definigdo utilizada por cada um dos paises.®

Em contraponto a ideia de inexisténcia de definicdo de crime organizado, Mingardi,

conceitua o crime organizado como:

0 grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da

7 ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice
Hall, 2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Saciologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013, p. 282

'8 Ibidem, p. 280.

' Ibidem, p. 282.
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violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicdo da
Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forga de
determinada porcéo de territ6rio.?°

Ademais, o posicionamento defendido acerca da inexisténcia de um conceito de crime
organizado, a doutora em Sociologia Maria Leticia Schabbach destaca o conceito de crime
organizado adotado pela International Criminal Police Organization — INTERPOL,

apresentado na obra Organized Crime: World Perspectives:

[crime organizado] envolve um grupo de duas ou mais pessoas, cada uma com uma
tarefa especifica para desempenhar, e que faz uso de estruturas ligadas a empresas,
bem como da violéncia ou de outros meios de intimidagdo, e exerce influéncia sobre
politicos, a midia, o governo, as autoridades da justica criminal ou sobre a
economia. [...] qualquer empresa ou grupo de pessoas engajadas em atividade ilegal
continuada que tem como seu propdsito primeiro a geracdo de lucros, independente
das fronteiras nacionais.

[...] Empresa ou grupo de pessoas inclui qualquer associacdo de criminosos, seja
trabalhando em organizacdes, tais como grandes corporagfes com regras internas e
hierarquias estabelecidas, ou operando juntos em torno de um propdsito comum
(definicdo da INTERPOL citada por Plywaczewski, 2003, p. 128, traduc&o nossa).?

Apesar da existéncia de conceitos de crime organizado, é forcoso admitir que inexiste
uma definicdo universal, capaz de indicar de forma precisa o que ele vem a ser. Contudo, essa
indefinicdo de crime organizado, associada as multiplas perspectivas de diferentes paises, é
possivel destacar caracteristicas comuns do crime organizado nas diferentes nacdes, conforme

salienta Leticia Maria Schabbach, citando Albanese. Sdo elas:

a) Atividades criminais sdo planejadas com o propésito de lucratividade.

b) Existe uma conspiracdo ou empresa que € baseada em relagdes sociais, étnicas ou
em negdcios pré-existentes, ou ainda em torno de um produto ou oportunidade
ilegal.

¢) Intimidacdo, ameaca e violéncia sdo usadas para assumir e manter a oportunidade
ilicita diante de grupos concorrentes.

d) A corrupcdo (suborno e extorsdo) é frequentemente utilizada para garantir a
imunidade diante da interferéncia governamental e da justica criminal.

e) Os grupos organizados possuem extrema adaptabilidade para lidar com as
mudancas no fornecimento, na demanda, na competicdo com outros grupos, ou na
efetividade da aplicacdo da lei. Para tanto, movem-se geograficamente, trocam de
produto ilicito, procuram novos parceiros, ou tomam outras medidas para assegurar

2 MINGARDI, G. O trabalho da Inteligéncia no controle do Crime Organizado. Estud. Av. 2007, vol.21,
n.61, pp.51-69. ISSN 1806 9592. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010340142007000300004. Acesso em: 5 dez.
2020, p. 18

* ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice
Hall, 2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013, p. 283
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a lucratividade e o nivel de sucesso em escapar dos agentes de execugdo criminal.
Assim, se as leis de drogas tornam-se mais severas e o risco de apreensdo aumenta
substancialmente em alguma jurisdicéo, é razoavel acreditar que 0s grupos de crime
organizado irdo se deslocar para outros mercados ou produtos ilicitos, tais como:
tréfico de seres humanos, fraude, roubo ou jogos ilegais.

f) Existéncia de conexdo entre criminosos em nivel regional, nacional ou
internacional®.

Portanto, ndo € a modalidade do crime que identifica a existéncia de crime organizado.
O que o define sdo algumas caracteristicas que o tornam diferente do crime comum?. Essas
caracteristicas, para a maioria dos autores, sdo cinco: 1. Hierarquia. 2. Previsdo de lucros. 3.
Divisdo do trabalho. 4. Planejamento empresarial. 5. Simbiose com o Estado.

Ponto que merece destaque atinente ao éxito do crime organizado diz respeito as
relacdes estabelecidas com organizacGes governamentais e autoridades judiciais e policiais,
ultima caracteristica destacada em diversos estudos sobre o tema. Conforme Schabbach,
agentes corruptos fazem de suas posi¢des privilegiadas instrumentos em beneficio proprio,
mesmo que extrapolando os limites da legalidade, culminando, a partir dai, uma relagdo
sinalagmatica entre grupos criminosos e autoridades corruptas, na qual o crime organizado
usa sua influéncia para garantir imunidade, enquanto os agentes publicos aproveitam suas

posi¢cOes para enriquecimento préprio:

A simbidtica relacdo entre o crime organizado e o governo frequentemente envolve
0 mau uso do poder e da influéncia de ambos os lados. Raramente o governo figura
como uma vitima contrariada. Mais frequentemente, 0s agentes governamentais
dispGem-se a aceitar ou mesmo solicitam pagamentos corruptos do crime organizado
(Albanese, Das, 2003, p. 9, traducao nossa).

[..]

As pessoas de negécios providenciam o capital, pagam pelos custos operacionais e
canalizam os lucros para dentro de negécios legitimos. Os burocratas participam
com o uso indevido de sua autoridade para providenciar decisdes favoraveis aos
gangsters organizados, ao neutralizarem ou debilitarem os agentes oficiais que
podem impor perigo a empresa criminal, e tomam uma parte do lucro na forma de
subornos. Os politicos, cujo maior motivo permanece a conquista de poder, agem
como padrinhos, asseguram que a atencdo das atividades criminais seja desviada e
que aqueles que sdo apanhados sejam tratados indulgentemente pelo Estado. Os
resultados dessa potente combinacdo sdo letais: o Estado fica comprometido, as
agéncias oficiais sdo desmoralizadas e se tornam ineficazes, e o erario publico é
saqueado em imensas somas de dinheiro (Verma; Tiwari, 2003, p. 243, tradugdo
nossa).?*

2 ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice
Hall, 2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Saciologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013, p. 283-284

> DOUGLAS, J. et al.Crime Classification Manual. San Francisco: Jossey-BassPublishers, 1992
% ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Ob. Cit., p. 285-286.
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Tais arranjos entre organizacgdes criminosas e autoridades séo percebidos em todos 0s
cantos do mundo, e envolvem desde servidores publicos de estratos mais baixos até as
camadas mais altas da hierarquia politica. No Brasil, muito se tem falado, nos ultimos tempos,
sobre crime organizado e a participacdo de agentes publicos na atividade criminosa, de modo
que ndo é possivel tratar organizacfes criminosas no ambito nacional sem se falar de
corrupgao.

Corroborando este entendimento, Sergio Adorno e Fernando Sallas asseveram que 0s
primeiros grupos criminosos dos quais se tem conhecimento no Brasil seriam resultado da
interacdo, nas prisdes, de dois tipos de presidiarios: os presos politicos, utilizando-se de seus
conhecimentos e influéncia para dominar e liderar o crime dentro dos presidios, a partir da
persuasdo dos presos comuns, estimulam a organizacdo das agbes criminosas que, nao

obstante planejadas do lado de dentro, se estenderam para além dos muros das prisoes:

Paixdo (1987) ja apontava que 0s primeiros grupos de criminosos organizados,
conhecidos nos anos 1980 (Falange Vermelha, Serpentes Negras), tanto no Rio de
Janeiro quanto em S&o Paulo, mais que o subproduto de uma convivéncia entre
presos politicos e presos comuns — alids, como muitas vezes sugeriu parte dos
estudiosos, eram conseqiiéncia do que identificou como “modernizagdo da
criminalidade metropolitana”. Para Paixdo (1987, p.77), o assalto a banco e o trafico
de drogas eram atividades criminosas que demandavam cada vez mais “agdo
organizada como requisito de eficiéncia”. Essa capacidade de organizagdo foi
resultando ndo apenas em ganhos econdmicos, mas igualmente em prestigio de
alguns no mundo do crime, os quais passam a ter ascendéncia sobre a massa de
presos. Essa foi uma das bases para a constituicdo de liderancas no meio prisional e
mesmo para a constituicdo de grupos que comecaram a reclamar identidade prépria
no mundo da criminalidade urbana.

Essas liderangas, em boa medida, se fortaleceram porque souberam manipular e
monopolizar os recursos disponiveis na prisdo para acumular riqueza, explorando a
partir de dentro atividades ilegais como o trafico de drogas, a extorsdo de outros
presos e de seus familiares e o controle de locais e atividades.”

Assim, embora 0 objeto do nosso estudo seja 0 crime organizado representado por
facgdes criminosas dentro dos presidios alagoanos, acreditamos ser necessario uma anélise
prévia da origem e desenvolvimento das organizagdes criminosas, de forma geral, em escala

nacional, tema abordado a seguir.

2.2.2 Origem e ascensdo das organizacdes criminosas no Brasil

> ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC.
estudos avangados 21 (61), 2007, P. 15-16
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Segundo Leticia Maria Schabbach, no ambito internacional, a questdo do crime
organizado ganhou espaco nos debates académicos a partir da década de 1980, momento em
gue a cocaina passou a ser comercializada de forma barata e em larga escala, tornando-se um
problema social 2

Ainda considerando o cenario mundial, dentre os varios motivos para 0 crescimento
do crime organizado, Maria Leticia Schabbach destaca a impunidade e a ineficacia da justica
em coibir os crimes de elite, uma vez que o Estado busca reprimir mais veementemente 0s
crimes praticados por grupos menos favorecidos economicamente. Além disso, ressalta,
contribuem para o aumento do crime organizado a aproximacdo dos paises em decorréncia do
p6s Guerra Fria e da globalizacdo, além da transnacionalizacdo das organizacgdes criminosas e
da demanda, cada vez maior, pelos produtos e servicos por elas disponibilizados.?’

Por outro lado, segundo Sérgio Adorno e Fernando Salla, a compreensdo da emersao
do crime organizado no cenario nacional deve partir de uma anéalise dos anos 1960 e 1970,
quando “a sociedade brasileira vem experimentando o progressivo crescimento do crime
urbano violento, além de outras manifestacdes de violéncia nas relacBes sociais e

» 28 gSegundo os autores, ainda que consideradas algumas diferencas e

interpessoais
singularidades sociais, politicas e institucionais de cada estado do pais, alguns aspectos da
criminalidade no &mbito nacional passaram a se consolidar a partir dos anos de 1988 até os
dias atuais, sendo 0s que apresentaram maiores taxas de crescimento os crimes de roubo,
trafico de drogas, extorsdo mediante sequestro e homicidios.

N&o obstante, para Paulo Eduardo Aradjo Silva, o movimento conhecido como
cangago, cuja atuacdo ocorreu no sertdo nordestino, no final do século XIX, é o antecedente
da criminalidade organizada brasileira®®. O movimento, liderado por Virgulino Ferreira da
Silva, mais conhecido como Lampido, era organizado de forma hierarquica e contava com
uma divisdo de funcdes, e foi responsavel por saques a vilarejos, fazendas e municipios de
pequeno porte, bem como extorsdo mediante ameacga de ataques, além de realizar sequestros

de pessoas importantes e influentes.®

6 ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice
Hall, 2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013, p. 280.

*7 Ibidem, p.286

% ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC.
estudos avangados 21 (61), 2007, p. 12.

2% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagdes Criminosas: Aspectos penais e processuais da Lei n° 12.850/13.
Séo Paulo: Atlas, 2014.

3% CHICONNELO, Maiara de Oliveira. Organizagdo criminosa: uma abordagem evolutiva até a
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Outro importante segmento que ajudou a fundar as bases do crime organizado no
Brasil foi 0 jogo do Bicho. No que diz respeito ao jogo do bicho, a sua origem é imputada ao
Bardo de Drumond que, pretendia, a menos a principio, salvar os animais do Jardim
Zoologico do Estado do Rio de Janeiro. Contudo, ante a sua popularizacdo, passou a ser
gerenciado por grupos organizados responsaveis pela sua monopolizagdo, gracas ao apoio de
agentes publicos corruptos, chegando a movimentar cerca de US$ 500.000,00 (quinhentos mil
délares) diariamente, a titulo de apostas, na década de 1980.*

Importante assinalar que as complexas raizes das razdes sociais e politicas que
fomentaram a ascensdo do poderio da criminalidade organizada no Brasil ndo podem ser
analisadas apartadas dos diversos fatores existentes na sociedade contemporanea,
principalmente a partir da década de 70, como o neoliberalismo, que estreia a era da
globalizagdo  econdmica. Mudangas que promoveram  rapidamente  profunda
desregulamentacdo dos mercados, sobretudo financeiros, desencadeando uma sequéncia
ordenada de processos: alteragé@o das tradicionais fronteiras nacionais incentivo ao fluxo cada
vez mais maleavel de capitais; abertura de espaco para atividades ilegais ao tornar a
propriedade do capital andnima; circulagcdo monetaria livre de constrangimentos institucionais
por paraisos fiscais, apta para o financiamento de operagcdes como trafico de drogas, de
pessoas e de 6rgdos humanos, contrabando de armas, fraudes fiscais e financeiras, pirataria de
mercadorias e de servigos, falsificacdo de medicamentos, difusdo de jogos de azar, entre
tantas outras modalidades®.

Outro fator preponderante que fomentou de sobremaneira o0 aumento da criminalidade
no pais foi o rapido avanco tecnoldgico, sobretudo no campo da informéatica e das
telecomunicagdes, que estimularam a mobilidade de pessoas, de mercadorias e de servigos.
Do mesmo modo, a disseminacao da criminalidade organizada encontra condi¢cfes favoraveis
nos padrdes, também mundiais, de desenvolvimento urbano®. O surgimento acelerado de
megacidades, com mais de oito milhdes de habitantes e com seus sistemas policéntricos
instituindo zonas de segregacdo social e espacial, tem sido palco do surgimento de novos

Contemporaneidade. Assis, 2020. 40 p. Monografia (Graduacdo em Direito) - Instituto Municipal de Ensino
Superior de Assis — IMESA.

1 CHICONNELO, Maiara de Oliveira. Organizagéo criminosa: uma abordagem evolutiva até a
Contemporaneidade. Assis, 2020. 40 p. Monografia (Graduacdo em Direito) - Instituto Municipal de Ensino
Superior de Assis — IMESA.

2 RAM, C. The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and its Protocols.
Forum on Crime and Society, v.1, n.2, p.135-45, 2001; NAIM, M. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de
dinheiro e do trafico & economia. global. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006; ADORNO, S.; SALLA, F.
Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. Estudos Avancados, 21 (61), 2007, p. 09-10.

¥ DAVIS, M. Planeta favela. S&o Paulo: Boitempo, 2006.
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padrdes de pobreza e de novas formas de desigualdades sociais, em especial desigualdades de
direitos, que condenam parcelas expressivas de populacdes urbanas de baixa renda a vida
social imersa no mundo das ilegalidades.*

Vale ressaltar que o cenario da criminalidade é agravado no Brasil pelas constantes
crises da seguranca publica, que perduram por décadas. As atividades criminosas evoluiram,
com crimes cada vez mais violentos e a criminalidade organizada se disseminando pela
sociedade ao passo que as politicas publicas de seguranca permaneceram arcaicas, nao
acompanharam a dinamica social e institucional deflagradas no interior da sociedade.

Segundo Arruda™®:

O crime se modernizou; porém, a aplicacdo de lei e ordem persistiu enclausurada no
velho modelo policial de correr atrds de bandidos conhecidos ou apoiar-se em redes
de informantes. E tudo isso, a despeito dos enormes investimentos em seguranga
publica, promovidos quer pelo governo federal quer pelos governos estaduais na
expansdo e no treinamento de recursos humanos, bem como no reaparelhamento das
policias. Por isso, ndo é de surpreender que a criminalidade organizada tenha
emergido a superficie da vida cotidiana e as ondas de maio de 2006 tenham sido

possiveis.

Segundo Sérgio Adorno e Fernando Salla, o crescimento de atos criminosos e de a¢Ges
violentas no cenario nacional se deve, em muito, ao surgimento e a disseminacdo do crime
organizado, principalmente das atividades criminosas atinentes ao trafico de drogas, que se
intensificou na década de 1980. Para os autores, “o trafico de drogas necessita de um mercado
consumidor em emergéncia, & busca de novas experiéncias sociais, € que disponha de meios
suficientes para aquisi¢do regular de drogas™°. Tais requisitos, ressaltam, sdo encontrados em
um cenario de individuos pobres, sem trabalho ou que ndo tenham perspectivas definidas, e
que, assim, atuem no mercado de drogas controlando sua distribuigéo, sua venda, circulacéo
do dinheiro, as dividas contraidas pelos consumidores, em suma, operacionalizando o
mercado.

Como percebe-se, as acgdes criminosas, no Brasil, comecaram de forma

individualizadas, em torno da subtracdo de patriménio alheio, passando, mais tarde, a acdes

**TELLES, V. da S.; CABANES, R. (Org.) Nas tramas da cidade. Trajetérias urbanas e seus territorios. S&o
Paulo: Humanitas, 2006. (Estudos Urbanos). In ADORNO, S.; SALLA, F. Criminalidade organizada nas
prisdes e os ataques do PCC. Estudos Avancados, 21 (61), 2007, p. 10.

ARRUDA, AJ.C.G; SILVA, C.C.; VASCONCELOS DIB, LEITE, I.F.; SANTANA, S.C.; SILVA, G.M.
Comprometimento da salde dos presidiarios pela superlotacdo de pavilhdes institucionais. Rev enferm
UFPE online. Recife, 9(11):9713-22, nov., 2015. Disponivel
em:<https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/view/10760/11887> Acesso em: 05 de
dezembro de 2020

** ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. estudos
avangados 21 (61), 2007, p. 13
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organizadas de grupos criminosos. Devido as condi¢des favoraveis, estes grupos foram se
aprimorando e as organizacfes de criminosos passou a girar em torno da comercializacao de
bens e servigos ilicitos, até atingir certo grau de complexidade, tal qual hoje conhecemos.
Contudo, o aprimoramento dos grupos criminosos ndo parou por ai: o crime organizado
continua se adaptando as diversas realidades, de acordo com as nuances sociais e
considerando o aporte tecnoldgico a sua disposi¢éo, atingindo, cada vez mais, um status mais
elevado, e, com seu éxito, conquistando mais espaco de atuacao.

Nesse panorama, € necessario que os esforcos envidados ao combate do crime
organizado sejam proporcionais a sofisticacdo destas organizacdes. Destarte, a normatizacdo
destinada ao enfrentamento ao crime organizado deve, também, evoluir para atender as novas
demandas, sob pena de tornar-se obsoleta ante as atividades criminosas. Assim, na se¢do a
seguir, faremos uma analise da evolucdo legislativa de combate ao crime organizado no

Brasil.
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3. EVOLUCAO LEGISLATIVA PARA ENFRENTAMENTO DO CRIME
ORGANIZADO NO BRASIL

Tendo em vista a criminalidade crescente em todos os continentes, sobretudo nas
Américas do Norte e do Sul, e recentemente no Sudoeste Asiatico e em paises africanos, nao
se pode esperar que o Brasil andasse na contramdo, esquivando-se deste fenémeno,
principalmente considerando sua localizacdo, uma vez que encontra-se “no circuito das rotas
do trafico internacional de drogas e de outras modalidades de criminalidade organizada em
bases transnacionais, como o contrabando de armas, atividades que parecem se constituir na
bomba de combustdo do crescimento da criminalidade violenta”*’. Contudo, fato curioso é o
de que as taxas de crimes violentos em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo
superiores aquelas apresentadas em metropoles norte-americanas, conforme salientam Sérgio
Adorno e Fernando Salla.*®

Assim, tendo em vista este cenario de crescimento de criminalidade, necessario que o
Estado tome medidas proporcionais a atuacdo dos criminosos, agindo de forma enérgica

contra suas acdes. E, pois, neste sentido, o ensinamento de Mendroni:

As medidas de combate devem ser fortes, enérgicas, na exata medida da sua
necessidade, na medida da prevencdo e da repressdo requeridas pela propria
sociedade na recuperacdo da ordem publica, nem mais, nem menos, ja que as
organizacdes criminosas sdo realidades existentes e infiltradas em vérios setores da
vida cotidiana, com alto potencial destrutivo e desestabilizador, ndo havendo mais
espaco para aqueles discursos, no mais das vezes demagégicos, realcados, derivados
e trazidos a reboque das expressdes de “estigmatizagdo do investigado/acusado”,
“garantismo” ou “aplicacdo do Direito Penal minimo” etc. Devem ser decorrentes de
uma especifica criacdo legislativa derivada de firme vontade politica no sentido de
promover eficiente defesa social.*

Para tanto, ndo basta a atuacdo repressiva ao crime organizado no sentido de combater
acOGes em andamento ou punir aquelas ja praticadas, mas sim, se faz necessario que se busque,
preventivamente, coibir sobretudo o crime organizado, que assola a sociedade brasileira, e
responsavel por grande parte da violéncia no pais. Desse modo, para além das politicas
publicas de combate as desigualdades sociais, que muitas vezes empurram individuos

desprestigiados social e economicamente para 0 mundo do crime, e das acbes promovidas

*’ ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. estudos
avancgados 21 (61), 2007, p. 12

38 Ibidem.

> MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais- 6. ed. — S&o Paulo:
Atlas, 2016, p. 144.
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pelas policias ou mesmo da atuagdo do Ministério Publico no combate ao crime organizado,
se faz necessaria a implementacdo de uma legislacdo especializada efetiva, condizente com a
realidade, ferramenta capaz de coibir esta pratica. Assim, no presente capitulo, faremos uma

analise da evolucao da legislacdo de enfrentamento ao crime organizado no Brasil.
3.1  LEI DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

Segundo Ricardo Anténio Andreucci®®, s6 em 1995 o direito penal brasileiro ofereceu
uma definicdo legal de crime organizado, assim como uma legislacdo destinada ao
enfrentamento a sua pratica. Tal afirmacdo se d& porque, em 05 de maio de 1995, entrou em
vigor a Lei n°® 9.034, a chamada Lei de Organizacdo Criminosa, que disp6e sobre a utilizacdo
de meios operacionais para a prevencao e repressdo de acdes praticadas por organizacoes
criminosas*’. Segundo o autor, “a Lei n° 9.034/95 trouxe inegavel evolugdo no trato da
criminalidade organizada, dispondo sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengéo
e repressio de agdes praticadas por organizagdes criminosas”™*.

Segundo redacao original do art. 1°, a Lei n® 9.034/95 “define e regula meios de prova
e procedimentos investigatorios que versarem sobre crime resultante de acdes de quadrilha ou
bando”. Perceba-se que em 1995, o legislador, ao tratar de crime organizado, fazia referéncia
a crimes praticados por “quadrilha ou bando”, em descompasso com a ideia de organizacao
criminosa. Outrossim, ndo obstante tratar-se de normatizacao direcionada, de certa forma, ao
enfrentamento de acdes de organizacdes criminosas, o legislador ndo trouxe uma definicdo de
crime organizado ou de organizagdo criminosa. Pelo contrério: partiu da acdo — crime
resultante de a¢des de quadrilha ou bando — para definir o que seria organizagao criminosa, de
modo que se infere, da diccdo original do art. 1°, que organizacdo criminosa limitar-se-ia a
quadrilhas e bandos.

Aqui, cumpre observar a impropriedade dos termos utilizados, vez que a formagéo de
quadrilha ou bando era, em verdade, a0 menos até o ano de 2013*, tipo de crime contra a paz
publica previsto no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, conforme redacdo a

sequir:

%9 ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Legislacdo penal especial — 12 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2017.
1 BRASIL. Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a

prevencdo e repressdo de acgles praticadas por organizagdes criminosas. Brasilia, DF: 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm Acesso em 26 de abril de 2021.

*2 ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Ob. Cit., p. 144
3 Em 2013, o art. 288 do Codigo Penal tem sua redacdo alterada pela Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013, de
modo que o tipo penal quadrilha ou bando deixa de existir, dando lugar ao crime de associagdo criminosa.
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TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Quadrilha ou bando

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Parégrafo Gnico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado®*.

Desse modo, € possivel afirmar que a Lei de Crime Organizado tratava, na verdade,
sobre a utilizagcdo de meios operacionais para a prevencao e repressdo de a¢Oes praticadas por
quadrilhas ou bandos e, portanto, infere-se da redacédo original do art. 1° da Lei n°® 9.034/1995,
que a caracterizacao do crime organizado dependia dos elementos do tipo penal entdo descrito
no art. 288 do Cadigo Penal.

Ante a fragilidade e deficiéncia da delimitacdo da expressdo “organizag¢ao criminosa”,
0 art. 1° da Lei 9.034/1995 passou por alteragdo para incluir “organizag¢des ou associagdes
criminosas”, passando a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 1° Esta Lei define e regula
meios de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de
acOes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagbes ou associacGes criminosas de
qualquer tipo.”45

Importante observar que, além de definir, ao menos em tese, 0 que vem a ser
organizagfes criminosas, a Lei n® 9.034/1995, dentre outros, determinou, conforme art. 4°,
que “Os orgdos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de policiais especializados
no combate & acdo praticada por organizacdes criminosas”*®. Ademais, sem embargos as
criticas a legislacdo em comento, mesmo que justas diante das falhas do texto, como
ressaltado, o diploma legal inaugurou a tematica no ambito nacional, constituindo um marco
para a legislacdo de combate ao crime organizado.

Ao completar maioridade, dezoito anos apds sua promulgacdo, a Lei 9.034/1995 foi
finalmente revogada pela Lei n°® 12.850, de 02 de agosto de 2013, que define organizacao
criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes

penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

* BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

*> BRASIL. Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a
prevencdo e repressdo de acdes praticadas por organizagfes criminosas. Brasilia, DF: 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm Acesso em 26 de abril de 2021.

** BRASIL. Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a
prevencdo e repressdo de acgles praticadas por organizagdes criminosas. Brasilia, DF: 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm Acesso em 26 de abril de 2021.
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de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras
providéncias.

Ao contrario de sua antecessora, a Lei de Organizacdo Criminosa de 2013 traz
expressamente a definicdo de organizacdo criminosa, partindo de elementos préprios do
grupo, e ndo das acgdes por ele desenvolvidas ou de outros tipos penais, como o fizera a lei de
1995:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal,
0s meios de obtencdo da prova, infracGes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associa¢ao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas penas maximas

sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de caréter transnacional*’.

A fim de compatibilizar os diplomas legais, a Lei 12.850/2013, além de apresentar um
conceito de organizacao criminosa, altera o art. 288 do Codigo Penal, extinguindo o crime de

bando e quadrilha, para tipificar o crime de associagdo criminosa, nos seguintes termos:

Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Associagdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou se
houver a participagdo de crianca ou adolescente.”*®

As defini¢Oes apresentadas pela Lei 12.850/2013, contudo, ndo sdo novidade. Pelo
contrario, em verdade, elas sdo uma atualizacdo do ordenamento patrio que segue a esteira da
Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, celebrada em 15
de dezembro de 2000, conhecida como Convengdo de Palermo, ratificada pelo Brasil e
incorporada ao ordenamento juridico patrio através do Decreto Legislativo n® 231/2003, e que

* BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm> Acesso em 26 de abril de 2021.

*® BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispGe sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm> Acesso em 26 de abril de 2021.
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conceituou grupo criminoso organizado, bem como da Lei n°® 12.694, de 24 de julho de 2012,
que dispBe sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de
crimes praticados por organizacGes criminosas; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo
de Processo Penal, e as Leis n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias.

Nos termos da Convencdo de Palermo, entende-se por grupo criminoso organizado:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o prop6sito de cometer
uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencédo, com a intencao
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material;*

Esta definicdo, contudo, ndo se viu livre das criticas, tendo em vista a subjetividade
trazida em seu bojo, o que implicaria em dificuldades para sua aplicacdo, conforme salienta

Rogério Sanches Cunha:

1°) a definicdo de crime organizado contida na Convencdo de Palermo é muito
ampla, genérica, e viola a garantia da taxatividade (ou da certeza), que é uma das
garantias emanadas do principio da legalidade; 2°) a definicdo dada vale para nossas
relacbes com o direito internacional, ndo com o direito interno; 3°) definicGes dadas
pelas convencdes ou tratados internacionais jamais valem para reger nossas relacdes
com o Direito penal interno em razdo da exigéncia do principio da democracia (ou
garantia da lex populi), permanecendo atipica a conduta.>

Nesta toada, a Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, seguindo a definigdo da

Convencao, aprimorou o conceito de organizacao criminosa conforme a seguir:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizac¢do criminosa a associagéo,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de caréter transnacional.>*

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, de 15 de dezembro de 2000. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/coletaneajuridicacrime.pdf> Acesso em 26 de abril de 2021.

*® CUNHA, Rogério Sanches. Crime Organizado. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 12.

1 BRASIL. Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012. Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizagdes criminosas; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, e as Leis n% 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, e 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112694.htm> Acesso em 26 de abril de 2021.
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Perceba-se que as definicOes de organizacdo criminosa estabelecida pela Lei n°
12.694/12, e Lei de Organizacdo Criminosa de 2013 se assemelham, distinguindo-se apenas
qguanto (a) a0 numero minimo de integrantes — no minimo trés e quatro integrantes,
respectivamente —, (b) tipo de infracdo penal, que, conforme a Lei n° 12.694/2012 obtencao
de vantagem mediante pratica de crime, enquanto a Lei n°® 12.850/2013 estabelece que a
obtencéo de vantagem, para caracteriza¢do da associacdo criminosa, deverd ocorrer mediante
pratica de infragdes penais, e, finalmente, (c) o tempo minimo da pena maxima, que, segundo
a Lei de Organizacdo Criminosa, as penas maximas das infracGes penais deverdo ser
superiores a 4 (quatro) anos, enquanto a Lei n°® 12.694/2012 admite que estas sejam de 4
(quatro) ou mais anos. Importante observar que, dadas as divergéncias entre os dois conceitos,
alguns doutrinadores consideraram a revogacao do art. 2° da lei de 2012. Este entendimento,
contudo, néo é uniforme.

Além da definicdo de organizacdo criminosa, outras importantes contribuicdes da Lei
de Organizacdo Criminosa dizem respeito a tipificagcdo, como crime, da conduta de promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao
criminosa (art. 2°), além dos crimes praticados durante a investigacdo, bem como producéo de

provas, em seus art. 18 a 21:

Dos Crimes Ocorridos na Investigacdo e na Obtencdo da Prova

Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizagdo por escrito:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a Justica, a pratica de
infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacfes sobre a
estrutura de organizagao criminosa que sabe inveridicas:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 20. Descumprir determinacgdo de sigilo das investigacfes que envolvam a acéo
controlada e a infiltracdo de agentes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informagdes
requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de policia, no curso de

investigacdo ou do processo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.>

N&o obstante as inovagdes ja mencionada, outro ponto que merece destaque diz
respeito a sistematizacdo da investigacdo criminal e, adicionalmente, as disposi¢des atinentes
aos meios de obtencdo de provas. Neste sentido, conforme Cleber Masson®, os métodos
tradicionais de investigacéo, a exemplo da requisi¢do de documentos, oitiva de testemunhas, e
busca e apreensdo, ja ndo se prestam, ao menos nao exclusivamente, para revelar uma
organizacao criminosa. Mais que isso. Conforme o autor, “Somente com a adogao de técnicas
especiais de investigacdo é possivel, assim mesmo com dificuldade, revelar-se em mindcias o
foco e 0 modo de atuacdo da criminalidade organizada, bem como a identidade de seus

membros”.>*

32 O PACOTE ANTICRIME DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA

Recentemente ganhou espaco no cenario nacional o debate sobre o chamado pacote
anticrime, do Ministério da Justica e Seguranga, projeto do ex-titular da pasta e ex-juiz federal
Sérgio Fernando Moro. Trata-se, conforme informacdo constante do sitio eletrdnico do
préprio Ministério, de um conjunto de alteragdes legais para tornar mais efetivo o combate ao

crime organizado, ao crime violento, e a corrup¢ao:

O chamado “Pacote Anticrime” do Governo Federal se refere a um conjunto de
alteracBes na legislacdo brasileira que visa a aumentar a eficcia no combate ao
crime organizado, ao crime violento e a corrupgdo, além de reduzir pontos de
estrangulamento do sistema de justica criminal. Constituida por dois projetos de lei
ordinarias e um projeto de lei complementar, a proposta do Ministério pretende
alterar o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a Lei de Execugdo Penal, a Lei
de Crimes Hediondos, o Cédigo Eleitoral, dentre outras normas.>®

>2BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtengdo da prova, infragcGes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm> Acesso em 26 de abril de 2021.

>> MASSON, Cleber. Crime organizado. 2. Ed. Séo Paulo: Método, 2016.

>* Ibidem, p. 104.

>> MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Pacote anticrime agora é lei. Disponivel em: <
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1#p1> Acesso em 30 de abril
de 2021.
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Malgrado as criticas de estudiosos e instituicdes contrarias ao texto proposto, fato é
que o pacote anticrime logo ganhou o apreco da populacdo, dado seu apelo ao enfrentamento
de acBes criminosas que assolam o pais, sobretudo no contexto vivido nos ultimos anos, em
que o discurso anticorrupgdo encontra-se em alta.

N&o obstante, conforme noticiado por diversos veiculos de imprensa, quando da sua
aprovacdo na Camara dos Deputados, o texto apresentado sofreu grandes mudancas, a
exemplo dos pontos relacionados a excludente de ilicitude, a criacdo de uma versao brasileira
do plea bargain®, identificada como “solu¢io negociada”, e a prisdo apds condenagdo em
segunda instancia.”’

Independente das alteragdes sofridas pelo texto do Projeto de Lei, fato é que o pacote
anticrime foi convertido na Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que “Aperfeigoa a
legislagdo penal e processual penal”, e altera diversos dispositivos legais atinentes as

organizacgdes criminosas, conforme passamos a analisar.

3.2.1 Alteracdo do Cddigo Penal

O art. 2° da Lei Anticrime vem promover alteragdes no ambito do Cddigo Penal que, a
partir de entdo, passa a contar com o art. 91-A, segundo o qual quando o individuo for
condenado por infragfes penais cuja pena maxima for superior a seis anos, é possivel que seja
decretada a perda de bens, a titulo de produto ou proveito do crime, que correspondam a
diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.

Aqui, interessa a nosso estudo, além do caput do art. 91-A, o disposto em seu 85°, que
determina o destino das ferramentas utilizadas no crime organizado, mesmo que ndo oferecam
perigo, macule a moral ou a ordem publica, ou possam ser utilizados para a préatica de novos

crimes.

>® Semelhante & delacio premiada, a versdo brasileira do plea bargain, ou a solugdo negociada, difere daquela,
uma vez que o réu ndo precisa identificar outros autores. Segundo aduziu o proprio Sergio Moro, “Acordo de
colaboracdo (...) foi amplamente utilizado na Lava Jato: € um criminoso que resolve trair 0s seus pares,
colaborar, entregando crimes de terceiros, além do dele mesmo, e por isso recebe os beneficios", ademais,
afirmou, no “o plea bargain — ele [acusado] confessa, admite e negocia a pena (...). A ideia é diminuir os custos
do processo judicial, a velocidade e tramitacdo do processo para aqueles casos nos quais haja confissdo
circunstanciada se possa resolver casos sem o julgamento custoso."

>” O que sobrou do pacote anticrime de Moro apés aprovacdo na Camara, BBC Brasil, 2020. Disponivel
em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50673251> Acesso em 30 de abril de 2021.
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Segundo o 85° do art. 91-A, do Codigo Penal, os instrumentos utilizados por
organizacges criminosas ou milicias para a pratica crimes deverado ser declarados perdidos em
favor da Unido ou do Estado, a depender da Justica onde tramita a acdo penal, ainda g

ue nao ponham em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a ordem publica, nem

oferecam sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos crimes.

3.2.2 Alteracao do Cddigo de Processo Penal

Enquanto o art. 2° da Lei n°® 13.954 altera o Cddigo Penal, o seu art. 3° opera
modificacBes no Codigo de Processo Penal. Especificamente no que tange as organizacdes
criminosas, a Lei Anticrime modifica o art. 310 do CPP, que dispbe sobre as providéncias
adotadas pelo Juiz apds recebimento do auto de prisdo em flagrante, determinando que, em se
tratando de agente integrante de organizacdo criminosa armada, devera, de pronto, denegar a
liberdade provisoria.

3.2.3 Alteragéo da Lei n®7.210 — Lei de Execugéo Penal

De todas as alteragdes operadas pela Lei Anticrime, no dmbito da organizacdo
criminosa, a reforma do art. 52 da Lei de Execucdo Penal é, de longe, a mais relevante.
Inicialmente, cumpre observar que além de acrescentar dispositivos atinentes a normatizagédo
do Regime Disciplinar Diferenciado, estabelecido a partir do art. 52, caput, a partir da
inclusdo de incisos, sobretudo atinente a grupo criminoso®, a alteracdo do §1° do mesmo
artigo passa a prever a sua aplicacdo aos presos provisorios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros, suspeitos de envolvimento ou participagdo em organizacdo criminosa ou

associacdo criminosa ou milicia privada:

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasionar subverséo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso provisorio, ou
condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duracdo méaxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da sangdo por
nova falta grave de mesma espécie;

I - recolhimento em cela individual;

*% Vide parte final do art. 52, inciso 1V.
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Il - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em
instalagOes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por
pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracgéo de
2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de
sol, em grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato com presos
do mesmo grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em
instalagOes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo
expressa autorizacdo judicial em contrério;

VI - fiscalizacdo do conteddo da correspondéncia;

VII - participacdo em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia,
garantindo-se a participacdo do defensor no mesmo ambiente do preso.

8 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos provisorios
ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

| - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal
ou da sociedade;

11 - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacgéo, a
qualquer titulo, em organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia
privada, independentemente da pratica de falta grave.*® (grifou-se)

Em verdade, mesmo antes da reforma do art. 52, o Regime Disciplinar Diferenciado ja
se aplicava aos agentes suspeitos de envolvimento ou participagdo em organizacdo criminosa,
conforme dic¢do do 8§82° do art. 52% revogado pela Lei Anticrime, de modo que a Lei n°
13.964/2019 limitou-se a incluir a sua previsdo no 82° ao tempo em que excluiu do
dispositivo a participacdo em quadrilha ou bando por associacdo criminosa ou milicia privada,
e em seu lugar incluiu a informacéo de que prescinde, para a aplicacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado, do cometimento de falta grave.

Inovacdo trazida pela Lei Anticrime, ainda atinente ao art. 52 da Lei de Execucdo
Penal, diz respeito a obrigatoriedade de seu cumprimento em estabelecimento prisional
federal, caso constatados indicios de que o preso exerce lideranga em organizacao criminosa,

associacao criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacéo criminosa em 2 (dois) ou mais

>® BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.

®Art. 52 A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversio da
ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da san¢do penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

[-]

8§ 20 Estaré igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o qual
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizagfes criminosas,
quadrilha ou bando.
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Estados da Federacdo, a possibilidade de prorrogacdo sucessiva do Regime Disciplinar
Diferenciado, por periodos de um ano, bem como da necessidade de alta seguranca nos casos
em que houver indicios do exercicio de lideranca em organizacdo criminosa, associacao
criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacdo criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da

Federagéo, nos termos a seguir:

Art. 52 Omissis

[..]

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranca em organizacdo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacéo criminosa em 2 (dois)
ou mais Estados da Federagdo, o regime disciplinar diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal.  (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Na hipédtese dos pardgrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado podera
ser prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo indicios de
que o preso: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

| - continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento
penal de origem ou da sociedade; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

I - mantém os vinculos com organizagdo criminosa, associa¢do criminosa ou milicia
privada, considerados também o perfil criminal e a fungdo desempenhada por ele no
grupo criminoso, a operacdo duradoura do grupo, a superveniéncia de novos
processos criminais e os resultados do tratamento penitenciério. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

8 5° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo, o regime disciplinar diferenciado
deverd contar com alta seguranga interna e externa, principalmente no que diz
respeito a necessidade de se evitar contato do preso com membros de sua
organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia privada, ou de grupos rivais.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)**

Outrossim, importante mudanca quanto a Lei de Execucdo Penal, diz respeito a
progressdo da pena. Conforme redacdo dada pela Lei n°® 13.964/2019 ao art. 112, inciso VI,
alinea b, quando o agente for condenado por comandar organizagdo criminosa estruturada
para a pratica de crime hediondo ou equiparado, a progressao para regime menos rigoroso so
podera ocorrer ap6s cumprimento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da pena. Aqui,
importante observar que a regra mais rigorosa para progressao so € aplicada aos comandantes
das organizagBes criminosas e, cumulativamente, para a pratica de crime hediondo ou

equiparado.®?

! BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF, 1984.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.

°2 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.



35

3.2.4 Alteracgéo da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos

Atinente aos crimes hediondos, ndo ha muito o que se falar sobre a Lei Anticrime e
sua relacdo com organizagGes criminosas, limitando-se a determinar que o crime de
organizacdo criminosa, quando direcionado a préatica de crime hediondo ou equiparado, sera,
também, considerado hediondo, conforme nova redacao do art. 1°, paragrafo Unico, inciso V
da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, incluido pela Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019.%

3.2.5 Alteracdo da Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012

A Lei n°®12.694, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizagfes criminosas,
assim como a Lei de Crimes Hediondos, ndo passou por grandes mudancas pertinentes as
organizagbes criminosas, de modo que sua alteracdo pela Lei Anticrime limitou-se a
possibilidade de instalacdo, pelos Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais, de
Varas Criminais Colegiadas com competéncia para o processo e julgamento de crimes de
pertinéncia a organizag@es criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢éo, prevista no

art. 1°-A, inciso I, conforme nova redacéo.**

3.2.6 Alteracdo da Lei n° 13.850, de 02 de agosto de 2013 — Lei de Organizacdes

Criminosas

Conforme a nova redacdo da Lei de Organizacdes Criminosas, dada pela Lei
Anticrime, especificamente art. 2°, §§8° e 9°, os agentes que atuarem na lideranca “de
organizagbes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢cdo deverdo iniciar o
cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga maxima”. Ademais, quando
condenado expressamente por integrar organiza¢do criminosa, ou por crime praticado por

meio de organizagdo criminosa “ndo podera progredir de regime de cumprimento de pena ou

®> BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF, 20109. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L.13964.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.
** BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF, 20109. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.
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obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatorios
que indiquem a manuten¢do do vinculo associativo”.%

Por fim, ressalte-se que a Lei Anticrime incluiu, ainda, na Lei de Organizacdes
Criminosas, a possibilidade de acdo de agentes de policia infiltrados virtuais, na internet, a
fim de investigar crimes previstos na Lei n° 12.850/2013, praticados por organizacoes
criminosas, obedecidas as disposi¢Oes do art. 10-A, incluso pela Lei n°13.964, de 24 de
dezembro de 2010.%°

Assim, encerramos a analise da evolucéo histdrica da legislacdo para enfrentamento do
crime organizado no Brasil e passamos, a seguir, a tratar do das fac¢bes criminosas, espécie

de organizacgéo criminosa, dentro das prisdes brasileiras, tema central de nosso estudo.

®> BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF, 20109. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L.13964.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.
°® BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm> Acesso em 01 de maio de 2021.
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4. FACCOES CRIMINOSAS: DO SEU SURGIMENTO AO
DESENVOLVIMENTO NAS PRISOES DO ESTADO DE ALAGOAS

Inicialmente, cumpre-nos repisar 0s ensinamentos abordados no primeiro capitulo,
segundo o qual a definicdo exata de crime organizado constitui uma tarefa dificil ou, segundo
alguns autores, a exemplo de Medroni®’, impossivel. Nessa esteira, alguns preferem partir da
conceituacdo de organizacdo criminosa para apreender o que vem a ser crime organizado, a
exemplo do que fizera o legislador brasileiro.

N&o obstante essa auséncia de uma definicdo exata de crime organizado, ndo se pode
olvidar que ele existe, é real, e a populacéo brasileira sofre, cada dia mais, 0 amargor de seus
efeitos, a exemplo da crescente taxa de crimes violentos. A titulo de exemplificacdo desta
crescente no nimero de crimes violentos, em seu estudo, Sérgio Adorno e Fernando Salla
afirmam que, no ano de 2006, em apenas 08 (oito) dias, 439 (quatrocentos e trinta e nove)

pessoas foram mortas por arma de fogo:

entre 12 e 20 de maio de 2006, 439 pessoas foram mortas por armas de fogo, no
Estado de Sdo Paulo, conforme laudos necroscdpicos elaborados por 23 Institutos
Médico-Legais, os quais foram examinados pelo Conselho Regional de Medicina.
Comparativamente a igual periodo em anos anteriores, bem como as semanas
anteriores e posteriores a esse periodo, o volume de mortes € bastante elevado,
sugerindo um cenario de excepcionalidade. Essas mortes foram acompanhadas de
ondas de violéncia, como rebelides em 73 presidios do Estado, agressdes e ataques
contra agentes publicos, sobretudo policiais e agentes penitenciarios; contra civis;
contra prédios privados, como bancos, e publicos, como postos policiais; além de
incéndios de veiculos de transporte publico como nibus.

Estes numeros, contudo, encontram-se atrelados a uma situacdo anémala e, por isso,
excepcional, reconhecem os autores. Ademais, importe observar que até o final da década de
1990, ndo havia estatisticas oficiais sobre a criminalidade no Brasil em sua integralidade, de
modo que apenas recentemente se tem nimeros oficiais neste sentido.®

Né&o obstante, fato é que a criminalidade tem crescido nas ultimas décadas e, com isso,
tem-se 0 aumento da populacdo carceraria. Os dados do perfil sociodemografico no Brasil
mostram um crescimento vertiginoso nos Ultimos 20 anos, saindo de 232.755 para 755.274

mil no final de 2019, se tornando o terceiro pais com maior nimero de encarcerados, atras

*MENDRONI, M. B. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sao Paulo: Atlas, 2015

*® ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. estudos
avangados 21 (61), 2007, p. 7.

* Ibidem, p. 13
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apenas dos Estados Unidos e China com 2,1 milhdes e 1,7 milhdo de custodiados
respectivamente.’

Aspecto relevante quanto a populacdo carceraria no Brasil diz respeito ao perfil
econdmico dos prisioneiros. Conforme Sérgio Adorno e Fernando Salla, estudos apontam que
a massa carceraria brasileira € composta, majoritariamente, por presos pobres, detentores de
poucos recursos pessoais. Como consequéncia deste perfil, os presidiarios sdo “suscetiveis as
influéncias do momento e vulneraveis as acGes arbitrarias e violentas de quem quer que
571

seja”’ . Desse modo, concluem os autores, “embora pouco agressivos, acabam sendo

cooptados pelas liderancas da criminalidade organizada”.”

Mesmo com todo esforgo do Governo Federal em aumentar o nimero de vagas no
sistema prisional, este sempre apresentou superlotacao carceraria, sendo o principal entrave na
administracdo prisional, vimos no mesmo periodo analisado que a quantidade de vagas nas
prisOes era de 135.710 chegando a 442.349 no ano de 2019, com 312.925 vagas de déficit em
prisdes brasileiras. O nivel educacional parece ser o principal indicador de violéncia, uma vez
que o estudo aponta que 67% da populacdo privada de liberdade sequer completou o ensino
fundamental.”

Aspecto relevante atinente as condigdes dentro das prisdes brasileiras é que, em geral,
elas apresentam problemas em relacdo a superlotacdo, caréncia material, violéncia e
arbitrariedade. Neste cenario, percebe-se que pouco foram implementadas as inovacles
trazidas pela legislacdo especializada em termos de execucdo penal destinadas ao
enfrentamento de tais problemas, de modo que as politicas penitenciarias, ha muito, seguem
as mesmas diretrizes, justificando a atuagdo insatisfatoria do Estado no enfrentamento dos
problemas acumulados ao longo do tempo, conforme ressaltam Sergio Adorno e Fernando

Salla:

As prisGes no Brasil, salvo breves momentos na sua histéria, sempre apresentaram
deterioradas condicbes de habitabilidade com superlotacdo, privagbes materiais,
violéncia e arbitrariedades. As inovacdes introduzidas nos cédigos penais (por
exemplo, em 1890 e em 1940), em termos de execucdo da pena, e que poderiam
reverter aqueles cendrios, s6 muito limitadamente foram colocadas em prética.
Desde meados do século passado, as politicas penitenciarias seguem as mesmas

°ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 13%d. 2019. Disponivel em:<
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf> Acesso em: 05
de dezembro de 2020

""ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. estudos
avancados 21 (61), 2007, p. 16.

?Ibidem, p. 16.

*SOARES, M.M.F.; BUENO, P.M.M.G. Demografia, vulnerabilidades e direito & satde da populago
prisional brasileira. Ciénc. saude coletiva [online]. 2016, vol.21, n.7, pp.1999-2010. ISSN 1678-
4561. https://doi.org/10.1590/1413-81232015217.24102015.
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diretrizes, pouco se renovando: sdo concebidas como respostas as emergéncias
provocadas pelo crescimento dos crimes, por rebelides e fugas, pelas duras
condi¢Bes do encarceramento, pela instabilidade das institui¢des prisionais sempre a
reboque de mudancas inesperadas em suas dire¢gBes, 0 que gera inquietagdes na
massa carceraria, fonte freqiiente de levantes e motins. N&o € estranho que, nesse
cenario de pobre inovacdo, as intervengdes do poder publico sejam insatisfatorias
para enfrentar problemas acumulados no tempo, limitando-se & expansdo da oferta
de vagas (Fischer & Adorno, 1987).”

Outro importante aspecto das prisdes brasileiras, apontado por estudos, segundo
Analia Soéria Batista, “é a perda quase total do controle do Estado sobre a vida cotidiana dos
detentos nos estabelecimentos” . Nesse cenario de descontrole, conforme esclarece, emerge
uma desordem pela falta de atuacdo do poder estatal ensejadora da necessidade de controle
pelos prdprios presidiarios, que se organizam em grupos chamados de comandos, e buscam o
poder e o controle das prisdes por meio da forca e da violéncia contra os demais.

Na mesma esteira, lecionam Sérgio Adorno e Fernando Salla, no sentido de que a falta
de um controle rigido sobre os prisioneiros, associada a auséncia de mecanismos capazes de

manter a ordem interna culmina na falta de disciplina dos reclusos:

De outro lado, no entanto, na maior parte das prisdes do pais, mesmo naquelas ditas
de seguranga maxima, 0s controles sobre a massa carceraria sdo frouxos, incapazes
para conter a organizacdo dos presos, as atividades ilegais, as revoltas e fugas. A
insuficiéncia da seguranca dindmica — isto é, as atividades que favorecem a
manutengdo da ordem interna, como o trabalho, a educacdo, esporte, lazer,
atividades culturais — acaba por contrapor e anular as expectativas depositadas no
endurecimento da disciplina e da contengdo do comportamento dos presos. Uma das
consequéncias desse quadro é acentuar a militarizacdo dos sistemas prisionais dos
Estados, tendéncia que reafirma as herangas do regime autoritario’®

E esta, pois, a realidade do sistema carcerario brasileiro, cenario propicio para a
insurreigdo de organizagGes criminosas dentro dos estabelecimentos prisionais. Contudo, ndo
se pretende aqui, evidente, afirmar que as condigdes precarias das prisdes constituem,
exclusivamente, a causa para a organizacdo criminosa dentro das prisdes. Ao contrério,
reconhece-se que diversos fatores, cumulativa ou isoladamente, contribuem para este tipo de
formagéo. Outrossim, ndo se pode olvidar que existem integrantes de determinados grupos
criminosos em liberdade e que, ao serem presos, continuam atuando de forma direta com o
grupo, dentro do presidio. Ademais, em certos casos, conforme ressalta Maria Leticia

Schabbach, os proprios lideres das organizacdes criminosas continuam chefiando as

"*ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC. estudos
avangados 21 (61), 2007, p. 18

>BATISTA, Analia Séria. Estado e controle nas prisdes. Caderno CRH, Salvador, vol. 22, n. 56, p. 399-410,
Maio/Ago. 2009, p. 399

"®ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Ob. Cit., p. 23
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atividades do grupo, de dentro da prisdo, contando, para tanto, com o auxilio e a assisténcia de
advogados, familiares, entre outros.’’

Fato é que facgcBes criminosas que surgiram no Brasil, como é o caso do Comando
Vermelho (CV), o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Terceiro Comando (TC), foram
geradas dentro das penitenciarias brasileiras, modernizaram o mundo do crime com alguns
principios da administragdo empresarial, adquirindo uma organizacéo e projecdo, em grande
parte possivel, pelo uso das tecnologias’®. Sendo assim, faz-se necessario destacar as duas

principais organizagGes criminosas do pais.
4.1 COMANDO VERMELHO (CV)

Organizacdo criminosa surgida em 1979, no Instituto Penal Candido Mendes,
conhecido como presidio da Ilha Grande, e pelos internos como Caldeirdo do Diabo, Estado
do Rio de Janeiro, a partir da interagdo entre presos comuns e presos politicos durante o
periodo militar”®. Segundo Bruno Shimizu, alguns valores como a unido e o igualitarismo,
defendidos pelos militantes presos, foram absorvidos pelos presos comuns, que logo
perceberam a necessidade da organizacdo dos individuos para a propria protecdo, bem como
de seus ideais, além da manutengdo do poder e respeito sobre os outros presidiarios.

Conforme Marco Antonio de Oliveira, a atuagdo do Comando Vermelho teve inicio
dentro do proprio presidio. Dentre as acOes da faccdo, destaca-se o denominado “caixa
comum”, uma espécie de caixa cujo fundo era arrecadado dos seus integrantes em liberdade, e
tinha como origem infragBes penais por estes cometidas, e era utilizado em fugas. *

Segundo Roberto Gurgel de Oliveira Filho®, a organizagdo criminosa assumiu as
funcBes do servico social, atuando na promocdo de eventos e auxiliando presos e seus
familiares. Neste periodo, salienta, ocorreram diversos assaltos as instituicdes bancarias,

empresas e joalherias, além de extorsdes mediante sequestros.

7 ALBANESE, J. S.; DAS, D. K.; VERMA, A. Organized crime: world perspectives. New Jersey: Prentice
Hall, 2003. Resenha de: Schabbach, Maria Leticia. O crime organizado em perspectiva Mundial. Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no 34, set./dez., fls. 278-293, 2013.

8 MINGARDI, G. O trabalho da Inteligéncia no controle do Crime Organizado. Estud. Av. 2007, vol.21,
n.61, pp.51-69. ISSN 1806 9592. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010340142007000300004>. Acesso em: 5 dez.
2020.

® SHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas faccdes criminosas: um estudo criminolégico & luz da
psicologia das massas. S&o Paulo: IBCCIM, 2011.

8 OLIVEIRA. Marco Antdnio de. Organizagdo criminosa. Assis, 2018. 52 p. Monografia (Graduacdo em
Direito). Fundacdo Educacional do Municipio de Assis-FEMA.

" Ibidem.
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A primeira vez que a organizagdo criminosa foi citada em publico ocorreu em
decorréncia de uma troca de tiros entre policiais e 0 assaltante de bancos conhecido como Zé
do Bigode. Nesta ocasido, 0 assaltante acabou encurralado em um cerco, contudo, nem isto
deteve o infrator, que, durante o tiroteio, provoca as autoridades, afirmando possuir poder
bélico para atacar e desmoralizar a policia.®

Durante 0s anos que se seguiram ocorreram algumas baixas no comando da
organizacgdo criminosa, as quais levaram alguns integrantes a prisdo novamente ou até mesmo
a morte. Por outro lado, a divisao interna da faccdo deu origem a duas novas organizacdes, o
Terceiro Comando, criado nos anos 1980, e a organizagdo Amigos dos Amigos (ADA),
surgida em 1994. Na década de 1990, houve acirramento entre 0s diversos grupos criminosos,
culminando com a necessidade de separar 0s presos a partir do vinculo que possuiam com
cada organizacdo. %

No mesmao periodo, conforme Roberto Gurgel, a faccdo deixa de priorizar os assaltos a

banco e passa a atuar principalmente no trafico de drogas e de arma:

A organizacgdo deixa de priorizar o assalto a banco e passa a ter como maior negocio
o trafico de drogas. No entanto, ndo podemos deixar de lado o trafico de armas
praticado pela organizagéo.

Durante a década de 1990 o Comando Vermelho controlou o trafico de drogas no
Rio de Janeiro de forma absoluta, assim como dominou grande parte das favelas
cariocas. A prética do assistencialismo perpetrada entre os presos e seus familiares
agora chegara as comunidades carentes onde os traficantes passaram a assumir
setores como salde, educacdo, seguranca e lazer. Na verdade, os traficantes
acabaram montando um poder paralelo nestes territorios, uma vez que além dos
setores ja citados também determinavam quem podia frequentar aquela localidade,
exercendo poder sobre a vida das pessoas. Até uma justica propria foi criada e

. 8
exercida por eles nas favelas.

Dado seu poder e grau de periculosidade, o Comando Vermelho ganhou notoriedade.
Instalou-se nas favelas do Rio de Janeiro, onde, para além do trafico de drogas, acabou
dominando as comunidades, e influenciando sobremaneira a vida dos moradores. Dentre 0s
principais lideres do Comando Vermelho, ganharam notoriedade William da Silva Lima, o
“Professor”, Francisco Viriato de Oliveira, o “Japonés”, Rogério Lemgruber, codinome

“Bagulhdao” e José Carlos dos Reis Encina, o "Escadinha”, todos membros fundadores do

8 AMORIM, Carlos. CV-PCC: a irmandade do crime. Rio de Janeiro: Record, 2004.

8 OLIVEIRA FILHO, Roberto Gurgel. O tratamento juridico penal das organizagdes criminosas no Brasil.
Rio de Janeiro, 2012. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro — PUC.
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Comando Vermelho, além de Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho BeiraMar”, Marcio

Nepomuceno dos Santos, o “Marcinho VP”, Elias Pereira da Silva, o "Elias Maluco”.®
4.2 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (PCC)

Conforme Bruno Shimizu, antes de tornar-se uma facg¢do, o Primeiro Comando
Vermelho era, em verdade, um time de futebol, sendo seus integrantes presos jogadores ou
torcedores, de modo que seu nome estaria associado ao nome do proprio time, Comando da
Capital, uma vez que era formado por sentenciados da capital paulista.®

Fundado em 31 de agosto de 1993, na Casa de Custddia de Taubaté/SP, onde os
presidiarios permaneciam 23 (vinte e trés) horas nas celas, e apenas durante uma hora tinham
permissao para o banho de sol, o Comando Vermelho, também chamado, a0 menos
inicialmente, de Partido do Crime ou Partido Comunista Carcerario, teve como membros
fundadores José Marcio Felicio, o "Geleido", Isaias Moreira do Nascimento, o "lsaias
Esquisito”, Ademar dos Santos, o "Dafé", Antonio Carlos Roberto da Paixdo, o "Paixao",
Antoénio Carlos dos Santos, o "Bicho Feio"”, Misael Aparecido da Silva, o "Misa", Wander
Eduardo Ferreira, o "Eduardo Cara Gorda™ e Cesar Augusto Roris da Silva, 0 "Cesinha", além
de outros participantes Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola” e Idemir Carlos
Ambrosio, o “Sombra”. 87

Segundo Roberto Gurgel de Oliveira Filho, dizia-se que a organizagdo tinha como
objetivo combater a “opressdao dentro do sistema prisional paulista”, o que, na prética,
significava a violagdo de direitos dos presos, assim como vingar 0s cento e onze detentos
mortos no massacre do Carandiru.®®

Neste periodo, foi criado o estatuto da organizacdo, com 16 artigos, 0s quais

ressaltavam, além dos objetivos, o dever de lealdade entre os membros:

Neste dia de agosto de 1993, Cesinha, um dos fundadores do PCC, matou dois
rivais. Desse modo, “o futebol e o assassinato selaram o nascimento do ‘Partido’”
(Josino, 205, p. 31). Durante as reunides em que se delineava a facgdo, os
fundadores, revoltados com as condigdes a que eram submetidos no “Piranhdo”,
debatiam quais seriam suas metas. Além da luta pela desativacdo do

# OLIVEIRA FILHO, Roberto Gurgel. O tratamento juridico penal das organizacdes criminosas no Brasil.
Rio de Janeiro, 2012. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro — PUC.

8 SHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas faccfes criminosas: um estudo criminoldgico a luz da
psicologia das massas. S&o Paulo: IBCCIM, 2011.
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estabelecimento, os presos encontravam-se perplexos em relagdo a um fato recente:
0 massacre do Carandiru, episddio em que 111 presos foram mortos na Casa de
Detenc¢do de S&o Paulo em 2 de outubro de 1992 (Teixeira, 2009, pp. 140-145).
Nessa ocasido, o Preso Mizael, que pouco tempo antes tinha sido acometido por um
surto psicético em consequéncia do isolamento celular, redigiu o estatuto do PCC e
idealizou seu emblema, inspirado no Tao, simbolo da filosofia oriental (Jozino,
2005, p.32) &

Ainda conforme estatuto, fora prevista, & semelhanca do que fizera o Comando
Vermelho, a criacdo do “caixa” da organizacdao, mas, que ao contrario da outra organizacao,
contava com as contribui¢cdes dos membros presos e daqueles em liberdade, diferindo ambas
as contribuicdes apenas em relagcdo ao valor a ser pago, sendo a cota dos integrantes em
liberdade superior a cota dos integrantes presos. Ademais, o fundo da caixa destina-se ao
pagamento de advogados, ao auxilio as familias dos presidiarios e ao financiamento de
resgates.”

A aparente harmonia do grupo foi quebrada em 2001, quando, em fevereiro, durante
uma rebelido coordenada em 29 presidios, por Idemir Carlos Ambrésio (Sombra), entdo lider
do PCC, dezenove pessoas foram mortas, das quais dezesseis eram presos. Cinco meses mais
tarde, em uma disputar pela lideranga, Idemir Carlos Ambrdsio foi morto por cinco membros
do PCC, e assumiram seu lugar José Marcio Felicio (Geleido) e César Augusto Roris da Silva
(Cesinha). Neste momento, 0 PCC realizou acdes contra prédios publicos™, os quais

culminaram com uma violenta reacdo da policia, conforme Bruno Shimizu:

Desse periodo datam diversos atentados a prédios publicos atribuidos ao PCC, como
a explosdo de uma bomba colocada no 16° andar do Férum Jodo Mendes Junior, no
centro da cidade de S&o Paulo, em 31 de maio de 2001, ou o arremesso de duas
granadas contra o prédio da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, uma em 13
de fevereiro de 2002 e outra em 18 de fevereiro do mesmo ano. Em 8 de marco de
2002, foram encontrados 40 quilos de explosivo no porta-malas de um carro
estacionado no Complexo Judiciario Ministro Mario Guimaraes, o férum criminal
da Barra Funda, também em Séo Paulo (Jozino, 2005, p. 146-148).

Verificou-se um grande nimero de levantes violentos em presidios, especialmente
no que diz respeito a eliminacéo de liderangas de facgdes rivais (...)

As ofensivas policiais também recrudesceram, gerando um ciclo de violéncia inédito
na historia da seguranca publica paulista. Em 5 de marco de 2002, por exemplo, a
Policia Militar executou sumariamente 12 integrantes do PCC, no que ficou
conhecido como “Operagdo Castelinho”, em Sorocaba (Jozino, 2005, p. 105). %

8 SHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas faccdes criminosas: um estudo criminolégico & luz da
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Este periodo violento teria incomodado uma parcela da organizacdo considerada
moderada, que assumiu o seu controle em novembro de 2002, sob a lideranca de Marcos
Willians Herbas Camacho, o “Marcola”. %

N&o obstante o rétulo de ser mais moderado, tdo logo assumiu a lideranca do grupo,
Marcola adotou uma postura diferente. Em mar¢o de 2003, a mando do novo chefe da facgéo,
0 Juiz da Vara das ExecucGes Penais de Presidente Prudente/SP, Anténio José Machado Dias
foi assassinado na saida do forum a mando de “Marcola”. Neste periodo, o PCC dominava de
as unidades prisionais de S&o Paulo e possuia um caixa para suas acGes, além disso, 0s
faccionados ja controlavam o tréfico de drogas no Estado. Trés anos mais tarde, em maio de
2006, o PCC iniciou uma série de ataques a policiais civis e militares, guardas municipais e
agentes penitenciarios, nos quais os alvos foram metralhados pelos membros da organizacédo
criminosa.**

Estes ataques foram considerados o apice das a¢des da faccdo, e geraram uma forte e

violenta reagdo da policia, que revidou, igualmente, com muitas mortes:

Contudo, o apice das demonstracdes de enfrentamento por meios violentos e do
recrudescimento da repressdo policial que marcaram essa fase do PCC se deu, sem
duvida, com os atentados que se iniciaram em maio de 2006, abarcando disparos de
arma de fogo e arremesso de explosivos contra estacdes policiais, agéncias bancérias
e edificios publicos, queima de Onibus e assassinatos de agentes de seguranca
(Adorno e Salla, 2007, pp. 8-9). Ndo menos sangrenta foi a reacdo policial, tendo
ocorrido a execucdo sumadria de dezenas de civis, acusados de envolvimento com a
faccdo, praticadas por grupos de exterminio que estariam ligados a Policia Militar.
Simultaneamente, houve rebelides em 74 estabelecimentos penais do Estado de Séo

Paulo, evento que superou a “megarrebelido” de 2001 (...).%

Durante os ataques da organizagdo criminosa, foram incendiados mais de cingquenta
onibus, enquanto oito agéncias bancarias foram atingidas por disparos de arma de fogo. Neste
periodo, foi coordenada a segunda megarrebelido, envolvendo, desta vez, setenta e trés
presidios, com presos rebelados em todo o Estado de S&o Paulo e nas cidades de Campo
Grande/MS e Dourados/MS.*®

Diante da onda de violéncia ocasionada pelas a¢cdes do PCC, mais de metade das
empresas de Onibus deixaram de operar e 0 comércio da cidade de S&o Paulo deixou de abrir,

0 que culminou com um prejuizo de cinquenta milhGes de reais. A partir de entdo, a
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organizagdo criminosa, que antes adotava uma estrutura verticalizada ou piramidal, comum no
inicio e na criacdo das organizacGes, passou a adotar uma organizacdo semelhante a
empresarial, setorizada, contando com secédo de pessoal e de crédito, almoxarifado, tesouraria,
logistica, entre outros, sendo as funcdes divididas entre seus integrantes. A nova configuracao
facilita as tomadas de decisdes, bem como reforca o senso de unidade e poder em torno dos
lideres da organizacdo. Diante desta realidade, foram adotadas nomenclaturas para 0s
integrantes, conforme suas atuacGes, poder e grau de importancia dentro do partido, sendo
elas: “Fundadores”: sdao os mais importantes e lideres da organizacdo; “Pilotos”: pessoas
responsaveis por um presidio ou uma ala de um estabelecimento prisional. “Soldados™:
membros de Gltimo grau de hierarquia e que sdo 0s executores das ordens emanadas dos
lideres.%’

Atualmente, o PCC se internacionalizou, contando com membros em paises
produtores de maconha, a exemplo do Paraguai, e de cocaina, como a Bolivia e a Colémbia, a
fim de adquirir drogas diretamente dos fornecedores.*®

4.3 SISTEMA PRISIONAL ALAGOANO: CARACTERIZACAO E DOMINIO DAS
FACCOES CRIMINOSAS

Em Alagoas o sistema prisional possui 10 (dez) unidades prisionais, dentre as quais 0
a) Presidio Feminino Santa Luzia, atualmente com 221 vagas e 151 detentas; b) Ndcleo
Ressocializador da Capital (antigo Presidio Rubens Quintela), destinado a reeducandos que
trabalham e estudam, com capacidade para 157 detentos, contudo, apenas 91 vagas
encontram-se preenchidas; c) Centro Psiquiatrico Judiciario Pedro Marinho Suruagy,
responsavel pela custodia e tratamento de pacientes psiquiatricos condenados a cumprir
Medida de Seguranca. Possui enfermaria, consultorios médico e odontoldgico, sala de aula,
espaco para terapia ocupacional, horta e auditorio, Unica unidade que abriga pessoas do sexo
masculino e feminino, atendendo, atualmente, 84 e 6 respectivamente internos, mas com
capacidade para 137 ao todo.

As demais unidades — Casa de Custddia da Capital, Presidio Cyridido Durval e Silva,
Presidio de Seguranca Maxima, Penitencidria de Seguranca Maxima, Penitenciaria

Baldomero Cavalcante de Oliveira e Presidio do Agreste — sdo todas destinadas a detentos
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provisorios e condenados. Ressalte-se que destes presidios, o ultimo é o unico fora da capital,
situado no municipio de Girau do Ponciano.

Atinente ao sistema prisional, Alagoas apresenta uma peculiaridade em relacdo aos
demais estados da Federacdo: no ano de 2008, o Poder Judiciério interditou a Colénia
Agroindustrial Sdo Leonardo, a qual é destinada a presos que progridem do regime fechado
para 0 semiaberto. Diante dessa interdi¢do, e inexistindo outra unidade destinada a0 mesmo
fim, no Estado, na pratica, os detentos progridem do regime fechado para o aberto, beneficio
que faz com que detentos de outros estados tentem transferéncia para Alagoas, a exemplo da
recente tentativa implementada por detentos do Rio de Janeiro, mas que nao obtiveram éxito.
Hoje, o regime semiaberto conta com 3.855 individuos ativos.

Ao todo, o estado conta com 9.421 (nove mil, quatrocentos e vinte e um) reeducandos
ativos no sistema prisional, embora cumpram pena em regime fechado um total de 4.792, dos
quais 41 encontram-se sob Medida de Seguranca, 1820 condenados e 2.931 detentos
provisorios.

Segundo dados dos mapas da populagdo carceraria, obtidos da Chefia de Estatistica e
Pesquisa®, em Alagoas, a superlotacéo nas penitenciarias é uma realidade, chegando em 2018
a unidades prisionais com mais de 60% de excedente, como no restante do Brasil, em que
todas as Unidades da Federacgéo exibem taxa de ocupacao transcendente a 100%.

Vale ressaltar o estudo que analisa o perfil sociodemografico dos detentos notificados
por doenca infectocontagiosa custodiados pelo sistema prisional alagoano sobre idade,
raga/cor e escolaridade evidenciaram que a media de faixa etaria esta entre 23 e 36 anos, 77%
dos casos foram notificados como negros/pardos, 2% concluiram o ensino médio, e apenas
duas pessoas conseguiram ingressar no ensino superior, porém, ndo concluiram. Os resultados
obtidos demonstram que a realidade do grupo em estudo néo difere da realidade penitenciaria
brasileira e da realidade da populacédo carceraria geral de Alagoas, sendo a maioria composta

por homens, negros/pardos, jovens e com um nivel baixo de escolaridade.'®

4.3.1 As Faccgoes no Sistema Prisional do Estado de Alagoas
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Inicialmente, cumpre esclarecer que as informagdes aqui apresentadas foram coletadas
através da Geréncia de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo
Social (SERIS).

A chegada da primeira facgdo criminosa em Alagoas se deu em setembro de 2009,
com a prisdo de dois paulistas, Marcos José Muniz e Givanildo Rosa de Souza, 0s quais
estavam de férias no Estado e acabaram roubando um carro, sendo presos na época pelo
Grupo Especial de Combate ao Crime Organizado (GECOC).

Na Penitenciaria Baldomero Cavalcante de Oliveira (PMBCO), estes encontram outros
membros da fac¢do que nunca tinham se revelado ou tentado promover a doutrina dentro dos
presidios. Com a chegada desses dois individuos se iniciou a propagacdo da doutrina e
batismos, com objetivo de gerar um grupo que fomentasse uma fuga com resgate externo, fato
ocorrido no dia 12 de outubro de 20009.

Na fuga, Marcos Muniz foi alvejado, ndo conseguindo se evadir, enquanto Givanildo
Rosa obteve éxito e foi resgato pelos individuos que vieram prestar apoio. Quatro dias depois
todos foram presos, parte em uma pousada no bairro Pajucara e parte em uma fazenda no
municipio Garanhuns, em Pernambuco.

Com todos esses agentes faccionados recolhidos nas unidades prisionais, ficou facil a
propagacdo da doutrina da faccdo e o aumento do ndmero de reeducandos que aderiram ao
grupo. Neste periodo, todos os envolvidos, além de varias liderangas criminosas do estado,
foram transferidos para Presidios Federais. Nao obstante, com o retorno desses individuos,
continuou a propagacdo e a expansdo da faccdo criminosa, Primeiro Comando da Capital
(PCC), hoje contando com mais de 2000 membros faccionados em Alagoas.

O Comando Vermelho foi trazido ao Estado em dezembro de 2013 pelo detento
Ivanildo Nascimento da Silva, vulgo “Aranha’, apds sua chegada da Penitenciaria Federal de
Rondodnia, onde foi “batizado” e integrado ao grupo. Por ser membro de uma fac¢do local
originaria do bairro Bom Parto, denominada “FIRMA”, outros integrantes do mesmo grupo
passaram a se batizar e fazerem parte da organizacdo criminosa. Hoje estima-se que haja de
500 a 800 faccionados pertencentes ao Comando Vermelho em Alagoas.

Com fundamentos e estatutos semelhantes, as duas faccdes eram parceiras até o ano de
2016. Aqui, percebe-se que se seguia a regra de que em modulo que houvesse mais
faccionados de uma organizacgéo, a outra néo teria direito ao batismo. Nao obstante, essa regra
foi quebrada pelo Primeiro Comando da Capital em uma unidade prisional de Ronddnia,
quando, em 18 de outubro de 2016, as duas organizacfes se tornaram inimigas, decorrendo

dai crimes com requintes de crueldade até os dias de hoje em decorréncia deste conflito. A
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titulo de exemplo, chama-se a atencdo para fato ocorrido na casa de Custddia da Capital, em
Maceid, onde um individuo foi executado apenas porque era oriundo de um bairro dominado
por faccéo rival.

Contudo, a integracdo entre forcas de Seguranca Publica, Ministério Publico e
Judiciario conseguiu isolar todas as liderancas criminosas de ambas as fac¢es, as quais se
encontram no Presidio do Agreste, dificultando a articulagdo de comandamento de crimes

extramuros.

4.3.1.1 Consideracdes sobre as faccGes no Estado de Alagoas no cenério atual

Segundo a Geréncia de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Ressocializacdo e
Inclusdo Social — SERIS, as fac¢des atualmente presentes no Estado de Alagoas séo: Primeiro
Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e Guardides do Estado (GDE), que
tem suas origens em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Ceara, respectivamente.

Nos ultimos cinco anos foi percebida uma leve diminuicdo do nimero de integrantes
das faccdes, decorrente, principalmente, de acbes implementadas pela Secretaria de
Seguranca Publica (SSP) e pela Secretara de Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social
(SERIS), voltadas para combater o crime organizado, dentre as quais as OperacOes Flash
Back | e 11, desencadeadas em 2019 e 2020, por meio das quais liderangas do PCC em varios
estados do Brasil foram presas, sendo lideradas por Alagoas, com participacdo do Ministério
Publico, Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Incluséo
Social. Outra operagdo de suma importancia foi a transferéncia de todos os faccionados que
exerciam funcdo de lideranca para o Presidio do Agreste, situado no municipio de Girau do
Ponciano, onde estes prisioneiros perdem acesso aos meios telematicos e tém maiores
dificuldades para receberem visitas.

Em relacdo as areas de atuacdo, o PCC apresenta maior dominio, visto que chegou ao
estado em 2009, cinco anos antes que seu principal rival CV. O PCC também apresenta maior
numero de integrantes. O dominio se da geralmente em bairros afastados ou favelas. Para
exemplificar, podemos citar que o CV atua nos bairros do Cleto Marques Luz, Clima Bom e
Brejal, se que apresenta areas de conflitos com o PCC no Mutirdo e em alguns conjuntos no
Benedito Bentes.

Um novo componente surgiu nesses Gltimos anos que sao individuos envolvidos com

0 crime, mas que se dizem neutros, uma vez que ndo participam de faccdes e nem aceitam as
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mesmas nos moédulos dos presidios onde se encontram ou nos bairros e conjuntos onde
moram, gerando diversos conflitos e mortes, bem como expulsdo dos faccionados da
localidade.

O GDE surgiu em meados de 2017, e prontamente foram isolados também no interior
do Estado, ndo havendo expansao da faccdo até onde se tem conhecimento. Ademais, sua area
de atuacéo se restringe basicamente a cidade de Pilar/AL.

O Comando Vermelho tem as liderancas mais importantes no estado, com origem no
Brejal, sendo este um dos bairros com maior atividade da faccdo. Ressalte-se que no altimo
ano houve um racha entre as liderancas que brigavam por este dominio.

Vale ressaltar que no ano de 2020 o juiz da 162 Vara de ExecugOes Penais (VEP) foi
afastado por suspeita de participacdo em esquema de liderancas criminosas, trazendo-os do
Presidio do Agreste para Maceid. Conforme noticiado, o filho do magistrado era,
supostamente, o chefe de um escritério de advocacia que agia no sistema prisional, atuando,
supostamente, de forma corrupta, explorando sua posi¢do, bem como influéncia do seu
genitor, em beneficio proprio. Por fim, todos os advogados envolvidos foram presos e
posteriormente denunciados pelo Ministério Publico de Alagoas.

Com todas essas acOes de endurecimento, muitos membros das faccbes estdo
preferindo deixar de fazer parte desses grupos e se tornando neutros, refletindo em uma nova
configuracdo dentro das unidades prisionais, bem como nos bairros que conseguem maioria e

imp&em seus dominios.

4.4 Estratégias do Estado de Alagoas para o enfrentamento das facgdes criminosas no
Sistema Prisional

Ainda segundo relatos da Geréncia de Inteligéncia da Secretaria de Estado de
Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS), as 03 fac¢des que chegaram ao estado de Alagoas
apresentam caracteristicas semelhantes: possuem estatuto proprio, tentativa de dominio das
unidades prisionais, promovem atividades que fomentam a lucratividade como trafico de
drogas e armas, dominio de regides principalmente periferias.

Importante salientar que o PCC se destacou em Alagoas por promover um
enfrentamento direto aos 6rgdos do estado. A primeira acdo arquitetada pela organizacédo
criminosa foi o resgate de 02 detentos paulistas recolhidos no Presidio Baldomero Cavalcante

de Oliveira em outubro de 2009.
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No ano de 2011 se deu a primeira queima de 6nibus ordenada por um reeducando,
motivada, principalmente, pelo endurecimento das medidas de seguranca nos presidios
alagoanos, acdo que se tornou recorrente nos anos posteriores, tendo o dltimo caso sido
registrado em primeiro de dezembro de 2018.

Outrossim, houve diversas manifestagdes por familiares e visitas dos detentos em
orgdos como 16* Vara de Execugdes Penais (162 VEP), Tribunal de Justica, Palacio do
Governador, e Secretaria de Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social, na maioria delas
com blogueio de vias para interrupcdo do transito. A primeira estratégia adotada pela SERIS,
a época denominada Intendéncia Geral do Sistema Penitenciario (IGESP), com a presenca do
PCC foi a transferéncia dos primeiros faccionados para o Sistema Penitenciario Federal, 0s
quais ficavam reclusos por um periodo de 02 (dois) anos, podendo ser renovado por igual
periodo, momento em que Alagoas se tornou o segundo ente federativo com mais detentos no
Sistema Penitenciario Federal.

Segunda Estratégia adotada foi a construcdo de novas unidades prisionais que
apresentassem melhor estrutura fisica e maior seguranca para 0s servidores, sendo
inicialmente construido um Mdédulo de Seguranca, anexo ao Presidio Masculino Cyridido
Durval e Silva com 98 vagas, inaugurado no ano de 2011, sendo ampliado no ano seguinte
com mais 98 vagas e tornando-se, posteriormente, um Presidio de Seguranca Maxima com
um total de 196 vagas, inaugurado em 12 de dezembro de 2012.

Outra unidade prisional construida foi o Presidio do Agreste, inaugurado em 21 de
novembro de 2013, com capacidade para 960 vagas, tambeém foi construido no complexo
prisional em Maceié uma Penitenciaria de Seguranca Maxima com capacidade para 694 vagas
e inaugurada em 20 de janeiro de 2017.

Essa estratégia permitiu tanto o aumento de nimero de vagas para detentos, bem como
alocacdo das principais liderancas criminosas, sendo elas faccionadas ou ndo, em estruturas
mais rigidas e com maior rigor disciplinar, alterando a dindmica de transferéncia para o
sistema penitenciario federal para situa¢fes pontuais, estando no ano de 2021 com apenas 01
detento no Presidio Federal.

Nos ultimos anos a administracdo prisional vem tentando alocar os detentos filiados as
faccbes em mddulos especificos para cada fac¢do, no intuito de evitar mortes dentro das
penitenciarias, bem como conter o avanco de batismos e consequente aumento de membros
das organizagGes criminosas.

Tal medida foi aplicada aos membros da faccdo Guardifes do Estado de imediato a

sua identificacdo em Alagoas no ano de 2018, quando foi observada a presenca de individuos
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dessa denominacdo dentro dos presidios, sendo que até o momento ndo houve mais
constatacGes de novos batismos ou expansdo desta faccdo dentro do sistema prisional
alagoano.

Um novo desafio se apresenta a administracdo prisional em virtude do surgimento da
figura do preso que se diz neutro, o qual pode ser um individuo que ndo aceitou ou nédo
compactua com a ideologia das organizagdes criminosas, como pode ser um ex-faccionado
que, como dizem, “largou a camisa” e ndo quer pertencer a denominagdo por entender que s
esta se prejudicando ou sofrendo no cumprimento de sua pena por pertencer a alguma
organizacdo. Embora haja muitos que saiam da faccdo e retornem para um determinado
presidio que ndo seja tdo severo, foi identificado que as organizacGes autorizaram seus
membros que estdo nessas unidades prisionais mais rigidas a se declararem neutros para tentar
alcancar uma transferéncia e chegando na nova unidade voltar a divulgar a ideologia a qual
faz parte e promover novos batismos. Tal atitude, em outro momento, era tida como
demonstracdo de fraqueza por parte do membro, sendo sujeito inclusive a punigdo pelos
lideres da fac¢éo.

Outro fato observado é que mesmo o PCC e o CV sendo rivais ferrenhos, havendo
inclusive ocorrido diversos homicidios entre eles, com requinte de crueldade, em cadeias
menos rigidas, onde ndo h& predominio de nenhuma das duas fac¢@es, individuos de ambas as
denominagdes conseguem viver no mesmo ambiente sem causar maiores problemas, pois
entendem que, caso assim ndo o facam, poderdo ser transferidos para um presidio mais rigido.

Como o PCC foi a faccdo que mais promoveu acgdes criminosas que causou
transtornos ao estado, diversas operagdes policiais foram desencadeadas resultando no
enfraquecimento de suas estruturas e de seus lideres, sendo hoje uma Organizacdo Criminosa
que apresenta retracdo no estado de Alagoas, ja o CV, por encontrar esse enfraguecimento no
rival, tem tido um ligeiro aumento em regides de trafico, sobretudo na capital, fato ja
observado pelas forcas da seguranca publica que articulam novas a¢6es para desarticular esses
Criminosos.

Com isso, a administracdo vem a cada ano enfrentando o desafio de desenvolver
estratégias para dificultar a comunicacéo entre seus membros, coibir sua expansao bem como
acOes de enfrentamento ao estado como queima de dnibus ou institui¢des financeiras.

Sabendo-se que os celulares inteligentes com acesso a internet e uma gama de
aplicativos que facilitam o crime sdo tecnologias correntemente utilizadas pelas faccGes

criminosas, impedir a entrada destes aparelhos na cadeia é uma estratégia de inteligéncia
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bésica, sdo realizadas revistas com o0 auxilio de detectores de metal e escéneres corporais, 0
que deveria, em tese, solucionar ou diminuir significativamente essa problematica.

Outra estratégia tecnoldgica de uso frequente nos presidios brasileiros é a utilizacéo de
blogueadores de comunicacdo, que sdo capazes de emitir um ruido que impede o
funcionamento de aparelhos celulares dentro da cadeia. Apesar da utilizacdo desta ferramenta
apresentar alguns entraves, como o bloqueio néo apenas do sinal dos celulares dos detentos,
mas também dos funcionarios e moradores do entorno do Sistema Prisional, ou o fato de
alguns blogueadores ndo serem potentes o suficiente para eliminar toda a comunicacdo ilicita,
esta tecnologia € conhecida como uma aliada da seguranca publica no combate as
organizag0es criminosas.

Durante o periodo de fevereiro de 2018 a novembro de 2019, o servico tecnoldgico de
bloqueadores de celulares foi contratado pelo servico de inteligéncia do sistema prisional de
Alagoas e estiveram em funcionamento apenas por este periodo, enquanto 0s escaneres
corporais que foram contratados no mesmo periodo ainda estdo em funcionamento nas
penitenciarias do estado. Vale salientar que em 2021 o sistema de bloqueadores esta em via de
recontratagéo.

Outro fator relevante, no que concerne ao uso de tecnologia para o enfrentamento do
crime organizado no estado, é o fato de Alagoas contar com uma equipe de Inteligéncia do
Sistema Prisional que h4 12 anos monitora fac¢des criminosas, analisa dados de celulares
apreendidos que ingressam criminosamente nas cadeias do estado com o intuito de combater
o crime organizado acompanhando as novas tecnologias da informacéo utilizadas atualmente,
principalmente os aplicativos de redes sociais como Facebook, Whatsapp e Instagram, bem
como os arquivos de midia como fotos e videos produzidos pelos proprios criminosos e que
podem ajudar a solucionar crimes ou prevenir articulacdes voltadas para agdes criminosas.

Neste contexto se insere duas instituicbes que contribuiram com grande relevancia no
que se refere ao combate ao crime organizado, o Ministério Publico através do Grupo
Especial de Combate ao Crime Organizado - GECOC, que atuou desde a chegada das faccdes,
investigando e denunciando o envolvimento dos criminosos e o judiciario com a 172 Vara
Criminal da Capital que sempre agiu de maneira célere e com rigor diante da ousadia das
faccbes no Estado de Alagoas. Estes dois entes tem sido durante anos os pilares de
sustentacdo das atividades das Policias Militar, Civil e Penal, sem os quais a seguranga
publica poderia estar passando por situacdes criticas.
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S. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do final dos anos 60, os crimes praticados no Brasil, até entdo
majoritariamente acOes individualizadas que tinham como objeto o patriménio, passou por
grande mudanca, de modo que a criminalidade passou a girar em torno do consumo e,
consequentemente, do trafico de drogas. Neste momento, desenvolveu-se no pais o crime
organizado, de modo que as organizac¢des criminosas logo foram tornando-se cada vez mais
complexas, pressionando o Poder Publico no sentido de manter-se em constante evolugéo
para acompanhar e coibir, de forma mais eficiente possivel, a nova modalidade de crime que
assolava o pais.

A partir do estudo realizado, foi possivel concluir que existe, ainda hoje, certa
dificuldade em estabelecer uma definicdo de crime organizado, sendo preferivel delimitar o
cerne deste tipo de crime. E neste sentido que a doutrina especializada defende que o crime
organizado ocorre por meio de individuos que se organizam de forma semelhante a uma
empresa, em torno da comercializacdo de bens ou servicos ilicitos, seja de maneira final ou
meio, para outros grupos criminosos, de modo que as atividades do crime organizado podem
abarcar qualquer bem ou servi¢o que produza lucro. Adicionalmente, foi possivel inferir que
0s arranjos desse tipo se baseiam na estrutura do grupo criminoso, independentemente do tipo
de acdo ou de atividade desenvolvida. De fato, ndo é a modalidade do crime que identifica a
existéncia de crime organizado, mas determinadas caracteristicas que o tornam diferente do
crime comum, dentre as quais a hierarquia, a previsdo de lucros, a divisdo do trabalho, o
planejamento empresarial e a simbiose com o Estado.

Atinente a sua origem no Brasil, a partir do estudo realizado, foi possivel conceber que
é possivel que os primeiros grupos criminosos tenham resultado da interacdo entre 0s presos
comuns e 0s presos politicos, de modo que estes ultimos, utilizando-se de seus conhecimentos
e influéncia para dominar e liderar o crime dentro dos presidios, estimularam a organizacdo
das ac¢Bes criminosas que, ndo obstante planejadas do lado de dentro, se estenderam para além
dos muros das prisoes.

Fator decisivo para 0 aumento da criminalidade no pais, sobretudo do crime
organizado, foi o rapido avanco tecnoldgico, sobretudo no campo da informética e das
telecomunicagdes, que estimularam a mobilidade de pessoas, de mercadorias e de servigos.
Soma-se a isso as constantes crises da seguranca publica, uma vez que na contramdo do crime

organizado, cada vez mais sofisticado, as politicas publicas de seguranca permaneceram
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arcaicas, ndo acompanharam a dinamica social e institucional deflagradas no interior da
sociedade.

Este cenario de crescimento de criminalidade, principalmente do crime organizado,
impde ao Estado que este tome medidas proporcionais a atuacdo dos criminosos, a fim de
coibir, a0 maximo, o desenvolvimento das atividades criminosas. Para tanto, para além das
politicas publicas, se faz necessaria a implementacdo de uma legislacéo especializada efetiva,
condizente com a realidade, ferramenta capaz de coibir esta pratica.

N&o obstante a crescente crise de seguranca publica com a emergéncia, desde o final
da década de 60, do crime organizado, apenas em 1995 entrou em vigor, no direito penal
brasileiro, legislacdo destinada ao enfrentamento a sua pratica, qual seja, a Lei n® 9.034, a
chamada Lei de Organizacdo Criminosa, que dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencdo e repressao de acOes praticadas por organizagdes criminosas, a qual foi
revogada pela Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Esta, por sua vez, define organizacéo
criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes
penais correlatas e o procedimento criminal.

Contrariando sua antecessora, a Lei de Organizacdo Criminosa de 2013 traz
expressamente a definicdo de organizacdo criminosa, partindo de elementos proprios do
grupo. Ademais, buscando compatibilizar os diplomas legais, além de apresentar um conceito
de organizacdo criminosa, altera o art. 288 do Codigo Penal, extinguindo o crime de bando e
quadrilha, para tipificar o crime de associac¢ao criminosa. Outras importantes contribuicdes da
Lei de Organizacdo Criminosa dizem respeito a tipificacdo, como crime, da conduta de
promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacdo criminosa (art. 2°), além dos crimes praticados durante a investigacdo, bem como
producdo de provas.

Importante novidade no ordenamento juridico patrio atinente a criminalidade diz
respeito ao chamado pacote anticrime, do Ministério da Justica e Seguranca, um conjunto de
alteracOes legais para tornar mais efetivo o combate ao crime organizado, ao crime violento, e
a corrupcdo. Dentre as alteracbes operadas pelo pacote anticrime, destacam-se aquelas
realizadas no Codigo Penal, no Codigo de Processo Penal, na Lei de Execucdo Penal, na Lei
de Crimes Hediondos, na Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012 e na Lei de Organizacoes

Criminosas, todas a fim de coibir o crime organizado.

N&o obstante todo o esforco implementado pelo Poder Publico na tentativa de

combater o crime organizado, foi possivel concluir que o pais ainda se encontra refém de seus
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efeitos, como indica-nos a crescente taxa de crimes violentos. Como consequéncia, tem-se 0
aumento da populacdo carcerdria, tornando os presidios ambiente propicio para a propagacédo
das faccdes criminosas, conforme foi possivel concluir a partir da bibliografia especializada, a
exemplo do que ocorrera no caso do Comando Vermelho (CV), do Primeiro Comando da
Capital (PCC) e do Terceiro Comando (TC).

No ambito do estado de Alagoas, o sistema prisional possui 10 (dez) unidades
prisionais, e conta com 9.421 (nove mil, quatrocentos e vinte e um) reeducandos ativos no
sistema, embora cumpram pena em regime fechado um total de 4.792, dos quais 41
encontram-se sob Medida de Seguranca, 1820 condenados e 2.931 detentos provisorios, de
modo que a superlotacdo nas penitenciarias chegou, no ano de 2018, a unidades prisionais
com mais de 60% de excedente, como no restante do Brasil, em que todas as Unidades da
Federacdo exibem taxa de ocupacao transcendente a 100%.

A chegada da primeira facgdo criminosa em Alagoas se deu em setembro de 20009.
Atualmente, o estado conta com trés fac¢Oes criminosas, Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Vermelho (CV) e Guardides do Estado (GDE), as quais apresentam
caracteristicas semelhantes: possuem estatuto proprio, tentativa de dominio das unidades
prisionais, promovem atividades que fomentam a lucratividade como trafico de drogas e
armas, dominio de regides principalmente periferia.

Na tentativa de coibir a atuacdo destas facgdes, diversas estratégias foram
implementadas pela Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social — SERIS,
sendo a primeira delas a transferéncia dos primeiros faccionados para o Sistema Penitenciario
Federal, os quais ficavam reclusos por um periodo de 02 (dois) anos, podendo ser renovado
por igual periodo, momento em que Alagoas se tornou o segundo ente federativo com mais
detentos no Sistema Penitenciario Federal, seguida da constru¢cdo de novas unidades
prisionais que apresentassem melhor estrutura fisica e maior seguranca para os servidores,
além da implementacdo de diversas tecnologias que tem como finalidade coibir a
comunicagdo dos reclusos com outros faccionados que encontram-se fora dos presidios, a fim
de impedir que os lideres presos orquestrassem atividades criminosas de dentro das unidades
prisionais.

Alguns desafios observados a serem superados no que concerne as fac¢des criminosas
em Alagoas, foram, principalmente no que concerne as novas conformacgdes do crime
organizado, contando agora com a figura dos "neutros" e o crescimento do Comando
Vermelho e suas liderancas, tendo-se em vista a derrocada sofrida nos altimos tempos pelo
PCC.
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