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RESUMO

O presente trabalho final de graduacdo tem como objetivo apresentar um anteprojeto
urbano desenvolvido a partir de estratégias para readequacao viaria de perimetros
urbanos de rodovias, elaboradas a partir do estudo de caso do trecho da BR-104
situado no municipio de Rio Largo/AL, propondo uma configuracdo urbana que atenda
ndo somente as necessidades de usuarios de transporte motorizado, mas,
principalmente, as de usuarios de transporte ativo, majoritariamente utilizados pelos
habitantes da regido. Apos a enchente de 2010, que devastou a parte baixa e central
do municipio, cerca de 7.273 familias se reestabeleceram em novos loteamentos
habitacionais, além de, aproximadamente, 30 condominios residenciais, implantados
na area mais alta e plana do municipio, afastada do rio, as margens da rodovia. A
ocupacdo ampliou gradativamente o numero de sinistros de transito como
atropelamentos e colisbes, alcancando as marcas de 10 ébitos e 62 feridos em 2013
no recorte de estudo, trecho que possui apenas 8,57 km, evidenciando a necessidade
de readequacdo da rodovia ap0s a inauguracdo dos empreendimentos, buscando
contemplar as necessidades da populacdo que passou a ocupar o seu entorno. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram a caracterizacédo da area, a partir da
elaboracao cartogréafica e cruzamento de dados socioeconémicos, urbanisticos e de
transito; estudo de referenciais teoricos sobre cidades para pessoas, urbanismo
insurgente, urbanismo feminista e mobilidade urbana; e analise de legislacdes e
manuais de transito e de projeto rodoviario. Concluiu-se que a implantacdo de
estratégias gerais como a reducdo de largura das faixas de rolamento, reducdo da
velocidade maxima permitida, ampliacdo de iluminacdo publica, manutencdo da
vegetacdo, além de estratégias insurgentes como priorizacdo a implantacdo de
passeios publicos, ciclovias, apoio ao transporte por tragcdo animal e travessias de
pedestres sinalizadas, podem tornar o espaco urbano mais seguro, democratico e

sustentavel.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; Planejamento urbano; Readequacgéo viaria;
Urbanismo; Rodovias.



ABSTRACT

This final graduation work aims to present an urban draft developed from strategies for
road readjustment of urban perimeters of highways, elaborated from the case study of
the stretch of the BR-104 located in Rio Largo city, proposing an urban configuration
that attends not only the needs of motorized transport users, but mainly those of active
transport users, mostly used by the residents of the region. After the 2010 flood, which
devastated the lower and central part of the municipality, about 7.273 families were
reestablished in new housing projects, in addition to approximately 30 residential
condominiums, located in the highest and flattest area of the municipality, away from
the river, on the sides of the highway. The occupation gradually increased the number
of traffic accidents such as being run overs and collisions, reaching the marks of 10
deaths and 62 injuries to health in 2013 in the study cutout, a stretch that has only 8,57
km, evidencing the need for readjustment of the highway after the inauguration of this
projects, looking to attend the needs of the population that would come to occupy these
locations. The methodological procedures used were the characterization of the area,
from the cartographic elaboration and crossing of socioeconomic, urban and traffic
data; study of theoretical references on cities for people, insurgent urbanism, feminist
urbanism and urban mobility; and analysis and manuals of traffic legislation. It was
concluded that the implementation of general strategies such as reducing the width of
the road lanes, reducing the maximum speed allowed, expanding public lighting,
maintaining vegetation, in addition to insurgent strategies such as prioritizing the
implementation of public sidewalks, bike paths, support for animal-drawn transport and
signposted pedestrian crossings can make urban space safer, more democratic and

healthier.

Keywords: Urban mobility; Urban Planning; Road readjustment; Urbanism; Highways.
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1 Consideragdes iniciais

O presente trabalho final de graduacdo (TFG), intitulado “Mobilidade Urbana
Insurgente: Proposta de readequacéo viaria para a BR-104 em Rio Largo — AL”, tem
como objetivo elaborar um anteprojeto urbano de readequacao viaria do perimetro
urbano da BR-104 pertencente ao municipio de Rio Largo, Alagoas, buscando propor
uma configuracdo urbana que englobe ndo s6 as necessidades dos usudrios
transitorios?, mas principalmente as dos habitantes locais?, que utilizam o espagco com
mais frequéncia.

A ideia do tema surgiu a partir de um trabalho académico desenvolvido para a
disciplina de Planejamento Regional e Urbano 1, do projeto pedagdgico do curso de
Arquitetura e Urbanismo (UFAL, 2006), ministrada pela professora Débora Cavalcanti,
durante o semestre letivo de 2018.2. O trabalho consistia na producdo de um artigo
gue abordasse os problemas urbanos do municipio de Maceidé e os relacionasse a
tedricos nacionais e internacionais estudados durante a disciplina. A proposta do
trabalho imediatamente me remeteu a um fendbmeno que eu observava todos os dias,
nao necessariamente em Maceid, mas em Rio Largo, regido metropolitana, no meu
caminho Casa — Universidade e que também j& havia experienciado em companhia
da minha avé: a presenca de tantas pessoas caminhando as bordas da rodovia,
apesar do risco que essa atividade apresentava, ao meu ver. Inicialmente, surgiram
dois questionamentos: Por qual motivo as pessoas estavam se expondo a esse risco
e por que, mesmo com tanto espaco livre as margens da rodovia, ndo havia
infraestrutura que contemplasse esses usuarios, obrigando-os a utilizar o
acostamento.

Durante a disciplina, foi desenvolvido um artigo intitulado “Caminhabilidade em
perimetros urbanos de rodovias: Estudo de caso do bairro Anténio Lins no municipio
de Rio Largo, Alagoas®’, que acabou me despertando o desejo pessoal de estudar o
municipio em que morava e o interesse por mobilidade urbana, até entdo néo

descoberto. Desde entdo, a partir do contato com as demais disciplinas ligadas ao

1 0O termo “usuario transitério” é utilizado no estudo para caracterizar usuarios que acessam a area de
estudo da rodovia apenas como parte do trajeto, de passagem, normalmente em veiculos motorizados,
com destino final além dela.

20 termo “habitantes locais” é utilizado no estudo para caracterizar usuarios que tém a area de estudo
como origem ou destino de seus trajetos e, por tanto, a utilizam com mais frequéncia e a partir de outras
formas de locomocdo como a ativa e a de propulsdo animal. Ex..: Moradores, comerciantes,
trabalhadores, etc.

3 CIRIACO. Valéria da Silva Leite. Caminhabilidade em perimetros urbanos de rodovias: Estudo de
caso do bairro Anténio Lins no municipio de Rio Largo, Alagoas. Rio Largo, 2019. Nao publicado.
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urbanismo, cursos externos, discussdes e vivéncias, a dimensdo do problema se
ampliou e os questionamentos tornaram-se mais numerosos, evidenciando que a
inadequacédo da infraestrutura rodoviaria prejudica ndo s6 os caminhantes, mas se
estende, inclusive, aos usuarios motorizados, afetando toda a sociedade,
demandando assim uma discussao que culminasse em uma proposta de readequacao
viaria por meio do desenho urbano.

De acordo com Ferreira (2000, p. 394), a palavra insurgir significa “1. Sublevar(-
se), rebelar(-se), insubordinar(-se). [...]" e, segundo Michaelis, significa:

1. Revoltar(-se) contra uma ordem estabelecida; insurrecionar: As condi¢cdes
de combate insurgiram a tropa. “Abriu o jornal e logo deu com a noticia de
gque os navios da esquadra se haviam insurgido e intimado ao Presidente a
sair do poder” (LB2); 2. Opor-se a algo por atos ou palavras: “A mae insurgiu-
se contra a grosseria” (NP)[...]. (MICHAELIS, 2021, s.p.).

O titulo do presente trabalho foi inspirado no conceito de planejamento
insurgente de Faranak Miraftab (2016), explicado como uma metodologia que busca
romper dicotomias espaciais, praticas de planejamento hegemdnicas e resgatar a

imaginagéo do ideal por uma sociedade mais justa.

[...]JPraticas insurgentes perfazem uma ruptura ontolégica nao por almejarem
uma fatia maior da torta, mas por desejarem um outro tipo de torta — uma torta
ontologicamente distinta. As praticas insurgentes e o planejamento
insurgente ndo buscam por inclusdo através de uma melhor representagéo
(seja de especialistas ou de politicos); mas buscam a inclusédo
autodeterminada, na qual os direitos das pessoas sdo reais e praticados.
(MIRAFTAB, 2016, p. 368).

Desta forma, o conceito inspira a finalidade do trabalho, que tem como ideal
promover um sistema de mobilidade urbana adequado as necessidades reconhecidas
na area de estudo, ao invés de complementar o existente, por meio da incluséo dos
usuarios desfavorecidos. No entanto, visto que ainda vivemos em uma sociedade
regida pelo sistema capitalista, hegemonico e que prioriza formas de deslocamento
excludentes, seria necessaria a total reformulacéo da realidade urbana atual para que
0 conceito de mobilidade urbana insurgente acima apresentado fosse cumprido de
forma plena. Sendo assim, o presente anteprojeto urbano busca readequar o espaco
viario da area de estudo, propondo sugestdes factiveis e com possibilidade real de
execucdo a curto/médio prazo, considerando o contexto urbano atual. Estas
sugestdes buscam transformar as possibilidades de locomocao exercidas na area em
atividades mais democraticas, justas, saudaveis e seguras a todos 0s seus usuarios -

sobretudo mulheres, pessoas racializadas, idosos/as, criancas, pessoas com
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discapacidades, etc - conhecidos como “passageiros nao neutros” (HARKOT, 2018) -
incluindo pedestres, ciclistas, condutores, motoristas e passageiros.

O ideal de intervencéo deste estudo também tem também forte inspiracdo no
plano urbano Vision Zero, idealizado na Suécia, em 1997, que implementou diversas
medidas de seguranca viaria que tinham como objetivo reduzir a mortalidade no
transito a zero. Como resultado da aplicagdo do plano, houve consideravel reducéo
do nimero de mortes no transito, sendo registradas anualmente 3 mortes para cada
100 mil habitantes neste pais (GAETE, 2017), enquanto no Brasil, em uma década, a
mortalidade no transito aumentou de 11,6 em 2001 para 20,9 mortes a cada 100 mil
habitantes em 2010 (VASCONCELLOS, 2018, p. 109) resultando em um aumento nas
mortes superior ao dobro em 10 anos, tal qual observa-se no quadro 1.

Quadro 1 — Fatalidades em acidentes de transito no Brasil, 1961-2010.

Ano Total Mortos/100 mil habitantes
1961 3.356 4,6

1971 10.692 11,1

1981 19.782 15,9

1991 23.332 15,1

2001 20.039 11,6

2005 36.611 19,3

2010 40.610 20,9

Fonte: Brasil, 2010c.

O Vision Zero consiste em um plano multidisciplinar, envolvendo, além de
profissionais de planejamento urbano, engenheiros de trafego, profissionais de saude,
lideres locais, dentre outros. Sendo assim, ressalta-se que 0 anteprojeto aqui proposto
€ inspirado no ideal basico do plano de reducéo de vitimas do transito, sejam essas
diretamente afetadas por sinistros de transito, ou indiretamente pelo contato com um
sistema viario adoecedor?.

O trabalho foi estruturado em 6 capitulos, sendo o primeiro introdutério e o
altimo conclusivo. O capitulo 2 — Uma ocupacao orientada pelo Rio — tem como
objetivo contar brevemente a historia do municipio de Rio Largo, explicando como se
deu a sua ocupacao e quais eventos a orientaram e quais néo.

O capitulo 3 — (In)volucdo modal — tem como objetivo apresentar um resumo

cronologico das modificacdes das formas de deslocamento na cidade, bem como das

4 Além dos sinistros de transito, pessoas que possuem contato diario com um sistema vidrio ineficiente
podem sofrer com questdes de saulde, tais como problemas auditivos, cardiorrespiratorios
(VASCONCELOS, 2018, p. 95-107) e psicolégicos, causados pela polui¢édo, alto fluxo de veiculos e
transito, por exemplo.
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legislacdes correlatas, tanto mundialmente quanto em ambito nacional, apresentando
o referencial tedrico estudado e suas diferentes abordagens metodologicas com
relacdo a mobilidade urbana.

O capitulo 4 — Caracterizacdo da éarea de estudo — tem como objetivo
apresentar um estudo espacial resultante do cruzamento de dados estatisticos,
imagéticos e bibliograficos a partir de mapas e graficos, fazendo um estudo sintese
da area baseado nas referéncias bibliogréficas estudadas no decorrer da pesquisa e
nas percepcdes pessoais da area, analisando quais sdo as areas prioritarias para
desenvolvimento do anteprojeto urbano, produto final do estudo. O capitulo apresenta
também a metodologia utilizada nas andlises realizadas.

O capitulo 5 — Readequar para insurgir — tem como objetivo apresentar uma
sintese do estudo por meio da criacdo de um programa urbanistico, com obijetivos,
diretrizes e plano de intervencao, culminando em uma proposta de projeto urbano, em
nivel de anteprojeto, de readequacao viaria para a BR-104, com estratégias gerais
para a rodovia e detalhamento de areas consideradas prioritarias a partir das analises
feitas no desenvolvimento do trabalho.

O trabalho se inicia a partir da apresentacdo de Rio Largo, Municipio situado
na regido metropolitana de Maceid, mesorregido do litoral alagoano, no nordeste
brasileiro. A necessidade de iniciar a estruturacao do trabalho a partir da apresentagéao
da historia da formacdo do Municipio surgiu a partir da apresentacdo do plano de
trabalho a banca, na qual surgiram questionamentos sobre a expansao urbana da
cidade e os motivos que ocasionaram essas ocupacfes. Desta forma, percebeu-se
que apesar da importancia historica de Rio Largo para o crescimento do estado, pouco
dessa historia é conhecido, visto que, apés os impactos sofridos por uma enchente no
municipio em 2010 (que sera narrada no decorrer deste trabalho), o acervo histoérico
escrito e iconogréfico existente na biblioteca publica da cidade foi completamente
destruido, dificultando o acesso a estas informagodes. Além disso, parte do patrimonio
arquitetbnico também foi destruido pela enchente e ndo foram encontradas, no
decorrer deste estudo, evidéncias de que a Cidade possua unidades de preservacéo
de patrimdnio histérico, como as cidades de Marechal Deodoro, Penedo e Coruripe,
por exemplo, o que agrava a invisibilidade histérica do Municipio ao publico externo,
restando pouco além da memdria falada local. Desta forma, o trabalho € iniciado
situando o leitor em Rio Largo e apresentando o histérico da Cidade, essencial para a

compreensao da escolha da érea de estudo.
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Figura 1 — Mapa politico do municipio de Rio Largo; em laranja, as dreas com ocupacéo urbana.
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Apesar da ideia inicial da pesquisa se basear na aplicacdo do indice de
Caminhabilidade (ITDP, 2019) na area de estudo, ainda durante a elaboracdo do
artigo citado houve a compreensdo de que o método ndo se aplicava no trecho
escolhido, pela area ndo possuir calcadas/passeios e 0 método ter sido elaborado
visando qualificar infraestruturas existentes, sendo assim, os resultados da aplicacéo
constatariam, invariavelmente, um indice insuficiente. Além disso, o ideal do presente
trabalho final de graduacé&o, no decorrer do seu processo, evoluiu para a proposicéao
de estratégias projetuais que proporcionassem melhorias no sistema de locomocao
de pedestres, ciclistas, condutores, motoristas e passageiros, como citado
anteriormente.

O obijetivo geral do trabalho € elaborar um anteprojeto urbano de readequacédo
viaria para o perimetro urbano da BR-104 em Rio Largo — AL, evidenciando o
problema do Municipio de modo a contribuir com a discussao sobre mobilidade urbana
e com futuras intervencdes na area de estudo e em areas semelhantes a trabalhada.

Os objetivos especificos do trabalho foram subdivididos em cinco etapas
descritas a seguir:

a. Situar o estado da arte sobre o tema da mobilidade urbana, destacando as
principais referéncias e legislacdes vigentes;

b. Elaborar uma caracterizagdo do municipio de Rio Largo, apresentando dados
histéricos, socioecondmicos e urbanisticos que auxiliem na anélise e compreensao
das dindmicas existentes no Municipio, com enfoque nos dados sobre usuérios
normalmente ignorados nos processos de planejamento urbano, conhecidos como
“passageiros ndo-neutros” (HARKOT, 2018);

c. Propor diretrizes projetuais, com enfoque nas questbes insurgentes, que
contribuam para dar luz a questdes ignoradas nas discussdes sobre mobilidade
urbana;

d. Elaborar uma proposta de anteprojeto urbano de readequacao viaria para a area
estudada, considerando diretrizes gerais e areas prioritarias de intervencdo, com
enfoque nos usuarios normalmente ignorados nos processos de planejamento
urbano, conhecidos como “passageiros nao-neutros” (HARKOT, 2018); e nas
possibilidades de atuacdo do urbanismo insurgente.

Em virtude da presente situacado de pandemia, foi adotado para o trabalho um
recorte temporal em que foram considerados apenas dados gerados até marco de

2020, pela impossibilidade de continuidade de parte da metodologia de campo
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prevista e pela possibilidade de alteracédo brusca nos resultados dos dados coletados
a partir do inicio do isolamento.

Os procedimentos metodolégicos do trabalho foram elencados buscando atender
0s objetivos especificos citados anteriormente e podem ser sintetizados de acordo

com o quadro 2.

Quadro 2 — Sintese dos procedimentos metodoldgicos para cada objetivo especifico

OBJETIVO PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Levantamento do estado da arte: leitura e revisao bibliogréfica de
Situar o estado da arte obras dos principais autores nacionais e internacionais que
sobre o tema da discutem planejamento e mobilidade urbana.

mobilidade urbana, Revisdo da legislacdo: pesquisa e analise de planos e cadigos
destacando as principais municipais, legislacdes rodoviarias, cartilhas, normas e outras
SECHVECRCRET TN |egislacOes, locais ou externas.

vigentes Revisdo projetual: pesquisa e andlise de inspiragbes projetuais,
nacionais e internacionais, bem como guias e cartilhas de projeto
urbano.

Levantamento bibliogréfico: leitura e revisao de escritos e dados
Elaborar uma gue remontem a histéria do municipio e de sua ocupacao urbana.

Earacterlzagao de Rio Levantamento de dados: pesquisa de dados disponiveis em
argo, a_prqsgntando portais de informacdes, tais como o Censo 2010 (IBGE, 2010) e
dad_os hlst9r|qos, pela andlise de imagens em softwares como Google Earth
solg:logcqnomlcos € i (GOOGLE LLC, 2020), com enfoque nos dados sobre usuarios
g; ::éfigzoescqoun? arl:é'n'sg; normalmente ignorados nos processos de planejamento urbano,
das dinamicas exri)stentes conheC|d9s como “passagelro_s péo-peutros" (HARKQT, 2018) _
no Municipio Elaboracédo de mapas: espama@z_agao dos d_ados obtidos a partir
da elaboracdo de mapas tematicos a partir do software QGIS
(QGIS DEVELOPMENT TEAM, 2020) que caracterizem a area
estudada e visibilizam a mobilidade dos usuarios normalmente
ignorados nos processos de planejamento urbano, conhecidos
como “passageiros ndo-neutros” (HARKOT, 2018).
Proposicéo de diretrizes: Criacdo de um plano de agbes a partir
Propor diretrizes da aplicacdo do cruzamento de dados obtidos entre a andlise
SEJISOETERC [N JaliglVEI M bibliografica e a caracterizacao do municipio, estabelecendo as
com futuras discussdes reais necessidades da area de estudo e quais as areas prioritarias
ol (ANTelJlI[eELISAVLEUERIN de intervencdo, com enfoque nas questes insurgentes e nos
usuarios normalmente ignorados nos processos de planejamento
urbano, conhecidos como “passageiros nao-neutros” (HARKOT,
2018).
Elaboracdo de memorial justificativo: elaboracdo de documento
SElJo EIMVINEN o fe]ololSi-Ne (Sl escrito apresentando as decisdes projetuais tomadas a partir do
anteprojeto urbano de plano de acéo criado com base na sintese do estudo feito.
readequacdo viaria para a
area estudada,
considerando diretrizes
gerais e areas prioritarias
de intervencdo.

Elaboracéo de pecas graficas: elaboracéo de anteprojeto urbano
gue sintetize as ideias discutidas no estudo por meio de softwares
como AutoCAD (AUTODESK INC, 2020) e SketchUp (TRIMBLE
INC, 2021).

Fonte: Autoral, 2020.
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Ha pouco mais de cem anos, na segunda metade do século XIX, quando os
automoéveis comecaram a ser fabricados em escala industrial, o modelo de
planejamento urbano rodoviarista tornou-se a forma mais comum de se produzir a
cidade. Ja no Brasil, no inicio do século XX, seguindo as tendéncias europeias,
segundo Pereira e Lessa (2011, p. 28), comecavam a circular os primeiros carros,
restritos, inicialmente, as cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo, por conta da
auséncia de infraestrutura rodoviaria no restante do pais. No entanto, na década de
1920, visando o processo de interiorizacdo do pais, os primeiros planos rodoviarios
comecaram a ser pensados e executados, ganhando forca com o inicio do governo
do presidente Washington Luis, em 1926, que tinha como principal slogan “Governar
€ abrir estradas”, o que despertou o interesse do mercado automobilistico pelo Brasil
(PEREIRA; LESSA, 2011, p. 28). Na década de 1930, a regido nordeste foi
contemplada com o modelo a partir do “Plano Rodoviario do Nordeste”, de 1931, que:

[...] estabelecia diretrizes para a constru¢do de uma rede rodoviaria no
Nordeste, composta por sete estradas tronco e 50 estradas subsidiarias, com
0 intuito de interligar as capitais e as principais cidades do nordeste e

desenvolver medidas de combate aos efeitos das secas [...]. (PEREIRA;
LESSA, 2011, p. 28-29).

De acordo com a Associacdo Nacional de Transportes Publicos, no ano de
2016, em cidades brasileiras com mais de 60.000 habitantes, 41% das viagens diarias
foram realizadas a pé e 2% de bicicleta contra 28% em transporte coletivo, 25% com
automoével e 4% com motocicletas (ANTP, 2018). O municipio de Rio Largo
pertencente a regido metropolitana de Macei6 e tem a 42 maior populacéo do estado
de Alagoas, com 68.481 habitantes (IBGE, 2010) com projecdo de crescimento de
aproximadamente 7 mil habitantes em 10 anos (IBGE, 2019). No entanto, a cidade
ocupa a 552 colocacéo no ranking estadual de média salarial e possui apenas 19,6%
da populacdo ocupada (IBGE, 2017), com indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM de apenas 0,643 (IBGE, 2015). Conforme mencionado
anteriormente, em 2010, ap6s o rompimento de uma das barragens do Rio Mundad,
gue atravessa toda a sua extensao, o municipio sofreu com uma grande enchente que
devastou a area central da cidade, deixando cerca de 1.994 pessoas desalojadas,
2.300 desabrigadas, 4 mortas e 30 desaparecidas. Além das residéncias afetadas, 23
prédios publicos ficaram completamente destruidos, incluindo a prefeitura municipal e
secretarias como a de finangas, por exemplo (ALAGOAS 24 HORAS, 2010).
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Grafico 1 — Mobilidade dos habitantes por porte do municipio e modo principal em 2016 (Em
destaque, o dado no qual o municipio de Rio Largo se enquadra.
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Fonte: ANTP, 2018, p. 08, grifo da autora. Editado pela autora.
ApOs a catéastrofe, a cidade passou a ser reocupada majoritariamente no bairro

Anténio Lins de Souza, situado em uma &rea de tabuleiro, regido mais alta e plana do
Municipio, e que tem como principais eixos viarios as rodovias AL-210 e BR-104. Por
conta da natureza rodoviaria desses eixos, a mobilidade n&o motorizada é
extremamente negligenciada, ndo s6 tornando dificil e inseguro o deslocamento da
populacdo que depende desses modais, como também incentivando o uso de
transportes motorizados, mesmo que para a locomocéo a curtas distancias, dada a
escala da localidade. No entanto, é possivel observar a utilizacdo dos espacos livres
residuais das rodovias para locomocao a pe€, a bicicleta ou por tracdo animal (figuras

3 a 6), reafirmando a necessidade de um planejamento voltado a esse publico.

Figura 3 — Pedestre Figura 4 — Pedestres Figura 5 — Ciclistas Figura 6 — Pedestres na
utilizando faixa livre da  praticando caminhada utilizando o faixa non edificandi da
- rodovia BR-104. narodovia BR-104.  acostamento da rodovia. rodovia.

Fonte: Autofal, 2019. Fonte: Autoral, 2019. Fonte: Autoral, 2019. Fonte: Autoral, 2019.

Apesar do senso comum e das legislacdes sobre rodovias que relacionam a
natureza das rodovias como vias exclusivas para veiculos automotores, a afirmacgéo
deixa de ser uma verdade absoluta na area de estudo quando podem ser observadas

a expansao residencial e implantacéo, inclusive por iniciativa governamental, de
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grandes loteamentos habitacionais de interesse social as margens de ambas as
rodovias citadas, que possuem acesso a um sistema de transporte publico deficiente
e insuficiente, quando esse existe, além do ndo acesso ao sistema de transporte
ferroviario, que atende a regido central da Cidade. O trecho, que ja possui sinalizacdes
gue alertam para a presenca de pedestres, tais como faixas de pedestres, redutores
de velocidade, placas de alerta e velocidade maxima permitida entre 40 km/h e 60
km/h, é apresentada no campo “Condi¢ées das Rodovias” no site do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, da seguinte forma: “Pista e sinalizagao
horizontal e vertical em boas condi¢des, Transito urbano, Muita atencdo para a
ocorréncia de pedestres ao longo do canteiro central, no sentido Aeroporto-Cidade.
[...]” (BRASIL, 2020a).

Inicialmente o conceito “rodovia” compreendia a ligagdo viéria entre duas
cidades, subentendendo-se que seus extremos se situavam nos limites da
area urbana e se conectavam com as extremidades do sistema viario urbano
pavimentado. O intenso processo de urbanizacdo das Ultimas décadas
frequentemente se desenvolveu ao longo do sistema viario,
descaracterizando a concepc¢do e limites urbanos. Ao mesmo tempo, a
expansdo das areas urbanas aumentou sensivelmente a necessidade de
cruzar areas desenvolvidas, ou que em breve o seriam, para conectar novas
rodovias a rede viaria local, ligar entre si areas afastadas ou integrar novas
areas ao organismo urbano. (BRASIL, 2010a, p. 7).

Tal dindmica de mobilidade ndo se restringe ao municipio de Rio Largo,
podendo ser observada também em municipios da regido metropolitana da capital,
como, por exemplo, em Satuba e Marechal Deodoro (figuras 7 a 11), sendo este Ultimo
mais semelhante ao caso de estudo por também possuir rodovia duplicada, com
espacos livres residuais e ampla presenca residencial, por vezes de interesse social,

as margens da rodovia que o corta.

Figura 7 — Ciclista e Figura 8 — Vendedora Figura 9 — Vendedor com Figura 10 — Pedestre

pedestre no acostamento ambulante com carro de  bicicleta de carga no carregando tipo de
da BR-101, em Marechal méo no acostamento da acostamento da BR-101, carro¢a no acostamento
Deodoro. BR-101. em Marechal Deodoro. da BR-101.

%

:

.

Fonte: Autoral, 2019.  Fonte: Autoral, 2019.  Fonte: Autoral, 2019,

Fote: Cleane LaCerda,
20109.
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A qualquer periodo do dia, pode ser observado o uso das areas livres residuais
e acostamentos para locomocao da populacdo de todas as faixas etarias: a pé, em
bicicletas, com carrinhos de bebé e carros de méo, em carrogas e cavalos. E possivel
também perceber que h& fluxo de pedestres e ciclistas em periodo noturno,
demonstrando que a utilizagdo dos espagos da rodovia, que possui grandes trechos
com auséncia de iluminacéo, €, de fato, uma necessidade. Além do uso para fins de
locomocéo, € possivel ver com frequéncia criancas e jovens utilizando os espacgos a
lazer, com skates e patins; ha também uma tradi¢éo local de caminhadas esportivas,
principalmente no horério entre o fim da tarde e o inicio da noite, quando a populagéo
costuma se dirigir ao Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares, equipamento que,
por possuir boa infraestrutura cicloviaria, de passeios publicos e de interesse
paisagistico, serve a populacdo como espaco publico de lazer, dada a insuficiéncia de
parques e pracas no bairro em que esté situado (figuras 11 a 13).

Figura 11 — Pedestres Figura 12 — Pedestres Figura 13 — Infraestrutura de
caminhando no fim de tarde no ocupando area paisagistica calcada e ciclovia na area
__aberta do Aeroporto.

(o

Aeroporto. central do Aeroporto.

; """;gﬁl s

Fonte: Autoral, 2019. Fonte: Autoral, 2019. Fonte: Autoral, 2019.

Deste modo, verificou-se uma demanda existente na area de estudo,
inicialmente por conta da visivel auséncia de infraestrutura que ofereca boas
condicbes de uso a populacdo, sabendo que esta ja faz uso e depende
imprescindivelmente desses modais. Apesar das tendéncias mundiais e dos planos
urbanisticos nacionais indicarem para um planejamento de mobilidade mais amplo,
até entdo, ndo houve um estudo da temética na area que pudesse suprir as
necessidades da populacdo como um todo, de forma democratica, o que contribuiria
para futuras intervencdes que melhorariam a qualidade de vida da comunidade local,
além de trazer questdes comuns as de municipios com demandas semelhantes as

tratadas no presente trabalho.
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As principais dificuldades encontradas no desenvolvimento do estudo, além das
limitacGes ocasionadas pelo isolamento social, foram a auséncia de fonte de dados
oficiais recentes para a caracterizacdo do municipio estudado, visto que o ultimo
Censo Demografico ja possui 11 anos de elaboracdo e ainda ndo contempla
importantes ocupacdes urbanas no entorno da rodovia, como, por exemplo, 0s
loteamentos residenciais implantados ap6s a realizacdo do Censo, como 0S
loteamentos Jarbas Oiticica, Antonio Lins de Souza e demais citados no trabalho. A
transformacao urbana ocorrida na area € facilmente perceptivel, como apresentado
nas figuras 12 e 13.

Outra dificuldade enfrentada foi a auséncia, desatualizacdo e/ou falta de
divulgacédo de legislacbes e documentos oficiais fornecidos pelo Municipio, visto que
esse ndo possui®, resolucdes de extrema importancia como, por exemplo, Cédigo de
Posturas Urbanas e Plano Municipal de Mobilidade Urbana — PMU, sendo o altimo
documento urbano municipal o Plano Diretor Participativo (RIO LARGO, 2009),
seguido por seu Cédigo de Obras e Edificacdes (RIO LARGO, 1997). Rio Largo
também ndo possui base cartografica nem abairramento oficiais, sendo necessério,
para a elaboracdo e maior compreensdo do trabalho, adotar nomenclaturas de

localidades e bairros utilizadas pela populacao local (figura 14).

5 Foram realizadas buscas nos meios eletrénicos do Municipio, nos quais estéo disponiveis o Plano
Diretor Municipal, dentre outras legislacBes referentes a demais areas da administracéo. Ja o Codigo
de obras do Municipio foi localizado por meio de consulta do ndimero da lei nos repositérios do estado
de Alagoas. Houve a tentativa de contato com a Secretaria Municipal de Infraestrutura por e-mail e
pelo site da Prefeitura Municipal de Rio Largo, ambos sem respostas. Por conta do periodo de
isolamento social no qual esta etapa da pesquisa foi realizada, ndo houve possibilidade de acesso
presencial a esta secretaria. Desta forma, séo consideradas como legisla¢des urbanas vigentes no
presente trabalho apenas o Plano Diretor Municipal (RIO LARGO, 2009), e o Cédigo de Edificacbes
(RIO LARGO, 1997).
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Figura 14 — Ocupacao urbana de Rio Largo em junho de 2006.

Figura 15 — Ocupacéao urbana de Rio Largo em fevereiro de 2020.
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Fonte: GOOGLE LLC, 2020. _ Fonte: GOOGLE LLC, 2020.
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2 Uma ocupacdao orientada pelo Rio
2.1 Da atragao a expulséo
Antes de tornar-se municipio independente, Rio Largo era considerado como vila,
pertencente a Santa Luzia do Norte. O municipio de Santa luzia do Norte se oficializou
a partir de lei promulgada em 18 de junho de 1900, apés uma doacédo de terras a
Antonio Martins Ribeiro, dono de pequenas residéncias na localidade, com a dada
misséo de “levantar engenho de agucar e fazer vida” (IBGE, 1959, p. 155), tornando-
se, a época, 0 mais importante povoado as margens da Laguna Mundadu.
No registro historiografico de Joao Ribeiro, esté a informacao de que no ano
de 1611 “Diogo Gongalves Vieira, filho e herdeiro de Miguel Goncalves Vieira,
gue obtivera, anteriormente, de Jorge de Albuquerque Coelho uma doacéo
de terras de cinco léguas de costa, desmembrara uma légua quadrada as
margens do Rio Mundau, dela fazendo dadiva a Anténio Martins Ribeiro para

este construir um engenho naquele sitio”. O referido bangué recebeu a
denominacao de Rio Largo. (SIMOES et al, 2008, p. 24).

A sede municipal, situada em Santa Luzia do Norte, entrou em decadéncia apdés a
construcdo rede ferroviaria no Estado, em 1888 (RODRIGUES, 2017), que néo
passava pela sede, diferentemente de Rio Largo, que além de estar localizado as
margens da ferrovia, possuia uma maior proximidade em relacdo a Capital, tornando-
se assim a nova sede do Municipio, em lei de 13 de julho de 1915, que também lhe
conferiu a categoria de cidade (IBGE, 1959, p. 156). A ferrovia facilitou o escoamento
do engenho localizado as margens do Rio Mundau, que também proporcionou oferta
de &gua, permitindo a implantacdo de uso habitacional e industrial (SIMOES et al,
2008, p. 24).

[...] Nos fins do século XIX, duas Companhias [figuras 17 e 18] (hoje fundidas
numa s6 — Companhia Alagoana de Fiagdo e Tecidos) compraram Terras do
Engenho Rio Largo e do Engenho Cachoeira do Regente, limitrofe, e
montaram duas fabricas para industrializacéo de fibras téxteis. Aproveitaram-
se, para tanto, das facilidades de energia hidraulica oriunda das pequenas
cachoeiras formadas pelo rio Mundad. A linha férrea, passando na localidade,

muito contribuiu para o desenvolvimento do centro industrial. (IBGE, 1959, p.
156).
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Figura 17 — Fabrica de Tecidos Progresso Figura 18 — Praca 15 de Outubro, ao centro, e
Alagoano, fundida posteriormente com a Fabrica Fabrica de Tecidos Cachoeira, ao redor. Ao

a X 2

Cachoeira. fundo, vila operaria.

'\LLL‘L’] reryel. Lo Lo L L

Fonte: Historia de Alagoas, 2015.

Fonte: Historia de Iagoas, 2015.
O interesse pela industria de tecelagem ocorreu no fim deste século, logo apés
a Guerra de Secessdao, ocorrida entre 1861 e 1865 nos Estados Unidos, que, até
entdo, dominava a industria de tecelagem, abastecendo o mercado interno e
exportando, gracas ao amplo acesso a matéria prima, produzida em latifandios
algodoeiros no Sul do pais, até entdo, escravagista, e a forte producéo industrial de
transformacao, no Norte (SILVA, s.d.). Na guerra, a Unido (Norte), que tinha ideais
abolicionistas e liberalistas, acaba por derrotar os Confederados (Sul), tendo como
consequéncias a abolicdo da escravatura, o declinio das culturas agricolas no Sul e o
fim do dominio do mercado da tecelagem (SILVA, s.d.).
O interesse das unidades industriais ligadas a tecelagem foi sintoma do
crescimento da cultura algodoeira, que tomou conta do estado, rivalizando

com o agucar, produto tradicional desde a Guerra de Secessdo norte-
americana, até aqueles anos]...]. (SIMOES et al, 2008, p. 25).

Na primeira metade do século XX, destacando-se como nucleo industrial apos a
implantacdo da Companhia Alagoana de FiacBes e Tecidos, ocorrida no fim do século

anterior, e das usinas Santa Clotilde e Utinga Ledo, a cidade de Rio Largo atingiu o

hY

seu apogeu, sendo reconhecida, a época, por sua rica infraestrutura urbana e

diversidade de manifestagcdes culturais e atividades de lazer.

Um centro obreiro. Uma cidade com avan¢os em salde, educacao, lazer e
previdéncia, com farmacias, hospitais, postos de saulde, creches e
distribuicdo de material escolar gratuito. Conjuntos musicais, bandas de
musica, cassino, piscina, cine-teatro, tipografia, jornal, restaurante. Uma
auténtica vila operaria que tinha até uma sec¢éo de aposentadorias e auxilio
a parturientes]...]. (SIMOES et al, 2008, p. 25).
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Figura 19 — Restaurante dos Operarios da Figura 20 — Departamento de saude com hospital
Companhia Alagoana de Fiacdes e Tecidos - e maternidade da Companhia Alagoana de
CAFT. Fiacdes e Tecidos — CAFT.
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Fonte: Histéria de Alagoas, 2015. Fonte: Histéria de Alagoas, 015. .

Boa parte desse desenvolvimento urbano € atribuido ao Comendador Gustavo
Pinto Guedes de Paiva, que ficou conhecido como o comendador dos operarios por
suas inovacdes nas relacdes de trabalho com os operarios, adotando conexdes mais
humanizadas entre empresa e trabalhadores, investindo em educacéo, saude, lazer e
cultura para os operarios, além da garantia de seus direitos trabalhistas, mesmo que
a época nao existissem legislacées nacionais sobre o0 assunto.

Filho de Antbnio Pinto Guedes de Paiva, viu seu pai atuar como diretor da
Companhia de Fiacdes e Tecidos Alcobaca, em Portugal, até o seu falecimento,
qguando voltou ao Brasil e casou-se com Judith Teixeira Basto, em 1916, sendo
convidado pelo sogro para assumir a geréncia da Fabrica Progresso, um dos ndcleos
da Companhia Alagoana de Fiacdes e Tecidos. Em 1917, apés a morte de seu sogro,
Gustavo Paiva assume, aos 26 anos, os negocios da familia da esposa (TICIANELI,
2015).

Entre suas obras mais notaveis, estd a criacdo das Escolas Reunidas da
Companhia Alagoana de Fia¢cbes e Tecidos — CAFT (figura 21), contribuindo para a
reducdo dos indices municipais de analfabetismo que, a época, atingia 80% da
populacao. Operarios e suas familias recebiam alimentacéo (figura 19), vestiario entre
outros beneficios, totalmente custeados pela CAFT. Outra iniciativa foi a criacdo do
prédio do Departamento de Saude das Fabricas (figura 20). O edificio contava com
diversas especialidades médicas, além de creche para 150 criangas (TICIANELI,
2015).

[...] Os pacientes recebiam gratuitamente os medicamentos e quando o
operario era afastado do servico por doenca, continuava a receber 50% do
salario, 0 que também acontecia ao se aposentar por velhice ou invalidez.
(TICIANELI, 2015).
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Figura 21 — Grupo Escolar Gustavo Paiva, antigo Figura 22 — Inauguragéo do Ginasio Municipal
Escolas Reunidas da CAFT, meados de 1950. Judith Paiva, em 1955.
= s '.‘:1WW -

ACERVO DO PESQUISADOR
CLAUDEVAN MELO

Fonte: Rio Largo Antiga, 2020.

Também € atribuida a Gustavo Paiva a idealizagdo de um dos principais
marcos arquitetdnicos da Cidade. Em homenagem a sua esposa, falecida em 1939,
foi construido o Ginasio Municipal Judith Paiva (figura 22), inaugurado posteriormente
pela prefeitura em 1955, sendo o primeiro ginasio do interior do Estado. Quatro anos
apos o falecimento de sua esposa, Gustavo Paiva falece, aos 50 anos de idade, apés
um mal subito (TICIANELI, 2015, s.p.). As obras do comendador Gustavo Paiva foram
de grande contribuicdo para o desenvolvimento urbano (figuras 23 e 24) e econdémico
do Municipio, permitindo, através da independéncia financeira, escolarizagdo da
populacdo e acesso a servigcos de saude, um crescimento populacional que pode ser

observado nos recenseamentos divulgados nas décadas seguintes.

Figura 23 — Desenvolvimento da vila operéria, ao Figura 24 — Ao centro Fabrica progresso em
fundo, apdés a construcao da Fabrica Cachoeira, 1965 e a expansdo urbana em seu entorno, ao

a direita. fundo

[ o It R

- Pash B " > - i R
Fonte: Rio Largo Antiga, 2020. Fonte: Rio Largo Antiga, 2019.

De acordo com os resultados do Recenseamento Geral de 1950, Rio Largo
possuia populacdo de 31.354 habitantes, sendo a época, a terceira maior populacéo
do Estado. No entanto, ainda pertenciam ao Municipio os atualmente emancipados
Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte e Satuba. Ainda de acordo com o Censo, foi
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encontrada uma populacédo de 13.524 habitantes na sede municipal e, classificados

como outros povoados e nucleos de populacdo, Mata do R6lo possuia 38 casas e 181

habitantes e Tabuleiro do Pinto possuia 121 casas e 608 habitantes (IBGE, 1959, p.

157).

Pouco mais de uma década apos a morte de Gustavo Paiva, em sincronia com

o fim do ciclo do algod&o no Brasil, em meados dos anos 1960, o ndcleo industrial de

Rio Largo comega a declinar, fazendo com que a cidade sofra a mesma consequéncia

de outras que a época possuiam economia dependente da monocultura e/ou da

industria de transformacdo da matéria prima: a estagnhacdo. De acordo com o

documentario “O comendador do povo” de Rocha (2015), o declinio da industria téxtil

em Rio Largo se deu por alguns fatores:

e O surgimento de pragas algodoeiras, como, por exemplo, a cochonilha, que
destruiram lavouras e reduziram a qualidade do algod&o produzido. A época, 0s
latifindios que forneciam a matéria prima a Cidade eram gerenciados por pequenos
produtores do proprio Municipio e de municipios circunvizinhos, e estes nao tinham
acesso a tecnologia para combater essas pragas;

¢ O sistema de transformacao das industrias de Rio Largo, com o tempo e avanco
das tecnologias de producéo, tornou-se obsoleto. No documentario, o gerente de
uma das 13 industrias téxteis que Alagoas teve em seu apogeu afirma que nao
haviam incentivos estatais para aquisicdo de equipamentos mais modernos,
incentivos esses amplamente oferecidos aos engenhos, 0s quais, em muitos casos,
pertenciam a familias com forte representacdo politica no Estado. Por conta da
estagnacdo do maquinario, industrias de outros estados, como os do sul do pais,
por exemplo, passaram a ter mais destaque na producao nacional;

¢ A politica nacional tornou-se mais liberal, incentivando importacdes. No caso das
induUstrias téxteis, tornou-se mais barato importar a producéao estrangeira do que
produzi-la nacionalmente.

Dessa forma, a Companhia Alagoana de Fiacdes e Tecidos manteve sua
producdo, que declina até meados dos anos 1980, quando fecha suas portas

definitivamente (ROCHA, 2015).

Com o declinio do algodao e dos parques téxteis, a cidade teve seu surto de
progresso interrompido. Outra causa de seu ostracismo foi a decadéncia do
transporte ferroviério, ironicamente a causa também de seu desenvolvimento
(SIMOES et al, 2008, p. 25).
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De acordo com SIMOES et al (2008, p. 25), Rio Largo passa a ser considerada
apenas como uma cidade-dormitério® por sua proximidade e dependéncia econdmica
da Capital, com producao centralizada em outra monocultura, a canavieira.

Com [...] a melhoria das estradas de Maceié para outros municipios, Rio
Largo foi perdendo importancia econémica para se transformar numa cidade
de servigos, dependente cada vez mais da dinAmica da Capital.

Do mesmo modo, o Distrito Industrial de Rio Largo, localizado no Tabuleiro
do Pinto (parte alta do municipio, em direcdo a Capital), ndo conseguiu se

expandir e possui poucas industrias expressivas]...]. (SIMOES et al, 2008, p.
26).

No ano de 2010, a Cidade passou pelo evento mais catastréfico de sua historia
até entdo. No dia 18 de junho, apés 4 dias de chuvas fortes e ininterruptas que
atingiram os estados de Pernambuco e Alagoas, os niveis dos rios Paraiba e Mundau
se elevaram como nunca visto anteriormente, provocando rompimento de barragens
ao longo de seus cursos e ocasionando uma enchente que atingiu 26 municipios em
Alagoas, dos quais 15 decretaram estado de calamidade publica, sendo Rio Largo
(figuras 25 a 28) um dos mais devastados (MADEIRO, 2010).

Figura 25 — Violéncia das &guas no rio Mundal Figura 26 — Antiga vila operéaria da Féabrica
em frente a antiga fabrica de tecidos Progresso Cachoeira submersa, no bairro de Gustavo
Paiva, 2010.

4
. y

Alagoano, 2010.

Fon: R|-La:€]o ntig 202 B Fonte: Rio Largo An 2019.

Na manhd do sabado 19 de junho de 2010, a regido central, escolhida para
ocupagao por conta do rio, onde prosperou o inicio do desenvolvimento urbano da
Cidade, com a criacao de vilas operarias para os trabalhadores do complexo fabril, foi

devastada, ironicamente, por este mesmo rio.

6 Termo utilizado para descrever cidades em que as pessoas possuem residéncia, mas costumam se
deslocar para outras cidades para realizar atividades basicas como, por exemplo, trabalhar, estudar,
fazer compras ter acesso a servicos de saude e/ou bancérios. Desta forma, seus habitantes costumam
sair de casa no inicio do dia e s6 retornar ao fim dele, provocando o fendmeno conhecido como
“movimento pendular’ que, por sua vez, refere-se ao deslocamento diario de pessoas de uma cidade
para outra para realizar essas atividades.
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[...] Naquela sexta-feira, uma das duas barragens construidas na Serra
Grande [em Sao José da Laje] acumulou agua durante horas. Até que nao
aguentou e cedeu. O rio desceu com forca, carregando arvores enormes,
pedacos de pau, folhagens. Tudo isso ficou sob uma ponte a poucos metros
dali. Ou seja, a agua novamente foi represada e retornou para as casas que
ja haviam sido atingidas. Horas depois, a ponte também ndo aguentou e
cedeu, liberando ainda mais aguas do rio. Depois de Sdo José da Laje, as
aguas do Canhoto [referente a primeira barragem rompida em Canhotinho,
Pernambuco] se juntaram as do rio Mundad, que arrasou cidades como Unido
dos Palmares|...], e Branquinha[...]. Com as aguas vindas de outros rios,
assim como arvores e outros objetos, o Rio Mundal seguiu o seu trajeto de
destruicdo. A Ultima parada foi a cidade de Rio Largo[...]. L4, as aguas
destruiram a lateral de uma barragem, deslocando toda a linha do trem e
derrubando uma ponte. “A agua veio com muita forca e arrancou a parede
lateral. Nunca tivemos nada assim”, afirmou o aposentado Claudionor
Gomes|...]. (MELLO; PIRES, 2010).

Figura 27 — Antigo Restaurante Operario visto Figura 28 — Residéncias submersas na llha
das imediacdes do antigo departamento de Angelita, que desapareceu completamente apés
saude apos o transbordo do rio mundad em 19 a enchente.

de junho de 2010.
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Fonte: Rio Largo Antiga, 2019. Fonte: Rio Largo Antiga, 2019, adaptada pela
autora.

Apbs o retorno do nivel normal do rio Mundau, o municipio se deparou com um
cenario de completa destruicdo. A enchente deixou cerca de 4,159 pessoas
desabrigadas, 4 mortas e 33 desapareceram (MADEIRO, 2010). Além das residéncias
afetadas, 23 prédios publicos ficaram completamente destruidos, incluindo a
prefeitura municipal, a biblioteca publica e secretarias como a de financas, por
exemplo (ALAGOAS 24 HORAS, 2010), tendo como bairro mais destruido Gustavo
Paiva, onde funcionou a Fabrica Cachoeira e permaneciam morando, até a enchente,

operarios aposentados e suas familias (figuras 29 e 30).
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Figura 29 — Pouco restou do bairro de Gustavo Figura 30 — Cenario de destruicdo das
Paiva. O antigo prédio da fabrica transformou-se residéncias proximas a estacao Gustavo Paiva
em ruinas. apos o retorno dos niveis do rio Mundau.
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Fonte:Ri Laro Antiga, 29 ) Fonte: Rio Largo Antiga, 2019.

Tendo em vista o déficit habitacional ocasionado pela enchente, entrou em
discussdo a viabilidade de realocacdo da sede administrativa municipal e da
reocupacao residencial as margens do Rio Mundad, visto que, apesar da enchente de
2010 ter sido a maior da histéria da Cidade, ndo foi a primeira. De acordo com Souza
(2014), desde o primeiro registro, em 1949, Alagoas tem presenciado enchentes de
forma recorrente, ocorridas, coincidentemente, de 20 em 20 anos, reduzindo sua
frequéncia para a cada 10 anos a partir de 1989 — foram registradas enchentes em
1949, 1969, 1989, 2000 e 2010 — muitas dessas ocorridas no rio Mundaud.

E possivel compreender as areas escolhidas para realocagéo, bem como as
causas dessa dinamica de enchentes observando o mapa hipsométrico da zona
urbana do Municipio (mapa 1). O bairro de Gustavo Paiva esta localizado numa regiao
com altitude inferior a 10 metros e o bairro do Centro, onde se localizava a sede
administrativa da cidade, possui altitudes variando entre 10 e 60 metros, 0 que nao
reduziu os danos causados pelo rio, j& que este encontra-se em cotas mais altas nos
bairros do Centro e de Lourenco de Albuquerque, caracterizacdo de relevo esta que
agravou os danos da enchente, fazendo com que a agua do rio ganhasse for¢a na

descida, provocando a enxurrada que remeteu aos habitantes a um ‘tsunami’.
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Desta forma, a prefeitura municipal e outros prédios administrativos, como
secretarias e superintendéncias foram transferidos a parte alta da Cidade, realocando
a sede municipal em edificios preexistentes no bairro do Tabuleiro do Pinto. J& para a
reocupacao residencial foram recebidos recursos do governo federal para construgcao
emergencial de moradias através do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV. A
partir das verbas foram construidos ao todo, na década seguinte, 9 loteamentos
residenciais horizontais (quadro 2).

Quadro 3 — Relacdo dos loteamentos residenciais construidos em Rio Largo na década de 2010.
Loteamento residencial Inauguragéo Unidades

habitacionais
Residencial Anténio Lins de Souza Jun/2018 1.040
Residencial Barnabé Oiticica | Jun/2015 736
Residencial Bosque dos Palmares Jun/2013 273
Residencial Demorisvaldo Targino Wanderley 2012 400
Residencial Edson Novaes * 1.800
Residencial Francisco Tavares Granja Dez/2011 500
Residencial Jarbas Oiticica Jan/2016 3.148
Residencial José Carlos Pierucetti Ago/2012 215
Residencial Teoténio Vilela Fev/2013 961
*- Até o momento da elaboragéo do presente trabalho, o Residencial Edson Novaes néo foi entregue.
Considera-se assim a entrega de 7.273 das 9.073 unidades habitacionais.

Fonte: Autoral, 2021.
Analisando a localizac&o dos loteamentos habitacionais implantados (figura 31)
e 0 mapa hipsométrico da cidade (mapa 1), pode-se concluir que se optou pela
implantacdo dos loteamentos na regido mais alta e plana do municipio. Para isso,
foram ocupadas glebas anteriormente utilizadas para a monocultura de cana-de-
acucar, entre os bairros de Tabuleiro do Pinto e Mata do Rolo, geograficamente
afastados do rio Mundau e da antiga sede administrativa da Cidade. Quanto a locacéo

desses loteamentos, pode-se observar que:

¢ 3 loteamentos residenciais horizontais foram implantados as margens da BR-104,
dentre esses os 2 com mais unidades habitacionais;

e 1 loteamento residencial horizontal foi implantado as margens da AL-220,
coincidentemente o Unico que nunca foi oficialmente entregue;

e 5 |oteamentos residenciais horizontais foram implantados em uma gleba no bairro
Mata do Rolo e a via de acesso principal, comum entre eles, d4 acesso direto a BR-
104.
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Figura 31 — Localizacéo dos loteamentos residenciais horizontais construidos em Rio Largo na
década de 2010.
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Fonte: ,&utoral, 2020.

Além da implantacdo de loteamentos residenciais horizontais pelo poder
publico as margens das principais rodovias do Municipio, foram implantados pelo
poder privado indmeros condominios residenciais horizontais (figura 32),
concentrados principalmente no bairro Tabuleiro do Pinto, aumentando a densidade
demogréfica da regido.
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Figura 32 — Localizagéo dos condominios residenciais horizontais implantados na década de 2010
concentrados nas proximidades da BR-104.
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Fonte: Gool Inc 01, adaptada pela autora.

Atualmente, a regido central de Rio Largo permanece como centro comercial
da Cidade, tendo recebido pela administragdo municipal, principalmente ao fim da
década, obras de infraestrutura urbana como sistema de drenagem pluvial,
revitalizacdo de pragas e adequacgéo da Feira Municipal (figura 33). No entanto, ainda
€ possivel encontrar, as margens do rio e nas proximidades do antigo complexo fabril,
ruinas de edificios que ja foram simbolos da imponéncia da cidade em seu apogeu
(figura 34), bem como prédios pertencentes a antiga sede administrativa destruidos e

abandonados.

Figura 33 — Bairro Centro e seus edificios Figura 34 — Praca 15 de Outubro e ruinas da
cp_rggr_cia_is. A di_r_gjfca, Feira Municipal.

antiga Fabrica (Eachoea.
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Fonte: Google Inc, 2019. Fonte: Google Inc, 2019.



Figura 36 — Vista aérea do antigo complexo fabril de Rio Largo atualmente.

F|gura 35— Vlsta aérea do complexo fabrll de Rio Largo em seu apogeu

Legenda:
01 — Estacionamento da Viagéo Veleiro Rio
Largo;
02 — Antigo edificio do setor administrativo
(ruina);
03 — Praca 15 de outubro;
04 — Antiga oficina — almoxarifado (ruina);
05 — Linha férrea;
06 — Antiga casa da Geréncia (abandonada);
07 — Antigo departamento de saude
(abandonado);
08 — Limite Rio Mundau/Av. Getulio Vargas
09 — Rio Mundau;
10 — Residéncia Familia Paiva;
11 — Antigo restaurante (ruina);
12 — Antigo grupo escolar Gustavo Paiva
(ruina);
13 — Ministério Apostélico Betel (antigo
Cinema);
14 — Antiga tipografia (demolida);
15 — Shopping Fabrica Progresso (antiga
fabrica);
16 — Feira de Rio Largo;

— Igreja Matriz de Rio Largo;
18 — Lojas comerciais (antigo Cassino);
19 — Estacgdo Central de VLT;
20 — Casas remanescentes da antiga Vila
Operaria de Rio Largo;
21 — Casas remanescentes da antiga Vila
Operaria de Cachoeira.

- ;~'1’4'-fédo§r5ﬁ o

X ? : o
magEEe 2&?;;-13 ¢z Tzenroladizs 100 m
Fonte: CASTRO, 2015. Fonte: Google LLC, 2021, adaptado pela autora.
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Ja no bairro Gustavo Paiva, alguns moradores retornaram as suas antigas
residéncias, por apego e/ou necessidade, mas o cenario da avenida principal do bairro
continua contando com algumas ruinas de casas da antiga vila operaria (figura 37),
restando como lembrancas do periodo de prosperidade industrial as pracas,
revitalizadas recentemente, a Estacdo de VLT e a Igreja do Sagrado Coracdo de
Jesus, construida na década de 1920, que permaneceu intacta ap0s o desastre

natural sofrido pela Cidade (figura 38).

Figura 37 — Pinturas feitas nas fachadas das Figura 38 — Casas, a esquerda, Estagdo de VLT,
ruinas de casas destruidas pela enchente de ao centro, e Igreja, a esquerda, que venceram a
2010, no bairro de Gustavo Paiva.

enchente, no bairro Gustavo Paiva.
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Fonte: Google Inc, 2019.

Font: Camila Ferreira, 2020.

2.2 Um equipamento indiferente

Em 1925, o entdo governador de Alagoas, Pedro da Costa Régo, se empenha
para a implementacdo de medidas que contribuissem para o fortalecimento da viacao
aérea como meio de transporte no Estado, seguindo as recentes tendéncias nacionais
iniciadas no Rio de Janeiro (SANTA LUCIA, 2017).

O governador explicava que os “campos de aterragem” seriam de posse e
dominio da Unido por questdes de seguranca. A area minima requisitada era
de 81 hectares em local proximo aos centros das cidades “com facil acesso
por vias de comunicagao urbanas”. Para Costa Rego, o sitio mais indicado
era o Vergel do Lago, proximo a Lagoa do Norte, atual Mundau, por permitir
também o pouso de hidroavides. O Departamento de Viacdo e Obras
Pdblicas, ainda em 1925, fez estudos no terreno e chegou a prepara-lo para
as obras. A area trabalhada media 700 x 400 metros.

A publicacdo do Decreto Estadual n® 1.209, de 30 de junho de 1927, indica
gue o projeto de campo de pouso no Vergel do Lago ndo prosperou. Com o
decreto, Costa Rego concede, por 25 anos, uma area de 100 hectares de
terras devolutas no Tabuleiro do Pinto a Societé Franco Sud Americaine de
Travang Publics para a construgdo de um campo de pouso para aeronaves,
com a inauguraGao prevista para janeiro de 1929 [figura 39]. (SANTA LUCIA,
2017).



52

Apesar da aparente importancia de uma estrutura aeroportuaria no Municipio,
tornando-se inclusive objeto de disputa judiciaria com Macei6 (SIMOES et al, 2008, p.
25), ndo ha evidéncias historicas de que a implantacdo do Aeroporto tenha
influenciado diretamente a ocupacao urbana do Tabuleiro do Pinto, refletindo o proprio
processo de escolha da area: remanejado, com interesses alheios ao territério
circunvizinho, ndo atendendo a requisitos postos inicialmente pelo governador,
simplesmente por ser uma gleba localizada, apesar da distancia, as margens de uma

estrada que levava a Capital.

Na mensagem enviada ao Legislativo em 21 de abril de 1928, Costa Rego
detalha a localizagdo do terreno. “A area concedida fica a direita do poste
correspondente ao kilometro 14 da estrada de rodagem para automoveis de
Macei6 a Rio Largo, tem a forma de um quadrado perfeito, com mil metros de

cada lado, com frente paralela & mencionada estrada [...]". (SANTA LUCIA,
2017).
Figura 39 — Cartédo postal de 1984 do antigo Figura 40 — Nova estrutura do Aeroporto Zumbi

prédio do Aeroporto Campo dos Palmares.

dos Palmares, inaugurada em 2005

Fonte: Mercado Livre, 2021. Fonte: Divulgacgéo Infraero, 2019.

Pode-se dizer, dessa forma, que a estrutura do Aeroporto em territérios rio-

larguenses ‘caiu de paraquedas’. No entanto, é de conhecimento geral que, desde

sua implantacao, a estrutura contribuiu economicamente com a localidade, através da
geracao de empregos que a estrutura proporciona a populagéo local (Figura 40).

[...] O até entdo conhecido como Aeroporto de Maceid, passou a se chamar

Campo dos Palmares a partir de 19 de setembro de 1951, quando entrou em

vigor a Lei n® 1.438. A denominacéo atual, Aeroporto Zumbi dos Palmares,

foi definida pela Lei 9.911, de 15 de dezembro de 1999. (SANTA LUCIA,
2017).

Apesar da indiferenca do equipamento com a realidade local da populagéo do
bairro em que esta localizado, por conta da insuficiente presenca de espacos publicos

no Tabuleiro do Pinto, a populagéo local se utiliza dos amplos espacos livres com
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tratamento paisagistico (figura 41) e da infraestrutura pedonal e cicloviaria (figura 42)

criada no Aeroporto apés sua reforma inaugurada em 2006.

Figura 41 — Lago de drenagem do Aeroporto Figura 42 — A esquerda, estrutura pedonal e
Zumbi dos Palmares, ponto de encontro dos cicloviaria presente em toda a extensao territorial
pedestres. do Aeroporto.

S

Fonte: Google Inc, 2019.

Fonté; Godgle Inb, 2019.

Dessa forma, ainda que a natureza de seus servicos aeroportuarios e as
demais comodidades oferecidas em seu bloco principal pouco atendam aos interesses
da populacdo local, seu sistema de espacos livres ajuda a suprir uma caréncia
bastante sentida pelos habitantes do bairro.

Sendo assim, é possivel perceber que a formacgéo urbana do inicio da histéria
de Rio Largo surgiu de forma espontédnea e concentrada, com a formacdo de um
centro urbano denso, em que todas as atividades basicas estavam ao alcance em
curtas distancias, enquanto sua realocacédo se deu de forma espraiada, com baixa
diversidade de usos, obrigando a populacédo a se utilizar de modos de locomocéo
distintos para ter acesso a atividades béasicas. Além do histérico do municipio, os
movimentos de planejamento urbano vigentes nas diferentes épocas em que esses

eventos aconteceram, nos auxiliam na compreensao destas ocupacdes distintas.



2.3 Sintese historica

Figura 17 — Fabrica de
Tecidos Progresso
Alagoano, fundida

posteriormente com a
Fabrica Cachoeira.

13 de julho de 1915:

- ApOs a construcao da
ferrovia estadual;

- A ferrovia facilita o
escoamento do
engenho Rio Largo;

- De vila, torna-se sede
municipal.

Figura 18 — Praca 15 de

Outubro, ao centro, e
Féabrica de Tecidos

Cachoeira, ao redor. Ao

fundo, vila operaria.

Expansao
Industrial

Inicio do século XX:

- O antigo engenho é
posteriormente
adquirido pela CAFT,;

- Cidade passa a se
destacar como nucleo
industrial do estado.

Figura 24 — Ao centro, a
Fabrica progresso em
1965 e a expansao
urbana em seu entorno,
ao fundo.

Primeira metade do
século XX:

- Expanséo da industria
de tecelagem;

- Cidade atinge o
apogeu;

- Destaque por sua
cultura e infraestrutura
urbana.

Figura 23 —
Desenvolvimento da vila
operaria, ao fundo, apds a
construgéo da Fabrica
Cachoeira, a direita.

Declinio Industrial e
Estagnacao Urbana

Década de 1960:

- Fim do ciclo do

algodéo;
- Sofre pela
dependéncia da

monocultura e indUstria
pouco diversificada;

- Declinio e
estagnacao;
- Dependéncia

econbmica da capital,
passando a ser
considerada como
“Municipio dormitorio”.

Figura 26 — Antiga vila
operaria da Fabrica
Cachoeira submersa, no
bairro de Gustavo Paiva,
2010.
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Figura 29 — Pouco restou
do bairro de Gustavo
Paiva. O antigo prédio da
fabrica transformou-se em
ruinas.

19 de junho de 2010:

- Enchente no Rio
Mundau;

- Regido central e
demais areas
ribeirinhas;

- Cerca de 4.159
desabrigados e 4
mortos (MADEIRO,
2010).

Realocacao
Urbana

Década de 2010:

- Questionamento da
viabilidade de
reocupacéo ribeirinha;

- Histdrico de enchentes;
- Realocacgéo de edificios
administrativos;

- Implantacéo de
loteamentos
habitacionais;

- Ocupacao as margens
da BR-104.
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3 (In)volucéao modal
3.1 Historico
A forma de locomocé&o primaria da espécie humana é a pé.

Pedestres sdo pessoas que se deslocam a pé, incluindo criancas, adultos e
idosos, com diferentes capacidades de percepcéo e agilidade. Os pedestres
podem apresentar limitagdes fisicas como deficiéncias motoras e de visao;
podem ainda ter limitagdes de locomogé&o permanentes ou temporarias, como
o transporte de carrinhos de bebés, carrinhos de compras, cadeira de rodas
e criangas de colo. (ITDP, 2019, 2010, p. 10).

Todos os atores componentes do sistema de mobilidade urbana séao,
obrigatoriamente, em algum momento do seu dia, pedestres. Desde o inicio de seu
desenvolvimento, na infancia, com seus primeiros passos, até o momento em que
passam a se locomover em transportes motorizados, permanecendo pedestres, ao
menos nas areas de transi¢do carro/transporte publico — origem/destino. Essa forma
de locomocéo existe desde o inicio do desenvolvimento da espécie.

Diz-se que ainda na pré-historia o homem “[...Jdomesticou um animal exoético e
lhe atrelou um toco com ramificacdes de cipds. Fustigando o animal, deslocava este
implemento primitivo e rasticol...].” (SILVA, 2017) inserindo a tracdo animal como um
modal facilitador a locomoc&o humana, através de meios de transporte como carrocas
e carros de boi, inicialmente servindo a fins agricolas e posteriormente para utilizacéo

como transporte individual e coletivo (figura 43).

Figura 43 — Carro de boi rustico, utilizado como Figura 44 — Modelo de bicicleta “velocipede”, de
transporte escolar.

‘1 E " ‘/ i
" Fonte: Sdo Joaquim Online, 2020.

Somente no inicio do século XIX, surge o primeiro modelo de locomocao
semelhante a bicicleta, atribuido ao aleméo Karl von Drais, em 1817, que a batizou
como “‘maquina corredora”. No entanto, somente nos anos 1860, comegou a ser
comercializado, por um fabricante de carrinhos de bebé&, um modelo que ficou

conhecido como velocipede (HANCOCK, 2017) (figura 44) que se popularizou e
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comecou a causar problemas como acidentes e disputa de espaco publico, ja que o
modelo ndo trazia muita seguranca aos usuarios, por conta da diferenca entre o
tamanho das rodas traseiras e dianteiras e pelo rudimentar sistema de freios que
possuia (ESCOLA DE BICICLETA, 2020).

Movido pela Revolugéo Industrial, o desenvolvimento de veiculos de tracdo
humana, a maioria com quatro rodas, ganhou grande impulso. Os projetistas
perceberam a importancia que um veiculo menor e mais barato, mais facil de
produzir e vender, teria sobre a vida de todos, e ndo estavam errados.
(ESCOLA DE BICICLETA, 2020).

Apenas ao fim do século XIX comecou a ser produzido um modelo de bicicleta
semelhante ao atual, produzido em larga escala a partir dos anos 1890 (HANCOCK,
2017). O modelo, que ficou conhecido como “sociavel” (figura 45), contava com rodas
do mesmo tamanho, o que facilitou a produgcdo em larga escala e trouxe mais
seguranca aos usuarios, pelo equilibrio e conforto que as alteracdes propiciaram.
Além disso, também houve incremento ao sistema de frenagem do veiculo, fazendo
com que o veiculo se popularizasse definitivamente na sociedade (ESCOLA DE
BICICLETA, 2020).

Em poucos anos as sociaveis se tornaram viaveis para uma boa parcela da
sociedade urbana. Eram normalmente muito mais baratas e ocupavam muito
menos espago que qualquer outra op¢éo de transporte de entdo: charretes,
carruagens e carrogas. Qualquer op¢do movida por tragdo animal demandava
muito espago e trabalho de manutengdo. Os novos veiculos movidos a
propulsdo humana eram limpos, exigiam pouca manutencdo e podiam ser
guardados até dentro de casa. Permitiam cobrir boas distancias com rapidez
e alcancar uma liberdade de acdo até entdo impensavel. (ESCOLA DE
BICICLETA, 2020).

Diz-se que, ainda no fim do século XIX, a prefeitura de Paris construiu caminhos
especiais nos parques para essas bicicletas, separando-as do transito de charretes e
carrocas, com o objetivo de evitar acidentes. Assim surgiram as primeiras ciclovias
(BRASIL, 2015, p. 31). No Brasil, a bicicleta foi trazida neste mesmo periodo, por
imigrantes do Sul do pais, sendo levada posteriormente a cidades como Rio de
Janeiro e S&o Paulo pela burguesia, apos experiéncias com o ciclismo esportivo e de
lazer na Europa. Apesar de sua importacdo comercial ainda ao fim do século XIX,
houve uma demora no inicio de seu uso como meio de transporte individual e de

pequenas cargas no pais (HARKOT, 2018, p. 67).
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Figura 45 — Bicicleta americana, 1980.

Fonte: Museum of Science and Industry, Chicago Fonte: Revista Vox. Maurice Branger/Roger
/ Getty Images, 2020. Viollet/Gettylmages, 2020.

Desta forma, h4 pouco mais de cem anos, as vias urbanas ainda eram
majoritariamente compartilhadas, sem muitos problemas, por pedestres, bicicletas,

vendedores ambulantes, charretes, carrinhos de mao e pelos demais atores da cidade

Nz

época (figura 46).

SO0 entdo na segunda metade do século XIX, quando os automoveis
comecaram a ser fabricados em escala industrial, surgiu a necessidade de criacdo de
legislacdes de regulacdo de transito, controladas, convenientemente, por grupos da
indUstria automobilistica (ITDP, 2020a, p. 20).

Os automoveis invadiram a cidade no decorrer do século XX. [...]O influxo de
veiculos levou a conflitos quanto ao uso do espacgo publico entre carros em
movimento ou estacionados, pedestres e ciclistas. A influéncia do
planejamento de trafego nas cidades cresceu junto com a conquista dos
carros. Embora todas as cidades tivessem um departamento de transito, em
poucas ele dispunham de recursos para proteger as condi¢des dos pedestres
e da vida na cidade. (GEHL; SVARRE, 2018, p. 43).

Na Europa, por conta de sua configuracdo urbana pré-existente, com escalas
reduzidas e vias mais estreitas, a mobilidade ativa continua a ser muito utilizada por
sua conveniéncia, mas, ainda assim, os veiculos automotores vao conquistando cada
vez mais espaco nos modos de locomocédo. Enquanto isso, nas cidades que comegam
a se desenvolver nesse periodo, o modelo rodoviarista se fortalece e vai se tornando

a forma mais comum de planejamento urbano.

Se na virada do século XIX para o XX os Estados Unidos era um pais em
construgdo e com muito espago para novidades como o automével, a Europa
de entéo vivia situacdo diferente, quando néo oposta.

Suas cidades seculares com suas ruas estreitas contiveram o crescimento
desenfreado do uso do automével. Nelas, as distAncias eram pequenas,
proprias para o caminhar ou a bicicleta.

Na maioria das grandes cidades europeias, 0 sistema de transporte de
massa, com um eficiente sistema de trens, metrd, bondes e dnibus, fez o
automovel quase desnecessario. Mesmo assim, 0 carro cresceu.

A situac&o da Europa se complicou com a Primeira Guerra Mundial em 1914
e logo depois com a Segunda Guerra, que deixou os paises empobrecidos e
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com visdo de prioridades emergenciais. As economias precisaram ser
reconstruidas a partir do praticamente zero e qualquer gasto desnecessario
foi evitado por um bom periodo de tempo. Todas as politicas de reducéo de
custos, racionalizacéo do uso do espaco urbano e de transporte de massa
ajudaram na posi¢do do uso da bicicleta, que passa entdo a ser ordenada e
planejada, transformando-se até em politica de desenvolvimento econémico
e sociall...]. (ESCOLA DE BICICLETA, 2020).

No Brasil, segundo Pereira e Lessa (2011, p. 28), no inicio do século XX,
seguindo as tendéncias do hemisfério norte, comecavam a circular os primeiros
carros, restritos, inicialmente, as cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo, por conta da
auséncia de infraestrutura rodoviéria no restante do pais. No entanto, na década de
1920, visando o processo de interiorizacdo do pais, os primeiros planos rodoviarios
comecaram a ser pensados e executados, ganhando forca com o inicio do governo
do presidente Washington Luis, em 1926, que tinha como principal slogan “Governar
€ abrir estradas”, o que despertou o interesse do mercado automobilistico pelo Brasil
(PEREIRA; LESSA, 2011, p. 28). Na década de 1930, a regido nordeste foi

contemplada com o modelo a partir do “Plano Rodoviario do Nordeste”, de 1931, que:

[...] estabelecia diretrizes para a construgdo de uma rede rodoviaria no
Nordeste, composta por sete estradas tronco e 50 estradas subsidiarias, com
0 intuito de interligar as capitais e as principais cidades do nordeste e
desenvolver medidas de combate aos efeitos das secas [...]. (PEREIRA;
LESSA, 2011, p. 28-29).

Na década de 1950, quando Juscelino Kubitschek assume a presidéncia do

Brasil, os investimentos em infraestrutura rodoviarista sdo ampliados cada vez mais.

Até o ano de 1950, os meios de transporte mais utilizados no Brasil para
passageiros e cargas eram o ferroviério e a cabotagem. Espalhados pelo pais
estavam mais de 25 mil quildmetros de ferrovias. [...]JCom a politica
desenvolvimentista de JK, o pais passa a trocar ferrovias pelas rodovias com
0 imenso incentivo a fabricacdo de automoveis. Na década de 1950, grandes
montadoras multinacionais abrem fabricas no Brasil, como € o caso da alema
Volkswagen, em 1953, e, nos anos seguintes, Mercedes-Benz, Ford e
General Motors. Esse forte incentivo as industrias automobilisticas
estrangeiras se fez em detrimento de uma industria nacional: Criada em 1939
por Getulio Vargas, a FNM — Feneme, como ficou conhecida — produziu
sobretudo caminhdes, mas alguns automdéveis também nas décadas de 1950
e 1960. (COSTA, 2016, p. 123)

Inspirado por ideais norte-americanos, o Brasil assume um ritmo de
crescimento que vé o rodoviarismo como principal sinal de desenvolvimento nacional
(figura 47).

O governo JK reflete a tentativa de transformar o Brasil definitivamente em
um pais urbano, industrial. Por isso o forte incentivo & industria
automobilistica de um lado, e a cultura das cidades, de outro. Esses dois
aspectos transparecem no investimento em estradas e na producdo de
automoveis. (COSTA, 2016, p. 124-125).
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A partir da década de 60, com o surgimento dos movimentos de contracultura
e com a crise do petréleo, sugiram diversos movimentos pro-bicicletas ao redor do
mundo, que tratavam o veiculo como “antidoto ao mundo motorizado” (ESCOLA DE
BICICLETA, 2020) e comecou a se discutir sobre a importancia do modo de
locomocédo para a manutencao da sustentabilidade, satde e bem estar da sociedade.
Na mesma época, por conta da venda crescente de carros e do aumento dos
atropelamentos fatais, iniciaram pelo mundo diversos movimentos em prol da redugao
da velocidade destes veiculos (figura 48), buscando conscientizar sobre a importancia
da reducdo da mortalidade no transito (ITDP, 2020a, p. 18).

Apesar de ser dificil de se imaginar hoje, h4 cem anos havia poucos carros
nas cidades. No decorrer do século XX — principalmente depois de 1950 — o0s
carros tornaram-se parte integrante a vida cotidiana e da cena das ruas. A
prosperidade econ6mica e as formas de produgcdo mais novas e mais
efetivas, porém mais baratas, significavam que mais e mais pessoas tinham
condi¢des de comprar um carro. A conquista dos carros na cidade estava em
contradicdo com os pré-requisitos da vida para pedestres. (GEHL; SVARRE,

2018, p. 42).
Figura 47 — Brasilia e sua escala monumental, Figura 48 — ‘Parem de matar nossas criangas’:
simbolo do modernismo, em sua inauguracéo em diz a faixa no protesto em Amsterdam, entre

abril de 1960. 1960-1970.

Cidades Educadoras, 2020.

Fonte: Rede Record, 2020. Fonte: Portal

Nesta mesma década, destaca-se uma das pioneiras da critica a soberania dos
transportes motorizados no planejamento, a urbanista americana Jane Jacobs, que
costumava observar as dinamicas urbanas a partir da prépria experiéncia, fazendo
com que as discussdes urbanas de proposicdes de cidades utépicas, comuns aos
tedricos urbanos precedentes, dessem lugar a critica ao espaco existente e

vivenciado.

Os automoveis costumam ser convenientemente rotulados de vildes e
responsabilizados pelos males das cidades e pelos insucessos e pela
inutilidade do planejamento urbano. Mas os efeitos nocivos dos automéveis
sdo0 menos a causa do que um sintoma da nossa incompeténcia no
desenvolvimento urbanol...]. As necessidades dos automéveis sdo mais
facilmente compreendidas e satisfeitas do que as complexas necessidades
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das cidades, e um nimero crescente de urbanistas e projetistas acabou
acreditando que, se conseguirem solucionar os problemas de transito, terdo
solucionado o maior problema das cidades. As cidades apresentam
preocupagfes econdmicas e sociais muito mais complicadas do que o
transito de automoéveis. [...] (JACOBS, 2011, p. 05-06).

Dentre as diversas causas pela qual lutou, Jacobs ficou reconhecida
principalmente pelo caso do projeto Lower Manhattan Expressway, de Robert Moses,
na década de 1960, cancelado antes do inicio de sua execucao gragas a sua atuagcao
como representante da comunidade, buscando sempre mostrar aos planejadores as

necessidades locais desconsideradas por eles.

O projeto consistia em uma rodovia elevada de 10 pistas, conectando um
tinel ao oeste as pontes de Williamsburg e Manhattan no leste. Exigia a
demolicdo de 416 edificios [...Jtambém teria destruido grande parte do espacgo
urbano circundante [...Jcomo a famosa praca Washington Square, onde
Jacobs levava seus filhos para brincar. (HELENE, 2018).

A visédo feminina da cidade de Jacobs, que teve trés filhos e realizava tarefas
domésticas, a época, designadas socialmente as mulheres, causou grande incémodo
aos pensadores urbanos, que, até entdo eram, em maioria absoluta, homens. As
influéncias do planejamento urbano sistémico — que enxergava a cidade como um
organismo, com o6rgaos interdependentes, mas com funcbes separadas, sempre
buscando a ordem e a racionalidade (SOUZA, 2016) — vigentes na época e
encontradas até hoje nas legislagbes municipais, como, por exemplo, nas leis de
zoneamento, produziram abismos sociais e divisdes sexuais que, até entdo, no ambito

do planejamento urbano, nunca haviam sido questionadas.

[...]JSua critica ecoa com os debates feministas atuais em torno do
planejamento urbano, que afirmam que o0 zoneamento funcionalista
modernista separou e distanciou os locais de “trabalho” das zonas
residenciais, acentuando o espelhamento da divisdo sexual do trabalho no
espaco urbano, isolando as mulheres nos espacos destinados a esfera
doméstica e afastando ainda mais os homens das tarefas cotidianas de
reproducéo da vida. (HELENE, 2018).

No ano de 1965 surgiram as primeiras iniciativas de compartilhamento de
bicicletas na Europa. A primeira delas ocorreu em Amsterdam, quando bicicletas do
modelo feminino old dutch foram pintadas de branco e deixadas no Centro da Cidade,

a disposicao de quem quisesse utiliza-las (ESCOLA DE BICICLETA, 2020).

No final de julho de 1965, PROVO apresentava, diante do Lieverdje, o
primeiro Plano Branco da série dos oito planos elaborados para “tornar a
cidade mais acolhedora”. Idealizado por Schimmelpennink, o Plano das
Bicicletas Brancas conclamava:

“Povo de Amsterda!

Basta com o terror asfaltico da burguesia motorizada! Todo dia, as massas
oferecem novas vitimas como sacrificio ao Ultimo patrédo a quem se dobraram:
a autoautoridade. O sufocante monéxido de carbono é seu incenso. A visdo
de milhares de automadveis infecta ruas e canais.
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O Plano Provo das Bicicletas nos libertara desse monstro. Provo lanca a
bicicleta branca de propriedade comum. A primeira bicicleta sera apresentada
ao publico quarta-feira, 28 de julho, as trés da tarde, no Lieverdje, o
monumento ao consumismo que nos torna escravos.

A bicicleta branca nunca terd cadeados. A bicicleta branca é o primeiro meio
de transporte coletivo gratuito. A bicicleta branca € uma provocagéo contra a
propriedade privada, porque a bicicleta branca é anarquista! A bicicleta
branca estd a disposicdo de quem quer que dela necessite. Uma vez
utilizada, nés a deixamos para o usuario seguinte. As bicicletas brancas
aumentarao em numero até que haja bicicletas para todos, e o transporte
branco far4 desaparecer a ameaca automobilistica. A bicicleta branca
simboliza a simplicidade e higiene diante da cafonice e da sujeira do
automével. Uma bicicleta é algo, mas quase nada!”. (MARQUEZ, 2016, p.
89).

Apesar de nao ter obtido o sucesso que desejava, 0s happenings, como se
denominaram os idealizadores do grupo contracultural holandés PROVO (figura 49),
obtiveram grande influéncia nacional, com seus ideais radicais, incentivando o uso do
veiculo mais utilizado no pais até a atualidade. O ato do grupo é hoje considerado
como a primeira geracao de sistemas de compartilhamento de bicicletas comunitarias
(ITDP, 2020b, p. 8), incentivando outros movimentos com a mesma finalidade na

época e posteriormente (figura 50).

[...]A ideia do “happening” foi de Luud Schimmelpennink, que pretendia que
elas passassem de mdo em mao e que se tornassem uma opgao comunitaria
de transporte. As bicicletas acabaram confiscadas pela policia. Luud fez
tentativas de institucionalizar o projeto com a prefeitura, mas ouviu um “a
bicicleta estd descartada; o futuro é do automaével”. Foram realizadas outras
tentativas, mas o resultado quase sempre terminava em roubo, como em
Cambridge, Reino Unido, em 1975, onde todas desapareceram quase que
instantaneamente. (ESCOLA DE BICICLETA, 2020).

Figura 49 — Happenings, idealizadores do Figura 50 — Compartilhamento de bicicletas em

Fonte: Cor Jarin‘g, 1960.

Em 1966, é criado o primeiro Codigo de Transito Brasileiro, que passou a

regular o sistema de mobilidade urbana nacional a época.

Uma das questdes mais relevantes na area do planejamento da mobilidade
refere-se ao poder institucional. No Brasil, 0 Cédigo de Transito de 1966
definiu o Governo Federal e os governos estaduais como entidades do
Sistema Nacional de Transito. O municipio ficou excluido, salvo no que diz
respeito a definicdo do padrdo de circulagdo nas vias. Essa forma
centralizada de poder atendeu a requisitos de economia de escala — frente as
dificuldades materiais das prefeituras menores — e também ao carater
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autoritario-centralizador do regime politico vigente a partir de 1964.
(VASCONCELLOS, 2018, p. 178).

Seguindo a tendéncia de planejamento a partir da vivéncia da cidade, o
urbanista dinamarqués Jan Gehl desenvolve seus estudos unindo o conhecimento de
pesquisas cientificas ao conhecimento empirico das necessidades humanas sobre o
meio, buscando um planejamento urbano voltado as pessoas e ndo mais aos veiculos,
propondo por meio de intervencbes urbanas, mudancas nas cidades existentes
(GEHL, 2015).

Agora, no inicio do século XXI, podemos perceber os contornos dos varios e
novos desafios globais que salientam a importancia de uma preocupagéo
muito mais focalizada na dimensdo humana. A visdo de cidades vivas,
seguras, sustentdveis e saudaveis tornou-se um desejo universal e urgente.
Os quatro objetivos-chave - cidades com vitalidade, seguranca,
sustentabilidade e satide — podem ser imensamente reforgados pelo aumento
da preocupacdo com pedestres, ciclistas e com a vida na cidade em geral.
Um grande refor¢o desses objetivos é uma intervencao politica unificada por
toda a cidade para garantir que os moradores sintam-se convidados a
caminhar e pedalar, tanto quanto possivel, em conexdo com suas atividades
cotidianas. (GEHL, 2015, p. 6).

Assim como Jacobs, Gehl faz duras criticas ao uso excessivo de veiculos
motorizados, com énfase aos de transporte individual, buscando sempre incentivar e
viabilizar a mobilidade ndo motorizada como premissa para o desenvolvimento de

cidades mais sustentaveis.

O trafego de bicicletas e de pedestres nédo lota o espago da cidade. Os
pedestres tém exigéncias muito modestas: duas calgadas de 3,5 metros, ou
uma rua de pedestres de 7 metros de largura podem acomodar 20.000
pessoas por hora. Duas ciclovias de 2 metros de largura séo suficientes para
10.000 ciclistas por hora. Uma rua de duas méos e duas faixas suporta entre
1.000 e 2.000 carros por hora (horario de pico). Uma ciclovia transporta,
portanto, cinco vezes mais pessoas do que uma faixa de automdveis. Em
termos de estacionamento, em apenas uma vaga de automdével ha espaco
para dez bicicletas. [...]. (GEHL, 2015, p. 105).

Além dos gastos com infraestrutura, energia e uso do solo, Gehl mostra o quao
prejudicial socialmente sdo as politicas publicas de priorizacdo aos transportes
individuais motorizados, que acabam por beneficiar uma pequena parcela da
populacdo que tem acesso a esses veiculos e deixando esquecida, muitas vezes, a

populacdo menos favorecida socioeconomicamente.

Sustentabilidade social € um conceito amplo e desafiador. Parte do seu foco
€ dar aos varios grupos da sociedade oportunidades iguais de acesso ao
espacgo publico e também de se movimentar pela cidade. A igualdade é
incentivada quando as pessoas caminham e andam de bicicleta, em
combinagcdo com o transporte publico. Mesmo sem seus carros, as pessoas
devem ter acesso ao que a cidade oferece e a oportunidade para uma vida
cotidiana sem restricbes impostas por opg¢Bes ruins de transporte. A
sustentabilidade social também tem uma importante dimensdo democratica
[...]- (GEHL, 2015, p. 109).
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Em 1995 surge em Copenhague o primeiro sistema pago de bicicletas
compartilhadas, inspirado nos movimentos contraculturais das décadas de 60 e 70,
mas com seguranca incrementada, evitando furtos e depreciagbes. O sistema, que
teve contribuigdes de Luud Schimmelpennink (MARQUEZ, 2016, p. 93), contava com
5 mil bicicletas, distribuidas em 110 esta¢fes, a um custo de 2 euros por viagem, sem
qualquer limitacdo de tempo. Experiéncias semelhantes foram feitas a época em
paises como Austria, Alemanha, Noruega, Dinamarca e Portugal (ITDP, 2020b, p. 8).

Somente no ano de 1997 foi instituido o Cddigo de Transito Brasileiro (BRASIL,
1997), que criou o Sistema Nacional de Transito, subdividindo as responsabilidades
relativas a engenharia de transito, licenciamento de veiculos, legislacao e fiscalizacédo
entre o Governo Federal, estados e municipios. Até a sua promulgacao, em 1998, a
responsabilidade relativa a transportes era totalmente atribuida aos estados, por
intermédio dos seus Departamentos Estaduais de Transito — DETRAN, atribuicao feita
no primeiro CTB, de 1966, ha4 muito inadequado as necessidades de transito
brasileiras (VASCONCELLOS, 2018, p. 126). Desta forma, o novo codigo unificou as
condutas de transito no Pais.

No século XXI, com as discussdes sobre sustentabilidade e as consequéncias
ambientais das acdes humanas cada vez mais visiveis, ha uma preocupacédo cada
vez maior com 0s impactos dos veiculos automotores na natureza e na sociedade.
Segundo Braga, Pereira e Saldiva (2011, p. 2) “A poluigdo do ar tem sido, desde a
primeira metade do século XX, um grave problema nos centros urbanos
industrializados, com a presenca cada vez maior dos automaoveis, que vieram a somar
com as industrias, como fontes poluidoras.”. Além disso, hd uma preocupacgdo mais
recente relacionada aos problemas de salde publica causados por esses veiculos,
diretamente, como os gastos com despesas hospitalares, particulares e publicos, por
conta do grande numero de acidentes de transito e pela poluicdo causada pelos gases
liberados por eles; e indiretamente, seja por conta do sedentarismo — que deixa de ser
combatido pela falta de locomocéo a pé ou a bicicleta, por exemplo — ou por conta de
disturbios desenvolvidos por conta do estresse causado pelo transito — como
transtornos psicoldgicos — e outros tipos de poluicdo, como a visual e sonora.

Desta forma, na virada do século, comecaram a surgir os sistemas de
compartilhamento de bicicletas da terceira geracdo, agora geridos a partir de
tecnologia da informacédo, com identificacdo dos usuarios, valores baseados no tempo

de uso e modelos especificos, com mais durabilidade e facilidade de manutencgéo
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(ITDP, 2020b, p. 8). Quanto aos automaoveis, as criticas tornaram-se cada vez mais

Severas.

O que néo esta nada bem € a situacao atual, em que o automovel recebeu
carta branca para distorcermos as cidades e nossas vidas. [...]JAgora, gracas
a sua crescente demanda de espaco, velocidade e tempo, o carro reformulou
nossas paisagens e estilos de vida em torno de suas proprias necessidades.
E um instrumento de liberdade que nos escravizou. (SPECK, 2017, p. 79).

Em 2003 é criado no Brasil o Ministério das Cidades, com objetivos como unir
as atividades relativas ao desenvolvimento urbano e ampliar as discussbes sobre a

qualidade do sistema de transito nacional.

A constituicdo de 1988 assegurou ao Governo Federal a competéncia para a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — incluindo o transporte
urbano. Essa inclusdo constituiu uma oportunidade de organizar o
desenvolvimento urbano no pais em novos moldes. Como resultado, em
2003, foi criado o Ministério das Cidades, que passou a reunir todas as
atividades relativas ao transporte publico, a habitacdo e ao desenvolvimento
urbano.

Na é&rea especifica de transporte urbano, destacam-se a criacdo da
Secretaria Nacional de Mobilidade e Transporte Urbano e a transferéncia do
Departamento Nacional da Justica para o Ministério das Cidades.
(VASCONCELLOS, 2018, p. 125).

Na virada da década, o numero registrado de mortes no transito, mesmo que
subnotificado em ambito nacional, mostra um crescimento de 3,3 mil mortes/ano em
1961, para 40 mil mortes/ano em 2010, um aumento de 16 vezes (VASCONCELLOS,
2018, p. 109-110). Ainda segundo Vasconcellos (2018, p. 109-110) “O indice de
mortes por cem mil habitantes subiu de 4,6 para 20,9, ou seja, foi multiplicado por 5.
Esse valor € muito alto quando comparado aos paises industrializados — na Europa
ele varia de 3 a 6”7, evidenciando a ineficiéncia do sistema de transito brasileiro.

Com isso, no ano de 2012, é criada no Brasil a politica nacional de mobilidade
urbana, 12.587/2012, objetivando estimular o acesso universal a cidade, incentivando
o planejamento e a gestdo democrética do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana a
partir do desenvolvimento sustentavel, seguranca nos deslocamentos, equidade no

uso do espacgo publico de circulagéo, dentre outros principios (BRASIL, 2012).

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual,
o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte nao motorizado
e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a
pé e por bicicleta, de acordo com a legislagdo vigente. (BRASIL, 2012).

O documento torna obrigatério que municipios de regiées metropolitanas, em
areas de interesse turistico e/ou com mais de 20.000 habitantes a elaborar um Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, num prazo que variava, pelo porte do municipio,

entre 12 de abril de 2022 a 12 de abril de 2023 e previa pena de impedimento de
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recebimento de recursos federais destinados a mobilidade urbana aos municipios que
nao cumprissem a elaboragdo (BRASIL, 2012), incisos vetados em maio de 2020 do
texto da lei, com o pretexto de adiamento dos prazos estabelecidos (AGENCIA
BRASIL, 2020).

Na mesma década, passa a se destacar nacionalmente nas discussfes em
mobilidade urbana o engenheiro e socidlogo Eduardo Alcantara de Vasconcellos, que
aborda a mobilidade urbana do ponto de vista de um pais subequatorial em
desenvolvimento, fazendo andlises do tema a partir de uma perspectiva sociopolitica,

essencial para um sistema que produz tantas desigualdades.

Nas sociedades com grandes diferencas sociais e econdmicas entre as
classes, a apropriacéo integral das vias € possivel apenas para as pessoas
com recursos variados, financeiros e de transportes. Por tanto, do ponto de
vista sociologico, as vias em si mesmas, ndo sdo meios coletivos de
consumo, a menos que condi¢cdes adequadas de mobilidade e acessibilidade
sejam garantidas aqueles sem acesso ao transporte individual, as criangas,
aos pobres, aos idosos, aos portadores de deficiéncia fisica e a maioria da
populacao rural. Para esses grupos sociais, a provisédo de vias isoladamente
€ inatil se condicbes adequadas de transporte ndo sdo garantidas. Disso
decorre que os investimentos no sistema viario, ao contrario de se justificarem
por propiciar meios “coletivos” de consumo, levam a profundas iniquidades,
na medida em que acabam favorecendo parcelas reduzidas da populagéo.
Ou seja, a justificativa do investimento generalizado no sistema viario, sem o
crivo de critérios de equidade, € um mito. (VASCONCELLOS, 2018, p. 42).

Vasconcellos (2018) analisa a mobilidade urbana brasileira explorando
aspectos relevantes a realidade nacional como custos, problemas, legislacoes,
politicas publicas e padrdes de deslocamento, se utilizando de dados estatisticos para
detectar as falhas e problemas existentes no sistema do pais e para justificar com
dados concretos a necessidade da priorizacéo de infraestrutura urbana que atenda a

modais ndo motorizados e transporte coletivo.

Andar em seguranca é um direito humano elementar, mas as politicas de
transporte normalmente esquecem desse preceito basico e privilegiam os
veiculos motorizados em vez dos pedestres e dos ciclistas. Profundamente
enraizada, a ideologia do automével é téo forte que é capaz de fazer com que
mesmo as pessoas mais instruidas apoiem instantaneamente o uso de
recursos publicos para pavimentar vias que facilitem o trafego automotivo,
sem que as calgadas sejam construidas. (VASCONCELLOS, 2018, p. 161).

Dando continuidade as vivéncias de Jacobs e Gehl, o americano Jeff Speck
enriquece a discussao sobre mobilidade urbana a partir de sua experiéncia como um
usuario real de carros, ponderando seus beneficios e prejuizos pessoais e a cidade,
fazendo uma critica a atual saturacado da malha viaria, que se mostra cada dia mais
evidente, tornando necessaria a inclusdo de formas de locomogéo alternativas a

motorizada.
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Livrei-me do carro porque a minha cidade me permitiu e me recompensou
amplamente. Nem todos os que podem fazer essa escolha terdo os mesmos
beneficios que eu tive [...]Independentemente dos impactos globais da
reducdo de emissdes de gases dos escapamentos e uso de energia, 0s
beneficios pessoais financeiros e as vantagens para a saude de se deixar o
carro sdo tremendos. Nao atraem a todos e um nudmero significativo de
nossos concidaddos nunca vai trocar suas ruas sem saida e seus veiculos
utilitarios esportivos, os SUVs, por outra opc¢ao. [...]. (SPECK, 2017, p. 70-
71).

Speck (2017) traz em seu estudo um novo ponto de vista, levando em conta a
viabilidade da adesdo dos meios de transporte ndo motorizados em cidades que —
ainda — ndo possuem infraestrutura para esses usos, realidade atual de muitas
cidades brasileiras, o que diverge, por exemplo, do discurso proposto pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que tem como alguns de seus fundamentos a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
servicos, e a equidade no uso do espaco publico de circulacdo. E uma diretriz da
PNMU a “prioridade dos modos de transportes hao motorizados sobre os motorizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado”
(BRASIL, 2008).

[...]Cidades que, recentemente, combinaram um reinvestimento em seus
centros com a criagdo de um sistema de transito transformador e
infraestrutura para bicicletas — como Portland e Denver —, sao locais
preferenciais para novas mudangas, para aqueles que tém escolha. Para
aqueles que ndo tém, pode-se dizer que a cidade tem obrigacéo de libertar
seus residentes do peso da dependéncia do automével. Quando uma cidade
o faz, todos se beneficiam, inclusive a prépria cidade[...]. (SPECK, 2017, p.
71).

Atualmente, a discussao sobre os maleficios do transporte individual e seu
custo a sociedade persiste, destacando-se recentemente a reflexdo sobre a
viabilidade de veiculos que utilizam energia limpa — como carros elétricos — e sobre
as consequéncias da demanda induzida provocada pelas grandes obras de arte
rodoviaristas que os governantes exibem com tanto orgulho e enchem os olhos da
maior parte da populagdo, mas que beneficiam uma parcela minima da sociedade,

mesmo a conta sendo paga por todos.

Demanda induzida é o nome que se d& ao que ocorre quando o aumento da
disponibilidade de ruas reduz o custo do tempo de dirigir, fazendo com que
as pessoas dirijam mais e impedindo quaisquer reducdes de
congestionamento[...]. (SPECK, 2017, p. 45).

No Brasil, assim como nos primérdios de sua historia, € evidente o incentivo
fiscal cedido as grandes industrias automobilisticas, todas estrangeiras, para
estabelecimento no pais, bem como os apelos midiaticos e as soluc¢des financeiras

oferecidas ao consumidor, que continua sonhando com a aquisi¢éo do veiculo proprio
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como uma alternativa ao transporte publico de ma qualidade, que, ao contrario do
orgamento para criagdo de novas estradas e manutengcdo das existentes, recebe
pouquissimos recursos estatais, tornando-se cada vez mais caro, desconfortivel e
ineficiente aos seus usuarios. Algumas iniciativas, como faixas exclusivas para
transporte publico, sdo implantadas, mas tém facilmente a sua finalidade subvertida
em favor do interesse de outros modos de transporte, como por exemplo os téxis e
transportes coletivos particulares — como os de turismo, por exemplo. Esta cada vez
mais claro que o investimento em ampliacdes de vias ndo vai reduzir engarrafamentos
e que 0s carros elétricos resolvem apenas 0s problemas ambientais, mas continuam
contribuindo em namero com a frota de veiculos que precisam de espaco para circular

e estacionar pela cidade. O caminho néo é esse.

Politicos adoram fazer promessas sobre politicas publicas de transporte
inteligente para o clima. Enquanto isso, a sociedade do automovel continua
firme e forte. Seu crescimento permanente ainda parece inevitavel, apesar de
todos os problemas, que séo hoje inegaveis. Mas, como jA mencionado antes,
o transito ndo € um problema de desenvolvimento tecnolégico ou a
manifestacao de leis naturais: o transito € sobre political...]. (PLANKA.NU,
2020, p. 53).

Como opcao intermediaria aos usuarios que precisam se locomover a médias
e longas distancias de forma eficiente e com custos inferiores aos carros particulares,
tem crescido o uso das motocicletas e ciclomotores, o que € preocupante
principalmente por conta do niumero de envolvimentos em acidentes de transito e pelo
impacto ambiental causado pelo grande nimero de veiculos desse tipo em circulacgéo,
visto que, dos disponiveis, € o menos eficiente com relagdo a emissdo de gases

nocivos (VASCONCELLOQOS, 2018, p. 104).

O Brasil, nas ultimas décadas, assumiu a posi¢cdo de campedo mundial de
acidentes de transito como reflexo da desorganizacdo do transito, da
deficiéncia geral da fiscalizacdo sobre as condigBes dos veiculos e o
comportamento dos usuarios, e da impunidade dos infratores.
(VASCONCELLOS, 2018, p. 127).

Apesar de cairem em desuso mundialmente, os veiculos de propulsdo animal
continuam a ser utilizados nas cidades brasileiras. Apesar de ter sua circulacao
proibida em algumas cidades, veiculos como carrocas e carros de boi ainda sao
bastante utilizados, principalmente em municipios do interior e até em capitais em que
parcelas populacionais possuem poucos recursos financeiros, como é o caso de
Maceio.

No ano de 2009, o Ministério Publico de Alagoas em conjunto com a Prefeitura

Municipal de Macei0, liderancas comunitarias e a ONG NEAFA idealizaram uma agéo
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intitulada como “Projeto Carroceiro Legal”, com objetivo de identificar e contabilizar e
cadastrar os usuérios de tracdo animal (MPAL, 2009). Os participantes da acao, que
teve carater itinerante nos bairros, tiveram o0s veiculos cadastrados pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito para que fossem tracadas
politicas publicas para melhoria das condicbes de uso do transporte, que tinha
previsdo de oferecer capacitagcdo e equipamentos como placas e sinais luminosos
para as carrogas (ALAGOAS 24 HORAS, 2009). No entanto, ndo foram encontrados
registros de relatorios e/ou planos de acao elaborados a partir do projeto.

Ja em 2021, comecou a tramitar na Camara Municipal de Maceié o projeto
denominado “Carroceiro Guardido, que tem como objetivo criar politicas publicas e
incentivos fiscais que permitam que os equinos sejam substituidos por motocicletas,
por conta dos maus tratos muitas vezes sofridos por estes animais. O projeto de lei
prevé o recolhimento dos animais pelo municipio, realocando-os em fun¢cdées como a
guarda da cavalaria e a reabilitacdo de criancas com deficiéncia, além de assisténcia
financeira aos condutores durante 3 anos, sem criacdo de despesas para 0 municipio
(CORREIO DOS MUNICIPIOS, 2021).

A legislacéo de transito destina parte dos recursos das passagens de 6nibus
para o Fundo de Transportes Urbanos (FTU). O projeto do vereador destina
1% desse recurso para a educacgéo de transito para os carroceiros. Para o
periodo de transicdo e adaptacdo, saindo do veiculo de tracdo animal para o
motorizado, cada profissional deverd ser atendido com 25% do valor do
salario minimo, dentre outros incentivos. (CORREIO DOS MUNICIPIOS,
2021).

Apesar da excelente iniciativa com relacdo aos animais, a medida pode se
tornar uma grande despesa aos condutores antes mesmo do fim do auxilio, que
passarao a lidar com impostos incidentes desde o licenciamento dos veiculos, até o
abastecimento do veiculo que, como visto anteriormente, ndo € tdo sustentavel,
podendo causar, a curto prazo, o retorno da utilizacdo da tracdo animal. Enquanto
isso, veiculo continua sendo utilizado a partir da propulsédo geralmente de equinos,
principalmente com a finalidade de transporte de carga.

Ja os modos ativos de locomogao continuam lutando por sua sobrevivéncia na
sociedade. Em paises desenvolvidos, o nUmero de usuarios de bicicleta se amplia a
cada ano, dada a conveniéncia do modo de transporte. Os sistemas de bicicletas
compartilhadas ja existem em mais de 50 paises em todos os continentes e, em 2018,
ja havia sido implantado em pelo menos 17 cidades brasileiras, variando entre

sistemas de curta ou longa permanéncia, com ou sem estagdo, geralmente
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desbloqueados por aplicativo (ITDP, 2020b, p. 13). No entanto, em cidades que ndo
contam com o compartiihamento, a inseguranca quanto ao trafego e quanto a
violéncia ainda retrai os usuérios. Apesar do seu valor de venda, prejudicado pelos
altos impostos que incidem sobre a mercadoria, a bicicleta ainda € o meio de
transporte com o melhor custo beneficio dentre os demais, tornando-se a melhor
opcdo a populacdo de menor renda que precisa se deslocar a curtas e médias
distancias. Enquanto a industria automobilistica estrangeira recebe diversos
incentivos fiscais, a Caloi, maior industria de bicicletas do pais terminou por falir,
deixando diversas dividas (G1, 2020), ao tempo que a politica nacional de transportes
e de investimentos em infraestrutura continua, explicitamente, favorecendo e
incentivando os modais individuais motorizados, tornando a utilizacdo da bicicleta,
cada vez mais, um ato de resisténcia.

E também o caso das pessoas que se locomovem a pé. Apesar das calcadas
e passeios serem parte da composicdo das vias (BRASIL, 2008, p. 57), na maioria
dos municipios brasileiros a responsabilidade pela manutengéo delas € do proprietario
do lote lindeiro, como é o caso de Maceié (MACEIO, 2007, p. 75), exemplificando a

diferenca de importancia dada entre o transporte motorizado e o pedonal.

A negligéncia em relagdo ao andar a pé atingiu um ponto tal que, para os
técnicos, a ideia de “rede viaria” é restrita a infraestrutura necessaria para
fazer os veiculos circularem, revelando o principio implicito de que apenas
aqueles que estdo dentro dos veiculos sdo “produtivos” para a sociedade.
(VASCONCELOS, 2018, p. 162).

Essa decisdo politica, além de prejudicar a padronizacdo do passeio publico,
essencial principalmente a pessoas com mobilidade reduzida, beira a negligéncia pela
auséncia de fiscalizacdo e auséncia de incentivos que facilitem a adesédo dos
proprietarios. Resta aos pedestres transitarem em calcadas irregulares e sem
manuten¢do, muitas vezes com pavimentacdo ausente, ou no leito carrocavel e
acostamentos, se arriscando dentre os demais veiculos, como visto frequentemente

na area de estudo do presente trabalho.

Varios presidentes buscaram imitar a imagem de Juscelino, cada vez mais
implicados na ldgica corrosiva da modernidade conservadora. Os militares
ditadores se esforcaram em trazer montadoras para o Brasil, com grandes
endividamentos e concess@es. Fernando Collor teve como uma de suas
promessas de campanha a isencdo de impostos sobre a importacdo de
carros, para acabar com as “carrogas brasileiras”. ltamar Franco inaugurou a
Ultima linha de montagem do Fusca. Lula propds como principal medida para
combater a crise econbmica de 2008 a isencdo de impostos na cadeia
produtiva automobilistica. Eleito presidente, Bolsonaro faz campanha pelo fim
de radares, multas e flexibilizacdo do Cédigo de Transito Brasileiro. Nos
sessenta anos desde o governo JK, o carro cresceu como grande sonho dos
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brasileiros, e se tornou muito mais presente no cotidiano das familias, o que
nao significa que as cidades se tornaram mais acessiveis. Pelo contrario. O
chamado carro popular e as motos passaram a ocupar mais garagens nos
centros urbanos e periferias, mas a segregacédo socioespacial segue acirrada.
(PLANKA.NU, 2020, p. 133).

Desta forma, € possivel concluir que o sistema de mobilidade urbana de uma
localidade é, acima de tudo, uma questao politica, em que se injeta investimentos nos
modos de locomocéo de interesse das gestbes e se é omisso, propositalmente, com
0s modos que nao convém a ideologia de governo, sendo evidenciado que a ‘auséncia

de politica’ sobre determinado assunto, é sim uma forma de se fazer politica.

3.2 Panorama atual

Como exposto na secdo anterior, a primeira regulamentacdo brasileira de
transito foi o CTB de 1966, precedendo a Constituicdo Federal, de 1988, que da novas
providéncias com relacdo ao tema até a promulgacdo da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu 0 novo Cédigo de Transito Brasileiro, em vigor até os
dias atuais (BRASIL, 1997).

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 2016, p. 112), 0s municipios
com populacao superior a 20.000 habitantes séo obrigados a elaborar seus Planos
Diretores, documento que fornece as diretrizes de uso e ocupacdo do solo,
estabelecendo principios para elaboracdo de politicas relacionadas a meio ambiente
e recursos naturais, habitacao e sistema viario.

O Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento do Municipio de Rio Largo
(RIO LARGO, 2009) estabelece como um de seus objetivos gerais para o
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida na Cidade nos 10 anos seguintes a
sua promulgacao “Art 3°. [..]JIX. Construir a universalizacdo da mobilidade e
acessibilidade urbana e rural, visando a integragao de todo o territério municipal; [...].”
(p. 2), estabelecendo como estratégia para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio “Art 4°. [...]IV. Dinamizar a mobilidade urbana e a integracéo do territorio
municipal; [...].” (p. 3).

O capitulo V do Plano Diretor Municipal € reservado a mobilidade urbana e

integracao do territorio, estabelecendo como objetivos:

Art. 40. [...].
a) melhorar a circulacdo e o transporte, dentro e fora do seu perimetro;
b) incentivar a utilizacdo do transporte coletivo;
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c) promover a interligacdo com as demais cidades da regido e centros
urbanos, regionais e nacionais;

d) possibilitar melhor grau de acessibilidade e mobilidade da populacéo de
baixa renda, bem como as pessoas com deficiéncia e idosos;

e) proporcionar conforto e seguranca. (RIO LARGO, 2009, p. 22).

O paragrafo 1° estabelece as diretrizes para a melhoria da circulacdo de

pessoas e produtos, das quais podem ser destacadas:

I. Garantir a todos os rio-larguenses, inclusive as pessoas com deficiéncia e
idosos, o direito de ir e vir;

II. Normatizar o transporte e o transito do Municipio, visando a seguranca e a
protecdo em primeiro lugar dos direitos coletivos]...];

IV. Realizar estudos para garantir o rapido e livre fluxo de pessoas e veiculos
em todo o Municipiol...];

X. Elaborar um Programa de Calcadas Livres, visando garantir também a
circulagdo de pessoas com deficiéncia e idosos|...];

XIl. Criar condi¢cdes para a circulacdo prioritdria de pedestres, ciclistas,
pessoas com deficiéncia e idosos sobre o transporte motorizado individuall...];
XIX. Procurar preservar rodovias estaduais no municipio, fazendo gestdes
junto aos 6rgdos estaduais, inclusive para restaurar, pavimentar e manter a
rodovia Alfredo Oiticica (AL-210). (RIO LARGO, 2009, p. 22-23).

O Plano possui apenas mais um artigo com relacdo ao tema, que prevé a
normatizacao do transporte e do transito no Municipio no prazo maximo de 1 ano apo6s
a publicacdo da Lei (RIO LARGO, 2009, p. 24).

Apesar dos topicos destacados relacionados a mobilidade urbana néo
motorizada, componentes do paragrafo 12 referente as diretrizes para a mobilidade
urbana no Plano, a sua maioria refere-se a construcéo, restauracdo e manutencao de
infraestrutura de vias para veiculos, além da normatizacdo e fiscalizacdo de
transportes motorizados. Quanto ao paragrafo 22, que prevé a normatizacdo do
transporte e do transito do Municipio, aparentemente, ndo foi cumprida — apds
pesquisas nos portais digitais da Prefeitura e tentativa de contatos com a
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito, ndo foram localizados
documentos legislativos referentes ao tema — mesmo 11 anos apo6s a publicacao.

O Plano cita também a preservagdo das rodovias estaduais presentes no
Municipio, no caso, a AL-210, dividindo as responsabilidades de manutencao e gestao
com os oOrgaos estaduais, diferentemente das rodovias federais, excluidas do texto.
Isto se da pela natureza administrativa das rodovias federais, que cabe, a principio,
exclusivamente ao DNIT.

No entanto, é possivel citar casos em que o Municipio assume a
responsabilidade por trechos urbanizados de rodovias federais, como € o caso de
Macei6, que assumiu a responsabilidade por trechos das rodovias BR-316 — Av.

Menino Marcelo — e BR-104 — Av. Fernandes Lima, Av. Durval de Gdis Monteiro e Av.
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Lourival Melo Mota. A acédo se deu por meio de convénio, no qual o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT — concede os trechos da rodovia
que se encontram dentro do perimetro urbano da Cidade a Prefeitura Municipal de
Macei6 por 25 anos (BRASIL, 2016, p. 126). O contrato tem como principal
embasamento legal a Portaria MT n® 41, de 16 de margo de 2006 que “Disciplina
procedimentos para a delegacdo aos Municipios, Estados da Federacado, Distrito
Federal ou a consércio entre eles, [...], da administracdo de rodovias e a exploracéo
de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias federais, e da outras providéncias.”

(BRASIL, 2006, p. 82). Entre os artigos que a portaria estabelece, destacam-se:

Art. 1° A Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, podera delegar
aos Municipios, aos Estados da Federacao, ao Distrito Federal ou a consércio
entre eles, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogaveis por igual
periodo, a administracdo de rodovias e a exploracao de trechos de rodovias,
ou obras rodoviarias federais. [...]

Art. 2° Para a consecucao da delegacdo de que trata esta Portaria, podera a
Entidade pretendente administrar rodovias e explorar trechos de rodovias ou
obras rodoviérias federais, diretamente ou mediante concess&o, nos termos
da legislacédo federal aplicavel.

Art. 3° O Convénio de Delegacdo serd firmado com a interveniéncia do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, o qual, em
apoio ao Ministério dos Transportes, exercera 0 acompanhamento, quando
requerido, da execucéo dos servicos e obras programadas.

Art. 4° O processo de delegacdo tera inicio com a apresentacdo, pela
Entidade interessada, de estudos técnicos preliminares que demonstrem a
exequibilidade dos programas ou projetos que envolvam rodovias, trechos de
rodovias, ou obras rodoviarias federais|...].

Art. 8° As obras e servigcos a serem realizados em decorréncia do Convénio
de Delegacdo deverdo obedecer as normas técnicas estabelecidas pelo
DNIT, admitida a adocdo de inovacgbes, desde que previamente aprovadas
pela Autarquia Federal. [...]. (BRASIL, 2006, p. 82-83).

Desta forma, na préatica, a portaria permite que 0s municipios partilhem a
administragao, o gerenciamento e a exploracdo das rodovias com o DNIT. Na cidade
de Maceio, por exemplo, houve a implantacéo de redutores eletrénicos de velocidade,
nos quais o valor arrecadado em multas péde ser convertido em investimentos em
infraestrutura, fiscalizacdo e educacao de transito, como prevé o art. 320 do CTB
(BRASIL, 2008, p.53); solugdes de engenharia de trafego como a faixa exclusiva para
transporte publico nas Avenidas Fernandes Lima e Durval de Gdes Monteiro, e
ciclofaixa na Avenida Lourival Melo Mota; e o gerenciamento de sinalizagcdo de
transito, como implantacéo de placas e faixas de pedestres.

O Manual de Projeto Geométrico de Travessias Urbanas do DNIT (BRASIL,
2010a), prevé a presenca de usudrios ndo motorizados nas rodovias e da orientagdes

para projetos que incluam deslocamento e travessia desses usuarios.
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A interferéncia de pedestres no trafego de veiculos constitui um dos grandes
problemas a serem considerados no planejamento e projeto de uma rodovia.
Sua presenca tem que ser levada em conta, tanto nas rodovias rurais como
nas urbanas. [...Jfrequentemente é muito dificil tomar medidas adequadas
para atendimento dos pedestres. Entretanto, essas medidas sé&o
indispensaveis, porque os pedestres sao parte essencial das areas
urbanas]...]. (BRASIL, 2010a, p. 93).

Apesar da preocupacdo com os pedestres, € perceptivel no texto uma tentativa

de culpa-los pelas possiveis ocorréncias nas rodovias, como no trecho a seguir:

As acles dos pedestres sdo menos previsiveis que as dos motoristas. Nao
costumam obedecer as leis de transito e, em muitos casos, os regulamentos
gue os envolvem néo séo seriamente impostos. Isso dificulta o projeto de vias
gue atendam a seus deslocamentos com seguranga. (BRASIL, 2010a, p. 94).

No entanto, a infraestrutura que atende a esse publico €, na maioria das vezes,
insuficiente as suas necessidades, os induzindo a se deslocar em acostamentos, por
estes possuirem pavimento regular, e a atravessar fora de faixas de pedestre, por sua
auséncia ou localizacdo distante as areas de interesse de travessia. Todavia, como
prevé o Art. 69 do CTB, em uma distancia superior a 50 metros, o pedestre tem nao
s6 a tendéncia, mas o direito de fazer a travessia fora da faixa: “Para cruzar a pista de
rolamento o pedestre tomard precaucdes de seguranca, [...]Jutilizando sempre as
faixas ou passagens a ele destinadas sempre que estas existirem numa distancia de
até cinguenta metros dele][...].” (BRASIL, 2008, p. 27).

Quanto a previsdo de passeios publicos, apesar de raramente atendido, o

manual sugere:

Como uma medida de ordem geral, passeios laterais devem ser construidos
ao longo de qualquer rua, mesmo que o trafego de pedestres seja pequeno.
Onde passeios laterais forem construidos ao longo de rodovias de
velocidades elevadas, areas de protecdo devem separa-los da rodovia.
Passeios laterais devem ter superficies préprias para o trdfego de pedestres,
em qualquer tempo. Sem essa condicao, os pedestres podem preferir trafegar
na rodovia. [...]JNo entanto, onde houver concentracdo de pedestres,
adequada sinalizagédo deve ser usada, junto com a construcéo de passeios.
(BRASIL, 20104, p. 99).

Por causa de um descrédito no pedestre criado por uma ideologia dominante
gque prioriza 0s automoveis e que, para isso, cria uma ideia de que os pedestres
tendem a descumprir as normas "por natureza", os valores previstos de elementos
sdo muitas vezes subdimensionados, adotando-se sempre 0s parametros minimos —
como a sugestdo de passeios publicos com valor minimo de 0,60m e maximo de
1,80m (BRASIL, 2010a, p. 102) — além de né&o priorizarem padrdes de deslocamento
em vulnerabilidade por fugirem a uma ideia de “maioria”, como os de idosos, mulheres

e criancas. Ainda assim, ap0s apresentar valores padrdes para reducdo de conflitos
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entre 0s usuarios motorizados e ndo motorizados, o texto apresenta sugestbes de
acOes que incluam a populacédo idosa, dos quais podem ser destacadas o aumento
dos tempos de travessia, a inser¢cdo de ilhas de reflgio nos canteiros centrais e
adequar a iluminacao publica, com destaque para os locais de maior conflito (BRASIL,
2010a, p. 97-98).

Conforme ja observado, a idade do pedestre é um fator importante nos
atropelamentos. Pedestres muito jovens, frequentemente, sdo descuidados
nas travessias. Os idosos podem ser afetados por limitacdes de audicéo,
percepc¢do, compreensao ou locomocgéo. A auséncia de calcadas, forcando
os pedestres a usar a mesma via dos veiculos, pode também ser causa de
atropelamentos. [...]. (BRASIL, 2010a, p. 97-98).

Quanto aos ciclistas, 0 manual faz referéncia aos tipos de vias que podem ser
adotados e as condicionantes que devem ser observadas na adoc¢do, dentre elas
reducdo de acidentes, acessibilidade, paradas, estacionamento de veiculos
motorizados, entre outras (BRASIL, 2010a, p. 115-118). Assim como nas diretrizes
para pedestres, podem ser detectados subdimensionamentos das vias e alguns
equivocos, como, por exemplo, a proposicao de ciclofaixas entre faixas de trafego de
veiculos motorizados e estacionamento destes (Figura 51), modelo que pde em risco
0s ciclistas, pela travessia de veiculos motorizados na ciclofaixa, devendo ser a
ciclofaixa invertida com o estacionamento, o transformando em uma barreira de

protecdo para os ciclistas.

Figura 51 — Secdo transversal tipica de via com ciclofaixa sugerida pelo Manual de projetos
geomeétricos e travessias urbanas do DNIT.

P Linhas brancas continuas de 20 cm

l—__ Linhas brancas continuas de 20 cm _l

L 4 -

Faixas para trafego de ‘-\q
15m veiculos motorizados 15m
i\a'lin. Min.
Estaci " Ciclofaixa Ciclofaixa Estacionamento
stacionamento

(A) Estacionamento permitido
com vagas demarcadas

Fonte: BRASIL, 2010a, p. 124.
Além disso, o manual faz referéncia as ciclovias desencorajando-as,

destacando seus 6nus, que podem ser facilmente evitados, e, assim como com 0s
pedestres, desacreditando o uso de uma infraestrutura a qual os ciclistas nunca
tiveram acesso, priorizando sempre a ‘zona de conforto’ dos usuéarios motorizados. O

documento apresenta situacfes hipotéticas que tentam culpar o0s ciclistas
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antecipadamente por possiveis atitudes que podem ser evitadas com mudancas

simples no projeto urbano.

Quando as ciclovias com dois sentidos de trafego sdo adjacentes a rodovia,
podem surgir alguns problemas operacionais, a saber:

¢ Um dos sentidos do trafego de bicicletas sera contrario ao do trafego de
veiculos adjacente, o que normalmente nao é esperado;

e Quando termina a ciclovia, os ciclistas que estdo no sentido contrario terdo
gue passar para o outro lado da rodovia, se ndo desejarem ficar na
contramdo, o que ndo € aceitavel. O trafego no lado errado da rodovia € a
maior causa de acidentes, envolvendo carros e bicicletas, e deve ser
desencorajado em todas as oportunidades; [...] (BRASIL, 2010a, p. 125)

Essa previsdo deveria ser como argumento para a construcao de ciclovias e
ciclofaixas separadas por sentido de fluxo, sempre situadas a direita das faixas de
rolamento, local que geralmente € ocupada pelos ciclistas nas vias, mesmo que nao
haja infraestrutura apropriada para a circulacdo destes. No entanto, o manual
apresenta as previsdes como uma contraindicacdo a construcdo de infraestruturas

cicloviarias em rodovias.

Pelas razbes expostas, dependendo das condi¢des, outras solu¢cdes podem
ser mais apropriadas para acomodar o trafego de bicicletas ao longo dos
corredores. Uma ciclovia ndo deve ser considerada como uma alternativa a
melhoramento da via, mesmo que seja adjacente a mesma. Muitos ciclistas
preferirdo que a rua seja melhorada, ao invés de terem que andar na nova
ciclovia, principalmente para viagens a trabalho. (BRASIL, 2010a, p. 125-
126).

O referido manual, apesar de frequentemente citar algumas legislactes
presentes no Codigo Brasileiro de Transito, ndo possui carater legislativo,
apresentando orientacdes para o0s projetos rodoviarios e sugerindo diversas
estratégias, algumas comumente presentes em rodovias e outras mais vistas em vias
geridas pelos municipios, que podem ser utilizadas também em rodovias federais. Ao
invés da normatizacdo de projetos de vias, as legislacbes do DNIT sao focadas na
execucdo, sendo a maioria relativa a qualidade dos materiais utilizados nas obras, e

ao gerenciamento das vias (BRASIL, 2021).

O atendimento dos pedestres inclui passeios publicos, faixas exclusivas para
travessia, dispositivos de controle de trafego, alteracdes dos meios-fios para
instalacdo de rampas ou rebaixamento do nivel da cal¢cada, para atender aos
idosos ou com dificuldades de locomocéo etc. Incluem, também, paradas de
Onibus e terminais de embarque e desembarque, passarelas, passeios
laterais, escadas e rampas de acesso. (BRASIL, 2010a, p. 94).

Ja os usuarios de veiculos que se utilizam de tracdo animal, ndo séao citados
no manual, invisibilizando seu uso, tAo comum em areas como a estudada no presente

trabalho.
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Desde a virada do século, foram estabelecidos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, por intermediacdo da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU, no qual
0S paises se comprometem a alcangé-los em um prazo pré-estabelecido. Para o
presente estudo, podemos destacar os objetivos 1. Erradicacdo da pobreza; [...] 3.
Saude e bem-estar; [...] 5. Igualdade de género; [...] 10. Reducéo das desigualdades;
11. Cidades e comunidades sustentaveis;13. A¢do contra a mudanca global do clima
[...]- (ONU, 2019). Aos profissionais responséveis pela construcdo e manutencdo das
cidades, é de extrema necessidade a observacéo do objetivo 11, que busca tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
O Brasil se comprometeu a atingir 10 metas integrantes desse objetivo, das quais
pode-se destacar a meta 11.2:

Até 2030, melhorar a seguranca viaria e o acesso a cidade por meio de
sistemas de mobilidade urbana mais sustentéveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida,
mulheres, criancas e pessoas idosas. (ONU, 2019).

O documento explica que a incluséo da promocao do transporte ativo no texto,
gue nao consta no texto base da Nacfes Unidas, buscou explicitar a sua relevancia
“[...]Jpara promocéo de sistema de transporte inclusivos e sustentaveis, o que ja é
reconhecido pelos documentos oficiais do Ministério das Cidades e por érgaos
internacionais como e a Organizacdo Mundial de Saude e UN Habitat.” (ONU, 2019).

Dessa forma, pode-se perceber que, ainda que nao posta em pratica,
atualmente ha uma discussdo mais ampla e objetiva referente a necessidade de
implantagéo de infraestruturas de mobilidade ativa como medida para tornar as
cidades mais justas e sustentaveis, buscando promover um sistema de locomocao
mais democrético, inclusive em areas onde raramente sao vistas infraestruturas que

contemplem usuarios ndo motorizados, como as rodovias.

Agora, no inicio do século XXI, podemos perceber os contornos dos novos
desafios globais que salientam a importdncia de uma preocupacdo muito
mais focalizada na dimensdo humana. A visdo de cidades vivas, seguras,
sustentaveis e saudaveis tornou-se um desejo universal e urgente. Os quatro
objetivos-chave — cidades com vitalidade, seguranca, sustentabilidade e
saude — podem ser imensamente reforcados pelo aumento da preocupacéo
com pedestres, ciclistas e com a vida na cidade em geral. Um grande reforgo
desses objetivos é uma intervencgéo politica unificada por toda a cidade para
garantir que moradores sintam-se convidados a caminhar e pedalar, tanto
guanto possivel, em conexdo com suas atividades cotidianas. (GEHL, 2015,

p. 6).
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Usualmente ignorados nas intervencdes urbanas e nas pesquisas sobre
mobilidade, os veiculos de tracdo animal sdo mencionados vagamente quanto aos
tramites de registro para circulacdo urbana, mas nada foi encontrado com relagéo a
promocao de infraestrutura inclusiva a esses transportes. Isso pode ser explicado por
conta da generalidade das normas e manuais analisados no estudo, onde prevalece
a ideia de que esse tipo de transporte estd caindo em desuso.

A partir disso, pode-se entender também a necessidade da existéncia de
Planos Municipais de Mobilidade Urbana que, por terem maior aproximagao com a
realidade socioeconémica e cultural local, devem possuir mais fidelidade com relacao
as necessidades da populacdo, promovendo a inclusdo de grupos invisibilizados em
planos e manuais de abrangéncia nacional.

Assim sendo, é possivel compreender que se ha a promocao de um sistema
viario que considere a diversidade e seguranca de todos 0s seus possiveis usuarios,

a cidade se torna mais justa e democratica.



4 CARACTERIZAGAO

—
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4 Caracterizacdo da area de estudo

4.1 Procedimentos metodoldgicos

Inicialmente, delimitou-se como area de estudo um poligono retangular que
contemplasse toda a ocupacao urbana do municipio, detectada a partir da analise de
imagens de satélite disponiveis (GOOGLE INC, 2020) caracterizacdo da area de
estudo foi realizada a partir da analise e cruzamento de dados fotogréaficos, estatisticos
e mapeamentos tematicos.

O elemento primario para a elaboracdo do trabalho consistiu em um
levantamento fotografico, realizado de 2018 ao inicio de 2020, iniciado de forma
espontanea apos o ‘incobmodo’ que o fendmeno de pessoas ocupando a rodovia em
modos ndo motorizados causou quando percebido. Desta forma, as fotografias,
registradas pelo olhar, tanto da autora e quanto de outras pessoas, permitiram
observar os costumes, limitagbes, atracdes/repeléncias dentre outros aspectos

causados pelo espaco urbano.

Enguanto o olho humano pode observar e registrar, os filmes e as fotografias
sdo bons auxiliares no campo da comunicacdo. Fotografar e filmar também
podem ser boas ferramentas para congelar situacdes para documentacédo e
andlise posterior. Quando se estuda fotografias e filmes, é possivel descobrir
novas conexdes ou detalhar situagbes urbanas complexas, dificeis de
entender a olho nu.

[...]JAs fotografias podem ter um uso geral ou ser empregadas em projetos
especificos para documentar a vida e as condi¢des para a vida em espacos
publicos. Mesmo sendo cliché, uma imagem pode valer por mil palavras,
principalmente porque quem vé pode se identificar com as pessoas presentes
em fotos frequentemente tiradas ao nivel dos olhos. (GEHL, SVARRE, 2018,
p. 31).

Para obtencéo dos dados estatisticos foram consultadas fontes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (MIRANDA, 2005) e Policia Rodoviaria Federal (BRASIL, 2020b). Para
gue houvesse uma otimizacdo da analise dos dados obtidos em relacdo a area de
estudo, foi feita a espacializacdo dos dados em mapas tematicos considerando para
o estudo a area de ocupacao urbana do municipio.

Buscando atender as necessidades do estudo, foram elaborados no total 15
mapas tematicos (quadro 4) com objetivo de realizar analise comparativa a partir do
cruzamento de dados hipsométricos, urbanisticos, sinistros de transito na rodovia
estudada e socioecondmicos, sendo estes mapeados de acordo com 0s setores
censitarios (IBGE, 2010), para melhor distingdo de dados nas diferentes localidades

estudadas.
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Quadro 4 — Relacédo do mapeamento tematico para elaboracao da area de estudo.

[EEN

hipsométrico
populacédo absoluta (2010)* 2
populacdo absoluta em idade pré-escolar*
(0 a 18 anos - 2010)
populacédo absoluta de idosos*
(idade igual ou superior a 60 anos - 2010)
populagcdo feminina absoluta (2010)*
populacdo masculina absoluta (2010)*
renda domiciliar mensal média (2010)*
total de domicilios com renda menor ou igual
a um salério minimo (2010)*
Uso e ocupacéao do solo (2019)
Uso e ocupacéo do solo: Loteamento
residencial Antonio Lins e entorno (2019)
Uso e ocupacéo do solo: Panificacdo
Continental e entorno (2019)
Uso e ocupacéo do solo: Escola Estadual
Santos Dumont e entorno (2019)
Localizacdo dos sinistros de transito
ocorridos na BR-104 (2017)
Localizacdo dos sinistros de transito
ocorridos na BR-104 (2018)
Localizacdo dos sinistros de transito

ocorridos na BR-104 (2019)
Fonte: A autora, 2021.

w
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14
15
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Além dos 15 mapas da area total de estudo, que permitem a andlise de toda
area urbana do municipio, foram elaboradas 3 sinteses enfocando o entorno da
rodovia BR-104, para facilitar a compreenséo e cruzamento de dados do leitor, sendo
estas, uma imagem sintese dos mapas de caracterizacdo populacional, 2 mapas
reduzidos relativos a caracterizacdo socioeconémica, e uma sintese da localizacéo
dos sinistros de transito por tipo nos trés anos estudados.

Os mapas foram escolhidos baseando-se nas necessidades identificadas
durante o estudo e em analises feitas pelos autores estudados, destaque as de
Vasconcellos (2018).

Para chegar a um determinado lugar numa hora especifica, as pessoas
precisam organizar 0s seus deslocamentos. Para isso, devem analisar
diversos fatores relacionados a mobilidade na sua cidade e decidir qual é a
melhor forma de transporte. Existem trés tipos de fatores que interferem nas
decisdes dos individuos: os fatores pessoais, como condicdes fisica e
financeira; familiares, como a cultura local e o ciclo de vida pessoal; e
externos, como a oferta de meios de transporte. (VASCONCELLOS, 2018, p.
49).
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Para o mapeamento foi utilizado o software QGIS 3.10.12 (QGIS
DEVELOPMENT TEAM, 2020), em que foram utilizadas bases vetoriais obtidas no
site do IBGE (2020) e Portal Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, 2013), com dados
graficos de fronteiras municipais, setores censitarios, malha rodoviaria, malha
ferroviaria e cursos hidrogréaficos. Além dos dados obtidos, foram geradas malhas de
bairros, localidades e de outros pontos de referéncias locais.

ApoGs a insercdo de arquivos vetoriais, foram inseridos dados estatisticos
(mapas populacionais) e coordenadas geograficas (mapas de localizacdo de
ocorréncias rodoviarias) por meio de planilhas do Censo Demografico (IBGE, 2010) e
do portal de dados rodoviarios abertos (BRASIL, 2020b).

A elaboracdo do mapa hipsométrico, foi feita através do tratamento de dados
altimétricos da carta imagem do local, obtida no portal Brasil em Relevo (MIRANDA
2005) também por meio do software QGIS 3.10.12 (QGIS DEVELOPMENT TEAM,
2020).

J& para a elaboracao do mapa de uso e ocupacao do solo, além de visitas de
campo para reconhecimento de area, os mapeamentos também foram feitos a partir
da andlise de imagens do Google StreetView (GOOGLE LLC, 2020), por conta da
extensdo da area estudada e das limitacbes ocasionadas pelo isolamento social
imposto pela pandemia. Para isto foi utilizada a metodologia adotada para estudos de
uso e ocupacdo do solo na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo FAU/UFAL
(NORMANDE; ARAUJO, 2017), mapeando usos a partir de uma convencéo de cores
pré-estabelecida, adaptando-as para contemplar as particularidades da area
estudada. Desta forma, foram considerados os usos descritos no quadro 5.

Vale ressaltar que a metodologia evidencia ruas, caminhos, vielas e similares.
Dessa forma, pela natureza do foco de estudo do trabalho, buscou-se evidenciar
outros caminhos e rotas naturais utilizadas pelos usuarios, sobretudo pedonais e

cicloviarios, abordados por Gehl e Svarre como “Vestigios” (2018, p. 30).

A busca por vestigios pode significar registrar pegadas na neve, o que mostra
as linhas que as pessoas seguem quando cruzam uma praga, por exemplo.
Outros vestigios podem ser trilhas abertas num gramado ou no cascalho, ou
os indicios de brincadeiras infantis na forma de brinquedos temporariamente
abandonados. Vestigios podem ser mesas, cadeiras ou vasos de plantas
deixados do lado de fora, a noite, que indicam um bairro cujos moradores tém
seguranca para levar sua sala de estar para fora, num espago aberto, e deixa-
la por 1a. [...]. (GEHL; SVARRE, 2018, p. 30).
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Quadro 5 — Relacdo do mapeamento tematico para elaboracao da area de estudo.

UNIFAMILIAR

MULTIFAMILIAR
VILA

CHACARA

PRACA

APROPRIACAO

DRENAGEM

AGRICOLA /
PECUARIO
SUBSISTENCIA
/ VIVEIRO

Unidade residencial locada em lote de tamanho convencional com relacdo a quadra em que esta localizado,
com até 2 pavimentos, sem observacéo clara de acessos distintos — que configurasse, por exemplo, um
uso classificado como UR-2 (MACEIO, 2007, p. 61).

Condominios, loteamentos fechados, quitinetes, unidades sobrepostas/geminadas, ruas fechadas com
portarias e similares.

Aglomerado de residéncias locadas em lote de tamanho convencional com relacdo a quadra em que esta
localizado.

Lote residencial maior que o triplo do tamanho dos demais lotes localizados na mesma quadra.

Uso destinado & comercializacdo de mercadorias.

Uso destinado a prestacdo de servicos e complemento as atividades comerciais e industriais
(NORMANDE; ARAUJO, 2017): Esportes, lazer e estilo de vida — academias, campos societies, clubes e
usos semelhantes de natureza privada; servicos de diversdo e comunicac¢do; Auxilio & agricultura,
transportes e industrias; Servigcos pessoais, domiciliares, de reparacdo e conservacdo; Servicos de
alojamento e alimentacdo; Instituicbes de crédito, seguro, capitalizacdo, comércio e administracdo de
valores mobiliarios e iméveis; Outros servicos.

Uso destinado a servicos publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia social e similares:
Educacional — escolas, creches, faculdades, cursos e similares; Salude — hospitais, clinicas, UPAs, UBSs
e similares; Interesse publico — associacdo de moradores, assisténcia social, associa¢gdes comunitérias,
CRAS e similares; Acolhimento — lares de acolhimento, casas de reabilitagdo de dependentes quimicos,
casas de permanéncia e similares; Religioso — igrejas, templos, acampamentos e similares.

Uso destinado a extracdo, beneficiamento, desdobramento, transformacdo, manufatura, montagem,
manuten¢cdo ou guarda de matérias-primas ou mercadorias de origem mineral, vegetal ou animal
(NORMANDE; ARAUJO, 2017).

Conta com dois ou mais usos citados anteriormente no mesmo lote.

Infraestrutura planejada e mantida pelo poder publico, com presenca de equipamentos urbanos e
demarcacéo clara.

Vazio urbano utilizado pela populacdo como ambiente de permanéncia, caracterizados pela presenca de
campos de futebol de terra, bancos improvisados “vestigios” (GEHL; SVARRE, 2018), jardins, etc.

Lagoa implantada pelo poder publico para drenagem pluvial.
Grandes terras utilizadas para culturas agricolas e/ou criacdo de animais pecuarios.

Pequenas propriedades que contam com cultivo de culturas alimentares ou viveiros de espécies vegetais.
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CANA-DE- Por conta da grande quantidade de terras voltadas a esta monocultura, optou-se por evidencia-la no
ACUCAR mapeamento.
LIVRES - Lotes com vestigios de edificacdes inabitadas.
EDIFICADOS - Lotes, com presenca de vegetacdo ou hao, inabitados.
ARRUAMENTO Gleba com demarcacao de ruas e quadras, indicando ocupacéo futura proxima.
EXISTENTE
CEMITERIO - Apesar de constar apenas um exemplar em toda a area mapeada, este ndo deve ser confundido como
ponto de interesse constante como 0s demais usos institucionais.
AEROPORTO [l Toda a gleba pertencente ao Aeroporto.

VILA MILITAR Uso residencial, de grande extensao territorial, restrito aos servidores da Aeronautica,.
Fonte: Autoral, 2020.
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Vale ressaltar que este mapeamento foi realizado através do software Google
Earth Pro (GOOGLE LLC, 2020), estratégia utilizada por conta da auséncia de uma
base cartografica elaborada pelo Municipio. Desta forma, os lotes foram identificados
visualmente a partir da analise de imagens de satélite. Apdés a conclusdo do
mapeamento, as camadas foram exportadas para o software QGIS 3.10.12 (QGIS
DEVELOPMENT TEAM, 2020), para tratamento final do arquivo. O mapeamento foi
feito considerando as areas ocupadas com maior influéncia da rodovia objeto BR-104
nos limites do municipio.

Como complemento aos mapas elaborados, foram feitos também graficos
apresentando dados numéricos obtidos a partir de planilhas fornecidas pelo IBGE
(1965/2019) e pela PRF (2020).

4.2 Caracterizacédo populacional

O municipio de Rio Largo possui estimativa populacional para o ano de 2020
de 75.394 habitantes, se configurando como a quinta maior populagéo do estado de
Alagoas. Historicamente, o Municipio possui taxa de crescimento semelhante a do
estado, registrando apenas uma queda populacional na série histdrica, ocorrida entre
as décadas de 1950 e 1960, época que coincide com o fim do ciclo do algodao que

levou a cidade a estagnacao.

Grafico 2 — Populacédo absoluta por ano no Estado de acordo com os registros censitarios.

Populacdo anual de Alagoas em naimeros absolutos (1872 - 2020)

4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0

Habitantes

1872 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910 | 1om | 1912 [ 1936 | 1940 | 1950 [ 1960 [ 1970 [ 1985 | 1991 | 2000 | 2010 [ 2020 |
| — Alagoas| 348000 | 765862 | 781484 | 797546 | 814060 | 831049 | 848526 | 978748 | 1268521 1093187 1271062 | 1589605 | 2224238 2512991 | 2819172 | 3120494 | 3351543 |

Fonte: IBGE, 1872-2020, elaborado pela autora, 2021.

Grafico 3 — Populacédo absoluta por ano em Rio Largo de acordo com os registros censitarios.

Populacdo anual de Rio Largo em niimeros absolutos (1872 - 2020)
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Rio Largo| 9155 21749 22473 23222 23996 | 24795 25621 | 26644 27441 31354 30704 | 37920 46223 53827 62408 | 63431 75354 |

Fonte: IBGE, 1872-2020, elaborado pela autora, 2021.
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Mapa 2 — Populacéo absoluta por setor censitario: Zona urbana de Rio Largo (2010).
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Mapa 3 — Populacéo absoluta em idade escolar por setor censitario: Zona urbana de Rio Largo (2010).
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Mapa 4 — Populacéo idosa absoluta por setor censitario: Zona urbana de Rio Largo (2010).
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Mapa 5 — Populacéo feminina absoluta por setor censitario: Zona urbana de Rio Largo (2010).
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Mapa 6 — Populac&o masculina absoluta por setor censitario: Zona urbana de Rio Largo (2010).
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Imagem 52 — Sintese gréafica da caracterizagdo populacional nos setores censitarios no entorno da rodovia BR-104, em Rio Largo/AL, baseada nos mapas apresentados anteriormente.
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Analisando o mapa de populacdo absoluta por setor censitario (mapa 2),
podemos observar que os setores mais populosos da cidade, exceto alguns setores
na regido central, estdo localizados as margens da BR-104, entre as localidades do
Aeroporto e da CIMAPRA?, e no bairro de Mata do Rolo.

Apesar da presenca populacional relatadas nos mapas, € valido relembrar que
guando o ultimo censo foi realizado (IBGE, 2010), os loteamentos residenciais citados
no capitulo 2, ainda ndo haviam sido entregues. Por tanto, estes nao estao
contabilizados no mapeamento, indicando que a ocupacgéo as margens da BR-104 ¢,
atualmente, consideravelmente maior.

Buscando atender o objetivo especifico do trabalho, foram elaborados mapas
populacionais especificos de grupos que, de acordo com as referéncias estudadas
como Gehl (2015) e Vasconcellos (2018) sé@o os principais usuarios pedonais nas
cidades, bem como possuem as principais especificidades projetuais de desenho
urbano: Criancas, idosos e mulheres (conhecidos como “passageiros nao-neutros”,
HARKOT, 2018).

Segundo Harkot (2018, p. 45), é preciso levar em conta que toda a logica do
sistema de mobilidade é “pensada em funcdo daqueles que desempenham o
chamado trabalho produtivo”. Isto &€, ndo foi planejado para atender as necessidades
daqueles/as ndo inseridos/as, ou inseridos/as precariamente na logica do trabalho
produtivo (isto é, que n&o constituem parte da “forga de trabalho assalariado”), grupo
formado majoritariamente por mulheres, pessoas racializadas, idosos/as, criangas,
pessoas com discapacidades, etc; também chamados de “passageiros ndo-neutros”.
N&o é por coincidéncia que sdo exatamente aqueles que compdem 0s principais
usuarios pedonais nas cidades. O problema consiste que na maioria das pesquisas
sobre mobilidade, bem como nas intervencdes urbanas realizadas a partir delas, o
comportamento de mobilidade desses grupos (deslocamentos em funcédo de
atividades nao relacionadas ou ndo consideradas como “trabalho”, viagens fora do
horéario de pico e ndo-motorizadas) sdo amplamente ignoradas (HARKOT, 2018, p.

46). Tais usuarios/as - normalmente invisibilizados - sédo o foco central de analise.

7 Localidade caracterizada por uma vila operaria construida para os trabalhadores da Usina Santa Clotilde S/A,
que atua no municipio como industria de transformagdo da cana-de-agucar. Ja o termo CIMAPRA refere-se a
Companhia Mercantil Agropecuaria Pratagy, proprietaria das terras de cultivo de cana-de-agucar do entorno da
localidade. Dessa forma, CIMAPRA é um termo comumente utilizado pela populagdo como referéncia a
localidade.
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No mapa 3, foram considerados criancas e jovens em idade pré-escolar e
escolar, de 0 a 18 anos, compreendendo a faixa que se locomove em sua maioria a
pé ou de bicicleta, seja na primeira infancia, com destino diario a creches, onde
também podem ser vistos carrinhos de bebé, ou mais tarde, com destino a escola e
ao lazer, onde podem ser vistos utilizando skates e patins (figura 53), por exemplo,
até que completem a maioridade e possam, legalmente, conduzir veiculos

automotores ou ciclomotores.

A questéo das criancas refere-se aos problemas enfrentados pelos menores
de 18 anos de idade, que ainda ndo tém idade legal para dirigir veiculo
automotor. Esse grupo corresponde a até 50% da populacdo na maioria dos
paises. Os principais desafios referem-se aos papéis de pedestre e ciclista,
uma vez que a maioria precisa andar ou pedalar até a escola. Além de
enfrentarem os problemas de todo pedestre, as criangas enfrentam perigos
adicionais, como os limites biolégicos para andar sozinho — antes dos 7 anos
de idade as criancas tém dificuldade de discernir sons e movimentos para
orientar 0 seu comportamento. Em idades mais avancadas, as restricfes
estdo ligadas também as dificuldades de usar a bicicleta, um problema mais
uma vez relacionado a adaptagéo das vias ao trafego motorizado rapido,
traduzido pelo “efeito barreira”. [...]JFinalmente, também aparecem diferengas
ligadas ao género, na forma de uma socializag&o mais precoce dos meninos
em relagdo as meninas em atividades fora de casa. (VASCONCELLOS, 2018,
p. 55-56).

Figura 53 — Jovem se locomovendo de patins Figura 54 — Estudantes nas proximidades da
_Escola Estaiual Santos Dumont, na BR-104.

Fonte: Gogl‘e‘;i'nc-,‘ 2019. Fonte: Google In, 2012.

Apesar de ndo se destacarem como 0s setores com as maiores populacdes na
faixa etéria, € possivel constatar grande presenca do grupo as margens da rodovia.
Vale também citar que a Escola Estadual Santos Dumont e o Colégio Agnus Dei,
principais escolas, publica e particular respectivamente, estdo situadas, nas
proximidades da BR-104, estando a primeira as margens desta, configurando a
rodovia como a principal rota para as instituicées de ensino (figura 54). Além disso, o
Aeroporto, configurado como equipamento de lazer e praticas esportivas, também

esté localizado as margens da rodovia.
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Em deslocamentos a pé para a escola, sdo o0s jovens que mais se
movimentam; nas grandes cidades do pais, 60% das pessoas chegaram a
escola por meio da caminhada, o que esta ligado tanto a distribuicao fisica da
rede publica de ensino — com escolas espalhadas pelos bairros — quanto ao
fato de a maioria das pessoas ter renda média ou baixa, o que n&o permite
gue usem transporte motorizado. E, ainda, quanto maior o nivel de
escolaridade, mais atividades passam a ser realizadas fora de casa.
(VASCONCELLOS, 2018, p. 50).

J& no mapa 4 foi considerada a populacdo idosa, a partir dos 60 anos. O
deslocamento deste grupo se diferencia do anterior por ndo possuir frequéncia diaria
e por ter destinos diferentes, tais como mercados, igrejas, visitas ocasionais a servicos
de saulde, além de préatica de caminhada esportiva, comum na localidade. O grupo
pode ser comumente visto se deslocando a pé e de bicicleta. Analisando o mapa,
podemos observar que a populacéo é bem distribuida na cidade, tendo concentragcéo
maior em sua regido central, mas localizando-se também em grande namero nas
proximidades da rodovia estudada. Ja os principais destinos citados anteriormente
estdo, em sua maioria, localizados dentro dos bairros, sem necessidade de locomocéo
pela rodovia para acessa-los. No entanto, pode-se destacar alguns mercados e igrejas
as margens da rodovia e, além disso, as caminhadas esportivas costumam ser feitas

também as margens desta.

Pessoas mais idosas, ao contrario, tendem a sair menos, especialmente
porque se aposentam ou apresentam dificuldades de locomocdo. Apesar
dessa tendéncia estar mudando no Brasil — com o crescimento do lazer e do
turismo para idosos —, ainda ndo houve alteragédo significativa no nivel de
mobilidade na terceira idade. (VASCONCELLOS, 2018, p. 50).

No mapa 4 foi considerada a populacdo feminina, que possui grande
diversidade de atividades e destinos na cidade. No entanto, a consideracéo foi feita
também pelo grupo ser comumente responsavel pelos cuidados das duas faixas

etarias citadas anteriormente.

Os principais problemas encontrados por elas estéo relacionados ao uso de

duas formas de transporte — a caminhada e o transporte publico. Podemos

identificar quatro problemas principais:

o falta de calcadas e pontos de travessia de ruas adequados, 0 que se
torna ainda mais grave quando a mulher estd levando alguma
criangal...]. (VASCONCELLOS, 2018, p. 50-57).

Analisando o mapa é possivel perceber que hd uma grande concentracéo
feminina em localidades que se destacaram também nos grupos anteriores, as
margens da BR-104, dado que explica a notavel presenca do grupo as margens da
rodovia. E preciso levar em conta que os papéis de género condicionam a forma como
as pessoas se deslocam na cidade. Devido as tarefas ao qual foram designadas a

partir da divisdo sexual do trabalho e em fungdo da dupla ou tripla jornada: “la
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movilidad cotidiana de las mujeres es mas compleja, sostenible y diversa”
(COL-LECTIU PUNT 6, 2019, p. 178). Em geral, as mulheres realizam diversas
viagens por um numero maior de motivos no mesmo dia em funcdo do trabalho
reprodutivo e das tarefas de cuidado. Sao “viagens em cadeia”: deslocamentos com
multiplas paradas entre a origem e destino (creches, escolas, mercados, feiras, posto
de saude, residéncia de familiares, pontos de coleta de agua, etc), desenhando
deslocamentos poligonais e percorrendo uma distancia maior que 0os homens em
viagens a pé e/ou em transporte publico (COL-LECTIU PUNT 6, 2019; HARKOT,
2018). Sao consideradas “quase que a antitese das das viagens pendulares”
(HARKOT, 2018, p. 48), os grandes deslocamentos entre moradia e trabalho, um
padrdo de viagem tipicamente masculino. Tais caracteristicas, também refletem nas
justificativas para o uso masculino do automodvel (quando existente entre as
propriedades familiares): a longa distancia percorrida ho movimento pendular; o fato
das mulheres realizarem suas atividades no entorno da unidade habitacional; a
hierarquia do trabalho produtivo sobre o reprodutivo (sobretudo quanto a
remuneracao); e a invisibilidade das necessidades da mobilidade feminina. Tal
padrdo, no qual “o pai circulava mais e realizava mais deslocamentos de carro,
enguanto a mae permanecia nas redondezas e fazia viagens curtas, geralmente, a
pé”, ainda & bastante forte no Brasil (VASCONCELLOS, 2018, p. 50-51).

O mapa 5 apresenta a populagdo masculina, frequentemente vista como grupo
ativo e maior usuario de automotores. No entanto, na area estudada, € comum ver
homens se locomovendo, principalmente em bicicletas (figuras 55 e 56), as margens
da rodovia, em destaque nos horéarios de inicio da manha e fim de tarde, como rota
para seus locais de trabalho. Analisando 0 mapa, € possivel perceber que a maior

concentracdo do grupo na cidade esta localizada as margens da BR-104.

Figura 55 — Homens se locomovendo de bicicleta Figura 56 — Homem em bicicleta de carga nas
nas proximidades da Vila Militar, na BR-104. proximidades do Aeroporto, ha BR-104.

Fonte: Autoral, 2019.
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Independente da presenca ou auséncia dos diferentes grupos populacionais no
espaco urbano, é importante que este seja planejado entendendo a necessidade de
todos os usuérios, tornando a locomog¢&o uma escolha livre e ndo mais uma limitacao
que beneficia uma minoria. Sobretudo quando compreendemos que aqueles
“‘minorizados” socialmente, sdo os que menos se utilizam de transportes via veiculo
individual motorizado e que somados, constituem de fato uma maioria numeérica: dos
68.049 habitantes do municipio, 39.957 eram mulheres (51,37%), 5.490 idosos
(8,07%) e 25.166 criancas (36,98%), totalizado 55.359 habitantes (81,35%) (IBGE,
2010).

4.3 Caracterizagdo socioecondémica

Apesar da proximidade com a Capital, a economia de Rio Largo atualmente
pouco lembra os anos de prosperidade no apice de sua producédo fabril. Ao invés
disso, o Municipio aparece em baixas colocacbes em indicadores de renda com

relacdo aos demais municipios do estado.

Em 2018, o salario médio mensal era de 1.7 saldrios minimos. A propor¢éo
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 20.4%. Na
comparagao com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 48 de
102 e 7 de 102, respectivamente. J& na compara¢do com cidades do pais
todo, ficava na posicdo 3873 de 5570 e 1297 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 45.3% da populacdo nessas condi¢des, o que 0
colocava na posicdo 99 de 102 dentre as cidades do estado e na posi¢ao
2107 de 5570 dentre as cidades do Brasil. (IBGE, 2020).

Analisando o mapa de renda domiciliar por setor censitario (mapa 7), pode-se
constatar que as rendas domiciliares mais baixas da cidade estdo localizadas na
regido central da Cidade. No entanto, as margens da BR-104, chama atenc¢éo a renda
registrada nos setores das proximidades do Posto Palmares e do bairro Mata do Rolo,
consideravelmente menor do que as dos setores do seu entorno. Desta forma, é
possivel prever a forma de locomocgédo predominante aos habitantes locais, como

apresentado no grafico 4.
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Mapa 8 — Total de domicilios com renda menor ou igual a 1 salario minimo por setor censitario: Zona Urbana de Rio Largo (2010).
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Mapa 9 — Renda média domiciliar por setor censitario — entorno da Rodovia BR-104 (2010).
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Mapa 10 — Domicilios com renda menor ou igual a 1 salario minimo — entorno da Rodovia BR-104 (2010).
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Graéfico 4 — Viagens por modo de transporte de acordo com a renda familiar mensal.
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Fonte: Vasconcellos, 2018, p. 68. Adaptado pela autora.

O indicador é reforcado no mapa de domicilios com renda menor ou igual a 1
salario minimo (mapa 8), no qual os setores do bairro aparecem com um dos maiores
nameros de domicilios com esta renda, abaixo apenas do setor do centro da Cidade,
e de outros, também as margens da rodovia, citados anteriormente como setores com

grande concentracdo populacional absoluta.

Tradicionalmente, caminhar ou pedalar sempre teve um papel crucial na
mobilidade desses grupos populacionais, e uma grande parcela dos
moradores das cidades continua a caminhar, pedalar ou utilizar op¢des de
transporte publico [como pode ser observado nas figuras 57 e 58]. Entretanto,
a motorizacdo crescente reduziu, drasticamente as oportunidades para
caminhar e pedalar e, enquanto alguns grupos realmente conquistam maior
liberdade e mobilidade, grupos ainda maiores se encontram com menos
liberdade e sem opgbes efetivas de deslocamento. H& argumentos
excepcionalmente fortes e convincentes para fornecer boas condi¢des para
os habitantes caminharem e pedalarem, confortavelmente e com seguranca,
nas cidades de rapido crescimento dos paises emergentes. Naturalmente, o
desenvolvimento dessas opg¢8es nédo deve ser visto como medida temporaria
para a populagao mais pobre. Pelo contrario, € um investimento geral e pro-
ativo na melhoria das condic6es de vida e no desenvolvimento de sistemas
sustentaveis de transporte para reduzir a poluicdo e os riscos no trafego, além
de acomodar todos os grupos da sociedade]|...]. (GEHL, 2015, p. 218-219).
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Figura 57 — Concentragdo de pessoas nas Figura 58 — Concentragdo de pessoas nas
proximidades da Panificacdo Continental, BR- proximidades da Panificagdo Continental, BR-

104. R 104.

Gulibied

Fonte: Autoral, 2020. Fonte: Autoral, 2020.

Desta forma, os mapas demonstram, mesmo com a auséncia de dados dos
loteamentos habitacionais inaugurados na década de 2010, que nas areas mais
populosas as margens da rodovia encontram-se também os domicilios com as rendas

mais baixas da Cidade.

4.4 Caracterizacdo Urbanistica

A partir da andlise do mapa de uso e ocupac¢éo do solo (mapa 11) € possivel
identificar os principais usos do solo, possibilitando compreender deslocamentos e
ocupacdes as margens da BR-104 e proximidades influenciadas por ela.

Inicialmente podemos identificar a predominancia de uso comercial e de
servicos as margens da rodovia, intercalados majoritariamente, ao sul, por vazios
urbanos (figura 59) e pela grande propriedade pertencente a Vila Militar do Comando
da Aeronautica (figura 60); e, ao norte, por plantacées de cana-de-acucar (figura 61),

vazios urbanos e por chacaras (figura 62).

Figura 59 — Vazios urbanos as margens da Figura 60 — Propriedade da Vila Militar do
BR-104, ao sul do Aeroporto. comando da Aeronautica as margens da BR-104.

— 5 = —

Fonte: Google Inc, 2019. Fonte: Google Inc, 2019.
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Mapa 11 — Uso e ocupacao do solo: Entorno da Rodovia BR-104 em Rio Largo (2019)
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Figura 61 — Plantacao de cana-de-agucar as Figura 62 — Exemplo de chacara residencial as
margens da BR-104, ao norte do Aeroporto. margens da BR-104, ao norte do Aeroporto.

Fonte: Google Inc, 2019. Fonte:GooIe Inc, 2019.

A partir da analise da area, foi identificado que h& maior fluxo de pessoas as
margens da rodovia nas proximidades das areas onde h& predominancia de uso
comercial e de servicos (figuras 63 e 64), evidenciando que estes podem ser
configurados como destinos dos deslocamentos e/ou, por sua natureza, trazem mais
seguranca aos usuarios ndo motorizados da via, como afirmava Jacobs (2011) sobre

as calcadas:

O requisito basico da vigilancia € um namero substancial de estabelecimentos
e outros locais publicos dispostos ao longo das calcadas do distrito; deve
haver entre eles sobretudo estabelecimentos e espacgos publicos que sejam
utilizados a noite. Lojas, bares e restaurantes, os exemplos principais, atuam
de forma bem variada e complexa para aumentar a seguranca nas calcadas.
Em primeiro lugar, ddo as pessoas — tanto moradores quanto estranhos —
motivos concretos para utilizar as calgcadas onde esses estabelecimentos
existem.

Em segundo lugar, fazem com que as pessoas percorram as calcadas,
passando por locais que, em si, ndo tém interesse para uso publico, mas se
tornam frequentados e cheios de gente por serem caminho para outro lugar.
Essa influéncia n&o vai muito longe geograficamente; [...]Deve haver, além
do mais, um comércio bem variado para levar as pessoas a circular por todo
o local.

Em terceiro lugar, os proprios lojistas e outros pequenos comerciantes
costumam incentivar a tranquilidade e a ordem; [...]Se estiverem em bom
namero, sao 6timos vigilantes das ruas e guardides das calcadas.

Em quarto lugar, a movimentagdo de pessoas a trabalho ou que procuram
um lugar para comer e beber, constitui em si um atrativo para mais pessoas.
(JACOBS, 2011, p. 37-38).
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Figura 63 — Panificagcdo Continental com Figura 64 — Churrasquinho da Neide, localizado
ﬂncionamento noturno, as margens da BR-104. em area comercial as margens da BR-104.

TR

Fonte: Ednildo Lauro, 2017. - Fonte: Churrasquinho da Neide, 2020.
Além disso, podem ser encontrados as margens da rodovia exemplares do uso

industrial (figuras 65 e 66), que promovem grande fluxo de mobilidade ativa nos

horérios de inicio e fim de expediente (fluxo residéncia — trabalho e vice versa).

Figura 65 — Area comercial e de servigos na Figura 66 — Industria QualiCoco, as margens da
rodovia, proximo a Panificacdo Continental. BR-104, ao norte do Aeroporto.

.

Fonte: Google Inc, 2019. ' Fonte: Google Inc, 2019.

E necessario destacar também a presenca do uso residencial, principal
ocupagédo da area. Analisando o mapa, pode-se perceber as grandes areas que 0 uso

ocupa e compreender as causas que incentivam locomocéao ativa na area.

4.5 Sinistros de transito

[...] O consumo de espaco inclui a possibilidade de conflitos fisicos, que
podem gerar acidentes, com consequéncias graves para as pessoas
envolvidas. Eles sdo muito mais violentos e letais quando os pedestres estdo
envolvidos. Adicionalmente, em muitas das grandes cidades dos paises em
desenvolvimento, a maioria dos mortos no transito é composta de pedestres.
O resultado politico dessa situacdo € que algumas pessoas com acesso a
veiculos tém a possibilidade de ameacar a vida dos demais, mesmo sem
conhecer ou desejar os efeitos dos seus atos no transito. No caso da
existéncia de impunidade — comum nos paises em desenvolvimento — essa
possibilidade transforma-se em direito. (VASCONCELLOS, 2018, p. 37).

A partir da andlise de dados estatisticos em série histérica das ocorréncias na
BR-104, em Rio Largo (BRASIL, 2020b), pode-se evidenciar que a rodovia
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apresentava alta de Sinistros até o ano de 2008, com 60 registros, com posterior

queda até 2010, ano em que ocorreu a enchente que afetou a regido central da cidade,

no qual foram registradas 83 ocorréncias no total. A partir disso, houve uma queda

nos registros até 2013, ano em que foram inaugurados 0s primeiros residenciais

préximos a rodovia, realocando as familias vitimas da enchente, com um total de 91

ocorréncias.

Ao contrario do que se imagina, a maior ameaca a seguranga dos pedestres
ndo vem do crime, mas do perigo real de veiculos que trafegam muito
depressa. Entretanto, muitas vezes e em nome da seguranga, a maior parte
dos engenheiros, continuamente, redesenha as ruas para comportar
velocidades mais altas. Um enfoque tao contraditério que é dificil de acreditar:
engenheiros projetam ruas para velocidades bem acima do limite
determinado para que motoristas infratores estejam seguros — uma pratica
gue, naturalmente, causa o proprio excesso de velocidade contra o qual se
quer proteger. (SPECK, 2017, p. 154).

Gréfico 5 — Evolucao anual do nimero de ocorréncias por tipo na BR-104, em Rio Largo - AL (2007-
2009).

Numero de Ocorréncias

50

e e e e

2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017 PFI1IR 2019

= (_olisdo automobilistica 26 43 28 52 48 41 55 37 35 37 40 23 27

=Colisdo com bicicleta 4 3 4 4 3 1 3 1 3 ] [ 0
Atropelamento 7 3 9 11 8 6 13 11 4 5 3 0 9
Queda de veiculo 2 2 3 2 1 1 5 4 3 4 0 1 2
e utros 7 5 12 13 13 14 17 15 10 10 9 4 7
=== Total de Ocorréncias 46 B0 53 B2 74 64 91 70 53 59 52 28 45

Fonte: BRASIL, 2020b, elaborado pela autora, 2021.
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Mapa 12 — Localizacéo das ocorréncias por tipo na BR-104 em Rio Largo (2017).
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Mapa 13 — Localizacao das ocorréncias por tipo na BR-104 em Rio Largo (2018).
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Mapa 14 — Localizacao das ocorréncias por tipo na BR-104 em Rio Largo (2019).
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Mapa 15 — Sintese da localizacao dos sinistros transito por tipo na BR-104 em Rio Largo (2017, 2018 e 2019).
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Acompanhando a tendéncia do numero total de Sinistros, o numero de
atropelamentos também teve sua méaxima histérica no ano de 2013, com 13
ocorréncias.

A partir de 2013, o numero de Sinistros comeca a cair, com uma pequena alta
em 2016 e outra, mais expressiva, no ano de 2019. A queda de sinistros registrada a
partir de 2013 coincide com o aumento do rigor da Lei Seca, que passou a prever
puni¢cdes mais duras como suspencéo da CNH e prisdo do condutor (ARIEDE, 2013),
visto que até esse ano, apesar da reducéo a partir de 2008 quando a lei entrou em
vigor, a ingestédo de bebidas alcodlicas era relatada como uma das principais causas
das ocorréncias (BRASIL, 2020b). Apesar da reducdo anterior, em 2019, como é
possivel observar no grafico 7, a ingestéo de alcool foi relatada pelos agentes como a
segunda causa principal de ocorréncias do ano no trecho estudado, ficando atras
apenas da falta de atencdo a conducédo, o que pode explicar a tendéncia de alta
observada no gréfico 5.

Graéfico 6 — Sinistros de transito por causa principal na BR-104 em Rio Largo - AL, de acordo com o
relato do agente de transito (2019).

m Falta de Atencdo a Conducgdo
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m Velocidade Incompativel

Fonte: BRASIL, 2020b, elaborado pela autora, 2021.
Além disso, a alta histérica passou a gerar diversos protestos da populacao,
que passou a reivindicar a ado¢do de medidas que reduzissem o niumero de Sinistros
(figuras 67 e 68).

"Os carros passam aqui em alta velocidade, ndo respeitam sinalizacéo. S6 uma
lombada aqui pode resolver isso.", diz a moradora Marileide da Silva. Ela reclama
ainda que durante a noite a situagao piora, ja que nao ha iluminagdo na rodovia.
(G1 AL, 2013).
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Figura 67 — Moradores com cartazes cobrando Figura 68 — Moradores protestando apés
mais seguranca nas proximidades da CIMAPRA. acidentes nas proximidades da Continental.

-

Fonte: Carolina Sanches/G1, 2013. Fonte: G1, 2015.

A partir das reivindicagdes, foram instalados radares de velocidade, faixas de
pedestres, placas de alerta de travessia de pedestres e ciclistas e alertas horizontais
para reducao de velocidade, que passaram a reduzir, de modo geral, 0 nimero de
Sinistros, em especial atropelamentos e colisbes com bicicletas, como pode ser
observado no gréfico 6.

Figura 69 — Redutores eletrénicos de Figura 70 — Redutores eletrénicos de
velocidade com sinalizag&o vertical e velocidade com sinalizag&o vertical e faixa de
horizontal nas proximidades do Residencial pedestres em frente a Escola Estadual Santos
Jarbas Oiticica. Dumont.

- /L 2 v:,' A
o L m&f A \
Fonte: Google Inc, 2019.

Fonte: Google Inc, 2019.

No entanto, podemos observar que a reducdo no nimero de colisdes foi mais
sutil. Apesar da categoria envolver colisbes traseiras, laterais, transversais e
engavetamentos, isso se deve, em muitos casos, por eventos ocorridos proximos a
faixas de pedestres e/ou redutores de velocidade, como pode ser observado nos
mapas 10, 11 e 12, onde veiculos em alta velocidade d&o freios bruscos, ocasionando
colisbes traseiras e até engavetamentos. Os redutores da rodovia possuem
velocidade maxima permitida de 50km/h, no entanto, os trechos que os antecedem
indicam velocidades permitidas de até 80km/h que, ainda assim, sdo comumente
excedidas pelos condutores. No entanto, podemos observar uma reducao no niumero

de vitimas destes eventos, principalmente dos casos de obito e ferimentos graves.
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Gréfico 7 — Evolucao anual do nimero de vitimas de ocorréncias na BR-104 em Rio Largo - AL por
estado fisico das vitimas (2007-2019).

I N -
100 'Y P

Nimero de Vitimas
=]
"
\

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—lesos 46 a3 47 106 fa 79 103 19 58 B9 73 37 49
=Ferimentos Leves 24 23 34 23 29 37
Ferimentos Graves 17 21 19 47 36 27 38 20 28 27 20 ] 17

bitos ] 4 3 [ 9
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ApoOs a elaboracdo dos mapas de Sinistros de transito (mapas 12 a 15), foi
possivel relacionar a localizacdo dos eventos ocorridos as caracteristicas observadas
em cada localidade a partir da analise dos mapas anteriores. Foram elaborados
apenas mapas dos anos 2017 (mapa 12), 2018 (mapa 13) e 2019 (mapa 14), pois a
disponibilizacdo das coordenadas geogréficas das ocorréncias s6 esta disponivel para
estes anos (BRASIL, 2020b). O mapeamento evidencia que as ocorréncias tém
localizacBes semelhantes, das quais se destacam 5 areas:

1. Do Conjunto Residencial Jarbas Oiticica;
Do Conjunto Residencial Antbnio Lins de Souza;
Entre as localidades da CIMAPRA e da Continental

Da Escola Estadual Santos Dumont;

o bk~ 0N

Do Loteamento Parque dos Eucaliptos.

A partir do cruzamento de dados com os mapas apresentados anteriormente,
apesar da auséncia de dados estatisticos dos residenciais mais recentes, é possivel
observar que as ocorréncias estéo localizadas nas areas mais populosas as margens
da Rodovia, ocupadas majoritariamente pelo uso residencial, mas também, no caso
da area 3, na regido destacada anteriormente pela predominancia do uso comercial e
de servigos. Essas areas também coincidem com as de maiores populagdes feminina,
masculina e em idade pré-escolar/escolar da Cidade, evidenciando o possivel perfil
das vitimas das ocorréncias e 0s principais publicos que devem ter as particularidades
observadas na elaboracdo do desenho urbano. As areas coincidem também com

setores que possuem rendas abaixo da média municipal, em destague também para
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a area 3, onde estao situadas duas das zonas com mais domicilios com renda familiar

inferior a 1 salario minimo por més.
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5 Readequar parainsurgir
5.1 Procedimentos Metodoldgicos

Para a elaboracdo da proposta de readequacdo viaria, foi realizado um
cruzamento de dados dos fatores historicos, socioecondmicos, urbanisticos,
ocorréncias de transito e legislacdes apresentadas anteriormente, para que houvesse
a compreensdo e caracterizacdo da populacdo local, publico alvo do presente
trabalho.

Por conta da auséncia de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana do
Municipio de Rio Largo e de Maceid, foram feitos estudos breves de PMMUs de
municipios mais proximos a area de estudo, como o de Aracaju (ARACAJU, 2015), e
de PNMUs de referéncia nacional, como o de Fortaleza (FORTALEZA, 2015), para
apreenséo do teor dos documentos e de sua importancia para a elaboracdo dos
projetos urbanos. Também foi feita uma consulta as diretrizes para a mobilidade
urbana estabelecidas em Planos Diretores do estado, tanto (RIO LARGO, 2009) e
Macei6 (MACEIO, 2005).

A partir do cruzamento dessas analises, juntamente ao diagndstico da area de
estudo a partir das cartografias e mapeamentos realizados, foi elaborado um
programa urbanistico (quadro 6), no qual sdo definidos os objetivos, principios e
diretrizes, que devem nortear a elaboracdo do anteprojeto para o trecho urbano da
rodovia BR-104 em Rio Largo.

Por fim, foi elaborada uma proposta de readequacao viaria, composta por plano
geral viario, no qual sdo elencadas estratégias de projeto consideradas viaveis para
implantac&o no trecho estudado, consideradas as necessidades detectadas durante
a etapa de diagnéstico, buscando atender aos objetivos, principios e diretrizes
elaborados anteriormente; e o anteprojeto das areas prioritarias de intervencao,
detectadas a partir do diagndéstico, compostos por memorial justificativo; pecas
gréficas a nivel de anteprojeto urbano, como secdes perfis viarios, plantas baixas e
detalhes esquematicos; pecas graficas complementares relativos a sinalizacéo viaria,
pavimentacéao, iluminacao e cobertura vegetal, quando necessario; e perspectivas das
propostas.

Das areas prioritarias identificadas na etapa de caracterizacdo da area, 5
localidades foram escolhidas para detalhamento: 1. Conjunto Residencial Antdnio Lins
de Souza e entorno, por seu perfil residencial, semelhante ao do Residencial Jarbas
Oiticica e do Conjunto Parque dos Eucaliptos; 2. Continental e entorno, por configurar
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uma area com predominancia de uso comercial as margens da rodovia; 3. E. E. Santos
Dumont e entorno, por se tratar de um uso institucional com grande fluxo de travessia
em horarios especificos.

Apesar da busca por bases cartograficas referentes a area, ndo foram
encontradas bases cartograficas municipais nem arquivos elaborados pelo DNIT que
apresentassem o projeto da rodovia estudada. Desta forma, para produzir as pecas
graficas necessarias ao projeto, foi utilizada a ferramenta geolocation do software
AutoCAD (AUTODESK, 2021), onde foi possivel realizar o ‘decalque’ do mapa da
rodovia. Nos trechos em que nao foi possivel fazer o decalque por conta da presenca
de nuvens no mapa disponibilizado pela ferramenta, foram feitas medices em mapas
alternativos disponibilizados pelo software Google Earth Pro (GOOGLE LLC, 2020),
por meio da ferramenta régua. Assim sendo, adverte-se que as dimensdes finais do
projeto podem possuir divergéncias com relacdo as medidas reais da rodovia. No
entanto, entende-se que as proposi¢des nao serdo prejudicadas por essa auséncia,
visto que este € um método comumente utilizado pelos érgéos publicos para producéo
de bases cartogréficas por sua boa fidelidade.

Além do diagnostico e da pesquisa de campo levantando as necessidades locais,
para a elaboracdo do anteprojeto urbano foram consideradas como principais
referéncias para estratégias projetuais o Manual de projeto geométrico de travessias
urbanas (BRASIL, 2010a) e o Guia Global de Desenho de Ruas (GLOBAL
DESIGNING CITIES INICIATIVE, 2018), adotando estratégias que se adequem as
necessidades de grupos considerados como prioritarios durante o diagnéstico, com
enfoque nas questdes insurgentes e nos usuarios normalmente ignorados nos
processos de planejamento urbano, conhecidos como passageiros nao-neutros
(HARKOT, 2018).

5.2 Programa Urbanistico
e Objetivo geral

Propor principios, diretrizes e estratégias praticas para a construcao de um
sistema de mobilidade que promova justi¢a social, garantindo acessibilidade universal
e otimizando os deslocamentos de toda a sociedade civil que acessa a rodovia BR-

104 no municipio de Rio Largo.



Justica social e
acessibilidade
universal

Prioridade do
transporte néo
motorizado sobre
o transporte
motorizado

Prioridade do
transporte
motorizado
coletivo e de carga
sobre o transporte
motorizado
individual
Estimulo a
utilizacéo do
transporte coletivo
Estimulo a
integracdo modal;

Seguranca viaria
nos
deslocamentos

Gestao
democrética da
mobilidade urbana
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Quadro 6 — Principios e diretrizes do anteprojeto urbano.

Adequar a locomocédo a pé as necessidades de seus principais
usuarios: mulheres, criancas, idosos, com enfoque nas questdes
insurgentes e nos passageiros nao-neutros (HARKOT, 2018).
Revisar a necessidade de implantacdo de travessias na escala e
com prioridade ao pedestre, iluminacdo e abrigos de Onibus
sempre que houver implantacdo de novos loteamentos lindeiros
e/ou proximos a rodovia;

Implantar infraestrutura cicloviaria e de passeios publicos com
dimensdes e nivelamento adequados

Viabilizar, por meio da implantagéo de infraestrutura adequada, a
locomocdo de transportes ativos de carga, como bicicletas de
carga, carros de mao, veiculos por tracdo animal, entre outros
Promover travessias pedonais seguras, acessiveis e sinalizadas,
nas quais o pedestre tenha prioridade.

Promover estratégias que facilitem a locomocao de veiculos de
carga e de transporte publico coletivo

Reduzir tarifas referentes ao transporte publico coletivo;
Implantar abrigos de 6nibus seguros, acessiveis e sinalizados
Aumentar a oferta de abrangéncia, linhas e trechos
Promover a integracdo modal, em destaque a locomocao ativa ao
transporte coletivo;
Implantar iluminacdo publica nas é&reas urbanas, passeios,
ciclovias, travessias e abrigos de 6nibus
Viabilizar a circulagéo segura de veiculos movidos a tracdo animal
Promover estratégias que facilitem a locomocao de veiculos de
carga
Reduzir velocidades de trafego motorizado em areas com maior
densidade de usos residenciais, comerciais e de servi¢cos
Municipalizar o trecho urbano da BR-104 situado dentro dos limites
do municipio de Rio Largo
Promover a educacao de transito acessivel a todos os atores do
espago
urbano
Promover planejamento e gestdo participativos, incluindo a
sociedade civil
nas decisdes

Fonte: Autoral, 2021.
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5.3 Anteprojeto Urbano
5.3.1 Estratégias Projetuais
e Conversdo do trecho situado no perimetro urbano de Rio Largo em avenida

a partir da municipalizacdo da Rodovia BR-104

Como citado no capitulo 4, é possivel que um municipio reivindiqgue o
compartilhamento de responsabilidades de uma rodovia federal entre o poder
municipal e o Departamento Nacional de Estradas e Rodagens — DNIT, estratégia
utilizada pela capital Macei6 na propria rodovia BR-104 (ver paginas xxx).

Dessa forma, sugere-se a conversdo em avenida do trecho de 8,5km da BR-
104 compreendido entre o Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de
Alagoas — CECA/UFAL, ao norte, e a divisa com 0 municipio de Maceié ao Sul,
passando a ser denominado como Avenida Comendador Gustavo Paiva, em
homenagem as benfeitorias realizadas por ele e sua importancia para o
desenvolvimento urbano da Cidade (ver capitulo 2).

Ressalta-se que a municipalizacdo de uma rodovia permite que o poder
municipal planeje, fiscalize e execute intervenc¢des no espaco urbano desde que estas
estejam de acordo com a legislacdo federal e sejam aprovadas previamente pelo
DNIT, o que reduz o processo burocratico e permite que o municipio realize

intervencdes considerando suas proprias necessidades e especificidades urbanas.

e Redimensionamento das faixas de rolamento revisdo das velocidades

maximas permitidas.

No decorrer do estudo, foi possivel perceber que uma das principais causas
das ocorréncias de transito diz respeito ao excesso de velocidade, tornando
necessaria a adocdo de medidas de moderacéo de trafego.

Estudos recentes mostram que hé relagéo direta entre a velocidade de impacto
de veiculos motorizados e a mortalidade nas ocorréncias de transito (grafico 8). Em
alguns casos, pequenas reducdes de velocidade podem reduzir consideravelmente a

gravidade e o risco de ocorréncias (grafico 9).

A velocidade é o fator mais importante para determinar a gravidade dos acidentes
e a probabilidade de suas ocorréncias. Velocidades mais altas demandam tempos
de reacdo mais longos e distancias de paradas mais extensas, estreitam o cone
de viséo e oferecem menor tempo para que 0s demais usuarios possam reagir. A
elevacéo da velocidade média em 1 km/h resulta em um risco 3% mais alto de
acidentes e no aumento de fatalidades entre 4% e 5%. (GLOBAL DESIGN CITIES
INICIATIVE, 2018, p. 178).
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Gréfico 8 — Relagéo entre velocidade de Grafico 9 — Relacdo entre risco de morte do
conducio e distancia de parada. pedestre e velocidade de impacto.
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Dentre as estratégias possiveis, propde-se para o projeto a reducéo da largura
das faixas de rolamento que, de acordo com Global Design Cities Iniciative (2018, p.
178-179), consiste em uma medida indireta de reducao de velocidades por meio do
desenho viario. A medida atua revertendo a sensagédo de aumento de confianca dos
motoristas quando as faixas de trafego sdo superdimensionadas, 0 que 0s induz a
aumentar a velocidade de conducéo.

Dessa forma, como as vias do trecho de intervencédo sédo compostas por duas
faixas de rolamento mais uma ou duas faixas de acostamento®, foram previstas faixas
de rolamento com 3,00m — a esquerda, faixa popularmente tratada como faixa rapida
e para ultrapassagens — e 3,30m — a direita, faixa dedicada a veiculos de carga, 6nibus
e outros veiculos automotores de maiores dimensfes e velocidades mais lentas
(figura 71). Os acostamentos devem possuir 2,70m de largura e pavimento em
concreto permeavel, induzindo a reducdo das velocidades quando seu uso for

necessario.

8A via de sentido crescente (sentido Rio Largo — Maceid), no trecho compreendido entre o Viaduto do Aeroporto
Zumbi dos Palmares e o Viaduto da antiga PRF, possui dois acostamentos por ter sido construida anteriormente
a duplicacdo da rodovia, funcionando originalmente como sentido duplo, onde existia apenas uma faixa de
rolamento e um acostamento para cada sentido da rodovia, sem separacgdo fisica entre elas. Atualmente o
acostamento situado no lado esquerdo da via situado no municipio de Rio Largo é utilizado como faixa de retorno
e, informalmente, como faixa de locomocao de pedestres, ciclistas e carrogas.
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Figura 71 — Sintese esquematica (croqui) da secao padrdo de vias sugerida para a area de estudo, com destaque para as travessias.
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Fonte: Autoral, 2021.
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Como estratégia direta, propde-se a reducdo de velocidades maéaximas
permitidas na avenida, informadas a partir de sinalizacdes verticais e horizontais —
placas e pinturas na via. Considerando os dados dos gréaficos 8 e 9 e as velocidades
de projeto previstas pela Global Design Cities Iniciative (2010, p. 178), sugere-se, para
areas de ocupagdo urbana majoritariamente residenciais e comerciais, velocidade
maxima de 50km/h, que podem ser ampliadas para 60km/h a 80km/h em éareas de
cultivo agricola, propriedades rurais e zonas industriais, devendo ser reduzidas a
40km/h em é&reas de travessias e abrigos de transporte publico. As alteracbes de
velocidade méxima permitida devem ser feitas de forma gradual (figura 72), evitando
ocorréncias de transito como, por exemplo, as colisbes evidenciadas nas
proximidades da Escola Estadual Santos Dumont, onde ha um radar eletrénico com
velocidade méxima permitida de 50km/h logo apdés um trecho onde a velocidade
maxima permitida é de 80km/h. Dessa forma, trechos de transi¢cdo entre areas de
velocidades alta e moderada podem incentivar os motoristas a cumprir a legislacéo
de forma menos brusca. Para insercdo da sinalizagdo no anteprojeto, foram
consultados manuais elaborados pelo DNIT (BRASIL, 2010b) e pelo DENATRAN
(BRASIL, 2014).

Figura 72: Sintese esquemaética (croqui) do padrdo de vias secundérias sugerido para a area de
estudo.
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Fonte: Autoral, 2021.

Para que haja cumprimento das velocidades maximas estabelecidas,
considerando que ha na é&rea estudada uma cultura de descumprimento das
velocidades méximas permitidas por parte dos motoristas, devem ser instalados
redutores eletrénicos de velocidade e seméaforos de acionamento ocasional nas areas

de travessias de pedestres.
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Com o objetivo de ordenar o acesso aos lotes lindeiros, propde-se, quando
necessario, em areas com maior densidade de usos comerciais e de servicos, a
implantacdo de vias secundarias paralelas. Estas devem ser executadas em
pavimento de paralelepipedos, tal qual as vias locais, por conta da permeabilidade do
solo e reducado das velocidades praticadas permitidas por ele. As vias secundarias
devem possuir largura de 4,50m° e ter sentido de circulacdo oposto ao sentido
margeado da Avenida, exceto em casos especificos.

As carrogas (veiculos de tracao animal), sdo vistas com frequéncia na Rodovia
e se locomovem em velocidades mais proximas as dos carros que as dos pedestres.
Por se tratar de um equipamento que possui rodas, entende-se que uma superficie
plana é o ideal para a sua locomocé&o'. Pelos motivos citados, propde-se a locomogéo
de carrocas no acostamento da Avenida, que deve possuir pavimento em concreto
permeavel!!, tecnologia recente e ainda pouco utilizada no Brasil, que de acordo com
ROCHA (2018), “As primeiras aplicacbes foram em pistas de aeroportos e
posteriormente em rodovias, com 0 objetivo de reduzir o nimero de acidentes
automobilisticos”, por possuir maior porosidade em sua superficie e induzir a reducéo

das velocidades de conducéo.

9 Medida baseada na metade da largura minima de 9,00 para criacdo de vias de sentido duplo de
circulagdo em novos loteamentos exigida pelo Cddigo de Urbanismo e Edificacdes do municipio de
Macei6 (MACEIO, 2007, p. 44).

10 E comum que as superficies dedicadas ao transito de cavalos possuam solos arenosos por estes
serem mais confortaveis e adequados para o pisoteio. Em alguns casos, vegetacdes de forracéo
também sao utilizadas por sua menor absorgéo de calor. No entanto, os materiais foram considerados
inviaveis para aplicacéo em vias do presente anteprojeto.

11 O concreto permeavel € um material utilizado com principal objetivo de reduzir a permeabilizacédo de
areas urbanas, que costumam sofrer com problemas como ilhas de calor e inundagfes. De acordo com
ROCHA (2018), esse material “é desenvolvido para permitir a passagem de agua e ar por sua estrutura
através de um amplo sistema de poros interconectados. Os materiais que constituem os dois tipos de
concreto sao basicamente os mesmos: cimento, agua, brita e areia. A diferenca estéa na quantidade de
areia, que em geral é bem reduzida ou até mesmo nula. No concreto permeavel, busca-se utilizar
material granular quase todo do mesmo tamanho, de forma a criar vazios que ndo conseguem ser
preenchidos]...] Entretanto, por possuir mais vazios em sua estrutura, [...Japresenta resisténcia reduzida
quando comparado com concretos convencionais.”, o que torna o material indicado apenas para areas
de baixo trafego de veiculos, por ndo possuir existéncia mecanica suficientemente elevada. Sendo
assim, o material ndo foi sugerido para os passeios publicos. Acredita-se que sua porosidade pode
criar, com o uso frequente, fissuras que podem causar acidentes com pedestres e prejudicar a
identificacdo da sinalizacao tétil aos portadores de deficiéncia visual.



Figura 73 — Exemplo de esquema de reducéo gradativa de velocidades na Avenida, aplicado a area do entorno da Escola Estadual Santos Dumont.

Fonte: Autoral, 2021.
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e Implantacdo de infraestrutura cicloviaria em toda a Avenida

Como evidenciado na etapa de diagndstico, é possivel presenciar ciclistas se
deslocando em todo o trecho estudado. Divergindo da hipétese levantada pelo Manual
de projeto geométrico de travessias urbanas (BRASIL, 2010a, p. 115-118), na qual
usuarios ndo motorizados tendem a descumprir as normas de transito, na area de
estudo os ciclistas costumam se locomover pelos acostamentos, no mesmo sentido
dos veiculos motorizados, como sugere o Art. 58 CTB, que sugere que a locomocéao
seja feita dessa forma em vias de alta velocidade e onde ndo ha infraestrutura
especifica para esses usuarios (BRASIL, 2008, p. 26).

Dessa forma, considerando que estes usuarios sdo atraidos também pela
linearidade da via e por sua topografia pouco acidentada da area — que possuli
inclinacdo maxima de 4,1% e média de 1% — como evidenciado no mapa 1 e na figura
73, entende-se que, além de necesséria, a implantacdo de uma infraestrutura
cicloviaria no trecho apresenta boa viabilidade.

Buscando atender ao objetivo inicial do trabalho de promover infraestruturas
adequadas a locomoc0des pré-existentes, propde-se a implantacdo de duas ciclovias
distintas, atendendo aos usuarios nos dois sentidos da via, logo apés o acostamento.
Optou-se como sugestao de projeto a implantacdo de duas ciclovias distintas (figura
71), considerando a dinamica de deslocamento observada na area no decorrer do
estudo, na qual presencia-se majoritariamente ciclistas se deslocando no mesmo
sentido dos veiculos motorizados, as margens da rodovia, como citado anteriormente.
Desta forma, a sugestao da manutencgéo de ciclovias em ambos o0s sentidos tem como
objetivo promover a seguranca no trafego e espaco adequado para o fluxo de veiculos
observado, além de incentivar a adaptacdo de uso dos usuarios atuais, por manté-los
se deslocando no mesmo espaco utilizado anteriormente. Apesar de possuir custos
de manutencéo superiores aos de uma ciclovia unidirecional, pelo carater insurgente
do trabalho, acredita-se que seriam valores irrisérios comparados aos gastos
atualmente com transportes motorizados.

Por conta da velocidade de trafego comumente utilizada em rodovias, das
ocorréncias de transito anteriormente relatadas e buscando a maxima seguranga
viaria a seus usuarios, optou-se pela proposi¢cdo de uma ciclovia ao invés de uma

ciclofaixa, isto €, segregada fisicamente da via de veiculos automotores.
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Figura 74 — Relacao entre a declividade do terreno com a extensdo da rodovia. Destacados em
amarelo os pontos de referéncia mais préximos da area estudada: a esquerda, a industria Frascali,
com aproximadamente 133 metros de altitude; a direita, a CEASA, 8,61km depois, com
aproximadamente 113 metros de altitude.

‘FRASCALI

Fonte: Google Earth, 2020, elaborado pela autora.

Sugere-se que essa segregacao seja feita por canteiros, que devem ser
envoltos — no limite com o acostamento — por um meio fio elevado de 0,30m de altura,
buscando impedir o acesso de veiculos a area, executado a partir de blocos pré-
fabricados, dotados de cortes para drenagem e pintura refletiva para sinalizagéo
noturna. Além de promover seguranca viaria e segregacao fisica para a ciclovia, 0os
canteiros tém como principal objetivo a contribuicdo para a drenagem da Avenida,
funcionando como um jardim de chuva (figuras 74 e 75), contribuindo com a drenagem
pluvial tanto da via para transportes motorizados quanto da ciclovia, que deve possuir
inclinacdo de 3% com queda para o jardim de chuva, evitando a criagdo de espelhos
d’agua que costumam causar derrapagens e quedas de veiculos. Dessa forma, o meio
fio elevado deve ser de modelo drenante, permitindo o escoamento da agua da via
para o jardim, enquanto o lado voltado para a ciclovia deve ser aberto (ver figura 74).

Os jardins de chuva tém um tipo especial de solo filtrante que pode remover
poluentes trazidos pelo escoamento superficial da via[...] também s&o chamados
de sistemas de biorretencéo, planos biofiltrantes, trincheiras de detencdo ou
valetas permeaveis. Alguns sao desenhados para permitir a infiltragdo no subsolo
enguanto outros sao projetados para reter temporariamente e tratar as aguas das
chuvas e conduzi-las para a jusante. (GLOBAL DESIGN CITIES INICIATIVE,
2018, p. 156).



126

Os jardins devem possuir vegetacao arborea, criando 4reas sombreadas tanto
na ciclovia e passeios publicos quanto leito carrocavel, contribuindo com o clima da

area, detalhada na sessédo de manutencéo e ampliacédo da vegetacao.

Figura 75 — Modelo de jardim de chuva proposto Figura 76 — Jardim de chuva utilizado como

como protecao fisica para a ciclovia. protecéo ao passeio em Portland.
B .8 /.."‘: o 3 g

+ Taxa de infiltracao
minimade 1,5cm/h
Lengol fredatico

Fonte: Global Design Cities Iniciative, 2018, p. Fonte: Portland Bureau of Enviroment Services,
158, adaptado pela autora. s.d.

As ciclovias devem possuir desenho linear, como o da Avenida, priorizando a
objetividade desse modo de locomogéo, executadas em concreto permeavel, por
conta de sua viabilidade econdmica, seguranca, durabilidade e melhor desempenho
antiderrapante e pintadas na cor vermelha, cor padrdo comumente utilizada e
reconhecida no estado. Por serem vias unidirecionais, propde-se que possuam 2,00m
de largura, limitadas por uma faixa de servico elevada com 0,60m de largura e
elevacdo de 0,10m, separando a infraestrutura cicloviaria do passeio publico.

Pela seguranca dos pedestres, que se deslocam em velocidade inferior a dos
ciclistas, propde-se que todas as travessias de ciclistas sejam realizadas por ciclistas
desmontados. Desta forma, ndo foram inseridas no projeto sinalizacdes de travessia

de ciclistas, visto que para travessias estes terdo o mesmo tratamento dos pedestres.

e Implantacdo de passeios publicos em toda a Avenida

Como citado no tépico anterior, a topografia pouco acidentada do trecho atrai e
viabiliza os modos de locomogéo ativos na Avenida. Desta forma, entendendo que a
mobilidade a pé é a forma de locomocé&o primaria na cidade, da qual todos se utilizam
em algum momento do seu dia, propde-se a implantacéo de infraestrutura pedonal em

toda a Avenida.

As cidades sao lugares para pessoas, que usam a rua nao apenas para caminhar
como também para repousar, sentar-se, brincar e aguardar. Isso exige que as
pessoas sejam consideradas a prioridade mais alta no desenho de ruas, com
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cuidadosa consideragdo aos usuarios mais vulneraveis: as criangas, 0s idosos e
aqueles com habilidades de percepcdo ou ambulatoriais reduzidas. (GLOBAL
DESIGNING CITIES INITIATIVE, 2018, P. 72).

Assim como com os ciclistas, é possivel observar a presenca de pedestres se
locomovendo em acostamentos e faixas non aedificandi nos dois sentidos de fluxo da
rodovia, embora seja possivel notar maior presenca no seu sentido decrescente?. Por
conta da locomocéao preexistente, propde-se a implantacdo de passeios publicos em
ambos os sentidos da Avenida.

A infraestrutura deve ser localizada apds a ciclovia com separacao fisica feita
por uma faixa de servico de 0,60m de largura e 0,30m de altura, que deve impedir
possiveis invasfes de ciclistas montados, bem como a invasdo de pedestres, por
distracao, a ciclovia, colocando em risco a seguranca de circulacdo de ambos, e que

deve funcionar também como guia tatil para pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Figura 77 — Secédo padréo de passeio publico Figura 78 — Padrao de sinalizacao tatil sugerido
pioposta para a area. pela Prefeitura de Maceid.

— " 00

24m 06m 2,
—_— X

3m
Fonte: Global Design Cities Iniciative, 2018, p. Fonte: Maceid, 2019, p. 7.
80.

Considerando a baixa densidade de locomocéo da area, propde-se faixas livres de
2,40m (figura 76) executadas em concreto, tanto por suas atribui¢cdes citadas no topico
anterior, como por ser um material regular, que promove a boa locomocao a
cadeirantes, pessoas com carrinhos de bebé e de feira, por exemplo, e que permite a
execucao de pisos tateis para deficientes visuais. A sinalizacgao tatil proposta para o
projeto segue o padrao adotado na cidade de Maceio (figura 77), descrito Guia pratico

de construcdo e reforma de calgadas (MACEIO, 2019). Sugere-se a utilizacdo de

12 Boa parte dos pedestres costuma se locomover na area livre residual existente apds o acostamento da via
decrescente (sentido Rio Largo — Maceid). Esta area se mostra maior neste sentido da via por conta de sua
duplicagdo, que se utilizou dessas areas anteriormente existentes do lado oposto. Em alguns trechos, a area livre
residual da via de sentido crescente é inexistente.
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jardineiras e faixas de servigo elevadas como elementos de substituicbes ao piso tatil
nos limites de lotes lindeiros e locais de permanéncia; jA 0s pisos tateis sao
recomendados para passeios e travessias principais, de maior fluxo, nas quais outros

elementos poderiam tornar-se obstru¢des e ocasionar acidentes.

e Tratamento de rotas acessiveis e travessias pedonais

Apesar da busca pela proposicdo de um sistema de locomoc¢ado amistoso a
todos os seus usuarios, o presente trabalho originou-se da preocupacdo com a
qualidade da locomocdo de pedestres e ciclistas. Dito isso, tornou-se um dos
principais objetivos projetuais a criacdo de uma rota acessivel que permitisse
locomocédo e travessia de pedestres de forma prioritaria no sistema de transito
proposto.

A rota € composta pelas calcadas dos lotes lindeiros, passeios publicos,
travessias elevadas em jardins e ciclovias, faixas de pedestres nos leitos carrogaveis
e ilhas de reflgio de pedestres nos canteiros centrais. O circuito deve permear toda a
Avenida e suas travessias devem ser implantadas em areas estratégicas, como
proximidades de paradas de transporte publico, em esquinas de ruas locais e sempre
que forem detectadas linhas de desejo de travessias significativas, tais como nas
proximidades de areas comerciais, conexfes entre dareas residenciais e
estabelecimentos complementares a moradia, como padarias, farmacias, entre outros.

Seu tracado deve ser linear, com largura minima de 1,80m em trechos paralelos
a Avenida e limitado a 2,00m em travessias transversais, buscando evitar a utilizacao
por veiculos motorizados. Todo o tracado deve ser em nivel, utilizando rampas com
inclinacdo maxima de 8,33% quando necessario, na transicao entre passeio e Avenida
por exemplo, com sinalizagéo tétil, e executado em concreto vassourado, por conta
da regularidade e durabilidade do material, exceto no trecho da Avenida, em asfalto.
A rota pode receber pintura na cor verde quando houver a necessidade de destaque,
como, por exemplo, nas travessias.

Seguindo a logica insurgente deste estudo e levando em consideracao o ideal
de que a prioridade de atencéo deve partir dos pedestres e ciclistas, passando pelos
transportes publicos coletivos e de carga e depois aos individuais motorizados, como
sugerido no proprio CTB, foi desconsiderada a hipotese de utilizacdo de travessias

elevadas, tais quais passarelas e de passagens subterrdneas para travessia de
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pedestres, visto que, além de demandarem altos custos de implantacdo e
manutencdo, esses métodos oneram seus usuarios, prejudicando a travessia de
pessoas com mobilidade reduzida e aumentando consideravelmente o esforco
realizado para realizagdo das travessias, o que induz muitos usuarios a ‘burlar’ este
método, realizando as travessias em nivel, ocasionando sinistros de transito. Além de
serem reconhecidamente mais perigosas para ocorréncias de violéncias urbanas
devido a sua falta de conex&do com o tecido urbano da cidade (por alguma referéncia
sobre). Dessa forma, além de produzir um sistema menos hostil, os modais
motorizados devem auxiliar na vigilancia natural de pedestres e ciclistas, contribuindo

com sua protecdo durante as travessias.

Travessias de pedestres subterraneas ou por passarelas demandam espaco de
calcada, aumentam dramaticamente as distancias de caminhada e normalmente
séo evitadas pelos pedestres, em favor de percursos mais diretos. Sdo muito
caras e precisam de manutencao regular para limpeza e seguranca. Em muitos
casos, sao subutilizadas e recebem pouca manutencdo. Ao retirar os pedestres
da vigilancia natural das ruas, elas geram problemas de seguranca pessoal.
(GLOBAL DESIGNING CITIES INITIATIVE, 2018, P. 84).

Também foram desconsideradas lombadas como sugestdo projetual de
travessias, por entender que, apesar de sua efetividade na reducao da velocidade de
veiculos motorizados e comodidade aos pedestres pela constancia do nivel das
calcadas durante as travessias, entende-se que este método sofreria muito desgaste,
por conta do fluxo intenso de veiculos na Avenida, demandando manutencao
frequente em sua estrutura, pintura e sinalizacdo. A auséncia dessa manutencéo
constante pode causar sinistros, em especial no periodo noturno. Além disso, em
alguns trechos da Rodovia, atualmente, veiculos de carga sofrem com ataques
criminosos, conhecidos como saques de carga, nos quais ocorrem o roubo dos
conteudos transportados apdés tombamentos, ocasionados por obstaculos na
Rodovia, como buracos, troncos, pedras, dentre outros decorrentes de desgaste da
propria Rodovia ou colocados propositalmente por assaltantes. Entende-se que a
lombada para travessia de pedestres, além de reduzir sua utilidade em horarios como
os da madrugada pela drastica reducéo de travessia de pedestres, pode se tornar
mais um obstaculo para os veiculos de carga em seu horario recomendado de
circulacdo, podendo ser utilizado por criminosos para realizacao de atividades ilicitas.

Como citado anteriormente, as travessias devem possuir redutores eletrénicos
de velocidade e seméforos, induzindo os motoristas a reduzirem a velocidade de

condugdo nesses trechos. Os semaforos para fluxo motorizado devem ser
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acompanhados por semaforos para pedestres com acionamento manual por botao e
sinais sonoros para travessia, devendo ser instalados em areas de grande fluxo de
travessias em horarios especificos como, por exemplo, areas escolares e industriais,
onde este fluxo se concentra nos horarios de inicio, troca e fim de expediente/turno.
Ja os redutores eletrénicos de velocidade devem ser implantados em travessias
préximas a areas residenciais, comerciais e pontos de 6nibus, onde a frequéncia de
travessias é mais distribuida, ocorrendo durante todo o dia.

As medidas eletrbnicas de cumprimento das velocidades maximas
estabelecidas tém como principal objetivo aumentar a segurancga na travessia de
pedestres. Entendendo que os semaforos foram propostos em proximidades de
estabelecimentos que funcionam em horério comercial, bem como os redutores
eletrdnicos que servem, além das atividades locais, ao fluxo proveniente do transporte
publico, sugere-se que os radares tenham funcionamento limitado ao horario de
funcionamento do transporte coletivo. Com isso, € possivel promover um horario
prioritario para livre circulacdo de veiculos de carga, facilitando o escoamento da
producdo e contribuindo com a fluidez diurna do trafego, com a possivel reducéo

desses veiculos no turno.

e Criagcdo de um parque linear nas areas livres residuais

No sentido decrescente da Rodovia, ha amplas areas livres residuais, mais
evidentes no trecho compreendido entre o Aeroporto e a CEASA. Nestas éareas,
propbe-se a criacdo de infraestruturas de locomocdo secundaria e permanente,
semelhantes a parques lineares (exemplificadas nas figuras 78 e 79). A area tem como
objetivo criar uma opcédo de espaco publico de lazer e permanéncia para a populacao

local, visto que a area de estudo possui caréncia desse tipo de infraestrutura®s.

13 Ao todo, foram localizadas apenas sete pracas regulares em toda a area de estudo, excetuando as
localizadas nos limites dos loteamentos recentes — uma no loteamento Antdnio Lins e oito no
loteamento Jarbas Oiticica — e no Aeroporto internacional Zumbi dos Palmares. Os demais espacos de
lazer consistem em apropriacdes pela populacdo de terrenos abandonados.
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Figura 79 — Parque linear urbano em Itatuba — Figura 80 — Parque linear urbano em Palheiros —
PB. SP.

Fonte: Marlon Andrade, 2020. Fonte: Cristiano da Silva Maciel, 2019.
O espaco deve ser dotado de vegetacao, abrigos contra intempéries, mobiliario

urbano de lazer e apoio e deve permitir a locomocéo compartilhada de modos ativos.
O piso da area deve ser executado majoritariamente em piso intertravado, por permitir
a permeabilidade da &rea, ter menor necessidade de manutengdo — em comparacao
a aplicagéo de grama, por exemplo — e por desincentivar a locomoc¢ao de modos de
transporte motorizado e ativo, como bicicletas e skates, em velocidade incompativel
com a dos pedestres. A area deve possuir canteiros de vegetacdo de forracdo e
canteiros de areia, mantendo o espaco agradavel para passagem, lazer e

permanéncia.

Quadro 7 — Memorial de pisos proposto.

Figura 81 — Pavimento em asfalto. Faixas de trafego de

Fonte: AdNormas, 2019. veiculos
automotores.

Figura 82 - Pavimento em concreto Calgcadas, ilhas de

vassourado. refugio e abrigos de

Fonte: KFK Solugbes em Engenharia no Rio 6nibus.
de Janeiro RJ, 2021.

Figura 83 - Pavimento em concreto Ciclovia.
permeavel pintado em vermelho.
Fonte: Freepik, 2021.

Figura 84 - Pavimento em concreto Rotas pedonais.
vassourado pintado em verde.
Fonte: Dreamstime, 2021.

Figura 85 — Pavimento intertravado na cor Parque linear.
concreto.
Fonte: Escola Engenharia, 2019.

\ Figura 86 — Pavimento intertravado na cor Parque linear e faixas
1o . vermelha. de servico.
i Fonte: Escola Engenharia, 2019.
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Figura 87 — Pavimento em areia média. Parque linear.
Fonte: Escola Engenharia, 2019.

Figura 88 — Pavimento em paralelepipedo. Vias secundarias
Fonte: Alice Via, 2010. paralelas.

Figura 89 - Pavimento em concreto Acostamentos.
permeavel.

Fonte: Topmix, 2021.

Fonte: Autoral, 2021.
e Implantacdo de mobiliario urbano de apoio

A partir do estudo bibliografico e de observacdes em espacos publicos, foi
possivel perceber que para que um espaco publico seja atrativo é necessario a
implantacéo de mobiliario urbano que complemente as atividades de passagem, lazer
e permanéncia; e que promova a seguranca e autonomia dos usuarios.

Desta forma, propde-se a elabora¢do de um projeto de mobiliario urbano que
possua linguagem visual unificada e que tenha como principal objetivo atender as

atividades que ja ocorrem na area de estudo.

Figura 90 — Exemplo de mobiliario urbano Figura 91 — Primeiro lugar no Concurso Publico
unificado, vencedor de concurso realizado pela Nacional de Ideias para Elementos de Mobiliario
prefeitura de Canoas-RS. - Urbano de S&o Paul

Fonte: Leonardo Mader, 2011 ‘ Fonte: ArchDaily, 2016.

O projeto deve observar a cultura local, se apropriando de linguagens visuais
de mobiliario reconhecidas e aceitas pelos usuarios locais, podendo ser observadas
pracas da Cidade e de outros municipios com dindmicas semelhantes. O mobiliario
deve ser executado em materiais duraveis e que exijam pouca manutencdo, como
concreto, aco e madeira.

Por conta da escala do presente estudo, a elaboragdo do mobiliario é sugerida
apenas como uma diretriz, ndo sendo detalhado a nivel de projeto urbano. Desta
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forma, o quadro 8 apresenta sugestdes de mobiliarios que contemplem as atividades

realizadas na area e seus respectivos codigos e localizacbes no projeto urbano final.

= Caminhada, ciclismo e exercicios fisicos

Realizada por moradores desde a primeira infancia a terceira idade, a
caminhada e o ciclismo esportivos tornaram-se as principais atividades de lazer da
area. Praticadas majoritariamente no inicio da manha e no fim da tarde, as atividades
atualmente ocorrem nos acostamentos da Rodovia e atraem grande publico ao
Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares, equipamento que possui amplas areas
livres, mobiliario de suporte a exercicios anaerobicos e alongamentos e areas
gramadas onde € possivel sentar e permanecer.

Buscando atender este publico ao longo da Avenida, propde-se a insercao de
mobiliarios para exercicios fisicos como, barras fixas e pranchas abdominais, bancos
e apoios verticais para descanso e auxilio de exercicios e alongamentos e bebedouros

para hidratacdo dos praticantes, inseridos em areas sombreadas.

= Jogos de mesa

Outra atividade comumente realizada € a reunido de vizinhos para a pratica de
jogos de mesa, como domind, carteado, damas e xadrez. Um dos principais pontos
de encontro de prética dessas atividades esta situado as proximidades da Panificacdo
Continental, onde, sempre aos fins de tarde, € possivel presenciar a reuniao de idosos
para jogar dominé.

Visando a prética dessas atividades, propfe-se a locacdo de mesas e bancos,
preferencialmente em locais onde possam estar protegidos de intempéries, como
abaixo de caramanchdes e as sombras de arvores (ver projetos detalhados nos

préximos subcapitulos).

» Permanéncia, contemplacéo e socializagdo

Ao longo da Rodovia, principalmente onde ha predominancia de usos
residenciais e comerciais, € possivel presenciar, no canteiro central e as margens da
Rodovia, bancos e mesas improvisados por moradores para permanéncia,

contemplacéo e socializacao.
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Desta forma, propde-se a inser¢ao de bancos, preferencialmente com encosto
e/ou apoio lateral, apoios méveis para pés e mesas, atendendo e incentivando
atividades desse publico.

Ainda observando atividades de permanéncia na area, ndo € raro presenciar
pessoas de pé, apoiadas em arvores, postes e fachadas de edificios. Sendo assim,
propde-se também apoios verticais e divisérias em cobogos, este Ultimo, apesar de
funcionar como sombra, apoio e protecao para as costas, por seu perfil vazado, além
de se mostrarem objeto de exploracdo para usuarios na primeira infancia, nédo
caracterizam uma barreira visual para o ambiente, evitando a sensacdo de

inseguranca causada por elementos cegos.

= Apoio a locomocéao

Como visto no estudo, a locomogédo na Rodovia é realizada por grande
diversidade de modais. Buscando atender a pausa e o estacionamento durante a
locomocéo, propbe-se, para o modal cicloviario, a insercado de paraciclos, devendo
estes ser localizados préximos a bancos, para descanso; pontos de dnibus, para
integracdo modal e espera; e prOXimos a pontos comerciais, neste caso, além de
paraciclos publicos, devem ser incentivados paraciclos para atendimento de
empreendimentos comerciais e de servicos. Os paraciclos devem estar localizados
preferencialmente em locais sombreados.

Os abrigos para transporte publico devem existir em todas as paradas,
aumentando a visibilidade das areas para os transportes automotores. O mobiliario
deve ser coberto para a protecdo contra intempéries e dotados de area com e sem
acentos, abrigando o publico em pé e cadeirantes, por exemplo. A area padréo deve
possuir 5,00m x 2,70m e contar com mobiliario coberto de 3,00m x 1,50m. Os abrigos
devem contar com area de paraciclos, com 2,70m x 1,50m. (sempre a direita) e area
para travessia para pedestres, em continuidade com o passeio publico, com 2,40m de
largura (sempre a esquerda)4.

Quanto ao apoio as carrogas, propde-se a locacdo de abrigos como

caramanchdes cobertos ao longo da Avenida (figuras x a x). Estes abrigos devem

14 As paradas de transporte publico devem localizar-se sempre apds as vias transversais, evitando o
conflito no acostamento no fluxo de entrada e a interrup¢éo da visibilidade no fluxo de saida da via
transversal. Por sua vez, as travessias de pedestres devem ser feitas sempre por tras dos pontos de
parada do transporte publico (& esquerda do abrigo), evitando atropelamentos e interrup¢des no fluxo
do transporte.
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possuir &rea de apoio aos animais, com bebedouros e jardineiras para cultivo de capim
(figura x) e devem localizar-se em areas estratégicas como, cooperativas e industrias

de reciclagem, por exemplo, usos comuns ao longo da rodovia.

Figura 92 — Exemplo de estrutura de apoio a Figura 93 — Vista externa da estrutura de apoio a
locomocéo por tracdo animal.

locomocé&o por tracdo animal.
o - _ -

Fonte: Autoral, 2021. Fonte: Autoral, 2021.
Figura 94 — Vista superior da estrutura de apoio Figura 95 — Detalhe dos bebedouros e jardineiras
para alimentacdo e hidratacdo dos animais.

a locomocgéo por tragcdo animal.
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Fonte: Autoral, 2021. Fonte: Autoral, 2021.

Ja estacionamentos para veiculos automotores devem ser incentivados aos
empreendedores de usos comerciais, industriais e de servigos, devendo ser locados

dentro dos limites dos lotes, caso estes julguem necessaria a sua implantacéo.

Quadro 8 — Memorial de mobiliario urbano proposto.

Caramanchao tipo pergolado, podendo possuir Parque linear, abrigos para

cobertura quando necessario. carrocas, areas de paraciclos e
jogos de mesa.
Banco com encosto. Parque linear.

Mesa circular para jogos e refeicbes, com bancos Parque linear.
em meia lua e/ou individuais.

Banco circular para entorno de arvores. Parque linear.

Bancos modulares méveis em formato cubico. Parque linear e faixa de servico.
Elemento vertical vazado com cobogés ou Parque linear.

abertura em repeticdo similar.

Apoio vertical em concreto com variagdo de altura Parque linear e ilhas para pedestres
(1,30m e 0,70m).

Bebedouro em concreto com torneira de jardim. Parque linear e faixa de servico.
Lixeira para coleta seletiva lixo organico/lixo Parque linear, paradas para
reciclavel transporte publico e faixa de

servico.
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Paraciclos em metal Parque linear e paradas para
transporte publico.

Bebedouro para cavalos Abrigos para carrogas.

Barra fixa para exercicios fisicos em acgo. Parque linear.

Prancha fixa para abdominais em concreto e ago. Parque linear.

Abrigo para transporte publico Paradas de transporte publico.
Fonte: Autoral, 2021.

e Manutencgédo e ampliacdo da vegetacao

Atualmente, a Rodovia possui vegetacdo majoritariamente concentrada nos
canteiros centrais, contando com faixas de plantio laterais arborizadas em alguns
trechos. O principal problema dessas areas € a necessidade constante de
manutencao e poda dos canteiros que, além de arvores antigas, possuem vegetacao
ruderal de rapido crescimento, atingindo alturas que atrapalham a visibilidade da
Rodovia.

Desta forma, no canteiro central, propde-se a manutencdo das arvores
existentes, por meio de podas ocasionais, com atencdo maior a pontos de travessias
de pedestres e retornos, realizando replantio, quando necessario, priorizando a
utilizacdo de espécies nativas do bioma mata atlantica, no qual a Avenida esta
inserida’®. As arvores devem ser mantidas/implantadas na Avenida considerando a
altura de seus fustes'® e a permanéncia das folhas?’.

As espécies arbdreas de grande porte, foram sugeridas referenciando arvores
pré-existentes no trecho estudado, que ja fazem parte da memdria afetiva local,
marcando estacdes do ano visualmente, como é o caso da Craibeira (Tabebuia
caraiba) e do Flamboyant (Delonix regia), que possuem floracdo as vésperas da
primavera (figuras 100 e 102); e que despertam a memoria olfativa e o paladar, como

€ 0 caso do Brinco-de-viava (Syzygium cumini), que frutifica durante o veréo (figura

15 Em consulta ao Manual de Vegetagdo Rodoviaria (BRASIL, 2009a, 2009b), ndo foram encontradas
sugestdes diretas de espécies vegetais dos biomas para aplicacdo em projetos de rodovias. Desta
forma, foram consultados outros manuais aplicaveis, como o Guia de Arborizagdo da Prefeitura de
Macei6 (MACEIO, 2001).

16 Dimens&o referente ao comprimento entre a base onde a arvore esta inserida e sua copa. E
necesséria a atencao a essa dimenséao para que a espécie escolhida ndo prejudique a circulacédo de
pessoas e/ou veiculos com sua locacao. Apesar da dificuldade de acesso a informacdes referentes a
altura do fuste das espécies referidas no estudo, considerando a atencao a locomocédo supracitada,
recomenda-se a utilizacé@o de &rvores com altura de fuste superior a 2,00m em projetos rodoviarios.

17 Por sua natureza, o projeto sugerido nesse estudo deve demandar baixa frequéncia de
manuten¢do. Dessa forma, arvore com folhas caducas (como a mangueira, por exemplo)
demandariam limpeza urbana frequente.
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101). A manutencdo dessas espécies € possivel por conta de sua localizagdo em
canteiros centrais largos, fazendo com que mesmo o brinco-de-vilva, que possui
frutos que ao cairem podem tornar o asfalto escorregadio, sejam mantidas por
contarem com espacgo nos canteiros e nao prejudicarem a via.

Para os jardins de chuva, o plantio de espécies também deve seguir o manual
do DNIT, considerando a tolerancia das espécies a periodos secos e irrigacdes
volumosas em periodos chuvosos. Foram escolhidas espécies de porte médio,
utilizadas em outros trechos da rodovia com canteiros centrais de menor largura, como
os da Avenida Lourival Melo Mota e da Avenida Fernandes Lima. Parte dessas
espécies sao caducifolias, como os Ipés (figuras 104 a 106), no entanto, a queda de
folnas dessa espécie ocorre apenas as vésperas da sua floracdo, que possui
consideravel valor ornamental, destacando-se na paisagem. Os ipés destacam-se
como espécies muito utilizadas na arborizacdo urbana por ndo possuirem raizes
agressivas, crescerem rapidamente e pela atracdo de passaros que realizam sua
polinizacdo (PATRO, 2021).

Propbe-se também o plantio de espécies de forracdo que possuam pouca
necessidade de manutencé&o e ndo atinjam grandes alturas, melhorando a visibilidade
da Avenida e, consequentemente, a seguranca de trafego, como, por exemplo, a
Arachis repens (figura 96).

N&o houve a previsdo de plantas arbustivas para o presente anteprojeto!®, por
sua necessidade de manutencédo e poda, indesejada para 0 presente uso e por
caracterizarem, em sua maioria, barreiras visuais, prejudicando a seguranca viaria e

a vigilancia natural.

18 Exceto espécies com estrutura semelhante ao porte arbéreo, como, por exemplo, a espécie
Caesalpinia pulcherrima.



1Figura 96:
Grama-
amendoim.

1Figura 97:
Lambari,
Trapoeraba-
roxa.

1Figura 98:
Grama-
esmeralda.

3Figura 99:
Canafistula.

2Figura 100:
Craibeira

SFigura 101:

Brinco-de-
vilva,
Jameléo

Quadro 9 — Memorial botanico proposto para a Avenida.

1Arachis
repens

1Tradescanti
a zebrina

1Zoysia
japonica

3Albizia
inundata

2Tabebuia
Caraiba

5Syzygium
cumini

1Fabaceae

1Commelinacea

e

1Poaceae

3Leguminosae-

Mimosoidae

2Bignoniaceae

SMyrtaceae

1América
do Sul,
Brasil

1América
do Norte,
México

1Asia,
China,
Japédo

3Nativa

2Nativa

Sindia e
Sri Lanka

0,10 a
0,30

0,30 a
0,40

menos
de 0,15

35a8

212 a 20

515a20

330 a
50

230 a
40

3Arredon
dada e
rala / 66m

5Arredon
dada e
densa

1Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Oceanico,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Mediterraneo,
Subtropical,
Temperado,
Tropical

3Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Continental,
Equatorial,
Subtropical,
Tropical

IMeia 1Perene
Sombra,

Sol Pleno

1Luz 1Perene
Difusa,

Meia
Sombra

1Sol 1Perene

Pleno

1Sol
Pleno

1Perene

1Sol 1Perene

Pleno
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1Amarela

1R6sea

3Amarela
(agosto a
outubro)

2Amarela
(agosto a
setembro)

SBranca
(setembro a
novembro)



'Figura 102:
Flamboyant

*Figura 103:
Araga

*Figura 104:
Ipé-roxo

*Figura 105:
Ipé-roxo

*Figura 106:
Ipé-amarelo

SFigura 107:
Flamboian-
zinho

SDelonix
regia

2pPsidium
cattleianum

*Tabebuia
avellanedae

*Tabebuia
impetiginosa

*Tabebuia
chrysotricha

5Caesalpinia
pulcherrima

SLegumiosae- SMada-
caesalpinioideae gascar

2Myrtaceae °Nativa
’Bignoniaceae *Nativa
’Bignoniaceae *Nativa
‘Bignoniaceae *Nativa

SLeguminosae-  SAntilhas
caesalpinioideae

%10 a 12

23a6 215a
25

20235 “60a
80

‘Bal2 60 a
90

*4al10 30 a
40

3a4 -

Elaboracéo: Autoral, 2021.

SEm
umbela,
arredon-

dada e
baixa
5Arredon-
dada/
63m

5Pendula

63m

1Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Oceanico,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Equatorial,
Subtropical,
Tropical

1Sol
Pleno

1Sol
Pleno

1Sol
Pleno

1Sol
Pleno

1Sol
Pleno

1Meia
Sombra,
Sol Pleno

1Perene

1Perene

1Perene

1Perene

1Perene

1Perene
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5Vermelha
(outubro a
janeiro)

2Branca
(junho a
desembro)

‘Résea
(junho a
agosto)

°Roésea
(maio a
agosto)

‘Amarela
(agosto a
setembro)

5Vermelha
(todo 0 ano)
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e Ampliacédo darede de iluminagao publica

A rede publica de iluminacéo existente atualmente atende aproximadamente
metade do trecho da Rodovia estudado. No trecho compreendido entre o viaduto do
Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares e o limite entre os municipios de Rio
Largo e Maceio, a iluminacdo € realizada a partir de postes modelo 4 pétalas
localizados no canteiro central, com iluminacdo com lampadas halégenas de baixa
poténcia, dedicada ao trafego de veiculos automotores na Rodovia. Nos trechos entre
o Aeroporto e o Posto Palmares, em frente aos loteamentos residenciais Jarbas
Oiticica e Antonio Lins de Souza e em frente a alguns edificios particulares, a
iluminacgdo é realizada a partir de postes localizados no limite dos lotes lindeiros ou
apos o acostamento da Rodovia, muitas vezes em apenas um dos lados. Nos demais

trechos, a Rodovia ndo possui iluminagéo publica.

Figura 108 — Modelo de luminaria para em LED Figura 109 — Luminaria modelo 4 pétalas
utilizada pela Prefeitura de Rio Largo.
|

utilizada em trecho da BR-104.

Fonte: Google Inc, 2019.

"~ Fonte: Google Inc, 2019.

Desta forma, propde-se a ampliagéo da rede de iluminag&o publica, ao menos
em areas onde haja ocupacédo urbana, com atencéo especial em areas de travessia,
ilhas de refagio para pedestres e pontos de 6nibus, onde deve haver iluminagédo que
permita excelente visibilidade, promovendo ampliacdo da seguranca a pedestres e
motoristas.

Os postes de iluminacdo localizados em ilhas para pedestres e abrigos de
transporte publico devem seguir o padréao ja utilizado pela Prefeitura Municipal de Rio
Largo, fornecendo iluminacdo em LED na cor branca, com uma luminaria por poste
(L1) direcionada as éareas de interesse (ver figura 73). Nas faixas de servico, entre as
ciclovias e passeios publicos, devem ser utilizados postes de braco duplo e iluminacéo
em LED na cor branca, transversais a Avenida, com braco mais alto voltado ao leito
carrocavel (L2), contemplando também a ciclovia, pontos de 6nibus e travessias,

enquanto o braco mais baixo, voltado ao passeio, deve contemplar também,
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parcialmente, as areas de parque linear. Nas areas de calcadas préximas aos lotes
lindeiros e ao longo das faixas de parque linear, a iluminacéo deve ser feita também
em LED, de preferéncia na cor amarela (L3).

As luminérias voltadas as ilhas, aos abrigos de transporte publico e aos
passeios publicos deverdo possuir altura de 4,50m, enquanto as voltadas a ao leito
carrocavel da Avenida deveréo possuir altura de 6,00m, altura utilizada atualmente na
iluminacdo do municipio, dotadas de brago auxiliar para iluminacdo direcionada as
ciclovias, com altura de 3,00m.

Os postes padrdes de calcadas e ciclovias medem entre 4,5m e 6m. Os postes
de iluminagao viaria variam de acordo com a tipologia da rua e o uso do solo]...].
O espagamento entre dois postes de iluminacéo deve ser de 2,5 a 3 vezes a altura
do poste, aproximadamente. Postes mais baixos devem ser instalados a

intervalos mais curtos...]. (GLOBAL DESIGNING CITIES INITIATIVE, 2018, p.
162).

Os postes localizados nas faixas de servigco devem possuir distanciamento de
11,00m entre si. A iluminacédo da ilha de pedestres e dos abrigos de transporte publico
deve ser realizada por luminarias de distribuicdo totalmente limitada, por atenderem a
areas de iluminacdo mais restritas, enquanto as demais areas devem ser atendidas
por luminarias de distribuicdo limitada. Ambos os modelos evitam a polui¢éo luminosa,
que causam desequilibrios ambientais e geram custos desnecesséarios aos cofres
publicos (GLOBAL DESIGNING CITIES INITIATIVE, 2018, p. 163).

Figura 110 — Representacao gréafica dos fachos de luz emitidos por luminarias de distribuicao
totalmente limitada (a) e por luminérias de distribuicéo limitada (b).

(a) Luminarias de distribuicao j (b) Luminarias de distribuigao
totalmente limitada limitada
Fonte: Global Designing Cities Initiative, 2018, p. 163.
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Quadro 10 — Memorial de iluminagdo proposto para a Avenida.
COD. MOBILIARIO LEGENDA LOCALIZACAO

Figura 112 — Poste com braco duplo

para iluminacdo em LED de cor branca

(imagem aproximada). Faixa de Servico.
Fonte: Gravia, 2021.

Fonte: Autoral, 2021.
5.3.2 Sintese gréfica
A partir da descrigdo textual e gréfica feita na se¢éo anterior, foram escolhidas
trés localidades para exemplificar as propostas projetuais sugeridas. Estas areas

foram escolhidas com o objetivo de demonstrar as distingdes existentes no decorrer

da area de estudo, descritas em cada uma dessas areas.

Figura 114 — Localizacé@o das sec¢des exemplares para propostas na rodovia BR-104.
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e, —t

Fonte: Autoral, 2021.

Para representacédo grafica das sec¢des desses trechos, foi utilizada o software
online StreetMix (STREETMIX, 2021), que permite produzir croquis esquematicos
simplificados a partir da insercdo de dimensdes de vias. A partir destes croquis
pretende-se demonstrar por meio de ilustracGes a distribuicdo dos espacos em vista
sugerida para cada tipo de sec¢éo de via. Desta forma, devem ser desconsideradas,
nestes croquis, dimensées como alturas de postes, portes arbéreos e gabaritos de
edificacles, representados de forma simbdlica pelo software. Por conta da dificuldade
de legibilidade nos croquis das dimensdes produzidas pelo software, as dimensdes
referentes as especificidades da sessdo estdo descritas no texto, enquanto as
dimensdes das sugestdes seguem 0s esquemas apresentados nas ilustracdes do
subcapitulo anterior

a) Trecho noroeste ao Aeroporto (CIMAPRA e proximidades)

Situacgao atual: Possui secéo de 47,50m leito carrogcavel de 7,00m com duas faixas
de rolamento mais acostamento de 3,00 em ambos os sentidos, segregados por
canteiro central de 14,50m com arborizacéo e vegetacao ruderal. Possui, a margem
crescente, cultivo agricola sucroalcooleiro e, a margem decrescente, usos industriais
e de servigcos com avancgo aparente a Rodovia.

Situagéo proposta: Implantagdo de passeio e ciclovia nos dois sentidos da Avenida,
segregadas por jardim de chuva arborizado. Replantio de espécies arboreas e de
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forracdo no canteiro central. Implantacdo de iluminacdo em ambos os lados da via.
Por conta do avanco das constru¢cdes em direcdo a Avenida, é recomendado que o
acesso aos lotes lindeiros ocorra por vias transversais (locais) ou que sejam realizadas
demoli¢cdes de avancos quando se fizer necessério a implantacdo de vias paralelas

secundarias.

Figura 115 — Rodovia BR-104 as proximidades da localidade CIMAPRA.

Fonte: Google Inc., 2019.
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Figura 116 — Secao atual da Rodovia BR-104 as proximidades da localidade CIMAPRA.
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Fonte: Autoral, 2021.

Figura 117 — Secao proposta da Avenida Comendador Gustavo Paiva as proximidades da localidade CIMAPRA
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Fonte: Autoral, 2021.
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b) Trecho sem canteiro central (Padaria Continental e proximidades):

Situacao proposta: Possui secédo de 43,00m, leito carrocavel de 7,00m com duas
faixas de rolamento mais acostamento de 3,00 em ambos os sentidos, segregados
por barreiras duplas em concreto tipo New Jersey mediana. As margens sao
ocupadas por usos comerciais e de servicos com avanco aparente a faixa non
aedificandi no sentido crescente.

Situacdo proposta: Implantacdo de passeio e ciclovia nos dois sentidos da
Avenida, segregadas por jardim de chuva arborizado. Manutencéo e adaptacao da
iluminacao pré-existente em ambos os lados da via. Criacdo de um parque linear
nas areas livres residuais. Em areas comerciais/de servicos com lotes estreitos,
onde néo for possivel o acesso a estes por vias transversais (locais), devem ser
implantadas vias secundarias compartilhadas de sentido de trafego oposto ao da
Avenida para acesso de veiculos aos lotes. Por se tratar de uma area comercial e
de grande densidade residencial, foram mantidas as barreiras duplas em concreto
tipo New Jersey medianas, restringindo as areas de travessia de pedestres e
impedindo a travessia de veiculos automotores fora de retornos. Ressalta-se que
as travessias devem ser destacadas e dotadas de faixa de pedestre a distancias

maximas de 200,00m entre elas.

Figura 118 — Rodovia BR-104 as proximidades da Panificacdo Continental.

w

Fonte: Google Inc., 2019.



Figura 119 — Secao atual da Rodovia BR-104 as proximidades da Panificacdo Continental.
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Fonte: Autoral, 2021.

Figura 120 — Secao proposta 1 da Avenida Comendador Gustavo Paiva as proximidades da Panificagao Continental.
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Fonte: Autoral, 2021.

Figura 121 — Secao proposta 2 da Avenida Comendador Gustavo Paiva as proximidades da Panificagao Continental.
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Trecho sudeste ao Aeroporto (Escola Estadual Santos Dumont e
proximidades):

Situacdo atual: Possui se¢do de 70,00m, leito carrocavel de 7,00m com duas
faixas de rolamento, dois acostamentos no sentido decrescente e um no sentido
crescente, com 3,00m cada, segregados por canteiro central com arborizacao e
iluminagdo publica de 6,00m. Possui, & margem crescente, usos institucionais e
residenciais e, a margem decrescente, usos comerciais, de servicos e vazios
urbanos. Area de menor avanco com relacdo a Rodovia.

Situacdo proposta: Implantacdo de passeio e ciclovia nos dois sentidos da
Avenida, segregadas por jardim de chuva arborizado. Manutencéo e adaptacéo da
iluminagdo pré-existente em ambos os lados da via e implantagéo nas travessias.
Criacdo de um parque linear nas areas livres residuais em ambos os sentidos da
via. Em areas comerciais/de servicos devem ser implantadas devem ser
implantadas vias secundarias compartilhadas de sentido de trafego oposto ao da
Avenida para acesso de veiculos aos lotes. Implantacdo de via secundaria com
estacionamento paralelo de mesmo sentido de trdfego da Avenida em frente a
prédios publicos, como a E. E. Santos Dumont. Implantagdo de abrigos de

transporte publico.

Figura 122 — Rodovia BR-104 as proximidades da Escola Estadual Santos Dumont.

019.

—

Fonte: Google I., 2



Edificacdes lindeiras a Rodovia 17,00m

Recuo da via (sem pavimento)

il? #|

Calgada Praga Estaciona- ia se-
dari
E. E. Santos Dumont 3,00m 2,60m g‘igﬁ 6‘21?50":3

Calcada
2,40m

Parque linear
7,60m

Edificagdes lindeiras a Rodovia

149

Figura 123 — Secao atual da Rodovia BR-104 as proximidades da Escola Estadual Santos Dumont.
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Figura 124 — Secao proposta 1 da Avenida Comendador Gustavo Paiva as proximidades da Escola Estadual Santos Dumont.
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Figura 125 — Secao proposta 2 da Avenida Comendador Gustavo Paiva as proximidades da Escola Estadual Santos Dumont.
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5.3.3 Conjunto Residencial Antdonio Lins de Souza e entorno

Por ser uma area residencial de concentragdo predominantemente isolada em
condominios e no loteamento, cercada por vazios urbanos e grandes propriedades
com uso agropecuario ou de servicos, foram identificadas poucas linhas de desejo de
travessia, que fazem ligacdes do loteamento ao ponto de 6nibus existente e ao vazio
urbano em frente ao loteamento, utilizado pela populagdo como area de lazer.

Considerando essas travessias, foram propostas para a area travessias a cada
100,00m no perimetro do loteamento, visto que foram identificados vestigios de
caminhos espontaneos utilizados pela populacdo as margens deste. O abrigo para
transporte publico foi locado proximo ao acesso principal do loteamento, com travessia
de pedestres linear na qual propde-se a implantacdo de radares para fiscalizacao
eletrbnica de velocidade, assegurando a reducao da velocidade proximo a travessia
de pedestres.

Na entrada do loteamento, sugere-se a reducao dos raios da entrada e saida
de veiculos, assegurando a reducdo da velocidade praticada pelos motoristas ao
entrar neste. Buscando manter a rota acessivel, propde-se uma travessia de
pedestres elevada no acesso ao loteamento, dando continuidade ao passeio paralelo
a Avenida.

Por possuir area livre residual proveniente da reservada pelo loteamento para
implantacdo de equipamentos publicos, propde-se a implantacdo de pequenas
pracas, compostas por areas de permanéncia, lazer e de jogos de mesa, arborizadas
com arvores ornamentais e fruteiras para interacdo dos usuarios. Por entender que o
loteamento possui areas de exercicios ao ar livre, ndo foram locados na area
mobiliario para exercicios anaerbbicos, apenas mobilidrio de apoio para
alongamentos.

J& no sentido crescente da via, propde-se pequenas areas de permanéncia e
uma area para exercicios fisicos, como apoio a area de lazer situada no vazio urbano
em frente ao loteamento, utilizado pela populacéo para atividades como futebol e
ciclismo infantil.

Por conta da largura do canteiro central nesses trechos da via, propde-se a
implantacdo de mobiliario de apoio vertical, dando suporte a permanéncia breve nas

ilhas de refugio para pedestres.
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5.3.4 Panificacdo Continental e entorno

Por se tratar de uma &rea comercial e de servi¢cos, com proxima as maiores
densidades populacionais do municipio (vide mapa 2), foram identificadas muitas
linhas de desejo de travessia, que motivaram, como citado anteriormente, a
implantacdo de barreiras tipo New Jersey para restricdo dos locais de travessia de
pedestres e proibicdo da travessia de veiculos motorizados fora de retornos
apropriados.

Considerando essas linhas de desejo, foram propostas para o trecho travessias
a cada 50,00m, buscando atender as necessidades de travessia de forma organizada
e com pouca interferéncia ao fluxo motorizado, todas com radares para fiscalizacao
eletrdnica de velocidade, assegurando a reducao da velocidade proximo a travessia
de pedestres. Propbe-se a manutencdo das barreiras tipo New Jersey pelo mesmo
motivo que foram implantadas.

Propde-se a locacdo do abrigo para transporte publico proxima ao ponto de
Onibus atual, visto que esté localizado préximo a principal via transversal da localidade
e a Panificacdo Continental.

Por conta do grande avanco das edificacdes no sentido crescente da Rodovia,
propBe-se demolicBes para implantacdo da infraestrutura minima proposta para o
anteprojeto. Desta forma, prop8e-se que as edificacdes estejam recuadas, no minimo
6,80m do acostamento da Avenida nos trechos com ponto de 6nibus e travessias e
5,50m nos demais trechos onde houver edificacfes lindeiras a Avenida.

Nas éareas livres residuais existentes no sentido decrescente da Rodovia,
propde-se a implantacdo de pequenas pragas, compostas por areas de permanéncia,
lazer, exercicios e de jogos de mesa, arborizadas com arvores ornamentais para

contemplagéo dos usuarios.



Mapa 17 - Uso e ocupacao do solo: Trecho 2 - Panificagcao Continental e entorno
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5.3.5 Escola Estadual Santos Dumont e entorno

Por ser uma &rea predominantemente ocupada apenas no sentido crescente
da via, foram identificadas apenas uma linha de desejo de travessia, que faz a ligacao
entre a area residencial e a Escola e o ponto de 6nibus existente.

Considerando a dinamica da area, foram propostas travessias a cada 300,00m
onde houver ocupagéo residencial em ao menos um dos lados da via. O abrigo para
transporte publico foi locado préximo ao acesso principal do loteamento Bosque dos
Palmares e em frente a Escola, atendendo os principais fluxos da localidade, com
travessia de pedestres linear na qual propde-se a implantacdo de radares para
fiscalizacdo eletrdnica de velocidade, assegurando a reducéo da velocidade proximo
a travessia de pedestres, complementados por semaforos com acionamento manual,
para que os pedestres tenham a prioridade de travessia principalmente nos horarios
de inicio e fim de expediente escolar.

Por possuir area livre residual em ambos os sentidos da Rodovia, propde-se a
implantacdo de um parque linear, composto por areas de permanéncia, préatica de
exercicios fisicos, lazer e de jogos de mesa, arborizadas com arvores ornamentais e
fruteiras para interacdo dos usuarios.

Por conta da proximidade com o fluxo de veiculos, ndo foram propostos usos
de permanéncia no acostamento situado préximo ao canteiro central, no sentido
crescente da Avenida, que, pelo desconforto, poderia se tornar uma area inutilizada.
No entanto, prop&e-se o isolamento da area com tachdes, impedindo que esta se torne
mais uma via de trafego de veiculos motorizados, ampliando velocidades e
prejudicando os demais usuarios, mantendo a area livre, para a préatica de exercicios
como corrida e ciclismo, como é utilizada atualmente, e como faixa de retorno, quando
necessario.

Por conta da largura do canteiro central nesses trechos da via, propde-se a
implantacdo de mobiliario de apoio vertical, dando suporte a permanéncia breve nas

ilhas de refugio para pedestres.



Mapa 18 - Uso e ocupacao do solo: Trecho 3 - Escola Estadual Santos Dumont e entorno
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6 Consideracdes Finais

O presente trabalho final de graduagao, intitulado “Mobilidade Urbana
Insurgente: Anteprojeto urbano de readequacao viaria para a BR-104 em Rio
Largo-AL” teve como objetivo geral a elaboracdo de um anteprojeto urbano de
readequacéo viaria que contemplasse a area objeto de estudo.

O desenvolvimento do trabalho cumpriu os objetivos especificos previstos
inicialmente para o estudo. A partir do estudo da histéria de Rio Largo foi possivel
perceber que o Rio Mundal sempre orientou a ocupacgao urbana do municipio,
atraindo a urbanizacéo durante o periodo de desenvolvimento da industria téxtil,
0 que trouxe importancia a Cidade em ambito estadual, até a sua estagnacao
industrial e financeira, o que manteve as familias ocupando a mesma érea até a
enchente de 2010, que expulsou-as da regido central do municipio,
redirecionando a ocupacdo a parte alta, proxima a Rodovia, ha muito
consolidada, mas que teve, a partir disso, sua dindmica de transito alterada,
gerando diversos conflitos com inUmeras vitimas.

A partir do estudo histérico da mobilidade urbana foi possivel
compreender como o processo de construcdo das cidades a época em que Rio
Largo comecou a se desenvolver contribuiu para este cenario. Durante o
processo de avanco da cultura automobilistica e de politicas nacionais de
priorizacdo ao transporte rodoviario, as demais formas de locomocao,
desconsideradas por nao refletirem a locomogao da ‘classe produtiva’, foram
negligenciadas. Tal negligéncia se concretiza quando analisamos as legislacdes
e cartilhas voltadas ao tema da mobilidade urbana no Brasil, nas quais a
prioridade é oferecida sempre aos transportes motorizados, enquanto os demais
usuarios tém pouca atencdo a sua locomoc¢éo e, por muitas vezes, recebem
descreédito por conta da dificuldade de incidéncia de controle e regulamentagéo.

No entanto, na virada do século € possivel perceber uma pequena
mudanca no discurso, que passa a atentar aos impactos sociais e ambientais de
uma politica exclusivamente rodoviarista. Apesar da ampliacdo das discussdes
e da criacdo de legislacbes que contemplam o tema da mobilidade urbana
sustentavel, pouco foi posto em pratica nos ultimos 20 anos.

A cartografia dos dados teve grande importancia para o trabalho. A partir

dela foi possivel caracterizar a area de estudo e compreender os impactos das
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politicas publicas que incidem sobre ela, além das consequéncias que a
reocupacdo da cidade nas proximidades da Rodovia trouxe. Com o
mapeamento, foi possivel analisar e identificar os maiores pontos de conflito na
Rodovia e entender suas provaveis causas a partir do cruzamento entre dados,
percepcdes pessoais, e referéncias estudadas. Foi possivel identificar, dessa
forma, que tais formas de ocupacdo e uso do solo nas margens da Rodovia
implicam em uma necesséaria modificacdo em sua configuracdo inicial, sua
municipalizacdo e uma série de adaptacdes urbanas para sua assimilacdo no
tecido urbano da cidade de forma segura, adequada e com qualidade para a vida
dos habitantes do entorno. Como produto dessa identificacdo, essa fase do
estudo produziu um direcionamento as areas prioritarias para intervencdes
futuras na Rodovia que poderiam minimizar esses conflitos e,
conseguentemente, poupar vidas.

A partir dessas reflexdes, foi possivel elaborar um programa urbanistico,
com principios e diretrizes que apresentam as recomendacdes gerais as quais o
estudo acabou apresentando, direcionando de forma preliminar a uma
atualizacao de redacado do plano diretor do municipio e a elaboracédo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana que, até a finalizacdo desse trabalho, nao teve
seu processo de elaboracgédo iniciado. Em seguida, sdo apresentadas estratégias
projetuais que visam, a partir do estudo da area, orientar futuras intervencdes
urbanas, ndo somente no trecho da Rodovia estudada, mas em outras areas que
possuam caracteristicas urbanas semelhantes as do trecho estudado, tendo o
teor de uma cartilha de orientacdes para essas intervencoes.

O produto final do trabalho apresenta a aplicacdo do estudo por meio de
anteprojeto urbano em 3 areas distintas, aplicando as estratégias propostas no
estudo com as devidas consideracdes das especificidades de cada area,
demonstrando de forma especializada a aplicacdo e adaptacdo das estratégias
sugeridas em diferentes contextos.

De modo geral, o trabalho contribui com as discussdes de mobilidade
urbana e abre as discussdes sobre a atencdo a readequacao viaria de rodovias,
em especial as que, assim como as de Rio Largo, receberam loteamentos
habitacionais ap0s catastrofes naturais, como foi o caso da enchente do Rio
Mundal em 2010, que atingiu ndo sé Alagoas como também outros estados do

nordeste. Desastres naturais como esse sdo cada vez mais comuns no Brasil
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devido a fendmenos naturais, desequilibrios ambientais e intervencdes
humanas, como € o caso, por exemplo, do afundamento de solo por conta da
extracdo inconsequente de sal-gema na capital do estado, Macei6°. A discusséo
busca também alertar sobre as consequéncias de implantacbes de
empreendimentos isolados para realocacbes desse tipo sem que haja,
anteriormente, um planejamento da mobilidade urbana do seu entorno. Os dados
obtidos evidenciam o aumento da violéncia no transito da Rodovia apds a
implantacéo dos loteamentos na area de estudo. Tais reconfiguragdes urbanas
prévias a chegada desses empreendimentos poupariam vidas e uma série de
problemas apresentados neste trabalho.

O estudo apresenta também outros questionamentos relevantes as
caracteristicas culturais, geomorfoldgicas e locais da regido metropolitana de
Macei6, como por exemplo a necessidade de se pensar a realidade local dos
veiculos de tracdo animal, suas perspectivas e necessidades de locomoc¢ao no
espaco urbano; a viabilidade de implantacdo de jardins lineares as margens de
rodovias urbanas e suas particularidades de projeto; projetos de mobiliario
urbano ideais para inser¢cdes em contextos culturais semelhantes; dentre outros.

Além disso, faz-se necessario uma atualizacdo da cartografia e das
andlises realizadas a partir dela assim que houver a disponibilizagdo de um novo
censo demografico. O Censo 2020, que teve coleta adiada por conta da
pandemia ocorrida no mesmo ano, nado foi iniciado até a entrega desse trabalho.
Esses dados serdo de extrema importancia para compreenséo da realidade atual
da area estudada, principalmente porque o censo utilizado no estudo, realizado
em 2010, ainda néao reflete as realocacdes urbanas ocorridas apés a enchente,
ocorrida neste mesmo ano. Acompanhando a atualizacdo dos dados
demograficos, recomenda-se também a realizacdo de estudos in loco, utilizando-
se de métodos como a contagem de usuarios por modal, pesquisas orais,

diagnéstico de problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias, etapa

19 Em maio de 2019, um processo de subsidéncia do solo, ocorrido inicialmente em trés bairros,
foi identificado pelo Servico Geoldgico do Brasil na cidade de Maceid, sendo este atrelado a
atividade de mineracéo realizada pela empresa Braskem (BRASIL, 2019), provocando, até
outubro de 2021, a evacuacao de 13.986 imoveis (BRASKEM, 2021). Apesar da disperséo no
territério das migracdes dessas familias (DOS SANTOS; LIMA; BULHOES, 2022), entende-se
que parte dessas devam se reestabelecer em locais onde ha oferta de iméveis, e bairros com
grande expansédo imobiliaria, como, por exemplo, Cidade Universitaria e Benedito Bentes,
impactando diretamente em seus trafegos pelo aumento das demandas de locomocao.
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retirada do presente de trabalho por conta da situacédo de isolamento social na
qual este foi elaborado, demonstrando também a importancia da participacéo
popular no processo de planejamento urbano, e a falta que a consideragéo de
suas particularidades, cultura e contextos urbanos e sociopoliticos traz ao
estudo.

Também foi possivel perceber a importancia da pesquisa de teorias,
estudos e planos contemporaneos como inspiracdes para adaptacdes as
realidades locais dos projetos urbanos. O presente trabalho, inspirado em
praticas de planejamento urbano insurgentes, teve sua proposta projetual
adaptada, apresentando solucdes factiveis a realidade atual, local e cultural da
area de estudo, visto que este ainda esta submetido a um sistema politico que
limita as possibilidades de projeto de fato “revolucionarias”.

O anteprojeto apresentado torna-se insurgente para a realidade atual,
visto que este subverte a rodovia como via de transito rapido de veiculos
automotores e propde uma Avenida dotada de infraestrutura que acolhe modais
de transito lento, valorizando a contemplacdo do espaco urbano no qual esta
inserido, convidando os transeuntes a sentar e permanecer nos parques lineares
sugeridos?’. Sabe-se que, culturalmente, infraestruturas desse tipo no estado de
Alagoas restringem-se a areas de orla maritima ou lagunar, para fins turisticos,
servindo a classes sociais altas, mas essa mesma infraestrutura tem implantacao
completamente justificAvel em uma area ja utilizada pelos habitantes para fins
de lazer, contemplacédo e, primordialmente, para locomocdo de modos ativos,
como é o caso da observacéo realizada na area apresentada no presente estudo
e de tantas outras no estado e em todo o pais, principalmente em regides
metropolitanas, como é o caso de Rio Largo.

A insurgéncia, por si sO, ocorre quando se convida a populacdo - sobretudo
agueles normalmente ignorados nos processos de planejamento urbano, conhecidos
como passageiros nao-neutros (HARKOT, 2018) - a ocupar de forma democratica um
espaco originalmente planejado priorizando uma minoria real e excluindo pessoas nao-
brancas, mulheres, idosos e criangas. No entanto, também ¢é papel deste estudo

demonstrar que é possivel tornar um espaco urbano melhor e mais democratico, justo,

20 £ necessario ressaltar que o parque linear foi sugerido em areas livres residuais da Rodovia que, por
sua natureza, podem ser usadas futuramente para ampliagdo do nimero de faixas de rolamento,
priorizando ainda mais os modais motorizados, suficientemente contemplados
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saudavel e acessivel a partir de intervencdes possiveis as limitagcdes sociais,
econbmicas e politicas atuais.

A negligéncia histérica de um planejamento urbano hegemoénico que
desconsidera pessoas nao-brancas, mulheres, idosos, criangas, culturas néo
europeias e modos de locomogdo pouco convencionais e até indesejados ao
sistema politico capitalista, como o cavalo e a carroca, além de provocar
prejuizos econdmicos e ambientais para toda a sociedade, € um problema que
impacta diretamente as vidas humanas, que estdo sendo assassinadas nas
rodovias por conta da auséncia de critica e intervencdo a um sistema que insiste

em priorizar uma minoria e marginalizar os demais grupos populacionais.
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