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RESUMO

O trabalho infantil se configura como uma violacdo aos direitos humanos de criancas e
adolescentes e secularmente faz parte do cenario do pais. Trata-se de uma atividade muitas
vezes naturalizada, principalmente quando se desenvolve no setor agricola. Este labor traz
prejuizo ao desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, e pode implicar em riscos a
salde fisica e mental, com sérios riscos de acidentes letais ou aquisicdo de doengas
incapacitantes (mutilacdo de membro, doenca respiratoria), entre outras. Apesar de ter havido
um considerado avanco nas politicas de enfrentamento a questao, a situacao persiste e merece
especial atencdo da sociedade e do Estado. O presente trabalho objetiva mostrar o processo de
construcdo das politicas de protecdo social para as criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil. Neste sentido, pretende mostrar os avancos no campo social, legal e
institucional no Brasil nos anos 2000. Em relagdo a metodologia utilizada, a pesquisa foi
exploratdria, onde utilizamos a pesquisa bibliografica, bibliografia voltadas a problematica,
pesquisas de orgaos oficiais, artigos cientificos, publicacdes em sites e analise da problematica
e consequéncias geradas pelo trabalho infantil. Foram abordados dados e analises de dados que
evidenciam o porqué de o trabalho de criangas ainda ser presente na sociedade atual, e como as
mudancas na sociedade interferem no combate a essa exploragédo. Foi realizada analise sobre a
legislacdo brasileira no combate ao trabalho infantil esse que se caracteriza enquanto uma
violagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes. Ao logo da historia, se processam
avancos em torno do tema. Inclusive em relacdo as normativas juridicas e estratégias
desenvolvidas em cada momento histdrico. Dentre 0s avangos nas normativas destacam-se as
que firmam as proibicdes a tipos de trabalho, direitos garantidos aos trabalhadores, idade
minima para entrada no mercado de trabalho, programa de incentivo técnico-profissional com
a politica de aprendizagem.

Palavras-chave: Exploragéo Infantil; Erradicacdo do Trabalho Infantil; Criangas e
Adolescentes.



ABSTRACT

Child labor is a violation of the human rights of children and adolescents and has been part of
the country's scenario for centuries. It is an activity that is often naturalized, especially when it
is developed in the agricultural sector. This work harms the integral development of children
and adolescents, and can entail risks to physical and mental health, with serious risks of lethal
accidents or the acquisition of disabling diseases (limb mutilation, respiratory disease), among
others. Although there has been considerable progress in policies to address the issue, the
situation persists and deserves special attention from society and the State. The present work
aims to show the process of construction of social protection policies for children and
adolescents in child labor situations. In this sense, it intends to show the advances in the social,
legal and institutional field in Brazil in the 2000s. Regarding the methodology used, the research
was exploratory, where we used bibliographic research, bibliography focused on the problem,
research from official bodies, articles scientific studies, publications on websites and analysis
of the problem and consequences generated by child labour. Data and data analysis were
discussed that show why child labor is still present in today's society, and how changes in
society interfere in the fight against this exploitation. An analysis was carried out on the
Brazilian legislation in the fight against child labor, which is characterized as a violation of the
human rights of children and adolescents. Throughout history, advances are made around the
theme. Even in relation to legal regulations and strategies developed in each historical moment.
Among the advances in regulations, those that establish prohibitions on types of work, rights
guaranteed to workers, minimum age for entry into the labor market, technical-professional
incentive program with an apprenticeship policy stand out.

Keywords: Child Exploitation; Eradication of Child Labor; Child and Teenager.
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INTRODUCAO

O trabalho infantil é um dos reflexos da questdo social, e se agrava ainda mais em
sociedades em que predominam as desigualdades sociais, territoriais, de classe e género.
Especialmente num contexto de desemprego estrutural, aumento da pobreza e precarizacéo do
trabalho. Sociedade em que familias que tém em sua constituicdo criancas e adolescentes, sdo
submetidas a trajetorias intergeracionais de pobreza e privacdo de acesso aos servigos sociais
basicos, inclusive a alimentacéo.

Os aparatos legais servem como subsidios para o enfrentamento da exploracdo do
trabalho infantil. E com base nesse pressuposto que se faz necessario analisar o porqué de ainda
ser persistente a exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes, realidade essa que se
encontra tanto no ambiente urbano quanto no rural; em casas, em fabricas, em feiras livres, em
semaforos, em fazendas. O trabalho infantil € visto pelo senso comum como algo dignificante
e a existéncia de leis ainda ndo sio suficientes para o combate dessa problematica. E com base
nesses pressupostos que decidimos nos debrucar sobre o assunto afim de entender o porqué de
a exploragéo do trabalho infantil ainda ser algo presente na sociedade.

Essa forca de trabalho € altamente funcional ao capital. E sua utilizacdo assume formas
especificas as partir das demandas e necessidades postas em determinados momentos
historicos. Foi assim em diversos estagios da sociedade e persiste na cena contemporanea. A
forma como as criancas sao compreendidas tem relacéo direta com a forma em que séo inseridas
no mercado de trabalho bem como com o padrdo de acumulacéo requerido em determinado
momento historico.

No Brasil, € secular a exploracdo de trabalho de criancas e adolescentes. Concordamos
com Silva (2010), quando nos seus estudos afirma que o trabalho infantil assume caracteristicas
especificas em distintos momentos historicos, seja no periodo colonial, imperial ou republicano.
Na cena contemporanea a situagéo persiste apesar de apresentar novas roupagens. A incidéncia
maior tem sido nas regides Norte e Nordeste, tanto no contexto urbano como no rural, e
predomina o trabalho de criangas negras, independente do sexo. Ainda de acordo com Silva
(2010), a utilizacdo desta forca de trabalho, tem sido naturalizada, e justificada ao longo da
historia, enquanto uma necessidade de composi¢do do orcamento familiar. Mas trata-se de uma
situacdo imposta pelas precéarias condi¢des de vida e de trabalho a que sdo submetidas a maioria
das familias brasileiras. Trata-se de uma insercao subalterna, atravessada pela informalidade,
precariedade, e riscos a saude fisica e mental. Tal situacéo persiste, resiste e atravessa geracoes.
(SILVA, 2010)
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Nos anos 1990, a partir de dentncias empreendidas pela midia e pelos movimentos em
defesa dos direitos das criancas e adolescentes, o Brasil é obrigado a aderir e seguir a
documentos e recomendagdes de organismos internacionais, a exemplo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que passa a definir para os paises periféricos programas que
vislumbram retirar os infantes de situagdes laborais. O caso toma vulto no pais quando s&o
mostradas situacGes perigosas, penosas e insalubres a que eram submetidas criancas que
trabalhavam em minas de carvéo, corte da cana-de-agucar, cultivo do fumo, pedreiras, entre
outros, situacdes que demandaram posicionamento do Estado brasileiro face a situacdo de
privacdo a que eram submetidas pessoas em tenra idade. (SILVA, 2010)

Neste cenario preocupante, chamava atencdo as condigdes de trabalho, 0s agravos a
salde, o prejuizo ao desenvolvimento integral, bem como a evasdo escolar. Para ndo sofrer
retaliacOes internacionais o Brasil adere ao Programa Internacional (IPEC) e a partir de 1999,
inicia a implantagdo de Politicas de Transferéncia de renda voltadas para familias inseridas
neste cendrio assustador. O Programa Brasil Crianca Cidada foi o marco inicial. (SILVA, 2013)

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, foi criado o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI). Aos poucos as acdes de enfrentamento comecam a ser redesenhadas.
Em 2001, o Governo Federal implanta o Cadastro Unico? e posteriormente o Programa Bolsa
Familia (2003). Com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), as agdes direcionadas a
infancia trabalhadora se tornam servicos de acdo continuada e o PETI assume novas
configuragdes. (SILVA, 2013)

A direcdo adotada pelo governo brasileiro segue as determinacfes impostas pelos
organismos internacionais, mas a meta atual definida pelo documento intitulado “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), especificamente a meta 8.7. que se propde a eliminar
todas as formas de trabalho infantil até o ano de 2025. Realidade que se torna cada vez mais
distante face ao aumento do desemprego, das desigualdades, do corte do orcamento nas
politicas publicas, inclusive no tocante as ag¢les direcionadas ao enfrentamento do trabalho
infantil.

Dados apresentados pelo Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho

Infantil (FNPETI), revelam que em 2016 existiam cerca de 2,5 milhGes de criangas e

1 Teve inicio em 1996 pelo Governo Federal e contou com o apoio da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), para combater o trabalho infantil nas carvoarias do Mato Grosso do Sul, sendo ampliado para abranger o
pais todo. https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-
1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil

2 Decreto 3.877, criado em 2001 pelo entdo presidente FHC e integrado em 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877impressao.htm



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877impressao.htm
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adolescentes de 5 a 17 anos inseridas em diversas situacBes de trabalho, inclusive aquelas
consideradas penosas, perigosas e insalubres. Pesquisas do IBGE de 2017 revelam gque mais da
metade das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhavam em casa com cuidados de
pessoas ou afazeres domésticos. A pesquisa mostrou que 20,1 milhdes de criancas dedicaram,
em média, 8,4 horas semanais a essas atividades.

Essa pesquisa objetivou analisar os avancos em termos de legislacdo e das politicas
voltadas para o enfrentamento a questdo, trazendo um recorte para o trabalho infantil agricola.
Para torna-la mais eficaz tomamos 0s seguintes objetivos especificos: mostrar a historia da
infancia em situacdo de trabalho, do periodo colonial ao republicano (1970); explicitar o
processo de redemocratizacdo da sociedade, bem como 0s novos caminhos tracados para a
Politica de Enfrentamento ao Trabalho Infantil (PETI); apresentar a persisténcia do trabalho
infantil na cena contemporanea com énfase no trabalho infantil agricola. E por fim mostrar os
avangos nas acoes e na legislagdo de enfrentamento ao trabalho infantil.

A pesquisa sera apresentada em dois capitulos. J& no primeiro, buscou-se reconstruir a
trajetdria da infancia no Brasil, mostrando as especificidades da exploracdo desta forca de
trabalho num percurso histérico que vai desde o processo de colonizagdo até a cena
contemporanea. Neste momento do estudo, as autoras se propdem a explicitar de que forma o
Estado respondeu a essa demanda. Sera tracado um percurso que ird desde o periodo colonial
até o republicano. Momento em que sdo implantadas uma educacdo voltada para o trabalho. Tal
postura que permanece nas décadas seguintes, mas vai assumindo novas roupagens, e as
respostas sempre se adequam a um determinado modo de produzir e reproduzir a sociedade. O
objetivo central sempre foi o de criar uma mao de obra necesséria e funcional ao processo de
reproducdo do capitalismo a brasileira.

Com o processo de redemocratizacdo da sociedade, especialmente com a emergéncia da
Constituicdo de 1988, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, muda-se a concepcao
de infancia e adolescéncia® bem como os desenhos dos programas. Mas a direcdo central
permanece: educar para o trabalho. A emergéncia da Carta Constitucional, que compreende a
crianca e o adolescente como sujeito de direitos; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que traz uma nova concepcao de infancia e politicas de enfrentamento direcionadas as criangas
em situacdo de trabalho com um recorte para a politica de assisténcia social. No contexto

internacional a Agenda de Trabalho decente, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

3 Vale ressaltar que tal concepcao é constituida historicamente e esta diretamente relacionada ao modo como se
produz e reproduz a sociedade em contextos distintos.
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(ODS). As agdes estratégicas nacionais e internacionais surgem em momentos especificos,
visam enfrentar o problema e segue diretrizes impostas por organismos internacionais.

J& 0 segundo capitulo tem como proposta apresentar a persisténcia do trabalho infantil
direcionado ao setor rural, para isso serdo realizadas breves reflex6es acerca do perfil dos
trabalhadores infantis num contexto geral e depois sera feito um recorte para a realidade desse
perfil no setor rural. Expde o trabalho infantil agricola, alertando para as suas consequéncias e
formas como se inserem na sociedade. Nas analises privilegiaremos o trabalho infantil informal
e daremos destaque aos recortes de género e raca presentes nesse tipo de atividade.

A partir do exposto ao longo do trabalho, buscaremos mostrar a desprotegéo social
vivenciada por esses sujeitos, numa realidade marcada pela desumanizacdo e naturalizacao
deste tipo de prética, contribuindo para uma reproducédo geracional da pobreza, evasdo escolar,
agravos a saude fisica e mental, insercdo precaria e subalterna no mercado de trabalho quando
atingirem a vida adulta, além de outras formas de violéncias que podem levar a letalidade.

SituagOes e condicdes de trabalho que limitam o desenvolvimento dos infantes, e que
podem levar a acidentes graves inclusive letais. Sem falar de velhas formas de exploracao desta
forca de trabalho travestidas de novas faces, a exemplo da exploragdo sexual comercial, e do
assédio sexual nas redes, que faz ressurgir novas formas de acumulacéo do capital mesmo que
custe a destruicdo de vidas humanas.

O interesse pela tematica surgiu a partir de estudos desenvolvidos ao longo da faculdade,
ao notar como o tema e de suma importancia num contexto de precarizacdo das politicas sociais.
Buscamos entender o surgimento do trabalho infantil no Brasil e sua persisténcia ao decorrer
dos séculos, uma vez que ele se faz presente no nosso dia a dia, em feiras livres, nos semaforos,
nos centros das cidades, entre diversos outros lugares.

Apesar de compreender que o tempo destinado ao trabalho de conclusdo de curso, é
insuficiente para dar conta do debate, especialmente neste contexto pandémico, em que 0
esforco para concluséo da pesquisa foi excepcional, espera-se que o presente estudo possa trazer

novas indagacoes e instigue a realizagdo de novos estudos sobre o tema.
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1 AS CONDICOES HISTORICO SOCIAIS DA INTENSIFICACAO DO TRABALHO
INFANTIL NO BRASIL

O presente capitulo objetiva apresentar as condicdes histéricas e sociais que
contribuiram para a intensifica¢do do trabalho infantil no Brasil. Inicialmente sera apresentado
a evolucdo das legislacdes referentes ao tema. Neste momento sera realizado de forma breve,
um percurso histérico que vai desde o processo de colonizagdo até os anos 2000, quando ja
foram criadas as condicOes objetivas e subjetivas para o desenvolvimento de acdes de
enfrentamento ao trabalho infantil. Posteriormente serdo apresentadas as principais estratégias
de enfrentamento a questdo, com énfase nos programas de transferéncia de renda, a exemplo
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e Programa Bolsa Familia (PBF).
Também serdo apresentadas algumas consideracfes postas no Plano Nacional de Erradicacédo
do Trabalho Infantil. E finaliza mostrando como a situagdo passa a configurar-se num contexto

pandémico®.

1.1 Evolucéo Historica Legal do Trabalho Infantil no Brasil

Antes de tracarmos a presente trajetdria historica, traremos para o debate a nogdo de
trabalho infantil que nortearam o presente estudo.
O Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (2019-2022), define

o trabalho infantil como

atividades econémicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remuneradas ou néo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior
a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze)
anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional. [...] que, por sua natureza ou
pelas circunstancias em que é executada, possa prejudicar o seu desenvolvimento
fisico, psicoldgico, social e moral, se enquadra na definigdo de trabalho infantil e é
proibida para pessoas com idade abaixo de 18 (dezoito) anos (GOVERNO
FEDERAL, 2018)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que traz no artigo 2 o conceito de infancia
como “a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade”, traz uma série de normativas quanto a prote¢ao infanto juvenil. Dentre elas, em
seu capitulo 5, artigo 60, determina “proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de

idade, salvo na condigdo de aprendiz” (BRASIL, 1990)

4 Embora fagamos referéncia a este fato, ndo nos debrugaremos dentro desse debate de maneira profunda.
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Segundo a Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT, s.d.), o Trabalho infantil é
caracterizado como um trabalho que limita as criancas a vida laboral, privando-as do direito a
infancia, bem como da sua dignidade e seu desenvolvimento fisico e mental. Esse trabalho
exercido pelas criancas oferece riscos fisicos, mentais e sociais, além de interferir no processo
de escolarizagdo. Para se caracterizar o trabalho infantil é necesséario levar em consideracdo
fatores como idade, horas trabalhadas e as configuracoes oferecidas para a realizar o trabalho.

De acordo com as convencdes da OIT, n° 138 e n° 182, é considerado trabalho infantil
toda atividade realizada por criangas e adolescentes com idade inferior a estabelecida por lei no
pais. Os trabalhos perigosos sdo considerados como “piores formas de trabalho infantil” e ndo
devem ser realizados por criangas e adolescentes abaixo de 18 anos. Caracteriza-se como
trabalho perigoso, as atividades que por sua natureza, ou pelas condi¢gdes em que se realizam,
colocam em perigo o bem-estar fisico, mental ou moral da crianga. Essas atividades devem ser
determinadas por cada pais.

Antes de tomarmos o tema mais a fundo, vale fazer uma retomada histérica legal quanto
ao trabalho infantil no Brasil desde o periodo da sua colonizacdo até o final do século XX,
observando que a questdo da infancia se faz presente nas normativas legais desde o periodo
colonial.

Desde sempre o trabalho infantil esteve intrinsecamente relacionado as classes sociais,
sendo bastante difundido em sistemas baseados na separacao de classes de acordo com seu
poderio, em geral, financeiro, ou no caso da sociedade escravista, de acordo com a raca.

E no estabelecimento de uma nova forma de sociabilidade, a capitalista, que surgem as
primeiras politicas de trabalho infantil. Estas que surgem como resposta a grandes modificagdes
ocorridas tanto no ambito da familia quanto do trabalho, todos integrantes da familia sdo vistos
como mercadorias Uteis ao capital. As condi¢fes vivenciadas nesse periodo na Inglaterra
refletiam a miséria e desemprego e as condicOes de vida e trabalho vivenciada por mulheres,
criancas e adolescentes, a partir dai comecaram a ser discutidas e surge um movimento de luta
de resisténcia da classe trabalhadora por melhores condi¢des morais, de vida e saude (OP.CIT.,
2006 apud SILVA, p.24, 2010)

No contexto internacional, € no ano de 1796 que surgem, na Inglaterra, as primeiras
manifestacdes publicas contra a exploragdo do trabalho infantil. Os comités de Reducgéo de
jornada enfatizavam a importancia da educacgéo para aqueles que ndo tiveram oportunidade de
estudar. Nesse periodo foram realizadas denuncias através de relatorios que tratavam sobre as
condicdes de trabalho vivenciadas nas fabricas e os casos de exploracdo do trabalho infantil. A

partir dessas lutas por melhores condic¢des de trabalho, e 0 reconhecimento das consequéncias
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que a exploracédo do trabalho infantil ocasiona tanto a curto como a longo prazo, serviram de
base juntamente com as lutas realizadas pela classe trabalhadora para a criacdo de leis contra
do uso do trabalho infantil. (MARX, 1984, p.219 apud SILVA, 2010. 24).

Ao tomar como base os estudos de Engels no seu livro, “A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra” (2008, p.65), € possivel compreender a afirmagao anterior. Para o
autor, “Na medida em que a industria e o comércio se desenvolvem nas grandes cidades do
modo mais complexo, é exatamente nelas que emergem, de forma mais nitida e clara, as
consequéncias de um tal desenvolvimento sobre o proletariado”. Inclusive a exploragdo da forga
de trabalho de criancas, adolescentes e jovens. E tem sido assim em momentos historicos
especificos.

Segundo pesquisa realizada por Glaucia Aquino (2014), foi pela lei de 16 de dezembro
de 1830, que foi sancionado o Codigo Criminal do Impeério, no Brasil. O codigo estava disposto
em quatro partes, sdo eles: dos crimes e penas; 0s crimes publicos, dos crimes particulares e

dos policiais. O documento determinava medidas como o de que:

Art. 33. Nenhum crime sera punido com penas, que nao estejam estabelecidas nas leis,
nem com mais, ou menos, daquelas que estiverem decretadas para punir o crime no
grau maximo, médio, ou minimo, salvo o caso, em que aos Juizos se permitir arbitrio.
(BRASIL, 1830, art.33)

E no artigo 10 desse codigo que sdo apresentadas as questdes referentes a punicio de
menores de 14 anos, Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcéo, pelo
tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.
(Cdédigo Criminal do Império, art.13, apud AQUINO, 2014)

No ano de 1854, notavam-se restricGes quanto as classes mais pobres, que por ndo
possuirem acesso a saude se viam impossibilitadas de estudar, devido a um decreto que proibia
criangas escravas, ndo vacinadas e com doencas contagiosas a frequentarem o ambiente escolar,
tornando assim mais dificil o acesso livre a educacao.

De acordo com o decreto,

no ensino primario “N&o serdo admittidos & matricula, nem poderdo frequentar as
escolas: [...] §3° Os escravos”. A interdicdo também era para a instrugdo secundaria:

o artigo 85 reiterava: “Nao serdo admittidos & matricula, nem poderao frequentar o
Collegio, os individuos nas condigdes do Art. 69”. (BARROS, 2016, p.592)°

Dessa forma ja € possivel observar um sistema que impossibilita a ascensdo de uma
classe/ raca considerada “inferior”, visto que sem educagdo o sucesso profissional ndo seria
alcancado, fazendo a parcela pobre da populagdo continuar com esse status. Assim criam-se as

bases para 0 analfabetismo e inser¢cdo em trabalhos precarios e informais. Para além disso, a

> De acordo com Barros (2016), em Alagoas essa proibicdo remete a 1853 e Pernambuco a 1851.
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legislagdo em vigor, mostra seu trago racista e discriminatorio. Fruto de uma “aboligdo
inacabada”.

Segundo Débora Arruda Queiroz Lima (2008), “a origem histérica do trabalho infanto-
juvenil do Brasil esta diretamente ligada ao estudo da evolucdo das leis”. A autora salientou
que no periodo escravista 0s escravizados eram vistos e tratados como objeto, ndo sendo

passiveis de receber qualquer tipo de direito.

No periodo da escravatura, a questdo do trabalho infantil pouco era discutida, no
Brasil. [...]. Os escravos deveriam trabalhar assim que tivessem desenvolvimento
fisico para tal; muitas vezes, eram separados dos pais ainda criancas e vendidos para
outros senhores e transportados para reas distantes, sem contar sequer com 0 amparo
da mée. Aos quatro anos de idade, essas criangas ja executavam tarefas domésticas
leves; aos oito, j& podiam pastorear 0 gado; aos onze, as meninas costuravam e, aos
quatorze, todos laboravam como se adultos fossem. Aos escravos, independentemente
da idade, ndo era assegurada protecdo de lei nenhuma, e as criancas ndo eram
empregadas apenas em atividades domésticas, mas também em fabricas rudimentares,
como a da olaria. Os sujeitos a escraviddo eram forgados a executar as atividades
laborais e tinham os frutos de seu trabalho revertidos inteiramente ao proprietario, que
controlava a producéo. (LIMA, 2008)

Lima (2008) toma como base outros autores como Fernanda Cavalcante Batista Rodello
e Evaristo de Moraes, para enfatizar a carta de abolicdo como o marco inicial da discussdo
acerca do trabalho infantil e a situa¢do do trabalho dessas criangas no Brasil do século XIX.
Até entdo a exploracdo da forca de trabalho de criancgas escravizadas era naturalizada.

Na mesma publicacdo, Lima (2008) cita Erotilde Ribeiro dos Santos Minharo, para
mostrar a forma como a migracdo desses jovens aconteciam. Desde a colonizacdo do Brasil o
trabalho infantil é uma pratica recorrente. Criancas e adolescentes eram tirados de suas familias
ou eram mandados por elas em troca de subsidios provenientes do seu trabalho. Essas criancas
estavam sujeitas a todo tipo de exploracéo, desde trabalhos domésticos a trabalhos perigosos,
havendo, inclusive, o risco de sofrerem abusos sexuais (LIMA, 2008)

Em 1871, foi criada a Lei do Ventre Livre, que considerava livre os filhos de escravas
nascidos a partir da data de sua assinatura. Em 1888, a Princesa Isabel sancionou a famosa Lei
Aurea, que aboliu o sistema de escravatura libertando os escravizados do pais. Com a abolicgo,
libertagcdo dos escravos, as coisas comecam a avancar no sentido legal.

No entanto, a divisdo social continuava evidente. Jovens filhos de imigrantes e vindos
de familias pobres continuavam seus trabalhos no campo, infringindo assim o recente decreto.
(SILVA, 2009)

Os protestos e denuncias iniciados no fim do século X1X evoluiram gradativamente ao
longo dos anos seguintes, tendo tomado, grande destaque durante a Revolucdo Industrial,
ocorrida no século XVII na Inglaterra, periodo no qual o aumento da exploracéo e as condigdes

degradantes dos locais de trabalho ocasionaram diversos problemas direcionados a classe
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operaria, resultando em manifestacfes e greves em busca de direitos trabalhistas e melhores
condicdes de vida.

A indignacdo com o abuso sofrido por criangas e adolescentes, principalmente nas
fabricas em que estavam inseridos no contexto da época, originou debates sobre a proibicéo
deles no ambiente de trabalho. A partir desse momento a problematica passou a ser tratada
como tal por parte da populacéo, o Estado se viu obrigado a achar solugdes para esse problema,
uma vez que a mao de obra infantil ja tinha se mostrado funcional ao capital por ser uma méo
de obra barata e de facil manipulacéo.

A republica foi proclamada em 1889 pelo marechal Deodoro da Fonseca, hum golpe
liderado pelos militares, que obteve o apoio da maioria da elite cafeicultora e alguns setores da
classe média, devido a insatisfagdo com a forma com que a monarquia lidava com a economiga,
0 comércio e a politica. Foi uma mudanca significativa no pais, uma vez que mudou a ordem
politica de Centralismo® para Federalismo’, que embora ndo de imediato, foi controlado pelas
oligarquias rurais. (BRAICK; MOTA, 2012, p. 435-437)

No periodo antes da primeira constitui¢cdo e até que houvesse elei¢des, Deodoro da
Fonseca foi responsavel por liderar um governo provisério, que durou de 1889 até 1891.
Durante esse periodo, o0 pais enfrentou uma crise econémica devido as decisdes econdmicas
vistas como necessarias para a manutencdo da republica em 1890. Nesse mesmo ano, foi
convocada a assembleia constituinte que no inicio do ano seguinte promulgou a primeira
Constituicdo Republicana. (BRAICK; MOTA, 2012 p. 436-437)

Em 1891, ha a criacdo do decreto 1.313, que garante as criancas mais direitos e protecdo
social:

a) proibicdo do trabalho aos menores de 12 anos em fébricas de tecido, salvo na
condicdo de aprendiz — eram considerados aprendizes criancas de 8 a 12 anos; b)
limitagdo da duragdo da jornada de trabalho para 7h diarias no caso menores do sexo
feminino de idade entre 12 e 15 anos e, no caso do sexo masculino, com faixa etaria
entre 7 e 14 anos. Para os menores com faixa etaria entre 14 a 15 anos, do sexo
masculino, a jornada foi fixada em 9h didria; c) proibicdo a ambos os sexos, com até
15 anos, do trabalho aos domingos, feriados e em horario noturno; d) proibicéo ao
trabalho do menor em ambientes perigosos a satide (NASCIMENTO apud SILVA,
2009, p.42)

Apenas no século XX, em 1919, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

determinou proibido o trabalho para menores de 14 anos, ano no qual houve a primeira Entidade

bSistema de organizagéo estatal no qual as decisdes governamentais partem de um Gnico centro. Disponivel em:
https://conceito.de/centralismo

’Sistema onde ha uma delegacdo de poder entre varios polos estatais, é baseado na autonomia dos estados, ainda
que guiados por um estado federal em comum, este sendo o Unico polo hierarquicamente superior na organizacao.
Disponivel em: https://direito.legal/direito-publico/direito-constitucional/o-que-e-federalismo/



https://conceito.de/centralismo
https://direito.legal/direito-publico/direito-constitucional/o-que-e-federalismo/
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Internacional de Apoio a Crianca na Inglaterra que visava amparar criancas e familias
acometidas pela Primeira Guerra Mundial.

Em 1923, no Brasil, foi criado o primeiro Juizado de Menores, com o objetivo de afastar
0s jovens da “marginalidade”. Este Juizado foi o primeiro documento definido como lei para
proteger a populacdo menor de 18 anos, promovendo assisténcia e protecdo aos menores
abandonados ou delinquentes. Onde no capitulo 1 artigo 1° “O menor, de qualquer sexo,
abandonado ou delinquente, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protegdo instituidas neste regulamento.” (Brasil, 1923, art. 1°).

No contexto internacional, especificamente em 1924, foi aprovado o0 primeiro
documento internacional referente aos direitos da crianga, a Declaracdo de Genebra. Tal
documento criou as bases materiais para a criagdo da Convencao dos Direitos da Crianga anos
mais tarde (em 1989).

Em outubro de 1927, foi publicado o decreto 17.943, chamado de Codigo de Menores
ou Cdédigo Mello Matos, que surgiu a partir do Juizado de 1923, sendo o primeiro documento
voltado para 0os menores de 18 anos, tendo como propoésito afastad-los da criminalidade. A
referida normativa oferecia assisténcia e protecao as criancas e adolescentes, incluindo aqueles
que se encontravam em abandono ou delinquéncia. Surge ap6s um aumento do
desenvolvimento urbano no inicio do século XX, nesse periodo houve um aumento na
preocupacdo em relacdo da desordem a vadiagem realizada por criancas e adolescentes, além
de outros fatores como a pobreza que crescia em toda a sociedade. (MOURA, 2016)

Segundo Silva (2009), numa publicacéo na revista eletrénica multidisciplinar Olhares
Plurais, o Codigo de 1927 foi idealizado a partir de uma “vertente segregacionista”, que defende
uma desigualdade de tratamento, mas que apesar disso houve avancos legislativos em

comparagdo com as anteriores, como a proibicéo do trabalho para menores de 12 anos.

O Codigo Melo Matos, como foi popularmente conhecido em homenagem ao
primeiro Juiz de Menores, estabelecia no seu art. 1° que “o menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢do contidas
neste cddigo”. (SILVA, 2009, p.42)

De acordo com Faleiros (2005), durante o periodo denominado de primeira republica
(1889-1930), havia uma predominancia da ideia de culpabilizacdo da pobreza, fato que
influenciava as acbes destinadas a infancia no pais. O autor assevera que as politicas
direcionadas a infancia foram construidas a partir de diversas vertentes conflituosas de politicas

sociais.

Nos primeiros anos da Republica a questdo da crianca e do adolescente passou a ser
considerada uma questdo de higiene publica e de ordem social, para se consolidar o
projeto de nagdo forte, saudavel, ordeira e progressista (Ordem e Progresso). [...]
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Nessa ordem liberal oligérquica reinante, aceitava-se uma interven¢do minima do
Estado diante do problema da chamada infancia desvalida, nos moldes do
paternalismo, do autoritarismo e da reproducdo da condigdo operéria. O conceito-
chave que foi se consolidando ao longo do século XX na formulagdo de direitos e
politicas no ambito da infancia foi o de situacdo irregular. Por situacdo irregular
compreendia-se a privacao das condi¢des de subsisténcia, de satde e de instrucao, por
omissdo dos pais ou responsaveis, além da situacdo de maus-tratos e castigos, de
perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacéo
familiar ou comunitéria, e de autoria de infracdo penal. A pobreza era, assim, situagdo
irregular, ou seja uma excecdo (FALEIRQOS, 2005, p. 172)

O Brasil passava por uma crise econémica e politica, devido ao enfraquecimento dos
cafeicultores, isso contribuiu para o fim da primeira republica, que ficou evidente no ano de
1930 com a indicacdo do nome do préximo presidente.

Para lamamoto,

A crise mundial de 1929 atuara como um catalizador dessas contradi¢Ges, acelerando
0 surgimento das condicBGes objetivas e subjetivas que possibilitaram o fim da
supremacia da burguesia ligada ao complexo cafeeiro. Ao manterem uma rigida
politica de equilibrio financeiro, e para tanto sendo obrigados a abandonar a politica
de defesa de precos e de subsidios aos produtores (compra de estoques e cancelamento
de dividas etc.), produz-se um desencontro entre a classe e seus representantes
politicos. A situacdo da crise possibilita a aglutinacdo de oligarquias regionais ndo
vinculadas a economia cafeeira, de setores do aparelho do estado — especialmente de
seu prolongamento militar — e de fracdo majoritaria das classes médias urbanas.
Forma-se, assim, uma coalizdo extremamente heterogénea sob a bandeira da
diversificacdo do aparato produtivo e da reforma politica, que desencadeia o
movimento politico-militar que pde fim & Republica Velha. IAMAMOTO, 2006,
p.149-150)

Assim, com base na autora, a década de 1930, foi um marco importante para a
assisténcia social no pais. Foi nesse contexto de afirmacéo capitalista, que, como uma solucao
para as revoltas dos operarios, a burguesia e o Estado se uniram e criaram as primeiras Leis
Sociais, para que estas servissem de enfrentamento da questdo social que passou a tomar

protagonismo no que concerne as contradi¢des sociais. Segundo lamamoto (1986)

“a “questdo social” deixa de ser apenas contradigdo entre abengoados e desabengoados
pela fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e dominados, para constituir-se,
essencialmente, na contradicdo antagdnica entre burguesia e proletariado,
independentemente do pleno amadurecimento das condi¢Ges necessarias a sua
superagdo.” (IAMAMOTO, 2006, p. 126-127)

Nesse mesmo ano, 1930, Vargas assumiu® o poder no que ficou conhecido como
governo provisorio (1930-1934). Nesse ano, além de a Organizagio Internacional do Trabalho®
(OIT) ter iniciado uma atencéo especifica diretamente para a protecdo de criancas do trabalho

obrigatdrio e/ou forcado, também ocorreu a criagdo do Ministério da Educagdo.

8 "A ascensdo de Getllio Dornelles Vargas a presidéncia aconteceu pela implosdo do modelo politico que existia
no Brasil durante a Primeira Republica. Ao longo da década de 1920, inimeras criticas foram feitas ao sistema
oligarquico que vigorava em nosso pais, sendo os tenentistas um dos movimentos de oposi¢do de maior destaque”
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/era-vargas.htm

° Fundada em 1919, a OIT surge com o objetivo de estabelecer normas internacionais de trabalho, bem como
garantir a sua aplicacdo. Tendo um papel visto como fundamental na criacdo das leis ao redor do mundo, a OIT,
em 1946, se tornou a primeira agéncia especializada dentro da estrutura da ONU. O Brasil é um dos seus
fundadores e esta presente desde a sua formulacdo, deu inicio ao primeiro escritério na América Latina em 1950.



https://brasilescola.uol.com.br/historiab/republica-velha-1889-1930.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/era-vargas.htm
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Sendo esse um marco para a sociabilidade brasileira é necessério entendermos como é

tratada a infancia nesse periodo. Para Perez e Passone,

No contexto do movimento de 1930 e da instauracdo do golpe de 1937, sob a agenda
de reformas do Estado, o Brasil organizava suas primeiras politicas sociais, nas quais
eram reservadas atencgdes especiais & familia e a infancia, notadamente no campo da
assisténcia social (PEREZ E PASSONE, 2009)

De acordo com lamamoto (1986), a politica social desse periodo esta atrelada a estrutura

corporativista do Estado. Passando por mudangas legislativas,

Ainda nos primeiros anos do Governo Provisorio, a legislacdo social anterior é revista
e ampliada — jornada de 8 horas, menores, mulheres, férias, juntas de conciliacéo e
julgamento, contrato coletivo de trabalho, etc. — projetando-se sua aplicacdo
generalizada nos meios urbanos. Paralelamente e, inclusive, antecedendo o
cumprimento efetivo das medidas de “prote¢éo ao trabalho”, é baixada uma legislacdo
sindical tendente a vincular estreitamente ao controle estatal a organizacéo da classe
operaria IAMAMOTO, 2006, p.152)

Uma das primeiras medidas do Governo Provisério, foi a criagdo do Ministério do
Trabalho, a partir do Decreto n® 19.433, que viria a ser “apresentado “Ministério da Revolu¢ao”,
da modernizagdo ¢ justiga social.” IAMAMOTO, 2006, p.153)

A partir da Constituicdo de 1934, iniciou-se a segunda fase da Era Vargas, 0 governo
constitucional (1934-1937), nessa constituicdo estava prevista a proibicdo do trabalho para
menores de 14 anos.

A (ltima fase desse mandato foi o governo ditatorial ou Estado Novo'? (1937-1945),
gue contou com uma nova constituicdo, dessa vez autoritaria, nesse periodo ocorreu o fim do
federalismo, o estado de emergéncia (governo podia invadir casa, prender, julgar e condenar

pessoas sem ser submetido a justica) e a supressdo de instituicbes democraticas.

As caracteristicas principais da ditadura implantada a partir do Estado Novo, no
sentido da articulacdo do Estado com as classes sociais, ja estardo presentes desde
1935, quando o proletariado — Unica classe que ainda ndo se havia submetido e
aderido de fato ao novo sistema de ordem — é duramente reprimido, desmantelando-
se sua organizacdo politica e sindical autbnomas. A partir desse momento o
corporativismo, enquanto sistema de dominacao politica, ndo sofrer4 mais nenhuma
resisténcia significativa, aplainando-se o caminho para a efetiva vigéncia da nova
politica social. IAMAMOTO, 2006, p.151)

Durante esse periodo, foram impostas algumas medidas em relacéo ao trabalho infantil.
O servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado através do Decreto de Lei n°3779, no ano de

1941, durante o Estado Novo, objetivava oferecer amparo social aos menores desvalidos e

10 <0 Estado Novo consiste no periodo da ditadura varguista, que teve inicio com o cancelamento da

eleicdo presidencial de 1937 e a instauracdo de um governo de excecdo. Para dar respaldo ao
autoritarismo desse periodo, foi elaborada uma nova Constitui¢do, a Constituicdo de 1937, conhecida
como “Polaca” por sua inspiracdo Polonesa. A nova carta constitucional favoreceu a concentracdo do
poder no Executivo, com a abolicdo das demais instituicdes democraticas. Os partidos politicos, como
a AIB e a ANL foram colocados na ilegalidade, e a perseguicdo a oposicdo foi institucionalizada,
inclusive com a permissdo da pratica de tortura.” Disponivel em: https://politize.com.br/era-
vargas/#:~:text=0s%20quinze%20anos%20consecutivos%20da,do%20periodo%20de%20governo%?20

varguista



https://politize.com.br/era-vargas/#:~:text=Os%20quinze%20anos%20consecutivos%20da,do%20período%20de%20governo%20varguista
https://politize.com.br/era-vargas/#:~:text=Os%20quinze%20anos%20consecutivos%20da,do%20período%20de%20governo%20varguista
https://politize.com.br/era-vargas/#:~:text=Os%20quinze%20anos%20consecutivos%20da,do%20período%20de%20governo%20varguista
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infratores, visando a centralizacdo da execuc¢do de uma politica nacional de assisténcia. O SAM,
interligado a uma perspectiva corretiva, tinha objetivos de natureza assistencial, pois enfatizava
a importancia dos estudos e da pesquisa, além de atendimentos psicopedagdgicos as criangas e
adolescentes denominadas de desvalidos e delinquentes (VERONESE, 1999, p.32 apud
Dibrarg, 2019, s.p.)

Em suas diretrizes, os objetivos descritos sao:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicao do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientagdo dos
poderes publicos;

) promover a publicacao periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas.
(BRASIL, 1941)

Em maio de 1943, Getulio Vargas, facultou a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
que regulamentou o trabalho para adolescentes maiores de 14 anos e menores de 18 e unificou
as legislac@es trabalhistas. A CLT foi criada através da Lei n°5.452, de 1 de maio de 1943, com
0 objetivo de regular as relaces trabalhistas no Brasil. E um conjunto de normas que guiam as
relagdes individuais e coletivas de trabalho, essas normas sdo estabelecidas pela CLT,
constituicdo federal e demais leis da justica do trabalho.

Em pesquisa realizada pelo Portal da IndUstria sdo evidenciadas mudancas estabelecidas

pela CLT, sdo elas:

E na legislacéo trabalhista que sdo estabelecidos os direitos e deveres de empregados
e empregadores como, por exemplo, jornada de trabalho, remuneracdo, férias, aviso
prévio, licencas, rescisdo de contrato de trabalho, licencas, rescisdo de contrato de
trabalho, normas de seguranca do trabalho e outras regras fundamentais para as
relagBes de trabalho, normas de seguranca do trabalho e outras regras fundamentais
para as relacdes de trabalho. (PORTAL DA INDUSTRIA, s.d.)

Conforme o desenvolvimento da sociedade ocorria, 0 Estado fornecia as minimas
condiges institucionais para manutencao fisica e moral das criangcas fazendo com que as
familias solicitassem o auxilio de protecdo do fornecido pelo Estado para a manutencéo e
educacdo. (RIZZINI, 1995, p.136, apud PEREZ E PASSONE, 2009)

E no campo da inféncia, a assisténcia fornecida tinha um carater higienista e
repressivo'?, que tinha como principal ferramenta internato de menores com objetivo de conter

o0 atendimento a crianca ou adolescente que ndo tinha status social (PEREZ E PASSONE, 2009)

1 “Eram comuns os surtos de célera, variola e febre amarela na cidade, principalmente durante o verdo, em
decorréncia das péssimas condi¢des sanitarias do espaco urbano. Eram comuns os surtos de célera, variola e febre
amarela na cidade, principalmente durante o verdo, em decorréncia das pessimas condi¢des sanitarias do espaco
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Sendo assim, segundo Perez e Passone (2009), esse periodo ficou caracterizado por um:

Assistencialismo estatal e privado destinado as familias trabalhadoras, permeado por
um forte dominio paternalista-populista de politicas publicas centralizadas, e, por
outro, o aprofundamento de uma pratica repressiva e higienista que privilegiava o
internamento como principal ferramenta de protec&o a crianga sem infancia. (PEREZ
E PASSONE 2009)

Desse modo € evidenciado que nesse periodo as politicas voltadas as criancas e
adolescentes, apesar de representarem um grande avancgo, ainda detinham em sua estrutura
marcas de uma politica repressiva e higienista.

No contexto internacional ocorre toda uma movimentacdo em defesa dos direitos das
criancas e adolescentes. E criada em 24 de outubro de 1945 a Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU)*2, com o fim da segunda guerra mundial, sendo assinada por 50 paises, dentre eles os
Estados Unidos, a ex-Unido Soviética e o Brasil. Segundo o discurso difundido na época, as
acOes que seriam desenvolvidas visavam trabalhar pela paz, o desenvolvimento e a seguranca
internacional, e a ratificacdo da Carta das Nac¢des Unidas pela China (BRASIL, 2019)

No ano seguinte, em 11 de dezembro de 1946, o Fundo das Nac¢des Unidas para a
infancia (UNICEF) foi criado, devido a situagdo p6s-guerra em que o mundo se encontrava.
Uma das primeiras acdes foi prestar assisténcia emergencial a diversas criancas atingidas pela
guerra; mas o grande divisor de &guas foi a criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). O UNICEF tem como objetivo defender e proteger o direito de criancas e
adolescentes, compreender e ajudar nas necessidades basicas, bem como criar oportunidades
para o alcance do pleno potencial (UNICEF, s.d.).

Nos anos 1950, ocorreu o fim da Roda dos Expostos no Brasil. A roda era uma estrutura
de madeira em formato cilindrico com um corte no meio, que ficava na porta de instituicdes de
caridade, com a finalidade de receber criancas rejeitadas. Funcionava de maneira giratoria, onde
as pessoas colocavam os bebés e giravam a estrutura, fazendo com que estes fossem levados
para o interior das instituicfes de forma andnima. Presente no pais desde o periodo colonial,

essas rodas foram um marco histérico, sendo consideradas uma das primeiras instituicdes

urbano. [...] as solugdes apontadas pelo governo imperial para resolver a situacdo ocorreram através de medidas
repressivas e autoritarias, em vez de maiores investimentos em saneamento basico. Os principais propagadores
dessa concepcdo eram os médicos intelectuais que faziam as investigacOes, apontavam os problemas e
apresentavam as solugdes. Esses médicos ficaram conhecidos como sanitaristas ou mesmo higienistas. Entretanto,
os “progndsticos” desses médicos ndo se resumiam as andlises medicinais, assumindo muitas vezes um carater
social e de vigilancia moral dos comportamentos dos individuos, ja que as doencas eram decorrentes do ambiente
em que a populagdo habitava. [...] Nesse sentido, essas propostas de higienizacdo urbana carregavam uma grande
carga de preconceitos sociais € morais, que eram tratados como problemas sanitarios. A solugdo dos problemas
sociais no processo de formagéo do Estado brasileiro ndo passava por melhorias nas condi¢@es de vida, mas sim
pela repressdo e fiscalizacdo das forcas policiais.” Disponivel em: https://www.preparaenem.com/historia-do-
brasil/higienismo-urbano-exclusao-social-no-imperio.htm

2As acdes da ONU tiveram inicio no paifs, em 1950, quando foi instalada uma base na Paraiba na cidade de Jodo
Pessoa, tendo o primeiro trabalho voltado para a salde de criancas e gestantes do Nordeste do pais.



https://www.preparaenem.com/historia-do-brasil/higienismo-urbano-exclusao-social-no-imperio.htm
https://www.preparaenem.com/historia-do-brasil/higienismo-urbano-exclusao-social-no-imperio.htm
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voltadas a assisténcia a crianca abandonada, criadas para evitar/diminuir o abandono nas ruas
acolhendo criangas e preparando algumas para o trabalho, baseando-se num modelo cristdo de
assisténcia (SILVA, 2010, p.47).

A década de 1950, foi atribulada para a politica brasileira, apds o suicidio de Vargas, o
pais entrou numa das maiores épocas democraticas da histdria. Nesse mesmo ano houve a
fundacdo da Unicef no territorio brasileiro, trazendo o mesmo propdsito das suas sedes
internacionais.

Em 1955, Juscelino Kubitschek (JK) foi eleito presidente (periodo que durou até 1961)
e pbs em préatica sua politica desenvolvimentista, que constituia em um grande plano de
industrializagéo que ele acreditava ser fundamental para o desenvolvimento econémico do pais,
o famoso “plano de metas” eternizado pela frase “50 anos em 5”. Também criou a capital do
pais, Brasilia, construiu novas estradas e alavancou a regido centro-oeste. No entanto, esse
periodo também deixou herangas negativas, aumentou a inflacdo e a divida externa, seu foco
no desenvolvimento econdémico 0 manteve mais afastado de preocupacgdes como a educacao e
acentuou as desigualdades sociais (SILVA, s.d.).

O pos-governo JK, foi eleito o candidato (logo ap6s a renuncia de Janio Quadros, que
governou o pais por sete meses), Jodo Goulart (Jango), que enfrentou forte objecdo a tomada
de poder, mas superou devido ao forte apoio da populagdo, embora com poderes limitados pelo
governo parlamentaristal® (uma medida inconstitucional estabelecida pelo congresso nacional,
sem a aprovacéo de Jango). (BRAICK e MOTA, 2012, p.533).

A imagem de Jango era associada ao comunismo, especialmente por causa das reformas
de base, vistas como simbolo da ideologia socialista. O fim do seu governo foi marcado por
uma crise econdmica decorrente de greves, aumento da inflacdo, entre outros. O clima de tensdo
entre Jango e a oposicao findou em 31 de marco de 1964, com um golpe de estado, quando 0
Brasil entrou numa época de autoritarismo (BRAICK e MOTA, 2012, p.534).

No periodo que durou de 1964 a 1985, o Brasil passou por uma ditadura militar. A
tomada de poder pelos militares, teve o objetivo de enfraquecer a oposicéo e frear o avanco de
organizacOes populares, para que as forcas armadas comandassem o pais. A sociedade brasileira
sofreu repressdes conservadoras, censuras e ataques a ideologias opostas ao governo, trazendo
exilio de cidaddos opositores, torturas, prisGes, assassinatos, manifestacbes e violéncia
(BRAICK e MOTA, 2012, p.546-551).

13Sistema de governo comandado pelo parlamento. O primeiro-ministro e seu gabinete exercem fungéo executiva
e governam o pais.
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O escritor José Paulo Netto (2017) expde a influéncia da ditadura para a

reconceituacdo* do Servico Social e conceitua esse periodo como:

O que importa acentuar, nesta funcionalidade econémica e politica do Estado
emergente depois do golpe de abril, é que ela determinava, simultaneamente, as suas
bases sociais de apoio e de recusa. Nas condi¢es dadas, promover a heteronomia
implicava levar adiante a exclusdo politica — inclusive, para além das classes
subalternas, a de setores da propria coalizdo vitoriosa. Por isto mesmo, reside naquela
dupla funcionalidade do Estado pds-64 o seu carater essencial: ele é antinacional e
antidemocratico; o sistema de mediagdes que ele efetiva sé se viabiliza na escala em
que amplia e aprofunda a heteronomia (traco antinacional), mas, prejudicando um
larguissimo espectro de protagonistas de todas as classes, deve, para exercer seu
poder, priva-los de mecanismos de mobilizacdo, organizacédo e representagdo (trago
antidemocratico). A exclusdo é a expressdo politica do contelido econémico da
heteronomia. A funcionalidade do Estado p6s-1964, nesta 6tica, introduz um curioso
complexo de tensBes no pacto contrarrevolucionario que assegurou a sua emergéncia.
(NETTO, 2017, p.33-34)

Durante este primeiro governo liderado por militares no Brasil, surgiram algumas
medidas abrangendo criancas e adolescentes. Em 1964, foi criada a Fundacdo Nacional do
Bem-estar do Menor (Funabem)*®, para implantar uma Politica Nacional do Bem-estar do
Menor, com 0 passar dos anos as sedes da Funabem evoluiram em dissonancia, algumas
obtiveram inovacOes pedagdgicas, enquanto outras seguiam autoritarias com a aprovagéo do
governo (FUNDACAO TELEFONICA VIVO, s.d.).

Um retrocesso nessa caminhada legal ocorreu em 1967, ao ser decretada a Lei 229, que
diminuia a idade minima permitida ao trabalho, mudando para 12 anos. A reversdo desse
decreto ocorreu seis anos depois, em 1973, quando a OIT, na Convencdo 138, definiu a idade
minima para 15 anos. No ano seguinte uma nova mudanca foi feita, ao ser aprovada a Lei 5.274,
que afirmava o decreto de 1943, estabelecendo a idade minima em 14 anos.

Em 1979, a ONU focou seus esforgos em criar o Ano Internacional das Criangas, com
0 objetivo de enfatizar a importancia da protecéo das criancas do mundo todo, mostrando como,
por exemplo, a saude precéria, a fome e a falta de educacgéo afetavam a vida deles. No mesmo
ano foi aprovado o segundo Codigo de Menores*®, substituindo o primeiro, estabelecendo novas
diretrizes e medidas de protecdo. Ampliou poderes para autoridades judiciarias com objetivo

de atender os desvalidos, infratores e abandonados, além de buscar solugdes para corrigir as

14 “A reconceptualizacdo é, sem qualquer davida, parte integrante do processo internacional de erosao do Servigo
Social “tradicional” e, portanto, nesta medida, partilha de suas causalidades e caracteristicas. Como tal, ela ndo
pode ser pensada sem a referéncia ao quadro global (econdmico-social, politico, cultural e estritamente
profissional) em que aquele se desenvolve. [...] a questdo que originalmente a comanda é a funcionalidade
profissional na supera¢do do subdesenvolvimento.” (NETTO, 2017, p.151-152)

Lei de n° 4.513, de 1 de dezembro de 1964, “autoriza 0 Poder Executivo a criar a Fundac&o Nacional do Bem-
Estar do Menor, a ela incorporando o patrimdnio e as atribui¢es do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras
providéncias.” Disponivel em: https://fundacaotelefonicavivo.org.br/noticias/funabem-lei-n-0-4-513-de-10-de-
dezembro-de-1964/

16_ei 6.697 de 10 de outubro de 1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697impressao.htm



https://fundacaotelefonicavivo.org.br/noticias/funabem-lei-n-o-4-513-de-1o-de-dezembro-de-1964/
https://fundacaotelefonicavivo.org.br/noticias/funabem-lei-n-o-4-513-de-1o-de-dezembro-de-1964/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm
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supostas causas de “desajustamentos” dos menores, que eram vistos COmMo um problema para a
sociedade (MOURA, 2016).

Permanece desde o primeiro cédigo o bindmio assisténcia repressdo. Segundo Zapater
(2018), os dois codigos de menores trazem uma visdo “menorista” da crianga e do adolescente,
especificando que o Codigo de 1979 assumiu uma doutrina autoritaria condizente com o

contexto politico ao qual estava inserido.

A doutrina da situagdo irregular classificava criancas e adolescentes ndo como pessoas
sujeitos de Direito, mas sim como objetos de tutela e intervencdo dos adultos, o que
deveria ocorrer em caso de se encontrar o menor de 18 anos na mencionada “situacao
irregular”, definida pelo art. 2° do antigo Cédigo de Menores como a “privacdo de

99, ¢,

condicdes essenciais a sua subsisténcia, satide e instru¢do obrigatoria”; “submissao a
maus tratos ou castigos imoderados”; exposi¢do a “perigo moral”; “privagdo de
representagdo ou assisténcia legal”; e ainda incluindo o desvio de conduta “em virtude
de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria” e a pratica de infragdo penal. [...] 0
Codigo de Menores continha formulagdes vagas e carregadas de conotagdo moral, tais
como o “perigo moral” e o “desvio de conduta”, que seriam definidas ao sabor do
julgador (ZAPATER, 2018, s.p.).

Zapater também traz a tona a visao de duas infancias postas no Cédigo de Menores:

A “regular” € a regra, e por isso dispensada sua descricdo como antdnimo da lei:
desnecessario dizer que as criangas consideradas a salvo do “perigo moral” e cuja
conduta ndo ¢ desviante sdo aquelas que ndo passam por qualquer “privagdo de
condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatéria”. E a lei
estabelecia entdo que somente aquelas em situac&o irregular estardo sob vigilancia do
Estado (ZAPATER, 2018, s.p.).

Nesse mesmo ano, Jodo Batista Figueiredo assumia a Ultima presidéncia ditatorial do
Brasil, iniciando o periodo de redemocratizacdo, quando implantou a chamada lei de anistia,
que tiravam pessoas do exilio e libertando presos politicos. No Brasil, esse processo ficou
conhecido como “redemocratizagdo negociada”, feita de maneira que atendesse tanto a
oposicdo quanto os apoiadores, assim ocorreu a transicdo de um periodo ditatorial para o
democratico. A propria lei de anistia se mostrou favoravel aos militares, pois a ““[...] lei perdoou
o0s crimes cometidos pelos militares durante o regime militar, ndo promovendo, portanto,
um julgamento e nem uma eventual condenacdo desses crimes” (POLITIZE, 2020, s p.).

A eleicdo pds ditatorial foi decidida no colégio eleitoral, por uma votacao
indireta, realizada pelo Congresso Nacional. Tancredo Neves foi eleito com a maioria
dos votos, 0 que agradou a opinido popular, no entanto, antes de assumir sua posicao,
ficou doente e quem assumiu foi seu vice, José Sarney (1985-1990), que ndo obtinha a
mesma aprovacao.

Segundo Behring e Boscheti (2006, p.68), os anos 1980 séo conhecidos como a década
perdida do ponto de vista econémico, ainda que também sejam lembrados como periodo de
conquistas democraticas, em funcéo das lutas sociais e da nova Constituicdo que veio a ser
efetivada em 1988.
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A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais ndo foi
capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recessdo e baixo
crescimento econdmico, conforme defendia. As medidas implementadas, contudo,
tiveram efeitos destrutivos para as condi¢des de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram 0 aumento de desemprego, destruicdo de posse de trabalho nédo
qualificados, reducdo dos salarios devido ao aumento da oferta de mao-de-obra e
reducdo de gastos com as politicas sociais. (BEHRING, 2006, p.127)

Ainda sobre esse periodo, a autora enfatiza:

Assim a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos sobre o
argumento da crise fiscal do Estado transformando as politicas sociais a depender da
correlagdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de
consolidacdo da democracia e da politica social dos paises em agdes pontuais e
compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. As possibilidades
preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais limitadas
prevalecendo o j4 referido trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas
sociais qual seja a privatizacdo a focalizacdo e a descentralizacdo. Sendo assim essa
Gltima estabelecida ndo partilhamento de poder entre esferas publicas, mas como mera
transferéncia de responsabilidades para indice da federacdo ou para instituicbes
privadas e novas modalidades juridico institucionais componente fundamental da
reforma e das orientagBes dos organismos internacionais para a protecdo social.
(BEHRING, 2006, p.156)

Foi a partir da Conferéncia Nacional dos Bispos Do Brasil (CNBB), que foi criada a
Pastoral da Crianca, em 1983, um 6rgdo de acao social, com atuacdo nacional que tem como
objetivo o desenvolvimento integral de criangas em situacdo de pobreza. (Pastoral da Crianca,
2019)

De acordo com Lucia Santana (s.d.), a iniciativa parte de uma unido com vista a
diminuicdo do indice de mortalidade infantil da época. A Pastoral promove praticas referentes
aos diretos basicos como saude, educagdo, a cidadania. Tem como objetivo a atuagdo voltada a
criangas carentes desde a gestacdo até os seis anos de idade da crianca. As familias dessas
criancas também sdo acompanhadas por esse programa, onde sdo assistidas e fortalecidas as
condicdes de melhorias para as necessidades basicas, bem como o fortalecimento das
informacdes sobre os direitos e obrigacGes na erradicacdo da violéncia na vida cotidiana
(SANTANA, s.d., s.p.).

Segundo Souza (2013), as conquistas referentes aos direitos das criancas e adolescentes
sdo frutos dos movimentos sociais que surgiram na década de 1980 no Brasil. Nesse periodo,
mais precisamente em 1985, foi criado o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), movimento que tinha como objetivo o atendimento as criangas e adolescentes com
vista a promogdo do empoderamento desses jovens fazendo com que eles entendessem a
realidade na qual estavam inseridos, entendo assim que aquela situacdo de rua nédo era algo
natural, mas uma consequéncia do proprio sistema.

Sendo assim, segundo a autora 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

(MNMMR), tem uma acao direcionada a:



32

[...] educacdo popular, no sentido de informar e organizar meninos e meninas em
situacOes de rua, para que estes aprendam a debater sobre a condi¢do social dos
excluidos, o que ocasionard aquisicdo de conhecimento e elevacdo da consciéncia de
seus direitos, para que eles saibam como agir e ndo se calem diante de situagdes que
venham a violar seus direitos. Nesse espaco, 0s meninos e meninas sao considerados
capazes de defender seus préprios direitos, portanto, caracterizam-se como sujeitos
politicos. Ressalte-se que, esta era a forma pela qual o MNMMR os viam, a sociedade,
porém demorou um pouco para assimilar tal ideia (informacdo verbal) (SOUZA,
2013).

Segundo o Programa Prioridade Absoluta, no ano de 1987 foi realizada a Reunido da
Assembleia Constituinte, convocada por Ulysses Guimardes com objetivo de sugerir emendas
populares, pois até entdo a legislacdo brasileira, tratava criancas e adolescentes que se
encontravam numa situacdo de vulnerabilidade social com um caréater punitivista. Desse modo
as organizacOes que defendiam o direito das criangas comecaram “um conclame de toda a
sociedade em prol da ‘Emenda da Crianca, Prioridade Nacional’. E, assim, criangas e
adolescentes tomaram conta do Congresso Nacional para entregar mais de um milh&o de
assinaturas coletadas” (PRIORIDADE ABSOLUTA, s.d.).

No fim do governo Sarney, foi criada a chamada “Constitui¢do Cidada”, que
recebeu esse nome decorrente dos avancos que trouxe para a populagdo no que tange
seus direitos. Em 1988, no dia 5 de outubro, foi promulgada a nova Constitui¢do Federal (CF),
essa que estabelece a integracdo para além do campo das politicas de seguridade social -
Previdéncia Social e Salde, e as politicas publicas asseguradoras de direitos. Segundo Silva
(2010):

Ao afirmar direitos, o texto constitucional remete a dois caminhos complementares de
politica pablica: as politicas universais, que se destinam a garantia de acesso a saude,
a educacao, ao trabalho, entre outros, e as politicas especificas, destinadas a segmentos
que necessitam de atencéo especial. Dessa forma, segundo o discurso oficial, para que
ocorra o desenvolvimento social é preciso garantir, de forma integral, os direitos dos
cidaddos, combinado politicas universais. Através de um trabalho intersetorial, com a
participacdo de diferentes areas do governo e com a contribuicdo de diferentes
politicas publicas, seria possivel efetivar direitos e implementar politicas publicas de
combate & pobreza. (SILVA, 2010 p. 57)

Toda essa efervescéncia politica contribuiu de forma decisiva para avangos
significativos na rea da infancia. Estes foram materializados na Carta Constitucional de 1988,
especificamente no artigo 227, o qual foi alterado anos depois pela emenda nimero 65/2010

para abranger a juventude. Este prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, observa-se que a Constituicdo tem como metas estabelecer garantias que

fornecam base para o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens. A ferramenta
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para essa efetivacdo se firma na interligacdo das politicas, bem como a atuacéo de profissionais
de éreas distintas, para assim se conseguir o que foi proposto?’.

Para Behring e Boscheti,

A constituinte foi um processo duro de mobilizagdes e contramobilizagdes de projetos
e interesses mais especificos, configurando campos definidos de forgas. O texto
constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos em alguns
aspectos, a exemplo dos sociais, com destaque para a seguridade social, os direitos

humanos e politicos, pelo que mereceu a caracteristica de "Constituicdo Cidada", de
Ulisses Guimardes. Mas manteve fortes tracos conservadores, como a auséncia de
enfrentamento da militarizacdo do poder no Brasil (as propostas de construgdo de um
Ministério da Defesa e do fim do servigo militar obrigatorio foram derrotadas, dentre
outras), a manutencdo de prerrogativas do Executivo, como as medidas provisdrias, e
na ordem econémica. (BEHRING E BOSCHET], 2006 p. 141 - 142)

As autoras analisam a carta constitucional como uma legislagcdo miscigenada, que une
o velho e 0 novo, no que elas chamam de “uma Constituicdo programatica e eclética que em
muitas ocasiOes foi deixada ao sabor das legislagbes complementares.” (BEHRING E
BOSCHETI, 2006, p.142).

Assim, Nogueira tem razdo quando afirma que a carta de 1988 "ndo se tornou a
Constituicdo ideal de nenhum grupo nacional" (1998; 159) e de que expressou " a
tendéncia societal (e particularmente das elites politicas enxergar o futuro com os
olhos do passado, ou mais ainda, de fazer histdria com os olhos para o futuro”
(BEHRING e BOSCHETI, 2006, p. 142)

Em 1989 ha uma “unido” entre a ONU e a UNICEF, enfatizando os direitos das criangas
de serem protegidas de qualquer exploragdo. Segundo Faleiros (2005), foi a partir da
Convencéo dos Direitos da Crianca, em 1989, que as criangas passaram a ser consideradas
detentoras de direitos, sendo previstas na década seguinte no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069 de julho de 1990, visto por ele como “[...] uma ruptura com a viséo
clientelista e repressora entdo predominante” (FALEIRQOS, p.171, 2005).

Neste mesmo ano, foi fundada a Fundacdo Abring para combater o trabalho infantil e a
violéncia, em busca de garantir esses direitos e com isso possibilitar o seu desenvolvimento
pleno. Como é possivel perceber prevalece uma interferéncia dos organismos internacionais
nas politicas direcionadas a infancia no pais.

Com base no exposto anterior, se faz necessario expor que essas politicas, que surgem
a partir da década de 1990 no Brasil, reconhecem o trabalho infantil como um problema que

precisa ser enfrentado. Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho,
[..] o Governo brasileiro, juntamente com organiza¢bes de trabalhadores,
empregadores e da sociedade civil, comecou a implementar as disposi¢des das
Convengdes 138 e 182 da OIT, que foram ratificadas pelos Decretos n° 4.134, de 15

17 Vale ressaltar que apenas em 2006, Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente, (Conanda) publicou a
Resolucdo n° 113 de 19 de abril de 2006, que aprova 0s parametros para a institucionalizacao e fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, em cumprimento ao que estabelecem o artigo 227
da Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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de fevereiro de 2002, e n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, respectivamente. Além
das convengdes internacionais ratificadas pelo pais, a legislagdo brasileira contém
claros dispositivos relativos a proibi¢do do trabalho infantil e & protecéo dos direitos

das criangas e adolescentes, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988 (OIT, s.d.).

Essa década iniciou com a posse do primeiro presidente eleito a partir do voto direto,
desde o fim da ditadura, Fernando Collor de Mello, que baseou sua campanha politica em uma
imagem de candidato moderno. J& no comego do seu governo houve medidas visando o
combate da inflacdo e controle da crise, como o Plano Collor, que bloqueou dinheiro de
poupancas, provocou a quebra de empresas, criou uma moeda (0 cruzeiro) e congelou 0s precos
de produtos e servigos. A eficiéncia desse plano foi notada, porém durou pouco e um novo
plano foi lancado, também sem sucesso.

A partir da Constituicdo de 1988, foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
intitulada como o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que defende em suas diretrizes que
“criangas e adolescentes sdo sujeitos detentores de direitos, como o direito a vida e a saude, a
liberdade, respeito e dignidade, a familia, a educacdo, cultura, esporte e lazer, entre outros
direitos”. O artigo 2° dessa lei, especifica que considera crianga “a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, atentando-sSe para
o fato de estender sua abrangéncia, em “casos expressos em lei” para pessoas entre dezoito e
vinte e um anos.

Tal normativa introduziu o paradigma da protecéo integral, tendo como base os direitos
individuais, coletivos, econdmicos, culturais e sociais estabelecidos na Convencéo

Internacional dos Direitos da Crianca de 1989.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 2017)

Sendo assim, o ECA contribui no processo de efetivacdo dos direitos previstos na
Constituigdao de 1988. Em seu artigo 18, € posto que “¢ dever de todos velar pela dignidade da
crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”. Somado a isso o artigo 60 especifica a proibi¢ao do

trabalho para menores de quatorze anos, exceto em condicdo de aprendiz.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacio de educacdo em vigor.

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios: | -
garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular; 1l - atividade compativel
com o desenvolvimento do adolescente; Il - horario especial para o exercicio das
atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.
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Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho: | - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco
horas do dia seguinte; Il - perigoso, insalubre ou penoso; Il - realizado em locais
prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;
IV - realizado em horarios e locais que ndao permitam a frequéncia a escola. [...]

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros: | - respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento; Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de
trabalho. (BRASIL, 2017)

Durante o0 ano de 1992, houve a cria¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), com o objetivo de criar politicas publicas destinadas a esse grupo
e a por em préatica as diretrizes previstas no ECA. Esse 6rgéo foi responsavel por realizar a
primeira Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 1995, que viria a

ser realizada a cada dois anos a partir dali.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
estabeleceu normas e diretrizes politicas para as varias dimensoes da questdo infanto-
juvenil e realizou cinco conferéncias nacionais com delegados de todo o pais, ja tendo
aprovado planos nacionais para erradicacdo da violéncia sexual e do trabalho de
criangas e adolescentes. (FALEIROS, p.174, 2005)

O Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil (PET1)*, foi iniciado em 1996, a partir
de um movimento do Governo Federal e da OIT, que objetivava combater o trabalho realizado
por criangas, inicialmente, em fabricas de carvdo no Mato Grosso do Sul. Depois, desse
processo o programa se expandiu para todo o Brasil, pois nesse periodo o governo federal visava
a insercao de politicas publicas no combate ao trabalho infantil (PENNA, 2021).

Aos poucos as acbes de enfrentamento comecam a ser redesenhadas. Em 19 de
dezembro de 2000, foi criada a lei 10.097, chamada Lei da Aprendizagem ou Lei do Aprendiz,
gue normatiza os aprendizes no mercado de trabalho, estabelecendo que empresas de pequeno
e grande porte precisam contratar jovens com idade de 14 e 24 anos como aprendizes. Essa tem
como objetivo oferecer oportunidade de primeiro emprego, provendo a inclusdo social desses
jovens com a oportunidade de desenvolvimento das habilidades essas que atreladas ao
desenvolvimento serdo base para a formacao de futuros profissionais. (BRASIL, 2000).

Segundo Penna (2021), houve um crescimento do PETI apés a integracdo ao Bolsa
Familia, no ano de 2005, havendo mudancgas no sistema de gestdo para uma transferéncia de

renda. O programa passou a integrar outros programas, como a Lei Organica da Assisténcia

8Teve inicio em 1996 pelo Governo Federal e contou com o apoio da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), para combater o trabalho infantil nas carvoarias do Mato Grosso do Sul, sendo ampliado para abranger o
pais todo. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-
programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil
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Social (LOAS), em 2011, com essa interligacdo o programa passa a fornecer garantias para
criangas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho: “[...] transferéncia de renda; disp6e de servicos
socioeducativos para jovens (criancas/adolescentes); inclui trabalho social com as familias
contempladas.” (PENNA, 2021).

Em 2006, surge o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), ele define como as acdes devem ser direcionadas numa perspectiva articulada e
intersetorial. Roberta Tasseli (2016), em uma pesquisa publicada no Crianca Livre de Trabalho
Infantil, apresenta como esse marco foi importante para fortalecer e assegurar o Estatuto da
Crianga e Adolescente, e foi através da Resolucdo n° 113 de 19 de abril de 2006 do Conanda,
que o SGDCA se consolida com vista a reparar os atritos para certificacdo da protecao integral
para infancia.

Segundo Tasseli (2006), o sistema é composto por trés pilares de articulacdo, sendo eles:
o Estado, familia e sociedade civil. Diante disso, 0 SGDCA ¢ formado por trés eixos que sao:
Defesa, Promogéo de Direitos e Controle Social.

O eixo da Defesa Social tem como objetivo assegurar 0 acesso a justica, bem como a
protecao legal dos direitos da crianga e adolescente, faz isso “[...] assegurando a exigibilidade,
impositividade, responsabilizacdo de direitos violados e responsabilizacdo de possiveis
violadores”. (TASSELLI, 2006, s.p.)

Fazem parte do eixo da defesa, segundo Tasseli, as:

Varas da Infancia e Juventude; Varas Criminais, as Comissdes de Adogao,
Corregedorias dos Tribunais, Coordenadorias da Infancia e Juventude, Defensorias
Publicas Servigos de Assisténcia Juridica Gratuita Promotorias do Ministério Publico,
Policia Militar e Civil, Conselhos Tutelares, Ouvidorias, Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (Cedecas), além de outras entidades e instituicdes que atuam
na protec¢do juridico-social (TASSELLI, 2006, s.p.).

O segundo eixo, Promocdo, é responsavel por colocar em pratica o que esta previsto em

lei, faz isso de forma intersetorial e transversal. O terceiro eixo é o de Controle e Efetivacdo de
Direitos, sdo formados pelos conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente bem como os
conselhos de areas afins estes relacionados a educacao, salde e assisténcia social, atuam de
maneira a formular politicas publicas, através da deliberacdo e vincula¢do de normas técnicas,
resolucdes orientacOes de planos e projetos, € também nesse eixo que séo realizadas monitorias
de fiscalizacdo de a¢Bes de promocdo a defesa. Além desses meios a fiscalizacdo pode ser
realizada por organizacdes da Sociedade Civil, sdo eles: O ministério Publico, Poder
Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos tutelares, sociedade civil, cidadaos e pelos Foruns

de Controle Social.
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Em uma pesquisa feita pela UNICEF (2018),

No Brasil, 6,2% das criancas e dos adolescentes de 5 a 17 anos exercem trabalho
infantil doméstico ou remunerado. Na faixa de 5 a 9 anos, em que trabalhar é ilegal,
3% (425 mil) trabalham. Entre 10 e 13 anos, continua sendo ilegal e sdo 7,4%. E de
14 a 17 anos, 8,4% (quase 1,2 milh&o) trabalham mais de 20 horas semanais, acima
do que determina a lei. A carga de trabalho é maior para meninas. A Unica excecéo €
o trabalho remunerado dos adolescentes, que é maior entre meninos. Criangas e
adolescentes negros trabalham mais que brancos e o trabalho infantil tem mais
incidéncia no Norte e no Nordeste.

Na cultura brasileira, é possivel ver os resultados de longos anos de escravizagao,
sistema que mais marcou o pais, devido a toda a exploracdo humana e territorial. Desse periodo
em diante, o povo brasileiro tem passado por um longo, e ainda infindo, processo de

desconstrucédo e formulagéo de leis que protejam a populacgéo.

1.2 Estratégias de Enfrentamento ao Trabalho Infantil

Como visto no inicio desta pesquisa, no decorrer dos anos foram feitas mudancas na
legislacdo em favor da erradicacdo da pratica, contudo é perceptivel uma falha nesse tipo de
sistema. No pais o trabalho infantil segue sendo uma questdo cultural, diretamente associado a
bom carater, justificado como uma forma de tirar criancas da delinquéncia (SILVA, 2009, p.49).

lamamoto (2006) explicita essa ideia de trabalho como um formador de carater e o atrela

a visdo de um Estado soberano.

A nogdo ideoldgica do “Estado acima das classes” ¢ acompanhada da intensa
reiteragdo da nocédo ideoldgica do trabalho e da harmonia social. Como visto, esta
nogdo estd fortemente presente na propria origem e constituicdo do mercado de
trabalho. O trabalho serd apresentado como virtude universal do homem, como
atividade que cria riquezas, que propicia o desenvolvimento da sociedade. O capital é
legitimado enquanto fruto do trabalho passado do capitalista, e cada trabalhador € um
patrdo em potencial. As pessoas que trabalham estardo naturalmente unidas entre si,
solidariamente, porque trabalham. Reiteram-se 0s pontos comuns e obscurece-se a
clivagem de classes. Para o capitalista o trabalho € meio fim; para o operario, preso a
essa nogdo ideoldgica, o trabalho é meio de libertar-se e ndo apenas meio de
exploragdo (IAMAMOTO, 2006, p. 154).

Juntamente a esse fator também existe a pobreza que assola o pais e contribui para outro
problema, que é a evasao escolar. Uma publicacdo no site Agéncia Brasil, no ano de 2020,
trouxe a tona um levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), onde mostra
que a maior causa da evasao escolar no pais se da pela necessidade em ajudar suas familias a
conseguir recursos econdmicos necessarios para a manutencao de suas casas. Outros fatores
apontados sdo a falta de interesse nos estudos, gravidez, afazeres domésticos. (TOKARNIA,
2020)

13 Até o final da etapa de pesquisa ndo foram publicados dados atualizados sobre a temética.
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Em uma citacdo ao IBGE, é posto em tela que:

E importante ressaltar que elevar a instruco e a qualificaco dos jovens é uma forma
de combater a expressiva desigualdade educacional do pais. Além disso,
especialmente em um contexto econdmico desfavoravel, elevar a escolaridade dos
jovens e ampliar sua qualificagdo pode facilitar a insercdo no mercado de trabalho,
reduzir empregos de baixa qualidade e a alta rotatividade, afirma o IBGE. (IBGE apud
TOKARNIA, 2020, s.p.).

No processo de enfrentamento ao trabalho infantil, foram criadas medidas de
enfrentamento dessa problematica. O ECA, surgido enquanto uma materializacdo do artigo 227
da CF de 1988, revogou o Cddigo de Menores de 1979, trazendo um novo conceito de infancia,
passando a tratar as criancas e adolescentes como seres componentes de uma sociedade,
conferindo a elas direitos e protecéo.

O marco central foi o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (1996), que se
caracterizava enquanto um programa de transferéncia de renda destinadas a familias com
criancgas e adolescentes em situacao de trabalho. Criado em 1996, inicialmente para combater
o trabalho infantil das carvoarias do Mato Grosso do Sul, essa politica publica passou por
algumas alteracdes ao longo dos anos e teve sua rede de alcance ampliada a toda forma de
trabalho infantil em todo o territdrio brasileiro. A sua extingdo se deu apds sua integra¢do ao
Bolsa Familia em 2003.

O Programa Bolsa Familia, foi criado no governo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003.
Esse programa objetivava beneficiar familias em situacdo de vulnerabilidade em todo o pais,
fornecendo ajuda financeira para garantir acesso a servigos basicos de subsisténcia, como salde,
educacdo e alimentacdo. O Programa Jovem Aprendiz (Lei 10.097) foi aprovado em 2000 e
regulamentado em 2005, com o objetivo de diminuir o trabalho infantil informal, validando
oficios de meio periodo para jovens de 14 a 24 anos, de forma que néo atrapalhe a educacéo e
possibilite a continuagédo dos estudos.

Apesar das exigéncias do ECA e de leis regulamentadoras que visam a protecdo destas
criancas, isso ndo é suficiente para conter esta problematica social e muito menos para elimina-
la, levando em consideracao que as condicOes e as motivacOes de perpetuacdo desse problema
continuam cada vez mais latentes. O poder publico tenta modificar essa historia de trabalho
arduo, mas as normas juridicas até entdo nao alcancam de forma significativa a realidade e
muitas criancas continuam no exercicio de atividades penosas.

E importante enfatizar que o PETI passou por importantes mudancas ao longo de sua
histéria. Com a implantac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o enfrentamento

ao trabalho infantil, no ambito da assisténcia social assumiu novos rumos.
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De acordo com o discurso governamental, a partir de 2005, foram potencializadas agdes
permanentes e fundamentais a exemplo do registro das familias no CadUnico, do atendimento
das criancas e adolescentes no Servico Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos cofinanciado
pelo PETI e PROJOVEM (que integrava a Protecdo Social Basica); também passou a ser
realizado o trabalho social com as familias, nos servicos continuados do Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI); buscou-se o acesso a profissionalizacdo das familias e
adolescentes a partir dos dezesseis anos com ofertas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Teécnico e Emprego (Pronatec) por intermédio do Programa de Promog&o do Acesso ao Mundo

do Trabalho (Acessuas/Trabalho). Ainda segundo a referida cartilha:

Em 2011, o PETI foi introduzido na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
conforme o disposto no Art. 24-C da Lei 12.435, de 06 de julho de 2011, passando
legalmente a integrar o SUAS, como estratégia de ambito nacional que articula um
conjunto de acdes intersetoriais visando o enfrentamento e a erradicacdo do trabalho
infantil no pais, desenvolvida pelos entes federados com a participacdo da sociedade
civil. A partir de 2013, considerando os avangos na estruturacdo do SUAS, foi
iniciada a discuss&o sobre 0 Redesenho do PETI, que teve sua pactuacdo final em abril
de 2014. O modelo proposto tem como objetivo contribuir para a aceleracao das a¢es
de prevenco e erradica¢do do trabalho infantil em consonéncia com o Plano Nacional
de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (Reedigcdo 2011-2015), e pela Carta de Constituicdo de Estratégias em
Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Todo o
processo foi acompanhado pela Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAET]I) que tem composicdo quadripartite: governo, sociedade civil,
trabalhadores e empregadores (BRASIL, 2018, p.4).

Assim, a partir do final de 2014, o PETI passou a ter uma nova formatacéo. Segundo o

Ministério do Desenvolvimento Social:

O Redesenho do PETI consiste na realizacdo de acBes estratégicas voltadas ao
enfrentamento das novas configuracfes do trabalho infantil no Brasil e no
fortalecimento do Programa em compasso com o0s avangos da cobertura e da
qualificagdo da rede de protecdo social do SUAS. Ele se destina a potencializar os
servicos socioassistenciais existentes, bem como a articular agdes com outras politicas
publicas, o que favorece a criacdo de uma agenda intersetorial de erradicacdo do
trabalho infantil (BRASIL, 2018)

O documento intitulado de “Caderno de Orientagdes Técnicas para o aperfeicoamento
da gestdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI” (2018), elaborado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) reuniu informagfes especificas quanto ao
trabalho infantil e algumas de suas subdivisdes (informal, rural, virtual entre outros), além de
atualizar informac0es sobre o PETI.

Esse documento traz dados do estudo feito pelo Censo IBGE (2010), que exp0s a
persisténcia do trabalho infantil “no ambito familiar e nos empreendimentos informais, em
territorios urbanos e rurais, fora do alcance dos 6rgdos de fiscalizacdo, onde exige novas

estratégias de acles intersetoriais no processo de enfrentamento ao trabalho infantil”. Diante
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disso, o PETI foi redesenhado com vista a acelerar o combate ao trabalho infantil, para atingir

esse objetivo, foram elaboradas acdes estratégicas de enfrentamento.

Em decorréncia das mudangas das caracteristicas do trabalho infantil e da dindmica
das politicas puablicas desde a criagdo do Programa, o PETI passou em 2013 por um
processo de redesenho, que consiste na realizagdo de agdes estratégicas estruturadas
em cinco eixos (Informacdo e Mobilizagdo, Identificacdo, Protecdo, Defesa e
Responsabilizacdo e Monitoramento), com o objetivo de acelerar a erradicacédo do
trabalho infantil nos municipios (e DF) identificados com maior incidéncia de trabalho
infantil. Com o redesenho, a gestdo do Programa assume um papel fundamental de
articulacdo e monitoramento de todas as a¢des e servicos que possuem interface com
a prevencéo e a erradicacdo do trabalho infantil, no &mbito do SUAS e de outras
politicas setoriais, mobilizando a politica de assisténcia social como ponto focal da
rede intersetorial de enfrentamento do trabalho infantil (BRASIL, 2018).

Ainda em 2018, foi publicado o Il Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, para os anos de 2019 a 2022, com o
objetivo de coordenar as agdes e intervencgdes realizadas por autores sociais, bem como elaborar
diretrizes e acdes com foco na prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil além da protecdo ao
adolescente trabalhador (BRASIL, 2018).

Apesar das estratégias de enfrentamento construida ao longo dos anos, o trabalho
infantil ainda persiste. O trabalho infantil é uma violacdo de todos os direitos humanos que
deveriam ser garantidos a estas criancas, tornando-se uma fonte de sofrimento e privacdes em
um periodo complexo de transicdo para a vida adulta, no qual os individuos necessitam de

condicdes favoraveis para se desenvolverem de forma saudavel (BRASIL, 2017).

O trabalho infantil, enquanto uma forma de violéncia, se caracteriza pelo
desenvolvimento de atividades remuneradas ou ndo, que implica jornadas de trabalho
acima da capacidade dos infantes. Em suas piores formas, traz sérios prejuizos ao
desenvolvimento fisico, mental e social. Dentre as consequéncias é possivel citar:
desgaste fisico, mental, agravos a salde, acidentes e/ou mortes (SILVA, 2013).

Segundo um levantamento feito pelo Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacédo do
Trabalho Infantil (FNPETI) e pelo Ministério Publico, o Brasil ndo conseguiu atingir a meta de
erradicacao das piores formas de trabalho, estabelecida em 2006 pelo entdo presidente Luis
Indcio Lula da Silva, junto a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), estas sendo
consideradas como as criangas presentes no trafico de drogas, abuso sexual, praticas analogas
a escraviddo, plantio, entre outras, até 2016 (VALENTE, 2017).

Nota-se que o costume do trabalho infantil vem sendo arraigado no pais desde a sua
colonizacdo, onde se imaginava a crianca trabalhando para se integrar a sociedade. No Brasil,
trabalhar desde pequeno é visto pelo senso comum como uma forma de dignificacdo do ser

humano. Segundo Torres (2011, p.82),

No Brasil a cultura do trabalho infantil esta associada a formag&o do homem honesto,
tornando-se mecanismo contra a ociosidade e o tempo livre, vistos como fonte de
perigo e uma das principais causas de afastamento do “caminho do bem”. Esse valor
moral atribuido ao trabalho esta afinado ao modelo de trabalho como ocupacéo para
responder as pressdes sociais.
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Sendo assim, entende-se que o trabalho na atual sociedade capitalista € um meio de
formar os cidadéos, ou seja, o trabalho nesse sentido esta estabelecido de modo a formar os
valores ético morais dos individuos. E possivel identificar que a histdria de exploragio destas
criangas caminhou em conjunto com a historia do pais. Partindo do pressuposto da exploracao
da mao de obra infantil, podemos compreender que no decorrer da histdria do trabalho infantil

e da atualidade entende-se:

[...] que as causas econdmicas, fortemente relacionadas a pobreza das familias ndo é
a Unica determinante para a exploracdo do trabalho infantil, ha que se apontar que o
mesmo também é resultado da cultura de aceitagdo existente, cultura essa que justifica
o trabalho infantil para as familias pobres. Tal justificativa para o trabalho infantil é
baseada em mitos, construcBes histéricas e culturais oriundas dos interesses
dominantes na sociedade brasileira [...] cada um desses mitos representa verdadeiros
obstaculos para a erradicacdo do trabalho infantil, tendo em vista que mascaram a
realidade da exploragdo (LEME, 2012, p.38-39).

O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, traz a chamada Lista Tip, onde sdo
tipificadas as piores formas de trabalho infantil, essa lista prevé quais atividades fornecem
prejuizos ao desenvolvimento de criancas e adolescentes. Em seu artigo 2°, estd declarado
proibido o trabalho para menores de dezoito anos, salvo nos casos descritos no decreto. Os
trabalhos considerados perigosos, estdo listados entre: trabalhos prejudiciais a salde e a
seguranca; e trabalhos prejudiciais a moralidade (BRASIL, 2008).

Art. 4° Para fins de aplicagdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 32 da Convengéo
n® 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil:

| - todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas, tais como venda ou tréafico,
cativeiro ou sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou obrigatério;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracéo sexual
comercial, producdo de pornografia ou atuagbes pornogréficas;

111 - a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em
conflitos armados (BRASIL, 2008).

Segundo o texto do Crianca Livre de Trabalho Infantil (s.d.), essa lista tipifica cerca de
93 formas de atividades e descrevem os riscos causados na execucdo delas, que véo desde a
salde até a seguranca. S8o citadas areas como: agricultura; pecuéria; exploracdo florestal;
pesca; industria extrativa; industria de transformacéo; producéo e distribuicdo de eletricidade,
gas e agua; construcdo; comércio; transporte e armazenagem; salde e Servigos gerais; servicos
coletivos, sociais, pessoais e outros; servico domeéstico; entre outras. Assim por suas
caracteristicas, e pelas condicGes que se realiza, o trabalho infantil agricola, objeto central desta
pesquisa, pode ser considerado como uma das piores formas de trabalho infantil.

Com base nos dados de 2016 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
constata-se que 2,4 milhdes de criancas e adolescentes com idade de 5 a 17 anos estdo
trabalhando no pais. De acordo com o Crianga Livre de Trabalho Infantil (s.d.), no inicio de

2020, foram inseridas no trabalho infantil 160 milhdes de criancas ao redor do mundo, em sua


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.481-2008?OpenDocument
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maioria meninos, aumentando em 8,4 milhdes desde 2016. O UNICEF (2021) alerta ainda a

possibilidade desse nimero aumentar, devido a pandemia do Covid-19%, até o fim de 2022.
De acordo com uma entrevista realizada pelo Crianca Livre de Trabalho Infantil com

Isa, “[...] as principais politicas articuladas sédo as de assisténcia social, educacdo, saude,

trabalho, turismo, esporte e cultura.” (RIBEIRO, 2018, s.p.).

Por meio de politicas e de acbes que preconizam a transversalidade e a
intersetorialidade, este instrumento busca criar as condigdes para que cerca de 2,4
milhdes de criancas e adolescentes sejam retirados/as do trabalho infantil e que a
eles/as sejam garantidos todos os direitos inerentes a condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento (BRASIL, 2018).

Em relacdo ao que foi observado no segundo plano de 2019, onde constatou-se a
exploracdo do trabalho infantil como um resultado da constante violagdo dos direitos de
criangas e adolescentes, o 111 Plano surgiu com foco na aceleracdo da eliminagédo do trabalho
infantil, fazendo isso através de a¢des que visam todas as faixas etarias, bem como aqueles que
ja se encontram em processo de alfabetizacdo (BRASIL, 2018).

Trazendo a exposicao para o contexto atual, é valido observar o impacto da pandemia
de covid-19 no combate ao trabalho infantil. Segundo a UNICEF (2020):

A pandemia da Covid-19 traz, como efeito secundario, o risco de aumento do trabalho
infantil no Brasil. Com as escolas fechadas para prevenir a transmissao do virus e a
pobreza se acentuando, o trabalho pode parecer, equivocadamente, uma forma de
meninas e meninos ajudarem suas familias. Mas ele impacta o desenvolvimento fisico
e emocional das criancas e pode impedir a continuidade da educagéo, reproduzindo
ciclos de pobreza nas familias — além de ser porta de entrada para uma série de outras
violagBes de direitos, como a violéncia sexual. O trabalho infantil é uma forma de
violéncia. Ele atinge criancas e adolescentes em todo o pais e particularmente,
meninas e meninos negros (UNICEF, 2020).

O relatério publicado pelo UNICEF em parceria com a ILO (International Labour
Office), “Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward”, estima que o
numero de trabalhadores infantis aumentou e que esse nimero deve continuar subindo até o fim
de 2022. A pesquisa atribui esse fato as mudancas econémicas e sociais que atingiram o mundo
durante o periodo pandémico, influenciando na paralizacdo dos avancos legais ao redor do
mundo (ILO e UNICEF, 2021).

20 «A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia
Coronaviridae e é o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos. Os coronavirus sdo uma grande
familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais, incluindo o homem, camelos, gado, gatos e
morcegos. Raramente 0s coronavirus de animais podem infectar pessoas e depois se espalhar entre seres humanos
como j& ocorreu com 0 MERS-CoV e 0 SARS-CoV-2. Até o momento, ndo foi definido o reservatorio silvestre
do SARS-CoV-2.” Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-0-coronavirus>.



https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus
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Em junho de 2022, més do combate ao trabalho infantil, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), organizou o chamado “twittago”, em prol da conscientizagdo acerca da pratica no pais.
Foi a segunda edicdo de uma campanha online que mobilizou muitas pessoas e algumas
organizacgdes, como times de futebol brasileiros, que postaram em suas redes sociais, apoio ao
combate e incentivo as denuncias. Esse movimento difunde informag6es importantes sobre o
tema, para uma parcela grande da populacdo que é adepta das redes sociais e as utiliza como
principal veiculo de informag&o, atingindo um publico cada vez maior e ampliando a rede de

conscientizacao.
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2 O TRABALHO INFANTIL AGRICOLA: A PERSISTENCIA DE UMA QUESTAO

O presente capitulo objetiva mostrar a persisténcia do trabalho infantil agricola. Para
atingir o propdsito, iniciou-se o trabalho apresentando o perfil socioecondmico do pequeno
trabalhador. Para isso foram utilizadas pesquisas documentais que tratam do tema a exemplo
de dados publicados pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI) e do site “Crianca Livre de Trabalho Infantil”. A partir de autores que trabalham a
referida tematica, a pesquisa apresenta o trabalho infantil agricola, o perfil desse trabalhador
infantil, tomando como base os dados recentes do estudo, realizado por Araijo, “O trabalho
infantil no cultivo, no processamento e na fabrica¢gdo do fumo no Brasil”, suas principais
consequéncias e reafirma a sua persisténcia na sociedade capitalista. Que se alimenta desse tipo

de prética.

2.1 Perfil Socioeconémico do trabalhador infantil

E perceptivel a existéncia de um perfil para essas criancas, uma vez que ndo sio todas

que sdo submetidas a cultura do trabalho,

Segundo levantamento do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do trabalho
Infantil (FNPETI), entre as criangas e os adolescentes ocupados no Brasil em 2013,
64,7% eram do sexo masculino e 33,3% do sexo feminino. O levantamento é referente
as regides metropolitanas. No Brasil sdo cerca de 94% meninas de 5 a 17 anos, e
73,4% sdo negras dentro desta mesma faixa etaria. Considerando a cor das criangas e
adolescentes ocupados no Brasil em 2013, 62,5% eram negros (pretos e pardos) e
37,5% ndo negros (brancos, indigenas e amarelos). No trabalho doméstico, 88,2% dos
trabalhadores com idade de 5 a 17 anos eram do sexo feminino e 70,4% das criangas
e adolescentes ocupados nos servicos domeésticos eram negros. (LIMA, 2019)

Marcados com raizes de um Brasil colénia, terreno de exploragdo e escraviddo, tem-se
no capitalismo a intensificacdo do trabalho cada vez mais precarizado, nesse sentido o perfil
socioeconémico dessas criancas revela que a vivéncia numa sociedade capitalista, onde o lucro
se sobrep0e a vida, criancas e adolescentes, em sua maioria negros de origem pobre e periférica,
tém sua infancia fragilizada.

Segundo o IBGE (2019):

Em 2019, o pais tinha 38,3 milhdes de pessoas com idade entre 5 e 17 anos, das quais
1,8 milhdo estavam em situacdo de trabalho infantil. Houve reducdo de 16,8% no
contingente de criangas e adolescentes em trabalho infantil frente a 2016, quando
havia 2,1 milhdes de criancas nessa situacdo. Proporcionalmente, o Brasil tinha 5,3%
de suas criancas e adolescentes em trabalho infantil em 2016, percentual que caiu para
4,6% em 2019 (apud CAMPOS, 2020, s.p.).
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Em relacéo ao perfil do trabalhador infantil, observa-se que:

[...] 66,4% eram homens e 66,1% eram pretos ou pardos, propor¢do superior a dos
pretos ou pardos no grupo etario dos 5 aos 17 anos de idade (60,8%).” Em relagdo ao
percentual que estavam na escola dentre essa faixa etaria constatou-se que “Na
populacdo de 5a 17 anos de idade, 96,6% estavam na escola, mas entre as criangas e
adolescentes em trabalho infantil, essa estimativa cai para 86,1%.” (IBGE, 2019 apud
CAMPOS, 2020, s.p.)

Em relacdo ao trabalho infantil doméstico, observa-se que é realizado em sua maioria
por meninas com a uma faixa etaria de 5 a 17 anos. Esse tipo de trabalho é pouco fiscalizado
por ser realizado num &mbito privado, sendo assim essas criancgas e adolescentes séo expostas
a todo tipo de violacdo, desde a precarizacdo das condi¢Ges de trabalho, como baixa
remuneracao e longas jornadas, até serem vitimas de violéncia sexual. O trabalho infantil
doméstico é definido, de acordo com Bianca Pyl, numa publicacdo para o Crianca Livre de

Trabalho Infantil, como:

[...] o trabalho constante de criangas e adolescentes, menores de 16 anos, realizado na
casa de terceiros ou em sua prépria casa, remunerado ou nao, que consiste em fazer
faxina na casa, lavar, passar, cozinhar e cuidar dos filhos dos donos da casa ou dos
irmdos mais novos. Como o0s outros tipos de trabalho infantil, prejudica o
desenvolvimento, a sadde fisica e mental das criancas (PYL, s.d.).

De acordo com o Art. 6° inciso | do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, o trabalho
infantil doméstico coloca a satde dessas criancas e adolescentes em risco, uma vez que a crianga
vai ser submetida a muitos esforcos fisicos, posi¢des antiergondmicas e movimentos
repetitivos, podem sofrer queimaduras, entre outros (BRASIL, 2008).

No relatério intitulado de “Trabalho Infantil: Estimativas Globais 2020, tendéncias € o
caminho a seguir”’, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) alerta para o aumento do
trabalho na faixa etaria de 5 a 11 anos, representando mais da metade dos casos ao redor do
mundo e afirma que “o numero de criangas de 5 a 17 anos que realizam trabalhos perigosos,
isto é, todo trabalho suscetivel a prejudicar a saude, seguranca ou moral, aumentou em 6,5
milhGes desde 2016, atingindo 79 milhdes” (OIT, 2021).

Quando observado no setor agricola, nota-se que este “[...] representa 70% das crian¢as
em situacdo de trabalho infantil (112 milhdes) [...] o trabalho infantil nas &reas rurais (14%) é
quase trés vezes mais frequente do que nas areas urbanas (5%)” (OIT, 2021).

Com base no que foi tratado anteriormente, faz-se necessario conhecer o perfil do
trabalhador infantil agricola. Araujo (2022), faz uma anélise dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) 2016-2019 referentes ao trabalho infantil no
processo de cultivo, processamento e fabricacdo de produtos de fumo, observando que “em
2019, havia 9,2 mil criancas e adolescentes de 10 a 17 anos ocupadas no cultivo, processamento
e fabricacdo de produtos do fumo no Brasil” (ARAUJO, 2022, p.9).
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A distribuicdo de criangas e adolescentes ocupados nessa area, evidencia que as criangas
mais expostas residem em Minas Gerais, em Alagoas e nos estados da regido sul do pais, desses
sendo mais presente no Rio Grande do Sul que compde a metade do contingente analisado. As
criancas e adolescentes inseridas nessa realidade compunham cerca de 6.800 meninos e 2.400
meninas, onde predominam a faixa etaria dos 16 aos 17 anos, seguidos pelos de 14 a 15 anos.
Ao observar o local onde essas criancas e adolescentes residem, notou-se que mais de 90%
encontravam-se nas zonas rurais (ARAUJO, 2022, p.9-14).

Segundo Araujo (2022), o estudo revelou que dentre as criancas e adolescentes
ocupadas, a maioria era formada por negros (66,1%), no entanto no setor do fumo, o que
predomina sd@o ndo negros, fendmeno que se justifica na localidade geografica em que se
concentra esse tipo de trabalho, visto que o sul brasileiro foi povoado por imigrantes europeus.

O levantamento revela que:

Em 2016, o contingente de criancas e adolescentes ndo negros no total dos ocupados
na cadeia do tabaco era de 72% - um total de 7.867 criancas e adolescentes. A
concentracdo de ndo negros chegou a quase 80% em 2017 (9.513), mas regrediu para
0 patamar de 2016 em 2019 (ARAUJO, 2022, p.13).

A pesquisa revela que a questdo da frequéncia escolar das criancas e adolescentes que
estdo inseridas no cultivo do fumo ndo é um problema, visto que os dados mostram que “em
2016, quase 80% das criancas e adolescentes ocupados na cadeia do tabaco frequentavam a
escola, percentual que em que em 2019 superou 90%” (ARAUJO, 2022, p.16).

Ainda segundo Araujo (2022, p.18-21), ao tracar o perfil desses trabalhadores, percebe-
se que o0 contexto econdmico em que a maioria esta inserida é de uma renda per capita de até
meio salario-minimo por familia. Além disso, também constatou que a maioria residia em
domicilios cujas familias eram lideradas por pessoas “[...] sem instrucdo ou com 0 ensino

fundamental incompleto (72,2%)”.

Com a presenca de ao menos um morador com 21 anos ou mais de idade sem instrucéo
foi, em geral, proximo a 25% no periodo. [...] Entre 70% e 80% das criancas €
adolescentes ocupados na cadeia do tabaco residiam em domicilios nessa condicéo,
com excecéo dos dados de 2018. (ARAUJO, 2022, p.18-21)

As condicdes ofertadas pelo trabalho que exerciam eram precarias. Longas jornadas de
trabalho em fazendas, sitios ou granjas sem registro de CNPJ, com rendimentos baixissimos ou
mesmo sem remuneracdo. As familias dessas criangas e adolescentes acessavam mais
facilmente o PBF, aposentadorias e pensGes do que outros beneficios, como Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) ou o seguro-desemprego (ARAUJO, 2022).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2015, apresentou 0 mapa do
trabalho infantil agricola no setor rural. De acordo com 0 mapa, a quantidade de trabalhadores

infantis ¢ mais intensa nos estados da Bahia e Minas Gerais. L4 foram encontrados
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aproximadamente entre 104 e 139 mil criancas e adolescentes, na faixa etaria de 5 a 17 anos,
em situacdo de trabalho rural. Em segundo lugar estdo os estados do Para e Maranh&do que tem
entre 69 e 104 mil pessoas trabalhando na agricultura. Nestas regides, possivelmente seréo

encontradas um maior percentual de criancgas e adolescentes em situacao de trabalho.

Figura 1 — Mapa do trabalho infantil rural

RESULTADO DA BUSCA:

Pessoas:
0-34.997
34.998- 69.994
@ ¢9995-104.991
@ 104992-139.988

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2015 apud. TAU, s.d.

Ao analisar o perfil dessas criancas e adolescentes acometidas pelo trabalho rural,
percebeu-se que, segundo dados da Fundagdo Abring (apud. Crianca Livre de Trabalho Infantil,
2017), “4,1% de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos estdo em atividades agricolas no Brasil
ndo sabem ler ou escrever, [...] s3o 35 mil pessoas”. Esse estudo também aponta que 20% das
criancas e adolescentes trabalhadores do Brasil estdo fora dos espagos educacionais e destes,
26% é composto pela faixa etaria de 15 a 17 anos.

De acordo com os dados nacionais sobre o trabalho infantil no Brasil “85,5% das
criancas de 5 a 9 anos em situacdo de trabalho infantil estdo em atividades agricolas”, sendo
importante frisar que este &mbito laboral esté listado como uma das piores formas de trabalho
infantil por seu carater insalubre e perigoso (PNAD, 2015 apud. Crianca livre de trabalho
infantil, 2017).

Como foi apresentado anteriormente, a OIT através da Convencdo 182 definiu algumas
atividades como piores formas de trabalho infantil. A referida convencéo foi ratificada pelo
Brasil em 2000. Mas foi por meio do Decreto 6.481/2008, que foi publicada a Lista das Piores
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Formas do Trabalho Infantil (Lista Tip). O decreto apresenta 11 formas de trabalho infantil
agricola que podem ser consideradas penosas ou perigosas, por serem prejudiciais a satde e a

seguranca do pequeno trabalhador. Ver figura abaixo:

Figura 2 — Piores formas de trabalho infantil no setor rural

c Agricultura - Pecuaria - Explorag¢ao Florestal

Silvicultura (recuperacao de florestas)

: Exemplos

1 1 fo r m a s B _i Plantio de vegetais (como cana-de-agucar
' ou pimenta malagueta), direcao de tratores
' e coleta de caranguejos em manguezais

Situagéo: Trabalhos manuais em lavouras, fazendas de corte ou madeireiras ja sao
considerados de alta periculosidade para adultos; para criangas e adolescentes, essas atividades
tém severas consequéncias. Com a adocao do ECA, em 1990, o maior niUmero de meninos

e meninas trabalhando estava em regides rurais e pobres do pais.

Conseq uéncias para a sauide: Doencas musculares e ésseas (como tendinite
ou curvaturas anormais na espinha), ferimentos, mutilacées, males respiratorios (bronquite),
exposi¢cao a doengas tropicais (malaria ou febre amarela), cancer, como o de pele,

e envelhecimento precoce, entre outras.

Fonte: Crianga Livre de Trabalho Infantil, s.d.

Dentre as modalidades de trabalho agricola, a lista tip considera atividades perigosas e
penosas com riscos a saude e seguranca do trabalhador aquelas que exigem: (1) direcéo de
maquinas, (2) o trabalho desenvolvido no processo de producéo do fumo, (3) no beneficiamento
do fumo, (4) na colheita de citricos, (5) na pulverizacdo e aplicacdo do agrotdxico, (6) no
armazenamento que gere desprendimento de poeira de cereais e de vegetais, (7) em estabulos
currais etc, (8) na estocagem de grédos que gerem deficiéncia de oxigénio, (9) atividades
desenvolvidas na condigdo de sinalizador na aplicacdo aérea de produtos agricolas, (10) na
extracdo de madeira, e (11) em manguezais e lamagcais. (BRASIL, 2008)

Nas situacdes elencadas, os riscos de acidentes e agravos a salde por lidar com
instrumentos perfurocortantes ou mesmo agrotdxicos e o manuseio inadequado de maquinas

que podem levar a letalidade ou a mutilacdo. Segundo FNPETI (2021):

Nos ultimos 13 anos, 290 criancas e adolescentes de cinco a 17 anos
morreram enquanto trabalhavam e 29.495 sofreram acidentes graves. Também
entre 2007 e 2020, 49.254 tiveram algum tipo de agravo a satde. Os dados sdo do



49

Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo (Sinan), do Ministério da Saulde, e
expressam como o trabalho infantil prejudica o desenvolvimento pleno e a salde, além
de oferecer risco a vida de meninas e meninos. (FNPET]I, 2021)

Os dados apresentados, representam ndo sO estatisticas, mas cada namero representa
criancas e adolescentes que sofreram algum tipo de sofrimento fisico, como amputagdes;
fraturas; intoxicacgdes, picadas de animais peconhentos bem como outros tipos de riscos a satde
devido a situagéo de trabalho, refletindo assim a realidade em sua totalidade, uma vez que o
Ministério da Sadde reconhece o déficit na notificacdo desses casos. (FNPETI, 2021)

Com isso, observa-se que o perfil das criancas e adolescentes que sdo submetidas ao
trabalho infantil € um reflexo de uma sociedade capitalista que € palco ainda de algumas
violagcOes de direitos. Pois quando se analisa os dados, constata-se que o trabalho infantil tem
raca, género e cor. Em sua maioria as criancas vém de familias de baixa renda, ou até pobreza
extrema, periféricas e negras. Ao fazer um recorte de género observa-se que as meninas estéo
presentes mais no trabalho infantil doméstico; sendo esse um reflexo de uma sociedade ainda
machista, patriarcal e sexista onde é vedado a mulher os cuidados do lar e dos filhos, e quando
refletido no trabalho infantil domestico isso torna-se ainda mais preocupante, pela perpetuacéo
desse estere6tipo ultrapassado, atraves dos ensinamentos diferentes que sdo dados as meninas

em relacdo aos passados aos meninos.

2.2 O Trabalhador Infantil Agricola, a persisténcia da questéo

Saindo das grandes cidades onde é observado a exploragdo de criancas e adolescentes
sejam no meio publico; onde tem-se criancgas nas ruas, feiras e seméaforos. Ou no meio privado
com a utilizacdo do trabalho infantil doméstico. Na agricultura a exploracdo do trabalho de
criangas também se faz presente, e nesse sentido se colocam outros determinantes na
dificuldade em se erradicar o trabalho infantil na agricultura. Segundo Custddio e Eliza (2019,
p.10):

O trabalho infantil na agricultura familiar representa uma das mais graves espécies de
violacGes de direitos humanos e fundamentais de criancas e adolescentes, pois lhes
retira o direito ao acesso a uma infancia adequada a peculiar condicéo de pessoas em
processo de desenvolvimento. Por esse motivo, a exploragdo do trabalho infantil na
agricultura familiar ndo pode ser vislumbrada a partir de uma Unica dimensdo, visto
que relacionada a um complexo conjunto de fatores econémicos, culturais,
geracionais, politicos e educacionais.

Segundo dados do UNICEF (2021), no recorte de criancas e adolescentes que se

encontram em situacao de trabalho infantil no setor agricola, observa-se que este setor “[...] é
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responsavel por 70% das criangas e dos adolescentes em situagdo de trabalho infantil (112 milhges),
seguido por 20% no setor de servicos (31,4 milhdes) e 10% na inddstria (16,5 milhdes)”.

Nesse sentido, quando analisamos o trabalho infantil na agricultura percebe-se que ele
esta arraigado na cultura brasileira, pois desde o periodo colonial tem se a exploragdo da méo
de obra infantil por caracterizar uma forca de trabalho mais barata. Outros fatores contribuem,
como fatores econdmicos, familias com baixa renda muitas vezes enxergam no trabalho uma
forma de contribuir no sustento. Além do fator social que as familias vém as atividades
exercidas pelas criangcas como uma fonte de aprendizado, e ndo como algo prejudicial, uma vez
que tira as criancas e adolescentes do 6cio??, este visto como algo negativo. Sendo assim faz-se
necessario o entendimento do que é agricultura familiar e seu funcionamento para assim
entender o papel desempenhado pelas criancas.

Segundo Shenailder (2015) a agricultura familiar é caracterizada por uma forma social
de unidades agropecuarias que sdo divididas em pequenas parcelas de terras. Nessas terras
trabalham grupos de pessoas esses que podem ter lacos de parentesco ou consanguinidade; e
também pessoas que ndo possuem nenhum desses vinculos, a produgdo acontece ao mesmo
tempo, pois tem se o objetivo de produzir para 0 a autoconsumo e a producédo de excedentes,
estes destinados as trocas. (SHENAILDER, 2015, p.3). Deste modo: “a agricultura familiar
implica em uma forma de uso dos fatores de producéo terra, trabalho e capital cujo comando e
organizacdo é dado pela propria familia, malgrado suas interacfes sociais, econdmicas,
culturais com a sociedade mais ampla.” (SHENAILDER, 2015, p. 4).

Na agricultura familiar o trabalho infantil aparece como algo natural, uma vez que as
familias dividem as tarefas dos cuidados com a lavoura e animais entre si, todos ficam
incumbidos de algo. A divisdo das tarefas é definida pelo chefe da familia; sendo o conjuge do
sexo masculino ou feminino, pois este é o responsavel pelo sustento material e social de todos.
Com isso, o chefe familiar compartilha as preocupagdes com o grupo, formando uma equipe
que busca 0 mesmo objetivo. (SHENAILDER, 2015, p.7).

Como as familias trabalham como uma equipe, o trabalho das criancas na agricultura é
visto de uma maneira educacional e uma de formar o carater das crian¢as. Apesar dos avancos
no setor da agricultura, a principal maneira de criar novos agricultores ainda se baseia na

aprendizagem pratica passada de pai para filho. (SHENAILDER, 2015, p.7). Visto como uma

2Qcio significa ndo fazer nada, € uma palavra com origem no latim otiu. Ocio representa, por exemplo, uma folga
do trabalho, do colégio ou faculdade, um momento de lazer, para aproveitar e descansar.
https://www.significados.com.br/ocio/
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atividade educacional para a formacéo da crianca, camufla os fatores prejudiciais do trabalho
para criancas e adolescentes que ainda ndo estdo na idade permitida por lei, que € de 16 anos.

Além do carater socializante do trabalho infantil na agricultura, pois as atividades do
trabalho nas unidades de agricultura sdo divididas de acordo ao uma determinada divisédo social
do trabalho entre os membros que formam o conjunto familiar. Desse modo, existe forma em
que séo divididas as tarefas atribui a cada membro uma reponsabilidade, as tarefas séo dividias
seguindo alguns critérios. Vale salientar que na agricultura familiar, as atividades sao realizadas
atraves de uma divisao sexual e etaria do trabalho, uma vez que as tarefas sdo definidas a partir
do sexo e idade dos individuos. (SHENAILDER, 2015, p.9)

Deste modo, para as criangas sao destinadas algumas dessas tarefas, de acordo com cada
familia se tem critérios, estes que vdo depender da idade e do nimero de membros que
constituem o grupo familiar e as atividades produtivas que sdo desenvolvidas como: tipos de
cultivos e/ ou criagdes de animais. Dentro desse contexto, ficam destinados aos meninos, na
maioria das vezes, o cuidando com pequenos animais, a organizacao e a limpeza do patio,
cuidado de hortas e pomares. E atividades de cunho doméstico, como a limpeza da casa o
cuidado dos irméos menores e dos idosos, sdo destinadas para as meninas. (SHENEILDER,
2015, p. 10). A divisdo dos trabalhos na agricultura familiar evidencia também as formas de
hierarquia nas relac@es sociais, marca de uma sociedade patriarcal? e sexista?>. Uma vez que
para as meninas na agricultura ainda sdo destinadas atividades de cunho domestico.

Assim, faz-se necessario a analise dos dados referentes aos numeros de trabalhadores
infantis na agricultura. Segundo o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho

Infantil (2020):

Entre 2006 e 2017, houve uma redugdo de 1.062.306 para 580.052 de criangas e
adolescentes com menos de 14 anos no trabalho infantil agropecuario. Entretanto,
quando se compara a quantidade total de trabalhadores do setor, incluindo os adultos,
a reducdo é de 2,6%. Em 2006, a méo-de-obra infantil representava 6,4% do total de
trabalhadores. Em 2017, criangas e adolescentes eram 3,8% dos ocupados no setor. A
reducéo do trabalho infantil entre 2006 e 2017 no Brasil ocorreu nas cinco Regides e
na maioria das unidades da Federacdo. (FNPETI, 2020)

Observa-se que ha uma falta de dados mais atuais referentes aos nimeros de criangas

que se encontram em situacdo de trabalho infantil. Essa falta de dados dificulta a criacdo de

220 patriarcado é um sistema social baseado em uma cultura, estruturas e relagdes que favorecem os homens, em
especial o homem branco, cisgénero e heterossexual. Na sociedade patriarcal, prevalecem as relagdes de poder e
dominio dos homens sobre as mulheres e todos os demais sujeitos que ndo se encaixam com o padrao considerado
normativo de raca, género e orientagdo sexual. Por essa perspectiva, se 0 mundo fosse avaliado como uma escada
de privilégios, 0 homem branco cisgénero e heterossexual seria 0 que mais acumula beneficios e que estaria no
topo dos degraus. Disponivel em: https://www.politize.com.br/patriarcado/

ZSexismo € o ato de discriminagdo e objetificacdo sexual, é quando se reduz alguém ou um grupo apenas pelo
género ou orientacdo sexual. Disponivel em: https://www.significados.com.br/sexismo/
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politicas publicas para o enfrentamento da problemética e também a mascara, uma vez que foi
apresentado uma pequena diminuicao de casos em comparacao aos dados de 2006 e 2017; sendo
essa diminuicéo algo relevante num contexto social de trabalho infantil.

Dos dados de 2017, cerca de 580.082 criancas e adolescentes se encontravam na
situacdo de trabalho infantil no meio rural; a quantidade de meninos em situag&o de trabalho é
maior em comparacao ao de meninas. Onde 323.863 de meninos estavam trabalhando e 256.189
eram meninas. Dentre a quantidade trabalhadores ocupados na area observa-se que ocupados
do sexo masculino incluindo-se adultos, esses representam 3%, ja as meninas representam 5,8%
do total. Nas pesquisas domiciliares, muitas atividades desempenhadas pelas meninas ndo séo
identificadas. Atividades que se caracterizam como sendo trabalho infantil domeéstico.
(FNPETI, 2020)

A cultura do trabalho se faz presente na vida dessas criangas e adolescentes, onde desde
muito cedo sdo ensinados pelos responsaveis a importancia do trabalho na construcdo deste
como cidad&o. E de geracdo em geracdo sdo passados esses conhecimentos. Marin et al. (2012,
p.767-768), apresenta o papel do trabalho infantil na agricultura familiar que representa,

segundo o autor:

O trabalho da crianca, além de representar uma ajuda para garantir o sustento da
unidade familiar, era reconhecido como momento de formacao e preparagdo para a
reproducdo do modo de vida caipira. Para este grupo, a familia e a comunidade local
representam os principais espacos de sociabilidade e de transmisséo do conhecimento
necessario para a sobrevivéncia e reproducdo, que é mais significativo que o
conhecimento da escola no interior das restritas relagdes comunitarias. (p. 767-768).

Nesse sentido sendo a comunidade e a familia os pilares mais significativos na formacao
dessas criancas e adolescentes, a escola assume um papel de segundo plano, ndo muito
valorizado, o que as criancas aprendem na comunidade ja sdo suficientes para a manutencao da
vida naquele meio. Ha outros fatores fundamentais para que as criancas nao estejam nas escolas,
como a dificuldade de acesso.

Um dos fatores é a distancia entre a escola e a residéncia, quando estas criancas
adentram no mundo do trabalho na agricultura familiar; outro fator € o cansaco devido ao
trabalho na lavoura, com uma jornada de trabalho exaustiva. A dificuldade em conciliar a vida
escolar com trabalho, e um consequente processo de evasdo escolar, evidencia como a vida
dessas criancgas é prejudicada com uma cultura do trabalho que limita criancas num estagio
desenvolvimento a meras forcas de trabalho (CUSTODIO; Eliza, 2019, p.12).

A questdo da infrequéncia escolar € estudada por Pontilli e Kassouf (2007, p. 181), os

autores buscaram associar as caracteristicas pessoais e familiares e as questdes de infraestrutura
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das escolas sobre a infrequéncia escolar das criancas, tendo como base areas rurais e urbanas

de Pernambuco e Sao Paulo, concluiram que:

[...] a escolarizagdo perpassa por questdes de género, na medida em que “meninos
estdo mais propensos a atrasarem-se nos estudos e menos dispostos a frequentarem a
escola que meninas”. A escolarizagdo também é influenciada pelos critérios étnicos,
pois “criangas de cor branca apresentaram maior probabilidade de frequentar a escola
e menores chances de ficarem atrasadas nos estudos, se comparadas a pardos ou
negros”. Somam-Se ainda caracteristicas familiares relacionadas aos niveis de
instrucdo e renda familiar: “a escolaridade do chefe de familia e a renda familiar per
capita exercem influéncia sobre a frequéncia e o atraso escolar”. As autoras destacam
gue a melhoria das condi¢cdes de infraestrutura das escolas, da qualificagdo e da
remuneracao dos professores também contribui para a frequéncia escolar das criangas
e apontam que “os indicadores educacionais estudados sdo mais precarios na area
rural, se comparados a area urbana”. (apud Martin et al. 2012, p. 770)

Estando o trabalho infantil inserido num meio social com diversas contrariedades,
observa-se que para se entender o trabalho infantil existe necessidade de observar os recortes
raca, classe e género. Dentro desses recortes, entende-se que a influéncia desses implicam
também na oportunidade de as criancas terem acesso a educacdo. Vale salientar, que a
infraestrutura das escolas e seus corpos de professores e técnicos, necessitam de qualificacéo e
remuneracdo de qualidade para ofertar um ensino de qualidade. O estudo evidencia que as
condi¢des sdo mais precérias em areas rurais do que a area urbana. Com um ensino precarizado,
com cortes de recursos na educacdo, a manutencdo de estudantes em escolas se torna cada vez
mais dificeis.

Os impactos da exploracgéo do trabalho infantil no meio rural séo em discussao realizada
na radio camera motivo de debate e um dos pontos apresentados é o quao nocivos sdo para a
vida das criangas e execucdo dessas atividades; pois segundo Tercalia Suassuna (apud LESSA,
s.d.) coordenadora de um projeto de enfrentamento do trabalho infantil, projeto catavento,
dentre os trabalhos exercidos por essas criangas a maior parte estdo no cultivo de arroz; feijao;
milho e mandioca. Dentre 0s riscos apresentados pelos exercicios dessas atividades, esta incluso
mutilacdes, um exemplo citado é relacionado ao trabalho realizado nas casas de farinha, onde
as criangas manuseiam instrumentos cortantes para descascar a mandioca. Nas carvoarias onde
a exploragéo do trabalho de criangas se faz presente, observa-se que muitas delas adquirem
problemas respiratérios de pele e até queimaduras devido a temperatura dos fornos para queima
do carvéo (LESSA, s.d.).

Segundo a coordenadora do FNPETI, Isa Maria de Oliveira, o trabalho no campo expde

as criangas ao

[...] sol, com o uso de agrotdxicos, transportando um peso superior a sua capacidade
fisica, e essas situagdes geram muitos prejuizos para a salide e para o desenvolvimento
pleno dessa crianga. Nas casas de farinha as criangas também sdo sujeitas a
mutilagdes, nas pedreiras, olarias, na mineracdo, todas essas situagdes trazem riscos
grandes para as criancas (apud LESSA, s.d.).
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Segundo Veras (2005) no estudo que analisou as especificacdes e elementos que
contribuem para a persisténcia do trabalho infantil em especifico na area rural na
contemporaneidade. A autora identifica que “[...] a socializacdo pelo trabalho tem se colocado
como uma vertente no debate tedrico [...] bem como se estende na sociedade, em especial em
familias pobres. Desse modo: “Associam-se como elementos explicativos a problematica da
extensdo e “exploragdo” do trabalho infanto-juvenil aspectos culturais inscritos no cotidiano da
populagéo, os quais tendem a basilar a inser¢do ou a utilizacdo da méo-de-obra infanto-juvenil.”
(VERAS, 2005, p.154).

A autora entende que o alvo central é a dimenséo das politicas de assisténcia social bem
como a interferéncia na realidade, pois se tem como objetivo o combate e amenizar 0s
perigos/riscos sociais 0s quais criangas e adolescentes estdo expostos (VERAS, 2005, p.154).

Nesse sentido, entende-se que ajustes e o aperfeicoamento do plano institucional, ndo
seria capaz de sanar os determinantes econdémicos e os fatores sociais que interligados
contribuem para a persisténcia do trabalho infantil. (VERAS, 2005, p. 154). Segundo Veras
“[...] o trabalho infantil, conforme a analise de Marx, apresenta-se como uma das mais fortes
manifestagdes do modo de exploracdo do trabalho instaurado pelo capitalismo”. (VERAS,
2005, p.155).

Veras (2005) destaca a importancia das primeiras leis fabris, pois a partir da legislacdo
inglesa foram feitas regulamentac@es do uso do trabalho infantil, dentre elas o estabelecimento
da idade minima para o trabalho, duracdo da jornada de trabalho, e a frequéncia obrigatéria a
escola. E importante salientar que essas leis tinham limites, devido a interesses e vantagens dos
empregadores (VERAS, 2005, p.155).

Ao tratar sobre o trabalho infantil na sociedade brasileira a autora destaca que:

A sociedade que aqui se forma a pés-abolicéo traz questdes mal resolvidas do século
passado- relagdes agrérias determinadas pelo patriarcado rural através da Lei das
Terras que restringia o desenvolvimento da agricultura familiar e de uma lei
abolicionista que ndo regulava as condic¢des de insercdo dos libertos na economia da
sociedade (VERAS, 2005, p.156).

E nessa insercdo de criancas ao mercado de trabalho que se observa o discurso
empregado nos diversos periodos histéricos sdo marcados por uma visdo de um trabalho que

dignifica o homem, como afirma a autora:

[...] As formas de enfrentamento foram marcadas por um discurso ideoldgico
fundamentado na analise do trabalho para criangcas pobres como prevencdo a
marginalidade e a criminalidade. [...] O discurso ndo sofre grandes mudancas, nos dias
atuais quando se verificam as justificativas da utilizacdo de criancas em atividades
laborais como forma de “controle” e “disciplinamento”, como forma de nio se
tornarem “vagabundos” ou, ainda, como “aprendizagem, de uma ocupagdo conforme
afirma agricultores entrevistos neste estudo (VERAS, 2005, p.157).

A rotina na qual essas criancas e adolescentes estdo inseridas, evidenciam:
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A violagdo de direitos esta presente no cotidiano dessas vidas através do tempo
ocupado nas atividades laborais que se contrapde ao tempo de brincar, de praticar
esporte, de ter acesso a cultura, as artes. Esta presente na falta a escola e/ou as
atividades complementares para trabalhar; na exposi¢ao aos agrotdxicos utilizados na
cultura do e na inalacdo da nicotina do produto; nos horarios (noturnos) utilizados
para o processo de destalamento (VERAS, 2005, p.160).

Desse modo, a problematica imp6e como exigéncia a acdo da esfera publica para além
do carater focal da politica de assisténcia social e do pagamento de renda minima, porque as
alternativas de enfrentamento e reversao articulam-se de forma substancial as possibilidades de
renda, de trabalho e de melhoria de vida das familias de criancas e adolescentes no meio rural
(VERAS, 2005).

A partir do que foi tratado nesse topico; a relagdo do trabalho infantil na agricultura esta
intrinsecamente relacionada as condi¢fes sociais e econdémicas dessas familias, os efeitos do
trabalho na vida dessas criangas trazem diversos problemas dentre eles os relacionados.

Essas sdo algumas das mutilagbes que o trabalho infantil pode ocasionar nas criancas.
Nas casas de farinha, é comum que criangas pequenas se machuquem com seriedade no manejo
com os facGes que descascam a mandioca. Algumas chegam a perder alguns dedos. Nas
carvoarias de Mato Grosso do Sul, criangas adquirem problemas respiratorios, doengas de pele
e se arriscam nos grandes fornos que queimam o carvdo. Nos dois exemplos, as familias
recebem por produgédo. Quanto mais gente trabalhando, gente grande ou pequena, mais se pode
ganhar. Ainda assim, essa remuneracao muitas vezes € irrisoria. Na extracdo do babacu, uma

familia consegue produzir em média cinco litros.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos argumentos apresentados, concluimos que a exploracdo do trabalho
infantil é ainda algo presente na atual sociedade, e que se agrava ainda mais com o
desenvolvimento dessa, onde se tem o agravamento das condigdes de trabalho e vida das
criancas e adolescentes, pois na medida em que o sistema capitalista produz riqueza em
detrimento produz a pobreza, as mudancgas societarias impactam diretamente nessa
problemaética, e apesar de ja existirem avangos no campo da protecdo aos direitos das criancas
e adolescentes, esses ndo impactam diretamente na raiz do fendbmeno.

Além disso o trabalho atribuido a criancas é percebido pelo senso comum, ainda, como
um meio de evitar que essa crianca fique a mercé dos perigos das ruas, além de ajudar na renda
de suas respectivas familias, garantindo, assim, melhores condicGes de vida. Entretanto, o que
se coloca em pauta € o qudo prejudicial é essa exploragdo do trabalho infantil informal, para
essas criancas, que ao adentrarem na cadeia produtiva/mercado de trabalho perdem sua infancia,
expostas a condi¢des precarias de trabalho, situagdes que muitas vezes colocam em risco a vida
do préprio menor.

No campo dos direitos voltados as criancas, observam-se a importancia das lutas sociais
na conquista e reconhecimento dos direitos, e ap0s esse reconhecimento essas passam a ser
identificadas como sujeitos de direitos e assim protegidos legalmente de qualquer acdo que os
coloque em risco ou viole o que foi estabelecido em Lei, porém apesar desse avanco legal ser
um grande marco no enfrentamento da exploragédo do trabalho infantil, ndo soluciona a
problematica, pois outro fator ainda se faz presente, a visao da sociedade sobre o trabalho ainda
estd arraigada em velhos costumes que entendem que o trabalho é algo dignificante e afasta as
criangas da criminalidade.

No Brasil identifica-se importantes marcos no campo da protecao dos direitos da crianga
e adolescente, esses marcos ressaltam o reconhecimento destas como sujeitos detentores de
direitos e sinalizam que ha formas seguras de trabalho infantil que ndo prejudique a dignidade
humana, como a idade minima de 14 anos, regulamentada por lei e executada através do
programa Jovem Aprendiz, que visa a manutencdo do adolescente na escola e ao mesmo tempo
fornece garantia de qualificagdo para o mercado de trabalho de modo a néo trazer riscos a sua
vida. Porém, apesar desse avan¢o, ha formas de trabalho infantil que estdo camufladas no
cotidiano, como o trabalho infantil doméstico, esse que é exercido em sua maioria por meninas,

dentre elas a maioria negras, revelando assim o qudo sexista e racista a sociedade ainda é; o



57

trabalho infantil no campo, é também negligenciado pela sociedade, tido como algo comum,
pois esta no costume daquela familia, desse modo € necessario questionarmos as consequéncias
trazidas pela exploracgéo do trabalho na vida dos trabalhadores infantis.

E vélido ressaltar o que esta previsto na constituicdo de 1988 a responsabilidade do
estado da familia e da sociedade em proteger as criangas e adolescentes. Entdo desse modo,
considerando a analise do que foi apresentado durante o trabalho e os dados referentes a
criangas que se encontram em situacdo de trabalho infantil, entende- se que um dos pilares
atuais que dificultam o combate do trabalho infantil é a sua naturalizagéo por parte da sociedade,
isso faz com que haja uma fragilizacdo no combate e na garantia dos direitos.

Haja vista o resultado da pesquisa realizada, foi verificado que mesmo tendo em nosso
arcabouco de leis, medidas que combatam o trabalho infantil, a problematica ainda é recorrente.
Sendo assim, € necessaria uma intervencdo mais precisa de 0rgaos responsaveis pelo combate
ao trabalho infantil, além da fiscalizac&o de efetivagdo das leis, juntamente com estratégias que
incentivem e possibilitem que essas criancas permanegam na escola. E primordial a diminuicéo
aos incentivos de exposicdo de criangas ao trabalho, para erradicacdo do trabalho infantil afim
de se ter um amplo e macico desenvolvimento do pais, pois a mentalidade de quem vé com
bons olhos criangas que trabalham e brechas no Codigo Penal dificultam combate a préatica no
pais.

Dessa forma, observa-se que a exploracdo do trabalho infantil perpassa a histéria, e tem
sido mais crescente no atual sistema capitalista, uma vez que € um dos meios de obtencdo mais
rentavel de lucro. O fator importante é ressaltar que o trabalho infantil tem cara, cor, raca e
classe social e esta presente desde a cidade ao campo. E um reflexo da desigualdade social que
esta presente no dia a dia, mesmo que muitas vezes nao seja notado.

O trabalho infantil carrega consigo prejuizos que se estendem até a vida adulta, afeta a
salde fisica e psiquica, fragilizando o processo de aprendizagem e desenvolvimento de criangas
e adolescentes, as privando do seu direito de usufruir de uma vida plena e saudavel, além de
contribuir para um ciclo de reproducdo da pobreza. Ou seja, € uma das ferramentas de
manutencdo das classes sociais, do acimulo de riqueza e da opressdo, numa sociedade que

prioriza o lucro em detrimento da vida.
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