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RESUMO

O presente trabalho, de carater quanti-qualitativo, estuda a assisténcia ao estudante
universitdrio na Universidade Federal de Alagoas (UFAL) no contexto da pandemia de
COVID-19. Visa analisar os desafios a assisténcia ao estudante universitario na instituigao e
sua tendéncia no contexto da referida pandemia. Utilizou dos procedimentos metodologicos a
pesquisa bibliografica e documental, cuja fonte ¢ o material empirico que constitui o corpus da
pesquisa, especificamente os documentos que compdem o arcabouco legal da assisténcia ao
estudante universitario, a saber: a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n°. 6.096 de 2007
que instituiu 0 REUNI e a Lei n.° 7.234 de 2010, que consolida o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) como politica de governo. O estudo realiza, inicialmente, uma
contextualizagdo historica da assisténcia ao estudante universitario desde a década de 1980,
discorrendo ainda sobre as reivindicagdes do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e do movimento estudantil universitario no campo
da assisténcia estudantil e da estruturagdo do PNAES no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
Revela os impactos da pandemia de COVID-19 no ensino e na assisténcia ao estudante da
UFAL e destaca as diferengas entre a assisténcia estudantil restrita e ampliada; bem como pde
um comparativo entre o perfil socioeconomico e cultural dos estudantes da universidade,
tracado em 2018, e o cenario delineado no contexto pandémico, discorrendo sobre os desafios
e a tendéncia da assisténcia ao estudante universitario da UFAL nesse periodo. Por fim, conclui
que a pandemia de COVID-19 trouxe a tona e ampliou desafios que os estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica ja enfrentavam anteriormente e que a tendéncia
apresentada nesse periodo foi de expansdo de uma assisténcia restrita, com predominancia da
oferta de bolsas e auxilios financeiros. O presente estudo também chama a atencdo para a
importancia de uma assisténcia estudantil ampliada, que atenda todas as necessidades dos
estudantes e ndo apenas as de sobrevivéncia basica, sendo, portanto, entendida e materializada
como politica e direito, essencial para a permanéncia no ensino superior € o €xito académico
do estudante universitario de baixa renda.

Palavras-chave: Assisténcia ao Estudante Universitario. Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. COVID-19. Assisténcia Restrita. Assisténcia Ampliada.



ABSTRACT

The present work, of a quantitative and qualitative nature, studies the assistance to university
students at Federal University of Alagoas-UFAL, in context of the COVID-19 pandemic. Aims
to analyze the challenges to university student assistance at UFAL and their trend in the
context of the COVID-19 pandemic. Bibliographic and documentary research was used as a
methodological procedure, whose source is the empirical material that constitutes the research
corpus, specifically, the documents that make up the legal framework of assistance to
university students, namely: the Federal Constitution of 1988, the Decree No. 6,096 of 2007,
which instituted REUNI and Law No. 7,234 de 2010, which consolidates the Nacional Student
Assistance Program-PNAES as a government policy. The present study initially makes a
historical contextualization of assistance to university students since the 1980s. It also
discusses the demands of the National Forum of Pro-Rectors of Community and Student
Affairs-FONAPRACE and the university student movement in the field of student assistance
and structuring of PNAES in the government of Luiz Indcio Lula da Silva. It reveals the
impacts of the COVID-19 pandemic on teaching and student assistance at UFAL, highlighting
the differences between restricted and expanded student assistance and makes a comparison
between the socioeconomic and cultural profile of UFAL students, traced in 2018 and the
scenario that is outlined in the pandemic context, discussing the challenges and the trend of
assistance to UFAL university students in this period. Finally, it concludes that the COVID-19
pandemic has brought to light and also amplified the challenges that students in a situation of
socioeconomic vulnerability have already faced and that the trend presented in this period was
to expand assistance to restricted university students, with a predominance of the offer of
scholarships and financial aid. The present study also draws attention to the importance of
expanded student assistance, which meets all the needs of students and not just those of basic
survival, being, therefore, understood and materialized as a policy and right, essential for
permanence in higher education and for the academic success of the low-income college
student.

Keywords: University Student Assistance. National Student Assistance Program. COVID-19
pandemic. Restricted assistance. Expanded assistance.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho estuda a assisténcia ao estudante universitdrio na Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), no contexto da pandemia de Coronavirus Disease 2019
(COVID-19). Objetiva analisar os desafios a assisténcia ao estudante na UFAL e sua tendéncia
no contexto da referida pandemia. A relevancia do estudo esta em demonstrar como os
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica foram afetados pela pandemia em
2020, destacando a importancia da assisténcia estudantil ampliada para permanéncia e €xito
dos estudantes de baixa renda no ensino superior.

A motivagdo em pesquisar a tematica surgiu a partir do estdgio obrigatorio em Servigo
Social na Pré6-Reitoria Estudantil (PROEST), que presta assisténcia a toda comunidade
estudantil da UFAL, sendo responsavel por desenvolver, entre outros, programas voltados a
moradia, permanéncia, alimentagdo, saude e apoio académico. A experiéncia diaria no campo
de estagio trouxe inquietagdes e o desejo de refletir tedrica e criticamente sobre a situagdo dos
estudantes aptos a assisténcia estudantil na UFAL durante o periodo pandémico.

No processo de elaboragdo deste trabalho foram utilizadas as pesquisas bibliogréfica e
documental. Na pesquisa bibliografica recorremos, no primeiro capitulo, a autores como Leite
(2015), Nascimento (2013), Dutra e Santos (2017), Imperatori (2017), FONAPRACE (2012) e
Madeiro (2021) para fundamentar a construcdo historica da assisténcia ao estudante
universitario, desde a década de 1980 até a luta do movimento estudantil, que culminou com a
instituicdo do PNAES em 2010. No capitulo seguinte, o estudo centrou-se em identificar os
desafios trazidos pela pandemia de COVID-19 para a assisténcia ao estudante universitario na
UFAL e em tragar sua tendéncia nesse periodo. Para isto, recorreu-se aos estudos de Araujo
(2003), OPAS (2020), UFAL (2020), Ferreira (2021), ANDIFES (2018), Mendonga (2016),
Neves (2021), Favaro e Pereira (2017) e Santos (2006), entre outros.

Na pesquisa documental foram utilizados como fontes primarias o Relatorio geral da
Comissao Propria de Avaliagao (CPA)/UFAL de 2020, que avalia as atividades desenvolvidas
pela UFAL durante a pandemia, o Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do Periodo Letivo
Excepcional (PLE) de 2020 e o Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo dos Estudantes do
periodo 2020.1, ambos realizados pela Faculdade de Servigo Social (FSSO) da UFAL em 2021.
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Como fontes secundarias, foram utilizadas a “V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Graduandos das IFES” (2018), que possibilitou tragar o perfil socioecondmico e
cultural dos estudantes da UFAL no ano de 2018, € o documento intitulado ‘“Relatério
Nacional de Estagio: reflexdes a partir do formulario acerca da situacao do Estagio em Servigo
Social durante a pandemia”, realizado em 2021 e organizado pela Executiva Nacional dos
Estudantes de Servigo Social (ENESSO).

O presente trabalho esta sistematizado em trés capitulos: o primeiro, denominado
Introdugdo, contempla o tema, o objetivo, a relevancia do estudo e os procedimentos
metodoldgicos, entre outros. O segundo capitulo traga uma breve trajetoria histérica da
assisténcia ao estudante universitario desde a década de 1980. Em seguida, aborda a
importancia da luta do movimento estudantil universitario ¢ do FONAPRACE para o
surgimento e consolidagdo do PNAES, como programa de governo instituido na segunda
gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva, destacando os objetivos, areas de atuagdo, o publico-alvo
e aborda em linhas gerais os determinantes do PNAES.

O terceiro capitulo trata do surgimento e expansao global da pandemia de COVID-19, a
partir de 2020, suas implica¢des na vida cotidiana € no ensino superior e principalmente seus
impactos na UFAL, analisando os desafios impostos a assisténcia ao estudante universitario,
antes e durante a pandemia, e identificando sua tendéncia nesse periodo.

Ao buscar identificar os desafios e a tendéncia da assisténcia ao estudante universitario
na UFAL durante a pandemia de COVID-19, o estudo conclui que a pandemia trouxe a tona e
também ampliou dificuldades ja enfrentadas pelos estudantes anteriormente, destacando que a
assisténcia estudantil ao universitdrio assumiu um papel de protagonismo dentro da
Universidade, mas que, mesmo com o aumento da demanda, o gradativo contingenciamento e
os cortes de recursos dificultaram as atividades desenvolvidas pela Pro-Reitoria Estudantil
(PROEST).

O presente estudo ainda chama aten¢do para o fato de que, com a chegada da pandemia,
houve a necessidade da adogdao de uma assisténcia ao estudante universitario ampliada, que
viesse atender a todas as necessidades de seu publico e ndo somente as mais basicas. No
entanto, observou-se que no periodo pandémico o que ocorreu foi um crescimento de uma

assisténcia ao estudante restrita, centrada na concessdo de bolsas e auxilios financeiros,
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atendendo paliativamente as necessidades daqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica, dificultando as condigdes de permanéncia no ensino superior.

Por fim, a pesquisa atenta ainda para a importancia da luta do movimento estudantil
universitario, da Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) e do Forum Nacional
de Pro-Reitorias de Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE) pela ampliacao e
garantia da assisténcia ao estudante universitario, fulcral para a permanéncia dos alunos de
baixa renda no ensino superior e seu €xito académico, em contexto marcado por uma politica

ultraneoliberal.
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2 AASSISTENCIA AO ESTUDANTE UNIVERSITARIO NO BRASIL
CONTEMPORANEO E A ESTRUTURACAO DA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

2.1 A trajetéria historica da assisténcia estudantil a partir dos anos 1980

A assisténcia ao estudante universitario no Brasil tem sua trajetdria historica conectada
com a trajetoria da Politica de Assisténcia Social, ambas surgidas da organizacao dos
movimentos sociais que, unidos, enfrentaram e lutaram pelo fim do regime militar e pela
promulgacdo de uma nova Constitui¢do Federal. O governo militar passa a enfrentar uma forte
crise econdmica na década de 1980, dando inicio a um novo movimento que conduzira o pais a
um processo de redemocratizagdo. Nesse cenario, o tema da democratizacao da educacao, com
énfase na universidade publica, entra em pauta e passa a ser defendido por novos sujeitos
politicos. Desse modo, surge em 1987 o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e, em maio de 1989, a Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), com a finalidade de “...]
discutir, elaborar e propor ao Ministério da Educagao- MEC a politica de Promogado e Apoio ao
Estudante” (FONAPRACE, 2012, p. 15).

Os dois projetos educacionais surgem da demanda por integracdo regional e nacional
das instituigdes de ensino superior, garantindo oportunidades iguais a estes estudantes, dentro
da perspectiva do direito social. O FONAPRACE, de acordo com Nascimento (2013), emerge
com fungdo reivindicativa, promovendo a articulacdo entre a luta pela consolidagdo de uma
politica de Assisténcia Estudantil (AE) nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e
as bandeiras do Movimento de Reforma Universitaria, defendidas pelos intelectuais,
estudantes e movimentos sociais da educacdo a partir da década de 1960. Portanto, o Férum
defende a constru¢do de uma “[...] Universidade publica, gratuita e de qualidade”
(FONAPRACE, 1993, p. 60), objetivando integrar o debate acerca da assisténcia estudantil as
pautas reformistas.

Em 1988, a promulgacdo da Constituicio Federal (CF) ¢ um importante marco

historico, possibilitando o aprofundamento das discussdes em torno da democratizacdo do
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acesso € permanéncia nas universidades. De forma inegével, este documento marca
significativamente o avango politico e social para a sociedade e ¢ a partir desse momento da
historia do Brasil que sdo configuradas as garantias dos direitos sociais, considerando o
processo de redemocratizacao da educacao, mediante a universalizacdo do acesso e a gestao
democratica centrada na formacao do cidadao.

A CF de 1988, em seu artigo 6°, compreende a educagao como um direito social,
incluindo neste patamar a satde, a assisténcia social e a previdéncia social — formando o tripé
do Sistema de Seguridade Social brasileiro, o trabalho, a alimentagdo, a moradia, o lazer, a
prote¢do a maternidade e a infincia. A educacdo ¢ considerada dever do Estado e da familia
(art. 205); e o artigo 206, esclarece que “[...] O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; [...] IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1988).

Iniciou-se um periodo de reflexdes ¢ mudangas a partir desta nova concepgdo de
Educagdo e Assisténcia Social; a conjuntura politica e as constantes lutas dos movimentos
sociais trouxeram a tona o problema da desigualdade na educagao superior. Contudo, antes de
discutir o acesso era necessario lutar pela garantia da permanéncia dos que ingressavam,
oferecendo condigdes para tal. Isso porque, apesar da elaboracdo de textos constitucionais, a
politica de assisténcia estudantil ainda era concebida como problema emergencial, resultando
em agOes pontuais e fragmentadas, e até entdo ndo se tinha clareza e definicdo quanto as suas
fontes de financiamento, nem sobre a porcentagem destinada para tal politica.

Em 1996 ¢ aprovada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de n® 9.394/96, que acaba nao
abordando a assisténcia estudantil de forma especifica ou mencionando nenhuma forma de
investimento para essa area, compartilhando apenas do principio da igualdade na educacao,
conforme descreve seu artigo 3% “O ensino deverda ser ministrado com base nos seguintes
principios: I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).
J& em 1999, ocorre a criagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), programa do
Ministério da Educagdo (MEC), que tem como objetivo disponibilizar financiamentos para os
estudantes de graduagdo, em instituicdes de ensino superior privadas (BRASIL, 2001).

Na década de 1990, segundo Leite (2015), em meio as investidas neoliberais, a

assisténcia estudantil universitaria encontrava-se rendida as vontades politicas dos gestores das
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IFES, onde, para atender uma parte da demanda da assisténcia ao estudante, utilizava-se
recursos da verba destinada as atividades de ensino, pesquisa e extensao. Isso ocorria devido
ao contexto de intensa precarizacdo e sucateamento dessas instituigdes, que ocasionava uma
redugdo e mesmo a extingdao de varios programas direcionados a permanéncia dos estudantes
nas IFES. O Governo Federal, seguindo as diretrizes do Banco Mundial (BM), justificava o
corte de investimentos financeiros na assisténcia ao estudante universitario nas IFES sob o
pretexto de que a esmagadora maioria dos discentes era composta por pessoas da classe A e
que os alunos de baixa renda frequentavam, majoritariamente, instituicdes de ensino privadas.
Tal ideia era difundida largamente dentro do MEC e das outras instancias governamentais,
reforcada pela midia e aceita por grande parcela da sociedade a época, cujo discurso era de que
os restaurantes e residéncias universitarios fossem extintos e que os recursos aplicados nas
institui¢des de ensino superior privadas, através de bolsas e financiamentos, fossem destinados
aos alunos de baixa renda.

Aratjo (2003) aponta que neste periodo marcado pela ofensiva neoliberal do Governo
Fernando Henrique Cardoso o FONAPRACE lutava contra o corte de recursos para o
investimento no Ensino Superior publico e buscando desmentir as justificativas errOneas de
que a grade maioria dos estudantes das IFES pertencia a elite brasileira. A partir disso, o
Forum realiza uma pesquisa nacional com o intuito de tracar o Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduagao das IFES no Brasil em 1996/1997, participando dessa
iniciativa um total de 92, 36% das IFES no pais.

Como resultado desta pesquisa, 0o FONAPRACE (2012) chegou a conclusdao de que
cerca de 44,29% dos estudantes pertenciam as classes C, D, E apontando uma grande demanda
por assisténcia ao estudante universitario, desmentindo a ideia validada pelo MEC, e pelos
diversos setores da sociedade, de que a IFES brasileiras eram frequentadas, majoritariamente,
pelas elites econdmicas — ideario que foi derrubado por terra pelo perfil tracado, fortalecendo,
assim, a luta em prol da assisténcia ao estudantes universitario.

Além da pesquisa realizada em 1996/1997, o FONAPRACE publicou novas pesquisas
amostrais sobre o Perfil Socioecondmico ¢ Cultural dos Estudantes de Graduagao das IFES em
2003/2004 e 2010/2011, sinalizando o caminho para o desenvolvimento de programas e agdes

a serem implementados pelas IES publicas. A partir destes resultados, ¢ elaborado o Plano
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Nacional de Assisténcia Estudantil, encaminhado a ANDIFES em 4 de abril de 2001,
apresentando junto aos Orgdos governamentais a necessidade de que recursos financeiros
fossem destinados as IFES e que estas verbas fizessem parte do orcamento anual do MEC,
com o documento passaria a embasar todas as agdes referentes a Assisténcia ao Estudante
Universitario (AE).

Este plano passa por uma atualizagdo em 2007 e acirra o debate do Forum perante o
MEC para que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) fosse implementado.
Sendo assim, “[...] O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES foi instituido em
2007 por uma portaria do MEC e sancionado como decreto-lei em julho de 2010 pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva” (LEITE, 2015, p. 173). Uma importante conquista para
aqueles que batalharam pela incorporagdo desta pauta na agenda governamental. Este evento
representa um marco historico fundamental para a garantia da AE enquanto direito social
voltado para a igualdade de oportunidades no ensino superior publico.

Enfim, sdo concretizadas as metas estabelecidas pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo decreto n°®
6.096, de 24 de abril de 2007, determinando as a¢des nas areas de permanéncia, desempenho
académico, cultura, lazer, esportes e assuntos da juventude. E diversificando as formas de
ingresso nas universidades, passando a implantar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
e as cotas étnico-raciais e sociais.

A assisténcia estudantil acaba percorrendo um longo caminho até sua consolidacdo e
expansdo, de modo que Dutra e Santos (2017) apontam que € no governo de Luis Inacio Lula
da Silva que o PNAES se torna, finalmente, um decreto de lei n° 7.234, consolidando-o como
uma politica publica no ano de 2010. Dessa forma ele acaba se transformando num guia para
as politicas de assisténcia estudantil de todo o pais, além de representar grande vitoria de todos
os grupos que lutaram para o estabelecimento do PNAES como um direito.

Vale ressaltar que, para Leite (2015), o PNAES ndo ¢ uma politica publica, mas um

programa de governo. Em suas palavras:

Apenas no segundo mandato do governo Lula ocorreu a criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, instituido inicialmente pela
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Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, do entdo ministro da
educacdo Fernando Haddad. Nela constava que tal programa seria
implementado a partir de 2008, como de fato ocorreu a partir do més de
janeiro deste ano. Finalmente, em 19 de julho de 2010 o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES, que era uma portaria do MEC, foi
sancionado no decreto presidencial de n°® 7.234, consolidando-se como
programa de governo (2015, p. 21-22).

Em seus estudos, Imperatori (2017) observa que o PNAES busca integrar diferentes
politicas para manter o raio de prote¢do ao estudante o mais extensivo possivel, concebendo a
assisténcia estudantil como veiculo atuante nas mais diversas areas, tratando de questdes como
a saude dos estudantes, o atendimento as necessidades especiais, moradia, transporte
alimentacao, entre outros.

A lei de cotas, em conjunto com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), segundo Dutra
e Santos (2017), abre as portas para o ingresso de cerca de 50% dos estudantes da rede publica
nas institui¢des de ensino superior, fazendo com que essa maior participagdo de estudantes
com perfil diferenciado também demandasse uma atuagdo maior da assisténcia estudantil
dentro das universidades.

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) possibilitou o ingresso dos estudantes no
ensino superior por meio do ENEM, assim, ambos acabaram tomando o lugar de grande parte
dos vestibulares das institui¢cdes superiores, transformando-se no principal método de ingresso
no ambito académico brasileiro. Com esse aumento significativo de estudantes que
necessitavam dos servigos da assisténcia estudantil, a questdo do repasse de verbas para essa
finalidade acabou virando um obsticulo para manter a assisténcia estudantil em pleno
funcionamento nas IFES, constatando, assim, que apenas o PNAES ndo conseguiria manter
essa crescente demanda.

Dutra e Santos (2017) ainda destacam que no governo de Dilma Rousseff, em 2013,
por meio da Portaria n.° 389, o MEC acaba desenvolvendo o Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP), responsavel por disponibilizar uma ajuda de custo para que os discentes em situagao de
vulnerabilidade social e econdmica pudessem se manter na graduagao, com o objetivo de
evitar o aumento dos indices de evasdo. Contudo, acaba atingindo somente um pequeno

percentual de estudantes, pois estabelece o cumprimento de carga horaria minima para o
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ingresso no programa, ndo atendendo, assim, a real demanda trazida para a assisténcia
estudantil e resultando em uma série de manifestagdes por parte do movimento estudantil, que
explicita sua oposi¢ao a colocagdo desta carga horaria pré-estabelecida.

Ao recorrerem aos dados do FONAPRACE, Dutra e Santos (2017) observam que,
mesmo com o empenho dos mais variados grupos para expandir e fortalecer a assisténcia
estudantil, esta continuava enfrentando uma série de problemas para, efetivamente, manter os
estudantes na graduagdo, possibilitando a conclusdo de seus cursos, bem como a melhoria da
infraestrutura necessaria para esse processo, destacando que a UNE seguia firme no debate
acerca das condic¢des de funcionamento da assisténcia estudantil.

A partir de 2016, com o impeachment da entao presidente Dilma Rousseff e a assun¢ao
deste cargo por Michel Temer, seu vice, Dutra e Santos (2017) destacam ainda que os cortes
direcionados as verbas para as universidades federais — que ja vinham ocorrendo desde o inicio
do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) — tornam-se alvo de intensificacdo maciga, com
acréscimo de cerca de 15% em relagdo aos cortes anteriores, chegando a sua totalidade num
percentual de quase 50% de cortes das verbas.

Madeiro (2021) aponta que no primeiro ano de governo do atual Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro (2019), os cortes nos recursos aplicados nas IFES brasileiras chegou
a 30%; em 2021 o corte chegou a casa assombrosa de 1 bilhdo de reais, com cerca de 177
milhdes desse montante tendo sido retirados dos recursos destinados a assisténcia aos
estudantes universitarios, provocando diversos cortes em bolsas e atividades voltadas para a
extensdo, dificultando o trabalho das IFES, que atualmente mal conseguem manter o
funcionamento das atividades basicas.

Dutra e Santos (2017), ancorados nos registros da Andifes, afirmam que os indices de
sucateamento e precarizacdo das Instituigdes de Ensino Superior chegam a um patamar
bastante elevado, pois assisténcia e educacdo acabam se tornando alvos das constantes
redugdes de gastos, principalmente na atual conjuntura, prejudicando seriamente a manutengao
das instituicdes e a permanéncia dos estudantes, que necessitam da assisténcia estudantil para
tal.

Em meio a conquistas e retrocessos, bem como as concepgdes divergentes que a

caracterizavam como favor ou direito, a assisténcia ao estudante universitario, ainda na
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contemporaneidade, se constitui como palco de disputas acirradas entre concepgdes diversas
de sua estruturacdo, de constantes retiradas de direitos, focalizagdo, seletividade e
fragmentacdo das politicas sociais, além dos constantes e cada vez maiores cortes de recursos,
representando uma série de obstadculos que permeiam as condi¢cdes de permanéncia dos

estudantes dependentes desta politica para continuar sua graduacao.

2.2 Reivindica¢cdes do FONAPRACE e do Movimento Estudantil no campo da Assisténcia

ao Estudante Universitario

Na década de 1990 o Brasil passa por um agravamento da questdo social, com o
aumento exponencial do desemprego, crescimento da terceirizacdo e da precarizagdo das
condigdes laborais, o aumento da pobreza, uma constante perda de direitos sociais, além da
onda de privatizagdo dos aparatos publicos, principalmente na educacgdo, previdéncia e saude
(LEITE, 2015). O processo de privatizacdo ganha ainda mais for¢a no governo FHC, fazendo
com que o Brasil entrasse para o conjunto de paises seguindo as determinagdes do Banco
Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional (FMI), desencadeando uma contrarreforma de
cunho neoliberal no Estado e na educagdo superior. Além disso, tal movimento contribuiu
colocando as instituicdes educacionais no patamar de empresa regida pelos designios do
mercado, aumentando a heterogeneidade do ensino superior, onde o Estado amplia a aplicagdo
de recursos em bolsas e financiamentos para que cada vez mais estudantes ingressassem nas
institui¢des de ensino privadas, fortalecendo o ideario de que esse seria o0 melhor caminho para

a democratizacdo do ensino. Em suas palavras:
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No documento intitulado ‘La ensefianza Superior — las lecciones derivadas de
la experiencia’, elaborado pelo Banco Mundial em 1994, foi apresentada como
uma das linhas prioritarias a ‘reforma’ do ensino superior, sendo proposto
explicitamente, para os paises periféricos, o processo de diferenciacdo das IFES
que implica a diversificacdo das fontes de recursos para a educacao superior
publica (BANCO MUNDIAL, 1994). Quanto a diversificagdo das instituicGes
de ensino superior, este Banco ressalta que ‘a introducdo de uma diferenciacao
no ensino superior, ou seja, a criacdo de instituicdes ndo-universitarias e o
aumento de institui¢bes privadas podem ajudar a atender a crescente demanda
por educacdo de nivel superior e tornar os sistemas de ensino mais adequados
as necessidades do mercado de trabalho’ (LEITE, 2015, p. 221, grifos do
autor).

Processo este que acabou por corroborar com a diminui¢do da atuagao do poder publico
na esfera educacional, fortalecendo os lagos das instituicdes privadas de ensino superior com o
Estado, ocasionando arrecadag¢do gigantesca de lucros por parte dessas institui¢des, além do
crescimento exponencial delas. Em contraponto, as institui¢des federais de ensino superior
sofriam cada vez mais com o corte de recursos € o consequente sucateamento, que resultava
desse abandono estatal, deixando a assisténcia ao estudante totalmente precarizada e sem
recursos, ocasionando, em meados dos anos 1990 o fechamento de residéncias e moradias
universitarias por todo o pais (LEITE, 2015).

Esse periodo foi marcado pela falta de investimentos no ambito da assisténcia ao
estudante universitario nas IFES, o que corroborou para uma grave crise em sua estruturagao,

demostrando assim que:

[...] as propostas de reforma do ensino superior em curso no Brasil, desde os
anos 1990, estiveram em perfeita consonancia com uma das linhas prioritarias
do Banco Mundial para a reforma do ensino superior, que propbe a
diversificacdo das fontes de recursos para a educacdo superior publica e a
introducdo de incentivos para o desempenho, devendo-se ‘dividir os custos
com os alunos’. [...] Assim, o banco incentivava 0 governo brasileiro a
extinguir alojamentos e restaurantes no interior das IFES e a ‘investir’ na
assisténcia ao estudante pobre nas instituicdes privadas de ensino, através de
bolsas (LEITE, 2015, p. 294).

Essa iniciativa governamental tomou forma através do Fundo de Financiamento

Estudantil (FIES), fato que reforcou o desenvolvimento do setor privado no &mbito da



24

educacao superior, além de introduzir de forma marcante a atuacdo do capital estrangeiro nessa
area, retirando os recursos a serem empregados nas IFES, deixando os alunos mais pobres sem
condigdes de se manterem em seus cursos, aumentando os indices de evasdo. Esse desmonte

da assisténcia estudantil acabou ocasionando:

[...] a desestruturacdo da assisténcia ao estudante em algumas Instituigdes
Federais de Ensino brasileiras, ja precarizadas pelos cortes nos gastos
publicos efetivados pelo governo federal, levou a falta de manutengdo de
programas essenciais, como os de moradia estudantil e de restaurantes
universitarios. Em algumas universidades federais, houve o fechamento dos
restaurantes universitarios, como enfatizou o movimento ‘Consciéncia e
Acgdo’ (2003), dificultando a permanéncia das classes subalternas no ensino
superior publico e comprometendo a qualidade do desenvolvimento
académico e profissional desses estudantes (LEITE, 2015, p. 296).

A onda de investimentos nas institui¢des privadas de ensino, iniciada nos anos 1990 e
fortalecida pelo governo FHC, manteve-se na primeira gestdo do governo Lula. No 48°
Congresso da UNE (CONUNE), alguns coletivos estudantis criticaram com veeméncia esse
processo privatista, que se instaurou na educacao superior desde os anos 1990 e avangava no
governo Lula, transformando a universidade numa mera fabrica de diplomas, com interesse

somente na obten¢do de lucros (LEITE, 2015). Destacando que:

[...] a democratizacdo do acesso ao ensino superior no governo Lula da Silva,
em sua primeira gestdo, vai se dar também pela via privatista. Uma logica
privatista permeia os espacos publicos, sendo colocados no centro da politica
governamental para o ensino superior, os interesses da burguesia educacional
nacional e internacional. Vislumbra-se, no periodo 2003-2006, o
aprofundamento da politica conservadora e regressiva para a educacdo
superior publica brasileira, iniciada por FHC, acelerando-se a diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado. Sob a concepgio de educagdo como ‘um
bem publico’, submete-se a educacao superior publica brasileira a ordem do
capital (LEITE, 2015, p. 225).

No segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010), o cunho privatista de
sua primeira gestdo permaneceu, impulsionando mais reivindicagdes por parte do movimento

estudantil:
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[...] os estudantes enfatizavam que a reforma universitaria do Governo Lula ndo
garantia as melhorias solicitadas pelos estudantes para as universidades
federais. Estes denunciavam a existéncia de uma clara opg¢ao politica nesta
reforma, que seria o privilégio para o setor privado da educagdo em
detrimento do setor publico, um nitido processo de privatizagdo gradativa das
universidades publicas através de cobranga de taxas, cursos de especializagdo
pagos, a privatizacdo dos hospitais universitarios e a transferéncia de verbas
publicas para o setor privado via FIES e PROUNI (LEITE, 2015, p. 239).

Assim, em meio ao cendrio de perda de direitos e mercantilizagdo da educagao superior,
o movimento estudantil intensifica sua atuacao, reivindicando acesso democratico ¢ aumento
no investimento de recursos, além da ampliacdo das vagas no ensino superior; trés sujeitos
mantém papéis de destaque na luta pela institucionalizagdo da assisténcia ao estudante
universitario nas IFES: a UNE, a SENCE e o FONAPRACE.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada em 1937 e constituida por diversos
coletivos estudantis, acabou por acompanhar os acontecimentos mais marcantes da historia do
pais. Nesse periodo de investidas neoliberais e de aumento das privatizagdes, principalmente
no governo FHC, tomou posicionamento contrario ao processo de mercantilizacdo do sistema
educacional, também se mantinha contra as cobrancas exorbitantes nas mensalidades das
institui¢cdes privadas (UNE, 2011).

Segundo Leite (2015), no primeiro mandato de Luis In&cio Lula da Silva (2003 a
2006), as reivindicacbes no campo da assisténcia estudantil realizadas pelos coletivos que
compunham a UNE orbitavam a construcdo de restaurantes e moradias universitarias nas
IFES. Outras questdes eram a democratizacdo do acesso — através da abertura de novas vagas e
da permanéncia —; o investimento de 9% dos recursos destinados as IFES para a assisténcia
estudantil; acesso a cultura, ao esporte e as assisténcias medica, psicoldgica e odontoldgica;
acesso ao transporte; construcdo de bibliotecas estruturadas e bem equipadas; construcdo de
creches; e o0 suporte aos estudantes com necessidades especiais, além da elaboracdo de um
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. O plano teria como intuito que a assisténcia ao
estudante universitario se tornasse uma politica publica que, de fato, atendesse as reais

necessidades dos estudantes de baixa renda.
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A supracitada autora (2015) aponta que, na segunda gestdo de Lula (2007 a 2010),
alguns coletivos que compunham a UNE mostravam insatisfagdo com a aprovacdo da
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), que ampliou a quantidade de
vagas, mas ndo fez o mesmo com relacdo a estrutura fisica, a assisténcia estudantil e a
contratacdo de professores e funcionarios técnico-administrativos, ocasionando o agravamento
do sucateamento e da precarizacdo das IFES, com a tramitacdo do Projeto de Lei (PL)
7.200/06, que propunha uma “reforma universitaria” de cunho privatizante ¢ com a
precarizacdo da assisténcia estudantil nas IFES, chegando a ser inexistente em varias

instituicdes. Como principais reivindicacdes da UNE nesse periodo podemos observar a:

Criacdo de um Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil que represente 1,5%
das verbas da Educacao, acrescido de 1,5% da arrecadagdo das Instituigoes
privadas de ensino superior; O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
deverd garantir aos estudantes carentes das universidades publicas e pagas
acesso a alimentagdo, transporte, iniciagdo cientifica e material didatico;
Criagao em todas as universidades de Pro-Reitorias de Assisténcia Estudantil,
assegurando uma instancia responsavel por essas politicas com financiamento
especifico; Criar, manter e ampliar programas que garantam a alimentacao
dos estudantes das publicas e pagas, através de bandejdes que permitam uma
vivéncia maior do estudante no espaco da universidade e bolsas de auxilio
alimentacdo; Ampliacdo de programas académicos remunerados estimulando
a insercao de estudantes nas atividades de ensino-pesquisa-extensao; Politica
de transporte através de passe estudantil em todo o pais; - Disponibiliza¢do de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares para atendimento médico e
psicologico dos estudantes; [...] Ampliagao de programas culturais, esportivos
e de lazer para as comunidades internas e externas a universidade; [...] Criar
condi¢des basicas para atender os estudantes portadores de necessidades
especiais; Realizar pesquisa a cada quatro anos para identificar perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes brasileiros; Constru¢do de creches
nas universidades; (LEITE, 2015, p. 348).

Vale destacar que a UNE passava por uma polarizagdo em seu interior desde o primeiro
mandato de Lula, acirrada durante o segundo mandato, onde uma parcela dos coletivos
estudantis era favordvel a implementacdo da contrarreforma universitaria, bem como apoiava a
diretoria da UNE, ja outra parcela repudiava completamente a implementacdo da reforma

universitaria, criticando o REUNI e o PROUNI, e acusando a diretoria da UNE de manter
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apoio a um projeto de governo neoliberal. Projeto este que se mostrava completamente
contrario a esséncia da entidade e cuja politica favorecia a contrarreforma universitaria e a
mercantilizacdo do ensino superior (LEITE, 2015).

Outro sujeito importante na luta do movimento estudantil é a Secretaria Nacional de
Casas de Estudantes (SENCE), que surgiu em nivel nacional no ano de 1987. As casas de
estudantes, desde o periodo da Ditadura Militar no Brasil, tornaram-se ambientes onde a
resisténcia se organizava para combater a opressdo imposta na época. A SENCE denomina-se
um movimento social auténomo, sem partidos politicos, formado pelos moradores das
residéncias estudantis durante os encontros nacionais, tendo cinco representantes de cada
regido do pais. Representa todas as residéncias estudantis do Brasil e, de acordo com o
Estatuto da SENCE, além promover a integracdo das moradias estudantis no pais, a entidade
também esta integrada a batalha pela criacdo de uma Politica Nacional de Assisténcia

Estudantil (SENCE, 2012). Leite destaca que:

A Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) promove os
Encontros Regionais de Casas de Estudantes (ERECEs), que geralmente
ocorrem no 2° semestre. Tais encontros tém como fim dar uma maior
visibilidade as reais necessidades das casas, alojamentos e republicas
estudantis, bem como fortalecer o movimento organizado de casas de
estudantes (MCE) em cada uma das regides do Brasil. Antecedendo os
encontros regionais, a SENCE promove o seu congresso nacional, o Encontro
Nacional de Casas de Estudantes (ENCE); este ¢ a instdncia maxima de
deliberacdo da SENCE. Nos Encontros Nacionais, sdo discutidos pontos
referentes a politica de assisténcia estudantil, onde ndo apenas discutem a
moradia, mas também outros aspectos que garantem o acesso € a permanéncia
do estudante na instituicdo, em um contexto marcado por uma forte ofensiva
neoliberal. (LEITE, 2015, p. 302).

Nos anos 1990, ainda segundo Leite (2015), a SENCE j4 lutava pela construgdo de uma
Politica Nacional de Moradia Estudantil, bem como reivindicava a constru¢cao de novas casas ¢
residéncias estudantis e a manutencao das ja existentes. Também mantem papel de destaque na
luta pela institucionalizagdo da assisténcia estudantil nas IFES do pais, tendo continuado a
lutar pelo retorno dos investimentos para a area de assisténcia ao estudante universitario,

cortados pelo governo FHC em 1997.
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J& na primeira gestdo do Presidente Lula, a supracitada autora (2015) aponta como
principais reivindicagdes da SENCE: a constru¢do de moradias estudantis em todas as IFES do
pais, segundo a lei de acessibilidade, garantindo o acesso de pessoas com deficiéncia e a
manutengdo das ja existentes; a construcdo de restaurantes universitarios nas IFES, com a
isencdo do pagamento das refeicdes por parte dos residentes e dos alunos beneficiarios da
assisténcia estudantil — com refei¢des de qualidade e disponiveis também nos finais de semana
e feriados, j4 que grande parte deles ndo tinha acesso as trés refeicdes didrias. Além disso,
pleiteava a disponibilizacdo de bolsas permanéncia sem contrapartida trabalhista, ja que a
pratica do aluno trabalhar em troca do auxilio prejudicava seriamente o desempenho
académico; a disponibilizacdo de auxilio moradia para estudantes que ndo conseguiram vagas
nas moradias estudantis; a instituicdo de um Projeto Nacional de Assisténcia Estudantil; a
criacdo de verbas especificas para a assistencial estudantil, onde 20% dos recursos destinados
as IFES fossem aplicados na assisténcia estudantil; e, finalmente, defendia o acesso e a
permanéncia de alunos de baixa renda nas IFES, que deveriam prestar ensino gratuito e de
qualidade.

No segundo mandato do Presidente Lula, a SENCE mantinha como principais
reivindicagdes: a utilizagdo de recursos advindos do REUNI na assisténcia ao estudante
universitdrio, para constru¢do/manutencdo de restaurantes e residéncias universitarias;
instituicdo do PNAES como uma politica publica; constru¢do e manutengdo de creches;
expansdo do alcance do PNAES para todos os estudantes que precisem de assisténcia; garantia
da autonomia das casas de estudantes; instituicdo de bolsas de permanéncia sem contrapartida
trabalhista; a autorizagdo para estudantes beneficidrios da bolsa permanéncia recebessem
também bolsas de pesquisa, monitoria, extensdo ou no ambito do Programa de Educagdo
Tutorial (PET); e, entre outras, que a bolsa permanecia fosse reajustada anualmente (LEITE,
2015).

Por fim, em destaque na luta em prol da assisténcia ao estudante universitario, vemos a
atuagdo do Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), criado no periodo de redemocratizagdao do pais, iniciado na década de 1980,
época na qual comecaram as reunides entre os pro-reitores para discutir politicas voltadas a

assisténcia aos estudantes dentro das IFES — com varios documentos sendo elaborados,
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reiterando a necessidade do MEC estabelecer politicas direcionadas a permanéncia dos
discentes nas institui¢cdes federais (FONAPRACE, 2012).

Em 1985 ocorreu o I Encontro Nacional de Pro-reitores de Assisténcia a Comunidade
Universitaria, em Florianopolis, cujo debate centrava-se na politica de assisténcia e no amparo
aos estudantes e trabalhadores da area. Essa discussdo gerou diversos documentos importantes
e de boa repercussao, impulsionando, em 1987, a criagdo do FONAPRACE, processada no II
Encontro Nacional, com o objetivo debater, criar e apresentar ao MEC politicas de assisténcia
ao estudante (FONAPRACE, 2012).

Em 1989, outro 6rgao representativo importante foi fundado, a Associacdo Nacional de
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES), tornando-se “[...] a
representante oficial das Universidades Federais de Ensino Superior (IFES) na interlocugao
com o governo federal, com as associa¢des de professores, de técnicos-administrativos, de
estudantes e com a sociedade em geral” (FONAPRACE, 2012, p. 18). Em meio a conjuntura

de ofensivas neoliberais, intensificadas nas décadas de 1980 e 1990, Leite aponta que:

Como demonstrado, em decorréncia da contrarreforma neoliberal
empreendida na década de 80 e 90 do século XX, estruturou-se um conjunto
de estratégias econdmicas e politicas operacionalizadas pelo FMI,
intensificando as desigualdades entre classes em paises da América Latina,
incluindo-se o Brasil. Vislumbrou-se um cenario marcado pelo endividamento
crescente do Estado, inflagdo acelerada, desestruturacdo da economia, a
moeda em colapso, enfim, a economia totalmente vulneravel. E neste cenario
que o FONAPRACE torna-se um importante sujeito coletivo que apresenta ao
MEC, nos Foruns realizados no periodo de 1985 a 1992, um conjunto de
reivindicagdes que revelam a precarizagdo dos programas assistenciais em
virtude da politica neoliberal implementada no Brasil (2015, p. 316).

Entre os anos 1980 e 1990, o FONAPRACE (2012) seguia firme em suas
reivindicagdes para que o MEC desse a devida atencdo a assisténcia estudantil, mas o
Ministério continuava ignorando tais requisi¢des, afirmando que as IFES eram frequentadas,
em sua grande maioria, por individuos pertencentes a elite brasileira. O MEC discursava ainda
que, por essa razao, o emprego de recursos nessas instituigdes era um desperdicio de dinheiro

que deveria ir para as instituicdes privadas de ensino, ja que 14 estavam os alunos de baixa
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renda — o que acabou agravando a situacdo das IFES, que ja se encontravam extremamente
precarizadas e sucateadas, sem a menor condi¢dao fisica de manter o funcionamento seguro,
tudo gracas a falta de investimento estatal. A assisténcia ao estudante universitario encontrara o
mesmo destino, sem aplicacdo de verbas, dependendo exclusivamente da boa vontade dos
gestores das IFES.

Motivado por esse ideario altamente difundido pelo MEC, de que os ricos eram maioria
nas IFES, o FONAPRACE decidiu realizar pesquisa sobre o perfil socioecondmico e cultural
dos estudantes de graduagao daquelas instituigdes, ocorrida em 1996/1997. Com a colaboragao
de 44 das 52 universidades federais, tal pesquisa demonstrou que 44, 29% dos estudantes
pertenciam as classes C, D, E, o que desmentiu o pensamento errdneo difundido pelo MEC e
aceito como verdadeiro pelo governo e pela sociedade brasileira, provando a alta demanda por
assisténcia estudantil e contribuindo para embasar melhor as reivindicagdes nesse sentido
(FONAPRACE, 2012).

Como podemos ver:

[...] Em decorréncia dessa pesquisa, ocorreu uma importante conquista: a
inclusdo de dispositivos que amparam a assisténcia estudantil na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo - LDB, aprovada em 20 de dezembro de
1996. Tais resultados reafirmaram a necessidade de alocagdo na Matriz
Orcamentaria das IFES de recursos para viabilizar a execugdo de projetos que
se alinhassem ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,
importante documento elaborado pelo referido Forum a partir de 1998. Apesar
do descaso dos sucessivos governos com a educagdo superior publica,
principalmente no que diz respeito a assisténcia ao estudante, o
FONAPRACE, através dos seus encontros regionais e nacionais, durante toda
a década de 90 do século XX, persistiu na elaboragdo e apresentagdo de
documentos ao MEC, cuja preocupagdo girava em torno do fato da ndo
existéncia de um orgamento especifico destinado a implementagdo de uma
politica de assisténcia ao estudante nas IFES brasileiras (LEITE, 2015, p.
326).

O FONAPRACE defendia a assisténcia estudantil como um canal para promover o
ensino democratico e diminuir as desigualdades, mantendo como prioridade em suas
reivindicagdes a constru¢do de uma politica de permanéncia, pauta constante no movimento

estudantil como um todo. Nos anos 2000 o FONAPRACE alcangou algumas vitérias, como a
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inclusdo da assisténcia ao estudante no PNE, resultando na constru¢do de um documento mais
elaborado, esbogando o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, pautado na pesquisa do
perfil socioecondmico e cultural, realizada em 1997, onde foram criadas diretrizes para guiar
projetos e programas, comprovando ao governo como a aplica¢do de verbas a assisténcia ao
estudante universitario era extremamente necessaria (FONAPRACE, 2012).

Mesmo com todos os esfor¢os do FONAPRACE (2012) e do movimento estudantil, a
assisténcia estudantil ndo recebeu verbas do governo FHC e os indices de evasdo dos
estudantes continuavam altos, j& que nao dispunham dos meios necessarios para permanecer
nas IFES. Diante desse cendario, o Forum decidiu que estava na hora de realizar a II Pesquisa
sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das IFES Brasileiras,
mantendo também como objetivo atualizar o Plano Nacional de Assisténcia, ja que
considerava essa nova pesquisa como um caminho para conseguir 0s recursos necessarios as
IFES para manutengdo de sua estrutura operacional, bem como para proporcionarem a
assisténcia de que tanto necessitavam seus estudantes.

Ao recorrer aos registros do FONAPRACE, Leite (2015) observa que a II Pesquisa
sobre o perfil dos graduandos ocorreu entre 2003/2004, com a participacdo de 88,68% das
IFES brasileiras, onde 43% dos estudantes pertenciam as classes C, D e E, vivendo em um
cenario de vulnerabilidade social e mantendo renda familiar limite de 927 reais. Situacdo bem
mais preocupante foi identificada nas IFES do Norte e Nordeste, com indice de alunos em
situacdo de vulnerabilidade em torno dos 48%, destacando também que cerca de 84% dos
estudantes nao poderiam pagar pela graduacao — ou seja, s6 conseguiriam se graduar por meio
do ensino gratuito, confirmando os dados obtidos com a primeira pesquisa e reforgando a
importancia da assisténcia estudantil nas IFES, através da constru¢do de uma politica que
possibilitasse acesso e permanéncia dos estudantes de baixa renda, além de ressaltar a
necessidade da elaboragdo de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Nas palavras da

supracitada autora,

[...] ao ser mapeada a realidade da demanda por assisténcia estudantil nas
IFES brasileiras, o Forum deu visibilidade, no inicio da primeira gestdo do
governo Lula, ao fato de que a assisténcia ao estudante era um ‘investimento
estratégico’ para minimizar os impactos na evasao e retencao (LEITE, 2015,
p. 54).



32

Na segunda gestao de Lula, o FONAPRACE continua com suas reivindicagdes em prol
da assisténcia estudantil, principalmente apos a ampliacao de vagas nas IFES, ocasionada pela
instituicdo do REUNI, em 2007. Houve ainda o reestabelecimento da comunicagdo “amistosa”
entre MEC e movimento estudantil (LEITE, 2015). Ancorada nos dados do FONAPRACE,
Leite (2015) aponta que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, depois de atualizado pela
segunda pesquisa nacional, realizada pelo supracitado Férum, acabou recebendo o aval da
ANDIFES. Esse movimento desencadeou a construgdo e implantagdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) pelo MEC, também em 2007, com o estabelecimento do
ENEM como tnico meio de ingresso nas IFES em 2009, gerando a transformagao do perfil dos
estudantes e demandando o aumento da necessidade da assisténcia estudantil.

Leite (2015) também destaca que nesse periodo o FONAPRACE acrescentou as
reivindicagdes o estabelecimento do PNAES como politica publica, o fim da bolsa
permanéncia com contrapartida trabalhista, o aumento dos recursos empregados na assisténcia
estudantil e a contratagdo, por meio de concurso e¢ formagdo de equipes multiprofissionais
voltadas exclusivamente para o trabalho no campo da assisténcia ao estudante universitario.
Com os tramites para aprovacao do PNAES ocorrendo em 2010, o FONAPRACE realizou sua
IIT pesquisa nacional sobre o Perfil Socioeconomico e Cultural dos Estudantes das IFES, a
pedido da ANDIFES.

A III pesquisa demonstrou que 43, 7% dos estudantes eram oriundos das classes C, D,
E, encontrando-se em estado de vulnerabilidade social, algo que reafirmava a crescente
demanda por assisténcia nas IFES; houve ainda o aumento do ingresso de estudantes negros,
que agora somavam 8,7% do total (FONAPRACE, 2012). Ao debrugar-se sobre esses dados,

Leite verifica que

[..] ao demonstrar que o perfil dos estudantes das Universidades Federais
representava claramente a média do perfil da populagdo brasileira, a pesquisa
realizada pelo FONAPRACE em 2010, evidenciou a necessidade de
ampliagdo das politicas de assisténcia estudantil e, consequentemente, a
ampliacdo de recursos destinados a este fim, no entanto, 0 FONAPRACE
(2011, p. 43) entende que, quando se trata de politicas publicas ‘[...] as
agendas governamentais e outros padrdes normativos e legais podem limitar
ou potencializar as a¢des especificas no interior de cada Universidade Federal’
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(2015, p. 366).

Em 2010, por meio do Decreto n° 7.234, o PNAES foi finalmente sancionado,
momento considerado pelo FONAPRACE (2012) como um capitulo fundamental para a
institucionalizagdo da assisténcia estudantil, considerando as pesquisas nacionais por ele
realizadas (2% e 3" pesquisas sobre o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES),
fundamentais para esse acontecimento. Finalmente, a atuagdo do FONAPRACE, da UNE e da
SENCE foi importantissima para a assisténcia ao estudante universitario e na materializagdo
do PNAES no governo Lula, pois essas entidades pressionaram constantemente o governo € o
MEC, com suas manifestagdes e reivindicagdes, levando-os a incorporar as demandas dos
principais sujeitos coletivos, estruturando a Assisténcia ao Estudante enquanto politica de

governo.

2.3 Estruturagio do PNAES no governo de Luiz Indcio Lula da Silva

O PNAES surge como parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), aplicado durante a gestdo de Luis Inicio Lula da Silva, com a meta de atender os
estudantes de graduacdo das IFES e garantir a permanéncia dos estudantes de baixa renda
nessas instituicoes. Segundo o FONAPRACE (2012), durante o intervalo de 2003 a 2010
ocorreu um periodo de reestruturagdo e crescimento das IFES, com o reforco da importancia
da assisténcia ao estudante universitario, mas foi apenas em 2007 que a ANDIFES aprovou o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Fato este que desencadeou discussdes, por parte do
MEC, para a implantagdo de um Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Assim, pois, o

MEC, entendendo a assisténcia ao estudante universitario como

[...] estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como de
sua importancia para a ampliagdo e a democratizag¢do das condi¢oes de acesso
e permanéncia dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior,
instituiu, por meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007,
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Este foi um grande
marco na histéria do FONAPRACE. Uma conquista para a Assisténcia
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Estudantil nas duas décadas de existéncia do Forum. (FONAPRACE, 2012, p.
31).

De acordo com Leite (2015), o Plano Nacional de Assisténcia ao estudante
universitrio apresentava as diretrizes que guiavam como 0s projetos e programas se
estabeleceriam no campo da assisténcia estudantil — destacando a implantagdo de verbas
aplicadas pelo MEC e destinadas especificamente para a assisténcia estudantil —, com o
objetivo de diminuir as desigualdades sociais, proporcionando aos estudantes pobres a
oportunidade de se manterem na graduagdo com uma melhor qualidade. A supracitada autora

ainda ressalta o fato de 0o FONAPRACE considerar

A busca pela reducdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do
processo de democratizagdo da universidade e da propria sociedade. Esse ndo
se pode efetivar apenas no acesso a educagdo superior gratuita. Torna-se
necessaria a criacdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a
conclusdo de curso dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de
segmentos sociais cada vez mais pauperizados ¢ que apresentam dificuldades
concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso (LEITE, 2015, p.
371).

Assim, em 2007 surge, durante a segunda gestao de Lula, o PNAES, estabelecido num
primeiro momento através da Portaria Normativa n.° 39 de 12 de dezembro de 2007, a qual
afirmava sua implantagdo no ano seguinte (2008). Contudo, foi em 2010, no dia 19 de julho,
que o PNAES finalmente se transformou em legislagdo, através do Decreto n.° 7.234, o qual
estabelecia em seu artigo 1° que: “O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
executado no ambito do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal” (BRASIL, 2010).

Como principais objetivos do PNAES, vé-se, no seu artigo 2°:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacgdo
superior publica federal;

I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusédo da educagéo superior;

111 - reduzir as taxas de retengéo e evasao; e
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IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacdo (BRASIL,
2010).

O PNAES define como areas de atuagao de assisténcia ao estudante universitario:

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial das institui¢des
federais de ensino superior.

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;

II - alimentagéo;

III - transporte;

IV - atengdo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagodgico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo.”
(BRASIL, 2010).

Ja em seus artigos 4° e 5°, o PNAES assinala, respectivamente, como ocorrerdo suas

acdes e qual sera seu publico-alvo:

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas
de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo tinico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagoes de
retengdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educag@o basica ou com renda familiar per
capita de até um salario-minimo ¢ meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas institui¢des federais de ensino superior (BRASIL, 2010).



36

Leite (2015) destaca que o PNAES visa criar as condicdes de permanéncia dos

estudantes na graduagdo e, que, com a criacao da portaria normativa n.° 39/2007, a assisténcia

\

ao estudante universitario fica interligada a politica de acesso ao ensino superior, ao ser

contemplada no decreto que instituiu 0 REUNI, a saber:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior,
no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).

Com a crise do bloco histdrico neoliberal, num cenério de crises financeiras recorrentes,
e a emergéncia do social-liberalismo e neodesenvolvimentismo no Brasil® — que se consolidou
no governo Lula —, difundia-se a ideia de desenvolvimento econdmico com equidade social.
Nesse contexto, ocorreu a defesa da promocao de uma “igualdade de oportunidades”, colocando
a educacdao como meio para alcancar esta finalidade, resvalando, por conseguinte, na assisténcia
ao estudante universitario, favorecendo a criacdo do PNAES como um Programa Social-liberal

(LEITE, 2015). A referida autora aponta que:

A assisténcia ao estudante universitario, materializada no Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES, fundamenta-se em tais principios, num
contexto, como aponta Castelo, em que o bloco ideol6gico
novo-desenvolvimentista sustenta que o Brasil vive uma etapa do
desenvolvimento capitalista que € inédita, ‘[...] por conjugar crescimento
econdmico e justica social — o que inauguraria um original padrdo de
acumulacdo no pais, o social-desenvolvimentismo — e, no limite, por apontar
para o rompimento com o neoliberalismo ou o subdesenvolvimento (2012, p.
615). Tal programa é instituido nas IFES numa conjuntura ideopolitica em
que o Banco Mundial, reforca o papel da educacdo como uma importante
estratégia de reducdo da pobreza e como fator de mobilidade social’ (LEITE,
2015, p. 373).

1 O social-liberalismo e 0 neodesenvolvimentismo surgem como estratégias de reestruturacéo do neoliberalismo,
que entrara em crise na década de 1990. Retomam a esséncia do projeto burgués, conservando as bases do
neoliberalismo e defendendo a ideia de associacdo do crescimento econbmico com a equidade social,
estabelecendo parceria entre capital e Estado, colocando, principalmente, a educacdo como fator de mobilidade

social, com o objetivo de “pacificar” as manifestagdes populares (LEITE, 2015).
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Em seus estudos, a supracitada autora (2015) identifica alguns determinantes do PNAES:
0 primeiro é o determinante social, ja que grande parcela dos estudantes nas IFES encontrava-se
em situacdo de vulnerabilidade social e necessitava de assisténcia proveniente do Estado para
permanecer em seus cursos. O segundo é o determinante politico, pois 0 PNAES se consolidou
pela luta da SENCE, da UNE e do FONAPRACE, sujeitos politicos que mantiveram pressdo
sobre 0 governo Lula, para que este atendesse satisfatoriamente as demandas da assisténcia ao
estudante universitario. O terceiro tem determinacao ideopolitica, pois havia forte polarizacéo
dentro do ensino superior — de um lado estava a diretoria da UNE, juntamente com alguns
coletivos gue apoiavam as modificacdes propostas pelo REUNI e a aprovacédo do PL 7.200/06,
enquanto do outro encontravam-se 0s coletivos de forte oposi¢do a tal posicionamento,
realizando ocupaces de reitorias, panfletagens, paralisacdes e seminarios nas IFES, com o
objetivo de impedir a aprovagéo do referido PL e a instituicdo do REUNI.

O quarto é o determinante ideopolitico, ja que no governo petista o0 PNAES se
configurou como estratégico para pacificar as reivindicacbes do movimento estudantil
universitario e angariar a adesdo dos coletivos estudantis de oposicdo as politicas
governamentais nesse campo, desarticulando politicamente 0 movimento estudantil. Em
seguida, temos a determinacdo ideoldgica, pois o governo adere ao social-liberalismo,
introjetando o ideario de que ele e o neodesenvolvimentismo possibilitariam um maior
desenvolvimento ao pais, resultando na diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas. Por
fim, temos o determinante econdmico, pois o PNAES consolida “a figura do
aluno-consumidor”, seguindo os ditames do social-liberalismo, materializando-se em auxilios
diversos, com énfase na transferéncia direta de renda, que, por sua vez, reforca o aumento do
consumo, naturaliza a pobreza e oculta a verdadeira esséncia das desigualdades sociais no pais.
Ao se debrucar sobre a materializacdo do PNAES nas IFES brasileiras, Leite (2015) identificou

a tendéncia dele ao se materializar nas IFES brasileiras. Em suas palavras:

[...] o PNAES, ao se materializar predominantemente na forma de ‘auxilios
diversos’, caminha em trés dire¢des: Primeiro, vai de encontro a uma
demanda historica da SENCE, cuja reivindicagdo era que a ‘Bolsa moradia’
(hoje auxilio moradia) fosse concedida em carater emergencial e temporario.
Os estudantes reivindicavam que se priorizasse a construcdo/ manutengdo de
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moradias/residéncias estudantis. Segundo a tendéncia do PNAES
materializar-se na maioria das IFES pesquisadas, predominantemente sob a
forma de ‘auxilios diversos’ — através do repasse direto de um auxilio
financeiro (pecunia) aos estudantes pertencentes as categorias C, D e E —,
reforca a figura do ‘aluno-consumidor’, contribuindo para o aquecimento do
comércio e do mercado imobilidrio local. Terceiro, a tendéncia do Programa
Nacional de Assisténcia ao Estudante Universitario de ir materializando-se
nas IFES sob a forma de ‘auxilios diversos’, leva-o a ir assumindo um perfil
focalizador, compensatoério e assistencialista (2015, p. 419).

Portanto, de acordo com os estudos de Leite (2015), o PNAES acaba representando,
por um lado, uma conquista para o0 movimento estudantil, com sua criacdo sendo motivo de
comemoragdes por parte de UNE, FONAPRACE, SENCE, bem como dos demais coletivos
que compunham o movimento estudantil, e para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social. Estes ultimos que sofriam, desde o governo FHC, com o total abandono no campo da
assisténcia (e no funcionamento das IFES como um todo), inviabilizados na manuten¢ao dos
estudos devido a falta de recursos materiais; com a consolidagdo do PNAES como programa
de governo, a assisténcia estudantil adquiriu o status de legislagdo, sendo aplicada
nacionalmente nas IFES pelo pais, atendendo a uma parcela das demandas que chegavam a
assisténcia estudantil. Por outro lado, o PNAES foi criado no governo Lula, como um meio de
cooptar e “pacificar” as reivindicacdes do movimento estudantil, que se mostrava contrario as
reformas universitarias propostas pelo governo. Isso acabou por desarticular politicamente o
movimento estudantil, bem como conseguir a adesdo desses sujeitos as ideias propostas pelo
social-liberalismo, atendendo, assim, com a criagdo do PNAES, apenas uma parte das
reivindicag¢des dos coletivos e estudantes universitarios, a0 mesmo tempo em que satisfazendo
os designios do capital.

No segundo capitulo deste trabalho abordaremos o surgimento da pandemia de
COVID-19 e seus efeitos na assisténcia ao estudante universitario na Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), buscando responder a seguinte indagacdo: quais os desafios a assisténcia ao

estudante na UFAL e sua tendéncia no contexto da pandemia de COVID-19?
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3 APANDEMIA DE COVID- 19 E O IMPACTO NA ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

UNIVERSITARIO NA UFAL: DESAFIOS E TENDENCIA

3.1 A pandemia de COVID-19 e seus impactos no ensino superior e na Assisténcia ao

Estudante Universitario na UFAL

A Organizacao Mundial da Satde (OMS), em 31 de dezembro de 2019, recebe o alerta
da descoberta uma nova cepa (tipo) de coronavirus que, até entao, nao havia sido identificada em
seres humanos, ap0ds varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na Republica Popular da
China. O mais novo coronavirus foi temporariamente nomeado de 2019-nCoV e, em 11 de
fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-CoV-2, sendo o responsavel por causar a
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). A OMS, junto as autoridades chinesas e especialistas
globais, trabalhou para aprender mais sobre o virus. A Organizagdo Pan-Americana da Satde
(OPAS, 2020) presta apoio técnico aos paises das Américas, recomendando manter o sistema de
vigilancia alerta para detectar, isolar e cuidar precocemente de pacientes infectados com o novo
coronavirus.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de
alerta da Organizagdo, previsto no Regulamento Sanitario Internacional, buscando aprimorar a
coordenacdo, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a propagagdo do virus. A
COVID-19 ¢ caracterizada pela OMS, em 11 de marco de 2020, como pandemia, pois neste
momento existem surtos em varios paises e regides do mundo. O termo “pandemia” designa a
distribuicao geografica de uma doenca, ndo sua gravidade (OPAS, 2020).

A época, 121 mil pessoas tinham contraido o virus em todo o mundo e 4.300 mortes
haviam sido registradas, a maioria delas na China e na Italia. O Brasil, neste momento, tinha
apenas 52 casos confirmados de coronavirus. O primeiro registro de 6bito em decorréncia da
COVID-19 foi de um homem de 62 anos, morador de Sao Paulo. Com celeridade, a doenca
avangava no Brasil e no mundo, enquanto o presidente Jair Bolsonaro, em pronunciamento,

afirma que a doenca era apenas uma “gripezinha”. Minimizando a pandemia, o presidente dizia
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que o que precisava ser contido no momento eram o “panico e a histeria” vividos pelo pais.
Além disso, Bolsonaro passou a fazer apologia ao uso do medicamento hidroxicloroquina no
tratamento contra a COVID-19, mesmo sem comprovagao cientifica do seu beneficio. Em um
dos episodios, o presidente foi flagrado mostrando uma caixa do medicamento a emas no
jardim do Palacio da Alvorada, em Brasilia. As imagens rodaram a internet, gerando varios
memes e ainda mais polémica sobre o tema (O GLOBO, 2021).

Segundo estudos realizados por S& (2020), em marco de 2020 a Europa era o epicentro
da doenga, com alto indice de casos e Obitos, fazendo com que varios paises da regiao
decretassem lockdown rigoroso. Em abril do mesmo ano, o total de casos mundiais de
COVID-19 ja ultrapassava a casa dos dois milhdes, provocando uma crise no sistema de saiude
mundial e acarretando a falta de equipamentos de seguranga para profissionais e de respiradores
para os pacientes em estado mais avancado da doenca. Em meados de maio, a COVID-19, ja
despontava no cendrio nacional como principal causa de internagdes e 6bitos no pais.

De acordo com o jornal O Globo (2021), em menos de trés meses apds o primeiro
registro do novo coronavirus no Brasil, o pais atingiu a marca de 10 mil mortes em decorréncia
da doenca. Na ocasido, quase 156 mil pessoas tinham sido infectadas, batendo também o recorde
de 10.600 casos confirmados em apenas 24 horas, com o pais ocupando o 6° lugar entre
aqueles com maior nimero de 6bitos por COVID-19 no mundo. Em meio ao caos, o presidente
Jair Bolsonaro divergia com o seu ministro da Saude em relacdo as medidas de combate ao
coronavirus, iniciando com o ministro Luiz Henrique Mandetta, substituido pelo oncologista
Nelson Teich, que deixou a pasta menos de um més apds assumir 0 cargo, que passou a ser
ocupado por Eduardo Pazuello, general do exército. Em 19 de junho de 2020, o Brasil atingiu a
marca de 1 milhao de infectados e cerca de 48 mil mortos em decorréncia da doencga; naquele dia,
o pais registrou 1.204 6bitos em apenas 24 horas.

O Brasil foi o primeiro pais, depois do Reino Unido, a realizar os testes de um
imunizante. Em 20 de junho de 2020, a coordenadora da Odontologia do Hospital Sao Paulo,
Denise Abranches, de 47 anos, foi a primeira profissional de satde brasileira a receber uma
vacina em teste contra o coronavirus. Ela participou, ao lado de outros voluntérios, dos testes
de eficacia da vacina de Oxford, hoje aprovada para uso emergencial no Brasil e inclusa no

Programa Nacional de Imunizagao (PNI), do Ministério da Satide. Em agosto do mesmo ano, o
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pais atingiu 100 mil mortes em decorréncia da COVID-19, somando quase 3 milhdes de
infectados (O GLOBO, 2021).

O ano de 2021 se inicia e, ja na primeira semana, o Brasil ultrapassa a casa dos 200 mil
mortos por COVID-19, atras apenas dos Estados Unidos no niumero de 6bitos. Ainda assim, o
presidente Jair Bolsonaro voltou a questionar a eficacia e os efeitos colaterais das vacinas contra
a doenga, dizendo que quem a tomasse “viraria jacaré” e que “se algum homem comegar a falar
fino” ele ndo teria nada a ver com isso. Ao mesmo tempo, os hospitais superlotados
permaneciam sem leitos e os estados em desespero, a exemplo de Manaus, que ficou sem
oxigénio para os pacientes nos hospitais. Embora o governo federal tenha informado ao
Supremo Tribunal Federal (STF) que soube da escassez de oxigénio no referido estado com
seis dias de antecedéncia, e o Ministro da Satde tenha estado no local trés dias antes da crise
explodir, nenhuma medida foi tomada para evitar o drama vivido (O GLOBO, 2021).

O Brasil inicia a vacinagdo e a primeira pessoa a receber a dose aprovada para uso
emergencial pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) foi a enfermeira Monica
Calazans, de S3o Paulo. Ela faz parte do grupo de risco e trabalha na Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) do Hospital Emilio Ribas, instituicdo de referéncia no trato de doengas
infecciosas. A primeira vacina aprovada para uso emergencial ¢ desenvolvida pela farmacéutica
AstraZeneca, em parceria com a universidade de Oxford e capitaneada pela Fiocruz. Ja a
segunda, aplicada em Monica, ¢ a CoronaVac, do laboratorio chinés Sinovac, feita junto com o
Instituto Butantan, ligado ao governo paulista. Dezessete dias apds a realizagdo do pedido, a
vacina da Pfizer recebeu o registro definitivo da Anvisa para ser aplicada no Brasil. Este ¢ o
primeiro registro definitivo concedido pela agéncia reguladora a uma vacina contra o novo
coronavirus, os demais imunizantes (CoronaVac e AstraZeneca) possuem apenas a autorizacao
para uso emergencial, até entdo (O GLOBO, 2021).

Em fevereiro de 2022, os casos confirmados de COVID-19 no Brasil ja somam
28.058.862 e o numero de mortes ocasionadas pela doencga chega a casa dos 643.029, onde o
maior indice de casos e Obitos estd localizado na regido sudeste € o menor na regido norte do
pais (BRASIL, 2022).

Em Alagoas, o primeiro caso de COVID-19 foi registrado pela Secretaria de Estado da

Satude (SESAU) no dia 8 de margo de 2020. O paciente era um homem de 42 anos, nascido no
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estado e que havia viajado para a Itilia — a época um dos paises com maiores indices de
transmissao do coronavirus. O primeiro 6bito ocorreu em 31 de margo, um homem de 64 anos,
diabético, nascido no Acre e que morava em Alagoas hd cerca de 6 meses ¢ sem nenhum
histérico de viagens no periodo da infeccao (G1 ALAGOAS, 2020). Até o presente momento,
segundo a SESAU (2022), Alagoas possui um total de 288.493 casos confirmados e um
numero de mortes de 6.587, divididos em todos os municipios do estado, onde 2.916 das
pessoas que entraram em Obito residiam em Macei6 e 3.663 no interior do Estado.

Nesse contexto de pandemia global ocasionada pela COVID-19, a UFAL foi atingida
bem no primeiro periodo do semestre de 2020 (periodo letivo 2020.1), movendo a suspensao
das aulas presenciais e a ado¢ao do home office por parte dos servidores. Dessa forma, grande
parte do ano de 2020 foi utilizada para o retorno das aulas na modalidade a distdncia. Apenas
em setembro de 2020 ¢ lancada a Resolugdo n.° 34/2020-CONSUNI/UFAL, que implementa o
Periodo Letivo Excepcional (PLE) em todos os cursos de graduagdo da instituicdo,
estabelecendo regras para a realizacdo das aulas na modalidade remota durante a pandemia,
com a realizagdo da matricula sendo opcional (UFAL, 2020). Em seus primeiros artigos a

resolucao decide:

Art. 1° Implementar o Periodo Letivo Excepcional (PLE) no ambito dos cursos
de graduacdo da Universidade Federal de Alagoas durante a pandemia do novo
coronavirus (Sars-CoV-2) e dar outras providéncias. Paragrafo Unico. O PLE,
ndo comprometera os semestres letivos presenciais 2020.1, 2020.2 e os
subsequentes.

Art. 2° Regulamentar, em carater excepcional e temporario, a oferta de
Atividades Académicas Ndo Presenciais (AANPs), durante a suspensdo do
Calendario Académico regular de 2020 de atividades presenciais no ambito
dos cursos de graduagdo, desde que sejam consideradas as condi¢des de
acessibilidade dos discente (UFAL, 2020)

No que se refere as atividades ndo presenciais, a resolugdo estabelece:

Art. 3° Sao consideradas Atividades Académicas Nao Presenciais (AANPs),
para efeitos desta Resolucao, as atividades de ensino, pesquisa e extensao que
possam ser realizadas e concluidas de modo néo presencial, utilizando recursos
educacionais digitais, tecnologias de informagdo e comunicagdo ou outros
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meios, com atividades sincronas e/ou assincronas. Paragrafo Unico. Nas
AANPs devera ser considerada a adaptabilidade as tecnologias colaborativas
digitais, da informacdo e comunicacdo no processo de ensino e de
aprendizagem pelos docentes, discentes e tradutores e intérpretes da lingua
brasileira de sinais (Libras).

Art. 5° Sdo compreendidas como Atividades Académicas Nao Presenciais
(AANPs), na graduacdo: I — Orientacdo e defesa de Trabalho de Conclusao do
Curso (TCC); II — Aulas de disciplinas obrigatorias contempladas no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) desde que aprovadas pelos colegiados de curso; 111
— Aulas de disciplinas eletivas do PPC ou de cursos afins, desde que aprovadas
pelos colegiados em regime de excecdo para o periodo; IV — Estagios
obrigatorios e ndo obrigatdrios desde que aprovado pelo respectivo Colegiado
do curso; V — Atividades Curriculares Complementares (ACCs), Atividades
Académicas Curriculares Complementares (AACCs) e/ou Atividades
Complementares (ACs) contempladas no PPC ou aprovadas pelos colegiados
de cursos em regime de excepcionalidade; VI — Atividades Curriculares de
Extensdo (ACEs) (UFAL, 2020).

Em fevereiro de 2021 a universidade retoma o calenddrio académico obrigatorio,
referente ao periodo de 2020.1, mantendo o formato remoto das aulas. De modo que a

Resolugao n.° 80/2020-CONSUNI/UFAL reestabelece:

Art. 1°][...] o calendario académico administrativo do ensino de graduacdo para
o exercicio dos semestres letivos regulares 2020.1 e 2020.2, conforme
Calendario Académico da Universidade Federal de Alagoas, apresentado no
Anexo I desta Resolucéo.

§ 1° Os componentes curriculares/disciplinas de que trata o caput deste artigo
serdo realizados de forma ndo presencial para o semestre letivo 2020.1.

§ 2° As excepcionalidades implementadas nos normativos do Periodo Letivo
Excepcional (PLE) serdo reaplicadas.

§ 3° Os componentes curriculares/disciplinas do semestre letivo 2020.2
poderdo ser realizados de forma ndo presencial e/ou presencial, conforme a
evolucdo do cenario do novo coronavirus (Sars-Cov2) e mediante
regulamentacao das instancias superiores deliberativas da UFAL.

§ 4° O formato dos componentes curriculares/disciplinas ofertados no
semestre letivo 2020.2 podera ser alterado por decisdo do CONSUNI/UFAL
considerando o cenario da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), desde
que asseguradas as condigdes de biosseguranca e observadas as normas
vigentes relativas a emergéncia em saude publica, com especial protecdo aos
membros da comunidade académica que se caracterizam como integrantes dos
grupos de risco (UFAL, 2020).
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Em 2021 a UFAL manteve as aulas no formato remoto, pois os casos de COVID-19
continuavam a crescer, além do agravante do aumento descontrolado dos casos de gripe, em
Alagoas e no Brasil como um todo. O estdgio obrigatorio presencial foi retomado em alguns
cursos, principalmente nos da area de saude, as defesas de TCC té€m sido realizadas no formato
online e as colacdes de grau realizadas por meio de ato administrativo (UFAL, 2022).

Os servigos prestados pela universidade também sofreram modificacdes no periodo de
pandemia: a Biblioteca Central teve seus servigos presenciais suspensos, aceitando a
devolucao de livros por meio de agendamento, a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP)
adotou o revezamento de turnos para o atendimento interno, ja os servigos ao publico eram
realizados através do telefone e e-mail e, nos casos onde essencial o atendimento presencial,
este era realizado mediante agendamento prévio.

A Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) suspendeu o formato presencial das bancas
de TCC, dissertacdes ¢ teses, com as matriculas e reajustes também passando a ser realizadas
de forma on-line; os atendimentos presenciais passaram a ocorrer em dois dias por semana, no
sistema de rodizio, mas priorizando o atendimento remoto. A Pro6-Reitoria Estudantil
(PROEST) atendeu suas demandas de forma on-/ine, através do e-mail e do telefone do setor.
Os demais setores da UFAL também atenderam no formato on-line, realizando os
atendimentos que precisavam ser presenciais por meio de agendamento. A residéncia estudantil
(RUA) continuou funcionando durante a pandemia, atendendo aos alunos que ndo quiseram
voltar para seus locais de origem. J4 o Restaurante Universitdrio (RU) foi inicialmente
fechado, e com a retomada dos estagios dos cursos da area da satide, atendia somente os alunos
da RUA e aos residentes de Medicina (UFAL, 2020).

Além das dificuldades trazidas pela pandemia, as universidades federais sofreram outro
duro golpe que prejudicou seriamente seu funcionamento e manuten¢do. S6 em 2021, segundo
Marques (2021), o orcamento destinado as IFES sofreu corte de 1 bilhdo de reais, além do
bloqueio de 13,8% de recursos. Isso provocou cortes nas bolsas e auxilios de estudantes em
situagdo de vulnerabilidade, além de dificultar o retorno presencial das aulas, ja que, sem
recursos, as universidades ndo conseguem garantir um retorno seguro aos estudantes,
prejudicando a continuidade das acdes e pesquisas relacionadas 8 COVID-19 e o atendimento

aos pacientes com 0 novo coronavirus nos hospitais universitarios.
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Na UFAL, s6 em 2021, o corte de recursos foi de 24%, cerca de R$ 10 milhdes, o que
causou prejuizos aos discente, com cortes e reducdes nas bolsas, e aos servidores —
especialmente os terceirizados, como motoristas, segurancas ¢ funciondrios da limpeza —, que
tiveram seus contratos cancelados pela falta de recursos para pagar os salarios (FERREIRA,
2021). Situagdo que complica ainda mais o bom funcionamento da universidade e a
manutengdo dos empregos ¢ auxilios destinados aos alunos de baixa renda, dificultando sua

permanéncia na graduagao.

3.2 O perfil socioeconémico e cultural dos estudantes da UFAL em 2018

Em 2018 foi realizada a quinta “onda da pesquisa” de perfil ANDIFES/FONAPRACE,
intitulada V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) Graduandos(as)
das IFES. Esta pesquisa tem cumprido o relevante papel de instrumentalizar todos(as) os(as)
envolvidos(as) na gestdo das politicas de assisténcia estudantil por meio de diagnosticos,
analises, acompanhamentos e avaliagdes. Além do diagndstico mais preciso para definicao de
politicas publicas, a defesa da universidade publica, em geral, e particularmente da assisténcia
estudantil, depende de rigoroso conhecimento de sua realidade social.

O universo investigado pela V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural
dos(as) Graduandos(as) das IFES foi composto por estudantes de cursos presenciais de
graduagdo das 63 universidades federais existentes até fevereiro de 2018, pelo Centro Federal
de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) e pelo Centro Federal de Educacao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), do Rio de Janeiro, totalizando 65 IFES.

Como resultado, foram obtidos dados bdasicos sobre este universo a partir de
informagdes enviadas pelas proprias IFES, por meio de sistema de cadastramento de
estudantes criado por meio de Convénio entre ANDIFES/FONAPRACE e a Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), tendo sido elaborado equipe de Tecnologia da Informacao (TT)
da UFU (ANDIFES, 2018).

No que diz respeito a UFAL, constatamos que em 2018 ela comportava 88 cursos
presenciais, 57 localizados na capital alagoana, incluindo o Campus de Engenharias e Ciéncias

Agrarias (CECA) e o Espago Cultural; 23 em Arapiraca; e 8 no Sertdo (UFAL, 2018). No
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ambito da V Pesquisa Nacional, tal panorama representa uma porcentagem de 2,4% dos
individuos pesquisados, totalizando cerca de 28.994 estudantes (ANDIFES, 2018).

Esta pesquisa, que consolida o perfil socioeconomico dos(as) estudantes de graduagado
da UFAL, teve como principal fonte de coleta de dados a Pesquisa das Institui¢des Federais de
Ensino Superior, realizada desde 1996 pelo FONAPRACE, vinculado a8 ANDIFES.

Trata-se de levantamento realizado para descrever o perfil médio socioeconomico e
cultural dos(as) discentes das IFES, optando por enfatizar o perfil dos estudantes em situagdo
de vulnerabilidade. Isto porque a concepgao da pesquisa tem origem no FONAPRACE, o6rgao
assessor da ANDIFES.

O FONAPRACE tem sido um dos principais espacos de formulacdo e reflexdo sobre as
politicas de assisténcia estudantil do pais, de onde emergiu, dentre outras ac¢des, o proprio
PNAES. Seu objetivo ¢ garantir que as politicas estudantis impegam que vulnerabilidades
sociais se tornem obstaculos no acesso a educagdo. O FONAPRACE utiliza recorrentemente o
termo vulnerabilidades para identificar situacdes de desigualdades constantes na Politica

Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Considera-se vulneraveis os:

[...] individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substincias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nicleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou nao
inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).

Nesta diregdo, seguimos o recorte de variaveis similares aquelas utilizadas na pesquisa
nacional, buscando dar visibilidade aos dados encontrados na Universidade Federal de

Alagoas, conforme apresentado a seguir:
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FIGURA 1 - Graduandos(as) da UFAL, segundo o sexo

I FEMININO
X 0 MASCULINO
4 SEM DECLARAGAO
Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

A tendéncia de crescimento da participacdo do sexo feminino se confirma ao longo das
pesquisas de perfil estudantil da IFES, visto que a participacdo de estudantes do sexo feminino
cresceu, pesquisa apos pesquisa, até alcancar superioridade em 2018 — em torno de 3 pontos
percentuais. Em todas as regides do pais, o total de estudantes do sexo feminino superou o do
sexo masculino na composi¢ao do corpo discente das IFES. A tendéncia também se reflete na
universidade aqui estudada, onde o niumero de estudantes do sexo feminino ultrapassava os do
sexo masculino.

Conforme a figura 1, a presenca feminina na UFAL correspondia a 54,10% do total de
estudantes, enquanto a masculina representava 45,60% do corpo discente. Na IV Pesquisa,
publicada em 2014, a universidade ja era mais feminina, pois as mulheres representavam 56%

dos estudantes.
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TABELA 1 — Graduandos(as) da UFAL segundo faixa etaria

IDADE (FAIXA) % DE GRADUANDOS(AS)
Até 17 anos 0,4%
De 18 a 24 anos 59,1%
Acima de 25 anos 40,5%
Total 100,0%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES
(2018), de acordo com a tabela 1, retrata que a média de idade dos(as) graduandos(as) por
campus da UFAL era de 25,2 anos. A tabela 1 retrata ainda que 59,1% dos(as) estudantes
encontravam-se na faixa etaria compreendida entre 18 e 24 anos e 40,5% encontravam-se
acima de 25 anos. J& os estudantes com idade inferior a 17 anos ficaram em tultimo lugar, com
o valor de 0,4%. Em 2014 o percentual de estudantes entre 18 e 24 anos era de 63,3%,
enquanto o de até 17 anos era de 1%. Esses dados permitem observar que os graduandos
matriculados em 2018 estavam com idade um pouco superior em comparagdo a pesquisa

anterior.

TABELA 2 — Graduandos(as) da UFAL segundo cor ou raca

COR OU RACA % DE GRADUANDOS

Amarela 3,2%
Branca 27,5%
Parda 52,7%

Preta 12,1%
Indigena 1,1%
Sem declaracdo 3,4%

Total 100,0%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

As mudangas na composicdo de cor e raca dos estudantes das IFES foram bastante

significativas nos ultimos 15 anos. Nota-se um crescimento da participacdo de pardos e pretos
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e uma diminui¢do dos brancos, que eram 59,4% dos estudantes em 2003 e passaram a ser
43,3% em 2018. Tal mudancga ¢, em parte, resultado da adog¢ao de politicas de agao afirmativa
nas universidades federais, que comecaram a ser implantadas de modo pontual e autbnomo a
partir de 2005 e foram se espalhando ao longo dos anos por todo o sistema de educagdo
superior federal. Essa expansao se da particularmente a partir da criagdo do REUNI, de 2007, e
da criacdo de programa federal de agdo afirmativa obrigatorio por meio da Lei n.° 12.711 (Lei
das Cotas) de 2012.

Em sintonia com a realidade nas demais IFES, verificava-se na UFAL o predominio de
estudantes pardos(as) e pretos(as), com um percentual de 64,8%. De acordo com a tabela 2, os
estudantes autodeclarados brancos(as) representavam uma segunda maior participa¢do, com
percentual de 27,5% do total do (as) graduandos(as), ja os estudantes indigenas apresentavam
a menor participacdo, com 1,1%. Na IV Pesquisa a realidade da UFAL era parecida, pois os
pretos e pardos somavam 64,1%, os brancos 28,5% e os indigenas 1,2%. Observava-se um

pequeno crescimento no numero de pretos e pardos e a diminui¢do do total de estudantes

brancos de 2014 para 2018.

TABELA 3 — Faixa de renda mensal per capita dos graduandos(as) da UFAL

Faixa de Renda Mensal Per Capita % Graduandos (as)
Até meio SM 38,92%
Mais de meio a 1 SM 27.57%
Mais de 1 SM a 1,5 SM 16,73%
Subtotal até 1,5 SM 80,19%
Mais de 1,5 SM a 3 SM 11,16%
Mais de 3 SM a 10 SM 5,20%
Mais de 10 SM 0,24%
Nao respondeu 3,07%
Total 100%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

A distribui¢do dos(as) discentes por faixas de renda, principal varidvel na delimitacao

das politicas de assisténcia estudantil das IFES, ¢, muito provavelmente, um dos dados mais
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esperados e importantes da V Pesquisa. Dividindo-se a renda mensal bruta do grupo familiar
pelo numero de membros da familia encontra-se a renda mensal per capita dos(as) discentes.

O MEC destina recursos para as IFES aplicarem em politicas de assisténcia estudantil.
A aplicacao dos mesmos ¢ regulada pelo Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, que define
como publico-alvo prioritario estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com
renda familiar per capita de “[...] até um salario-minimo e meio”. Esta ¢ a razdo pela qual
descobrir o percentual de estudantes nesta faixa de renda passa a ser decisivo como referéncia
para as acdes e politicas das IFES. A V Pesquisa revela que 53,5% dos(as) graduandos(as) das
IFES estavam na faixa de renda mensal familiar per capita de “Até 1 SM” e 70,2% na faixa de
renda mensal familiar per capita de “Até 1 e meio SM”.

E importante notar que, em um pais marcado por profundas desigualdades sociais e
educacionais, o(a) estudante universitario(a) ndo faz parte da camada mais pobre da populagao,
J& que os setores mais pobres e miseraveis nem mesmo chegam a concluir o ensino médio,
principal fator de exclusao no acesso ao ensino superior. Nao obstante, ¢ revelador que o
percentual de estudantes pertencentes as familias com renda mensal per capita “Até um (1) e
meio SM” tenha saltado de 44,3%, em 1996, para 66,2%, em 2014, alcangando 70,2% em
2018 o maior patamar da série historica (ANDIFES, 2018).

Ao observarmos os dados da tabela 3, verificamos que o percentual de estudantes com
renda mensal per capita de até 1 e '% salario-minimo era de 80,19% em toda a universidade. O
nimero traz um dado preocupante, tendo em vista que todo esse publico se enquadrava no
critério de renda de vulnerabilidade socioeconOomica estabelecido no PNAES. Contudo, o
recurso disponibilizado ndo permitia a cobertura total dessa parcela de estudantes, deixando a
maioria sob risco de evasdo, caso ndo conseguisse outra bolsa que permitisse focar nos

estudos.
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FIGURA 2 — Ocupacao dos graduandos(as) da UFAL

43,3%
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Sensivel a trajetéria académica dos(as) discentes trabalhadores(as), a equipe
responsdvel pela V Pesquisa elegeu também a varidvel “estudantes ocupados(as)” como
recorte. Em 2018, 29,9% do total de discentes eram trabalhadores(as).

Por sua vez, 40,6% nao trabalhavam, mas estavam a procura de trabalho — ou seja,
encontravam-se desempregados, enquanto 29,5% nao trabalhavam (inativos). Mais da metade
dos(as) ocupados(as) indicava dificuldades de conciliar trabalho e estudo (ANDIFES, 2018).

O numero de estudantes que trabalham na universidade aumentou nos Ultimos anos,
indicando que, com o empobrecimento da populacao, eles estdo se vendo sem alternativa a ndo
ser conciliar trabalho e estudo. Em 2014 eram 34,5% os estudantes que trabalhavam; em 2018,
conforme a figura 2, temos 36% dos estudantes inseridos no mercado de trabalho. E outros

43% fora dele, mas a procura de emprego, nimero que se manteve igual nas duas pesquisas.
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FIGURA 3 — Natureza administrativa das escolas de ensino médio em que os

graduandos(as) da UFAL estudaram

31%
‘ 6%
5%
‘ ioi

1%
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SOMENTE EM ESCOLA PARTICULAR
MAIOR PARTE EM ESCOLA PUBLICA
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40 [ SOMENTE ESCOLA PARTICULAR COM BOLSA
MAIOR PARTE ESCOLA PARTICULAR COM BOLSA

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

A procedéncia escolar dos graduandos ¢ um dado importante sobre a democratizagdo
do acesso ao ensino superior, tendo em vista que 54,3% dos estudantes eram oriundos
exclusivamente de escola publica, conforme figura 3. A politica de cotas contribuiu para esse
indice, pois destina 50% das vagas para estudantes oriundos dessa escolarizagdo (BRASIL,
2012). Dentre os estudantes que cursaram o ensino médio integralmente em escola publica,
metade tem renda per capita de até 1 e )% salario-minimo e metade tem renda acima desse
valor. J& os estudantes que estudaram o ensino médio exclusivamente em escola particular sdo
de 30,6%. Os demais estudantes estudaram parcialmente em escola particular ou publica, ou

conseguem se manter no ensino privado com bolsa.

TABELA 4 — Distribuicdo dos graduandos(as) da UFAL por campus

% DE % DE GRADUANDOS(AS)
CAMPUS CIDADE
GRADUANDOS(AS)
Arapiraca 12,8
Arapiraca Palmeira dos Indios 2,1 18.8
Vigosa 1,0
Penedo 2,9

A.C. Simoes Maceio 71,0 71,0
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Delmiro Gouveia 7,9

Sertio 10,1
Santana do Ipanema 2,3

Total 100,00 100,00

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

A tabela 4 demonstra como se configura a distribuicdo dos graduandos pela
universidade, exibindo o percentual de cada campus e unidade de ensino. A maior
concentragdo dos estudantes, 71%, estava na capital, no campus A. C. Simdes, que engloba o
Centro de Ciéncias Agrarias e o Espaco Cultural. Nos demais campi, os indices mais altos
eram nas sedes, 12,8% em Arapiraca e 7,9% em Delmiro Gouveia. A unidade que concentrava
o menor percentual de estudantes, com apenas um curso, ¢ Vigosa, que representava 1% dos

graduandos da UFAL.

FIGURA 4 - Situacao habitacional dos graduandos(as) da UFAL

[l PROPRIA E QUITADA
ALUGADA
PROPRIA EM FINANCIAMENTO
[ CEDIDA
[ PUBLICA/GRATUITA
OUTRA

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Em relacdao a moradia, verificamos que a maior parte dos estudantes era de familias que
possuiam casa propria 61,74% (casa propria e quitada), 12,59% possuiam imovel em
financiamento, 15,18% habitando imovel alugado, 7,39% abrigados em casa cedida ou
emprestada, 0,50% em estabelecimentos publicos e gratuitos e 2,60% de outras formas ndo

declaradas.
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FIGURA 5 — Alimentacao diaria dos graduandos(as) da UFAL
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

No que se refere a mais uma area de atuagdo do PNAES?, a alimentagdo, a pesquisa
questionou os estudantes acerca do nimero de refei¢des realizadas por dia. 52, 40% afirmaram
que realizavam 3 refei¢des por dia.

Cerca de 22,20% afirmaram realizar 4 refeigdes por dia, 11,70% realizavam 5 refei¢coes
por dia, 7,10% 6 refei¢cdes ou mais, 6% realizavam 2 refeigdes e 0,60% realizavam apenas

uma.

2 O PNAES define dez areas de atuacdo da assisténcia estudantil: moradia estudantil, alimentacdo, transporte,
atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedag6gico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2010).
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TABELA 5 — Meios de transporte utilizados pelos graduandos(as) da UFAL para chegar

até a Universidade

MEIO DE TRANSPORTE % GRADUANDOS

Apé 5,4%
Bicicleta 1,6%
Transporte proprio (carro, moto etc.) 18,2%
Carona 5,8%
Transporte coletivo (metrd, 6nibus, van, embarcagao, 52,9%
trem etc.)

Transporte locado (prefeitura, escolar etc.) 15,6%
Taxi/Mototaxi 0,6%
Total 100%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Quanto ao transporte, verifica-se na tabela 5 que a maioria dos estudantes se deslocava
até a universidade através do transporte coletivo urbano (52,9%), seguidos de 18,2% que se
deslocavam através de veiculo proprio, 15,6% que se deslocavam através de transporte locado,

5,6% de carona, 5,4% a pé, 1,6% de bicicleta e 0,6% de taxi e mototaxi.

TABELA 6 — Atencao a satiide dos graduandos(as) da UFAL

REDE DE ATENDIMENTO % GRADUANDOS

Rede Publica 60,8%
Rede Particular (Sem plano de saude) 5%

Rede Particular (Com plano de saude) 27,4%
Servigos de satde oferecidos pela propria universidade 1,4%
Ajuda informal de amigos ou familiares 0,9%
Nenhum 4,4%
Total 100%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

No que diz respeito a atencao a saude, podemos verificar na tabela 6 que a maioria dos
estudantes recorria a rede publica de satde para atendimento médico, com 60,8%. 27,4%
recorrendo a rede particular através de plano de saude, 5% a rede particular sem plano de

saude, 4,4% nao tinham acesso a atendimento médico, 1,4% tinham acesso aos servicos de
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saude oferecidos pela universidade e 0,9% recorriam a ajuda informal de amigos ou familiares.

FIGURA 6 — Procura por atendimento psicoldgico dos graduandos(as) da UFAL

i [ sIM, ESTOU EM ACOMPANHAMENTO
6% I sIM, NO ULTIMO ANO
SIM, HA MAIS DE UM ANO

Enio

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Sobre 0 acompanhamento psicologico, podemos perceber na figura 6 que a maioria dos
estudantes (76,42%) nunca havia procurado atendimento especializado. 10,39% ja procuraram
atendimento h4 mais de um ano, 6,99% estavam em acompanhamento e 6,19% procuraram

atendimento no ultimo ano.

FIGURA 7 — Acesso a internet dos graduandos(as) da UFAL
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Conforme demonstra a figura 7, a maioria dos estudantes tinha acesso a internet em
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casa — cerca de 91%, enquanto os outros 9% ndo possuiam. O indicador aponta para a

popularidade do acesso a internet na atualidade.

FIGURA 8 — Numero de computadores que os graduandos(as) da UFAL possuem em sua

residéncia

B

2

0, 3

N 16% g
B ACIMA DE 4

NENHUM

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018)

Ao serem questionados sobre a quantidade de computadores que possuiam na
residéncia de suas familias, de acordo com os dados da figura 8, 11,59% dos entrevistados
afirmaram possuir ao menos um computador, 16,4% possuiam 2 computadores, 15,7% nao
possuiam nenhum computador, 5,8% possuiam 3, 1,9% possuiam 4 e 1,2% possuiam mais de 4

computadores.

FIGURA 9 — Nivel de dominio do uso do computador dos graduandos(as) da UFAL

0,
. 24% I TEM MUITA EXPERIENCIA
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| 0 TEM ALGUMA NOGAO
25% I NAO DOMINA

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).
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Quanto ao dominio que os estudantes tinham em relacdo ao computador, conforme o a
figura 9, 49% afirmaram ter experiéncia no manuseio de microcomputador, 26% muita

experiéncia, 24% alguma nocao e 2% nao dominavam o uso do computador.

FIGURA 10 — Acesso a cultura dos graduandos(as) da UFAL
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

No que se refere ao acesso a cultura, podemos perceber que os entrevistados, como
apresenta a figura 10, afirmaram que o acesso as obras literarias aumentou depois do ingresso
na universidade, assim como o acesso aos filmes. O acesso as pecas de teatro e shows nao se
alterou. Em nenhuma das areas apresentadas pela pesquisa houve indicagdo de diminui¢do do

acesso apos a entrada na universidade.

FIGURA 11 - Frequéncia da pratica de atividade fisica dos graduandos(as) da UFAL
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Acerca da frequéncia com que praticavam esporte, a figura 11 demonstra que 45% dos
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estudantes afirmavam ndo praticar nenhum tipo de esporte, 21% afirmavam praticar esportes
pelo menos trés vezes por semana, 13% diariamente, 12% uma vez por semana e 10% menos

de uma vez por s€mana.

FIGURA 12 — Condicdes disponibilizadas pela UFAL para a pratica de atividades fisicas

dos graduandos(as)
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

A figura 12 demonstra que a maioria dos entrevistados afirmava nao praticar nenhum
tipo de atividade fisica (12.950). 6.393 estudantes afirmavam praticar atividades fisicas em
outros locais e 6.273 afirmavam que a universidade nao oferecia condi¢des ideais para a
préatica de atividades fisicas.

1.886 estudantes praticavam atividades fisicas na universidade, mas destacavam que ela
ndo ofertava boas condigdes para tal e, finalmente, 1.493 estudantes realizavam atividades

fisicas na universidade e consideravam-na com boas condigdes para a pratica.
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FIGURA 13 — Graduandos(as) da UFAL que possuem filhos de 0 a S anos
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico ¢ Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Conforme demonstra a figura 13, quando questionados se possuiam filhos com idade
entre 0 e 5 (publico-alvo das creches), a maioria dos estudantes (83,80%) afirmara nao ter
filhos, 9,50% afirmaram ter filhos com idade entre 0 e 5 anos e 6,70% com idade superior a 5

anos.

FIGURA 14 — Principais dificuldades enfrentadas pelos graduandos(as) da UFAL em
2018

RELAGAO PROFESSOR/ESTUDANTE 2.168
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RELACIONAMENTO FAMILIAR 3.465

CARGA EXCESSIVA DE TRABALHOS ESTUDANTIS 3.862
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A UNIVERSIDADE 4.686

FALTA DE DISCIPLINA / HABITO DE ESTUDOS 5.327

DIFICULDADES FINANCEIRAS 6.222

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconomico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).
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Quando perguntados sobre quais as principais dificuldades que interferiam na sua vida
ou no contexto académico, como se pode ver na figura 14, a maioria dos estudantes afirmava
que a maior dificuldade era a financeira, seguida por: falta de disciplina/hdbito de estudo;
tempo de deslocamento até a Universidade; problemas emocionais; carga excessiva de
trabalhos estudantis; relacionamento familiar; adapta¢do a nova cidade e distancia da familia;
dificuldades de  aprendizado; relacionamento  pessoal/interpessoal; e  relagdo

professor-estudante.

FIGURA 15 — Dificuldades emocionais enfrentadas pelos graduandos(as) da UFAL em
2018
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TIMIDEZ EXCESSIVA 3.818
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Especificamente no que se refere as dificuldades emocionais, a figura 15 demonstra
que, os entrevistados apontaram que a dificuldade mais significativa era a ansiedade, seguida
por: desanimo e falta de vontade de fazer as coisas, insonia ou alteragao significativa do sono,
sensacdo de desamparo e desesperanca, tristeza persistente, sensacdo de desorientacdo e

confusdo mental, sentimento de soliddo, timidez excessiva e medo/panico.
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FIGURA 16 — Graduandos(as) da UFAL que pensaram em abandonar o curso em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Dos estudantes pesquisados, percebemos que mais da metade, cerca de 55%, ja

pensaram em abandonar seu curso, enquanto 45% nao.

FIGURA 17 — Razdes dos graduandos(as) da UFAL para pensarem em abandonar o

curso
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Quando questionados sobre o que os motivou a pensar em abandonar o curso, como se

pode ver na figura 17, 20,55% de estudantes apresentaram como motivos: dificuldade em
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conciliar trabalho e estudo (16%); dificuldades financeiras (15,7%); nivel de exigéncia do
curso (12,1%); campo profissional (9,7%); insatisfagdo com a qualidade do curso (9,5%);
incompatibilidade com o curso (7,9%); dificuldade de relacionamento no curso (7,8%);
problemas familiares (7,3%); problemas de saude (7,2%) e, por fim, assédio, bullying,

perseguicdo, discriminagao ou preconceito (1,9%).

FIGURA 18 — Graduandos(as) da UFAL com algum tipo de deficiéncia

[ COM DEFICIENCIA
SEM DEFICIENCIA

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).

Conforme demonstra a figura 18, que trata do nimero alunos com deficiéncia
encontrados na UFAL, constatamos que 5,1% deles possuia algum tipo de deficiéncia. 94,9%

dos graduandos afirmaram ndo possuir nenhuma deficiéncia.

TABELA 7 — Graduandos(as) da UFAL segundo tipo de deficiéncia

TIPO DE DEFICIENCIA QUANTIDADE

Baixa visao ou visao subnormal 1.078
Cegueira 22
Deficiéncia auditiva 88
Surdez 42
Surdocegueira 10
Deficiéncia fisica 130
Deficiéncia intelectual 51
Deficiéncia multipla 8
Transtorno global do desenvolvimento 20
Altas habilidades / superdotacao 64
Total 1813

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Graduandos das IFES (2018).
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Em relagdo ao tipo de deficiéncia, como se pode ver na tabela 7, a maior incidéncia
estava entre os alunos que possuiam baixa visdo ou visdo subnormal, seguida da deficiéncia
fisica, deficiéncia auditiva, altas habilidades/superdotacdo, deficiéncia intelectual, surdez,
cegueira, transtorno global de desenvolvimento, surdo-cegueira e deficiéncia multipla, que
correspondiam, respectivamente, aos seguintes indices: 1.078; 22; 88; 42; 10; 130; 51; 8; 20;
64 e 1813.

Assim a pesquisa realizada para tragar o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes
da UFAL em 2018 demostrou que grande parte do total de estudantes apresentava situacdes de
risco para a permanéncia na universidade, pois uma grande parcela encontrava-se em situacao de
vulnerabilidade, demandando cada vez mais ac¢des da assisténcia estudantil em meio a um

cenario de cortes orgamentarios cada vez maiores na pasta.

3.3 A Assisténcia ao Estudante Universitario na Universidade Federal de Alagoas:

desafios e tendéncia no contexto da pandemia de COVID-19

3.3.1 A assisténcia ao estudante universitario: concepgao restrita e ampliada

A assisténcia ao estudante universitario no Brasil, desde seu principio, enfrenta um
cenario de mudancas. Em seus estudos, Aratijo (2003) destaca que as propostas e agdes nesse
campo estdo diretamente ligadas as mudangas nas conjunturas econdmica e politica do pais,
interferindo nas condicoes da assisténcia dentro das IFES. Na década de 1990, a assisténcia ao
estudante universitario sofre um duro golpe, principalmente durante o mandato de FHC, que
extingue completamente o orcamento a ser destinado a essa area, seguindo os ideais propostos
pelo BM. O Banco Mundial considerava o emprego de recursos no ambito da assisténcia
estudantil um gasto desnecessario, pensando que os esfor¢cos deveriam ser concentrados na
educacao basica e no ensino voltado as necessidades do mercado, ocasionando o sucateamento

das IFES e o fechamento de restaurantes e moradias universitarias. Podemos observar que:
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[...] sobre a politica de assisténcia ao estudante [...] um de seus atuais
limites se encontrava na auséncia de uma politica orgamentaria para as
universidades publicas, assim como na inexisténcia de uma regulamentagdo
de ambito nacional para a assisténcia estudantil, mas vemos que, por outro
lado, a possibilidade de superacdo desses limites podera estar na organizacao
dos referidos sujeitos sociais que poderdao construir um espaco de luta para o
atendimento das demandas estudantis (ARAUJO, 2003, p. 85).

Nascimento (2013) aponta que apenas nos anos 2000 a assisténcia ao estudante
universitario volta a fazer parte da agenda governamental, principalmente pela organizacio do
proprio movimento estudantil, que reivindicava a ampliacdo da mesma, com garantia das
condi¢des de acesso ¢ permanéncia dos estudantes nas IFES. Destaca-se nesse processo a
atuacdo de trés sujeitos: UNE, SENCE e FONAPRACE.

Somente no segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva o PNAES ¢ sancionado,
com o Decreto-Lei n.° 7.234 de 2010, instituindo a politica de permanéncia dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade nas universidades federais. Tal politica apresenta como objetivos a
democratizagdo das condi¢des de permanéncia; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a redugdo dos indices de evasdo; e o estimulo a inclusdo social pela via da educagao.
De modo que sua atuacdo considera dez 4reas distintas: moradia estudantil, transporte,
alimentacdo, cultura, atencdo a saude, inclusdo digital, creche, esporte, apoio pedagdgico e
acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao (BRASIL, 2010).

Em seus estudos, Mendonga (2016) afirma que a institucionalizagdo do PNAES, por
um lado, representa um avango para a assisténcia ao estudante universitario, concedendo as
IFES certo grau de liberdade para realizar as agdes necessarias nesse campo, tornando-se
importantissimo para a permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade na
graduacdo. Contudo, o PNAES ndo conseguia cumprir integralmente seus objetivos, pois
grande parcela das IFES nao possuia programas e projetos em todas as areas estabelecidas pelo
PNAES, com predominio de oferta de restaurantes e residéncias universitarias, além de
auxilios e bolsas diversas, em numero insuficiente para atender a todos os alunos que
demandam ag¢des da assisténcia estudantil, deixando, assim, uma grande parcela dos estudantes

descobertos.
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[...] a assisténcia estudantil ndo deve ser restrita somente ao acesso a
educacdo superior publica e gratuita, mas também deve prever mecanismos
que viabilizem a permanéncia e a conclusdo do curso daqueles que nela
ingressam. Nisso, a falta ou insuficiéncia de ac¢des efetivas e ampliadas de
assisténcia estudantil faz com que os estudantes da chamada “demanda
reprimida” ou os estudantes que ficam de fora dos programas, retardem a
conclusdo do curso ou até mesmo desistam dele (MENDONCA, 2016, p. 27).

O aspecto mais marcante da assisténcia ao estudante universitario no Brasil estd na
“[...] grande seletividade dos programas e servi¢os, em que o acesso e/ou permanéncia dos
estudantes encontram-se formalmente baseados no critério de caréncia socioecondmica e/ou
desempenho académico, ou mérito” (ARAUJO, 2003, p. 75). As agdes nas areas de atuacio
estipuladas pelo PNAES ndo se materializam, na pratica, em sua totalidade nas IFES brasileiras.
Dutra e Santos (2017) observam uma concentragao na oferta de bolsas e auxilios pecuniarios, na
alimentagdo e na moradia, demonstrando, assim, que a assisténcia estudantil ainda ¢ vista como
meio de manutencdo apenas das necessidades basicas de sobrevivéncia dos estudantes. Os autores

ressaltam ainda que

\

[...] ha uma tendencia a ‘bolsifica¢do’ dos servicos da AE, em decorréncia do
processo de assistencializagdo que vem ocorrendo nas politicas sociais. Isso se
expressa na centralizacdo de agdes voltadas ao provimento de bolsas, nas mais
diversas modalidades, negligenciando-se o debate junto aos estudantes acerca de
suas reais necessidades (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 17).

Ainda ¢ predominante a implantacdo de cortes focalizados, seletivos e emergenciais na
politica de assisténcia estudantil (MENDONCA, 2016), onde o Estado, por meio das politicas de
acdo, mantém seu controle, fiscalizando e estabelecendo as a¢des que serdo executadas nas [FES.
A politica de assisténcia estudantil ndo deve pautar-se apenas na transferéncia direta de renda —
geralmente na forma de bolsas e auxilios diversos —, ela precisa ser elaborada e implantada para
atender amplamente as necessidades dos estudantes, construindo verdadeiramente as condi¢des
para que estes ultrapassem os entraves na sua permanéncia nas universidades (MAGALHAES,
2012).

A assisténcia ao estudante universitario ndo pode ficar restrita as necessidades mais

basicas — moradia, alimentacdo e transporte. Para que os estudantes em situacdo de
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vulnerabilidade socioecondmica possam ter uma formagao completa, que avive uma consciéncia
cidada e critica, ultrapasse o aspecto profissional e técnico, € necessaria a criagao de programas e
iniciativas que propiciem o atendimento das necessidades em todas as dreas — como cidadania,
satde mental e fisica, inclusdo digital, cultura, acessibilidades, lazer, apoio pedagdgico, esporte,
ensino de outros idiomas, entre outras. Dessa forma, a assisténcia estudantil deve atender as
necessidades mais basicas em conjunto com a promogao de agdes ampliadas em todos os setores
da vida dos estudantes, entrando em sintonia com as atividades desenvolvidas no ensino, pesquisa
e extensao, objetivando reduzir reprovagdes € a evasao, bem como melhorar a qualidade de vida e
o desempenho académico desses individuos (FONAPRACE, 2012).

Mas para que a politica de assisténcia ao estudante universitario se amplie, € preciso
superar alguns desafios explicitados nos estudos de Dutra e Santos (2017), tais como: os cortes das
verbas destinadas a assisténcia estudantil, que crescem a cada ano dificultando e limitando as
acoes voltadas para esta area, reduzindo a oferta de bolsas e auxilios que ja possuem valores
insatisfatorios e ndo cobrem sequer as necessidades mais basicas. Outros entraves para essa

ampliacdo estdo na

Composicao e recomposicao das equipes de profissionais para operacionalizar
as acgdes da Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES; criagdo de
Pro-Reitorias especificas em todas as IFES de forma uniforme no que concerne
a estrutura administrativa; Implantagdo e ampliagao de Politicas de promogao e
de assisténcia integral a saude dos estudantes; Fortalecimento da Politica de
alimentacdo com construgdo de restaurantes universitirios nos novos campi,
nas novas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) e nas IFES que nao
tém esse servico, para garantir uma alimentacdo adequada nutricionalmente
aos estudantes; Fortalecimento e ampliacao da Politica de moradia para atender
a todos os estudantes que dela necessitam com garantia de constru¢ao de novas
residéncias em todos os campi e IFES; Fortalecimento e ampliacdo de Politica
de Transporte; Consolidagdo e implantagdo do Esporte Universitério, do Lazer
e da Cultura integrados as agdes de promocao de saude; Implantacdo de agdes
de assisténcia estudantil (principalmente moradia, alimentacdo, transporte e
apoio pedagogico) unificadas nas IFES; Implantacdo de programas de
assisténcia aos estudantes com deficiéncias e necessidades especiais e por
ultimo a implantagdo e fortalecimento de Politica de atendimento as demandas
dos estudantes no que diz respeito a educagdo e cuidados de seus filhos,
criando, organizando e estruturando creches (MENDONCA, 2016, p. 26).
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Mendonga (2016) destaca que a assisténcia estudantil dentro das universidades federais
ainda se encontra numa concepgao restrita, pois garante somente o direito ao ingresso € o
atendimento num nivel insatisfatorio das necessidades basicas de sobrevivéncia dos estudantes.
Essa aten¢do ndo consegue manter uma articulagdo com os campos de ensino, pesquisa €
extensdo, consolidando-se como uma assisténcia seletiva e focalizada, que ainda perpetua o
conceito historico de que a assisténcia ao estudante universitario € tdo somente um ato de caridade,
benevoléncia.

A assisténcia ao estudante universitario precisa considerar todas as complexidades
existentes nos individuos, que possuem vontades, necessidades e o direito a uma vida digna e que
todos esses fatores ultrapassam a atengdo focalizada na sobrevivéncia basica; ela precisa ser
determinada como uma politica essencial, ampliando a garantia da atengdo aos estudantes

universitarios em sua totalidade.

3.3.2 A assisténcia estudantil na UFAL durante a pandemia de COVID-19

Para identificar os desafios e a tendéncia da assisténcia ao estudante universitario na
UFAL, no contexto da pandemia de COVID-19, foi realizada uma pesquisa documental para
identificar o impacto causado pela chegada da pandemia na assisténcia estudantil ofertada pela
institui¢ao nesse periodo.

No percurso de investigacdo, a presente pesquisa teve como material empirico o video
sobre o Simpdsio Internacional: permanéncia estudantil no ensino superior em tempos de
pandemia, organizado pelo Laboratorio de Pesquisa em Ensino Superior (LAPES), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), nos dias 5, 6 e 8 de outubro de 2021; o
Relatorio Nacional de Estagio: reflexdes a partir do formulério acerca da Situagdo do Estagio
em Servico Social durante a pandemia, organizado pela Executiva Nacional dos Estudantes de
Servico Social (ENESSO) em julho de 2021; o Relatério geral da Comissdo Propria de
Avaliacao (CPA/UFAL), referente as atividades desenvolvidas em 2020, o Relatorio do
monitoramento e avaliagdo do periodo letivo excepcional (PLE) da Faculdade de Servigo
Social (FSSO) da UFAL, realizado em setembro de 2020; o Relatorio de monitoramento e

avaliag¢do do periodo letivo 2020.1 dos estudantes da FSSO, realizado em agosto de 2021; e o I
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Forum da assisténcia estudantil da UFAL, organizado pela PROEST, ocorrido no dia 1 de
dezembro de 2021.

De 5 a 8 de outubro de 2021 ocorreu o “Simpodsio Internacional: permanéncia
estudantil no ensino superior em tempos de pandemia”, com o objetivo de debater as
condi¢des de permanéncia dos estudantes universitarios, desde o principio da adocdo da
modalidade de ensino remoto durante o periodo de pandemia de COVID-19.

Neves (2021) aponta que, com a chegada da pandemia em 2020, em pouquissimo
tempo se estabeleceu uma crise de saude estrondosa no mundo inteiro, de evolugdo rapida, e
que afetou todos os setores da sociedade, gerando uma crise econdmica, social e cultural. Tal
impacto teria transformado, assim, a dinamica social, criando condigdes impostas pelo
distanciamento social e pelos protocolos sanitarios, que levaram a adogdo de novas rotinas ¢
maneiras de organizagdo laboral, como o home office.

Na educacdo superior, os desafios colocados, principalmente pelos protocolos de
distanciamento social, provocaram o fechamento repentino das IFES, a suspensdo das aulas na
modalidade presencial, a suspensdo do acesso aos laboratérios de pesquisa etc. Isso provocou
um reajustamento abrupto do cotidiano das universidades, que passaram a responder de acordo
com a crise multisetorial instalada devido a pandemia, apresentando uma série de desafios
como a gestdo académica institucional, o financiamento das institui¢cdes, especialmente,
devido a grave crise econdmica e a mudanga no formato de ensino, que passou da modalidade
presencial para a remota. Esta Gltima demandando uma adaptacdo por parte dos alunos e
professores, que precisaram se requalificar para atender as novas demandas de ensino,
transferindo o cotidiano das IFES dos campi as residéncias de alunos e profissionais (NEVES,

2021). As acoes do MEC nesse periodo foram as seguintes:

17 de margo de 2020: Portaria n° 343, MEC autorizou por 30 dias a
substituicdo das aulas presenciais por aulas que utilizassem meios e
tecnologias de informagdo e de comunicagao;

19 de margo de 2020: Portaria n: 345; 12/05/2020, n°® 473, prorrogam por mais
30 dias;

16 de junho de 2020: Portaria n® 544, autoriza o uso de plataformas de
aprendizagem até o final de 2020, excetuando-se o0s cursos que

necessariamente demandassem atividades presenciais;
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Parecer n° 5/2020: orientagcdes para reorganizacdo e flexibilizagdo dos
calendarios escolares (da educagdo infantil a superior), e realizacdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia, bem
como a consideracdo de tais atividades na carga horaria do ano letivo;

Até julho de 2020: das 69 IES federais, 53 haviam interrompido as aulas de
graduacdo, 10 delas estavam realizando atividades remotas e outras 6
realizavam atividades parciais;

Agosto a novembro de 2020: retomada das aulas de modo remoto emergencial
-ERE. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

As IFES também enfrentaram diversos dilemas nessa nova estrutura de ensino trazida
pela pandemia, como a rejeicdo maciga ao ensino remoto — que contou baixa adesdo por parte
dos estudantes —, além da falta de conhecimento das condic¢oes sociais dos discentes, levando a
realizacdo de varias pesquisas para conhecer o perfil dos estudantes, sua relagdo com a
tecnologia, as condi¢des de estudo, as condicdes de acesso a internet e equipamentos
eletronicos, a avaliagdo do ensino remoto pela visao de docentes e alunos, entre outros. A UFAL,
assim como varias universidades federais, utilizou boa parte de 2020 para conhecer a situacao da
instituicdo e dos estudantes no tragar de um planejamento para implantar essa transi¢do do
ensino presencial para o remoto da melhor forma possivel (NEVES, 2021).

Desde que a pandemia de COVID-19 foi anunciada e as instituicdes suspenderam as
atividades presenciais, os setores voltados a assisténcia estudantil mostraram-se os mais
dindmicos no ambito das institui¢des, sendo consenso que a pandemia da COVID-19 acirra as
condicdes tdo desiguais dos estudantes do ensino superior e que ¢ necessario minimizar seus
efeitos. Com as atividades académicas presenciais suspensas, a emergéncia de assistir os
estudantes considerados mais vulnerdveis tornou-se uma das principais tarefas das
universidades publicas, conferindo protagonismo aos setores de assisténcia estudantil, apoio
pedagdgico e psicoldgico. Nao restam dividas de que a pandemia acelerou o movimento de
trazer os estudantes para o centro das preocupagdes nas universidades em todo Brasil;
universidades federais e estaduais implementaram, por meio de seus 6rgaos competentes, uma
série de agdes e programas com o objetivo de mitigar os problemas relacionados ao bem-estar
material dos estudantes (SAMPAIO, 2021).

Em 2021 a ENESSO langou um relatorio, baseado numa pesquisa nacional sobre as

condi¢des do Estagio Obrigatorio Supervisionado em Servigo Social durante a pandemia,
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revelando que, dos 550 estudantes respondentes, 278 afirmaram que sua universidade ndo aderiu
ao estadgio remoto; destes, 410 nao estavam estagiando durante a pandemia, 67 estavam
estagiando de forma remota e 73 de forma presencial. Outro aspecto importante esta no campo
da supervisao, pois os dados revelam que 78 estudantes ndo estavam tendo nenhum tipo de
supervisdo, 70 estavam tendo supervisdo académica e de campo, 56 tinham somente supervisao
de campo e 49 apenas supervisao académica.

Quando perguntados sobre as condig¢des €ticas e técnicas do campo de estagio, 289
discentes apontaram que as condigdes eram adequadas, 206 que eram parcialmente adequadas e
45 que eram inadequadas. Quanto a avaliagdo da realizacdo do estagio supervisionado
obrigatério e ndo obrigatdrio durante a pandemia, 119 responderam que a realizagdo era
favoravel e 341 consideram a realizagao do estagio durante a pandemia desfavoravel (ENESSO,
2021).

O relatério (ENESSO, 2021) também aponta os maiores desafios dos estagiarios nesse
periodo, como a falta de equipamentos de protecdo individual nos campos de estagio, onde os
estudantes precisavam comprar o proprio equipamento de seguranga. Além disso, apresentou-se
o fato de que muitos estudantes estavam estagiando presencialmente sem receber nenhuma dose
da vacina, viu-se a falta de comunicacdo entre institui¢des de ensino, campos de estagios e
estudantes, bem como os atrasos na graduacdo, devido a ndo realizacdo do estagio obrigatorio
por conta da pandemia, aumentando a dificuldade dos estudantes se manterem na universidade.
Quanto aos estagidrios bolsistas, estes apontaram que continuaram initerruptamente seus
estagios, seja na forma remota ou presencial, tendo de arcar com equipamentos de protecao
individual e estagiando o ano todo sem receber nenhuma dose da vacina, estando altamente
expostos ao contagio da COVID-19. Outro obstaculo frequente estd na sobrecarga fisica e
emocional dos estudantes, pois muitos precisavam conciliar as horas de estagio obrigatorio, as
aulas e o trabalho.

Com o término do Periodo Letivo Excepcional (PLE), a UFAL realizou uma pesquisa
com alunos, docentes e técnicos para avaliar as atividades desenvolvidas nesse periodo. Os
dados obtidos foram compilados no Relatério geral da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA),
atividades desenvolvidas no ano 2020. Utilizamos o recorte referente as respostas da avaliagao

dos discentes nesse periodo, destacando assim os seguintes dados:
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TABELA 8 — Graduandos(as) da UFAL segundo a deficiéncia

DEFICIENCIA DISCENTES
Visual 14
Auditiva 10
Intelectual 4
Fisica 11
Outras 13
Nenhuma 1344
Total 1396

Fonte: Relatorio Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021).

Na tabela 8 podemos observar que, dos 1.396 graduandos(as) matriculados no PLE que
responderam a pesquisa, 14 possuiam deficiéncia visual, 10 deficiéncia auditiva, 4 deficiéncia
intelectual, 11 deficiéncia fisica, 13 outras deficiéncias e 1.344 nao possuiam nenhum tipo de

deficiéncia.

FIGURA 19 — Quanto a dificuldade de realizar a matricula no PLE

Dificuldades na matricula do PLE

16,50%

83,50%

N3o = Sim

Fonte: Relatorio Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021)

Na figura 19 podemos observar que 83,5% dos graduandos(as) consultados ndo
enfrentaram dificuldades no momento da matricula, ja 16,5% apresentaram alguma
dificuldade. De acordo com o relatorio da CPA/UFAL, as dificuldades mais frequentemente
apontadas sdo: as limita¢des de vagas disponibilizadas durante o PLE; as falhas apresentadas

pelo sistema, que impossibilitaram o acesso; a falta de informacdes mais detalhadas sobre o
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N .

funcionamento do PLE; e a baixa qualidade de acesso a internet, bem como a falta de

equipamentos adequados para realizacao da matricula.

FIGURA 20 — Qualidade do acesso a internet dos graduandos(as) no PLE

Qualidade do acesso a internet
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Ve
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Fonte: Relatério Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021).

Na figura 20 podemos observar que 3% dos graduandos(as) apontaram a qualidade de
acesso a internet como péssima; 9,9% tiveram acesso a uma internet ruim; 31% a uma internet
de qualidade regular; 38,1% tiveram internet de boa qualidade e 18% tiveram acesso a uma

internet de 6tima qualidade.

FIGURA 21 — Quanto a desisténcia de disciplinas dos graduandos(as) no PLE

Indice de desisténcias em disciplinas
219

62
1. 74

Uma disciplina Duas disciplinas

Todas as disciplinas ® Nenhuma disciplina

Fonte: Relatorio Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021)
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Na figura 21 podemos observar que 219 graduandos(as) desistiram de apenas uma
disciplina, 62 desistiram de duas disciplinas, 74 desistiram de todas as disciplinas ¢ 1.033 nao
desistiram de nenhuma disciplina. O relatdério aponta que o indice de desisténcias durante o

PLE chegou a casa dos 25,6%, porcentagem considerada alta pela institui¢ao.

TABELA 9 — Motivos que levaram os graduandos(as) a desisténcia de disciplinas no PLE

MOTIVOS GRADUANDOS(AS)
Problemas de saude 41
Por questdes familiares 68
Nao se adaptou as aulas online 198
Falta de recursos 79

especiais/acessibilidade/equipamentos

Nao conseguiu manter contetidos e/ou 170
atividades previstas nas disciplinas
Outros 92
Fonte: Relatorio Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021).

A tabela 9 demonstra as razdes que levaram os graduandos(as) a desistir das
disciplinas: 41 apontaram problemas de satde, 68 desistiram por questdes familiares, 198
graduandos ndo conseguiram se adaptar ao formato on-/ine, 79 desistiram por falta de recursos
especiais/acessibilidade/equipamentos, 170 ndao conseguiram manter os conteudos e as
atividades previstas nas disciplinas e 92 apontaram outros motivos para a desisténcia.

Na categoria outros, o Relatorio Geral da CPA/UFAL (2021) destacou como motivos
mais frequentes o desemprego e a impossibilidade dos graduandos de conciliarem o trabalho e

as aulas on-line, fazendo-os optar pela priorizagao do trabalho.
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FIGURA 22 — Classificacdo do estado emocional dos graduandos(as) durante o PLE
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Fonte: Relatorio Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021)

A figura 22 apresenta o estado emocional dos graduandos(as) durante as aulas remotas,
com 9,9% descrevendo-o como péssimo, 19,1% como ruim, 37,2% como regular, 23,8% como
bom ¢ 9,9% como 6timo.

De acordo com o Relatéorio Geral da CPA/UFAL (2021), 66,2% dos graduandos
encontravam-se em um estado critico de saude mental, j4 que o surgimento e avango da
pandemia de COVID-19 trouxe diversas consequéncias graves na vida de todos,
desestruturando os ambitos financeiro, emocional e social dos graduandos, bem como da

populagdao mundial.

FIGURA 23 — Avaliacao do nivel de aprendizado dos graduandos(as) durante o PLE
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Fonte: Relatorio Geral da CPA/UFAL atividades desenvolvidas no ano de 2020 (2021).
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Na figura 23 observamos que 9,6% dos graduandos(as) consideraram seu nivel de
aprendizado durante o PLE péssimo, 15,1% como ruim, 35,1% como regular, 29,2% como
bom e 11,1% consideraram seu aprendizado 6timo. Isso demonstra que mais da metade dos
graduandos (59,8%) considerou seu processo de aprendizagem insatisfatorio.

O Relatorio de monitoramento ¢ avaliacdo do PLE, realizado em setembro de 2020
pela FSSO/UFAL, destaca algumas das dificuldades apontadas anteriormente, indicando os
maiores problemas dos graduandos(as) do curso de Servi¢o Social nesse periodo, comeg¢ando
pela falta de equipamentos eletronicos para assistir aulas e realizar as atividades propostas
pelos docentes, o que dificultou o acompanhamento satisfatério das disciplinas, uma boa
parcela dos estudantes (cerca de 45%). Além disso, foram apontados os fatos de ndo terem
local adequado para realizar suas atividades, pois residem com grande nimero de pessoas, e de
que precisam dividir os equipamentos e a internet com varias pessoas do domicilio, o que
dificultou o processo de aprendizagem.

Cerca de 50% dos estudantes respondentes possuiam qualidade de internet péssima,
ruim ou regular, revelando a precariedade do acesso as informagdes e ao conteudo das
disciplinas. Outro destaque estd na dificuldade de conciliar as atividades propostas nas
disciplinas com as do cotidiano, destacando as respostas das graduandas, que precisavam
conciliar trabalho, tarefas domésticas e académicas.

Os problemas de satde mental acarretados pela pandemia e pelo estresse do periodo
remoto € mais uma dificuldade recorrente, com diversos estudantes tendo relatado sofrer de
constantes ataques de panico, crises de ansiedade, depressdo, esgotamento fisico e mental,
entre outros.

Com a retomada do periodo letivo obrigatorio 2020.1, ainda de forma remota, ja que a
pandemia ainda se encontrava no auge de transmissoes e obitos, a FSSO/UFAL lancou mais
um questionario, que culminou no Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do periodo letivo

2020.1 (2021), tecendo um panorama completo da situacao de seus alunos.
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TABELA 10 — Graduandos(as) bolsistas ou que recebem algum auxilio da UFAL

TIPOS DE BOLSAS/AUXILIOS GRADUANDOS(AS)
Assisténcia estudantil 10,4%
Bolsa académica 6,6%
R.U-auxilio de 150 em 2020 0,5%
Bolsa auxilio da Escola Técnica de 0,5%

Artes

Auxilio Alunos Conectados 0,5%
Nao recebem nenhum tipo de auxilio 81,3%

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagdo, da FSSO-UFAL, referente ao periodo letivo 2020.1 (2021).

A tabela 10 demonstra que 10,4% dos graduandos(as) respondentes recebiam auxilio da
assisténcia estudantil, 6,6% recebiam bolsa académica, 0,5% recebiam 150 R$ do auxilio
alimentagdo (RU), 0,5% possuiam bolsa auxilio da Escola Técnica de Artes, 0,5% recebiam o

auxilio alunos conectados e 81,3% ndo recebiam nenhum tipo de auxilio.

FIGURA 24 — Participacao dos graduandos(as) nos editais de concessiao de auxilio

estudantil especial na pandemia- PROEST/UFAL

Participacao dos graduandos(as) nos editais
da proest durante a pandemia

13,70%

86,30%
Sim

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliacdo, da FSSO-UFAL, referente ao periodo letivo 2020.1 (2021).

A figura 24 aponta que 86,3% dos graduandos(as) da FSSO ndo participaram de
nenhum edital lancado pela PROEST, enquanto 13,7% participaram de algum edital para

concessao de auxilio durante a pandemia.
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TABELA 11 — Graduandos(as) que participaram dos editais PROEST/UFAL

contemplados com algum tipo de auxilio especial na pandemia

AUXILIOS ESPECIAIS GRADUANDOS(AS)
Projeto alunos conectados UFAL 32%
Concessao de auxilio para a aquisi¢ao de 24%
equipamentos

Cadastro socioecondmico para concessao 28%

de Auxilio Estudantil Especial

Nao contemplados 16%

Fonte: Fonte: Relatorio de monitoramento e avaliagdo, da FSSO-UFAL, referente ao periodo letivo 2020.1 (2021).

Na tabela 11 podemos observar que, dos graduandos(as) que participaram dos editais da
PROEST, 32% foram contemplados pelo projeto alunos conectados UFAL, 24% receberam
auxilio para aquisicdo de equipamentos, 28% conseguiram o cadastro socioecondémico para a

concessao de auxilio estudantil especial e 16% nao foram contemplados.

FIGURA 25 — Estado emocional dos graduandos(as) no periodo letivo 2020.1

Estado emocional dos graduandos(as)

8%  8,20%

42,30%

74,70%

20,30%

Motivado(a) = Desmotivado(a) = Satisfatério = Insatisfatério = Outros

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagdo, da FSSO-UFAL, referente ao periodo letivo 2020.1 (2021).

Na figura 25 podemos observar que 74,7% dos graduandos(as) estavam desmotivados
com as aulas remotas, 42,3% apontaram insatisfacdo com a situacao, 8,2% declararam que

estavam motivados a seguir no periodo letivo citado, 20,3% demonstraram satisfacdo e 8%
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apontaram outro tipo de estado emocional, mas ndo especificaram qual. Destacando que os
graduandos(as) podiam assinalar mais de uma alternativa nessa questdo, chama aten¢ao o alto
indice de insatisfacdo e desmotivagdo dos discentes para seguirem cursando o periodo letivo

2020.1.

FIGURA 26 — Quanto a dificuldade dos graduandos(as) para realizar as atividades

académicas no periodo letivo 2020.1

Dificuldade dos graduandos(as) na
realizacdo das atividades académicas

23,60%

76,40%

Sim

Fonte: Relatorio de monitoramento e avaliagdo, da FSSO-UFAL, referente ao periodo letivo 2020.1 (2021).

A figura 26 aponta que 76,4% dos graduandos tinham dificuldades para realizar as
atividades académicas do periodo letivo 2020.1 e 23,6% nao possuiam dificuldades para realizar
as atividades académicas solicitadas. As dificuldades mais recorrentes apontadas pelo relatério
foram a falta de equipamentos eletronicos, o acesso a internet de qualidade insuficiente, a falta
de ambiente adequado para estudar e a dificuldade de conciliar as atividades académicas e a vida
cotidiana (trabalho, tarefas domésticas), entre outras.

Em dezembro de 2021 ocorre o I Forum da Assisténcia Estudantil da UFAL: dialogos
sobre a participagdo dos estudantes na construg¢do da Politica de Assisténcia Estudantil,
organizado pela PROEST e transmitido em seu canal no YouTube, com o objetivo de divulgar e
debater as agdes da PROEST nesse periodo de pandemia.

Lima (2021) destaca as agdes realizadas pela Pro-Reitoria estudantil nesse periodo de
pandemia ressaltando que, de 2012 a 2019, o cendrio da assisténcia estudantil foi de “evolucao”,
j& que os recursos destinados as universidades via PNAES aumentaram — particularmente na

UFAL, que recebeu em 2012 cerca de 17 milhdes de reais e em 2019 esse valor saltou pra 23
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milhdes, com os recursos mantendo uma linha crescente nesse periodo. Porém, em 2020 ocorreu
uma transformacgao severa relacionada ao repasse de recursos as IFES, e nesse ano a UFAL so6
tinha a garantia do recebimento de 13 milhdes, caindo de um teto de 23 milhdes para 13 milhdes,
onde 9 milhdes ficaram sob supervisao, sem garantia de repasse.

Em 2021 a assisténcia estudantil na UFAL passou por um cenario muito preocupante
devido a redu¢ao de mais de 4 milhoes dos recursos; em 2020, somente 60% dos recursos foram
aprovados e 40% ficaram em supervisdo; em 2021 essa porcentagem foi invertida, apenas 40%
dos recursos foram liberados (7 milhdes) e 60% ficaram em supervisdo (10 milhdes). Esse
cenario trouxe grandes entraves para a assisténcia estudantil, pois desde a aprovagao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) no Congresso, as aprovacdes or¢amentarias ocorriam sempre em
dezembro do ano anterior. Assim, até 2020, a institui¢do sabia qual seria o montante do recurso
anual, mas em 2021 a lei orcamentaria ndo foi aprovada em dezembro, mas somente em margo
de 2021. Em decorréncia, a UFAL s6 teve o real conhecimento de qual seria o recurso anual em
meados de abril de 2021, retardando a aprovagao da lei orcamentaria e tendo diversos problemas,
como o atraso do pagamento de bolsas e auxilios nos primeiros meses de 2021. Vale destacar que,
na realiza¢ao do Férum (em dezembro de 2021), a lei orgamentaria de 2022 ainda ndo havia sido
aprovada (LIMA, 2021).

Quanto a questdo da concessdo de auxilios financeiros regulares em 2020, foram
mantidos os pagamentos da Bolsa Pro graduando (auxilio financeiro mensal no valor de R$
400,00), do Auxilio Moradia (auxilio financeiro mensal no valor de R$ 300,00) e do Auxilio
Alimentacdo (auxilio financeiro mensal no valor de R$ 150,00). A PROEST alcangou neste
periodo o atendimento das demandas de 9.843 estudantes, distribuidos entre os campi A. C.
Simdes/CECA, Arapiraca e Sertdo.

Para atenuar os efeitos da pandemia de COVID-19 e do ensino remoto, a Pro-Reitoria
concedeu auxilios eventuais especiais nesse periodo, tal como o Projeto Alunos Conectados,
langado pelo MEC em 2020, com o intuito de fornecer chips com pacotes de dados para os
estudantes das IFES em situagao de vulnerabilidade. Neste projeto foi pago o auxilio de inclusdo
digital, no valor de R$ 70 mensais, aos estudantes matriculados no periodo regular para
contratagdo de plano privado de internet e um auxilio para a aquisi¢cao de equipamentos, que foi

pago durante o PLE e forneceu a quantia de R$ 1.000 em duas parcelas, contemplando 1.493
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estudantes e alcangando 100% dos discentes que concorreram ao edital (LIMA, 2021).

A fim de diminuir o impacto do fechamento dos restaurantes universitarios, os
estudantes que possuiam gratuidade nos mesmos foram inseridos no Auxilio Alimentacdo entre
julho e dezembro de 2020. Para o Auxilio Estudantil Especial foi disponibilizado o valor de
R$ 300 mensais, com 987 estudantes em situa¢do de vulnerabilidade sendo contemplados
(LIMA, 2021).

A UFAL e as demais IFES brasileiras enfrentaram o desafio de pensar com urgéncia
estratégias e politicas que assegurassem a permanéncia estudantil no ensino superior em meio
aos constantes e crescentes cortes de recursos. Tornou-se necessario, portanto, pensar em
maneiras de viabilizar a inclusdo digital dos discentes em situa¢do de vulnerabilidade social e de
lutar contra a evasdo, que, por sua vez, cresceu durante a duracdo da modalidade de ensino
remoto. No entanto, as limita¢cdes impostas pela questdo or¢amentdria impossibilitaram a
atencdo completa a esses sujeitos, fazendo com que a assisténcia estudantil fosse uma medida
paliativa para as demandas ocorridas nesse periodo.

A assisténcia ao estudante universitario na UFAL durante a pandemia de COVID-19 ¢
um reflexo do cenario nacional, onde ocorre a precarizacao das condigdes de vida dos estudantes
devido a grave crise econdmica, social e cultural instaurada nesse periodo, com a assisténcia
estudantil se tornando uma estratégia paliativa das politicas governamentais para mitigar as
situagdes de vulnerabilidade desse publico, voltando-se ao atendimento das necessidades mais
basicas de sobrevivéncia dos graduandos(as) e ndo atendendo suas reais necessidades.

Leite (2015), em seus estudos sobre a materializagdo do PNAES nas IFES brasileiras, e
dentre elas a UFAL, ja identificava as condigdes restritas da assisténcia ao estudante
universitario. Das 44 IFES pesquisadas pela autora em 2015, tendo como indicadores de anélise
as dez areas de acdo estabelecidas pelo PNAES, identificou-se que uma grande parcela das IFES
ndo possuia nenhum programa ou precisava de sérias melhorias nas 4reas de creche, apoio
pedagdgico, atengdo a saude, cultura e agdes afirmativas.

No que se refere a moradia estudantil, a situagdo observada pela supracitada autora (2015)
era que nos campi localizados em capitais 60% dos estudantes atendidos pela assisténcia
estudantil recebiam apenas o auxilio moradia, enquanto nos campi situados nos municipios essa

porcentagem subia para 91,7%, constatando que o PNAES acabava se materializando nas IFES
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no formato predominante de auxilios financeiros diversos, nao atendendo todas as necessidades
dos estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

Por meio do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes da UFAL em 2018, tragado
a partir da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as)
das IFES, realizada pelo FONAPRACE (2019), observamos que 80,19% dos graduandos da
UFAL atendiam aos critérios de vulnerabilidade social e econOmica, mas 0S recursos
disponibilizados para a assisténcia estudantil a época cobriam uma parcela muito pequena
desses estudantes, deixando sua maioria desassistida e dificultando a permanéncia na
universidade. Além disso, a tendéncia da oferta da assisténcia se concentrava na Bolsa
Pr6-Graduando e em auxilios diversos, principalmente nas areas de moradia e alimentagdo,
enquanto as outras areas de agdo do PNAES ainda precisavam de implementagdes urgentes de
projetos e programas.

Ao recorrer aos dados do censo da educacdo superior realizado em 2019, Neves (2021)
destaca que, dos estudantes acompanhados e ingressantes no ensino superior desde 2010,
somente 40% conseguiram concluir a graduacdo, 59% desistiram de seus cursos, a maioria
antes do término do terceiro ano na graduagdo, demonstrando que os problemas de
permanéncia no ensino superior eram uma realidade frequente e seriamente agravada com a

chegada da pandemia de COVID-19 em 2020.

3.3.3 Desafios e a tendéncia da Assisténcia ao Estudante Universitario na UFAL

Os dados obtidos no perfil socioecondmico e cultural dos estudantes da UFAL, tracado
em 2018, revelaram que neste ano as mulheres eram maioria, somando 54,1%. Em seus
estudos, Favaro e Pereira (2017) apontam que as mulheres sdo a maioria em todos os setores
da educagao no Brasil, incluindo o ensino superior; historicamente. seu acesso a educacao foi
muito conturbado, pois no periodo colonial a educagcdo feminina era voltada apenas para o
aprendizado dos trabalhos domésticos e maternais, ocupando posi¢ao de inferioridade na
hierarquia social. J4 os homens ocupavam posicdo de destaque social e eram considerados
portadores de qualidades superiores, esteredtipos reforgados também pela religido. As autoras

destacam que
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[...] durante a maior parte da histéria brasileira existiu uma divisao sexual do
trabalho que, de modo geral, impunha as mulheres as atividades domésticas e
de reproducdo (privadas), ¢ aos homens atividades extra domésticas e
produtivas (publicas). [...] tal tradicdo cultural manteve-se por um extenso
periodo na historia reforcada pela influéncia religiosa. Isto porque a ‘obra
educativa da Companhia de Jesus contribuiu significativamente para o
fortalecimento da predominancia masculina, sendo que os padres jesuitas
tinham apego as formas dogmaticas de pensamento e pregavam a autoridade
maxima da Igreja e do Estado’ (FAVARO E PEREIRA, 2017, p. 5530).

Os estereotipos construidos no periodo colonial fizeram com que as mulheres
carregassem o rotulo de inferioridade na sociedade brasileira, que ainda as enxerga como
possuidoras de inteligéncia inferior a dos homens, razdo que dificultou ainda mais seu acesso
ao ensino superior, que s6 ocorreu no nosso pais no fim do século XIX, devido ao avango do
capitalismo, cujas exigéncias impuseram o avanco na ampliacdo do ensino em territorio
nacional. Mas foi apenas na década de 1960 que as mulheres tiveram mais oportunidades de
adentrar nas universidades, devido a criacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), que possibilitou as mulheres a disputa nos vestibulares da época. E desde
1985, com o crescimento do ensino no pais, ampliado com o reestabelecimento da democracia
e fim do Regime Militar, as mulheres passaram a figurar como maioria no ensino superior

(FAVARO e PEREIRA, 2017). Dessa forma,

Foi apenas nos tltimos anos do século XX que a mulher conseguiu alcangar
certo destaque na sociedade, comegando a obter os mesmos direitos
educacionais ofertados aos homens, chegando ao nivel de té-los garantidos
por lei. Um deles, talvez o mais importante, foi o acesso a educagdo, que
antes lhe era negado. Mesmo em meio a um cenario de mudangas, ndo se
pode ignorar as sequelas criadas pela desigualdade de género. Sdo muitas as
implicagdes disso em nosso cotidiano, na forma como pensamos € agimos, no
modo como nos organizamos social e politicamente, exercendo, portanto,
influéncia direta em diversos aspectos como leis e direitos, ou a negacdo
deles (AGUIAR et al., 2020, p. 6).

Na contemporaneidade, o ingresso € a permanéncia das mulheres no ensino superior
ainda sdo permeados por variadas consequéncias, originadas nesse passado de desigualdade de

género, que era extremamente limitante e opressor. Aguiar ef al. (2020) confirmam que, no
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presente, ainda sdo recorrentes os casos onde as mulheres precisam escolher entre a conclusdo
de seus cursos ¢ a dedicagdo ao cuidado com familia e filhos, o que refor¢a o estereotipo
construido no passado de que ¢ dever exclusivo da mulher cuidar da familia e do lar. Tal
conceito também trouxe sérios prejuizos, ja que foi normalizada a ideia de que a mulher
precisa dar conta e se sacrificar para conseguir realizar todas as tarefas impostas a elas, além
de que as politicas publicas para sua permanéncia na universidade sdo insuficientes para
atender a grande demanda.

Com a chegada da pandemia de COVID- 19, as mulheres foram um dos publicos mais
afetados. Nos dados obtidos no Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do PLE, realizado
pela FSSO da UFAL em 2020, as graduandas relataram que o principal motivo de trancamento
de disciplinas e/ou curso era a dificuldade de conciliar trabalho e tarefas domésticas, o cuidado
com os filhos e familia e as atividades da graduac¢do. A pandemia acabou por agravar a
sobrecarga socialmente construida de acimulo de tarefas, ha muito enfrentada pelas mulheres.

Dessa forma,

O futuro das meninas e mulheres esta ameagado no Brasil ¢ no mundo. A
pandemia aprofundou as desigualdades sociais, que ja eram muito marcantes,
e estd fazendo com que a gente d€ varios passos para trds em conquistas
importantes de direitos fundamentais para a igualdade de género e de
oportunidades (ONG PLAN INTERNACIONAL, 2021).

Os dados obtidos no Perfil socioecondmico e cultural dos estudantes da UFAL também
apontam que em 2018 os alunos pretos e pardos também eram maioria na instituicao,
totalizando 64,1% e ultrapassando o indice de alunos brancos 28,5%. Um crescimento
resultante da implantagdo de politicas de acao afirmativa nas IFES brasileiras, que foram sendo
aplicadas de forma gradativa e lenta, principalmente a partir de 2005, sendo ampliadas com a
criacdo do REUNI em 2007, e por meio da Lei n.° 12.711 (Lei de cotas) em 2012, fazendo com
que a presenca de alunos pretos e pardos crescesse a cada ano nas universidades, tornando-se
maioria também dentro da UFAL.

Com o surgimento da pandemia de COVID-19 em 2020, os alunos pretos e pardos

foram os que mais sofreram nesse cendrio dentro da universidade. Murga (2020) destaca que a
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pandemia acabou por escancarar o cendrio de desigualdades sociais e raciais no pais; dos
individuos vivendo em situacdo de pobreza, cerca de 75% eram pretos ou pardos e viviam em
casas pequenas, com alto numero de habitantes, em locais sem saneamento basico, distante dos
servicos publicos de satde e que dependiam exclusivamente do transporte publico para
trabalhar, aumentando exponencialmente a exposicdo ao virus, posto que quase 55% da

populagdo preta e parda infectada pela COVID-19 veio a 6bito em 2020. Assim:

[...] os indicadores de desigualdade racial no Brasil sdo alarmantes. Nas mais
diversas dimensodes da vida social, seja na expectativa de vida, no acesso a
educacdo, na inser¢do no mundo do trabalho, a populacdo negra aparece
como o segmento social mais discriminado. Os negros sdo
super-representados entre os mais pobres ¢ miseraveis, entre aqueles que
habitam os territorios de maior vulnerabilidade e risco social, entre as vitimas
de violéncia policial e de homicidios (BATISTA et al., 2019, p. 2).

Na universidade, esse publico também foi o mais afetado pela pandemia em 2020,
principalmente devido a questdo financeira. Boa parte dos universitarios sofreu perda total ou
diminui¢do significativa na renda familiar, dificultando a permanéncia e aumentando os
indices de evasdo desse publico. Murca (2020) ainda aponta que durante a pandemia, entre a
populagdo desempregada, 61,8% era composta de pessoas pretas ou pardas, ja os indices de
evasao dessa populagdo nas universidades em 2020 cresceram cerca de 14,7%.

As desigualdades raciais no pais ndo apareceram apenas durante a pandemia de
COVID-19, elas sdo uma heranca do sistema escravagista, arraigada desde a época colonial,
onde, apds a aboli¢do da escravatura, o pais ndo construiu nenhum tipo de condi¢do para que a
populacdo negra fosse inserida na sociedade de maneira digna. Esse quadro acabou por
construir uma gama de desigualdades, fazendo com que o racismo estrutural fosse concebido
como processo historico, naturalizando subjetivamente a subalternizagao da populagdo negra e
o privilégio dos individuos brancos, processo em andamento na contemporaneidade,
dificultando ainda mais a permanéncia desse publico no ensino superior (INSTITUTO

UNIBANCO, 2020). Portanto,
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O processo politico, econdmico e cultural no Brasil, tal como ocorreu,
resultou em uma estrutura social violenta e desigual em relacdo a populacao
negra. A violéncia que chegou com as caravelas se aprofundou e se estruturou
com a implantacdo do regime escravista, constituindo uma sociedade
profundamente racista e violenta contra os escravizados. Este regime
abomindvel e injusto, o qual durou mais de trés séculos, deixou uma forte
heranca negativa para a populagdo negra, legados dificeis de serem revertidos,
mesmo apos a abolicdo, em 1888. Sem qualquer politica efetiva e suficiente
para combaté-los, esses legados sdo visiveis nas mais diversas realidades
presentes no tecido social contemporaneo nas desigualdades raciais de renda,
trabalho e educacdo; na presenca macica dos negros nos territérios mais
pobres e mais vulnerdveis; no encarceramento em massa da populacao negra;
no genocidio dos jovens negros; na exclusdo e marginalizagdo da mulher
negra, nos persistentes estereotipos que continuam alimentando os
preconceitos raciais contra o povo negro (BATISTA et al., 2019, p. 3).

Recorrendo aos dados obtidos do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes da
UFAL em 2018, 43,3% dos graduandos(as) estavam desempregados ¢ ja destacavam que a
principal dificuldade para se manterem na graduacdo era a questdo financeira. Ja os estudantes
empregados, que somavam 35,7%, apontavam como maior dificuldade a conciliagdo entre
estudos e trabalho. A pandemia também afetou muito esse setor, conforme destaca Murga
(2020), pois no primeiro ano de pandemia os indices de desemprego cresceram 14%, com este
figurando como uma das principais razdes para a evasdo em 2020. Tal realidade ocorreu
também no interior da UFAL, pois no Relatorio de Avaliagdo do PLE, realizado pela
universidade em 2020, apontou como uma das principais causas de desisténcia dos discentes a
questao financeira.

Com a chegada da pandemia e a ado¢do da modalidade de aulas remotas, os estudantes
precisaram se adaptar a nova realidade. Para ter acesso as aulas era necessario o acesso a
internet e a equipamentos como computados, celular e fablets. Mas, como observado
anteriormente, os indices de desemprego cresceram exponencialmente neste periodo,
impossibilitando a aquisi¢do dos recursos necessarios para que os estudantes pudessem
continuar acompanhando as aulas, dificultando a permanéncia deles na universidade nesse
periodo.

A pandemia afetou nesse ambito laboral mais fortemente aos individuos que

trabalhavam no mercado informal e viviam em regides precarizadas, sem acesso a moradia
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digna, saneamento bdsico, com salarios muito baixos e que ndo possuiam carteira assinada.
Portanto, sem acesso as férias remuneradas, décimo terceiro, seguro-desemprego,
licenga-maternidade, entre outros. Como observa Costa (2020), esse periodo pandémico
impulsionou o alto indice da informalizacao dos trabalhadores terceirizados, subcontratados,
precarizados, flexibilizados, com mais de 50% da populagdo brasileira adentrando na condi¢ao
da informalidade, sem nenhuma prote¢ao social ou direitos trabalhistas, recebendo salarios

cada vez menores. Vale ressaltar que:

[...] a informalidade ndo significa estar descolado da economia formal
desenvolvendo-se a margem do sistema. A desregulamentagdo do mercado
ndo ¢ apenas um produto, mas também condi¢do de um novo modelo de
acumulagdo capitalista, como elemento redutor dos custos de producdo. [...] €
nesse ambiente que se sinaliza para o desemprego como expressao evidente
da questdo social na contemporaneidade, ndo se trata de um problema
individual. E um problema social, que atinge a amplas camadas da populagio
independente de sua condi¢do, que ao contrario querem trabalhar, mas nao
conseguem emprego. [...] visualiza-se, assim, uma conjuntura social
dramatica que produz um desemprego exacerbado e aumenta a incidéncia de
novas formas de trabalho: trabalho parcial, temporario, terceirizado, precério,
subcontratado (SANTOS, 2006, p. 16-17).

A sociedade capitalista ¢ responsavel por criar agcdes que vao gerar mudangas sociais,
neste caso, as que atingem diretamente o ambito do trabalho, modificando o sistema de
contratacdes € a organizacdo produtiva, camuflando a situagdo por meio da banalizagdo do
desemprego, posto como um problema individual de pessoas sem estudo e qualificagdo. Essa
percepgdo isenta o Estado da responsabilidade de atuar nessa situacdo, naturalizando o
desemprego dentro da sociedade (SANTOS, 2006).

Ainda recorrendo aos dados do perfil dos estudantes da UFAL no ano de 2018, 80,19%
dos graduandos(as) tinham renda mensal de 0 a 1 salario-minimo e meio, todos esses
estudantes atendiam aos critérios de vulnerabilidade social e estavam aptos ao atendimento
pela assisténcia estudantil, mas poucos conseguiram acessar os auxilios e bolsas. Ja durante a
pandemia, o Relatorio da Faculdade de Servigo Social da UFAL, que avaliava o periodo letivo
2020.1, ocorrido de forma remota, ressaltava que 81,3% dos estudantes ndo recebiam nenhum

tipo de auxilio ou bolsa nesse periodo de pandemia.
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Indubitavelmente, a assisténcia estudantil se caracteriza como politica de governo
importante para a permanéncia dos estudantes em situacao de vulnerabilidade social no ensino
superior; contudo, conforme destacam Castro et. al (2020), a politica de educagdo superior
brasileira nasceu pautada no elitismo e na insuficiéncia de ofertas de vagas e condigdes de
permanéncia. Com a concretizagdo do REUNI, as condigdes de acesso foram ampliadas
gerando, assim, o crescimento do ingresso de estudantes provenientes das camadas mais
populares da sociedade. Posteriormente, o PNAES veio para regulamentar e ampliar as areas
de acdo, além de garantir a permanéncia dos estudantes, definindo que aqueles com renda
familiar de até um salario-minimo e meio possuiam prioridade no atendimento da assisténcia
estudantil.

Mas a realidade explicita nos dados obtidos no I Forum da assisténcia estudantil da
UFAL organizado pela PROEST demostra que a politica de assisténcia estudantil ndo
comporta o atendimento das necessidades de todos os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade na UFAL. Em 2018 observamos um niimero esmagador de graduandos aptos a
assisténcia, mas sem acesso a ela e em 2020, com a chegada da pandemia, essa necessidade
cresceu significativamente, mas nao foi atendida de forma integral.

Quanto aos dados obtidos do Relatorio de Avaliagdo do PLE, realizado pela UFAL em
2020, esses revelaram que 43,9% dos estudantes tinham um acesso regular, ruim ou péssimo a
internet. Desde o inicio da pandemia, as IFES precisaram suspender suas atividades
presenciais € comegar a planejar como seguiriam as aulas dai em diante. Assim, a UFAL e as
demais universidades pelo pais acabaram assumindo a modalidade de aulas remotas, para dar
continuidade as suas atividades de ensino. Mas esse formato on-line enfrentou diversas
dificuldades por causa das mudancas ocorridas no perfil socioecondmico dos estudantes, visto
que, com a institui¢do da Lei de Cotas, houve o aumento no ingresso de estudantes de escolas
publicas e de estudantes pardos, pretos e indigenas nas universidades e esses individuos, em
sua maioria, enfrentavam sérias dificuldades financeiras.

Castioni ef al. (2021) destacam que a pandemia trouxe a tona a crise ja existente em
varios ambitos da sociedade, incluindo-se a crise da educagdo, e que aprofundou as
desigualdades sociais através da chamada exclusao digital. Os graduandos mais prejudicados

foram aqueles que j& se encontravam em situagdo de vulnerabilidade social antes da pandemia
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de COVID-19, sinalizando que os entraves ocorridos nesse periodo acabaram refor¢ando e
expandindo desigualdades pré-existentes.

Se recorremos novamente aos dados obtidos no Relatério de Avaliagdo do PLE,
realizado pela UFAL em 2020, ¢ possivel observar que 66,2% dos estudantes estavam em
estado critico de saude mental, sofrendo com constantes crises de ansiedade, depressdo,
ataques de panico, entre outros. Barbosa et al. (2021) destacam que a depressao e ansiedade
em estudantes universitarios sdo uma constante por causa da pressdo sofrida por eles no
cotidiano académico, com a pandemia de COVID-19 tornando-se um fator de risco para o
surgimento e agravamento desses transtornos mentais. Para os autores supracitados, o Brasil
ocupa a 5* posicado mundial de casos de depressdo, somando 5,8%, e o 1° lugar no mundo em
casos de ansiedade, somando 9,3% da populacdo brasileira.

Ainda segundo Barbosa er al. (2021), os estudantes universitarios figuravam num
patamar muito mais elevado que a média nacional, cerca de 30,6% deles com depressdo e de
63% a 92% ansiedade. Portanto, os estudantes universitdrios foram muito atingidos
psicologicamente na pandemia, pois tiveram suas rotinas completamente alteradas devido a
implantacdo da quarentena, afastando-se dos amigos, preocupando-se com a incerteza do
futuro, sem nenhuma previsdo de retorno as atividades presenciais, além das preocupacgdes
financeiras e informagdes e noticias falsas.

Ainda recorrendo aos dados obtidos durante o PLE na UFAL, o indice de desisténcia
dos estudantes chegou a 25,6%, além disso, 59,8% consideraram seu nivel de aprendizagem
insatisfatorio e 74,7% dos estudantes estavam desmotivados. Segundo Nunes (2021), a
integracdo social e académica, tal como a motivacdo, sdo fatores determinantes para que a
evasdo ocorra, observando que graduandos em interacdo frequente com seus colegas,
funciondrios e docentes nas universidades, possuem tendéncia menor a evadir, principalmente
se comparados com aqueles que ndo tém isso. E quando a pandemia trouxe consigo o
isolamento social, houve um corte brusco nessa intera¢do, o que elevou os indices de evasao,
que no Brasil chegaram a 16,3% sé no ensino superior.

Referindo-se aos motivos desse abandono, os estudantes brasileiros das IFES relataram
dificuldades financeiras e a precariedade do ensino remoto, em consonancia com a realidade

observada na UFAL no periodo pandémico. A pandemia de COVID-19 provocou situagdes
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completamente inesperadas, os decretos governamentais estabeleceram o fechamento nao sé
do comércio, mas também das instituicdes de ensino. A utilizagao da tecnologia no ensino
superior, que anteriormente progredia em passos lentos, precisou ser apressada para que a
educagao fosse ofertada de maneira segura (NUNES, 2021).

Mas houve uma grande discrepancia nesse processo, com as universidades privadas
respondendo a essa insercdo tecnologica de maneira muito mais rapida, visando também
minimizar suas perdas financeiras. J4 as universidades publicas levaram muito mais tempo
para resolver a questao do ensino remoto, pois acabaram recebendo uma grande demanda de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, que ndo possuiam o acesso a
internet de qualidade ou a equipamentos necessarios para o acompanhamento das aulas.
Destaca-se ainda que esse processo ampliou e escancarou muito mais as desigualdades

educacionais do pais (NUNES, 2021). No nosso pais

[...] o grau de educacdo de uma pessoa tem relacdo com a renda. Quanto
maior o nivel educacional da pessoa, maior sua remuneracdo. Isso leva
muitos jovens a desejar ingressar no ensino superior. Mas, ingressar no ensino
superior nao ¢ tao simples assim. E isso ndo somente pela concorréncia na
selecdo, mas também por conta da desigualdade educacional. Essa
desigualdade pode ser percebida no comego da escolarizagdo ou até antes. [...]
quando falamos em desigualdade [...] estamos falando sobre as diferencas nos
resultados de aprendizagem e, portanto, da necessidade de um olhar atento
para as politicas publicas educacionais que busquem reduzir essa
desigualdade. Pesquisas da area da sociologia apontam, h4 muito tempo, que
ha uma forte relacdo entre origem social do aluno e sucesso escolar. Quanto
maior a renda familiar melhor o desempenho escolar e, por outro lado, a
pobreza, a desigualdade social e o contexto familiar explicam o insucesso
(ASUCA, 2020, p. 1).

A assisténcia ao estudante universitario no pais € estratégica para tentar garantir a
permanéncia dos alunos em situagdo de vulnerabilidade social no ensino superior. E um
instrumento primordial para que ocorra a democratizagdo no interior das IFES, bem como a
garantia de direitos dos graduandos, onde cada universidade federal elabora e executa quais
acOes serdo voltadas para esse ambito, contando com profissionais especializados para o

atendimento dessas demandas, dentre os quais os assistentes sociais e psicologos (MENDES et

al., 2021).
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Durante a pandemia, a assisténcia ao estudante universitario ganhou lugar de destaque,
pois as universidades federais precisavam lidar com uma nova gama de entraves ligados a
saude, seguranca e a permanéncia dos graduandos. Além destes, as IFES também precisavam
lidar com os problemas decorrentes da grave crise politica, econdmica, social e cultural que se
instalou no pais, com os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica
sofrendo com a reducao dréstica ou perda total de recursos financeiros devido ao aumento das
taxas de desemprego. Para ndo citar o fato de ndo possuirem local adequado para manter seus
estudos, acesso a internet de qualidade, equipamentos eletronicos para acompanhar as
atividades remotas, tendo, inclusive, de dividir um tGnico equipamento com varios membros da
familia. Portanto, foram vdarias as demandas que chegaram a assisténcia estudantil nesse

periodo. Destacando que

Mesmo com as aulas presenciais suspensas, portanto, as politicas de
assisténcia estudantil continuam sendo de enorme importancia para 0s
estudantes. De fato, com milhdes de brasileiros e brasileiras sofrendo
diminuigdo parcial ou completa de suas fontes de renda, as politicas de
assisténcia estudantil, através de bolsas e auxilios emergenciais, se tornaram
essenciais para grupos familiares inteiros. (UNE, 2020).

Nesse periodo, a atuagdo do assistente social na operacionalizagdo da Politica de
Assisténcia ao estudante universitario foi relevante para a constru¢do de novas formas de
enfrentamento, utilizando-se da dimensdo investigativa para entender essa nova realidade,
buscando a articulagdo com a luta coletiva para defender os direitos e politicas sociais e
referenciando sua atuag¢do no projeto €tico-politico da profissao. Ha destaque também para sua
atuacdo  articulando as  dimensdes  tedrico-metodologica e  técnico-operativa,
comprometendo-se com o atendimento das demandas dos usudrios, buscando minimizar os
efeitos das desigualdades sociais evidenciadas pela pandemia e lutando pela garantia dos
direitos dos estudantes universitarios.

A realidade observada durante a pandemia apontava para a necessaria ampliacdo da
Politica de assisténcia ao estudante universitario, articulando-a com o ensino, pesquisa €
extensdo, principalmente para garantir a permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social — uma assisténcia ampliada e que atendesse as reais necessidades dos

estudantes, acima explicitadas, ndo somente aquelas basicas para a sobrevivéncia.
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CONCLUSAO

Ao analisar os desafios a assisténcia ao estudante universitario na UFAL durante a
pandemia de COVID-19, o estudo constatou que grande parte dos desafios vistos nesse
periodo (dificuldades financeiras, conciliar os estudos e o trabalho, problemas de ordem
emocional, entre outros) ja estavam presentes na vida dos graduandos anteriormente. Assim,
percebemos que a pandemia ndo criou a maioria dos problemas, mas os evidenciou e agravou.

Ela trouxe a luz varios problemas para a permanéncia dos estudantes, como o aumento
dos indices de desisténcia e trancamentos de disciplina/curso, principalmente pelo fator
financeiro, pois muitos estudantes e seus familiares perderam suas fontes de renda, ja que
nesse periodo os indices de desemprego cresceram assustadoramente. Sem duvida, o
desemprego e a falta de recursos financeiros impossibilitaram o atendimento as necessidades
mais basicas de sobrevivéncia e, simultaneamente, a adequagdo as novas demandas trazidas
pelo ensino remoto.

Nesse cenario, os estudantes ainda enfrentaram a falta de acesso a internet de qualidade,
a falta de equipamentos eletronicos para acompanhar as aulas sincronas e, quando possuiam os
equipamentos, precisavam dividi-los com membros da familia. Soma-se a isso a falta de
espago adequado para realizar os estudos, além dos problemas de satde fisica e principalmente
mental, provocadas pelo momento adverso, onde o futuro era totalmente incerto. Todos esses
fatores acabaram agravando os indices de desisténcia e/ou retengao.

Além disso, conforme apontam os estudos de Leite (2015), no ano de 2015, na UFAL,
nenhuma das dez areas de atuacdo do PNAES recebia recursos somente dessa fonte,
precisando utilizar-se do acréscimo de outros recursos nas areas de moradia, transporte,
alimentagdo, inclusdo digital, cultura, creche e desempenho académico/permanéncia. J& as
areas de apoio pedagdgico, atencdo a saude e programas de agdes afirmativas ndo recebiam
nenhum recurso do PNAES, um cenario que ndo sofreu grandes alteracdes até o inicio da
pandemia em 2020.

A assisténcia ao estudante universitdrio ¢ uma politica de atendimentos objetivos e

subjetivos das necessidades humanas, com atendimentos diretos e indiretos, mas também ¢ um
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espaco de educacdo e organizagdo dos estudantes que precisam de apoio para lutar pelo seu
direito a educagao (SILVA, 2021). Na UFAL, constatamos que foram disponibilizados, através
da Pro-Reitoria Estudantil, auxilios regulares — como a Bolsa Pro-Graduando, o Auxilio
Alimentagdo ¢ o Auxilio moradia —, além de ofertarem auxilios eventuais especiais. Dentre
estes, podemos citar o Projeto Alunos Conectados, o Auxilio de inclusao digital, o Auxilio para
a aquisicdo de equipamentos e o Auxilio Estudantil Especial, que concedia de forma
temporaria (até 2021), um auxilio financeiro no valor de R$ 300 aos alunos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, ndo podendo ser concedido a estudante que ja recebesse
algum outro auxilio de assisténcia estudantil.

Observamos que, durante o periodo de aulas remotas, como decorréncia da pandemia, o
numero de estudantes precisando de assisténcia estudantil deu um grande salto e que sem essa
assisténcia a permanéncia dos discentes em seus cursos seria inviabilizada. E o seria porque
estes precisavam de recursos para a aquisi¢do dos meios necessarios para acompanhar as aulas,
como os equipamentos eletronicos e pacotes de internet, a0 mesmo tempo em que tinham de
suprir suas necessidades pessoais e familiares de sobrevivéncia.

Constatamos, pois, que a pandemia de COVID-19 evidenciou as condigdes de
vulnerabilidade social e econdmica que grande parte dos estudantes universitarios da UFAL e
demais IFES ja vinham enfrentando. Agravado esse quadro, vislumbrou-se o
contingenciamento € 0s cortes para a assisténcia ao estudante universitario no ambito das IFES,
por parte do governo federal. Segundo Madeiro (2021), no inicio do governo Temer o corte foi
de 45% dos recursos destinados as IFES (cerca de 350 milhdes), esse percentual foi crescendo
nos anos seguintes. Em 2021 o governo Bolsonaro realizou um corte de R$ 1 bilhdo nos
recursos destinados as IFES; s6 na UFAL, a redugdo de recursos chegou a casa dos R$ 42
milhdes, dificultando e/ou inviabilizando o atendimento das demandas emergentes no periodo.

Além dos cortes de recursos, houve uma maior cobranga do governo federal pela
ampliagdo da focalizagdo, burocratizagdo e seletividade no atendimento as demandas por
assisténcia ao estudante universitario, perpetuando esse vi€s restritivo da politica de assisténcia
estudantil em um periodo que demonstrou a urgéncia da adog¢do de uma assisténcia ampliada
para atender as reais necessidades dos estudantes, ndo s6 aquelas restritas a sobrevivéncia.

No ambito da UFAL, em 2021, muitos estudantes com perfil de vulnerabilidade



94

socioecondmica ndo conseguiram acessar auxilios/bolsas concedidos via edital, devido a
reducdo dos recursos, que, de acordo com Lima (2021), chegou a casa dos R$ 23 milhdes em
2019 e em 2020 foi de apenas R$ 13 milhoes liberados ¢ R$ 9 milhdes em supervisdo. Tal
situagdo foi agravada em 2021, pois a lei or¢amentaria daquele ano s6 foi aprovada em margo,
mas a UFAL s6 soube do or¢amento real destinado a assisténcia estudantil em meados de abril,
ocasionando um atraso no pagamento de bolsas e auxilios nos primeiros meses desse ano. Dai
decorrendo problemas para os estudantes em condi¢ao de vulnerabilidade socioecondmica que,
por sua vez, ja vinham sendo muito afetados pelo aumento do desemprego e reducdes na renda
familiar durante o periodo de pandemia.

Quando observamos as concessdes de auxilios regulares (Auxilio moradia, Auxilio
alimentagdo e Bolsa Pds-graduando), a reducdo de recursos foi de 26,2% em 2021 comparando
com o ano anterior, consequéncia dos cortes de recursos frequentes nos ultimos anos. Essa
reducdo de recursos do PNAES acabou causando prejuizos tanto no planejamento das agdes
desenvolvidas pela PROEST como na concessdo de auxilios financeiros (UFAL, 2021).

Portanto, em um contexto pandémico no qual a politica de assisténcia estudantil
assumiu papel de protagonismo dentro da universidade — sendo demandada a adogdo de
assisténcia ampliada, que viesse atender as necessidades dos estudantes em sua totalidade —, a
tendéncia observada foi a materializacdo de uma assisténcia restrita. Priorizou-se o emprego de
auxilios financeiros reduzidos, devido a insuficiéncia de recursos, dificultando
significativamente a permanéncia dos estudantes em seus cursos € aumentando os indices de
trancamentos e evasdo. O Relatorio Geral da CPA/UFAL (2020) aponta que durante o PLE os
indices de desisténcias atingiram os 25,6%, porcentagem considerada alta pela universidade.

Dessa forma, a pandemia e suas consequéncias para o aluno de baixa renda revelam a
urgente necessidade e a importincia da luta do movimento estudantil universitario, da
Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) e do Férum Nacional de Pro-Reitorias
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) pela ampliagdo e garantia da
assisténcia ao estudante universitario enquanto politica e direito, essencial para a permanéncia
dos estudantes no ensino superior, bem como para o seu éxito académico, no contexto marcado

por uma politica ultraneoliberal.
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