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RESUMO

Investiga-se o protagonismo do Supremo Tribunal Federal e sua postura na defesa dos Direitos
Fundamentais, adotada ap6s a promulgagado da Constitui¢do Federal de 1988, a qual inaugurou,
no Brasil, uma verdadeira mutacdo constitucional em substitui¢do ao modelo constitucional
adotado no regime ditatorial. Nesse sentido, analisa-se a postura proativa da Suprema Corte
como mecanismo de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, ante a auséncia de politicas
publicas dos poderes politicos, especialmente no contexto da COVID-19. Procura-se, portanto,
compreender se ¢ legitima a atuagdo ativa do judiciario, a qual, embora amparada pelo desenho
constitucional, provoca debates doutrinarios no que tange a possivel afronta ao principio da
separacao dos poderes. A andlise teve por base as decisdes da Corte no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.341 e Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental autuadas sob n° 668 e 669, ajuizadas no contexto da COVID-19. Assim sendo, a
luz do principio federativo, aponta-se para a tendéncia centralizadora das decisdes judiciais pela
Suprema Corte, analisando se, em tempos de COVID-19, esta dinamica foi alterada pela recente
decisdo na ADI n® 6.341.

Palavras-chaves: Constitucional. Judiciario. Judicializa¢dao. Ativismo. COVID-19.



ABSTRACT

This paper investigates the role of the Federal Supreme Court and its position in the defense of
fundamental rights adopted after the Brazil’s Constitution of 1988, which inaugurated, a true
constitutional mutation to replace the constitutional model adopted in the dictatorial regime. In
the sense, the proactive stance of the Supreme Court is analyzed as a mechanism for the
realization of fundamental rights, given the absence of public policies from political powers,
specially in the context of COVID-19. It seeks, therefore, to understand whether the active
action of the judiciary is legitimate which, although supported by the constitutional design,
raises doctrinal debates regarding the possible affront to the states’s branches principle. The
analysis was based on the decisions of the Court in the judgment of the Direct Action of
Unconstitutionality n® 6.341 and arguments for Noncompliance with a Fundamental Precept
assessed under n° 668 and 669, taken in the context of COVID-19. Thus, in this context, in the
light of the federative principle, it points to the centralizing tendency of judicial decisions by
the Supreme Court, analyzing whether, in times of COVID-19, this dynamic was changed by
the recent decision in ADI n°® 6.341.

Keywords: Constitutional. Judiciary. Judicialization. Activism. COVID-19.
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1 INTRODUCAO

Compreende-se que a Constituicdo Federal de 1988 veiculou as mudangas que a
sociedade almejava ap6s 21 anos de forte Ditadura Militar. Assim, a partir da redemocratizagao,
inaugura-se 0 movimento neoconstitucionalista no Brasil e, devido a isso, a Constitui¢ao passa
a ocupar posicao de supremacia no ordenamento juridico. Assim, diversos temas, antes afetos
aos poderes politicos, passaram a ser decididos pelo Poder Judiciario, em especial pelo Supremo

Tribunal Federal.

Esse fenomeno, altamente discutido na doutrina, € caracteristico dos ordenamentos pds-
positivistas e da mutacao sofrida pelo Direito Constitucional. No Brasil, tem-se que o marco
inicial do novo Direito Constitucional foi a promulgagdo da Constitui¢do de 1988 e o processo

de redemocratizacao que ela auxiliou a protagonizar.

Nesse interim, diante da omissdo ou insuficiéncia de politicas publicas, vé-se que o
Poder Judiciario, ao analisar e julgar o caso concreto, termina por concretizar os ditames

constitucionais e, a0 menos em tese, estaria legiferando.

Assim, pretende-se contextualizar a postura proativa do Poder Judiciario, a fim de
compreender a atual fun¢do do Supremo Tribunal Federal, no que tange as decisdes que
efetivam Direitos Fundamentais constitucionalmente garantidos. Nesse sentido, serdo
realizados breves comentarios sobre a relacao do judiciario com os demais poderes constituidos

e a Administracao Publica, a luz do principio da separagdo dos poderes e do federalismo.

Nessa toada, gracas ao desenho constitucional brasileiro, verifica-se que o Poder
Judicidrio tem protagonizado a tomada de decisdes judiciais denominadas por ativistas, haja
vista que, ao invés de agir como mero intérprete do ordenamento, estaria participando da criacao

das normas e implementagao de politicas publicas.

Decorrente deste cenario, € cedigo a expansdo da atuacao dos Tribunais constitucionais,
os quais foram representados, no Brasil, pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse seguimento,
faz-se necessario a andlise do panorama histérico normativo que marcou a passagem do
governo autoritario de 1964-1985, no qual se observou a hipertrofia do Poder Executivo e
gradativa ingeréncia no judiciario brasileiro, para o estagio atual de desenvolvimento

constitucional, marcado pela supremacia da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, tem-se levantado na doutrina a seguinte indagagdo: até qual ponto o

protagonismo do Poder Judicidrio, sob o pretexto de concretizagdo de Direitos Fundamentais,
10



¢ legitimo, especialmente no que tange ao direito a satide. Sendo assim, durante a primeira onda
de COVID-19, verificou-se certa insuficiéncia do Poder Executivo federal em adotar politicas

publicas efetivas para combater as consequéncias decorrentes da pandemia.

O Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 23/2020, o
qual se tornou a Lei n°® 13.979/2020, na inten¢do de fornecer base normativa para determinar
medidas de enfrentamento ao virus e facilitar a aquisi¢cao de insumos, simplificando processos

licitatorios.

Vé-se que, apesar da medida ter ampliado o leque de a¢des do poder publico, dando
amparo normativo aos governos federal, estaduais e municipais, gerou diversos conflitos entre
os entes federativos. Salienta-se que a pouca resolutividade e o fraco didlogo entre os
governantes tornou o judicidrio uma peca central na mediagdo das contendas entre os entes

federativos.

Assim sendo, este panorama implicou na instabilidade da governanca para o
enfrentamento da pandemia, devido a precaria capacidade de coordenagdo do governo central

e auséncia de normas claras.

Instado a manifestar-se por meio da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.341, o
Ministro Relator Marco Aurélio, em decisio monocratica, confirmou a competéncia
concorrente, em matéria de saude, conferida a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Essa decisao foi referendada pelo plenario. Assim, os votos dos ministros fundamentaram-se
no desenho constitucional das competéncias comuns e concorrentes conferidas aos entes da

federagao.

Denota-se que, a partir da promulgagdo da CF/88, houve uma tentativa em
descentralizar gradativamente as competéncias e poderes aos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, porém a préxis juridica, especialmente do STF, representou pelo sentido

inverso, ou seja, da centralizacao em prol da supremacia federal.

Noutra banda, em tempos de COVID-19, verificou-se, através do julgamento da ADI n°
6.341, uma postura jurisprudencial descentralizadora do STF. Nesse sentido, pondera-se se a
decisdo da Suprema Corte, em confirmar a competéncia concorrente entre a Unido e os demais
entes federativos, no que tange ao direito a saude, implicaria um novo rumo jurisprudencial a

ser adotado no Brasil para a posteridade.

11



Assim sendo, analisa-se a realidade juridica brasileira no contexto da COVID-19, sob
enfoque na decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6.341, na medida em que essa

Corte influencia o comportamento dos demais Tribunais brasileiros.

Nessa breve andlise, no primeiro momento, serd oportunizada uma digressao historica
ao periodo da Ditadura Militar, no qual se verificou hipertrofia do Poder Executivo e,
consequentemente, retirada de poder dos demais atores politicos. Ao passo, com o fim do
regime de excegdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, vé-se no Brasil que o Poder
Judiciario deixou de estar na posi¢cdo de passivismo institucional para estar em posi¢cdo ativa,

concretizadora de Direitos Fundamentais.

Posteriormente, nesse contexto, comentar-se-a a respeito do principio da separacao dos
poderes, haja vista que, apés o movimento neoconstitucionalista, verificou-se uma releitura
deste principio. Nessa toada, discorre-se sobre a atuacdo do Poder Judicidrio como agente
efetivador dos principios e Direitos Fundamentais, na hipotese de auséncia de agao dos poderes
politicos, bem como abordar-se-4 os desafios e implicagdes ocasionadas por esta posi¢ao
adotada pela jurisdicao constitucional, levando-se em consideragdo os recursos publicos e o

principio da reserva do possivel.

Em seguida, serdo analisadas as competéncias atribuidas aos entes federados pela
Constituicdo, as quais se diferenciam em competéncia legislativa e administrativa. Nesse
contexto, serdo discutidas as consequéncias juridicas da COVID-19 no que tange ao
entendimento jurisprudencial da Suprema Corte acerca das medidas de restricdo adotadas pelo

Estados e Municipios.

Nas consideragdes finais, faz-se destaque ao entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal exarado na decisdao da ADI n° 6.341, o qual resguardou as normas
constitucionais no que tange a reparticdo de competéncias concorrentes aos entes federados,

contudo, sem esgotar, em definitivo, a discussao.

12



2 O PROTAGONISMO JUDICIAL DA SUPREMA CORTE BRASILEIRA

2.1 Delimitac¢odes conceituais

O Ativismo judicial ¢ um tema polémico e de complexa delimitagdao de seus contornos.
Os debates relacionados a expressao tiveram inicio em décadas passadas, atravessando para os
dias atuais sem chegar-se a uma defini¢do clara, livre de erros. Nesse contexto, embora seja
rotineiramente enfrentado na retérica juridica e nas discussdes doutrindrias, verifica-se
hodiernamente a existéncia de um panorama abrangente na sua conceituagao, sem, desse modo,
elucidar de forma satisfatoria uma defini¢ao fechada. Nessa senda, nota-se tragos caracteristicos

semelhantes entre as acepgdes formuladas pelos doutrinadores para a expressao.

Logo, ndo ¢ objetivo do presente trabalho esgotar, em definitivo, a concep¢ao do
Ativismo judicial, bem como ndo se pretende esgotar sua histéria, a qual se reporta a historia
juridica norte-americana, haja vista 14 ser considerado o ber¢o da discussdo referente ao papel
do Poder Judiciario e sua relacdo com os demais poderes estatais. Porém, € necessaria uma
breve nogao do contexto de sua formulagdo na historia norte-americana, para compreender a

aplicagdo desse fendomeno pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, verifica-se que os defensores do protagonismo do judiciério consideram
que, por meio da postura proativa, ¢ possivel efetivar os direitos assegurados pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e, dessa maneira, sustentam a participacao ativa do Poder Judicidrio em areas
designadas para apreciacdo dos poderes politicos, justificando-a sob o argumento da
insuficiéncia na atuagdo desses poderes. Por outro lado, os defensores da autocontengao,
ressaltam que o Ativismo enfraquece o Estado Democratico de Direito, fundado na triparticao

dos poderes e nas garantias fundamentais veiculadas pela Carta Politica de 1988. !

O uso inicial do termo Ativismo judicial ¢ atribuido ao historiador estadunidense Arthur
Schlesinger Jr., no artigo intitulado 7he Supreme Court: 1974, publicado na Revista Fortune,
no ano de 1947. Nessa publicacgdo, o autor buscou tracar o perfil dos juizes da Suprema Corte
norte-americana e, assim, apresentou o Ativismo judicial em contraposi¢cdo a autorrestrigao

judicial. Desse modo, os juizes ativistas tomariam sua vontade propria em substituicdo da

' ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da.; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o controle do
ativismo judicial no contexto pos-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Numero
Especial, 2015, p. 115-133. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3046.> Acesso em 30 abr. 2021.
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vontade do legislador, por acreditarem que deveriam atuar na promoc¢do de direitos; noutra
banda, a autorrestricdo judicial preza pela ndo interferéncia da Suprema Corte no campo
politico, logo os juizes deveriam agir em respeito a vontade do legislador. A vista disso, essa
abordagem compreendeu muito mais a discussdo politico-institucional do que juridico-

metodolégica. >

Sendo assim, verifica-se que o imbroglio sobre o tema gira em torno de quais os
fundamentos e limitagcdes do Poder Judiciario, no que tange ao argumento de concretizagdo de
Direitos Fundamentais, na hipétese de ineficiéncia dos demais poderes politicos, levando-se em
consideragdo o desenho institucional. Vale ressaltar que o Estado Constitucional brasileiro
possui como premissa que todo o poder emana do povo, que o exerce diretamente e/ou atraveés
de representantes eleitos. Nessa senda, as controvérsias referentes ao Ativismo judicial se
pautam também no fato de que os juizes, ao contrario dos politicos, ndo sdo escolhidos pelo
povo e, portanto, ndo teriam, ao menos em tese, a legitimidade para interferir nas escolhas
determinadas pelos Poderes Legislativo e Executivo no ambito de suas respectivas

competéncias.

Diante disso, delimita-se que o Ativismo judicial, objeto do presente estudo, esta
relacionado a possibilidade e autonomia individual dos juizes e Tribunais para o preenchimento

de lacunas ocasionadas por inércia dos poderes politicos, perante a situagdo posta sub judice.

Conforme Barroso 3, a Judicializagdo ocorre quando questdes de larga repercussio
politica ou social, sdo levadas aos 6rgaos do Poder Judiciario para que esses as decidam, em
substituicdo as instancias politicas tradicionais, ou seja, o Congresso Nacional e o Poder

Executivo, sendo assim h4 uma transferéncia de poder para juizes e Tribunais e,

2 Sobre o tema, assevera Carlos Alexandre de Azevedo Campos: “A formulagdo de Schlesinger apontou, portanto,
para uma discussdo muito mais politico-institucional do que simplesmente juridico-metodologica — decidir sobre
o ativismo ou autorrestri¢ao judicial ¢ decidir a respeito do espago decisério da Suprema Corte no sistema
constitucional e politico do pais. Ele tomou partido, como regra geral, da autorrestricdo judicial: ‘os maiores
interesses da democracia nos Estados Unidos’ ‘requerem que a corte retraia ao invés de expandir seu poder’,
devendo deixar a ‘institui¢des diretamente responsaveis ao controle popular’ o poder de decisdo. Contudo,
acrescentou que o ativismo se justificaria caso ‘ameagadas as liberdades que garantem a propria participaco
politica dos individuos’, ou seja, Schlesinger ndo negou o ativismo em absoluto, entretanto ndo o aceitava como
uma rotina institucional da democracia norte-americana”. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensoes
do Ativismo Judicial no Supremo Tribunal Federal. 2012. 378 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil
Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e Integragdo Econdmica; Direi). Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012, p. 3s. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/9555/1/Carlos%20Alexandre%20texto%20completo.pdf>  Acesso
em: 14 de dez. 2021.

3 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagio, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrética. (Syn)Thesis, Rio de
Janeiro, vol. 5, n°® 1, p. 23-32, 2012. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/viewFile/7433/5388>. Acesso em: 20 out. 2021.
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inexoravelmente, mudangas substanciais na linguagem utilizada, na argumenta¢do e na forma

como a sociedade participa desse processo.

O fendmeno possui multiplos fundamentos e, no caso brasileiro, Barroso elenca as
seguintes principais causas que tornaram o judiciario brasileiro propicio para o protagonismo:
a redemocratizagao do pais apos a promulgagdo da Constituicdo de 1988, a qual, dentre outras
mudangas, restaurou as garantias dos juizes ap6s o fim do regime militar e, dessa forma, o Poder
Judicidrio deixou de ser um mero departamento técnico-especializado para se transformar em
um auténtico poder politico, apto a fazer cumprir a Constituigao e as leis; além disso, verificou-
se na sociedade a expansao do nivel de informacdo e consciéncia de direitos, assim os cidadaos
passaram a buscar amparo jurisdicional para protecdo de seus interesses; a segunda causa
enumerada foi a caracteristica abrangente da Constituicao Federal de 1988, que passou a tratar
de matérias que anteriormente eram deixadas ao processo politico e, dessa maneira, ao
disciplind-las em uma norma constitucional, abre-se margem a judicializagdo daquela matéria;
por fim, elenca como terceira causa o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, o
qual ¢ resultado de dois sistemas diversos — 0 americano e o europeu — e, assim, permite-se que,
através do controle incidental e difuso (de origem americana), qualquer juiz ou Tribunal deixe
de aplicar normas que reputem inconstitucionais, em um caso concreto que lhe seja submetido;
noutra banda, através do controle concentrado (de origem europeu) € possivel propor agdes que
questionem a inconstitucionalidade de normas e atos normativos diretamente no Supremo

Tribunal Federal. *

Nessa senda, a polémica em torno da delimitacdo dos contornos do Ativismo judicial
nao foi obstaculo para a sua utilizagdo. Todavia, ressalte-se que, no ambito juridico brasileiro,
ele foi inserido apos a Carta Politica de 1988, em um primeiro momento como parte da
Judicializacdo da politica e nas questdes concernentes ao Supremo Tribunal Federal. Sendo
assim, a expressdo ora ¢ utilizada positivamente, ora duramente criticada. De mais a mais, ¢
imperioso destacar que os debates que o envolvem e sdo proprios do tema, possibilitam pensar

o Direito na contemporaneidade, demonstrando que se aborda uma ciéncia viva,

4 Ademais, Barroso explica que nas questdes em que o STF foi provocado a se manifestar, agiu nos limites dos
pedidos formulados; bem como, o Tribunal ndo tem a opc¢do de conhecer ou ndo, de resolver ou ndo o mérito, na
medida em que sdo preenchidos os requisitos de cabimento da a¢do. Assim, sucita que: “Nao se pode imputar aos
Ministros do STF a ambi¢do ou a pretensdo, em face dos precedentes referidos, de criar um modelo juriscéntrico,
de hegemonia judicial. A judicializag@o, que de fato existe, ndo decorreu de uma opgéo ideologica, filosofica ou
metodoldgica da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, o seu papel constitucional, em conformidade
com o desenho institucional vigente”. Idem, Ibidem, p. 25.
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multidisciplinar e que acompanha as transformagdes sociais. Logo, doutrinariamente questiona-
se qual seria considerado o papel apropriado do Poder Judiciario, o modelo de decisdo judicial
e o comportamento dos juizes, bem como tem como foco a questdo da autonomia de julgamento
do juiz na construcao do caso e tomada de decisdo. Nesse universo, vislumbra-se que a analise
apurada do debate serve como termo inicial para propor outra perspectiva de analise politica

das relagdes entre pratica judicial e politica na ordem constitucional brasileira p6s-1988. °

Historicamente, desde a critica realista aos modelos positivistas, as lacunas deixadas
pelos poderes politicos parecem ndo ser suprimiveis pelas decisdes judiciais, as quais devem
ser determinadas pela norma geral. Nesse panorama, tem-se como parametro para a contengao
dos juizes, uma idealizagdo do governo do século XIX, no qual os poderes eram delimitados
pela separagdao de poderes e a declaracdo de direitos individuais, nele o judicidrio teria sua
atividade claramente definida, qual seja, a solugdo de litigios concretos e a interpretagdo das
leis, por meio da aplicacao da norma geral a cada caso particular, ja que situagdes inovadoras

seriam excepcionais, as quais exigiriam procedimentos proprios de decisdo.

Essa organizagdo juridico-normativa esta relacionada as lutas do liberalismo europeu
contra o absolutismo monarquico, desse modo o juiz seria um agente civilizador, imbuido do
poder para assegurar a realizagdo do direito e limitar os excessos dos demais poderes. Contudo,
considerando as transformagdes politicas, econdmicas e sociais, as relacdes sociais e a forma
de Estado mudaram. Assim, a organizagao juridica que, até entdo, privilegiava o positivismo
formalista, passou a consentir com a valoragdo das situagdes faticas postas sob julgamento,

como também passou a ponderar sobre as consequéncias das decisdes judiciais. ®

2.2 O panorama juridico brasileiro anterior a CF/88: o siléncio promovido pelo regime

militar

Na pandemia da COVID-19 e, posteriormente, durante a crise econdmica e social ora
vivenciada no pais, percebe-se a tendéncia em apontar culpados. Esse, entretanto, ndo ¢ o
objetivo precipuo do presente estudo. Porém, convém destacar para a incapacidade de gestao

administrativa decorrente do Governo Jair Messias Bolsonaro, o qual ¢ marcado pela falta de

5> KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF p6s-88. Revista Novos
Estudos Cebrap, Siao Paulo, v. 32, n 2, p. 69-85 jul. 2013. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002013000200006&script=sci_abstract&tlng=pt> Acesso em:
05 maio 2021.

6 Idem, Ibidem, p. 80.
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conducao e estimulacdo de politicas publicas voltadas a minimizacao dos efeitos nefastos da
pandemia, falta de alocamento de recursos financeiros para suprir as demandas médico-
hospitalares e falta de promocgao de politicas para cumprimento das medidas sanitarias; como
também, salienta-se para os impasses levantados perante a Suprema Corte brasileira, referentes
a distribuicdo de competéncias comuns constitucionalmente atribuidas aos entes federativos,
em especial o questionamento da iniciativa dos Estados e Municipios em adotar as medidas de
restricdo e locomogao, estabelecidas com o intuito de achatar o nivel de contagio pelo virus. No
fundo desse cenario, nota-se um acirrado conflito ideologico. Assim, o Poder Judiciario ocupou
papel determinante na conducao das medidas de enfrentamento a crise sanitaria, haja vista que
salvaguardou os principios e normas constitucionais ao demonstrar ser o arbitro da federagao

em tempos de pandemia.

Logo, para compreender a relevancia da postura adotada pela Suprema Corte brasileira,
¢ fundamental analisar o caminho histérico-politico dessa Corte, desde o regime militar, periodo
marcado pela hipertrofia do Poder Executivo, instabilidade politica e inseguranga institucional,
até a promulgagdo da Constituicao Cidada de 1988, a qual reforgou o papel institucional do
Poder Judiciario e garantiu o fortalecimento do acesso a justica para a defesa dos direitos dos

cidaddos.

O periodo da historia do Brasil entre 1964 a 1985 foi denominado pela historiografia
como Ditadura Militar. Através do Golpe de 1964, o governo passou a estabelecer medidas
legislativas — atos institucionais e atos complementares —com a inten¢ao de interferir no campo
judiciario patrio. Diante das mudangas, embora contrarias a Carta Constitucional da época, o
Poder Judiciario permaneceu inerte, bem como os juizes mantiveram, a0 menos aparentemente,

o discurso de imparcialidade durante o governo autoritario.

Na visdo de Mateus Gamba Torres 7, a edi¢do do Ato Institucional n® 01 (AI-1) ndo
alterou diretamente o funcionamento do judiciario, visto que determinou a investigagdo
sumaria, através de inquéritos administrativos, para apuragao da responsabilidade de servidores
publicos, na pratica de crimes contra o Estado ou seu patrimonio e contra a ordem social e, caso
fossem responsabilizados, os réus poderiam ser demitidos, dispensados, postos em

disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados por decreto do

7 TORRES, Mateus Gamba. Politica, discurso e ditadura: o Supremo Tribunal Federal nos julgamentos dos
recursos ordinarios criminais (1964-1970). 2014. 218 f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2014. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/106454> Acesso em 15 dez. 2021.
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Presidente da Republica ou Governador do Estado, sem prejuizo das demais sangdes penais que
estivessem sujeitos. Ademais, ressalte-se que o controle jurisdicional desses inquéritos
administrativos se limitava ao exame das formalidades extrinsecas, sendo vedada a apreciagao
dos fatos que o motivaram, bem como da sua conveniéncia ou oportunidade. Ainda, estabeleceu
que a elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Republica seria realizada de forma indireta,

pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional. ®

Entretanto, Ivan Furmann °

entende que a partir da publicacio do primeiro Ato
Institucional, em abril de 1964, o Poder Judicidrio ja sofreu limitacdo de sua autonomia, haja
vista que operacionalizou a violagdo do principio da separagdo dos poderes, um dos principios
fundamentais do Estado contemporaneo. Assim, verificou-se expurgos de militares que se
opuseram ao regime militar, cassagdes arbitrarias e outras formas de perseguigdes aos politicos

da época, contudo o judiciario ndo tinha autonomia plena sobre as violagdes desses direitos. '°

Desse modo, os militares empenharam-se em redesenhar uma fundamentagao juridica,
para que as medidas e alteracdes institucionais ora implantadas, estivessem de acordo com o
ordenamento patrio da época, na medida em que, inicialmente, a Constituicdo nao havia sido
revogada. Assim, advertem que a revolugdo estava respaldada pelo interesse e a vontade da
Nagdo, dessa forma estariam investidos do Poder Constituinte e ndo estariam limitados pela
normatividade vigente, como também ndo seguiriam o procedimento legislativo necessario para

as alteragoes ocorridas. !

A Constitui¢ao de 1946, que se manteve vigente durante o Ato Institucional n® 01, tinha
cunho nitidamente democratica, na medida em que recompds os principios constitucionais, apos
o fim do governo autoritario do Estado Novo varguista, consubstanciado na Constituicdo de
1937, denominada por Polaca haja vista ter tido inspiragdo na constituicao a €poca, de tendéncia

fascista, da Polonia.

8 BRASIL. Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutengio da Constitui¢io Federal de
1946 ¢ as Constitui¢cdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolugao Vitoriosa. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 09 abr. 1964. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-01-64.htm>. Acesso em 19 out. 2021.

® FURMANN, Ivan. Golpe de 1964 fez do Supremo um 'enfeite institucional', diz pesquisador. G1. 30 de Margo
de 2014. Entrevista concedida a Mariana Oliveira. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/50-anos-do-
golpemilitar/noticia/2014/03/golpe-de-1964-fez-do-supremo-um-enfeite-institucional -dizpesquisador.html>
Acesso em 28 dez. 2021.

10 Nesse sentido, dispde o artigo 10°: “No interesse da paz e da honra nacional, € sem as limitagdes previstas na
Constituicao, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente Ato, poderdo suspender os direitos politicos pelo
prazo de dez (10) anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciagdo
judicial desses atos”. BRASIL, op. cit.

' Consoante disposto no preambulo do Ato Institucional n° 1. Idem, Ibidem.
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Neste contexto, a Carta Politica de 1946 restabeleceu o modelo difuso de controle de
constitucionalidade, inclusive em sede recursal, e a possibilidade do Senado suspender lei
declarada inconstitucional; ademais, estabeleceu a competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal para julgar tanto habeas corpus em face de autoridades cujos atos estivessem sujeitos
a sua jurisdi¢cdo, como também mandado de seguranca, o qual recuperou o status constitucional
e, assim, poderia ser movido em desfavor dos atos do Presidente da Republica, da Mesa da

Camara e do Senado. 2

Vislumbra-se que, de certo modo, o judicidrio envolvia-se nas investigacdes e
procedimentos administrativos que ocorreram apos a promulgacao do Ato Institucional n°, em
razao do grande nimero de habeas corpus e outros instrumentos juridicos movidos pelos que
sofriam restricdes ou eventuais ameacas aos seus direitos; pois, quando acionado, ele revisava
os procedimentos, revertendo decisdes, concedendo liberdades aos presos politicos, dentre

outros.

Diante desse panorama, foi editado o Ato Institucional n® 02 (AI-2), que alterou
diretamente o Poder Judicidrio. As mudangas operacionalizadas trariam ao governo militar o
viés de certeza de que as decisdes judiciais seriam favoraveis ao regime '*. Nessa senda, Mateus

Gamba Torres '# destaca as seguintes modificagdes:

[...] o Ato Institucional n® 2 alterou de forma direta o funcionamento do Poder
Judiciario:

1) mudou a composi¢do do Supremo Tribuna Federal de 11 para 16 Ministros, visto
que estes eram nomeados pelo Presidente da Republica.

2) transferiu para a competéncia da Justica Militar os processos e julgamentos de
crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional de 1953.

12 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal.
2012. 378 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade; Direito Internacional e
Integracdo Econdmica; Direi). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/9555/1/Carlos%20Alexandre%20texto%20completo.pdf>  Acesso
em: 14 dez. 2021.

13 Nesse cendrio de alteragdes de ordem constitucional, Dirley da Cunha Jinior ressalta: Quebra-se a ordem
constitucional em vigor. O que se vé€ em seguida é uma sucessao de atos institucionais arbitrarios, em niimero de
quatro, visando regular a vida politica do Pais. A finalidade inescondivel de tais atos foi a de consolidar, com
amparo na legalidade, o regime militar estabelecido pelo comando golpista”. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso
de Direito Constitucional. 127 ed. rev. amp. atual. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 448-463.

4 TORRES, Mateus Gamba. Politica, discurso e ditadura: o Supremo Tribunal Federal nos julgamentos dos
recursos ordinarios criminais (1964-1970). 2014. 218 f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2014. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/106454> Acesso em 15 dez. 2021.
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3) Passou o julgamento de Governadores e de Secretarios de Estado para o Superior
Tribunal Militar (STM).

Noutro giro, a Constituigdo de 1946 foi alterada no periodo militar pela Emenda
Constitucional n° 16, em 26 de novembro de 1965, para determinar a competéncia original do
Supremo Tribunal Federal para processar e julgar representagdo contra inconstitucionalidade
de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral

da Republica.

Destaque-se que, a partir da EC 16/65, preservou-se o controle de constitucionalidade
direto e abstrato, apesar de ndo contar com eficacia vinculante e depender tanto do Senado, para
promover a suspensao das leis inconstitucionais, como também da iniciativa do Procurador-
Geral da Republica. Apesar dessas medidas serem festejadas doutrinariamente '°, Carlos

Alexandre de Azevedo Campos pondera que '°:

Contudo, ndo se pode dizer que essa emenda constitucional promoveu um aumento
significativo do espago de participagdo do Supremo nos processos politicos-
decisoérios, e isso porque a mudancga ndo resolveu dois fatores decisivos de fraqueza
institucional do Supremo Tribunal Federal: (i) a falta de eficacia vinculante de suas
decisdes de inconstitucionalidade; e (ii) o acesso restrito a sua jurisdi¢do
constitucional concentrada, estabelecido exclusivamente em favor do Procurador-
Geral da Republica.

Verifica-se que, diante dos atos institucionais € complementares que se seguiram, oS
quais passaram a disciplinar o pais, a Constituicao de 1946 existia tdo somente no viés formal
e, assim, surgiu a necessidade de estabelecer um contexto unitario ao sistema politico em vigor.
Logo, foi editado o Ato Institucional n° 04 (AI-4), que reabriu o Congresso Nacional — o qual

fora fechado em 1966 — para aprovar, extraordinariamente, a Constituicao de 1967. De forma

15 “Com essa emenda, foi criada, enfim, a nossa argui¢do de inconstitucionalidade, via agdo direta, de lei federal e
estadual em hipotese de violagdo a Constituicdo. O controle via acdo direta, de lei federal e estadual ndo estava
mais preso a uma finalidade especifica e restritiva (de avaliagdo das razdes de intervengdo federal nos Estados),
mas alcangava, como festejou Celso Bastos, qualquer ato normativo federal ou estadual ‘sem outra finalidade
sendo a (...) de defesa do ordenamento juridico, mais especificamente, de fazer cumprir a vontade constitucional
de respeito a hierarquia normativa’.” CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do ativismo judicial
no Supremo Tribunal Federal. 2012. 378 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da
Cidade; Direito Internacional e Integracdo Econdmica; Direi). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012, o 204. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/9555/1/Carlos%20Alexandre%20texto%20completo.pdf>  Acesso
em: 14 dez. 2021.

16 Idem, Ibidem, p. 204.
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semelhante a Constituicdo de 1937, a Constituicdo de 1967 concentrou o poder no ambito
federal, deslocando competéncias dos poderes estaduais e municipais para conferir-lhes ao

Presidente da Republica. 7

Portanto, nota-se que o Supremo, apesar de ter permanecido em funcionamento durante
o regime militar, sofreu forte ingeréncia dos militares na sua autonomia e independéncia.
Porém, a situagdo tornou-se mais gravosa com a publicacdo do Ato Institucional n° 05 (AI-5),
o qual suspendeu a validade de habeas corpus para crimes politicos, contra a seguranca

nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.

Sobre esta modificagdo, Ivan Furmann ' afirma que, a época, “a existéncia de um
Supremo Tribunal Federal sem o poder para defender garantias e Direitos Fundamentais

demonstra que, a0 menos naquele tempo, o tribunal tornou-se um enfeite institucional”

Sabe-se que o Poder Judiciario possui como caracteristica manter-se inerte, ou seja,
apenas se manifesta quando provocado; assim, a época do Golpe Militar, essa particularidade
foi observada nos membros da Suprema Corte, a fim de manter a posi¢do de neutralidade e
imparcialidade frente aos assuntos politicos. Assumindo essa postura, os ministros
permaneceriam nos cargos. Ademais, a permanéncia em atuagdo do Supremo Tribunal Federal
foi estrategicamente utilizada pelos militares para construir a narrativa de respeito as leis. Era
uma forma, portanto, de garantir a aparéncia democratica durante o Golpe Militar, tendo em
vista que o objetivo das mudangas era restaurar a legalidade que havia sido perdida durante o

governo do Presidente da Republica Jodo Goulart '°.

A ingeréncia militar no Poder Judiciario expressou-se mais claramente ap0s a instituigao
do Ato Institucional n° 05 (AI-5), momento em que houve a aposentadoria compulsodria de trés
ministros — os Ministros Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva .
Posteriormente, em solidariedade, os Ministros Antonio Gongalves de Oliveira e Carlos

Lafaiete de Andrade se aposentaram. Apds essas saidas, foi editado o Ato Institucional n°® 06

17 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 24* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, p. 116-123.

8 FURMANN, Ivan. Golpe de 1964 fez do Supremo um 'enfeite institucional', diz pesquisador. G1. 30 de margo
de 2014. Entrevista concedida a Mariana Oliveira. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/50-anos-do-
golpemilitar/noticia/2014/03/golpe-de-1964-fez-do-supremo-um-enfeite-institucional -dizpesquisador.html>
Acesso em 28 dez. 2021.

19 ARAUJO, Alexandre Garcia.; DIAS, José Alves. Poder Judiciario e Ditadura no Brasil. In: XIII COLOQUIO
NACIONAL E VI COLOQUIO INTERNACIONAL DO MUSEU PEDAGOGICO — UESB, 2019, Vitéria da
Conquista. Anais dos Coloquios do Museu Pedagégico, Vitoria da Conquista, 2019, ISSN 21755493, p. 2392.
Disponivel em: <http://anais.uesb.br/index.php/cmp/article/viewFile/9037/8700>. Acesso em: 30 abr. 2021.

20 1dem, Ibidem.
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(AI-6) por meio do qual operacionalizou a diminui¢do do nimero de membros da Suprema
Corte de 16 para 11 e, dessa forma, aproveitou-se o fato de que praticamente todos os membros
do colegiado foram nomeados durante o regime >!. Assim, percebesse que durante o regime de
excecao foram tomadas medidas legislativas com o objetivo de interferir no funcionamento do

judiciario 22, para que, dessa forma, fosse garantida ampla concordancia com os ideais da época
23

Nesse cenario, o controle de constitucionalidade, a interpretacdo de leis, a fiscalizagdo
das decisdes judiciais e disciplina dos demais juizes foram centralizadas no STF; contudo, os
atos de excec¢ao ficavam de fora do ambito de atuacdo, bem como a Corte nao se debrucava de
forma incisiva sobre os atos normativos do Presidente da Republica e das demais autoridades
24 Vé-se que a participagdo do Poder Judicidrio na defesa e concretizagio das normas
constitucionais passou a ser bastante reduzida, uma vez que era necessario permanecer em

sintonia com os principios autoritarios vigentes a época.

Com o fim do regime militar, foi elaborada e promulgada a Constituicdo Federal de
1988, de cunho democratica, mediante convocacao da Assembleia Nacional Constituinte em

1987. A partir desta Carta Politica foi implantado o Estado Democratico de Direito, este que se

2l TORRES, Mateus Gamba. Politica, discurso e ditadura: o Supremo Tribunal Federal nos julgamentos dos
recursos ordinarios criminais (1964-1970). 2014. 218 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em: <https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/106454>
Acesso em 15 dez. 2021.

22 Sobre o tema, esclarece Carlos Alexandre de Azevedo Campos: O Supremo, desde sua criacdo em 1890,
enfrentou momentos de muita instabilidade politica e crises institucionais, principalmente durante os governos de
excegdo e ditatoriais. Destaques para os anos conturbados da Republica Velha, o Governo Provisério e o Estado
Novo de Vargas como também para a Ditadura Militar, épocas politicas em que direitos e garantias individuais
foram violados e o Supremo foi chamado para remover e reparar essas violagdes. Em um balanco geral, a Corte
até mostrou disposi¢ao inicial para enfrentar os governos autoritarios, mas, ao final, acabou sucumbindo as
pressdes politicas. (grifo nosso). CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial no
Supremo Tribunal Federal. 2012. 378 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da
Cidade; Direito Internacional e Integragao Econdmica; Direi). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/9555/1/Carlos%20Alexandre%20texto%20completo.pdf>  Acesso
em: 14 de dez. 2021.

23 Conforme ¢é pontuado por Mateus Gamba Torres: “Isso demonstra que efetivamente as cassagdes dos Ministros
e a manuten¢do dos membros vinculados diretamente com o regime tiveram os resultados esperados para o regime
militar, com uma postura também mais ditatorial por parte dos Ministros do Supremo, incorporando
definitivamente o discurso da seguranga nacional e da persegui¢ao de subversivos”. TORRES, Mateus Gamba. O
Supremo Tribunal Federal e a ditadura militar: discursos, processos e parcialidade. In: XXVIII SIMPOSIO
NACIONAL DE HISTORIA, 2015, Florianopolis. Anais eletrénicos ISBN: 978-85-98711-14-0, Floriandpolis,
2015, p- 06. Disponivel em: < https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-
01/1548945019 _5d6d4527575e¢e9f78a97¢38dc93a6bb7.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2021

24 KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF p6s-88. Revista Novos
Estudos Cebrap, Sido Paulo, v. 32, n. 2, p. 69-85, jul. 2013. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002013000200006&script=sci_abstract&tlng=pt> Acesso em:
05 maio 2021.
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trata da sintese historica de dois conceitos proximos: o constitucionalismo e a democracia 2.
Nesse contexto, a partir da redemocratizagdo, verifica-se o inicio do movimento
neoconstitucionalista, o qual estipulou o respeito e a preservagao as liberdades civis, os direitos
humanos, os Direitos Fundamentais e as garantias individuais, bem como trouxe a ideia de que
a norma constitucional tem status de norma juridica, com carater vinculativo e efetividade
maxima, com a intencdo de que os Direitos Fundamentais e garantias individuais
constitucionais ganhassem uma protecdo maior e permitisse a criagdo de procedimentos

judiciais — nfio sé politicos — que proporcionassem a sua aplicaco 2°.

Em uma abordagem histérica, Daniel Sarmento informa que, até a Segunda Guerra
Mundial, prevalecia na Europa uma cultura juridica essencialmente legicéntrica, a qual tratava
a lei como fonte principal do Direito e, por outro lado, ndo atribuia for¢a normativa as
constituigdes, as quais somente serviam como inspiracao do legislador, mas ndo eram invocadas
perante o judiciario, para a defesa de direitos. Esse panorama foi alterado apos a guerra, quando
houve fortalecimento da jurisdi¢do constitucional, ao instituir potentes mecanismos de prote¢ao
aos Direitos Fundamentais. Trazendo a discussdo para o ordenamento juridico patrio, o autor

leciona 27:

O Direito brasileiro vem sofrendo mudangas profundas nos ultimos tempos,
relacionadas a emergéncia de um novo paradigma tanto na teoria juridica quanto na
pratica dos tribunais, que tem sido designado como "neoconstitucionalismo". Estas
mudangas, que se desenvolvem sob a égide da Constituicdo de 88, envolvem varios
fenomenos diferentes, mas reciprocamente implicados, que podem ser assim
sintetizados: (a) reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e
valorizagdo da sua importancia no processo de aplicagdo do Direito; (b) rejeicdo ao
formalismo e recurso mais freqiiente a métodos ou "estilos" mais abertos de raciocinio
juridico: ponderagdo, topica, teorias da argumentacao etc.; (c) constitucionalizagdo do
Direito, com a irradiacdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos Direitos Fundamentais, para todos os ramos do ordenamento; (d)
reaproximagdo entre o Direito e a Moral, com a penetragdo cada vez maior da
Filosofia nos debates juridicos; e (e) judicializagdo da politica e das relagdes sociais,

% BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a saude, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para atuacao judicial. Revista Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte,
n°® 188, p. 35, jan./mar., 2009. Disponivel em: <https://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/516>. Acesso em: 27 de
mar. 2021.

26 CARLUCCI, Stéfano Di Cénsolo. A influéncia do neoconstitucionalismo na Constitui¢io Federal de 1988 e a
constitucionalizagdo do  Direito  Civil no  Brasil. Migalhas, 2018. Disponivel  em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/271756/a-influencia-do-neoconstitucionalismo-na-constituicao-federal-
de-1988-e-a-constitucionalizacao-do-direito-civil-no-brasil>. Acesso em: 20 out. 2021.

27 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 01, jan. 2009. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/29044>. Acesso em: 29 nov. 2021.
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com um significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo
para o Poder Judiciario.

Sobre o assunto, George Sarmento e José Ailton da Silva ® lecionam que a Constitui¢io
de 1988 e o processo de redemocratizagdo auxiliaram a protagonizar o movimento
neoconstitucionalista no Brasil. Nesse contexto, tem-se maior expressividade da forca
normativa constitucional. Ademais, operou-se a expansao da Jurisdicdo constitucional, em
razdo do aumento do numero de legitimados para proposicdo de acdes de controle de
constitucionalidade. Dessa forma, salientam acerca da alteracao de status operacionalizada no
Poder Judiciario brasileiro, decorrente desse movimento constitucional. Esse protagonismo
verteu-se em maior espago e legitimidade para o Ativismo judicial no que tange a defesa dos

valores constitucionais e protecdo aos Direitos Fundamentais.

2.3 Analise da atuacio do judiciario brasileiro: a “constru¢io” da norma juridica perante
0 caso concreto

A partir da redemocratizacdo, a Constitui¢do adquiriu expressiva for¢a normativa,
apimentada pelos valores democraticos para efetivacdo dos Direitos Fundamentais. Diante
disso, verifica-se o incremento das garantias de juizes e Tribunais, a efetivagdo da garantia de
acesso a justi¢a pelos jurisdicionados e a limitag@o dos atos normativos e dos deveres de atuacdo
dos Poderes do Estado. A luz desse panorama, o Supremo Tribunal Federal tem protagonizado
decisdes que envolvem, sobremaneira, temas de grande repercussdo social por discutir

economia, politica, satide, cultura, etc.

Por um lado, esse ineditismo tem garantido a ampliagdo do exercicio jurisdicional
constitucional patrio; porém, noutra banda, essa postura tem causado certo incomodo na
doutrina, haja vista que, em tese, ndo haveria legitimidade para o agir judicial ativo. Nesse
contexto, convém destacar que esta postura do judiciario, em especial da Suprema Corte,
relaciona-se mais a auséncia de agir daqueles que possuem o encargo de fazé-lo, do que

propriamente o agir em excesso — 1é-se, fora dos limites legais.

28 Segundo os autores: “De um poder quase ‘nulo’ (mera ‘boca que pronuncia as palavras da lei’), na concepgio
de Montesquieu, para um protagonismo”. LINS JUNIOR, George Sarmento; SILVA JUNIOR, José Ailton da. O
Neoconstitucionalismo no Brasil e o protagonismo do Poder Judiciario: O caso do Supremo Tribunal Federal.
Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, v. 88, n. 1, p. 82, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpe.br/revistas/ ACADEMICA /article/view/1668>. Acesso em: 03 maio 2021.
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No Brasil, devido as transformacdes ocorridas apos 1988, o Poder Judiciério passou a
ter papel de destaque na sociedade, especialmente na busca pela garantia e efetividade dos
direitos constitucionalmente assegurados aos cidaddos. Assim, na ansia em dar solugdes aos
dilemas trazidos a apreciagdo judicial, o Estado-juiz passou a adotar uma atitude proativa, haja
vista que, por meio da aplicacdo das técnicas de interpretacdo da Constituigdo, passou a

expandir seu sentido e alcance.

Nesse contexto, convém ressaltar o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, elencado
como uma garantia fundamental no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢io de 1988 %, a qual
resguarda o direito de acesso a justica, uma vez que estabelece que a lei ndo excluird da

apreciacao do Poder Judiciario, a lesdo ou ameaca a direito.

Ressalte-se que o Estado constitucional ¢ regido pela Jurisdi¢ao constitucional, marcada
pela centralidade da Constituicdo e supremacia judicial, e personificada pelo Tribunal
constitucional, sendo esse o responsavel pela interpretagdo final e vinculante das normas
constitucionais. Nessa ocasido, salienta-se que a Jurisdi¢do constitucional subdivide-se em dois
seguimentos: na aplicacao direta da Constituicdo pelo judiciario, as situagdes nela
contempladas, por exemplo, a decisdo judicial que reconhece eventual competéncia atribuida
ao Estado no desenrolar do caso concreto; e na aplicagdo indireta da Constitui¢ao, quando o
intérprete utiliza a Carta Magna como parametro para atestar a validade dos atos normativos

infraconstitucionais, ou para extrair desses atos normativos o melhor sentido. *°

Com efeito, esse panorama nao foi exclusivo do Brasil. Apds o término da Segunda
Guerra Mundial, especialmente no Ocidente, vislumbra-se a ascensdo da postura ativa dos
juizes, na medida em que passaram a ser chamados para resolver situagcdes controversas. Assim,
a Jurisdicdo constitucional passou a ser submetida a inimeras mutagdes, ante as violagdes ao
ordenamento juridico realizadas pelo periodo fascista. Diante disso, o controle de
constitucionalidade tornou-se um dos mecanismos propicios para assegurar direitos e impedir
que fossem subtraidos arbitrariamente. Logo, o que se verificou na tendéncia pos-segunda
guerra foi um direcionamento mundial no sentido de recepcionar o modelo de

constitucionalismo estadunidense, denominado por judicial review, ou controle de

2 Art. 5°[...] XXXV - A lei ndio excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesio ou ameagca a direito. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicio da Repiuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 27 abr. 2021.
30 Barroso, Luis Roberto. Constituicio, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil
Contemporaneo. Revista Juridica da Presidéncia, v. 12, n® 96, p. 8, fev/mai 2010. Disponivel em:
<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/230/219>. Acesso em: 27 abr. 2021.
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constitucionalidade, em que as Cartas Politicas sdo analisadas perante o crivo judicial, gerando
invalidade de legislacdes e demais atos normativos. Este contexto historico e social, portanto,
tornou o ambiente fértil para a ascensdo mundial da pratica do judicial review e,

consequentemente, a expansao do ativismo judicial.

Vislumbra-se a partir da promulgacao da CF/88, a maior atuac@o do judiciario em temas
antes afetos somente aos Poderes Legislativo e Executivo. Assim, percebe-se a importancia de
distinguir o Ativismo Judicial e a Judicializagdo, pois, apesar de frequentemente serem

consideradas expressdes equivalentes, denotam posturas diferentes na praxis juridica.

Assim, Barroso ensina que o fendmeno da Judicializagdo se relaciona a tomada de
decisdo pelo Poder Judicidrio, de questdes pertinentes inicialmente ao campo politico, social ou
moral, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sao o Legislativo e o Executivo;
assim, atua no sentido de definir normas comportamentais que servirdo de paradigma para os

demais Poderes estatais e solucionar os impasses existentes.

Enquanto que a ideia do Ativismo Judicial esta ligada a expansdo do sentido e alcance
das normas, por meio da hermenéutica constitucional, quando ha inércia dos demais Poderes.
Nesse interim, frise-se a existéncia de linha ténue entre politica e justica na contemporaneidade,
sobretudo em questdes voltadas aos Direitos Fundamentais; distancia-se, desse modo, do
classico formalismo juridico, o qual entendia haver um muro divisorio entre o direito e a

politica. *!

Destaca-se para a ligdo de José de Ribamar Ribeiro Soares por meio da qual suscita que
a Judicializagdo da politica ocorre a partir da ampliacdo da atividade jurisdicional na analise e
julgamento de temas ligados a atuagao dos demais poderes, logo trata-se do controle exercido
sob os outros poderes, em razao dos principios do Estado de Direito. Sendo assim, a
Judicializacdo da politica diz respeito a muta¢do de questdes politicas em juridicas,
especialmente no tocante aos direitos e garantias fundamentais. Por outro lado, o Ativismo
judicial esta relacionado a participagdo mais ampla e intensa do Poder Judiciario na
concretizagao dos valores constitucionais, pressupondo a interferéncia desse Poder no espaco
de atuagdo dos demais. Todavia, cabe ressaltar que ndo hé confronto entre os Poderes do Estado,

porém mera ocupagio de espagos vazios. *

3U Idem, Ibidem.
32 SOARES, José de Ribamar Ribeiro. Ativismo judicial no Brasil: o0 Supremo Tribunal Federal como arena
de deliberagio politica. 2010. 205 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade do Estado do Rio
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Evidentemente, em que pese haver tolerancia para a intromissao do Poder Judiciério,
ndo se admite que essa seja absoluta, extrapolando os limites da razoabilidade e
proporcionalidade. Sendo necessario, portanto, estabelecer contornos a Jurisdi¢do
Constitucional, em respeito ao principio da separacdo dos poderes. Logo, admite-se que o
Ativismo judicial ¢ uma atitude de interpretagdo da Constituicdo, por meio da qual se expande
seu sentido e alcance. Por outro lado, o oposto da conduta ativista ¢ a autocontengao judicial,
por meio da qual o judicidrio reduz significativamente sua interferéncia nas agdes dos outros

Poderes. 3

Nesse contexto, Lénio Luiz Streck ** defende uma distin¢do clara entre os fendmenos
da Judicializacao da politica e Ativismo judicial, e suscita que esse ¢ sempre inoportuno para a
democracia, considerando que a postura ativista seria decorrente de comportamentos e visdes
pessoais de juizes e Tribunais. Entende, por outro lado, que a Judicializacdo da politica esta
presente em regimes democraticos que possuam como base uma Constituicao normativa. Dessa
forma, a Judicializa¢dao da politica seria fruto do funcionamento inadequado das instituig¢des,

dentro dos limites estabelecidos pela Constituigao.

Nesse cendrio, as respostas oferecidas pelo judicidrio as questdes objetos da
Judicializacdo podem ser consideradas de natureza ativista, a depender dos fundamentos
utilizados na decisdo judicial. Contudo, esse silogismo 16gico merece analise no caso concreto,
ja que as respostas do Judiciario as questdes judicializadas podem estar em conformidade com

a Constituicdo e, portanto, concretizam os Direitos Fundamentais. Assim sendo, o autor destaca

que *:

O ativismo judicial, por outro lado, liga-se a resposta que o judiciario oferece a
questdo objeto de judicializagdo. No caso especifico da judicializagdo da politica, o
ativismo representa um tipo de decisdo na qual a vontade do julgador substitui o
debate politico (seja para realizar um pretenso “avan¢o” seja para manter o status quo).

Assim, de uma questao que sofreu judicializagdo pode-se ter como consequéncia uma
resposta ativista, o que € absolutamente ruim e censuravel numa perspectiva de
democracia normativa. Todavia, ¢ possivel afirmar que existem casos de
judicializagdo nos quais a resposta oferecida pelo judiciario ¢ adequada a

de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. p. 05-11. Disponivel em: <https://aslegis.org.br/files/PDF/Jose-de-Ribamar-
Barreiros-Soares.pdf> Acesso em: 20 dez. 2021.

3 Idem, Ibidem.

3+ STRECK, Lenio Luiz. O Rubicio e os quatro ovos do condor: de novo, o que ¢ ativismo? Consultor Juridico.
2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-jan-07/sensoincomum-rubicao-quatro-ovos-condor-
ativismo>. Acesso em: 28 abr. 2021.

35 Idem, Ibidem.
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Constituigdo, concretizadora de Direitos Fundamentais e/ou procedimentos
guarnecedores da regra democratica e que, portanto, ndo pode ser epitetada de ativista.

Feitas as consideragdes referentes ao Ativismo judicial e Judicializagdo da politica,
passa-se a analisar os sistemas juridicos do Common Law e Civil Law. De inicio, ¢ valido
ressaltar que o Direito decorre dos costumes e tradigdes existentes na sociedade e, dessa
maneira, cada pais elabora o proprio sistema juridico, conforme as particularidades
socioculturais a serem abrangidas. Com base nessa premissa, tem-se dois sistemas juridicos: o

common law, de tradicao anglo-saxonica, € o civil law, de tradigdo romano-germanica.

Nesse diapasdo, ¢ importante esclarecer que o Direito de um pais esta entrelacado com
a evolugdo historica e com um sistema de métodos, regras e conceitos que sao firmados com o
transcurso do tempo e, portanto, ndo se limitam ou se moldam por simples ato legislativo, mas

se relacionam a cultura de cada civilizagdo e no modo como ela elabora suas proprias normas.

Atualmente, vislumbra-se no ordenamento juridico brasileiro — tradicionalmente
pertencente a linhagem civil law — uma aproximagdo ao common law, tendo em vista a
configuragdo da Constituigdo como fonte suprema de Direito, promovida pelo
constitucionalismo moderno, o que causou impactos no sistema civi/ law, a medida em que os

cddigos e atos normativos passaram a ser analisados sob a dtica da Constituigao.

Destaca-se que o sistema common law valoriza a atividade jurisprudencial, em
comparacdo a atividade legislativa, a qual ¢ vista como fonte secundaria de Direito. Logo,
diante desse aspecto, o Poder Judiciario exerce fungdo central; contudo, os juizes estdo
vinculados aos parametros normativos das decisdes anteriores, ou seja, estdo vinculados aos
precedentes. Logo, a fungdo precipua dos precedentes no ordenamento juridico common law é

ensejar parametros normativos aos litigantes envolvidos na lide.

Noutra banda, o sistema civil law adota a norma positivada como principal fonte do
Direito; assim, a lei deve ser produzida de maneira clara e abrangente para regular todos os
conflitos possiveis e limitar a atuagdo dos juizes. Consequentemente, os juizes teriam o papel
de bouche de laloi — boca da lei — haja vista que obedecem a lei e sempre devem fundamentar

suas decisdes nas normas positivadas.

Assim, em um primeiro momento, verifica-se que, nos paises que adotaram a tradicao
common law, o Poder Judicidrio ndo ¢ equivalente ao Poder Judiciario nulo concebido pela

teoria montesquiana, haja vista que, por essa teoria, caberia ao Poder Judiciario apenas julgar,
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afirmando o que ja foi dito pelo Legislativo, sem produzir direitos novos. No entanto, em que
pese o juiz possuir maior liberdade para tomar decisdes, a seguranca juridica desse sistema esta

baseada em um sistema de precedentes judiciais. 3

Entretanto, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que a falta de
uniformizag¢do do sistema de precedentes e a inexisténcia de obrigatoriedade de sua aplicagdo,
possibilitam o vicio denominado por jurisprudéncia de loteria, causado pelas constantes

decisdes antagdnicas proferidas por juizes e Tribunais sobre o mesmo assunto. *’

No contexto, entende-se que a presenga ou nao da codifica¢do do direito em um sistema
juridico ndo € a caracteristica que os diferencia, haja vista que tanto o common law quanto o
civil law possuem producdo legislativa. Sendo assim, o traco de distingdo figura no valor
atribuido ao cdédigo e a fungdo dos juizes ao observa-lo. Logo, o primeiro ndo tem a pretensao
em limitar a atuagdo do juiz quanto a sua interpretacao perante o caso que lhe € posto, enquanto
que o segundo busca delimitar todas as regras possiveis para solucionar os conflitos e, nessa

tarefa, limita a atuacdo dos magistrados.

Nesse interim, a partir do Constitucionalismo, verifica-se a aproximagdo de ambos
sistemas juridicos e, assim, os juizes e Tribunais passam a possuir o poder de interpretar as
normas sob o ponto de vista dos principios e garantias contidos na Constituicdo, exercendo o

controle de constitucionalidade no caso concreto. 3*

Verifica-se que o fenomeno de aplicagdo social do ordenamento normativo comporta
trés momentos distintos: (i) o da formulacdo abstrata dos precedentes normativos; (ii) o da
definicdo da norma para o caso concreto; (iii) o da execucdo de norma individualizada. Assim
sendo, ao analisar os fundamentos faticos que ensejaram a lide, o Estado-juiz deve captar seu

sentido, para poder aplicar a norma geral adequada e, posteriormente, esta norma devera ser

36 ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da.; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o controle do
ativismo judicial no contexto pds-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Numero
Especial, 2015, p. 116-131. Disponivel em: <https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/3046/pdf.>
Acesso em 30 abr. 2021.

37 QUEIROZ, Joaquim Araujo de Barros. Os precedentes obrigatérios como mecanismo de efetivacio dos
direitos fundamentais. 2016. 129 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Lisboa, Lisboa, p. 38-
40. Disponivel em: <https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/26131/1/ulfd132690 tese.pdf> Acesso em 20 dez.
2021.

38 MARINONI, Luiz Guilherme, 2019 apud BUSSI, Simone Loncarovich. Sistema common law e civil law:
aproximagdo e seguranca juridica. In: VII CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E
CIDADANIA, n. 7, 2019, Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania. Mar/2020. p.
1476-1498. Disponivel em: <https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/1697> Acesso em 10 jun. 2021.
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conformada a Constituicdo através das técnicas de interpretacao conforme, de controle de

constitucionalidade em sentido estrito e de balanceamento dos Direitos Fundamentais. 3°

Assim, entre os Direitos Fundamentais dispostos na Constitui¢do Federal de 1988 esta
assegurado o direito a satde, o qual devera ser garantido por meio de politicas piiblicas. E fato
que o legislador constituinte designou aos Poderes Legislativos e Executivo a realizagdo de
acoOes publicas voltadas a protecdo da saude, concretizando o que esta abstratamente previsto
na norma. Nessa sequéncia, diante de uma situacdo de omissao ou funcionamento inadequado
dos poderes politicos, os cidaddos recorrem ao Judiciario, a fim de resguardar seus direitos por

meio da tutela judicial.

Destarte, devido ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, compete ao Poder
Judiciario decidir sobre as demandas que lhes sdo postas. Eis a mudanga de paradigma do
Direito Constitucional brasileiro, pois a Constitui¢ao passou a ser efetivamente aplicada pelo

Poder Judicidrio. Corroborando com esse entendimento, explica Dirley da Cunha Junior *°:

O Neoconstitucionalismo, ou o novo direito constitucional como também ¢
conhecido, destaca-se, nesse contexto, como uma nova teoria juridica a justificar a
mudanga de paradigma, de Estado Legislativo de Direito para Estado Constitucional
de Direito, consolidando a passagem da Lei e do Principio da Legalidade para a
periferia do sistema juridico e o transito da Constituicdo e do Principio da
Constitucionalidade para o centro de todo o sistema, em face do reconhecimento da
Constituicdo como verdadeira norma juridica, com for¢a vinculante e obrigatoria,
dotada de supremacia e intensa carga valorativa.

Ademais, no Brasil constata-se a falta de credibilidade no Poder Legislativo e nos

partidos politicos, haja vista a frequéncia, cada vez mais acentuada, das noticias que relatam os

3 Conforme assevera Didier: Quando d4 uma interpretacio a lei conforme a Constituicio ou reputa a lei
inconstitucional, o juiz cria (reconstroi) uma norma juridica para justificar a sua decisdo. A expressdo ‘norma
juridica’ aqui ¢ utilizada num sentido distinto daquele utilizado linhas atras. Nao se esta referindo aqui a norma
juridica individualizada (norma individual) contida no dispositivo da decisdo, mas a norma juridica entendida
como resultado da interpretagdo da lei e do controle de constitucionalidade exercido pelo magistrado. [...] Nesse
sentido, o julgador cria uma norma juridica (= norma legal conformada a norma constitucional) que vai servir de
fundamento juridico para a decis@o a ser tomada na parte dispositiva do pronunciamento.”. DIDIER JR., Fredie.
Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio, decisdo, precedente, coisa julgada e
tutela provisoria. 13% ed. Salvador: JusPODVIM. p. 356-359.

40 CUNHA JR., Dirley da. Neoconstitucionalismo e o novo paradigma do Estado Constitucional de Direito: Um
suporte axioldgico para a efetividade dos direitos fundamentais sociais. Brasil Juridico, 25 jan. 2015. Disponivel
em: <https://www.brasiljuridico.com.br/artigos/neoconstitucionalismo-e-o-novo-paradigma-do-estado-
constitucional-de-direito--um-suporte-axiologico-para-a-efetividade-dos-direitos-fundamentais-sociais.-por-
dirley-da-cunha-junior.>. Acesso em: 08 maio 2021.

30



desvios de recursos financeiros publicos realizados pelos politicos e setores privados *!. Essa
descrenga no Legislativo gera uma expectativa na populagdo de que apenas o judicidrio possa
vir solucionar os problemas, de maneira efetiva, principalmente quando as decisdes judiciais

estao de acordo com a vontade publica.

2.4 O Principio da Separacio de Poderes no contexto pos-positivista

Observa-se que o Estado Liberal, assentado na Teoria da Separagdo de Poderes,
desenvolveu-se de forma ndo linear, privilegiando a atuagdo de um ou de outro poder em cada
momento histérico #*. Nesse contexto, o movimento Positivista encontrou terreno fértil, na
medida em que preza pela suficiéncia da lei para a solucdo de conflitos, cabendo ao Estado-juiz
somente a fungdo de aplicé-la ao caso concreto. O Constitucionalismo liberal apresentou como
marcas a defesa e protecao de um rol de direitos individuais voltados as garantias das liberdades,

a imposic¢ao de limites a atua¢do do Estado e o controle da a¢do dos governantes.

Hodiernamente, a doutrina contraria ao modelo do Ativismo judicial afirma que o Poder
Judiciario, ao adotar uma conduta ativista, estaria usurpando a competéncia legislativa do
Congresso Nacional, haja vista que inexoravelmente a decisdo judicial ativista, ou estaria
inovando o ordenamento juridico, ou estaria decidindo questdes politicas, ao determinar
prestagdes positivas ao Estado. Essa critica se fundamenta na Teoria da Separagdo de Poderes,
que preza pela delimitagdo da atuagdo das institui¢des de poder do Estado, como forma de evitar

a atuagdo de poderes despdticos. Assim, a separagdo dos poderes pressupde uma atuagao nao

41 “No cenario brasileiro, o neoconstitucionalismo é também impulsionado por outro fendmeno: a descrenca geral
da populagdo em relacdo a politica majoritaria, e, em especial, o descrédito no Poder Legislativo e nos partidos
politicos. A percepgdo geral, alimentada por sucessivos escandalos e pelo discurso de alguns meios de
comunicagdo social, de que a politica parlamentar e partidaria sdo esferas essencialmente corrompidas, que se
movem exclusivamente em torno de interesses e ndo de valores, gera em alguns setores a expectativa de que a
solugdo para os problemas nacionais possa vir do Judiciario. E este sentimento ¢é fortalecido quando a Justica adota
decisdes em consonancia com a opinido publica - como ocorreu no recebimento da dentincia criminal no caso do
‘mensalao’, na definicdo de perda do mandato por infidelidade partidaria, e na proibigdo do nepotismo na
Administragdo Publica”. SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 6, jan./mar. 2009. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/29044> Acesso em: 06 maio 2021.

42 “Formou-se sobre a hegemonia do Poder Legislativo, evoluiu no sentido de demandar maior atuagio do Poder
Executivo na emergéncia do estado de bem-estar social, para, finalmente fortalecer o Poder Judiciario, a quem se
atribuiu [...] a fun¢do de garantidor ndo apenas dos direitos individuais classicos do liberalismo, mas também
aqueles de segunda e terceira dimensdes [...]”. ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da.; BARBOSA, Claudia Maria.
O papel dos precedentes para o controle do ativismo judicial no contexto pds-positivista. Revista Brasileira de
Politicas  Publicas, Brasilia, v. 5, Numero Especial, 2015, p. 118. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3046.> Acesso em 30 abr. 2021.
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so0 independente dos poderes, mas também a atuagdo limitada tanto pelas proprias fungdes

institucionais, como também pelas func¢des institucionais de outros poderes.

Nesse contexto, o sistema de Checks and Balances > mostra-se de suma importancia
para garantir a independéncia e limitagdo dos Poderes. Assim, esse sistema garante a
previsibilidade dos atos estatais, visto que o poder serd usado em sintonia com os demais, € ndo
de forma arbitraria. Diante disso, suscita-se que o Ativismo judicial enfraqueceria esse sistema,
J& que o Poder Judiciario passaria do seu limite de atuag@o para agir na esfera institucional dos

demais poderes constituidos. **

Em que pese a critica, ndo se nega que o agir da Jurisdi¢@o constitucional ¢ plenamente
amparado pela Constitui¢do de 1988; logo, quando o Judiciario ¢ acionado, ndo ha como se
desincumbir do encargo constitucionalmente determinado, assim devera dar uma resposta ao

caso sub judice. Conforme leciona Barroso *:

Nesse contexto, a judicializacdo constitui um fato inelutdvel, uma circunstancia
decorrente do desenho institucional vigente, e ndo uma opgao politica do Judiciario.
Juizes e tribunais, uma vez provocados pela via processual adequada, ndo t€m a
alternativa de se pronunciarem ou nao sobre a questdo. Todavia, o modo como
venham a exercer essa competéncia ¢ que vai determinar a existéncia ou nao de
ativismo judicial.

Desse modo, convém analisar a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, assim como
as estratégias politicas engendradas, que permitiram a aloca¢do do controle de
constitucionalidade ao texto final da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como a forma que o
Supremo Tribunal Federal se pautou nesse cenario politico. Os relatos historicos informam que
a Jurisdicdo constitucional e as fungdes do Supremo Tribunal Federal foram colocadas na

Constituicao de 1988 apos barganha politica e jogo de interesse, haja vista que, semelhante ao

43 Denominado doutrinariamente por Sistema de Freios e Contrapesos. Nesse sentido, os poderes do Estado seriam
divididos em: Legislativo — com fungdo de legislar e fiscalizar; Executivo —com fun¢@o de administrar; e Judiciario
— com a fungdo de julgar, com base na lei posta. Logo, ao utilizar esse sistema, conter-se-ia os abusos dos outros
poderes e manter-se-ia o equilibrio.

4 SOARES, Guilherme Augusto de Vargas; DIAS, Giovana. Freios, contrapesos e os limites da atividade
jurisdicional. Consultor Juridico, 16 nov. 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-nov-
16/diario-classe-freios-contrapesos-limites-atividade-jurisdicional#sdfootnoted4anc>. Acesso em: 10 maio 2021.
4 BARROSO, Luis Roberto. Constituigio, democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil
Contemporaneo. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 12, n° 96, fev./mar. 2010, p. 10. Disponivel em:
<https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/2813>. Acesso em: 12 maio 2021.
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que se ¢ verificado nos tempos de hoje, a Corte Suprema também participou do jogo politico

com os demais poderes. 46

Nesse contexto, salienta-se que, em troca do apoio dos membros da Constituinte, os
ministros do STF a época proferiram decisdes conservadoras e que restringiam a atuagdo da
ANC. Esse panorama bloqueou avangos na elaboracdo da Constitui¢do de 1988, projetando

para a posteridade os imbroglios existentes. *’

Nessa esteira, o STF ¢ enquadrado em duas perspectivas, a primeira como o objeto de
deliberacao constitucional no que tange aos processos, debates e negociagdes politicas ao longo
da ANC, fato que resultou nas caracteristicas estabelecidas para essa Corte na Constitui¢ao.
Desse modo, a Suprema Corte ¢ considerada produto da deliberagdo dos Constituintes,
enquanto que os ministros foram agentes no desenrolar do processo, a fim de alcangar regras

constitucionais sobre os Tribunais enquanto figura representante do Judiciario. *®

Na sequéncia, a segunda perspectiva entende que a Suprema Corte auxiliou na producao
da Constitui¢do, na medida em que, através da Jurisdicdo constitucional, tinha a competéncia
para decidir sobre o procedimento da ANC, assim verifica-se que o STF incidiu sobre o
processo de trés modos: como recurso estratégico utilizado pelos agentes para legitimar sus
posi¢des nos momentos de conflitos; como arena decisoria que fixa significado juridico diante

dos conflitos politicos; e como instancia legitimadora da atuagdo dos ministros, na fungdo de

46 Acerca do tema, assevera Fabricio Castagna Lunardi: “[...] a conformacfo institucional do STF no texto da
Constituicao de 1988 foi resultado de disputas de poder na arena politica, na qual os ministros do STF também
participaram intensamente, como atores politicos com interesses talvez nao tdo democraticos, mas, sobretudo, para
autopreserva¢do e para manutengdo dos seus poderes (competéncias) na ordem constitucional”. LUNARDI,
Fabricio Castagna. Entre freios e contrapesos: o poder politico que sustenta o controle judicial de
constitucionalidade. Revista de Ciéncias Juridica Pensar, Fortaleza, v. 23, n° 2, abr/jun 2018, p. 05. Disponivel
em: <https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/2813>. Acesso em: 12 meio 2021.

47 Idem, ibidem, p. 05.

48 “Dyrante os trabalhos da ANC, o STF foi mobilizado pelos conservadores nos principais conflitos: a respeito
das relacdes entre a Constituinte ¢ os poderes constituidos; das regras internas da ANC e da dura¢do do mandato
do presidente Sarney. Os ministros do STF por vezes manifestaram-se como opinantes constitucionais a respeito
de temas em discussdo na ANC e tiveram intensa atuagao junto aos constituintes como representantes institucionais
do Poder Judiciario para evitar decisdes desfavoraveis. Essa atuac@o foi em grande parte bem-sucedida, pois foi
mantida a posicao institucional do STF como cupula do Poder Judiciario e como representante de um dos poderes
da Repuiblica com aprovacao do Senado e sem vagas reservadas aos juizes de carreira. Sobre suas atribuigdes, os
ministros do STF tiveram sucesso parcial, por um lado, ao se manter a combinag@o de instrumentos de controle
concentrado de normas, com acesso parcialmente ampliado [...]. Enfim, contrariando posi¢des mais gerais entre
os conservadores, ampliou a gama de direitos fundamentais e criou novas garantias para sua eficacia.” KOENER,
Andrei; FREITAS, Ligia Barros de. O Supremo na Constituinte e a Constituinte no Supremo. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, Sédo Paulo, n° 88, 2013, p. 179. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/In/a/zbS TtwRWIk3NrjwTkc Y SBHc/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 12 maio 2021.
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opinantes constitucionais, haja vista que, em nome da Corte, eles enunciaram juizos informais

sobre as controvérsias politicas e assim orientaram a marcha do processo politico. *°

Assim, a analise do jogo politico que originou a Carta Magna de 1988 mostra-se de
suma importancia para compreender a contemporanea pratica juridica brasileira, especialmente
diante da pandemia da COVID-19, a qual trouxe repercussoes ndo so atinentes ao ambiente
médico-hospitalar, como também econOmicas, sociais, culturais, comportamentais, mas,

sobretudo, juridicas.

E compreensivel que os legisladores ndo desenvolvam comandos voltados a resolver a
integralidade das lides originadas no seio da sociedade. Logo, nos casos ndo previstos pelo
ordenamento normativo, a Corte Constitucional brasileira tem o dever de ser a guardiad da
Constitui¢do, assim, em suas decisdes devera considerar os preceitos constitucionais, mesmo

que estas decisdes sejam consideradas inovadoras/ativistas.

Ao analisar a abordagem montesquiana da Teoria de Separacdo dos Poderes, verifica-
se que, devido a predisposicao da natureza humana em abusar dos poderes que eventualmente
possa dispor, cabe ao proprio poder refrear seus atos e abusos. Assim, essa teoria pretendia ser
um mecanismo racional para a limitacao do poder, como também era uma técnica de divisao

das funcdes precipuas do Estado.

Contudo, ndo se pretende a impenetrabilidade absoluta de um dos poderes pelos outros,
mas uma distingdo clara entre eles, ja que devem atuar em clima de equilibrio *°. No Brasil, na
maioria das Constituigdes, tem-se garantido a reparticdo dos Poderes e a independéncia entre
eles; contudo, a Administracdo Publica e o Legislativo ndo estdo desvinculados dos limites de

atuacao e do cumprimento de normas associados ao ordenamento juridico.

Nesse contexto, o Neoconstitucionalismo propde que a leitura classica do Principio da
Separacao de Poderes ceda espaco a outras visdes mais complacentes ao Ativismo judicial, em
defesa dos valores assegurados constitucionalmente e, ao invés de conceituacdes estritamente
majoritarias do principio democratico, sdo assumidas teorias mais substantivas, que legitimam
restricdes aos poderes do legislador e possibilitem a fiscalizagdo desses por juizes. Nesse

contexto, no lugar de uma teoria das fontes do Direito somente focada no cddigo e na lei, passa-

4 Idem, Ibidem, p. 141-142.

30 HAM, Jocemar Van Der. Freios e Contrapesos: a edi¢io de medidas provisérias e a relacio entre poderes
no Brasil. Monografia (Especializagdo). p- 05-10, disponivel em:
<https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/2122/Ham_Jocemar van_der.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 27 dez. 2021
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se a centralizar a Constitui¢ao, a ubiquidade de sua influéncia no ordenamento juridico e o papel

criativo da jurisprudéncia.

Logo, a partir da leitura do texto constitucional, cada Poder constituido passou a ter um
limite de atuacdo, o que coibe a interferéncia em competéncias alheias. Sendo assim, no que
tange a fun¢do dos juizes como criadores do Direito, busca-se que se esteja vinculado ao

respeito as leis vigentes no ordenamento. !

E importante destacar que, além da atribui¢io do Supremo Tribunal Federal para afastar
do ordenamento as leis consideradas inconstitucionais, por meio do controle de
constitucionalidade concentrado, € possivel que os demais juizes e/ou Tribunais, diante do caso
concreto, deixem de aplicar lei ou ato normativo em caso de inconstitucionalidade, mediante o
exercicio do controle de constitucionalidade difuso. Na sequéncia, destaca-se que a Ac¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade e A¢ao Direta de Inconstitucionalidade possuem efeito
erga omnes e vinculante para todo o Poder Judicidrio e Administracdo Publica 2. Assim,
percebe-se que tais instrumentos juridicos representam um imenso controle sobre a atuacao dos

demais poderes estatais, logo devem ser exercidos com parcimonia.

31 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 06, jan./mar. 2009. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/29044> Acesso em: 06 maio 2021.

52 Assim, assevera Beatriz Camargo: “A atividade tipica realizada pelo Supremo Tribunal Federal, qual seja, de ser
guardido da Constituicdo e da prerrogativa, de um modo geral, outorgada aos juizes, como um todo, de afastar as
leis e os atos que entendem inconstitucionais ou ilegais, bem como determinar a pratica de condutas por parte do
Executivo, quando estas ndo estejam conforme a lei, configura, por exceléncia, o maior freio aos demais Poderes
— Legislativo e Executivo.”. CAMARGO, Beatriz Meneghel Chagas. A separa¢do dos poderes e os freios e
contrapeso na Constituicdo de 1988: a atuacdo do Poder Judiciario. 2017. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017. p. 94. Disponivel em: <
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/20755> Acesso em 27 dez. 2021.
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3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A FUNCAO DA EFETIVIDADE DOS
PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS

3.1 Da ressignificacio da Corte Constitucional brasileira apos a CF/88

A Constituicao Federal de 1988 nasceu a luz do Neoconstitucionalismo, logo deixou de
ser concebida como mera carta procedimental, dependente do legislador infraconstitucional
para concretizar os seus ditames, e passou a ser carta politica, com alto teor axioldgico e

garantidora de amplo rol de Direitos Fundamentais. >

Desse modo, o Poder Judicidrio passou a interpretar de forma extensiva e abrangente as
normas constitucionais, a partir da aplicagdo de novas técnicas e estilos hermenéuticos, em
substitui¢do a tradicional aplicagdo da subsuncao da lei ao fato concreto. Apesar das benesses,

> “n30 infirmam a

o protagonismo judicial enfrenta duras criticas, as quais, conforme Barroso
importancia do papel desempenhado por juizes e Tribunais nas democracias modernas, mas

merecem consideragdo séria”.

Com efeito, desde a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 delimita-se um novo arranjo
institucional, o qual se observa crescer em volta de um protagonismo do Supremo Tribunal
Federal. Esse panorama ¢ denominado por virada hermenéutica, a partir do qual o Poder
Judiciario, antes considerado um poder nulo, passa a atuar de forma ativa na criagao e aplicacao

das leis. >

Desse protagonismo desdobram-se trés posicionamentos, conforme assevera Andrei

56

Koerner °*: os que vislumbram o protagonismo como um risco a Democracia, o qual

33 Nesse sentido, assevera Daniel Sarmento: “Até 1988, a lei valia muito mais do que a Constitui¢io no trafico
juridico, e, no Direito Publico, o decreto e a portaria ainda valiam mais do que a lei. O Poder Judiciario ndo
desempenhava um papel politico tdo importante, € ndo tinha o mesmo nivel de independéncia de que passou a
gozar posteriormente. As constituigdes eram prodigas na consagragao de direitos, mas estes dependiam quase
exclusivamente da boa vontade dos governantes de plantdo para sairem do papel - o que normalmente ndo ocorria”.
SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais. Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 11, jan/mar. 2009. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/29044> Acesso em: 06 maio 2021.

3% BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢do, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil
Contemporaneo. Revista Juridica da Presidéncia, v. 12, n® 96, p. 12, fev./maio 2010. Disponivel em:
<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ind ex.php/saj/article/view/230/219>. Acesso em: 27 abr. 2021

35 ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da.; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o controle do
ativismo judicial no contexto pds-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Numero
Especial, 2015, p. 115-133. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3046.> Acesso em 30 abr. 2021.

% KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF pds-88. Revista Novos
Estudos Cebrap, Siao Paulo, v. 32, n 2, p. 69-85 jul. 2013. Disponivel em:
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compromete o equilibrio dos poderes institucionais; um segundo posicionamento que
reconhece o Ativismo do Supremo Tribunal Federal como decorrente da CF/88, contudo
adverte-se para o risco que pode existir quando hé perda de medida nas decisdes e auséncia de
fundamentagdes; e o terceiro que compreende que o protagonismo ¢ consequéncia direta da
necessidade de efetivar a Constitui¢do e, portanto, o Poder Judiciario esta legitimado a decidir

com base em principios constitucionais e assegurar os direitos nela previstos.

Conforme assevera Elival da Silva Ramos, o Ativismo judicial estd caracterizado
quando o Poder Judicidrio extrapola os marcos normativos materiais da fun¢do jurisdicional,
especialmente no que tange as atividades de interpretacdo e aplicacdo, as quais devem
considerar o conjunto do ordenamento, seja para fixar o sentido das disposi¢des que o integram

ou para estabelecer sua adequada relagao.

Assim, isso nao significa que as decisdes ativistas necessariamente ampliem de modo
inaceitavel o campo de incidéncia projetado por um enunciado normativo. Entretanto, essa
atividade, especialmente no caso dos textos veiculadores de conceitos indeterminados, por ndo
ser desdobramento concreto do dispositivo sob analise judicial, constituiria obstaculo a

atividade legislativa, violando o Principio da Separacdo dos Poderes. Logo, pondera o autor °’:

Se, por meio de exercicio ativista, se distorce, de algum modo, o sentido do dispositivo
constitucional aplicado (por interpretacdo descolada dos limites textuais, por
atribuicao de efeitos com ele incompativeis ou que devessem ser sopesados por outro
poder, etc.), esta o 6rgdo judiciario deformando a obra do préprio Poder Constituinte
originario e perpetrando auténtica mutagao inconstitucional [...]. Se o caso envolve o
cerceamento da atividade de outro Poder, fundada na discricionariedade decorrente
de norma constitucional de principio ou veiculadora de conceito indeterminado de
cunho valorativo, a par da interferéncia na fungdo constituinte, havera interferéncia
indevida [...].

O Ativismo judicial mostra-se presente nas situagdes-limites entre dois mundos,
entendidos como distintos, o da Politica e o do Direito e, consequentemente, ao extrapolar as

margens delimitadoras e ingressar no espaco que nao lhe pertence, o judiciario produz riscos a

<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002013000200006&script=sci_abstract&tlng=pt> Acesso em:
05 maio 2021.

57 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parimetros dogmaticos, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva 2015, p. 139.
Disponivel em:  <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5572301/mod_resource/content/0/Ativismo%20-
%20Elival%20-%20pags%20138-225.pdf> Acesso em: 06 maio 2021.
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Democracia, na medida em que o juiz esté se distanciando das hipoteses de referéncia presentes

no ordenamento juridico e atua sob influéncias subjetivas proprias.

Assim, parcela da doutrina assevera que a transformacdo do Estado Liberal em um
Estado Social-democratico possibilitou a alteragdo do modo de expressdo institucional do
Principio da Separagdo de Poderes, ndo s6 no que tange as fungdes estatais, como também na
configuragdo dos orgaos que as desempenham. Nessa sequéncia, o Ativismo judicial
desnaturaria a atividade tipica do Poder Judiciario e afetaria o Poder Legislativo, j& que o
primeiro nao possui capacidade de informagdo para a tomada de decisdes, em detrimento dos
demais poderes. Consequentemente, a propria construgdo conceitual do Estado de Direito

restaria prejudicada.”®

Todavia, compreende-se que, como desdobramento da Democracia contemporanea, a
Jurisdi¢dao constitucional transformou-se em parte integrante do processo de formulagao de
politicas publicas e, dessa forma, a Judicializagdo da politica ocorre devido ao fato dos
Tribunais serem chamados a se pronunciar nos casos em que o funcionamento dos poderes

politicos se mostra falho, insuficiente ou insatisfatério.*

De certo modo, verifica-se, portanto, uma aproximagdo entre Direito e Politica. Por
conseguinte, tem-se uma importante alteragdo da dindmica do arranjo institucional, no qual a

Corte tem promovido certo equilibrio entre as for¢as politicas em disputa.

Logo, pondera-se que o judicidrio brasileiro tem exibido posi¢des de cunho ativista
quando aplica diretamente a Constitui¢ao as situagdes nao expressamente contempladas em seu
texto, independentemente de manifestagdo do legislador ordinario; quando declara a
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do Congresso, com base em critérios menos
rigidos do que a contrariedade a Constituicao; por ultimo, quando impde condutas ou

abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matérias de politicas publicas. Assim, ressalta-

38 Conforme entendimento de Koerner: “O problema normativo seria o da inadequacéo do ativismo judicial com
a Constituicdo e a democracia. Confrontado ao pardmetro, o ativismo seria contrario a Constitui¢do ¢ ao direito,
pois seria descaracteriza¢do da fungdo tipica do Poder Judiciario, com incursdo insidiosa sobre o nicleo essencial
de funcdes constitucionalmente atribuidas a outros poderes do Estado.”. KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial?
Jurisprudéncia constitucional e politica no STF p6s-88. Novos estudos — CEBRAP, Sio Paulo, n° 96, p. 72,
Jul./2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002013000200006>. Acesso em: 08 maio 2021.

% CASTRO, Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializacdo da Politica. In: ENCONTRO
ANUAL DA ANPOCS, XX, 1996, Caxumbu. Grupo de Trabalho 03 “Direitos, identidades e ordem publica”,
p. 03. Disponivel em: <https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/20-encontro-anual-da-anpocs/gt-
19/gt03-5/5342-mfaro-o-supremo/file> Acesso em 27 de dez. 2021.
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se que, através dessa postura, o judiciario atende as demandas da sociedade. Por outro lado, ao

agir assim o judicidrio escancara a insuficiéncia dos poderes politicos.

3.2. Desafios trazidos pelas politicas publicas de saiide a jurisdicdo constitucional: os

limites para o ativismo judicial

O surgimento das politicas publicas como nova figura a ser estudada no ambito juridico
decorre das transformacdes ocorridas no século XX, quando as Constitui¢cdes ultrapassaram os
limites da estruturacdo do poder e liberdades publicas e passaram a tratar dos Direitos
Fundamentais, especialmente sobre os direitos sociais, assim verificou-se uma mutagdo na
postura abstencionista do Estado para o desempenho de obrigacdes de carater prestacional.
Nesse contexto, no modelo de Estado de Bem-estar social, o ente estatal assume
responsabilidade pela conducgao do processo econdmico e politico, logo desenvolve formas de

atua¢do positivas, para implementacdo de politicas publicas. ¢!

No cenario anterior a pandemia de COVID-19, o nimero de acdes judiciais objetivando
a garantia e protecdo do direito a satde ja era alto. Sobre esse panorama, em um primeiro
momento convém ressaltar que o direito a saude ¢ considerado um direito prestativo e, como
tal, consubstancia-se por uma relacdo entre o titular do direito, o Estado e uma agdo positiva
deste. Assim, compete aos Poderes Legislativo e Executivo o desenvolvimento de politicas

publicas para efetivacdo do direito a saude.

Contudo, na pratica, verifica-se a ineficiéncia e omissao destes. Logo, a partir do
momento em que ndo ha a implementacao desse direito pelos gestores publicos, os cidadaos,
inconformados, utilizam a via judicial para concretiza-lo. Assim, apesar da Constitui¢do ter
atribuido o encargo para os poderes politicos, nada impede que, excepcionalmente, o Poder

Judiciario preencha lacunas politico/legislativas para efetivagio de Direitos Fundamentais. ¢

%0 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagio, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. (Syn)Thesis, Rio de
Janeiro, V. 5, n°® 1, p- 23-32, 2012. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/viewFile/7433/5388>. Acesso em: 20 out. 2021.

6l SEVEGNANI, Ana Luisa. Ativismo judicial em matéria de politicas publicas de saude: uma escolha tragica?
Revista Digital de Direito Administrativo, Riberio Preto, v. 7, n. 1, p. 209, jan./2020. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rdda/issue/view/11360>. Acesso em: 20 mar. 2021.

62 RODRIGUES, Solange Rebeca. Judicializagdo: possivel caminho a efetivagdo do direito a saude no Brasil?.
Revista juridica da escola do Ministério Publico de Sao Paulo, Siao Paulo, v. 2, p. 195-216. Disponivel em:
<https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/issue/view/3>. Acesso em: 20 out. 2021.
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Nesse contexto, observa-se que a Judicializagdo da satide ndo ¢ fendmeno recente, na
medida em que se vé a ingeréncia do Poder Judiciario na gestdo dos recursos publicos, insumos
e medicamentos desde antes da pandemia. Entretanto, a partir dela, com sua ampla dimensao
prejudicial para a sociedade, faz-se necessario refletir sobre a postura do judicidrio em
concretizar essas pretensoes individuais, interferindo na administracao dos recursos publicos

para enfrentamento do coronavirus, a luz da reserva do possivel.

Tem-se que o conceito de reserva do possivel relaciona a possibilidade de prestagdes
materiais pelo Estado com a sua capacidade financeira para suporta-las. Nessa esteira, entende-
se que a prestagdo ora pleiteada deve corresponder aquilo que o individuo pode razoavelmente
exigir, logo assevera Ingo Sarlet © que a reserva do possivel apresenta uma dimensao triplice,
quais sejam: a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos Direitos
Fundamentais; a disponibilidade juridica dos recursos materiais € humanos, a qual se relaciona
a distribuicdo das receitas e competéncias tributarias, or¢amentarias, legislativas e
administrativas, que, no contexto brasileiro, vincula-se ao principio federativo; e, por fim, no

que tange ao destinatario, a proporcionalidade e razoabilidade da prestacao.

Diante disso, deve-se interpretar os limites da reserva do possivel com parcimdnia, na
medida em que constitui limite fatico e juridico a efetivagcdo de Direitos Fundamentais. Assim,
frequentemente esse instituto tem sido utilizado como argumento impeditivo da intervengao

judicial e fundamento genérico para a omissdo estatal. %

Conforme Barroso, nos ultimos anos, a Constituicdo conquistou verdadeira forca
normativa e efetividade, assim os direitos constitucionais em geral e, especialmente os direitos
sociais (dentre esses, enquadra-se o direito a saude), converteram-se em direitos subjetivos em

sentido pleno, sendo possivel a concretizagdo por meio da tutela judicial especifica.

Nessa linha, o reconhecimento da forca normativa as normas constitucionais

desenvolveu-se no Brasil por meio do movimento conhecido por doutrina da efetividade, cujo

6 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n.1, p. 171-213, out./dez. 2007.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 27 dez. 2021.

4 Sobre o tema, assevera Ingo Sarlet: “Neste contexto, também assume relevo o ja referido principio da
proporcionalidade, que devera presidir a atuacao dos 6érgaos estatais e dos particulares, seja quando exercem fungao
tipicamente estatal, mesmo que de forma delegada (com destaque para a prestagdo de servigos publicos) seja aos
particulares de um modo geral. Além disso, nunca é demais recordar que a proporcionalidade havera de incidir na
sua dupla dimensdo como proibi¢do do excesso e de insuficiéncia, além de, nesta dupla acepcdo, atuar sempre
como pardmetro necessario de controle dos atos do poder publico, inclusive dos 6rgaos jurisdicionais, igualmente
vinculados pelo dever de protecao e efetivagdo dos direitos fundamentais.” Idem, ibidem, p. 192.
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cerne € tornar as normas constitucionais aplicaveis direta e imediatamente, na extensao maxima
de sua densidade normativa; assim, dado a imperatividade dessas normas, o Poder Judiciario

passou a ter papel ativo e decisivo na concretizagio da Constitui¢io. %

Na sequéncia, destaca-se que o Estado constitucional de direito se situa em torno do
respeito a dignidade da pessoa humana e da centralidade dos Direitos Fundamentais, os quais
devem ser realizados pelos trés poderes constituidos — Legislativo, Executivo e Judicidrio —,

tendo como parametro minimo o nucleo essencial — ou seja, a garantia do minimo existencial.

Aliado a essa premissa, o principio democratico, que se faz presente na ideia do Estado
democratico de direito, estd assentado na ideia de soberania popular, assim o poder politico é
exercido pelas maiorias que se articulam a cada época. Nessa toada, destaca-se que o Chefe do
Executivo e os membros do Legislativo sdo escolhidos pelo voto popular. Por outro lado, os

membros do Judicidrio, em geral, sdo aprovados por critérios técnicos, ou seja, nao eletivos.

Nessa logica, considerando ser possivel que as escolhas da maioria politica possam
infringir os Direitos Fundamentais, competird ao Poder Judicidrio agir para salvaguardar o
ordenamento constitucional. Diante dessa dualidade do Estado constitucional democratico,
questiona-se sobre a legitimidade dos juizes e Tribunais para ingerir-se nas deliberagdes dos
poderes politicos. Nesse sentido, Barroso assevera que, ao atuar para preservar um direito
fundamental previsto na Constituicdo ou para dar cumprimento a alguma lei existente, essa
atuacdo judicial é legitima.®® Logo, o judicidrio devera intervir sempre que um Direito

Fundamental — ou infraconstitucional — estiver sendo descumprido.

Ato continuo. Passando para uma analise do texto constitucional, destaca-se que no
artigo 1°, inciso III, da Constituigdo Federal, % se inicia a prote¢io constitucional do direito a
saude, como corolario do direito a vida com a dignidade da pessoa humana. Em seguida, de

forma complementar, o inciso IV do artigo 3° da CF/88 ®® elenca a promogio do bem de todos,

% BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagdo excessiva: direito a saiude, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para atuagao judicial. Revista Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte,
n° 188, p. 35, jan./mar. 2009. Disponivel em: <https://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/516>. Acesso em: 27 mar.
2021.

% Idem, ibidem, p. 39.

67 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados € Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: III - a dignidade da
pessoa humana.” BRASIL Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em: 27 abr. 2021.

8 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do.” BRASIL.
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como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Adiante, no artigo 5°
69 ¢ previsto a inviolabilidade do direito a vida, enquanto que no artigo 6° ° prevé-se a nogao

que o direito a satide é expressamente garantido dentre os direitos sociais. !

Nesse diapasdo, uma das criticas ao Ativismo judicial em matéria do direito a satde
repousa na dic¢io do artigo 196 7? da Carta Magna. Conforme disposto nesse artigo, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas, nao

através de decisdes judiciais.

Sobre o tema, ao analisar a linha evolutiva das decisoes sobre a Judicializa¢dao da satde
pelo STF, Jarbas Cunha destaca que, em um primeiro momento, esse entendimento foi adotado
pelo Supremo Tribunal Federal nos primeiros anos posteriores a promulgacdo da Constitui¢ao
de 1988, na fase de decisao denominada por Nao-ativismo. Assim, entendia-se que o Poder
Legislativo deveria aprovar normas infraconstitucionais, regulamentando e suprindo de eficacia

essa norma constitucional.

Em seguida, leciona que na segunda fase de decisdo, denominada por Absolutizacao da
Saude, o Supremo passou a conceder a imensa maioria dos pleitos postos sob seu julgamento,
sem limitar sua abrangéncia, independentemente da capacidade financeira para o custeio das

prestacoes.

Constituicdo (1988). Constituicio da Repiuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 27 abr. 2021.
9 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]” BRASIL Constituicdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em: 27 abr. 2021.

70 «Art. 6° Sdo direitos sociais a educagiio, a satide, a alimentago, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” BRASIL Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 27 abr. 2021.

7l CUNHA, Jarbas Ricardo Almeida. A efetivacdo constitucional do direito a satide no Brasil: alternativas
juridicas para a consolidacio do Sistema Unico de Satde (SUS). 2020. 328 f. Tese (Doutorado em Direito),
Brasilia, 2020, p. 56. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/38898>. Acesso em 23 dez. 2021.
72 “Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperacdo.” BRASIL Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 27 abr. 2021.

3 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagio excessiva: direito a satide, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para atuacgao judicial. Revista Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte,
n° 188, p. 44, jan./mar. 2009. Disponivel em: <https://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/516>. Acesso em: 27 mar.
2021.
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Na terceira fase de decisdo, o autor suscita que a Suprema Corte deu uma guinada nas
decisdes relativas ao direito a saude, no sentido de sopesar a importancia do custo dos direitos.
Por ultimo, na atual quarta fase de decisdo, vé-se que o Supremo utiliza de argumentos e

evidéncias cientificas para a tomada de decisdes. 7

Nesse contexto, por derradeiro, pode-se inferir que a Judicializacdo da saude ¢ a
transferéncia de decisdo sobre demandas relativas a politica publica de saude para o Poder
Judicidrio, dentro dos limites constitucionais. Considerando essa premissa, conta com a
participagdo subsididria de outras instituicdes essenciais a justica, tais como o Ministério

Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados.

De fato, esse protagonismo judicial possui riscos, tais como: a possibilidade de provocar
instabilidade juridica, decorrente da imprevisibilidade das decisdes judiciais; bem como, poe
em risco a separagao de poderes. Todavia, pela analise acima, verifica-se ser possivel que esse

fendmeno conceda efetividade aos Direitos Fundamentais.

74 CUNHA, Jarbas Ricardo Almeida. A efetivacz’w constitucional do direito a saide no Brasil: alternativas
juridicas para a consolidacio do Sistema Unico de Saude (SUS). 2020. 328 f. Tese (Doutorado em Direito),
Brasilia, 2020, p. 66-106. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/38898>. Acesso em 23 dez.
2021.
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4 AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA COVID-19: A COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ENTES FEDERATIVOS EM PAUTA NO STF

4.1 O Federalismo Cooperativo na Constituicio Federal de 1988

A centralizacdo de competéncias na Unido foi um mecanismo utilizado pela Ditadura
Militar, assim a Constituicdo de 1967 adotava medidas que forgcavam a submissao dos demais
entes federativos ao ente central. Passado o periodo de autoritarismo, ¢ promulgada a
Constituicdo de 1988, a qual buscou descentralizar o poder, atribuindo autonomia e
independéncias aos Estados e Municipios, na medida em que, ao aproximar os cidadaos a gestao
da unidade federativa, no que tange a tomada de decisdes sobre especificidades locais,

possibilita-se o exercicio de poder por eles.”

Assim, verifica-se que originariamente o federalismo propoe a ideia da descentralizacao
e limitagdo do poder, através da separacdo dos poderes em trés oOrgdos independentes —
Executivo, Legislativo e Judicidrio — e da divisdo da atuacdo governamental em dois niveis, a
Unido e os Estados-membros, para que ndo haja interferéncia de um no espaco do outro ’S.
Nesse contexto, verifica-se que as razoes que levam os Estados a implantar o modelo federalista
sdo a busca de maior descentralizagdo territorial do poder politico, a manutengdo da autonomia
politico-administrativa dos entes federativos e a preservagao das heterogeneidades encontradas

nos Estados, sem haver a necessidade de separagdo do todo.

No Brasil, com o fim do regime militar, foi necessario por um fim a centralizagao
excessiva, caracteristica do autoritarismo vivenciado. Dessa forma, dentre os principios
fundamentais, a Constituicdo Federal elencou a forma federativa e que a Republica Federativa
do Brasil ¢ formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Inclusive, € necessario ressaltar a importancia atribuida ao principio federativo, na medida em

75 JORIO FILHO, Rafael Mario; DUARTE, Fernanda. Reflexdes sobre o federalismo a brasileira em tempos de
pandemia da covid-19. Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 3, p. 1049-1065, set./dez. 2020. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/576>. Acesso em: 29 dez. 2021.

76 Nesse sentido, Alessandra Tavares pontua que: “[...] os Estados se unem, de forma permanente e indissociavel,
sob o comando de uma Constitui¢do Unica e entregam a soberania para a Unido, ou seja, o exercicio da soberania
passa a pertencer ao governo federal e ndo mais aos governos regionais. Os Estados-membros passam a ter
autonomia para governar, dentro dos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal. Portanto, o Estado federal
gera um processo de descentralizagdo politica, juridica e social, com tendéncia a democracia, sob um ambiente de
tensdo politica e participacdo popular efetiva.”. TAVARES, Alessandra Schettino. O federalismo cooperativo no
Brasil: o perfil do estado brasileiro segundo a Constituicio Federal de 1988. 2009. 55 f. Monografia
(Especializagdo) — Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento. Brasilia, 2009, p. 16. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/341/federalismo_cooperativo_schettino.pdf?sequence=4
&isAllowed=y> Acesso em: 29 dez. 2021.
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que foi disposto dentro das limitagdes das clausulas pétreas (art. 60, §4°, I, CF), portanto ndo ¢

possivel haver emenda constitucional com o objetivo de aboli-lo.

Logo, o principio federativo no contexto brasileiro representa-se na adogdo da
descentralizagdo em trés graus — federal, estadual e municipal —, com distribuicdo das
competéncias entre os entes, bem como na inser¢do dos Municipios a Federagdo. Saliente-se
que esses pontos da organizacao politico-administrativa no Brasil ndo prejudicam o carater
federativo no pais; pelo contrério, eles coadunam com a adaptabilidade verificado no conceito

do federalismo. "’

Neste contexto, tendo em vista as recentes decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal
Federal, no que tange as competéncias dos entes subnacionais, na administracdo das medidas
sanitarias de enfrentamento a COVID-19, verifica-se que o federalismo brasileiro esta em pauta
nas discussoes politica, juridica e social, especialmente porque essas decisdes trazem

consequéncias que afetam a sociedade e o ordenamento juridico.

Ainda, considerando que as normas constitucionais demandam a interpretagdo de seu
sentido e conteudo, vislumbra-se nos ministros do Supremo Tribunal Federal o papel de
intérpretes oficiais da Constitui¢ao. Esse papel ¢ atribuido pela propria Constitui¢do, que elege
a Corte como sua guardia. Assim, seja por meio do exercicio do controle de constitucionalidade
ou de julgados com repercussdo geral, ha uma vinculac¢do das decisdes do Supremo aos demais

casos transitantes no judiciario brasileiro.

Nesse contexto, com a promulga¢do da Constituicdo de 1988 e posteriores emendas,
verificou-se a expansao dos legitimados para acionar as ag¢des diretas de inconstitucionalidade,
0 que abriu margem a discussdo das interpretagdes constitucionais. Assim, verifica-se que o
Supremo Tribunal Federal possui o papel de ser arbitro nos conflitos federativos, seja devido a

178

competéncia insculpida na norma constitucional '°, seja devido ao julgamento das ag¢des de

controle de constitucionalidade 7°.

77 PEREIRA, Fébio Franco. A Federag¢io no Constitucionalismo brasileiro. 2010. 214 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Sado Paulo, S&o Paulo, 2010, p. 146-147. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-07072011-

090937/publico/Fabio Franco Pereira A federacao no constitucionalismo_brasileiro Completa.pdf>. Acesso
em: 28 dez. 2021.

78 ¢f. inciso I do artigo 102 da Constitui¢io Federal de 1988.

7 “Portanto, a pandemia, ao escancara as deficiéncias do sistema federal brasileiro e intensificar as disputas em
torno da interpretagdo vigorante acerca das competéncias prestacionais do Estado, influencia também as decisdes
do Supremo Tribunal Federal que, em virtude de sua maior capilaridade nos sistemas social e politico atualmente,
age também em resposta as demandas judiciais elaboradas pelos atores politicos e sociais.”. VIEIRA, Jodo Lucas
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Na historiografia brasileira, o Estado federal foi marcado pela predominancia da
centralizagcdo ou da descentralizacdo, na medida em que houve a alterndncia entre governos
autoritarios e governos democraticos. A Constituicdo de 1988 inaugurou o federalismo
cooperativo no Brasil, o qual se caracteriza pela participagdo e cooperacdo voluntaria entre
todos os entes federativos na elaboracdo e implantacdo das politicas publicas, por meio da
designacdo de competéncias comuns para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e
competéncias concorrentes entre Unido, Distrito Federal e Estados-membros. *° No entanto,
ressalte-se que ndo ¢ apenas a partilha constitucional de competéncias que condiciona o
federalismo cooperativo — ou de equilibrio — e a consequente autonomia dos entes federativos,

mas também a sua efetiva utilizagdo e aplicaciio e interpretacdo pelos Tribunais. *!

Neste contexto, o judicidrio, especialmente o Supremo Tribunal Federal, passou a
desempenhar a funcdo de pilar de sustentacdo do federalismo, haja vista que promove a
integracao dos valores nacionais e também garante a divisdo e o compartilhamento das
competéncias constitucionalmente estabelecidas. Ocorre que, apesar das alteracdes promovidas
pela Carta Magna, no Brasil ndo se verificou uma posi¢ao descentralizadora forte o suficiente,
e assim o federalismo brasileiro ¢ marcado pelo equilibrio e interacdo de forgas politicas, as
quais frequentemente sdo postas a julgamento na Suprema Corte. Inclusive, no tocante as
competéncias concorrentes, a pratica juridica tem mostrado que ndo ha clareza na distribuigao

dos papéis de cada ente subnacional.

Vislumbra-se que a Constituicdo Cidada favoreceu a descentralizagdo, haja vista dispor
o gradativo fortalecimento dos poderes e autonomia dos Estados-membros, marcado pela
distribuicdo de competéncias comuns e concorrentes, € hipdteses de delegacao de competéncias
da Unido aos Estados-membros. Ocorre que se verifica na pratica juridica uma tendéncia

centralizadora. Assim, seja de ordem financeira, considerando que a Unido detém principal

Ferreira Torres; GARCIA, Rodrigo Duarte; SOUZA, Victor Reis do Valle. Federalismo e pandemia: os novos
horizontes a partir da jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Revista Dos Estudantes de Direito da
Universidade de Brasilia, V. 1, n. 19, p. 755. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/37318>. Acesso em: 28 dez. 2021.

8 TAVARES, Alessandra Schettino. O federalismo cooperativo no Brasil: o perfil do estado brasileiro
segundo a Constituicido Federal de 1988. 2009. 55 f. Monografia (Especializacdo) — Centro de Formagao,
Treinamento e Aperfeicoamento. Brasilia, 2009, p. 22-23. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/341/federalismo_cooperativo_schettino.pdf?sequence=4
&isAllowed=y> Acesso em: 29 dez. 2021.

81 GONZALES, Douglas Camarinha. Competéncia legislativa dos entes federados: conflitos e interpretacio
constitucional. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 22.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-16082012-
150740/publico/DOUGLAS CAMARINHA GONZALES COMPLETA_ CONFERIDA.pdf> Acesso em: 27
dez. 2021.
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fonte de receita do Poder Publico, devido ao fato dela reter substancialmente a arrecadacao
tributéria, tornando os demais entes material e economicamente dependentes das transferéncias
de recursos; seja de ordem juridico-constitucional, na medida em que as decisdes do Supremo
frequentemente reafirmam a centralizagdo excessiva, nota-se que o Federalismo cooperativo
brasileiro vem apresentando um movimento centripeto, ensejando a hipertrofia do governo

federal em detrimento dos governos estaduais e municipais 2.

De fato, a competéncia atribuida aos Estados-membros ¢ bastante reduzida, na medida
em que se expressa na chamada competéncia remanescente. Assim, tanto as competéncias
legislativas, como as competéncias administrativas, o constituinte utilizou-se da técnica
remanescente para delimitar as atribui¢cdes dos Estados-membros. Logo, verifica-se que os
Estados ficaram bastantes limitados, pois suas competéncias correspondem aquelas que nao

competem a Unido e ndo podem ser cumpridas pelos Municipios. %

Ao analisar a competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros na
Constituicao Federal de 1988, Paulo Lobo pontua que a distribuicdo das competéncias ¢ o
problema nuclear do federalismo, pois sinaliza a op¢ao do legislador constituinte para a maior
ou menor centralizagdo politica e, assim, por maior ou menor aderéncia aos modelos e
principios assentes do Estado Federal. Ressalta que apenas o federalismo pode levar a
descentralizagdo politica, haja vista tornar o poder mais proximo do cidaddo. Nesse contexto,
leciona que uma das formas de atingir o fortalecimento desse modelo ¢ a competéncia
legislativa concorrente, na medida que pode ser o fator de equilibrio entre as esferas de poder

autdnomas.

Nessa senda, assevera que a tendéncia ¢ que os conflitos de competéncias sejam
solucionados por meio do principio da supremacia federal, o que reduz os poderes atribuidos
aos Estados-membros e provoca a centralizagdo politica. Assevera que, no Brasil, essa pratica
judicial deve ser encarada com parcimodnia, haja vista que a CF/88 ampliou os poderes dos
Estados-membros, ndo se pode solucionar o conflito de competéncias legislativas aplicando o

principio da supremacia federal de forma absoluta. Ademais, pontua que, no sistema da

82 CONTINENTINO, Marcelo Casseb; PINTO, Ernani Varjal Medicis. Estamos diante de um novo federalismo
brasileiro? 18 de abril de 2020. Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-
18/observatorio-constitucional-estamos-diante-federalismo-brasileiro>. Acesso em: 28 dez. 2021.

8 GONZALES, Douglas Camarinha. Competéncia legislativa dos entes federados: conflitos e interpretagio
constitucional. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 65.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-16082012-
150740/publico/ DOUGLAS CAMARINHA GONZALES COMPLETA_ CONFERIDA.pdf>. Acesso em: 27
dez. 2021.
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competéncia legislativa concorrente da CF/88, os poderes da Unido sdo limitados, haja vista
que ndo poderdo ultrapassar o limite das normas gerais, ou seja, a definicdo de pressupostos.
Assim, na medida em que estes forem fixados, ndo podera interferir no campo de competéncia

dos Estados no que tange a edi¢io das normas especificas.

8 elenca a

Dentre as caracteristicas do Estado Federal, Dirley da Cunha Junior
autonomia assegurada as ordens politicas regionais € a ordem politica central no ambito de
reparticdo de competéncias. Ato continuo, leciona que esta autonomia ¢ determinada pela
Constituicao e representada pela reparticdo de competéncias e, assim, a Republica brasileira
possui uma reparticao constitucional de competéncias determinadas. Nesse sentido, verifica-se
que a Constituicdo Cidada instituiu, ao menos formalmente, o Federalismo cooperativo no
Brasil, tendo em vista as competéncias comuns e concorrentes trazidas em seu corpo, de forma

que todos os entes devem colaborar para a execu¢do dos comandos constitucionais.

Assim sendo, na cooperacdo vislumbra-se dois momentos de decisdo: o primeiro,
realizado a nivel federal, de natureza centralizada, quando as medidas a serem adotadas sdo
determinadas, dando tratamento uniforme a todos os poderes competentes; o segundo ocorre
em ambito estadual e municipal, de forma descentralizada, quando o ente regional adapta a
decisdo tomada em conjunto as particularidades de sua realidade. Portanto, o Federalismo
cooperativo exige a atribuicdo de competéncias comuns e concorrentes entre 0s entes
subnacionais, ao lado da divisdo de agdes que visam a concretizagdo de objetivos que estao

além do interesse exclusivo de um tnico ente.

Assim, a CF/88 concebeu as atribuigdes a Unido (art. 21) e suas competéncias
legislativas privativas (art. 22); no que tange aos Estados-membros, utilizou a técnica da
competéncia remanescente (art. 25, § 1°); em relagdo aos municipios, estes receberam poderes
estabelecidos, quando presente o interesse local, tanto para legislar e administrar, como também
para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30). Nesta toada, a
Constituicdo atribuiu as competéncias concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal (art.
24) e competéncias administrativas comuns (art. 23). Logo, as competéncias comuns possuem

como finalidade a cooperagao de forgas entre os entes, evitando as agdes isoladas. Sendo assim,

8 LOBO, Paulo Luiz Neto. Competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros na Constituicio de 1988.
Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, v. 26, n. 101, 87-102, jan./mar. 1989. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181909/000443807.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
Acesso em: 04 jan. 2022.

85 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 12* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2018, p. 801.
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percebe-se que o texto constitucional elencou competéncias exclusivas para determinados entes
— Unido e Municipios —, sem a possibilidade de interferéncias dos demais; porém, no tocante
aos Estados-membros, o constituinte adotou a técnica residual, por meio da qual as matérias

ndo conferidas aos primeiros, poderio ser tratadas pelos segundos °.

4.2 A tentativa de invasdo da Unido na competéncia dos demais entes federados: As
medidas de restricao sub judice na Suprema Corte através da ADI n° 6.341

Percebe-se que a ideia por tras da divisdo de competéncias entre os entes federativos,
repousa no fato de que esta serve para, ao mesmo tempo, dividir o vasto territdrio brasileiro em
unidades menores, a fim de que sejam estruturadas acdes que devam ocorrer nacionalmente, e
fragmentar as politicas publicas, obrigando a multiplicagdo de programas que se adequem as
diferentes realidades locais, com a intencao de equacionar as disparidades regionais. Diante do
desenho constitucional brasileiro, chega-se a conclusdo de que se esta perante um condominio
legislativo, no qual as normas e principios gerais sdo estabelecidos pela Unido e,
posteriormente, especificados pelas unidades federativas. Logo, os conflitos sdo, deste modo,

um reflexo do modelo de compartilhamento de competéncias legislativas entre os entes

federados ¥’.

Durante a pandemia da COVID-19, a falta de clareza no que tange as competéncias
concorrentes entre a Unido e os Estados, acirrou os animos entre o Governo Executivo federal
e os governos dos Estados e Municipios. A coordenagao das acdes e as relagdes federativas
nesse periodo adquiriram centralidade em face dos episodios da vida politica brasileira, os quais
demonstraram narrativas conflitantes entre os Poderes da Unido e entre os governantes nos trés

niveis da federacdo . Ocorre que, ao invés dos entes promoverem a¢des em conjunto para

8 VIEIRA, Jodo Lucas Ferreira Torres; GARCIA, Rodrigo Duarte; SOUZA, Victor Reis do Valle. Federalismo e
pandemia: os novos horizontes a partir da jurisprudéncia do supremo tribunal federal. Revista dos Estudantes de
Direito da  Universidade de Brasilia, v. 1, n 19, p. 751. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/37318>. Acesso em: 28 dez. 2021.

8 NERY, Ana Rita de Figueiredo. Supremo Tribunal Federal e solugdio de conflitos federativos em servigos
publicos: Porto de Suape. In: PRETTO, Renato Siqueira de; TERAOKA, Thiago Massao Cortizo (org).
Interpretacio Constitucional no Brasil. Sio Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2017, p. 191-195.
Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/ic7.pdf?d=636676094064686945> Acesso
em: 27 dez. 2021.

8 ROCHA NETO, Jodo Mendes da. As fragilidades do federalismo cooperativo na crise do Covid-19. Revista
Gestio & Saude, Brasilia, v. 11, n. 3, 2020, p. 340 — 356, ago./2020. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/39860/1/ARTIGO_FragilidadesFederalismoCooperativo.pdf>
Acesso em: 27 dez. 2021.

49



combater as consequéncias decorrentes da crise sanitdria, deu-se inicio a uma série de

questionamentos acerca da constitucionalidade das medidas adotadas.

Acerca da falta de politicas publicas de enfrentamento a pandemia do coronavirus, faz-
se mengdo a tentativa do Poder Executivo federal em veicular uma campanha publicitaria
denominada por “O Brasil Nao Pode Parar”, por meio da qual se defendia o retorno dos
trabalhadores aos seus postos de trabalho, contrariando as recomendacdes de isolamento social
recomendadas pelos organismos internacionais. Esta campanha foi veiculada por canais oficiais
do governo federal e, em seguida, foi excluida, sob a justificativa de que tinha carater

experimental, ¥

Nessa senda, a Confederagdo Nacional dos Metaltrgicos (CNMT) e o partido Rede
Sustentabilidade ajuizaram perante o Supremo Tribunal Federal, Argui¢cdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), as quais foram autuadas sob n° 668 e 669,
respectivamente, e julgadas em conjunto pelo Ministro Luis Roberto Barroso. Quanto ao objeto,
ambas discutiam a contratacdo e divulgacdo preliminar de campanha publicitaria do Governo
Federal cunhada por “O Brasil Ndo Pode Parar”. No que tange aos fundamentos legais, os
requerentes alegavam que houve violagao a inimeros preceitos fundamentais da Constituigao
Federal, a saber, os Direitos Fundamentais a vida, a satde, a informacdo, a moralidade, a
probidade, a transparéncia e a eficiéncia (arts. 5°, XIV e XXXIII; art. 37, caput e §1°; art. 196;
e art. 220, caput e §1°).

O Relator Ministro Luis Roberto Barroso concedeu o pedido de tutela cautelar, trazendo
em sua fundamentacao dados cientificos-epidemiologicos sobre a pandemia nos demais paises
do globo e ressaltou que, sem a adocdo das medidas de isolamento, o contagio da populacao
ocorre simultaneamente, sobrecarregando o sistema de satide. Nesta senda, menciona que a
ado¢dao das medidas constitui opinido unanime da comunidade cientifica. Em sua decisao,
invoca o que o Supremo possui jurisprudéncia consolidada no sentido de observar os principios

da prevengdo e precaugdo, em matéria de tutela ao meio ambiente e a satide publica. *°

8 VITAL, Danilo. Em liminar, ministro Barroso proibe campanha “O Brasil ndo pode parar”. Consultor juridico,
31 de marco de 2020. Disponivel em: <https:// www.conjur.com.br/2020-mar-31/liminar-barroso-proibe-
campanha-brasil-nao-parar>. Acesso em: 28 dez. 2021.

% Nesse sentido, destaca-se a decisdo do Ministro Barroso: “14. Nessa linha, uma campanha publicitdria,
promovida pelo Governo, que afirma que “O Brasil ndo pode parar”, constitui, em primeiro lugar, uma campanha
ndo voltada ao fim de “informar, educar ou orientar socialmente” no interessa da populagéo (art. 37, §1°, CF). Em
momento em que a Organizagdo Mundial de Saude, o Ministério da Satide, as mais diversas entidades médicas se
manifestam pela necessidade de distanciamento social, uma propaganda do Governo incita a populagao ao inverso.
Trata-se, ademais, de uma campanha “desinformativa”: se o Poder Publico chama os cidaddos da “Patria Amada”
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Neste contexto pandémico, verifica-se que o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica decorrente da pandemia do coronavirus. Entretanto, em que pese
a tentativa de acdo do Congresso Nacional, que, dentro de sua competéncia legislativa,
estabeleceu normas gerais para combate a pandemia, em geral demonstrou-se de pouca
aplicabilidade pratica, devido a inércia do Poder Executivo no que tange a concretizagdo de
politicas publicas. E assim, ante a esta falta de ac@o, acrescenta-se ao cenario a tentativa do
Governo Executivo federal, através da Medida Provisoria n* 926/2020, em submeter decisoes
de governadores e prefeitos a confirmagao do Ministério da Satide e ANVISA, ambos da algada

do Governo Federal.

Assim, verifica-se que no campo legislativo, houve preocupacao em criar uma série de
diplomas normativos que disciplinasse a situa¢do de emergéncia de satde publica causada pela
disseminagdo do coronavirus. A Lei n® 13.979/2020 regulamenta diversas matérias, desde a
previsdo de medidas como a quarentena, isolamento, realizagdo compulsdria de exames e
restri¢oes as atividades publicas, até a estipulagcdo de excegdes as regras de licitacao e do dever
de fornecimento de informacao administrativa. Além desta, seguiram-se a edi¢cdo de decretos,
a saber, n° 10.282/2020 e n°® 10.329/2020, os quais regulamentaram as atividades e servigos
essenciais. Por fim, destaca-se para a Medida Provisoria n® 936/2020, que institui o programa
emergencial de manutengdo do emprego e da renda, o qual possibilitou a suspensdo temporaria
de contratos de trabalho, a redu¢do da jornada com consequente redugdo salaria e prevendo o

pagamento de um auxilio emergencial. *!

No entanto, apesar dos instrumentos legislativos existentes a época, ndo houve a
implementagdo de politicas que coordene, com base em nos estudos cientificos e
epidemiologicos, agdes nos planos nacional, regionais e locais para, através da cooperacao entre

os entes federativo, enfrentar a pandemia e, posteriormente, mitigar seus efeitos. Pelo contrario,

a voltar ao trabalho, a medida sinaliza que ndo ha uma grave ameaga para a saude da populagdo e leva cada cidadao
a tomar decisdes firmadas em bases inveridicas acerca das suas reais condi¢des de seguranca e de saude. O uso de
recursos publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse publico consistente em salvar vidas,
proteger a satide e preservar a ordem e o funcionamento do sistema de satide, traduz uma aplicagdo de recursos
publicos que ndo observa os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além de deixar de alocar
valores escassos para a medida que é mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF).” BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 669, Distrito
Federal, Relator: Min. Roberto Barroso, 31 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/liminar-barroso-proibe-campanha-brasil.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2021.

I NETTO, Luisa. O direito a ciéncia, a ADI 6.341 e a competéncia dos entes federados. Consultor juridico, 09
de junho de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jun-09/luisa-netto-direito-ciencia-adi-6341>.
Acesso em: 27 dez. 2021.
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verificou-se a postura negacionista do Chefe do Executivo federal, o qual frequentemente
desaconselhava as orientagdes médicas estabelecidas pela Organizagdo Mundial da Satde

(OMS). 2

Neste panorama, os Estados e Municipios passaram a regulamentar as medidas de
enfrentamento a pandemia, nos limites de suas competéncias. Diante disso, o0 Governo Federal
editou a Medida Proviséria 926/2020, que alterou trechos da Lei n° 13.979/2020, e terminou
por tentar interferir na autonomia dos demais entes subnacionais. Eis que estas circunstancias
inauguraram uma série de debates sobre a reparticao constitucional de competéncias no arranjo

federativo brasileiro.

Deve-se destacar, nesta senda, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.341/DF,
proposta pelo Partido Democratico Trabalhista, que objetivou ver declarada a
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n° 926, de 20 de margo de 2020, no que se refere
as alteracdes promovidas no artigo 3°, incisos I, [T e VI, e §§ 8°, 9°, 10° e 11° da Lei federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020. ** Em suma, apds as alteragdes, todas as medidas de
restricdo previstas no inciso VI, inclusive a restricdo de transporte interestadual e
intermunicipal, apenas poderiam ocorrer consoante ato conjunto elaborado pelo Ministérios da

Saude e da Justica e Seguranga Publica, bem como os gestores locais somente poderiam decidir

92 BRETAS, Renan Porcaro de; COMBAT, Rodolfo Bastos. O futuro do controle judicial das politicas ptblicas:
um olhar sobre a ADPF 669/DF e a pandemia do Coronavirus. E-Civitas Revista Cientifica do Curso de Direito
do UNIBH, Belo Horizonte, v. 14, n. 2, p. 78-101, dez. 2021. Disponivel em:
<https://revistas.unibh.br/dcjpg/article/view/3174/pdf>. Acesso em: 28 dez. 2021.

93 Assim foram impugnados os seguintes trechos: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

1 — isolamento;

II — quarentena; (...)

VI —restricao excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal; (...)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de
servigos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que
se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do caput, quando afetarem a execucdo de servigos publicos
e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.” BRASIL. Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de
2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢ao de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 mar. 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm> Acesso em: 02 jan. 2022.
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sobre o tema, caso autorizados pelo Ministério da Saude. Ademais, salienta-se que as medidas
de restricdo ndo poderiam obstruir o exercicio de atividades essenciais, as quais seriam

disciplinas por decreto do Poder Executivo federal.

Na ac¢do, além de inconstitucionalidade formal por violagdo a competéncia comum entre
os entes federativos, na medida em que houve esvaziamento na competéncia da Unido, das
competéncias legislativas e administrativas dos demais entes, os requerentes suscitaram a
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que o Poder Executivo federal teria utilizado o
instrumento da Medida Provisoria para legislar sobre matéria reservada a Lei Complementar, e

inconstitucionalidade material por abuso de poder, na modalidade excesso.”

Neste interim, foi proferida decisdo cautelar pelo Ministro Relator Marco Aurélio.
Assim, o Ministro concedeu parcial provimento ao pedido de inconstitucionalidade, no que
tange a alegacao de violagdo das competéncias dos demais entes subnacionais, afirmando que
o conteudo da norma editada pelo Presidente da Republica ndo interfere na competéncia
concorrente.” Assim sendo, verifica-se que ocorreu a aplicacio da técnica de julgamento da
interpretagdo conforme a Constituicao, dessa maneira, ao invés de excluir do ordenamento o
dispositivo questionado, o Ministro decidiu conferir-lhe uma unica interpretacdo juridica

possivel, que o torna constitucionalmente adequado.

Posteriormente, a decisdo foi submetida a apreciagdo no plenério, que a referendou.
Sendo assim, com o posicionamento tomado pela Corte, observa-se um reforco das
competéncias comuns € concorrentes entre os entes federativos. No entanto, ¢ valido ressaltar
que, considerando os ditames constitucionais no que tange a competéncia administrativa
prevista no artigo 23 da Carta Magna, a qual ¢ comum aos entes federativos, ¢ necessario

interpretar a lei sob o principio da predomindncia do interesse; ja ao tratar da competéncia

% AMARAL, Guilherme Francisco Souza. Competéncias federativas: uma analise da decisdo do STF no caso das
medidas de combate ao Covid-19. 21 de ago. 2020. Contetido juridico. Disponivel em:
<http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/55111/competncias-federativas-uma-anlise-da-deciso-do-stf-
no-caso-das-medidas-de-combate-ao-covid-19> Acesso em: 29 dez. 2021.

%5 “Presentes urgéncia € necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a
tempo ¢ modo, atuou o Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Provisoria. O que nela se
contém — repita-se a exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de saude, dos Estados e
Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da peca inicial, assentando-
se, no campo, héa de ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida Provisoria n°
926/2020, no que imprimiu nova redacdo ao artigo 3° da Lei federal n°® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6341, Distrito Federal, Relator:
Ministro Marco Aurélio. 24 de margo de 2020. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6341.pdf> Acesso em: 16 abr. 2021.
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legislativa, prevista no artigo 24 e paragrafos, verifica-se que a compete a Unido o
estabelecimento de normas gerais e aos Estados e Distrito Federal o estabelecimento de normas

complementares. *°

Neste diapasdo, o entendimento do Supremo, referendado pelo plenario, ¢ de que tanto
a Lei n. 13.979/2020 como a Medida Proviséria n® 926/2020 ndo padecem de
inconstitucionalidade formal, posto que tais normas ndo tratam de matéria reservada a lei
complementar, pois ndo estabelecem a cooperagdo entre os entes. Noutra banda, ndo se
configurou, no caso em apreciagdo, a existéncia da inconstitucionalidade material, na medida
em que o Presidente da Republica editou norma que deve ser interpretada sem prejuizo da
competéncia concorrente de governadores e prefeitos; por fim, confirmou a competéncia das
entidades subnacionais, as quais, em seus ambitos territoriais, podem dispor sobre as medidas
de restricdo.”” Por todo o exposto, pondera-se que a dindmica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal representou uma interpretacdo centrifuga, favorecendo a autonomia dos entes

subnacionais, nos limites de suas competéncias.

% TEODOSIO, Athos Lorran Ivanilson Wanderley. A manifestacio do pacto federativo brasileiro no
enfrentamento ao covid-19: uma analise da ADI 6341/DF e seu impacto nas relacdes entre poderes. 2021, 30
f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2021. Disponivel
em: <http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/23615/1/PDF%20-
%20Athos%20Lorran%?20Ivanilson%20Wanderley%20Teod%c3%b3sio.pdf> Acesso em: 29 dez. 2021.

%7 Sobre o tema, Rafael Mario lorio Filho e Fernanda Duarte asseveram que: “O STF na ADI 6341, ao resolver a
questdo reafirmando as competéncias comuns e concorrentes dos Estados e Municipios, nos leva a sugerir duas
reflexdes: a primeira ¢ que para além de um federalismo a brasileira traduzido no péndulo
centralizag@o/descentralizagdo, tal decisdo ndo auxiliou a tomada de uma posi¢ao de Politica de Estado, pois, se
pulverizou entre todos os entes federativos as decisdes politicas e atos normativos. Em outras palavras, houve uma
fragmentagdo das esferas decisorias de como se lidar com a pandemia.

A segunda, proveniente da primeira, nos leva a indicar que esta fragmentacao se aclimata em inseguranca juridica
e desigualdade de tratamento para com os cidadaos. Pois, em alguns estados membros e municipios, por exemplo,
havera limitagdes ao direito de ir e vir ou ao direito de liberdade econdmica e, em outras regides ndo”. IORIO
FILHO, Rafael Mario; DUARTE, Fernanda. Reflexdes sobre o federalismo a brasileira em tempos de pandemia
da covid-19. Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 3, p. 1049-1065, set./dez. 2020. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/576> Acesso em: 29 dez. 2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do COVID-19 colocou em pauta no Supremo Tribunal Federal o
Federalismo brasileiro, principio constitucionalmente assegurado. Alegou-se, por meio da ADI
6.341/DF, a tentativa da Unido em esvaziar a competéncia dos demais entes federativos na
coordenacdo de agdes publicas voltas ao combate a pandemia. Sabe-se que o Congresso
Nacional disciplinou, por meio da Lei n® 13.979/2020, medidas que foram adotadas para

enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da pandemia pelo coronavirus.

Assim, estabeleceu base normativa necessaria para a adocdo de politicas publicas
voltadas para a concretizacdo destas medidas. Apesar disso, verificou-se a inércia do Poder
Executivo federal em implementar medidas e, assim, os Estados e Municipios, passaram a
regular politicas e acdes publicas, mediante decretos, no sentido de restringir a circulagao de

pessoas e minimizar o nivel de contagio.

Nesse interregno, vé-se que a adocao da Medida Proviséria 926/2020 como tentativa da
Unido em interferir nas medidas de restricdo adotadas pelos demais entes federativos. Assim,
esse panorama gerou impasses, os quais foram levados para apreciagdo do Supremo. Diante
disso, a Corte nao reconheceu a inconstitucionalidade do texto legislativo, haja vista que as
normas editadas ndo impedem o exercicio das competéncias administrativas e legislativas dos
demais entes, e, dessa maneira, ndo afrontam a distribuicao da competéncia definida nos artigos

23 e 24 da CF/88.

Compreende-se que a Constituigdo estabelece um Federalismo cooperativo,
representado pela distribuicao de competéncias, comuns, quanto a administra¢ao e concorrente,
quanto a capacidade legislativa. Sendo assim, cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios empreenderem agdes administrativas conforme o principio da predominancia do
interesse, no Ambito nacional, regional e local, respectivamente. No que tange a capacidade de
legislar, ressalte-se que compete a Unido a edicdo de normas gerais, € aos demais entes cabe

suplementar as leis federais.

Desta feita, a decisao do Supremo interpretou a legislagdo ora questionada conforme a
Constituicdo para assentar o entendimento de que os demais entes federativos sdo competentes
para adotar as medidas de restricao; bem como, ¢ possivel que o Presidente da Republica possa

dispor, mediante decreto, desde que respeitadas as competéncias concorrentes dos demais entes.
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Assim sendo, ndo se visualiza ineditismo ou ativismo na decisdo, ou que lhe faltem
fundamentos, na medida em que o Supremo decidiu conforme dispde a Carta Politica de 1988,
cumprindo, portanto, com seu dever institucional, ou seja, ser o guardido da Constituicdo. Como
também, a intromissao do STF no debate acerca das politicas a serem tomadas no contexto da
pandemia nao representou afronta ao Principio da Separagao dos Poderes, na medida em que
se viu, na pratica, a concretizagdo do fim especifico desse comando, ou seja, de um poder limitar

os demais para evitar arbitrarismos.

Essa tematica trouxe a baila os riscos que o Ativismo judicial traz ao Estado
Democratico de Direito, na medida em que faltaria legitimidade democratica aos juizes e
Tribunais, para a tomada de decisdes de cunho eminentemente politico. Ocorre que, perante a
ineficiéncia ou inércia dos poderes politicos, os cidaddos recorrem ao judicidrio a fim de
proteger e efetivar seus direitos, via tutela judicial. Assim, devido aos Principios da
Inafastabilidade da Jurisdi¢cao e do Acesso a Justica, o judiciario devera fornecer resposta a lide,

em tempo razoavel.

Percebe-se que a redemocratizacdo e a Constituicao Federal de 1988 inauguraram, no
Brasil, o movimento Neoconstitucionalista, marcado pela a expansdo da atuagdo constitucional
— especialmente no que tange a possibilidade de interpretacao e alcance das normas e principios
constitucionais — e, nesse panorama, possibilitou que os Tribunais constitucionais concedessem
a efetivagdo aos direitos e garantias constitucionais. Sendo assim, verifica-se que o Supremo
pOs-88 passou a ser mais protagonista em comparagao aos anos anteriores, quando era marcado

por um passivismo institucional.
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