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RESUMO

A presente pesquisa investiga quais as acdes predominam no Estado para adequar a politica
da formacao inicial de professores as demandas de mercado. Com o objetivo de identificar
quais orientacOes de formacdo predominam nos documentos recentes que definem as diretrizes
curriculares e uma base comum para a formacao inicial de professores. O corpus da pesquisa €
0 Parecer CNE/CP n° 22/2019 e a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019. Os aspectos gerais do
percurso metodologico estdo alicercados na perspectiva tedrica do materialismo historico
dialético; na analise documental centrada nas técnicas de analise de contetido, tendo como base
a categoria-chave de regulacéo. Os resultados desta pesquisa apontam a BNCC como marco
legal nas recentes reformulacfes das politicas educacionais; indica a construgdo de uma visdo
sistémica sobre a educacdo incorporando nocdes neoliberais; especifica as competéncias da
profissdo docente na logica da certificacdo concorrencial; e estabelece um realinhamento da
avaliacdo aos interesses do Estado.

PALAVRAS-CHAVES: Regulacdo do Estado; Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores; Neoliberalismo.



ABSTRACT

This research investigates which actions are predominant in the State to adapt the policy of
initial teacher education to market demands. In order to identify which training guidelines
predominate in recent documents that define curriculum guidelines and a common basis for
initial teacher training. The corpus of the research is Opinion CNE / CP No. 22/2019 and
Resolution CNE / CP No. 2/2019. The general aspects of the methodological path are based on
the theoretical perspective of historical dialectical materialism; in document analysis focused
on content analysis techniques, based on the key category of regulation. The results of this
research point to BNCC as a legal framework in the recent reformulations of educational
policies; indicates the construction of a systemic view on education incorporating neoliberal
notions; specific to the competences of the teaching profession in the logic of competitive
certification; and establishes a realignment of the assessment to the interests of the State.

KEYWORDS: State Regulation; Common National Basis for Initial Teacher Training;
Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

Discutir a problematica da formacdo inicial de professores tem se configurado como
uma complexa atividade de pesquisa devido a vasta producdo académica sobre o tema. Além
disso, pesa o fato de o Estado, por intermédio do Poder Executivo Federal, ter pautado nas
ultimas décadas uma série de alteracbes em normas importantes da educacdo que
consequentemente tem impactado na regulacdo da politica nacional para a formacdo de
professores no Brasil.

O interesse em torno desta tematica se iniciou durante a graduacdo de licenciatura em
Ciéncias Sociais a partir do conhecimento e de participacdo nos debates sobre a
institucionalizacdo da Sociologia no curriculo escolar do Ensino Médio e no contato com a
escola através do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia da UFAL
(PIBID/UFAL). Essas experiéncias contribuiram para a constru¢cdo de um olhar sobre a
formacéo e o trabalho docente dentro de aspectos estruturais das politicas que organizam essa
area.

Foi observando a conjuntura politica em torno da atualizacdo das diretrizes nacionais
para a formacdo inicial de professores que esta pesquisa comecou a ser desenhada, considerando
que existia certa pressa durante o governo do Ex-Presidente Michel Temer! em avancar na
reestruturacdo do Estado brasileiro depois da crise politica desencadeada por ele, parte do
congresso e da imprensa, que terminou com a deposicao da Ex-Presidente Dilma Vana Rousseff
em 20162 Além disso, soa importante o posicionamento da Associacdo Nacional de Pds-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e a Associacdo Nacional Pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), que demonstraram preocupa¢do com os desdobramentos
na construcdo desse marco, incluindo as modificacdes feitas de Gltima hora pela equipe do atual
Presidente Jair Messias Bolsonaro.

Na escola foi possivel perceber a complexidade de nossas atividades e de que modo elas
aparecem arranjadas numa estrutura de organizacdo que nem sempre se auto explica. Na escola
percebi que nem toda norma funciona ou é conhecida, que a racionalizacdo em torno de

atividades administrativas por vezes esvazia nosso sentido pratico e pedagogico. Que a

1 0 governo durou entre 31 de agosto de 2016 e 31 de dezembro de 2018.

2 O contexto social, politico e econdmico acabou favorecendo parte da oposicdo e os insatisfeitos com o mercado
na articulacdo de seu impeachment. Para Lira e Hermida (2018, p. 61), esta etapa fazia parte de um projeto politico
antidemocratico na conducdo de um neoliberalismo mais ortodoxo que ja havia sido pauta no governo de Fernando
Henrique Cardoso, neste sentido, os autores definem este momento como a concretizagdo de um golpe juridico-
midiatico-parlamentar que desestabilizou o sistema democratico.



avaliacdo, a organizacdo de um plano de estudos e o material didatico ndo sdo definidos
necessariamente por quem vivencia a sala de aula e que a formacao pedagdgica as vezes é vista
como um apéndice que n&o dialoga com o mundo real.

Através disso foi possivel identificar que o trabalho docente exige diferentes posturas e
leituras em um mundo cada vez mais complexo e indeterminado. E na condicio de professor
que esses processos reflexivos fazem parte da vida cotidiana e conduzem involuntariamente
nossa pratica. Convivemos com discursos destoantes, que ora valorizam a importancia da
educacdo como ferramenta de transformacéo social, mas também de competicdo individual.
Lidamos na maioria das vezes de forma improvisada sobre os dilemas do cotidiano e dos
problemas educacionais, porque extrapolam qualquer cddigo racional ou pré-determinado como
se configura em outras profissoes.

Segundo Tardif (2014) o saber do professor é social e esta sempre ligado a uma situacao
de trabalho em interacdo com os outros, com o objetivo de ensinar, estando dentro e firmado na
instituicdo escolar e na sociedade. Ele representa uma sintese fruto de um movimento
permanentemente dialégico e mediado por tensdes, carregado por uma extensa memoria de vida
gue nem sempre é percebida em sua totalidade.

Mas enquanto profissionais, nosso lugar foi sempre construido pelo outro, gerando,
entre outros fatores, discursos ambiguos no &mbito do profissionalismo. Essa palavra expressa
nossa busca pela valorizagdo, mas guarda também o esforco incessante pela legitimidade e
relevancia de tal exercicio. Expressa também um trabalho codificado, marcado nas Gltimas
décadas a partir de visdes normativas.

Em suma, hoje o professor “remete a um fazer qualificado” (ARROYO, 2013, p. 18),
constituindo uma identidade profissional moralmente referenciada, mas pouco valorizada.
Parece que as politicas educacionais tendem a perder essa referéncia social em troca de uma
modernizacdo pouco vinculada a importancia histérica (Ibidem), descaracterizando o papel dos
professores e 0s adequando as demandas corporativas do profissionalismo. Podemos citar como
exemplo a visao tecnicista, na qual os professores séo transmissores de contetidos determinados
por terceiros e os alunos séo executores dessas proposi¢oes. O cerne problematico deste modelo
esta principalmente na sua desarticulagdo com o contexto em que ambos sujeitos (professor e
aluno) estéo inseridos.

Diante desses aparentes paradigmas se constroi uma fragil importancia do professor
alicercado em ideias politico-econdmicas, as vezes democraticas e outras vezes autorais. Nesse
percurso se insere a organizacdo da formacédo docente, repleta de instrumentos normativos que

tentam controlar aspectos de interdependéncia desta profissdo. Tais aspectos normativos



também encontram dificuldades de implementacdo, pois acabam gerando contradigdes
inerentes a propria educacao. A producdo desses efeitos em termos de avaliacdo e gestdo tem
exigido cada vez mais uma nocdo sisttmica de processos que envolvem atores diversos e
decisdes multilaterais.

De certo modo, entendemos que a formacao docente é de fundamental importancia no
sistema produtivo capitalista, pois enquanto professores cumprem papéis determinantes na vida
dos sujeitos que precisam se adequar e atender as dinamicas que séo estabelecidas numa vida
social como essa. Isso desperta a necessidade de estabelecer os préprios fundamentos politicos,
filoséficos e pedagogicos num claro movimento de adequar a escolarizacao formal ao modo de
producdo da vida material, reforcando e reproduzindo determinagdes sob a hegemonia de uma
classe dominante.

No Brasil, a regulacdo da formacdo e do trabalho docente sempre esteve nas maos de
importantes instituicGes sociais dominadoras. No primeiro momento, atraveés da Igreja,
incumbida de uma missdo evangelizadora, mas também de ensejar a exploragdo econémica
(HILSDORF, 2007); e no segundo momento, com a reforma pombalina, nas méos do Estado.

Segundo Cericato (2016), a estatizacdo da docéncia ndo foi capaz de favorecer a
constituicdo de uma codificacdo deontologica como entre outras profissdes liberais, pois sua
atividade permanece sendo fiscalizada e regulamentada pelo Estado. “Ao controlar o exercicio
formal da docéncia, o Estado atribui ao professor a condi¢do de funcionario, privando-lhe de
autonomia na regulacdo de sua profissao” (Ibidem, p. 275).

Como funcionario, o professor corresponde a escola, mas esta expressa um modo
determinado de atividade que garante a reproducéo social vigente, colocando o professor como
um instrumento de valorizagdo® da l6gica material e simbolica do capitalismo, pois sua funcéo
incorpora maltiplas determinacGes que constituem, de modo geral, seu trabalho, mas também
como sujeito integrado a essa estrutura.

Portanto, de modo sistematico, os professores sdo submetidos a processos burocraticos
e administrativos cada vez mais racionalizados, expondo sua atividade a um regime

desumanizante. Essas transformacgdes ocorreram a partir dos processos de reestruturagdo

3 Essa valorizagdo ocorre sob algumas condicdes que ndo estdo totalmente no controle deste profissional, pois sua
profissdo tem como marco regulatério o dominio estatal. Contudo, o que os estudos apontam é uma resisténcia das
associacOes e sindicatos as reformas que sempre visam uma adequacdo do sistema educativo ao mercado de
trabalho (VIEIRA, 2009).



produtiva implementada no século XX e consolidadas a partir das investidas do neoliberalismo

que introduziu conceitos

como qualidade, eficiéncia, equidade, ditados pelas politicas de ajuste do Banco
Mundial, constituindo em dispositivos reguladores do sistema educativo e,
consequentemente, gestando o modo como o trabalho docente deve ser organizado na
escola (ALVES, 2009, p. 35).

Neste quesito, se insere o papel do Estado, pois esse alcancou, nas suas variagdes
historicas e, especialmente, a partir da sua modificagdo com a consolidacdo do modo capitalista
de producdo, uma ferramenta de longo alcance que busca mediar os circuitos que sdo
estabelecidos para essa relagdo (MASCARO, 2013). Diz respeito aos dispositivos legais que
regulamentam a formacdo docente de forma integrada a uma estrutura de comando, ou seja,
responde baseado nas disposi¢Bes que o prdprio capital estabeleceu como prioritarias.

E notéavel que a sobreposicdo dessas camadas para discutir a formag&o docente revela
um pouco da problemética sobre sua desvalorizagao, de certo modo a consolida¢do de modelos
regulatérios e a precarizacdo de seu trabalho ao longo de décadas, transformou os professores
em uma forca antagbnica contra os representantes do capital. Alias, este ultimo tem se
constituido como uma forca predominante, mas que enfrenta uma massa de trabalhadores
organizados, bem como a controvérsia do mercado de trabalho que nunca conseguiu
corresponder de modo satisfatorio as demandas deste segmento?,

Portanto, a presente pesquisa investiga quais acdes predominam no Estado para
adequar a politica da formacao inicial de professores as demandas de mercado. Com o objetivo
de identificar quais orientagdes predominam nos documentos recentes que definem as diretrizes
curriculares e uma base comum para a formacao inicial de professores. A relevancia desta
pesquisa gira em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como principal vetor das
politicas educacionais, se constituindo numa esfera que tenta resolver conflitos e impor uma
concepcdo de educacdo. Ao mesmo tempo, sucinta uma preocupacdo com os futuros
professores ao reproduzir essas concepcdes sem a devida reflexdo necessaria durante sua
formagéo, reforcando um controle vinculado a regularizacéo do seu trabalho.

Para isso, desenvolvo a discussao apresentando como categoria de anélise a regulacgéo,
que pode ser conceituada como a producao de regras que orientam a atuacdo dos individuos em
fungdo da reprodugdo do sistema social (BARROSO, 2005; REIS, 2013). Sua dimens&o

4 A ampliagio do acesso a educacio aumentou a oferta das licenciaturas de forma gradual, sem conseguir
corresponder a demanda pela escolarizacdo, com o tempo foi agregando também um baixo valor de diploma que
reflete consequentemente no salario e prestigio do profissional. Nesse sentido, a escola para as massas ja nasceu
precarizada (MELO; SANTOS; LEITE, 2019).



compreende o ambito institucional focado, em funcdo desta pesquisa, na organizacdo da
formagé&o e profissdo docente no Brasil. Sua concepcao favorece um novo status de intervencéo
do Estado nos assuntos da sociedade, considerando seu papel regulador. Entretanto, trato desta
categoria de forma mais detalhada na parte metodoldgica da dissertacéo.

Neste sentido, este trabalho estd organizado em cinco se¢des. A primeira corresponde a
esta introducdo com as questdes motivadoras. Na segunda apresento 0s aspectos gerais
metodoldgicos, tendo como base concepgdes tedricas do materialismo historico dialético com
a finalidade de demarcar as transformaces a respeito do tema. Além disso, apresento 0s
elementos da pesquisa documental vinculados as técnicas da analise de contetdo, cruciais na
identificacdo do teor regulatério dos dados coletados e na caracterizacao e interpretacdo da
nova politica de formag&o docente.

Na terceira se¢do procuro caracterizar o Estado contemporaneo a partir das concepgdes
marxistas, demarcando a formacdo e consolidacdo da doutrina neoliberal como uma nova
razao para o sistema capitalista. Para isso, foi preciso uma pequena retrospectiva histdrica para
demarcar o movimento ascendente desta ideologia no bojo das crises deste sistema em meados
do século XX. O Brasil se insere nessa discussao a partir das reformas que foram engendradas
no segundo quartel do mesmo século, marcando de forma mais especifica as aproximacdes do
Estado brasileiro com a temaética educacional, pensando principalmente os aspectos da
formacao inicial de professores.

Na quarta secdo chegamos nos resultados da analise documental, na qual apresento 0s
elementos que caracterizam a Resolucdo n°® 2/2019 — incluindo o Parecer n°22/2019 que a
justifica — e suas correlagBes com discussdes teoricas sobre o carater regulatério dessas
medidas. Nesta etapa da discussdo, munido das técnicas de analise de contetdo, foi possivel
observar o carater amplo, sisttmico e aberto dessa regulacdo. De um lado ela garante a
envergadura juridica e institucional das agéncias formadoras e do outro estabelece um controle
maior dos graduandos em formacéo. Essas evidéncias acabaram sinalizando um controle sobre
a docéncia que agora aparece de forma mais clara na relacdo entre formacdo e atuacéao
profissional.

Na quinta secdo fago as consideracdes finais explicando a relevancia destas normativas,
mesmo que os ciclos ainda ndo tenham se encerrado. E sinalizo para a importancia da
autonomia docente frente a conjuntura atual que tem cerceado a liberdade por meio de varios
instrumentos legais e atos administrativos, esclarecendo os riscos da construgdo de uma base

nacional para a formacéo de professores sem a participacéo dos professores.






2 ASPECTOS GERAIS DO PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Nesta secdo, apresento 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos que conduziram a
analise dos materiais coletados, bem como as justificativas pela escolha dessa articulagdo
amparada numa perspectiva de carater preliminar, considerando que os documentos sdo
resultados de um movimento recente. 1sso significa que seus elementos j& foram aprovados,
mas ainda ndo ficou esclarecido como o MEC fard a implementagdo destes. Outro ponto
importante s&o os limites desta pesquisa, que busca identificar quais orientacGes estdo presentes
nos documentos e de que forma se alinham ao mercado, mas direcionando a discussao para a
formagcao inicial, sem abarcar as problematicas em torno da formag&o continuada®.

Para Franco (2005, p. 33), um bom plano que apresente a teoria, coleta, anélise e a
interpretacdo dos dados garantem melhor que os processos sejam integrados. Por isso apresento
como plano estratégico a combinacdo da pesquisa documental e as técnicas da Analise de
Conteudo, incorporando como aspecto tedrico o materialismo histérico-dialético. Como forma
de organizar essa secdo, explico a importancia da pesquisa documental, depois,
respectivamente, desenvolvo os fundamentos tedricos que nortearam a analise de contetdo.

Durante a pesquisa documental encontrei a priori documentos importantes que
fundamentaram a resolucdo em analise. Sao eles: o material enviado pelo MEC para o CNE,
intitulado “Proposta para Base Nacional Comum da Formag¢do de Professores da Educagdo
Basica” [versdo preliminar]; e a terceira versao® do relatorio com o texto referéncia das novas
diretrizes para a formacéo de professores e a instituicdo de uma base comum para padronizar a
formacdo e integrar diferentes ofertantes desta modalidade na nova politica. Naguela altura, os
documentos que faziam parte do projeto de pesquisa tinham como referéncia a Resolugéo n°
2/2015, mas precisaram ser realinhados considerando as alterages durante o ano de 2019. As
alteracdes ocorreram em funcdo da BNCC que foi apresentada oficialmente em 2015 e em 2017
se tornou o principal marco legal para as politicas educacionais. Esse movimento acabou
introduzindo uma série de alteracbes normativas na educagdo, tendo como principal

protagonista 0 MEC representado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em funcgéo do

> Em 2020 o CNE voltou a pautar o assunto para incluir em uma nova resolucio que definam as diretrizes nacionais
e a constituicdlo de uma base comum para a formacdo continuada de professores. Para saber mais:
https://formacaoprofessor.com/2020/05/20/base-nacional-comum-da-formacao-continuada-de-professores-e-
apresentada-pelo-cne/ Acesso: 21 abr. 2021.

® Proposta apresentada em 18 set. 2019.



seu carater regulador. Todos os dados foram coletados de forma online e podem ser acessados
na pagina oficial do CNE’,

Compreendo que o fazer da pesquisa documental ndo se resume apenas em promover
uma investigacdo dos fatos sobre determinado fenbmeno, mas de produzir um conhecimento
tedrico sobre questdes antigas e contemporaneas demarcando seu movimento, pois entende-se
que os fendmenos histdricos estdo sempre em transformacdo (GOMIDE; JACOMELLI, 2016).
Neste sentido, precisamos analisar os documentos para decifrar os objetivos reais enunciados
e/ou velados para entender de que modo alcangam consensos. Nao podemos explicar as
politicas publicas em si, pois tomar sua légica interna e auto justificada ndo alcanca sua
materialidade e consequentemente ndo alcangamos a correlagéo de forgas que as produziram
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 4). Além disso, ndo compreendemos processos
maiores que fomentaram mudltiplas determinacGes que permitiram a consolidacdo de sua
materialidade.

Segundo Evangelista e Shiroma (Ibidem, p. 4-5), os documentos oriundos das politicas
educacionais sdo fontes de informacdes que oferecem pistas sobre o projeto capitalista,
portanto, precisamos entendé-lo em um duplo objetivo: compreender suas determinacGes
causais e promover o que Mészaros (2010, p. 45) chamou de tarefa para “romper com a logica
do capital no interesse da sobrevivéncia humana”.

Entendendo os documentos como empiria, s6 podemos compreendé-los a partir da sua
teorizacdo, pois apesar da fonte possuir objetividade, ela ndo aparece claramente em sua
esséncia (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018). E crucial explicitar a que veio e a quem serve
a instituicdo dessas diretrizes, porque se entende que séo produtos sociais e carregam consigo
expressdes da consciéncia dominante em dado momento histérico.

Para alcancar essas dimens@es analiticas foi necessaria a incorporacdo dos aspectos
tedricos do materialismo histérico-dialético para identificar o conflito de interesse como aponta
Frigotto (2000, p.75), pois “o desafio do pensamento — cujo 0 campo proprio de mover-se € 0
plano abstrato, tedrico — ¢ trazer para o plano do conhecimento essa dialética do real”.

Antes de entrar propriamente no materialismo histérico-dialético é preciso entender que
o trabalho assume uma categoria central na teoria, capaz de mediar a interacao/relagéo entre ser
humano e a natureza. Outro elemento que aparece implicito nessa interacdo/relacdo, numa
concepcao ontoldgica, € a propriedade, constituida como direito do ser humano e firmada no

acordo coletivo, servindo como espaco para transformar, criar, recriar, mediado pelo trabalho e

"Ver http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao. Acesso: 02 mai. 2021.



0 conhecimento, favorecendo a reproducdo da existéncia social e humana, 0 que permite
também os aspectos culturais, simbdlicos e afetivos (FRIGOTTO, 2001).

Nessa perspectiva, é possivel compreender a sociedade na sua totalidade tomando como
referéncia essa interacdo, visto que é através do trabalho que o individuo supera sua condicéao
natural e funda uma nova realidade: a sociedade (SELL, 2011). Isto porque 0os humanos se
desenvolveram no momento em que comecaram a produzir seus meios de existéncia a partir
das condicBes materiais, alcangando posteriormente uma relacdo social e politica entre si
determinante, estabelecendo, em cada tempo historico, sua forca produtiva e as relacfes de
producdo (MARX; ENGELS, 1998). No decorrer desse processo as alteracdes na estrutura sao
alcancadas a partir do conhecimento que ¢ apreendido dela.

Em resumo, fazemos histéria dessa forma, mas respondendo as limitacGes, ideias e
modos de producdo de cada época. Contudo, ao passo em que as estruturas se consolidam,
acabam por exercer forte influéncia sobre os individuos, sendo sua superacéo possivel apenas
quando temos consciéncia de sua envergadura. E por isso que ao longo do processo historico
as alteragdes na estrutura da sociedade surgem a partir do reconhecimento de sua forgca mediante
a acdo do homem. Neste sentido, a transformacdo social é produto da negacao e do conflito —
movidos pela diferenca, contradi¢éo e o0 antagonismo — que geram uma nova estrutura que funde
velhas e novas condicdes.

Essa percepcdo de constante transformacdo da sociedade levou Karl Marx e Friedrich
Engels (2008) a outra constatacdo: a histdria de todas as lutas sociais tem sido até aqui a historia
da luta de classes, acentuada em conflitos que giram em torno da exploragédo do trabalho e a
divisdo da propriedade privada. Esse tipo de articulagdo sempre colocou uma classe em
vantagem em relacéo a outra, resumida na sua literatura entre aqueles que detém os meios de
producdo® e aqueles que possuem apenas sua forca produtiva. Podemos identificar isso no
decorrer do processo histérico de maneira sucinta no modo de producéo escravista, feudal e
capitalista, nas quais as relagcdes produtivas fundam um conflito de classes, respectivamente,
entre senhor e escravo, senhor e servo, burguesia e proletariado; de modo que sua forca
produtiva se baseia respectivamente no cultivo da terra com base no trabalho escravo, depois
com base no arrendamento e por ultimo, como ‘“trabalho livre”, dentro do processo de

industrializag&o.

& Pode ser resumido como tudo aquilo que serve de mediag&o na relacio entre a agio do homem e a natureza
(Ibidem).



Considerando esta ultima etapa, o trabalho que anteriormente era forcado passou a
fundamentar a concepc¢éo de liberdade do individuo centrado na comercializagdo da sua forca
como forma de sobrevivéncia. Foi através da revolugdo industrial que isso ocorreu de forma
acelerada, favorecendo uma gigantesca transformacéo na qual a burguesia se apropriou pouco
a pouco do poder atraves do Estado, impondo uma visao de mundo que comecou a fazer parte
das dindmicas de sociabilidade dessa época (SELL, 2011). A economia vira um elemento a ser
apropriado e desenvolvido, mas fundado nas noc¢des de mercadoria que se ampliam a partir da
relacdo do valor de uso e valor de troca.

Se apropriando dessa mesma discussdo, ao descrever, por exemplo, a relacdo entre
trabalho e educacgio numa perspectiva ontoldgica e historica® Saviani (2007, p. 154) reflete que
ao agir sobre a natureza em funcdo das necessidades, 0s seres humanos produzem sua propria
vida através do trabalho; e ao se apropriar coletivamente dos meios de producdo da existéncia
se educam e educam as novas geracdes. A necessidade de aprender a produzir sua propria
existéncia compreende o processo educativo da formagdo. Nesse sentido, a ligagdo entre
trabalho e educagéo se torna uma relacdo de identidade, ou seja, “a producdo da existéncia
implica o desenvolvimento de formas e contetidos cuja validade é estabelecida pela experiéncia,
o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem” (Ibidem).

Contudo, a separacdo entre trabalho e educacéo ocorreu em funcao do préprio sistema
capitalista, consolidando uma nova forma de se apropriar do conhecimento em funcéo da nova
ordem de producdo da vida material. Nesse contexto, a escola surge como uma modalidade
especifica em oposicdo aquela educacdo inerente ao processo produtivo (SAVIANI, 2007, p.
155).

Desde a Antiguidade a escola foi-se depurando, complexificando, alargando-se até
atingir, na contemporaneidade, a condicdo de forma principal e dominante de
educacdo, convertendo-se em pardmetro e referéncia para aferir todas as demais
formas de educacdo (Ibidem).

A educacdo no capitalismo converte a poténcia intelectual em poténcia material,
viabilizando uma escola dominante e generalizada a partir do contexto da revolucdo industrial.
Surge uma simplificacéo dos oficios e uma instrumentalizacdo dos conhecimentos, cristalizados
na operagdo e manutencdo das maquinas, por exemplo. Sua capacidade reprodutiva tem como
base a familiarizacdo e a producdo de codigos formais que capacitam a mé&o-de-obra sem

necessariamente estabelecer uma qualificacdo especifica, ficando incumbida de atingir um

9 Ambas sdo histdricas porque se referem ao processo desenvolvido ao longo do tempo pela humanidade; e
antoldgicas como produto dessa acdo, cujo resultado € o proprio ser dos seres humanos.



patamar minimo de qualificacdo geral que seja base de uma formacdo mais homogénea.
Obviamente essa noc¢do mais instrumental da escola serve como um dos panos de fundo para a
escolarizagdo das classes dominadas, deixando a classe dominante com outro tipo de ensino
centrado no desenvolvimento dos aspectos intelectuais que exigem na ocupacdo de cargos
relevantes na hierarquia social.

A insercdo da profissdo docente na légica dessas relacfes criou uma problematica que
passou a ser mediada pelo mercado. Seu conhecimento é convertido na formacéo da forca de
trabalho da qual também esta inserido como trabalhador. Essa dupla funcéo fornece elementos
para a valorizacdo do sistema e torna o professor numa fonte de exploracao para o capital. E o
que Abreu e Landini (2003, p. 3) chamam de subsuncdo real, visto que as condi¢des de trabalho
dos professores refletem a realidade dos demais trabalhadores: “[...] quanto mais o trabalho se
subsume realmente a légica do capital, mais ele se parcelariza, e maior a distancia entre
planejamento e execugdo” (Ibidem).

O trabalho pedagdgico vai se transformando numa acédo estranha aos professores que 0
reproduzem, estabelecendo paulatinamente o fendmeno da alienacéo. Este conceito se refere
aos sujeitos que ndo se reconhecem como produtores diretos de suas proprias agdes, visto que
tais atividades se tornaram mecanicas e raramente passam por processos satisfatorios de
reflexdo (Ibidem). As etapas anteriores do fazer na sala de aula, planejamento, construcéo do
material didatico e propostas curriculares, ficam centralizadas em esferas académicas, técnicas
e administrativas representadas pelas universidades, secretarias de educacdo e empresas de
consultoria.

Sob essas condigdes, os professores se tornam meros transmissores que tém
condicionado suas atividades as demandas do capital. Esse aspecto se reforca na consolidacao
do trabalho docente como servigo que ganhou no século XX relevancia no sistema produtivo,
amadurecendo este setor como fonte de exploracdo e acumulacdo de capital (ABREU;
LANDINE, 2003), perpetrando uma logica reprodutiva dessa ordem sem que o tecido social
entenda as engrenagens na sua totalidade. Ainda no mesmo século, essas nogdes sdo
envernizadas pela ideologia neoliberal que surge radicalizada na propria esséncia do capital,
como consequéncia da ideia de livre mercado, permitindo a acumulacdo e exploragdo da méo-
de-obra, incorporando nos trabalhadores os atributos da concorréncia no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a educacdo no capitalismo expressa historicamente uma logica de
reproducédo e também de seus conflitos, pois 0 modo de producéo nao € apenas a reproducéo da
existéncia fisica dos individuos, se trata de um modo determinado de atividades; e sendo a

educacao uma atividade, ela manifesta suas ideias atraves de varios vetores qualificados ou néo,



“mas em conformidade com as condi¢des materiais e objetivas [...] historicamente construidas
pelos homens e particularmente consolidadas nas mais diferentes formagdes sociais”
(LOMBARDI, 2010, p. 26).

Nesta perspectiva, o materialismo histdrico-dialéticol® acaba sendo, como pontua
Brohm (1979), uma metodologia que supera qualquer determinacdo a partir das evidéncias reais
que comprovam o movimento incessante do devir na histdria universal. E como método de
investigacdo, precisa se apropriar da situagdo que se apresenta costumeiramente de forma
cadtica, sincrética e confusa, sendo necessaria a regressao para buscar seus fundamentos no
campo das relacdes de producdo que formam a sociedade. Sua sistematizacdo parte do que
frequentemente é hegemonico e estruturalmente dominante, que pode ser evidenciado no
recorte da pesquisa, por sua vez, a perspectiva histdrica precisa ser organizada numa ordem
I6gica que permita a articulacdo das categorias no movimento de compreender a totalidade
social. A constituicdo da totalidade representa uma sintese de multiplas determinagdes que
fazem parte do fendmeno social, mas precisamos entender que esses processos sao historicos e
transitorios.

Portanto, explicitada essa relacdo, consideramos a perspectiva histérico-dialética como
referencial tedrico para apresentar as implicacfes dos fendmenos econdmicos na relacdo entre
Estado, educacéo e professores. Para isso, é preciso entender a situacao geral para chegar a seus
pormenores (BROHM, 1979), o que significa dizer que podemos apresentar de forma critica
seus aspectos de desenvolvimento e descobrir sob quais condicdes essas relacbes permanecem
interligadas atualmente. E assim que o materialismo histérico dialético aparece aqui, como um
método de compreensdo e acdo da realidade que enxerga o0s seres humanos dentro de um
complexo contexto histérico que constitui a totalidade social tendo como intengdo evidenciar o
movimento da contradi¢do produzida na propria historia (GOMIDE; JACOMELLI, 2016).

Para alcancar esses pressupostos, & preciso incorporar as principais categorias que
fundamentam esta teoria — totalidade, contradicdo, mediacdo, reproducdo e hegemonia
(GOMIDE e JACOMELLI, 2016) — entendendo que ndo se trata das categorias que foram
selecionadas para analise de contetdo, mas de conceitos que fazem parte dessa apreensao
universal do caréater histérico até chegar na singularidade do fenédmeno analisado, reconhecendo
também sua provisoriedade como conhecimento (FRIGOTTO, 2000).

Em resumo, Gomide e Jacomeli (2016, p. 71-72) definem essas categorias da seguinte

10 Sendo mais didatico, a dialética fica proxima de uma relacio dialdgica que representa um movimento de
interdependéncia e reciprocidade que mantém a relacéo entre individuo e sociedade, desencadeando assim varios
processos historicos.



forma: 1) a categoria de contradicdo, que rebate a concepcdo de linearidade, parte do
entendimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade é passivel de
superacéo; 2) a categoria de totalidade, que procura a conexdo dos aspectos particulares com o
contexto social mais amplo que gera as contradicdes; 3) a categoria de mediacéo, que parte da
suposicdo de que o homem é o mediador das relacbes sociais e, portanto, agente para a
intervencdo no real; 4) a categoria de reproducao, cujo apontamento se d& ao modo de producéo
capitalista para se manter e reproduzir, mesmo que com pequenas mudancas que ndo chegam a
ser estruturais, mas apenas adaptativas a este modo de producéo; e 5) categoria de hegemonia,
onde entende-se que a ideologia da classe dominante e sua concepcéo de sociedade, de valores
e de relagdes sociais devem ser reproduzidas a ponto de que estes ideais de sociedade sejam um
consenso entre os cidados.

As demandas respondidas por essas categorias ndo sdo apresentadas de forma estanque,
tampouco estdo enclausuradas na particularizacdo de determinados temas que, a priori, foram
estabelecidos neste trabalho, mas obedece a propria l6gica dialética que tende a construir o
conhecimento sobre determinado fendmeno a partir da sua apreensdo e evidenciando no
desenvolvimento do argumento suas categorias fundamentais que ajudara a responder a questédo
da pesquisa.

Reconhecendo que o Estado exerce um poder sobre o trabalho docente, quais agdes séo
engendradas para adequar essa atividade as demandas produtivas? Como as diretrizes podem
consubstanciar mudancas significativas? Quais as ideias predominam na defesa da Gltima
alteracdo na politica da formacdo inicial de professores? Essas e outras inquietacfes sdo duvidas
importantes na construcdo desse trabalho e que estdo mais ou menos sintetizadas na questao de
pesquisa: quais as a¢des predominam no Estado para adequar a politica da formacéo inicial
de professores as demandas de mercado?

Por isso, investigam-se aqui as influéncias do sistema econdmico vigente e seus
elementos constitutivos na formulacao desse tipo de politica pablica no Brasil, afinal, o Estado
parece corresponder aos interesses daqueles que disputam seu dominio sob a logica totalizadora
do capital. Inteirando-se melhor disso, precisamos procurar e evidenciar suas orientacdes a
partir das decisdes institucionais, uma vez que essas sao resultados de disputas e ndo ocorrem
em um vazio de ideais, mas em conformidade com o principio ativo da producéo e do trabalho
produtivo para a sobrevivéncia e exploracdo dos individuos na sociedade, como sera melhor
esmiucado nos proximos capitulos.

Existem duas hipdteses que foram vistas a priori e que podem ajudar a responder esse

problema: 1) a regulacdo direta do Estado na formacgéo e no trabalho docente tem como



prioridade o equilibrio social diante das instabilidades provocadas pelo capital; 2) o trabalho
docente tem se tornado uma ferramenta essencial na valorizagéo do sistema do capital.

A primeira hipotese tem uma relacdo muito proxima com o proprio histdrico de
regulacdao desta atividade na formacdo do Brasil, que sempre teve interferéncia externa (da
Igreja e do Estado), principalmente por entender seu papel social relevante (HILSDORF, 2007).
Ambos entendiam o espaco escolar como uma necessidade, mas amparado em projetos
diferentes. No caso do Estado, o que as leituras sinalizaram?! foi um descompasso da politica
educacional em decorréncia da urgéncia de uma estrutura econémica consolidada capaz de
responder a classe dominante e as novas demandas do mercado.

Isso ocorre devido a relacdo entre capital e trabalho, que configuram os trabalhadores
em funcéo da ordem reprodutiva estabelecida.

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separacdo
entre o trabalhador e a propriedade das condigdes de realizacdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados
(MARX, 2011, p. 961).

Dessa forma, podemos relacionar as reformas educacionais a politica econdmica que se
reflete em mudangas significativas no trabalho docente. Oliveira (2004) aponta dois exemplos
que podem ilustrar isso: o primeiro sdo as reformas durante a década de 1960 que ampliaram o
acesso a escola, se apoiando nela como um trampolim para a mobilidade social dentro de um
padrdo de acumulacédo fordista correlacionada ao ideario de nacional-desenvolvimentismo. O
reflexo desse aperfeicoamento esta contido involuntariamente na urgéncia de responder aos
desafios do sistema econdmico visto que todo o processo de industrializacdo era realizado a
partir das condi¢bes de mundializacdo de um capital monopdlico e controle da economia
mundial pelo capital financeiro (LOMBARDI, 2014, p. 30). A educag&o entra nesse eixo a partir
da concepcéo de que o planejamento econémico deveria estar contido em todos o0s setores da
sociedade, pois ja era entendido que s6 a industrializacdo ndo seria capaz de fazer uma
“transformacao produtiva com equidade social” (Ibidem, p. 31).

O segundo exemplo esté situado nos anos 1990, que tentaram proporcionar a educacao
pela ideia da equidade social'?. A formula para expandirem os sistemas de ensino ficou pela

descentralizacao da gestéo e financiamento, alem do apelo ao voluntarismo e ao comunitarismo,

11 Ver trabalhos como SCHEIBE, 2008; SAVIANI, 2009; GATTI, BARRETO e ANDRE, 2009; AGUIAR e
SCHEIBE, 2010, entre outros.

12 Essa equidade estava relacionada as concepgdes do direito social, mas acabou servindo como pardmetro para o
financiamento educacional ancorado numa distribuicdo mais igualitaria dos recursos sem considerar outros
contextos sociais. Podemos citar o FUNDEF como exemplo dessa pratica.



estes Ultimos ocorreram principalmente em virtude do terceiro setor que ganhou visibilidade
com as politicas neoliberais. Nesse periodo fica mais evidente que a escola vira requisito
fundamental para os critérios de empregabilidade em seu carater formal e regulamentado. Isso
transforma a educacdo em politica compensatdria (OLIVEIRA, 2004), visto que a sociedade
capitalista ndo é superada e os problemas persistem com novos arranjos.

Segundo Lira (2016), nesse periodo, ja sob o governo do Fernando Henrique Cardoso,
a reivindicagéo da descentralizacdo dos recursos para a educacao por parte dos educadores foi
atendida de forma adaptada em beneficio dos 6rgaos e orientacGes internacionais, promovendo
uma racionalizacao e fiscalizagcdo dos recursos em areas especificas em detrimento de outras
mais emergenciais. “A descentralizagdo dos recursos promovida pela gestdo de Cardoso
caminhava no sentido da racionalizagdo das receitas e na co-responsabilizacdo dos resultados,
com base em principios gerenciais inspirados no mercado” (Idem, p. 139).

A urgéncia pela ampliacdo da escolarizacdo no Brasil ndo é algo recente, mas ganha
corpo no século XX, tendo como expoente figuras importantes como Anisio Teixeira!® e Paulo
Freire!. A preocupacio pela expansdo da escola sempre esbarrou na demanda por professores
e ainda na década de 1990 enfrentava os problemas sobre seu perfil de formacdo. Isto porque a
democratizacdo do acesso a escola foi construida a duras penas, de um lado alcancaram niveis
consideraveis de matriculas no ensino fundamental, do outro ainda enfrentava o desafio de
formar mais professores e superar o curso de magistério. Nesse sentido, sem nunca ter
correspondido de forma satisfatéria a demanda crescente por escolarizacdo, os professores se
tornaram, pouco a pouco, um trabalho necessario para referendar a formacao dos estudantes ao
mesmo tempo em que sua formacdo fragilizada refletia a propria condicdo de trabalho. Isso
pode sinalizar uma crise sem precedentes na histéria da profissdo docente, pois indica que sua
precarizacdo implica também na degeneracdo da sua atividade amplamente oferecida no
mercado, se constituido numa atividade com baixo valor de diploma, o que termina por reforcar

uma terrivel contradicao:

“[...] quanto mais expandimos a oferta do ensino escolar, maior se revela nossa
dificuldade de formar professores para atendé-la. Quanto mais escolarizada se torna

13 Ouvir o podcast Folha na Sala, Grandes Educadores - episodio 5: Anisio Teixeira escapou de perseguicdes para
construir a escola publica. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2020/07/podcast-conta-
historia-de-anisio-teixeira-um-dos-maiores-defensores-da-escola-publica-no-brasil.shtml. Acesso: 29 jul. 2020.
14 Entre o final de 1950 e inicio 1960 os movimentos populares ganham forca e sio representados pelo Movimento
de Educacdo de Base (MEB) e Movimento Paulo Freire de Educacdo de Adultos, ambos tendo aproximacdes com
setores da Igreja Catolica e o ideario da pedagogia nova (SAVIANI 2013, p. 303); ouvir o podcast Folha na Sala,
Grandes educadores - episédio 6: Como Paulo Freire se tornou icone e o que ha dele na educacéo hoje. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2020/07/podcast-mostra-como-paulo-freire-se-tornou-icone-e-o-
que-ha-dele-na-educacao-hoje.shtml. Acesso: 29 jul. 2020.



nossa sociedade, maior é a sensacdo de que a escola ndo corresponde ao que
esperamos dela no nosso tempo” (ARANHA; SOUZA, 2013, p.78).

Assistimos cada vez mais a educacdo como solucédo para a desigualdade social, isso cria
certa expectativa que nunca é alcancada dada as condicGes de sobrevivéncia no capitalismo. Na
medida em que os ciclos da escola sdo encerrados, as promessas da educacéo institucionalizada
n&o se transformam no t&o sonhado emprego formal ou na melhoria do padréo de vida tal como
sinalizam nos discursos favoraveis ao mercado de trabalho.

Alguns pesquisadores como Aranha e Souza (2013, p. 70) afirmam que “o argumento
bésico do diagnostico passa pelo entendimento de que a formacgdo de professores estd em crise
porque esta em crise a escola constituida como parte desse projeto”, pois 0S professores
vivenciam péssimas condi¢es de trabalho ao mesmo tempo em que a escola tem sido
reposicionada numa esfera utilitarista, responsavel por um projeto de sociedade de meritocracia,
cristalizada em conceitos como eficiéncia, produtividade e qualidade.

As consequéncias dessas politicas acabaram proporcionando um alargamento das
atribuicbes do trabalho docente resultante da combinacdo de varios fatores, mas que ficou
marcado na maior responsabilizagdo dos professores com a aprendizagem dos estudantes®® e do
compromisso social com a comunidade na qual esta inserido.

As exigéncias acabaram indo além do que sua formacdo pode alcancar, incorporando
papéis de outros importantes agentes publicos, tais como do servico social e da psicologia, numa
relacdo de ajuda e cooperacdo dadas as condicdes inerentes do trabalho, visto que a escola
reproduz os problemas sociais independentemente disso. Na auséncia destes agentes, 0
professor se vé& numa situacdo de sobrecarga emocional e de trabalho que impacta também sua
identidade profissional.

Nessa perspectiva, a relacdo do professor com sua atividade acaba reforcando as
contradi¢Ges do sistema em virtude do seu carater exploratorio. O professor, na condigdo
daquele que experimenta relagfes desiguais concretas, vivencia questionamentos a respeito de
seu trabalho quando se percebe relevante na transformacgdo social. A exposi¢do desses
problemas acaba ajudando na constru¢cdo de uma agenda contestatéria dos processos
econdmicos e politicos que afetam sua atividade, o que os levam a organizagdo politica por
meio das associagdes, movimentos e sindicatos (VIEIRA, 2009).

Os professores vivenciam a desvalorizacdo do trabalho em larga escala, visto que as

reformas educacionais, principalmente esta que esta em curso, procuram ter mais controle dos

15 1ss0 ja aparece explicitamente na LDB de 1996, Art. 3, Inciso I11.



processos educativos, retirando dos professores “[...] a autonomia, entendida como condigdo de
participar da concepg¢do e organizagdo do seu trabalho” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132). O que
ocorre é uma apropriacdo do Estado em torno da temética da profissionalizacdo, o que termina
ajudando no enfrentamento da consciéncia compartilhada entre professores, incutindo um
discurso oficial de ineficiéncia da educacdo no servico publico através de varios indicadores
nacionais e internacionais sem considerar de forma relevante seu papel na consumacgéo desses
resultados. Desse jeito, endossam reformas e impdem a regulacdo como recurso de controle
ainda na formacéo docente.

E nesse contexto que se insere a segunda hipo6tese, pois o debate sobre a formagéo
docente sempre discutiu as préaticas pedagogicas e as condi¢des de trabalho a partir de uma
l6gica da reproducéo de uma ordem vigente, respondendo a um comando estrutural que é a base
da vida material. Ou seja, como qualquer trabalhador, o professor esta submerso nessas relacdes
e tende a se constituir como uma forca que sempre precisara mostrar sua viabilidade produtiva
sob o risco de ficar fora do conjunto social. Por isso, se mostra necessario discorrer sobre tais
implicacdes do trabalho no &mbito da valorizagdo do sistema produtivo, sem esquecer que essa
atividade laboral assumiu no decorrer da historia uma ideia politica de funcdo social em
consequéncia de seu papel relevante na formacao dos sujeitos.

Buscando responder a essa demanda incorporo o conjunto das técnicas da Analise de
Contetdo nos documentos selecionados, visando responder ao desenvolvimento do problema
de pesquisa. As etapas da Analise de Conteudo seguiram as recomendaces da Bardin (2016),
incorporando suas técnicas com o objetivo de sistematizar o que aparentemente aparece
explicado. Neste sentido, obedeci as etapas da pré-analise, explorei os materiais e depois a fiz
a inferéncia dos resultados, permitindo o contato com as fontes primarias em diversos
momentos.

O ponto de partida da Anélise de Contelido é a mensagem que expressa necessariamente
um significado e um sentido (FRANCO, 2005, p. 15). O significado se refere aquilo que pode
ser absorvido, compreendido e generalizado a partir das caracteristicas definidoras e pelo corpus
de significagéo; e o sentido provoca a atribui¢do de um significado pessoal e objetivado, que se
concretiza na préatica social e se manifesta por meio das representagdes sociais, cognitivas,
valorativas e emocionais. Considerando que o0 nosso objeto de estudo se trata de um documento
normativo e que ndo pode deixar davidas, precisamos ir além do significado enunciado
procurando evidenciar as representagdes dos sujeitos que o0s elaboraram. Torna-se

indispensavel esse movimento visto que as condi¢es textuais também fazem parte dos



processos histdricos e por se tratar de uma construcdo social, carrega consigo os elementos

fundantes e contraditorios de sua realidade.
Nesse sentido, a Andlise de Contelido assenta-se nos pressupostos de uma concepgao
critica e dindmica da linguagem. Linguagem, aqui entendida, como uma construcéo
real de toda a sociedade e como expressdo da existéncia humana que, em diferentes
momentos histdricos, elabora e desenvolve representaces sociais no dinamismo
interacional que se estabelece entre linguagem, pensamento e acdo (FRANCO, 2005,
p. 14).

Contudo, os dados coletados precisam ter relevancia que supere a simples descri¢cdo das
informagdes e alcance atributos ou caracteristicas conceituais e tedricas. Esse movimento é
possivel através da relagdo ou correlacdo das mensagens com outras informacdes exteriores ao
texto. Portanto, podem assumir uma dimensdo multivariada, mas que precisam estar
direcionadas ao recorte da pesquisa, ficando o pesquisador responsavel pela sensibilidade,
intencionalidade e competéncia durante a teorizagdo dos dados. Como forma de organizar esses
aspectos, as unidades da analise foram caracterizadas de forma adaptativa por se tratar de uma
analise sobre normativas no campo educacional.

A menor parte do conteudo textual, classificado como unidades de registro, compdem
0s capitulos e os artigos da Resolucdo, visto que ao mesmo tempo carregam atributos
definidores. As unidades de contexto s&o aqueles elementos textuais que imprimem um
significado as unidades de registro, contribuindo na caracterizacdo do documento; neste
trabalho sdo entendidos como fragmentos dos artigos, incisos, paragrafos, que reforcam os
atributos definidores da Resolugéo. Contudo, a compreensdo mais aprofundada dessas unidades
se da diante aos argumentos apresentados no Parecer que fundamentam a Resolucdo, a fim de
recuperar contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais que superem a forte contundéncia
imperativa de uma resolucao.

Mediante a esse processo, foi possivel identificar que documentos dessa natureza se
tornam uma fonte enorme de dados pelas dimensdes que abarcam e pela forma que cristalizam
seus consensos. Segundo Bardin (2016) para romper com a dimensdo apenas descritiva e
alcancar gradualmente niveis de interpretacdo nestes casos, é preciso entender quem € seu
emissor ou produtor da mensagem e a quem se destina, averiguando os c6digos recorrentes na
qual se representa para que seja possivel revelar sua realidade subjacente. Isso permitiu uma
reinterpretacdo dos dados coletados através do aprofundamento de sua base formadora,
revelando concepgdes importantes que nortearam o movimento da leitura tedrica deste trabalho.

Os documentos selecionados para a analise foram: o Parecer CNE/CP n°® 22, de 7 de

novembro de 2019; e a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro do mesmo ano. Sendo



estes 0s objetos que compdem o corpus da pesquisa. Os demais documentos citados
anteriormente fizeram parte da pesquisa documental que buscou tracar os elementos
constitutivos da Resolucdo, por isso ndo passam necessariamente pelos critérios da anélise de
conteddo. Nesse sentido, busca-se constituir uma interpretacéo sobre a Resolucédo, tendo como

argumento correspondente o Parecer, identificados da seguinte forma:

Quadro 1 — Corpus da analise

Documento Assunto Anp deN

publicacéo

Parecer Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a 07/11/2019
CNE/CP n°22 formagdo Inicial e Continuada de Professores da Educagdo Basica.

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de

Resolucéo Professores para a Educacdo Bésica e Institui a Base Nacional Comum 20/12/2019

CNE/CP n°2 para a Formacdo Inicial de Professores da Educacéo Bésica (BNC-
Formac&o).

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2020).

Considerando que o Parecer e Resolucdo analisados abarcam todas as dimensdes
regulatérias da politica da formacao previstas pelo Estado, daremos conta do ambiente macro
desses dispositivos considerando os capitulos: do objeto, dos fundamentos e da politica da
formagdo docente, do processo avaliativo interno e externo, das disposices transitorias e finais,
deixando de fora os capitulos da organizacao curricular dos cursos superiores para a formacéo
docente, dos cursos de licenciatura, da formacdo em segunda licenciatura, da formacdo
pedagdgica para graduados, da formacdo para atividades pedagogicas e de gestao.

Foi identificado que os capitulos que ndo compdem esta analise inicial sdo dispositivos
que estdo subordinados aos elementos gerais que serdo discutidos neste trabalho. Esta
dissertagdo entende os limites preliminares de analisar todo teor dos dispositivos legais.
Ademais, como essa politica responde a varios mecanismos legais, a expectativa é se debrucar
apenas sobre uma categoria de analise, buscando subsidios que possam ajudar posteriormente,
em outro momento, no aprofundamento sobre demandas ainda mais especificas contidas na
Resolucao.

A categorizacdo da analise foi escolhida a priori em funcdo da busca objetivada pela
questdo de pesquisa. Ela surgiu em funcdo do conhecimento parcial do material do qual tive



contato e surgiu a partir da problematizacdo com as demandas de mercado. Segundo Franco
(2005), a categorizacao é uma operacgdo de classificagdo dos elementos que constituem o corpus
da pesquisa. Seu objetivo é oferecer uma representagdo simplificada dos dados brutos
(BARDIN, 2016) e tem por obrigacdo a diferenciacdo de seus elementos para em seguida
reagrupa-los baseados na estrutura da analise.

Dadas as circunstancias, selecionei a priori a categoria regulagéo, que foi sendo
aprimorada durante o processo de desenvolvimento das leituras; mas surge focada na
problematica do Estado em corresponder as demandas de mercado através das discussdes no
campo das politicas publicas. Este conceito € constituido de uma polissemia de significados nas
Ciéncias Sociais por causa de sua origem depois dos anos 1980, no bojo das transformagoes
socioeconémicas (REIS, 2013) que proporcionaram a reestruturagcdo dos Estados.

Ela aparece neste trabalho a partir do vocabulario cientifico caracterizado pela
intervencdo ativa e consciente do Estado (ou de outras organizagdes sociais), compreendendo a
conjuncdo dos mecanismos que promovem a reproducdo geral de acordo com as estruturas
econdmicas e a sociedade. Sendo mais distinto, de acordo com a teoria da regulacéo, remete-se
a ideia de uma coordenacdo bem articulada e especifica que tenta resolver elementos
contraditérios (Ibidem).

Para Barroso (2005), a difusdo do termo se mostra com o objetivo de consagrar outro
estatuto de intervencdo do Estado na conducdo das politicas publicas de modo articulado e
flexivel na definicdo dos processos, mas rigido na avaliacdo da eficacia, por exemplo. Pois
aparece associado ao controle dos elementos autbnomos interdependentes — como no caso da
regulamentacdo da formacéo e trabalho docente —, aparecendo como uma ferramenta essencial
na manutencdo de qualquer sistema, visto que esta relacionado “aos processos de retroacao
positiva ou negativa”, o que permite “identificar as perturbagdes, analisar e tratar informacdes
relativas a um estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou
varios de seus orgaos executores” (Ibidem, p. 728).

Geralmente, a regulacéo pode ser identificada como conservadora, pois diz respeito a
articulagdo das relagdes sociais com a organizagdo econdmica cujo objetivo € assegurar “uma
relativa estabilidade em direcdo a reprodugdo do sistema social de produ¢ao” (REIS, 2013, p.
107). Contudo, apesar dos documentos tratarem sobre muitos assuntos no campo da formagao
de professores, existe a probabilidade de ndo assegurar com certeza a dire¢cdo politica
considerando os multiplos fatores desse tipo de regulacdo, entre eles o cenario de totalidade
interdependente que compde o sistema educacional (Ibidem) e a perspectiva neoliberal com o

“encorajamento do mercado” (BARROSO, 2005). E importante destacar que, por



“encorajamento do mercado”, Barroso (Ibidem) traduz, sobretudo, a subordinacao das politicas
de educagdo em uma logica estritamente econdmica (“globalizagdo”), na importagao de valores
(competigéo, concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como referentes
para a “modernizagdo” do servigo publico de educagado, na promog¢ao de medidas tendentes a
sua privatizacéo.

Além disso, seu efeito nos profissionais da educacdo, bem como em sua efetivacdo
concreta, esbarra no entendimento social que relaciona a regulagdo a demanda burocrética,
desconhecendo ou ndo a entendendo como um complexo de processos normativos que estdo
imbricados. Neste sentido, a literatura revela que a regulagédo néo se faz de forma linear, mas a
partir da interacdo de varios dispositivos que se cruzam, como no caso dos documentos
analisados.

Todavia, para aproximar a categoria de analise da questao de pesquisa precisamos fazer
mais uma flexdo, ancorada na perspectiva da demanda de mercado. Considerando que 0s
processos sociais tém sido guiados por uma racionalidade neoliberal — que deu razdo ao
capitalismo (DARDOT; LAVAL, 2016) —, a regulacdo também serve como um atributo do
Estado para criar um ambiente favoravel para a ordem de mercado. Neste sentido, busca-se nos
documentos selecionados elementos que reforcem essa concepg¢do, visto que um de seus
objetivos é oferecer seguranca juridica e a consolidacdo de um plano para as agéncias
formadoras do setor privado em considerdvel expansdo no pais. Soma-se a isso, 0 interesse
histérico do Estado em estabelecer uma condicdo sistémica as politicas educacionais da qual a
formacédo de professores também faz parte.

Portanto, ao retornar a categoria de analise, iremos defini-la como Regulacédo da
formacgdo e da profissdo docente que compreende a dimensdo institucional; a producdo de
regras (normas, injungdes, constrangimentos etc.) que orientam a organizacgdo e atuacao dos
sujeitos em funcdo de uma légica de reproducdo do sistema social (BARROSO, 2005; REIS,
2013). Para a organizacéo dos dados coletados elaborei o quadro abaixo. E possivel observar
todos os elementos retirados, identificados e correlacionados no apéndice no final da

dissertagcdo, mas, em resumo, foi estruturado da seguinte forma:



Quadro 2 — Organizacdo dos dados coletados da Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019 com os elementos correspondentes possiveis no Parecer n° 22/2019

Dados da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, tendo o Parecer CNE/CP n° 22/2019 como argumento de referéncia (1/2)

Classificacdo com base na categoria de Regulacédo da formacéo e trabalho docente

(UR) (Uc) Argumento correspondente no Parecer Cad.

Unidade de Registro Unidade de contexto Fragmentos que possam justificar a UC

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2021).

Quadro 3 — Sistematizacdo com base na classificacdo dos dados coletados

Sistematizacdo dos dados (2/2)

Classificacdo com base na categoria de Regulacéo da formacéo e trabalho docente

Céd. Argumento Tedrico Inferéncia
Identificacdo da Apreensdo de determinado aspecto tedrico que corresponda ao dado Compreensao desenvolvida pelo pesquisador de modo que deixe evidente sua
UReUC apresentado e a categoria relacdo entre o objeto e questdo de pesquisa

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2021).
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Considerando os elementos textuais das unidades de contexto e os fragmentos
correspondentes encontrados no Parecer, foi necesséria a divisdo da organizagdo dos dados em
duas etapas.

No Quadro 2 apresentamos 0s dados da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 e os argumentos
de referéncia presentes no Parecer CNE/CP n° 22/2019. A Resolugdo, por se tratar de
normativas, expressa seu significado sem explicitar contextos subjacentes de seu processo
construtivo, neste sentido, o Parecer, que se configura como “texto referéncia” e “proposta de
resolucao”, revela parte dos elementos necessarios no aprofundamento da analise.

Ainda no Quadro 2, temos a classificagdo dos dados com base na categoria de
Regulacéo da formacéo e trabalho docente; abaixo temos as respectivas Unidade de Registro
(UR), a Unidade de Contexto (UC), Argumento Correspondente no Parecer e o Cddigo de
identificacdo (cdd.) dos dados.

No Quadro 3 temos o0 modelo de sistematizacdo dos dados com base nos mesmos
documentos, organizados em sequéncia, o Codigo de identificagdo (Co6d.) dos dados
classificados, que corresponde as unidades de registro e de contexto; o Argumento Teorico, que
apresenta um sentido articulado ao tema com base na literatura que orientou esta pesquisa; e a
inferéncia, que corresponde as minhas impressdes sobre o texto. Estas Gltimas também ocorrem
com base na leitura apreendida de todo material conceitual e tedrico que orientou esta escrita.

Assim sendo, a presente analise busca responder a questdo de pesquisa fazendo um

exercicio de correlacdo entre a Resolucdo, Parecer e 0s aspectos tedricos que norteiam a
literatura selecionada, visando apresentar as implicacdes regulatérias e as contradicdes
perenes do Estado nessa relagdo com o mercado. Obviamente, este exercicio acaba resultando
em um novo conhecimento sobre os documentos, visando contribuir com o tema considerando

a amplitude da abordagem e suas variadas perspectivas na pesquisa educacional.
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3 CARACTERIZACAO DO ESTADO

Apesar do Estado ndo ser uma instituicdo verificada durante toda a historia da
humanidade, sabemos que este possui uma condi¢do milenar na historia social. Seu perfil atual
foi ressignificado pelo capital mediante ao desenvolvimento do poder politico como funcédo
dominadora. Neste sentido, 0 que nos interessa é sua funcao no contexto da reproducéo social,
tendo como recorte seus mecanismos em decorréncia da complexidade das medidas que séo
tomadas mediante as tensdes e pressdes internas e externas, considerando sua formatacao
institucional com orientacdo democratica, liberal, representativa e participativa baseada em uma
tipologia recorrente nos estudos sobre o tema, buscando caracterizar o Estado contemporaneo.

Para entender essas medidas é importante evitar cair numa discussdo que analise apenas
sua forma autoexplicativa, que diz respeito as funcionalidades, principios técnicos, critérios de
aceitabilidade, formas juridicas de um sistema supostamente neutro, de lugar comum. Esse tipo
de discussdo desenvolve uma ideia de Estado que dispbe de um poder que sempre esta acima
das classes sociais (SANTOS, 2016) como um lugar de amplo espectro decisivo e regulatorio.

Essas tendéncias ja foram amplamente discutidas por marxistas, principalmente no que
concerne as concepcdes dos contratualistas que fomentaram principios de fundamentacao para
o0 Estado como uma esfera decisiva na organizacgao dos individuos. A titulo de explicacdo, sem
aprofundamento em sua base filosofica, iremos nos apropriar de alguns estudiosos da tese do
Contrato Social para posteriormente situar a discussao tedrica marxista sobre essa instituicéo.
Destacamos Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu e Jean-Jacques Rousseau.

Hobbes esta inserido num seleto grupo de filésofos que entre os séculos XVI e XVIII
afirmavam que a origem do Estado e/ou a sociedade foi fundamentada em um contrato social
de subordinacdo politica. Hobbes desenvolve sua discussdo partindo do Estado de Natureza,
gue consiste numa situacdo na qual as pessoas estdo entregues aos proprios desejos, por isso
ndo teriam limites para a realizacdo de suas vontades (LIRA; HERMIDA, 2017, p. 15). Essa
premissa acaba levando a concepcéo de liberdade como um direito natural a cada individuo.

Hobbes entende que o Estado de Natureza seria, na verdade, um Estado de Guerra®®,
uma vez que a igual liberdade faria nenhum triunfar de forma total sobre o outro. A guerra se

generaliza num contexto de suposigdes reciprocas, isto porque, segundo Ribeiro (2001, p. 59),

16 A guerra ndo ¢ permanente em fungdo da “natureza” selvagem do homem. Hobbes entende a natureza do homem
como estéatica, ela ndo muda conforme o tempo. Entdo o homem natural € o mesmo homem que vive em sociedade.
Para autores desse periodo ndo existe a historia entendida como transformando os homens (RIBEIRO, 2001, p.
54).
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o individuo hobbesiano néo se interessa tanto em produzir riquezas ou acumula-las, o cerne esta
na clareza dos sinais de honra. Nesse ponto de vista, a guerra permanente se baseia na
imaginagao: “O estado de natureza ¢ uma condi¢ao de guerra, porque cada um se imagina (com
razao ou sem) poderoso, perseguido, traido” (Ibidem).

Dada a suposta circunstancia de permanente barbarie, os individuos teriam concordado
em renunciar aos seus direitos individuais formalizando assim o contrato social, transferindo
seus direitos para um individuo ou grupo de individuos que resguardavam relativa paz e
organizacdo de todos. Uma vez instituida essa decisdo, a sociedade e o Estado eram
formalizados, e qualquer contestacdo seria entendida como uma violagdo ao acordo e uma
agressdo aos direitos individuais preservados pelo contrato (LIRA; HERMIDA, 2017). A
justificativa para esse poder absoluto e seu vies autoritario visa assegurar suas condi¢oes de
neutralidade e garantia aos direitos dos demais. Ou seja, 0 Estado para Hobbes se torna um total
dominante.

Segundo Lira e Hermida (Idem, p. 17) esse pensamento foi apropriado pelos grupos
dominantes, especialmente na Europa, para a construcdo de uma ordem burocratica, autoritaria
e personalista associada a uma mentalidade religiosa e conservadora que dava legitimidade aos
soberanos e outros membros da classe dominante as custas dos direitos coletivos. Com isso, se
reforca a concepgdo classista desta instituicdo, visto que os direitos se expressam
principalmente na seguranca e na propriedade privada concentrada nas maos dos mais
poderosos.

Hobbes reforca o Estado como pleno na sociedade, do qual o soberano assume um poder
ilimitado, visto que sua escolha ndo antecede o contrato e este passa a ter poder quando 0s
demais renunciam a liberdade total. Alias, a concepcéo de liberdade para este autor se baseia
na auséncia de oposicdo’’, guiada pelo entendimento de que o “poder absoluto” compreende
uma situacao da qual ndo exista impedimentos. 1sso nos fornece elementos para a reflexdo que
reforca a diferenca entre os individuos numa organizacao hierarquica e dominada por grupos
gue mantinham certa relevancia e poder na sociedade. O pacto para a consumacao do Estado
nasce da submissao dos individuos, mas preserva certo poder sobre 0s outros. E como produto

de uma abstracdo sem fundamentagdo histérica, se reforgca como uma justificativa do poder

70 autor se apega ao que ele considera como significado proprio e aceito de que “um homem livre é aquele que,
naquelas coisas que gragas a sua forga e engenho é capaz de fazer, ndo é impedido de fazer o que tem vontade de
fazer” (HOBBES, p. 130 apud RIBEIRO, 2001, p. 67).



38

politico que oprime a maioria em detrimento dos interesses de uma minoria que controla (LIRA;
HERMIDA, 2017, p. 19)

Parte da premissa do Contrato Social também é aceita por Locke, mas a partir de
concepcdes diferentes. Podemos elencar elas da seguinte forma: o individuo e a propriedade
existem antes da sociedade e do Estado; o Estado de Natureza seria uma situacao real, tal como
as etnias indigenas, o que oferecia relativa concdérdia; o individuo era dotado de razéo e de uma
liberdade inerente a sua existéncia; e a propriedade ja era concebida como um direito natural,
mas fruto do trabalho; portanto, uma visdo que foge da abstracdo pessimista do Hobbes
(MELLO, 2001).

John Locke estava em um contexto de intensos conflitos e debates politicos. Vivenciou
a queda do absolutismo monarquico e a tirania, defendeu revolugdes em torno da liberdade e
da soberania do direito individual e assistiu ao fortalecimento do parlamento sob a realeza. Isso
influenciou e reforgou sua concepcdo cristalizada no empirismo ao qual todo conhecimento
deriva da experiéncia, em contraposicdo a doutrina das ideias inatas reformuladas por Platdo e
retomadas por Descartes (Ibidem).

Isso sustentou o desenvolvimento de sua doutrina baseada na evolucdo historica
sintetizada no trinbmio Estado Natural/Contrato Social/Estado Civil, como parte de um
movimento centrado no consentimento. Neste sentido, o Estado é fruto do pacto dos homens
qgue assumem livremente formar a sociedade civil e preservar os direitos que possuiam
originalmente. O objetivo é garantir um ente terceiro que pudesse agir de forma mais imparcial
diante dos impasses causados pela violagédo da propriedade (vida, liberdade, bens), para isso era
necessario a legislacdo, uma forma juridica, a liberdade e a seguranga. O governo, nesta
perspectiva, pode ser concebido de vérias formas, respeitando os direitos individuais.

A partir desta concepcdo varias indagacdes surgem atraves de sua consagracdo como
doutrina liberal*®. Quem eram as pessoas que desfrutavam do privilégio da liberdade? Como a
divisdo social da propriedade era constituida? Como todos 0s grupos eram representados com
esse suposto sufragio universal da liberdade? Quando buscamos a empiria dessas ideias no
processo historico, tendo como exemplo o trabalho no século XVII1, percebe-se que ao mesmo
tempo em que o liberalismo defendeu o trabalho livre, ndo se opunha ao trabalho escravo nas

colobnias inglesas. Mesmo com a Revolucdo Francesa, que decretou a libertacdo dos escravos

18 O liberalismo é fruto de uma nova sociedade econémica na Baixa Idade Média. Como doutrina, foi se modelando
a essa nova realidade. Seu principio se fundamenta no surgimento de uma nova classe social como resultado de
uma nova ordem (o Estado contratual) que foi estabelecendo uma outra intervencédo politica no Estado. Sua ideia
inevitavelmente esté vinculada a ideia de propriedade (LASKI, 1973, p. 13).
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em 1794, ndo encontrou resisténcia com a ascensao de Napoledo que restituiu a escravidao oito

anos depois.

Ou seja, o proprio liberalismo, inglés ou francés, padeceu dessa contradicdo, que
talvez ndo seja uma contradicdo entre o liberalismo e 0 escravismo, mas somente uma
incorporacgdo do escravismo como integrante de um sistema colonial. Trabalho livre
na Europa, escraviddo nas coldnias americanas — tal a ordenacdo segmentada,
estabelecida pela teoria liberal (GORENDER, 2002, p. 211).

Neste sentido, desponta com o controle politico uma classe que mantém a autoridade
com base na propriedade; que promove a competitividade ditados pela dinamica de acumulacgéo
e os lucros concentrados que afetam consequentemente a sociedade, buscando aliviar qualquer
entrave que possa atrapalhar o direito de acumular (LASKI, 1973). A funcéo histérica do Estado
visa assegurar os interesses dessa classe na defesa de sua liberdade e propriedade. Qualquer
violacdo dos direitos naturais inaliendveis dava aos governados o direito de resistir e lutar.

Outro tedrico importante e gque avancou na discussdo sobre o formato do Estado foi
Montesquieu. Sua obra se constitui como uma conjuncao paradoxal entre o novo e o tradicional
(ALBUQUERQUE, 2001), visto que apesar de ser oriundo da nobreza e simpatizante do regime
monarquico, estava em busca das caracteristicas dos regimes politicos para determinar 0s
elementos que os ddo estabilidade. Para ele, a moderacdo é o mecanismo que garante a
estabilidade dos governos.

Seu esforco reflexivo rompeu com a tradicional submissdo da politica a teologia e
incorporou a teoria politica ao campo da ciéncia. I1sso ocorreu em funcédo da conceitualizacéo
da lei, entendida como produto das relacbes necessarias que derivam da natureza das coisas.
Neste caso, “as instituicoes politicas sao regidas por leis que derivam das relagdes politicas”
(Idem, p. 115).

Compreendida essas circunstancias, a garantia da estabilidade governamental, no
contexto da separacdo de poderes, também estava no equilibrio de forcas das classes
historicamente dominantes. A correlacdo de forcas impediria 0s excessos e ordenaria uma
relacdo mais adequada entre a sociedade politica e a sociedade civil; sendo que ambas
correspondem a campos diferentes da realidade social em seu estudo (LIRA; HERMIDA,
2017).

Podemos definir esses campos da seguinte forma: a sociedade politica é onde ocorre 0
exercicio do poder, a direcdo coletiva, a administracdo governamental e o espaco publico, dos

quais participam os estadistas burocratas e membros da nobreza; e a sociedade civil, que estava
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contida na esfera privada, constituida de uma populacdo mais simples, trabalhadora, cidada e
sudita (LIRA; HERMIDA, 2017, p. 21).

Ao governo cabia a administracdo da vida urbana, dos empreendimentos publicos,
arrecadacao dos tributos, a ordem publica, a justica e a seguranca das cidades. Em sociedades
monarquicas, os suditos tinham o dever moral de seguir o soberano, além de incorporar 0s
principios morais e religiosos que eram estabelecidos; no modelo republicano, além de menos
hierarquizado, 0 governo devia servir ao povo e se guiar pela vontade da maioria (Ibidem). Em
ambos 0s casos, 0 governo precisava organizar a sociedade e evitar desvios. Os riscos estavam
mais oriundos na auséncia de for¢a necessaria ou do uso da forca acima de seu dever, perdendo
assim a autoridade ou tornando-se um governo despético.

A contribuicdo deste autor esta principalmente na importancia do poder moderador para
proporcionar limites institucionais aos excessos cometidos pelo Estado e em outras posturas
que oferecem a estabilidade de um regime ideal, na qual as forcas reais da sociedade possam se
expressar também nas institui¢des politicas.

O ultimo tedrico abordado brevemente nesta secdo é Rousseau, que rompeu com a
tradicdo do contrato social por perceber os desdobramentos constituidos a partir dessa premissa.
Apesar de apresentar semelhancas entre Hobbes e Montesquieu, no que se refere a constituicdo
da sociedade como algo que foi acrescentado ao Estado de Natureza (DURKHEIM, 2008),
inovou ao propor um exercicio reflexivo da soberania pelo povo como condicdo de sua real
liberdade.

Para este, 0 contrato ndo serviu como protecao aos direitos e sim justificou a apropriagéo
dos direitos individuais por uma classe minoritaria, mas dominante, que buscou zelar e
perpetuar seus privilégios através do Estado (LIRA; HERMIDA, 2017). Neste sentido,
Rousseau ndo entendia o Estado como representacdo dos interesses de todos os individuos,
tornando falsa a premissa do Contrato Social.

Segundo Lira e Hermida (Ibidem p. 22-23), sua critica revela a configuracao classista
do Estado em contraposi¢cdo ao principio de neutralidade dos autores que foram citados
anteriormente. Outro ponto considerado assertivo, foi o carater expropriativo da consumacéo
do Estado na apropriacdo dos bens e meios de producdo da maioria, explorando esses de
diversas formas.

A radicalizacéo do principio de igualdade defendido por Rousseau reforgou o discurso
critico sobre a sociedade da época, chegando a influenciar na Revolugdo Francesa, visto que a

igualdade e liberdade tornam-se principios regimentais do seu contrato social. Para ele, um
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povo s6 seré livre quando tiver todas as condigdes de elaborar suas leis em pé de igualdade, de
tal modo que a obediéncia signifique uma submissdo a deliberacdo geral em contraposicdo a
vontade particular de um ou mais individuos (NASCIMENTO, 2001).

Rousseau acaba nos ajudando a problematizar o desenvolvimento dessas reflexdes, visto
que elas concebem a ascensdo de determinados individuos como processos naturais em funcédo
da organizacdo social e seu papel na estrutura de poder. Os contratualistas acabam reproduzindo
uma percepcdo de sociedade da qual partilham, terminando por justificar uma realidade
sobrejacente. Neste sentido, podemos perceber que as bases filosdficas que sustentam a
concepcao do Estado reforcam a representacdo da classe dominante, como resultado de um
processo historico que posicionou diferentes grupos influentes nos postos de comando.

Ao resgatarmos o sentido mais classico dentro da perspectiva tedrica marxista, o Estado
acaba correspondendo a uma exigéncia da propria sociedade, quando as contradi¢Ges entre as
classes geram antagonismos irreconcilidveis (ENGELS, 1984). Em parte, pela propria condigédo
no qual se firmou a producdo e reproducdo da vida material sob a égide de uma concepcéo de
propriedade e mais tarde de mercado, que resultou na exploracdo de uma classe sobre a outra.

Nesse sentido, o Estado ndo € algo que nasce fora da sociedade. Ele é constituido dentro
dela como uma ferramenta de poder sob as condigdes de forca plblica. E nesse contexto que se
impdem acordos os quais se estipulam direitos e deveres dos suditos ou cidaddos com resguardo
juridico. Contudo, como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes,
e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa e dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em
classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracdo da classe
oprimida (ENGELS, 1984, p. 193).

Nessa perspectiva, o Estado no sistema capitalista € uma maquina de repressao que
permite as classes dominantes assegurar sua dominagdo a partir do Aparelho Repressivo do
Estado, que incluem o governo, a administracdo, o exército, os tribunais, as policias e as prisoes;
e 0s Aparelhos Ideoldgicos do Estado que se manifestam por forgas contraditérias, de maltiplos
aspectos e relativamente autbnomos, que sao mais faceis de identificar atraveés das instituicdes
formativas como a escola, a igreja, partidos politicos, sindicatos, etc. Ambos se transformam
numa forca de execucdo e intervencdo que definem historicamente a funcdo fundamental do
proprio Estado (ALTHUSSER, 1974).

E o processo historico que colocou uma classe com interesses mercadoldgicos em

vantagem na sociedade evidencia a influéncia do poder econébmico combinado as novas
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dindmicas de sociabilidade que modificaram as forcas produtivas daquela época, sendo a
economia uma importante aliada da politica para reforcar a necessidade da existéncia do Estado
e, consequentemente, sua reproducao social (SANTOS, 2016). Ambas dimensdes tendem a
trabalhar para a manutencéo desse sistema que evoluiu na contemporaneidade sem um controle
racional total. Mészaros (2001) descreve essa etapa do capitalismo como uma ordem
sociometabdlica.

Antes de chegar nesse ponto, € preciso entender também que o Estado contemporaneo,
em seus pilares democraticos e liberais, se constitui como um espaco decisivo em momentos de
impasse diante das crises econémicas, politicas ou até em decorréncia de certo equilibrio entre
as classes em disputa, que o conforma em uma posic¢ao acima dessas.

Tal capacidade de se manter aparentemente neutro diante de conflitos, é resultado do
préprio modelo representativo que busca legitimidade através de um suposto consenso. Esse
processo de abertura ndo ocorreu de forma espontanea, mas resultou de varias lutas sociais que
angariaram o reconhecimento dos direitos — de forma gradual e controlada — a partir da
consolidacdo de uma filosofia jusnaturalista que compreende o individuo como anterior ao
Estado (BOBBIO, 2006).

Em parte, essas mudangas como resultado de tensfes entre interesses antagonicos,
modificaram a estrutura do Estado permitindo a organizagéo de grupos de interesses dentro de
um sistema de representacdo. Transportando essa nocao para aspectos mais funcionais, isso
permite um poder maior de embargo sobre as decisdes de grande impacto, ou seja, o poder
consiste numa “producio de efeitos desejados” 1° (BOBBIO, 2006, p. 77). E nessa perspectiva
que se produz a eficacia do Estado, pois sua condicdo imperfeita é reconhecida, o que viabiliza
seu aperfeicoamento como uma forga organizadora de convivéncia civil — que ndo deve ser
destruida, mas conduzida a realizacao plena de sua prépria esséncia (Ibidem, p. 128).

Isso nos permite supor que o Estado se beneficia dos conflitos entre as classes para
aperfeicoar seus mecanismos que garantem tanto a legitimidade quanto a valorizacéo do capital,
ao mesmo tempo em que as concessdes dadas a classe oprimida dependem de uma organizagéo
desse grupo excluido em torno do Estado. Estado este que protege legalmente a relacdo de
forcas estabelecidas na produgéo material da sociedade, impondo a iluséo de um relacionamento
entre iguais (SANTOS, 2016, p. 65).

190 autor usa essa expressdo parafraseando Bertrand Russell.
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Toda a articulacdo politica sobre as necessidades de cada classe depende
involuntariamente do Estado para mediar concessOes e ambas estdo arranjadas na estrutura
totalizadora do capital. Nessa circunstancia, os seres humanos séo submetidos a um controle do
qual devem se ajustar e, para além disso, devem apresentar sua viabilidade produtiva sob pena
de serem excluidos da cadeia de producio (MESZAROS, 2001).

Podemaos dizer que o Estado se tornou uma unidade de comando inseparével do sistema
do capital (MESZAROS, 2001), que tem como objetivo administrar conflitos e complementar
estruturas econdmicas como forma de auxiliar o sistema vigente na sua base reprodutiva, pois
se encontra para além de um aspecto regulatério de convivéncia civil e politica ou de caréater
fiscalizatério (SANTOS, 2016). Sua funcdo € abrangente sobre o controle das classes, em razéo
de subentender-se que a contradicdo é permanente e irremedidvel. Diante disso, nesse estagio
mais maduro do capital (MESZAROS, 2001), fica mais explicito que o Estado se compromete
com a sanidade produtiva e acumulativa do sistema, principalmente no que diz respeito as crises
estruturais que exigem uma lideranca e interferéncia a fim de sustentar o carater expansionista,
acumulativo e reprodutivo do capital.

Portanto, a dominacdo politica, compreendida aqui como o papel de acdo, serve de apoio
para o sistema, porque ela ndo acontece através da forma do Estado, mas a partir da base
material que alcanca seu apoio na esfera politica (SANTOS, 2016), dado que existe certa
auséncia de unidade quando se fala em antagonismo de classes, producdo e consumo e
producdo e circulacdo. O que se resolve parcialmente é uma coesdo artificial, muito adequada
para atenuar defeitos que fogem de controle, mas a intencdo é corretiva para ndo alterar o que
esta posto, pois o capital ndo sobrevive sem essas contradicdes.

Essa especificidade do Estado ocorre em razéo da capacidade tiranica do capital que foi
alcancada em todas as dimensdes da vida social, 0 que é curioso, considerando que o capital
existe porque é um produto das relagcdes sociais. Essa dimensdo totalizadora e incontrolavel,
indagada por Mészaros (2001) é a ordem sociometabodlica do capital, que diz respeito a um
estagio na qual todas as relacdes sociais sdo levadas a sujeicdo da relacdo de controle desse
sistema. Ela ndo estd necessariamente ancorada numa classe, mas circula a partir da
sociabilidade que foi construida para ela. Estamos falando da relagcdo produtiva que conjuga
capital e trabalho, transformando o produto, gerando mais-valia a partir da exploracdo do
trabalho e materializando o acimulo de riquezas em expressdo material (SANTOS, 2016, p.48).

Esse carater sociometabdlico tem em seu nucleo central, além do capital e trabalho

assalariado, o Estado. A combinacédo inter-relacionada dessas estruturas sdo fundamentais e



44

diretivas, o que favorece a impossibilidade da superacdo ou eliminacdo do capitalismo por
qualquer outro modo de producdo (ANTUNES, 2011). Por isso que tudo gira em torno da sua
valorizacgdo, todo e qualquer impedimento para essa realizacdo € vista como uma barreira a ser
superada. Sua Otica aparece dinamizada na vida social, amplamente difundida pela experiéncia
das relacOes de troca.

Portanto, o capitalismo néo existe para suprir necessidades humanas, mas para gerar
lucros a partir de relacdes precérias e desiguais de trabalho. Isso mexe inconscientemente com
a estrutura de comando que determina as oportunidades, forcando os individuos a obedecerem
a logica hierarquica estabelecida (MESZAROS, 2001). Isso ocorre porque o sistema do capital
rompeu com a ldgica de autossuficiéncia da producdo material das sociedades anteriores,
criando limitacGes objetivas e subjetivas que acabam naturalizando seu modo de producdo, nos
impedindo de pensar ou subjugar as relagcdes de controle, a falta de autonomia e de liberdade
daqueles que servem como mao-de-obra. As ideologias que vendem liberdade e igualdade legal
acabam por naturalizar essa forma de reproducédo da vida social, justificada, em ultima etapa,
como a unica viavel dentro das condi¢des das quais vivemos.

De acordo com Mascaro (2013), o Estado tem consolidado e ampliado um tipo de
formacdo especifica para atender essas demandas. Essa perspectiva diz respeito ao
deslocamento de uma instituicdo necessaria para fundamental nas relacdes comerciais que
transmitem consideravel expansdo. Para isso, ndo foi preciso a invencdo de novas estruturas,
mas uma adequacdo de sua capacidade dominadora para servir aos interesses escusos que
constituem as relacdes de producéo dentro do sistema vigente. Surge, nesta perspectiva, o que
0 mesmo autor chamou de poder politico estatal.

O poder politico estatal pode ser definido como um espaco que busca mediar 0s
circuitos que sdo estabelecidos pelo modo de producéo do capital (MASCARO, 2013). Ele diz
respeito, por exemplo, aos dispositivos legais no &mbito da educacdo que regulamentam sua
funcionalidade, mas de forma integrada a estrutura de comando, visto que o Estado se estruturou
de forma apartada das classes (como um ente terceiro), mas que responde por elas a partir das
disposi¢des que o proprio capital estabeleceu como prioritarias. Historicamente, tende a ser
percebido como lugar comum de representatividade se inscrevendo no &mbito social como um
lugar publico.

Sua importéncia decorre justamente de sua capacidade dominadora necessaria para
consubstanciar a estrutura de comando (o sistema do capital), configurando e complementando

as engrenagens econdmicas que influenciam as relacdes sociais (MESZAROS, 2001), como foi
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apontado anteriormente. Esse processo emaranhado de interagdes nos revela que exploradores
e explorados vivem sob uma logica totalitaria desse comando, respondendo de forma
segmentada as demandas exigidas de sua vida produtiva.

A politica acaba sendo um importante mecanismo de acdo que pode permear as relacées
sociais para influenciar nas disposi¢fes que sdo construidas atraves da manipulacdo das forgas
estabelecidas. Nesse sentido, a constituicdo de um poder politico precisa ganhar uma forma
tipicamente capitalista, ou seja, representar ou dar respaldo a légica de reproducdo social
vigente. Isso significa também, que este poder precisa estar arranjado numa outra estrutura que
seja capaz de responder na sua forma institucional as decisfes e acordos alcangados.

Nesse sentido, o Estado exerce uma importante fun¢do como articulador entre as
condicionantes da estrutura do sistema e o conjunto de individuos que sustentam essa logica
produtiva. Em parte, se firmam numa relacao reciproca, mas carregam em sua natureza social
contradi¢Ges que geralmente sdo expostas em situacOes de desigualdade.

Também podemos dizer que ele vem marcado por uma forga continua que tem apostado
na mercantilizacdo da vida produtiva, reforcando o discurso sobre sua privatizacao
(SANTOME, 2003). Em termos praticos isso significa uma mudanca na concepcao de direitos
e, consequentemente, na ideia de cidadania, apelando para valores coletivos na iniciativa
privada e estas assumindo obrigacdes que antes pertenciam ao Estado; essas perspectivas estdo
relacionadas a doutrina neoliberal.

As variantes desses modelo neoliberal alinhados ao Estado se apresentam como uma
exigéncia para proteger e prolongar a produtividade do sistema. Segundo Mészaros (2001), esta
submetido a capacidade de controle do capital que foi se afirmando ao longo da histdria de
maneira singular e adequada para cada situagao “paralelamente ao desenvolvimento das praticas
politicas totalizadoras que déo forma ao Estado moderno” (p.106).

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo vem se transformando em um amplo
sistema normativo que ampliou sua influéncia através do capitalismo, transformando
consideravelmente as relagfes sociais em certas maneiras de viver, com certas subjetividades
muito atreladas as relacdes de mercado.

Neste caso, o Estado serve como uma forca conflitante e contraditoria, mas ndo pode
ser considerado um fator determinante nessa dominagdo, pois esse movimento totalizante
precisa acontecer em outras esferas, principalmente no ambito econémico pela sua capacidade
de alterar as relagOes sociais com base nas rela¢fes produtivas e de mercado e assim alcancgar

graus elevados de legitimidade. O Estado tece uma capacidade de agdo que corresponde



46

efetivamente por sua habilidade na esfera politica estatal, conformando no que pode as classes,

pois reconhece que essa polarizagdo é apenas remediavel.

3.1 A CARACTERIZACAO DO NEOLIBERALISMO E SUA APROXIMACAO COM O
ESTADO

Nesta secdo aprofundamos o conceito de neoliberalismo em sua face racional baseada
na perspectiva econémica de alcance politico amplamente dominante que tem reconfigurado o
Estado e o proprio capitalismo. Contudo, ndo se pode negar o carater universal de sua conduta
na producdo de uma racionalidade que tem moldado ndo apenas uma economizacdo da vida
para além das relagbes de mercado, se configurando num jogo de valorizacdo do individuo
como capital através de sua forca e busca incessante pelo reconhecimento, como também a
construcdo de uma referéncia social contra determinadas experiéncias democraticas e de justica
social.

O que assistimos no presente ¢ o que Mészéaros (2000) chamou de “hibridiza¢dao” do
sistema, que esta ancorado no controle sociometabdlio que impde a sociedade uma ldgica
expansionista independentemente das consequéncias sociais. Podemos dizer que isto é produto
das vérias experiéncias historicas que tentaram superar as limitacfes impositivas de um modelo
amplamente exploratério. Isso acabou ajudando na composic¢do heterogénea do sistema, que
tem experimentado diversos arranjos, tal como sua face neoliberal revela.

Isso caracteriza o que o autor (Ibidem) chama de crise estrutural do capital alcada
sobretudo a partir do esgotamento dos demais modelos®® anteriormente trabalhados no que
chamavamos de crises ciclicas, conjunturais ou temporarias. Agora sua caracteriza¢ao perpassa
pelo reconhecimento de que a crise é permanente, alicercada na loégica mercadoldgica e
especulativa que vem corroendo as relagbes sociais e ampliando as desigualdades de varias
formas.

Ao analisar o sistema capitalista, precisamos entender que este possui instituicdes e
configuragBes institucionais diversas, na qual dependem do pais ou da regido onde se
desenvolvem. Domingues (2002) aponta também que as regras pelas quais sdo regidas, sua
interpenetracdo com o Estado, as classes especificas em que se calca, as relacdes entre capital

e trabalho, os padr@es culturais com que se entrelagcam, as motivacoes particulares que movem

20 Temos como exemplo 0 modelo keynesiano e o Estado intervencionista de tipo soviético (MESZAROS, 2000,
p. 9).
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nela os diversos agentes, devem ser levados em consideracdo ao se analisar a economia ou 0
mercado em cada coordenada especifica.

O capitalismo tem-se permitido a certa multiplicidade porque vem se constituido como
uma figura “econOmica-institucional” historicamente singular, de efeitos contingenciais de
certas regras juridicas suscetiveis de serem superadas por transformacdes juridico-institucionais
(DARDOT; LAVAL, 2016). O neoliberalismo se insere nessa discussdo como uma doutrina
que se constitui de fortes poderes normativos dados as condicGes geradas pelo capitalismo, mas
estd profundamente relacionado com a expansao das relacdes de mercado na sociedade global
que se reforca através do principio universal da concorréncia (Ibidem). Sua tendéncia tem sido
acompanhada de intensas discussdes que de alguma forma tentam descreditar reflexdes tedricas
importantes e evidéncias empiricas que mostram sua natureza mercadologica, competitiva e
desumana.

Em um recente artigo publicado no Jornal Folha de S&o Paulo, Lauro Gonzalez e Daniel
Pereira (2021), relatam as consequéncias na recusa do debate sobre o neoliberalismo no &mbito
da economia. Muito se tem falado deste assunto no campo das Ciéncias Sociais?! em sua forma
social, evidenciando uma nova perspectiva argumentativa sobre temas relevantes que envolvem
desigualdade social e de género, satide, seguranga publica, politicas plblicas, entre outras?.

A ampliacdo deste conceito a forma social esta ligada as relacbes produtivas que séo
construidas e reproduzidas nessa sociedade, pois o neoliberalismo ndo poderia existir sem a
construcdo social de instituicdes e condutas comportamentais que incorporem seus valores (dai
a ideia de subjetivagdo). Para Gonzalez e Andrade (2021), esse movimento de caracterizagao e
interpretacdo so foi possivel mediante ao papel das Ciéncias Sociais na reconstrugéo da historia
das escolas de pensamento filos6fico e econdmico que fundamentaram o termo, deixando
vestigios que o interligam até o presente. Outro feito foi identificar suas concepcfes enraizadas
na vida social como uma pré-condicao para seu funcionamento, neste caso vinculado ao modelo
econdmico do capitalismo.

Considerando esses fatores ainda gerais, podemos definir o neoliberalismo como

(...) um sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas préaticas
governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais. Além disso,
devemos deixar claro que esse sistema € tanto mais “resiliente” quando excede em
muito a esfera mercantil e financeira em que reina o capital. Ele estende a légica do
mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em especial produzindo uma

2L Em sua maioria com contribuicdes da Antropologia e Sociologia.
22 0 neoliberalismo tem representado as vias reais para o desmonte das concep¢es democraticas e de justica social
pela extrema direita, ganhando recentemente notoriedade a partir de figuras como Donald Trump.
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subjetividade “contabil” pela criagdo de concorréncia sistematica entre os individuos
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 23).

O neoliberalismo se tornou a razdo do capitalismo contemporaneo que assumiu sua
construcdo histérica e de norma geral para a vida. Surge como elemento desprendido de
referéncias arcaicas que possam emperrar suas engrenagens; institui uma competicéo
generalizada a fim de justificar as relagbes sociais conforme o modelo de mercado. Sua
amplitude esta baseada principalmente na conquista do poder politico, no crescimento do
capitalismo financeiro globalizado e na individualizacdo das relagdes sociais que reforga a luta
entre classes de maneira polarizada, tal como entre ricos e pobres, remetendo a ideia de uma
totalizacdo de “fazer o mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016).

Essa identificacdo do mercado com ambito propenso a sua envergadura, se baseia numa
concepcdo de que sua realidade pode estabelecer equilibrio, crescimento e estabilidade,
reabilitando o “laissez-faire” do liberalismo classico sem repetir alguns de seus vicios. Para
Dardot e Laval (Ibidem), o liberalismo classico ndo entendeu adequadamente o fenbmeno da
empresa, da sua organizacdo, das formas juridicas, a concentracdo de Seus recursos e as novas
formas de competicdo?3. As novas necessidades para a produgo e vendas exigiram uma gestao
cientifica que movimentasse uma equipe dedicada e qualificada.

A ideia de livre mercado e de possivel acesso para todos (na verdade nem todos) ndo
poderia ser sustentada com a igualdade de condic¢des, pois ela se beneficia de certa desigualdade
para maximizar as vantagens e ampliar os lucros. Para compreender isso basta entender a
legitimidade alcangada por grandes grupos empresariais que marginalizam o capitalismo
movido por pequenas unidades. Podemos entender e perceber essas praticas dominadoras a
partir da constituicdo e consagracao dos oligopolios e monopdlios que destruiram qualquer ideia
ou representacdo de concorréncia justa no mercado.

A articulacdo das préticas dominadoras mina obviamente qualquer ideia de livre
mercado, mas serviu bem ao discurso neoliberal como ganchos que permitem a expansdo do
capitalismo e acumulagé@o dos ganhos na mao de poucas empresas multinacionais. Em fungéo
de seu objetivo real, ndo existe a preocupacdo de garantir que todos lucrem nas relagdes de
mercado. Procura-se com isso esvaziar de qualquer sentido as demandas coletivas, sejam elas
sociais, politicas ou econémicas. Toda e qualquer ideia de igualdade tende a ser suprimida em

razdo dos interesses individuais. Uma das formas de sofisticar essas representa¢des surgiu em

23 0 autor expressa que ndo existam teorias mais concretas sobre praticas governamentais no liberalismo classico.
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funcéo das ideias de Friedrich Hayek, que abrangeu a discussao sobre a funcdo do liberalismo
e do Estado numa sociedade de mercado.

A radicalizacdo do liberalismo em sua obra “O caminho da servidio”, publicada em
1944, apresentou as vertentes do pensamento neoliberal e alimentou no decorrer de décadas a
demonizagdo do Estado e os limites sobre o direito natural como premissa de liberdade dos
individuos. Para Lira e Hermida (2017) suas reflexdes tiveram pouca atencdo inicial pela
comunidade internacional em virtude do intenso crescimento das principais economias
capitalistas no pos-guerra. Mas foi a partir de seu pensamento que se comecou a entender o

direito tanto na condigéo da vida individual como na condicdo da vida social.

Essa talvez seja a razdo maior a explicar o fato de essa recriacdo do liberalismo ter
nascido como doutrina e ndo como ciéncia. Se ndo havia teoria econdémica capaz de
cumprir o papel ideol6gico que era necessario cumprir, entdo tratava-se simplesmente
de afirmar a crenca no mercado, de reforgar a profissdo de fé em suas inigualaveis
virtudes. E para atingir o estagio em que o mercado seria 0 comandante indisputado
de todas as instancias do processo de reproducdo material da sociedade, era preciso:
limitar o tamanho do Estado ao minimo necessario para garantir as regras do jogo
capitalista, evitando regulacBes desnecessérias; segurar com méao de ferro os gastos
do Estado, aumentando seu controle e impedindo problemas inflacionérios; privatizar
todas as empresas estatais porventura existentes, impedindo o Estado de desempenhar
0 papel de produtor, por mais que se considerasse essencial e/ou estratégico um
determinado setor; e abrir completamente a economia, produzindo a concorréncia
necessaria para que o0s produtores internos ganhassem em eficiéncia e
competitividade. Com o passar do tempo, juntaram-se também a esse conjunto de
prescricBes regras de pilotagem de juros, cambio e finangas publicas que, algo
contraditoriamente, transformaram a politica econémica neoliberal numa Business
Administration de Estado (PAULANI, 2006, p. 71).

A sobreposicado das ideias de mercado sobre a sociedade foi reinterpretada sobre novos
arranjos institucionais. Até entdo o Estado tinha a funcdo de resguardar os direitos individuais
e poderia intervir na economia de forma pragmatica dada as condicGes de determinados setores
da economia. Entre essas interferéncias esta a ampliacdo dos direitos trabalhistas a custa de
muita luta dos trabalhadores. No discurso neoliberal, o Estado € acusado de reprimir a dindmica
espontanea do mercado, portanto ele precisa se adequar a essa nova dinamica do capitalismo na
qual as relagdes de mercado ganham mais grau de importancia para a sustentacdo do sistema.
Contudo, para Dardot e Laval (2016) essa conclusdo representa uma falécia, visto que foram os
Estados que introduziram e universalizaram a economia na sociedade (e até neles proprios),
além da logica de concorréncia e 0 modelo de empresa. E concluem que, “ndo podemos
esquecer jamais que a expansao das financas de mercado, assim como o financiamento da divida
publica nos mercados de titulos, sdo frutos de politicas deliberadas™ (Ibidem, p. 15).

Mas Hayek entende o mercado como uma ordem espontanea fruto de um processo

dindmico de interacGes entre seres humanos ao longo de milénios, constituida como uma
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categoria intermedidria entre o que procede de uma vontade humana (artificial) e do que
independe da agdo humana (natural) (SALGADO, 2007). Portanto, ele pede para ndo
confundirmos a ordem de mercado com a economia (empresa, fazenda, lar), pois o0 mercado se
constituiu como um arranjo aberto a servico de varios fins baseados em normas do direito
privado (propriedade, respeito aos contratos e obriga¢fes). Em termos préticos, isso significa
que as regras que regem essas relacbes ndo podem estabelecer o que as pessoas devem fazer,
mas o0 que ndo se deve fazer. Pois as regras de conduta justa que permitem a manutencédo de

uma ordem espontanea de mercado ndo partem de uma vontade arbitraria.
Uma regra de conduta justa consiste no conjunto de normas gerais e abstratas,
condigdo necesséria para garantir o respeito pelos direitos individuais a todos os
membros da sociedade livre. Este conjunto de normas ndo garante a ninguém,
concretamente, um direito social a bens ou servicos sem violar irremediavelmente 0s
direitos individuais que supostamente visava a proteger (SALGADO, 2007, p. 44)

Neste sentido, o Estado serve para outorgar o direito privado em beneficio da eficiéncia
da ordem de mercado, pois Hayek entende que a organizacdo social precisa ser formada por
cidaddos livres, “que se organizem de acordo com a ordem espontanea resultante de agdes nao
planejadas, que devem se pautar pelo ideal de liberdade, sendo necessario dispor de
instrumentos que sejam alicercados no Estado de Direito e na economia de mercado”
(SALGADO, 2007, p. 34)

Dessa forma, os neoliberais opGem-se a qualquer acdo que atrapalhe o jogo da
concorréncia entre os interesses privados. Contudo, isso ndo significa que o Estado deixe de
intervir nos assuntos econdmicos. A ideia de “Estado minimo” ndo significa auséncia de
atuacdo e regulacdo, contudo, busca-se estabelecer intervencdes legitimas dentro de um
enguadramento juridico aplicadamente ajustavel (DARDOT; LAVAL, 2016). Em termos mais
praticos, significa, por exemplo, que ele pode regulamentar e atuar onde a ordem de mercado
n&o se estabeleceu por completo.

Essa forma tipicamente capitalista tem como principio ndo a pura interferéncia em
assuntos econémicos e relacbes de mercado, mas busca desenvolver métodos que garantam o
funcionamento concorrencial da ordem de mercado a fim de sempre garantir 6timas condi¢fes
para o jogo de rivalidade que alimenta os interesses coletivos, visto que essa ideologia tem
moldado para além dos assuntos econdmicos (DARDOT; LAVAL, 2016). No capitalismo de
razdo neoliberal prevalece um jogo que busca a estabilidade da eficiéncia da ordem de mercado,
no qual o Estado atua de forma compativel para proteger a esfera privada das infracdes

cometidas contra ela, visto que “[...] garantir a seguranga dos agentes econdmicos ¢ a verdadeira
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justificacdo do monopo6lio do uso da coer¢do que se encontra nas maos do Estado” (Ibidem, p.
12).

Portanto, a centralidade do mercado acaba correspondendo ao objetivo de transforma-
lo em mecanismo insuperdvel para estruturar e coordenar as decisbes de producdo e
investimentos sociais, bem como um mecanismo indispensavel para solucionar os problemas
de renda e emprego na sociedade (SANTOS, 2016).

A democracia, nessa discussao, aparece como um arranjo de grande contradi¢do para o
capital de razdo neoliberal; pois essa expressa a igualdade formalizada fora de qualquer
concepcédo de ordem esponténea, pois ela é fruto de uma sociedade deliberada. De todo modo,
entende-se que o capital é uma forma abrangente de controle sobre a vida, 0 que pode tornar a
democracia uma caracteristica de exce¢do (MESZAROS, 2002). Podemos usar como exemplo
a crise estrutural do sistema para entender essa perspectiva. Quando a crise se apresenta o lado
autoritario do processo se estabelece, ndo necessariamente em sua totalidade, mas se reafirma
através de medidas draconianas, nas legislagdes autoritarias ou no discurso distorcido do
sacrificio (da Unica saida) contra os trabalhadores em beneficio da manutencédo da rentabilidade

dos capitalistas.

3.2 O NEOLIBERALISMO E A RELACAO COM A EDUCACAO NO CASO
BRASILEIRO

Para uma analise mais especifica das relacdes entre capital, Estado e educacao no Brasil,
sera preciso focar nos aspectos historicos a partir da década de 1990, quando a agenda neoliberal
passa a ser uma emergéncia dos governos e da elite econémica do pais. Contudo, emerge a
necessidade de abordar algumas consideracGes gerais anteriores que contextualizam o presente
tema. Esse trabalho compreende a incapacidade de tracar todos os caminhos que ajudaram
nessas relagdes, mas entende a necessidade de sintetizar 0s processos sociais, econdémicos e
culturais como resultado de uma totalidade historico-social. Tais elementos se constituem como
forcas antagonicas que organizaram essa sociedade, mas que diferem do curso da histéria
ocidentalizada da qual estamos acostumados a ouvir falar. Sao fatores, ordens e correlacdes que
evidenciam a busca pela ressignificacao das interfaces do sistema em beneficio da manutencgéo
do status quo.

“Os anos de ouro do capitalismo” ¢ descrito por Paulani (2006) como o movimento de

regulacdo e intervencéo estatal que marcou o capitalismo depois da Segunda Guerra Mundial.
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Em um periodo de trinta anos, a economia acelerou no mundo todo com a manutencdo de uma
taxa de desemprego relativamente baixa e inflagéo controlada. Com o efeito da presenca mais
forte do Estado através das politicas de compensacao a classe trabalhadora e a protecdo aos
outros extratos sociais vulneraveis, a defesa de uma reestruturacdo do Estado ganhou mais
adeptos conforme o modelo keynesiano dava sinais de desgaste diante das consequéncias com
a elevacdo dos gastos publicos. Propagava-se novamente a ideia de “Estado minimo” como uma
nova tendéncia hegemonica do sistema do capital. Essa ideia foi pensada e construida pelas
classes hegemdnicas numa tentativa de reorganizacédo do capital com o objetivo de reverter uma
tendéncia de queda na taxa de lucro, ampliando o ganho de produtividade principalmente em
sua modalidade especulativa®* (LIRA; HERMIDA, 2017, p. 29).

Essa nova fase é marcada pela exacerbagdo da valorizacéo financeira, pela retomada
da forca do dolar americano como meio internacional de pagamento, pela
intensificacdo, em escala ainda néo vista, do processo de centralizacdo de capitais e
pela eclosdo da terceira revolug@o industrial, com o surgimento da chamada ‘nova
economia’ (PAULANI, 2006, p.72).

O acumulo desses capitais a partir da valorizacdo financeira pressionou cada vez mais
um movimento pela liberalizacdo dos mercados financeiros e a desregulamentagcdo dos
mercados de capitais (PAULANI, 2006, p. 75). Isso diz respeito a0 modo como a regulacao
estava antes estabelecida, o que impediu depois a condicdo volatil desconectada da producéo
material da sociedade, do capital financeiro. Segundo Lira e Hermida (2017, p. 32), o
capitalismo se desprendeu do trabalho e da producéo de mercadorias, seu componente essencial
seria transportado para uma politica econdmica rentista. Surge uma autonomizacédo das forgas
e das relacdes sociais de producdo representados na constitui¢do dos oligopdlios e monopolios
como forma de ampliar os ganhos e de controlar parte do mercado contra crises ciclicas do
sistema.

Isso causou o prolongamento de uma recessao que foi sentida pelo elo mais fraco da
sociedade de classes, que assistiram a um enfraquecimento de sua organizacdo sindical e a
desvalorizacéo de seus salérios. Tal fato ficou marcado nos EUA com término das politicas de
renda do Presidente americano Richard Nixon e na desregulamentagéo do setor industrial em

beneficio de fusdes entre empresas e quebra de acordos com sindicatos. Na Europa tivemos um

24 Buscava-se uma valorizagdo exclusivamente financeira que foi se desenvolvendo sem qualquer controle estatal.
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retrocesso na agenda dos direitos sociais que estavam em desacordo com a crescente ideia do
“Estado minimo”, o neoliberalismo?®.

O controle obsessivo com os gastos do Estado se d& pelo menos por duas razdes:
Primeiro, a taxa de juros paga pelo Estado aos papéis dos titulos publicos vendidos no mercado
financeiro se transformam no piso das demais taxas (que mudam em funcdo da categoria de
operacéo, prazo e risco), e ndo faz sentido manter esse juro baixo, visto que ele se transformou
em rendimento do investimento feito pelo credor. 1sso nos leva a outra razdo importante: a
defesa de um controle de gastos publicos no discurso politico serve como garantia de
remuneracao real dos papéis comprados no mercado. Cria-se com isso a primazia dos “direitos”
do capital sob qualquer funcéo do Estado (PAULINI, 2006, p. 78).

Quando nos atentamos as questdes regionais, varias instituicdes internacionais passaram
a intervir na América Latina para definir politicas macroecondmicas dessa espécie, sendo um
modelo de carater mais periférico, associado e independente (LIRA; HERMIDA, 2018). Muitas
dessas instituicbes comecaram a implementar programas de ajustes estruturais a serem
aplicados aos paises que estavam creditados como devedores, “[...] a meta da reconstrucao
econémica de pos-guerra deu espacgo a regulacdo das politicas e da economia nacionais em
funcdo dos interesses econdomicos e financeiros internacionais dominantes” (Ibidem, p. 40).

Contudo, no caso brasileiro, esse movimento ndo foi desencadeado diretamente pelo
esgotamento do modelo de bem-estar social. Até entdo prevalecia um modelo de Estado
desenvolvimentista, com forte presenca do investimento publico no financiamento dos setores
privados. O esbogo do que seria um Estado liberal e republicano acabou sendo alimentado por
uma postura politica intervencionista na economia sob a demanda das liderancas que
disputavam o poder executivo nacional. Podemos citar como exemplo a politica do café com
leite?® que se tornou uma das principais justificativas para o uso do Estado como ferramenta
facilitadora dessa estratégia econémica (LEDESMA, 2010).

Nesse sentido a esfera do Estado carregou durante décadas impasses que eram
caracteristicos da “modernizacdo conservadora”, que giravam em torno da centralizagdo €
descentralizacdo das decisfes administrativas; o viés autoritario e o grito democrético; as visdes
populistas e republicanas; as medidas protecionistas nos dilemas com a abertura ao capital

externo.

%5 Sua penetracdo nos EUA e Europa ocorreu através dos partidos politicos conservadores e influenciou
decididamente os governos e as classes dominantes no mundo todo (LIRA; HERMIDA, 2017).

% Considerada a politica de governadores, nesse periodo o pais era comandado por oligarquias de Sdo Paulo e
Minas Gerais entre 1898 e 1930.
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A educagcéo foi se estabelecendo nesse meio carregando os mesmos elementos, mas sua
demanda se inscrevia em razéo do progresso da sociedade brasileira, direcionada para a falta de
formacéo e alfabetizacdo do seu povo. O cerne da ideia era de gque a escola servia como uma
forca legitimadora da nova ordem, gque transformaria todos em cidad&os e formaria individuos
moderados. Tal fato estd mais articulado com o amplo estudo dos pioneiros sobre um modelo
educacional ancorado numa viséo que entende a educacgdo escolar como um organismo de
profunda relacdo com a vida pratica e motivadora (LEDESMA, 2010). O desenvolvimento
econémico dependia disso, mas sua prioridade ndo era discutida com a devida atencdo pelo
Estado, pois as mudangas recorrentes entre politicas centralizadoras e descentralizadoras
impediam 0 avanco dessa discussao.

Esse impasse esvaziou a importancia de se discutir o contexto, ou seja, a realidade
brasileira, presumindo apenas uma transposicdo de modelos administrativos, técnicos e
pedagogicos para estruturar a educacao, pois a entendiam como parte de uma totalidade de um
projeto politico que estruturalmente nunca enfrentou suas forcas contraditorias.

Por isso acabamos tendo uma percepcdo muito politica e pouco pedagogica dessas
tensdes, pois prevalecia o dominio da pauta como uma ferramenta politica. Neste breve
panorama acabam transparecendo movimentos que tentaram controlar as instituicdes
educacionais e seus agentes (Igreja e forgas armadas, por exemplo) para impor um modo
definitivo de formacdo, mas sempre enviesado por uma ideologia mais ou menos bem
estruturada que enxergava a escola apenas como grau de instru¢cdo e uma maguina para
disseminar conformacao.

Perante a essa perspectiva, o periodo militar (1964-1985) se estabelece como regime
centralizado e coercitivo que se estrutura com uma economia desenvolvimentista atrelada a
industria dependente do capital estrangeiro. Seu aparato juridico foi estabelecido da seguinte
forma: hipertrofia do executivo, fortalecimento do aparelho repressor, ampliacédo da intervencéo
do Estado na economia em fung&o dos interesses do capital (HILSDORF, 2007, p.123).

No ambito da educacéo prevalece uma noc¢éo liberal com base na discussdo sobre a
teoria do capital humano, com vistas a adequar os estudantes aos patamares exigidos do mundo

moderno.

Difundiram-se, entdo, ideias relacionadas a organizagdo racional do trabalho
(taylorismo, fordismo), ao enfoque sisttmico e ao controle do comportamento
(behaviorismo) que, no campo educacional, configuraram uma orientagdo pedagégica
que podemos sintetizar na expressdo “pedagogia tecnicista” (SAVIANI, 2013 p. 369).
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Saviani (Ibidem) expressa isso a partir de sua analise sobre o mercado editorial, mas de
forma resumida, neste primeiro momento, podemos definir essa teoria como um processo na
qual a escola seja considerada um investimento que precisa render maior produtividade e
consequentemente oferecer melhores condi¢cdes de vida para todos; neste cenario, as
habilidades e conhecimentos adquiridos durante a escolarizagéo representam o capital humano
que todo estudante deve se apropriar (HILSDORF, 2007, p. 123).

Essa ideia foi importada dos EUA como politica social para adequar os paises em
desenvolvimento as dindmicas do capital. Obviamente, essas aberturas foram possiveis através
dos acordos assinados entre 0 MEC com a agéncia norte-americana Agency for International
Development (USAID). Tal movimento também beneficiava os paises assistentes, visto que o
desenvolvimento do modelo educacional representava a criacdo e/ou expansdo dos mercados
que os favoreciam (Idem, p. 124).

A predominancia do ensino tecnicista obedecia a um pressuposto filoséfico de
neutralidade cientifica, apoiada em concepcBes racionais de eficiéncia e produtividade,
reorganizando a escolarizacdo com objetivo operacional (SAVIANI, 2013, p. 381). Esse foco
na operacionalidade a partir da experiéncia acumulada, manifesta a predominancia de um
treinamento especifico para lidar com o geral, diminuindo a importancia dos conhecimentos
sociohistoricos comuns nas ciéncias humanas. Do ponto de vista politico, a articulacdo desse
movimento serviu também para despolitizar a sociedade, permeando o sentido da escolarizacao
pela sua viabilidade produtiva contra qualquer tipo de subverséo.

Podemos citar como exemplo a reforma de 197127, que instituiu as escolas de 1° grau
para ministrar um curso Unico, seriado, obrigatorio e gratuito de oito anos (resultante da unido
dos grupos e ginasios escolares). O 2° grau continuou como etapa intermediaria® e de acesso a
formacdo técnico-profissionalizante e do Ensino superior (dependendo da oferta). Scheibe
(2008, p. 45) argumenta que isso descaracterizou de vez o modelo da formacao de professores,
pois apresentava um curriculo amplo e diversificado de viés tecnicista, incorporando aspectos
sobre eficiéncia e produtividade.

Pouco a pouco a legislacdo deixava clara a educacdo como negdcio, favorecendo a
expansao do ensino privado em contraposi¢do da contencdo do ensino publico a partir dos cortes

orcamentarios vinculados ao governo federal (SAVIANI, 2008, p. 298-299), ampliando

27 ei n° 5.692/1971, que fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau, supletivo, formacdo de professores,
especialistas em educacdo e estabelece tipos de financiamento.

28 A formagdo para habilitar professores no ensino primario foi dispersa em meio a tantas outras e expds esses
trabalhadores a um quadro de precariedade. Ler Saviani (2009, p. 147).
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gradativamente a diferenca entre os dois setores e contribuindo para a precariza¢do do ensino
publico.

A escola foi se tornando efetivamente uma empresa baseada em critérios de eficiéncia
a partir dos principios organizacionais da produtividade dentro do sistema capitalista. A simples
imposi¢do do econdmico sobre o sociocultural — considerando a dimensdo da experiéncia
escolar como um lugar de formagéo — levou a manutencédo e agravamento dos problemas da
educacdo escolar, ocasionando uma perda de oportunidades, pois o Estado atravessava uma
crise econdmica, principalmente no fim do “milagre econémico” (1969-1973).

Nos anos 1980 fica marcado pela mobilizacdo de diversos setores sociais, incluindo
associacOes e sindicatos de professores em busca de melhores condi¢des de trabalho, o
desenvolvimento de uma consciéncia de classe entre os pares?® (VIEIRA, 2009, p. 50) e a defesa
da formacdo superior para todos os profissionais da educacdo (SCHEIBE, 2008). Tal
movimento chegou a protocolar pelo menos dois projetos no Congresso Nacional, a LDB*’ e
posteriormente, ja no governo FHC, a nova LDB (SAVIANI, 2018).

Esse periodo também ficou marcado pelo processo de “transi¢do democratica” seguindo
a conciliacdo pelo alto (Ibidem) visando garantir a ordem socioeconémica dos grupos
dominantes, projetada primeiramente na lei de anistia de 1979 e concluida pela assembleia
constituinte que promulgou a CF de 1988.

No meio dessas readequacdes estava a influéncia da doutrina neoliberal, pronta para ser
introduzida nas concepcdes do Estado brasileiro e de suas politicas publicas, tendo como
exemplo experiéncias marcantes pelos governos norte-americano (Ronald Reagan 1981-1889)
e inglés (Margareth Thatcher 1979-1990). Eles defendiam, basicamente, uma nova ordem
mundial numa clara defesa dos valores liberais radicalizados pelo “Estado minimo”. Tal politica
de convergéncia em carater global reafirmou a economia como valor universal impondo uma
série de modificacdes que incluiam o equilibrio fiscal, desregulacdo dos mercados, abertura das
economias nacionais e a privatizacao dos servicos publicos (SCHEIBE, 2008, p. 426-428).

No caso brasileiro, os planos de privatizagdes das empresas estatais procuraram resolver
problemas que refletiam na estagnacéo econdmica, na inflacdo, na questédo fiscal que atingiram
a qualidade das politicas publicas (LIRA; HERMIDA, 2018). Os programas de liberalizacdo
econdmica tinham como objetivo uma readequagéo do Estado brasileiro ao capital global, por

29 Esse processo ndo é imediato, a importancia da organizacio coletiva de professores se iniciou em meados dos
anos 1920 em torno de associacOes de carater beneficente, mas se fortalece com a ideia de sindicalizacdo em defesa
dos interesses de classe, além de funcionar como uma rede de prote¢do em situac6es conflituosas (VIEIRA, 2009).
30 Sob 0 niimero 1.158-A/88, em dezembro de 1988. Ler Saviani (2018).
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iSO essas iniciativas tiveram um alcance limitado. A permanéncia da crise fiscal levou ao pais
buscar mais recursos nos organismos internacionais, levando a um aprofundamento da divida
que passou a ocupar parte significativa do orcamento publico.

O impacto desse reajuste no modelo econémico colocou a educagédo publica em uma
nova situacdo de decadéncia, pois ficou atrelada ao discurso da incapacidade do Estado em
garantir esse direito comum; nesse caminho, reforgam os argumentos que advogam a primazia
da iniciativa privada na educacéo regida pelas leis de mercado.

Segundo Santomé (2003), isso ndo passa de um mecanismo para alterar as regras do
jogo e facilitar a movimentacdo de capitais, se mantendo numa prerrogativa de flexibilizacao
diante de qualquer adversidade ou em nome da maior produtividade. Nesse sentido, prevalece
uma nocdo utilitarista da educacéo em busca de beneficios econémicos, incutindo nas relacdes
sociais uma avaliacdo dessas acdes (ou escolhas) com base na particularidade que permeia todo
aspecto individualista das concepcbes de vida social. Aqui podemos incluir categorias
importantes para a pesquisa educacional que explicam esses cenarios, tais como 0 sucesso e
fracasso escolar, mobilidade social, condi¢des e oportunidades, profissionalizacao, entre outros.

A LDB de 1996°! reflete essa movimentagdo através da reorganizacio da educagio
brasileira que ocorreu na medida em que os inUmeros 6rgdos e instituicBes internacionais
buscavam estabelecer novas metas educacionais para a época. De certo modo, as metas estavam
de acordo com diretrizes econbmicas para paises em subdesenvolvimento; no bojo dessa
discussdo prevalecia um movimento liberal que assumia uma perspectiva sociopolitica na
promocdo de mudancas estruturais de acordo com a liberdade de acdo do capital e a livre
regulacdo do mercado (DALLAGNOL, 2014).

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), ocorria na década 1990 uma disputa para ajustar 0s
sistemas educacionais a nova ordem do capital e as demandas explicitas para a democratizacao
do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis®?. Ao mesmo tempo, se discutia uma nova
perspectiva econdmica a partir do fortalecimento dos elos entre escolaridade, emprego,
produtividade e comércio para melhorar a economia nacional; habilidades e competéncias
relacionadas ao emprego; controle direto sobre curriculo e avaliacdo; adequacéo dos recursos a

capacidade do Estado; estimular a participacdo da comunidade na escola visto que

81 Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

32 Segundo Frigotto e Ciavatta (2008, p. 97-98), o primeiro passo foi através da “Conferéncia Mundial sobre
Educacgio para Todos”, na Tailandia, que tinha como principal eixo a “satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem”. O Brasil foi requisitado a desenvolver e divulgar agdes voltadas ndo apenas para a escolarizacao,
mas também para as familias (em decorréncia dos niveis de desigualdade) que foram monitoradas pela UNESCO.
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correspondem e reproduzem os valores de mercado (BALL, 2002, p. 110 apud OLIVEIRA,
2009, p. 200).

As primeiras reformas neoliberais que ocorreram no Brasil aconteceram entre 0s
governos de José Sarney (1985-1990) e Fernando Collor de Mello (1990-1992), mas s0 atingiu
maior capilaridade a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002).
Entre essas reformas podemos destacar os seguintes planos: o Cruzado (1986), Bresser (1987),
Verdo (1989), Collor I (1990), Collor Il (1991) e Real (1994), com o objetivo de combater a
inflacdo; tal feito ficou caracterizado também pelo seu fracasso ja que eram abandonados na
medida em que as oscilagdes ficavam expressivas, com exce¢do do Plano Real. Alias, segundo
Sampaio JR. (2018 apud HERMIDA; LIRA, 2018, p. 48), o Plano Real acabou revelando sua
face antissocial e antidemocratica na defesa dos interesses do grande capital e a modernizacéo
dos padrdes de consumo apenas para uma parcela da sociedade.

Antes de emendar dois mandatos como presidente da republica (1995-2002), foi o FHC
(entdo como ministro da fazenda do governo Itamar) quem conduziu o Plano Real, retomando
um processo de desregulamentacao, abertura para os investimentos internacionais e um rigoroso
ajuste fiscal que afetou os servigos publicos (LIRA; HERMIDA, 2018). Ja como presidente
promoveu uma reforma no Estado que implicou, sobretudo, na privatizagdo das empresas
estatais em nome do equilibrio fiscal e na desresponsabilizacdo da administracdo publica
(OLIVEIRA, 2009, p. 199). Ante a reforma, teve como demanda a ampliacdo das vagas no
ensino basico — devido aos niveis preocupantes de analfabetismo e o0 baixo acesso a escola — e
a estruturacao de novas politicas descentralizadas no &mbito da educacéo.

N&o a toa, a estruturacdo de boa parte das politicas no governo FHC se deu pela
regulamentacdo arquitetada principalmente na transferéncia de responsabilidades que foram
pulverizadas entre os entes federados (estados, municipios e Distrito Federal), como o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que atendeu apenas uma modalidade do ensino publico.

No caso da formacdo de professores, que serd abordado melhor posteriormente, o
governo acabou construindo uma politica de expansdo de ensino para maior oferta de vagas,
visto que havia uma demanda pela formag&o em nivel superior como um dos pré-requisitos para
a melhoria do ensino bésico. Isso se deu através do Plano Nacional de Educagdo (Lei
10.172/2001), que reafirmou o compromisso com a EaD, definindo diretrizes, objetivos e metas
para sua implementacdo (PEREIRA e MIRASI, 2014). Essa abertura e investimento inicial pelo

poder estatal, abriu caminho para expansé@o do ensino privado que ocorreu posteriormente nos
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governos de Lula e Dilma.

Durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) predominou uma politica
ambivalente (OLIVEIRA, 2009) que tentou somar uma perspectiva da justica social de forma
mais adequada as prioridades do capital. Isso representou, no ambito da educacao, rupturas e
continuidades. No primeiro mandato, ocorreu um excesso de zelo na politica econémica a partir
de medidas que visavam apenas & manutencdo do que ja estava posto. O resultado foi o
crescimento da economia brasileira mantida pela ampliacdo das exportacGes até pelo menos
2006 (CARVALHO, 2018).

Nesse periodo, prevaleceu na educacdo as agdes pontuais no que tange a sua
organizagdo. Tendo como marco inicial a Lei 10.861 de Abril de 2004 que criou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE) que estruturaram trés componentes importantes: a avaliacdo das
instituicdes, dos cursos e estudantes do Ensino superior. Além desses, tivemos a criacdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) pela Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005.

Nesse sentido, permaneceu no primeiro momento, medidas que regulamentam politicas
de grande porte no campo da avaliacdo e promocao. No caso do PROUNI, embora tenha
adquirido um carater de inovacéo, ndo representou uma oposicao as ideias do governo anterior,
pois contribuiu para ampliar a participacdo das instituicdes privadas na oferta de vagas nos
cursos de graduacdo (SAVIANI, 2018).

Também tivemos, no encerramento do primeiro mandato, a reformulacdo do FUNDEF
para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB), que também
serve como mecanismo para redistribuir recursos, mas dessa vez para varias etapas da Educacao
Bésica, acolhida pelos municipios e Distrito Federal, considerando as matriculas nas escolas
publicas e conveniadas. Foi instituido pela “Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro
de 2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, de 28 de dezembro do mesmo ano,
convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13
e 29 de novembro do mesmo ano, respectivamente”>2,

Ou seja, mesmo com a prevaléncia das politicas descentralizadas como o FUNDEB, o
MEC voltou a assumir um protagonismo que mobilizou forgas para o Estado. Nesse meio

tivemos o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que reunia varios programas que

3 Texto informado pela pagina do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb.  Acesso:
06 out. 2020.
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abarcam a educacdo basica e parcerias locais para fortalecer compromissos e a cooperagdo entre
os entes federados (OLIVEIRA, 2009, p.204).

Nesse ambiente de relacdo tivemos também a criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), criado em 2005, para a elaboracéo dos indicadores da qualidade da
educacdo. Com o IDEB os sistemas municipais, estaduais e federais passaram a trabalhar em
regime de metas através de uma escala que vai de 0 a 10 na avaliacdo (Ibidem).

Mas o governo também recebeu criticas por causa da politica de expansdo sem resolver
problemas anteriores e as condigdes reais e necessarias para exigir ou elevar a qualidade, por
exemplo, dos cursos superiores (PEREIRA e MINASI, 2014). Nessa discussao temos como
exemplo o Decreto n° 5.622 que igualou a educacgdo a distancia aos cursos presenciais (uma
equivaléncia de certificados) (Ibidem) e a politica de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Brasileiras através do Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007.

Entre 2006 e 2010, tivemos politicas importantes que promoveram dinamismo no
mercado e o desenvolvimento da economia, das quais podemos destacar: a transferéncia de
renda pelo Programa Bolsa Familia, a valorizacdo do salario minimo, a ampliacdo do mercado
de consumo e a inclusdo no mercado formal de uma mao de obra considerada “menos
qualificada” (CARVALHO, 2018); essa combinagdo contribuiu para a redugdo das
desigualdades nesse periodo. Com o crescimento da economia centrada no setor de servicos e
construcdo civil, ndo promoveu ganhos de produtividade (Ibidem), mas elevou o poder de
barganha aos demais trabalhadores das camadas populares.

O Estado exerceu um papel fundamental nesse periodo®*, mantendo o estimulo direto
ao mercado interno através dos investimentos publicos. Mas o desmonte dessa combinacéo ja
havia sido denunciado através das pressdes de organizagdes patronais como a FIESP, que
defendiam uma atencdo maior ao setor da industria que havia estacionado em termos de
produtividade nesse periodo. Sua agenda foi implementada parcialmente depois da crise
econdmica de 2008, através de um conjunto de medidas que foram definidas como temporérias.
Entre as intervengdes podemos citar o fortalecimento do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) para os grandes empresarios e as desoneragdes tributarias
estrategicamente posicionadas nos produtos industrializados (Ibidem).

Com o argumento insistente de que o crescimento através do consumo era insustentavel,

34 Uma das principais referéncias é o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que englobou um conjunto
de medidas para desonerar e incentivar o investimento privado, aumentar o investimento pablico e aperfeigoar a
politica fiscal. Ler Laura Carvalho (2018).
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os industriais e economistas simpatizantes defenderam medidas que reduzissem o custo das
empresas nacionais para elevar sua competitividade diante da concorréncia internacional
(CARVALHO, 2018).

A Ex-Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2016) atendeu essas demandas gque acabou
subsidiando a lucratividade dos empresarios através das desoneraces tributarias em detrimento
da estagnacdo da renda do trabalhador diante da politica de desvalorizagdo do real, promoveu
um controle de tarifas — como a de energia elétrica —, e a manutencdo do BNDES para 0s
grandes empresarios (Ibidem). Tais medidas tiveram um alto custo para o Estado e se mostraram
pouco eficazes para estimular o crescimento econémico, afetando diretamente as receitas do
governo.

Podemos dizer que durante o governo da Dilma Rousseff tivemos uma continuidade das
politicas do governo Lula, mas que foram ajustadas conforme a necessidade do momento, como
foi o caso do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)® que concedia créditos aos
interessados a ingressar nos cursos do Ensino Superior, além da ampliacdo do Ensino Técnico
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), através da
Lei n°12.513 de 26 de outubro de 2011.

Ambos davam espago para o financiamento do ensino no setor privado com recursos
publicos, mas mantinham principios formativos alinhados aos direitos essenciais, que segundo
Gentili e Stubrin (2013, p. 16) ofereciam elementos importantes para a critica da educacdo como
servico, sempre destacando a importancia desses arranjos e parcerias como formas de combater
a desigualdade.

E importante salientar que durante os governos de Lula e Dilma Rousseff tivemos
importantes avancos na educagdo considerando o0s aspectos econdmicos favoraveis nos
primeiros anos e o interesse de promover uma justica social na contramdo das reformas
neoliberais promovidas pelo governo de FHC, mantendo, sobretudo, uma diversidade de
programas sociais importantes 0s quais ndo cabe menciona-los aqui em sua totalidade.

Contudo, é importante esclarecer que, nesse ambiente, o governo aperfeicoou seus
aspectos regulatérios embasados nessa perspectiva de gestdo publica muito atrelada aos
conhecimentos de gestdo empresarial que se baseavam nos sistemas de avaliacéo,

responsabilizacdo e prestacdo de contas, muito de acordo com a reforma transnacional

%5 Instituido pela Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001.
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protagonizada pela Organizagdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) a
partir dos anos 2000 (JESUS E SILVA, 2019).

Neste sentido, podemos dizer que entre os governos de Lula e Dilma Rousseff tivemos
avancos importantes na esfera social, mas isso ndo aparece necessariamente desvinculado ao
processo de reestruturacdo do Estado de acordo com a doutrina neoliberal. Ambos conduziram
e aprofundaram as reformas neoliberais apresentando relagcbes positivas com setores
estratégicos do mercado mantendo certo protagonismo do Estado na conducdo da agenda
econémica. O fim dessa relacdo comeca a partir de 2008 com a crise econémica global e atinge
seu apice apos a reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014.

O governo de Michel Temer (2016-2018) foi instaurado depois da deposic¢ao da entéo
Presidente Dilma Rousseff, que foi alvo de um impeachment conturbado e pouco esclarecido
para a sociedade brasileira, mesmo depois da recessao histérica de 2015. Dilma Rousseff, assim
como Lula, enfrentou muitas forgas contraditérias na conducéo de seu governo, mas ndo obteve
0 mesmo sucesso que seu antecessor. Os efeitos da crise de 2008 se estenderam por mais alguns
anos e os escandalos de corrupcdo iniciadas no segundo mantado do Lula corroeram sua base
de governo. Além disso, ajusta-se ao fato os efeitos contraditérios da operacdo Lava-Jato que
desencadeou uma correlagdo de forgas ainda mais desfavoravel no Congresso Nacional. Os
efeitos obviamente foram multilaterais, mas convergiram na radicalizacdo do discurso
empresarial contra os direitos sociais, na supremacia da politica reacionéaria da extrema direita
e nas politicas fiscais draconianas, que inevitavelmente deram um novo rumo para a educacéo
sob os olhares do setor privado.

Nesse contexto, a missdo do Michel Temer era dar um rumo para a agenda do ajuste
fiscal da qual Dilma Rousseff ndo conseguiu efetivar. Em meio a esse contexto, 0s assuntos
educacionais foram tratamos a partir da sua reestruturacdo de acordo com a nova perspectiva
politica para teto de gastos do orcamento publico; aprovando sem considerar as deliberac6es
correntes a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a reforma do Ensino Médio e a
reformulacédo de politicas de grande impacto para a formacéo de professores que surgiram nos
governos anteriores, tais como: o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢cdo & Docéncia
(PIBID — criado em 2010%) e a implementac&o do projeto Programa Institucional de Residéncia

Pedagdgica (PRP) — sem o apoio das entidades ligadas na luta pela educacio®.

% Mas regulamentado em 2013.
37 Nota: Entidades se posicionam contrarias a padronizacéo e controle impostos pelo Programa de Residéncia
Pedagogica! Nao a BNCC!
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Com a ascensdo da extrema direita por meio do governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-), essas politicas foram secundarizadas devido a paralisacdo do MEC sob a gestdo,
respectivamente, dos conservadores reacionarios: Ricardo Vélez Rodriguez (entre janeiro e
abril de 2019), Abraham Weintraub (entre abril/2019 e junho/2020) e Milton Ribeiro (julho de
2020 e atual). Foi nesse contexto que reformularam e aprovaram, em 2019, no CNE, as novas
diretrizes para a formacéo de professores e a construgdo de um referencial sobre competéncias
na BNC-Formacéo — objetos de andlise deste trabalho — sem a participacdo dos movimentos e
entidades interessadas.

A perspectiva desse atual governo conseguiu ampliar uma narrativa radical e
antidemocrética principalmente através da demonizagdo do social com o discurso da
moralidade. Essa escalada ocorre em meio ao aprofundamento da crise p6s-2008, mas é
ampliada sobretudo como contraponto as lutas sociais dos grupos minoritarios. Nesse contexto,
a racionalidade neoliberal desorientou radicalmente a esquerda ao conseguir incutir nas
discussOes do dia a dia a banaliza¢do de termos como a justica social, as agdes afirmativas e as
politicas identitarias, transfiguradas em satiras ou discursos reacionarios que “denunciam o mal
do politicamente correto” contra a liberdade expressdo. Essas conclusfes sdo semelhantes e
coadunam ao que a Wendy Brown (2019) identificou na ascensdo da extrema direita nos EUA
com o governo de Donald Trump.

Nesse sentido, podemos dizer que a ascensdo da extrema direita revelou o alcance da
cultura antidemocratica na sociedade brasileira, que alinhada a uma agenda politica, econémica
e institucional desencadeou uma série de mudancas que estdo na contramdo do que estabelece
os direitos constitucionais amplamente discutidos e incorporados no final dos anos 1980. O
governo de Jair Messias Bolsonaro incorpora ao poder estatal uma agenda neoliberal que
procura avancar sobre o desmantelamento do estado social principalmente nas estruturas
governamentais que resguardam eixos importantes de uma sociedade como o servico social, a
salde, a educacdo, a moradia, o trabalho, 0 meio ambiente e o desenvolvimento.

Apos refletir sobre esses acontecimentos politicos, foi possivel entender a profunda
relacdo entre as transformacGes engendradas no Estado em decorréncia da crise do capital no
segundo quartel do século XX. Tais reflex6es ja haviam sido apontadas por Hermida e Lira

(2018) e podem ser complementadas com parte da reflexédo feita por Souza (2005) ao discutir

Disponivel:https://www.anfope.org.br/wp-
content/uploads/2018/05/Manifesto_Programa_Resid%C3%AAncia_Pedag%C3%B3gica.pdf. Acesso: 08 out.
2020.
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sobre o desenho constitucional do Brasil depois da CF de 1988. Nossa experiéncia acaba
revelando que mesmo apo6s 32 anos de sua promulgacéo, a sustentacdo dos governos pode ser
ameacada pelo ambiente politico e/ou econdmico quando este ndo consegue oferecer
alternativas ou realinhamentos diante das grandes crises estruturais do capital.

Pesa também o fato de o mercado seguir avangamento sobre o orgamento publico em
beneficio do setor privado, o que oferece mais municdo para conflitos de interesse e na
redefinicdo do papel social do Estado, ou seja, a incorporacdo da agenda moral e de costumes
vinculadas a um discurso antidemocratico e contra as minorias pode sinalizar mais uma face da
crise que vivemos no atual governo.

Obviamente, 0os governos estdo amarrados as regras macroecondmicas trazidas pelo
ambiente internacional, que exige sendo o enfrentamento através de controles puramente de
viés regulatorio e econdmico, tais como o0s ajustes fiscais e 0s superavits primarios, em
detrimento de demandas de cunho social que estdo em desacordo com as politicas econémicas
hegemonicas. Diante disso, a agenda da extrema direita, contra os direitos sociais, contribui
para a distorcdo do debate em qualquer tema que envolva o papel do Estado como principal
receptor de reinvindicagbes. Fazem isso negando importantes espacos deliberativos,
paralisando politicas publicas, esvaziando, terceirizando e privatizando setores estratégicos.

Por isso, se torna importante frisar as caracteristicas dessas decisGes monocraticas que
se utilizam de platitudes para produzir consensos sobre temas tdo caros a sociedade,
principalmente sobre os casos recentes dados as condicdes de sua organizacdo. Esse mecanismo
consensual ocorre em meio a uma mudanca na politica do atual governo que tenta convencer
setores da sociedade que o Estado é apenas um regulador das politicas publicas, negando
funcbes importantes de participagdo popular, financiamento e interferéncia em setores que
carecem de atencdo devido a sua precarizacao.

Nesse sentido, podemos supor que, atualmente, o Estado vem ampliando sua
participacdo de outra forma, transferindo sua responsabilidade para as instituicbes privadas
visando conter os gastos publicos e ampliando sua influéncia reguladora através das demandas
sociais que sdo obrigatdrias. 1sso promove indiretamente o setor privado nos servicos essenciais
e conduz o Estado para uma atuagéo reduzida no campo social, mas ampla no aspecto legal,
legislando em conformidade com a proposicao do capitalismo.

As evidéncias dessas articulagcbes reforcam o aprofundamento do racionalismo

neoliberal dentro da estrutura estatal, articulando de forma ampla a transferéncia de

responsabilidades importantes para setores que tém alcangado gradativamente certa
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independéncia. A partir da consolidacdo de uma ordem de mercado, o setor educacional tem
sido tomado pela légica da gestdo empresarial, gerencialista e de ordem competitiva,
disseminando concepc¢es que reforgcam sua atividade fim a partir da subjetivacédo dos valores
de mercado.

Alcangamos com isso, de forma resumida, evidenciar as aproximacoes e distancias do
Estado brasileiro com a temética educacional, construindo um esboco do que seria sua
transformacéo tardia de sua forma especifica atrelada a estruturacdo do neoliberalismo,
respondendo efetivamente como reprodutor dessa ordem sociometabdlica (MESZAROS,
2001).
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4 SOBRE AS POLITICAS DA FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES

Nesta secdo apresento as principais agdes na area da formacdo inicial de professores nas
ultimas décadas, tendo como recorte a constituicdo de 1988 até 2019. O objetivo é fundamentar
a discussao em torno da regulagéo da formacéo e trabalho docente evidenciando o Estado como
principal articulador dessas normas. Nas subse¢des seguintes vou diminuindo o escopo da
discussdo até chegar na analise de conteudo sobre as Ultimas diretrizes aprovadas e a BNC-
Formacéo.

Segundo Hypolito (2010), o Estado tem intervindo como agente das politicas educativas
de modo pretensioso e centralizado, mesmo com o discurso do Estado minimo e
descentralizado. No caso da politica da formacdo inicial de professores, podemos apresentar
acOes decisivas, tais como: as diretrizes curriculares para os cursos de licenciatura e pedagogia
de carater pragmatico do “saber fazer” em detrimento de uma formacgao reflexiva; na defini¢ao
das agéncias formadoras historicamente incentivadas fora da universidade; no incentivo das
modalidades mais flexiveis e aligeiradas, como €é o caso da educac¢do a distancia; e na avaliacdo
educacional, marcada principalmente por processos de certificacdes ligados as regras de
produtividade no ambito académico.

Nesses termos, a educacao fica de acordo com uma perspectiva técnica e gerencialista
com pressupostos de eficiéncia, avaliacdo e competitividade. Mas é importante ressaltar que
guando falamos em defesa da formacao de professores, destacamos a importancia da construgédo
de um referencial de preparo para esses profissionais atrelado a sua referéncia historica e
politica, sem esquecer os desafios que as condi¢gdes contemporaneas impdem aos sujeitos tais
como ja preconiza ha anos o movimento dos professores. Por isso, é importante desenvolver
um entendimento sobre esses processos ja materializados que impactam e transformam os
professores ao longo de décadas, processos esses que se revelaram implicados no decurso da
politica econdmica e nas modificacdes engendradas nas relacdes de producdo. O entendimento
desse movimento, que na maioria das vezes desconsiderou os agentes interessados, nos oferece
saidas a partir das condicGes objetivas que se apresentam.

Antes de entrar propriamente no recorte temporal proposto € preciso fazer algumas
consideracOes a respeito dos processos anteriores que de alguma forma ajudaram na

organizacéo dos professores. E certo que a preocupacdo com a formagio comegou depois da
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independéncia do Brasil por meio da instrugéo popular e mais tarde, no inicio do século XX3%,
envolvendo debates sobre as caracteristicas da formacéo, ficando marcadas pela instrucdo da
cultura geral e profissional alinhados a perspectiva didatico-pedagdgica®® (BORGES;
AQUINO; PUENTES 2011).

Durante a década de 1970 o debate ficou marcado pela instituicdo da habilitagdo para o
magistério. Ela ocorreu posteriormente a reforma universitaria e afetou diretamente a politica
da formacdo de professores. A lei n° 5.692/1971 alterou os ensinos primario e médio e
introduziu denominacdes de 1° e 2° graus. Neste sentido, o Parecer n° 349/1972 apontou para
uma reorganizacgdo do curriculo para habilitagdo em magistério em duas modalidades: 1° com
duracdo de trés anos (2.200 horas), que permitiu atuacao até a antiga 4° série; e a 2° com quatro
anos de duracdo (2.900 horas) para a atuacao até a antiga 6° série. Foi estabelecido um curriculo
minimo de ndcleo comum e obrigatdrio para todo o ensino (1° e 2° graus) a fim de se cumprir
uma formacéo geral*® (BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011, p. 100), nesse ordenamento a
formagdo dos professores acabou ficando dispersa no meio de outras formagdes
profissionalizantes.

Ainda no final da década de 1970 foi incentivada a organizacdo dos professores no
contexto de fortes embates com o entdo Conselho Federal de Educagdo (CFE), que pretendia
discutir novamente o assunto da formacgdo sem a participacdo dos interessados. Mas foi o |
Seminario de Educacdo Brasileira (1978), promovido pelo Centro de Educacdo e Sociedade
(Cedes), que permitiu a organizac¢do de um marco importante contra o autoritarismo da ditadura
militar e a favor da construgdo de varios movimentos que resistem até hoje (FREITAS, 2018).

Mais tarde, durante a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), em 1986, foi
defendido um novo projeto de educacdo nacional diante da proximidade da Assembleia
Constituinte. Desse encontro foram sugeridos num documento oficial vinte e um principios a

serem escritos no texto constitucional em todos os niveis e dimensdes da educacao, abarcando

38 SAVIANI (2009) condensou esses processos em seis periodos: 1° Ensaios intermitentes de formacédo de
professores (1827-1890); 2° Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas Normais (1890-1932); 3°
Organizagéo dos Institutos de Educacdo (1932- 1939); 4° Organizacao e implantacdo dos Cursos de Pedagogia
e de Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971); 5° Substituicdo da Escola Normal
pela Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-1996); 6° Advento dos Institutos Superiores de Educacéo,
Escolas Normais Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).

3 Foi através do Decreto 3.810, de 19 de marco de 1932, que Anisio organizou as escolas normais contemplando
aspectos da cultura geral e profissional, alinhados a uma perspectiva didatico-pedagdgica para superar o quadro
de profissionais liberais e autodidatas que estavam suprindo a necessidade diante da crescente demanda por
escolarizacdo no decorrer do processo de industrializacdo do Brasil. Mais tarde, com o esfor¢co do manifesto dos
pioneiros, foi proposto a criagdo da universidade como uma tripla misséo: criar ciéncia, transmitir e vulgarizar
seus conhecimentos. Era esse 0 espaco ideal para professores. Ler Borges, Aquino e Puentes (2011, p. 98)

400 curso normal foi extinto e no seu lugar ficou o de 2° grau.
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temas importantes sobre as condi¢fes de trabalho que remetem ao plano de carreira do
magistério, concursos publicos, salario digno*, aposentadoria integral e direito a sindicalizacio
(Idem, p. 513). Devido a disputa politica em torno do Congresso Constituinte, muitas dessas
demandas ndo foram atendidas.

Essas derrotas ndo desanimaram os educadores. Eles continuaram atuando para a
reformulacéo da pedagogia e da licenciatura na defesa de um principio de docéncia que tenha
como referencial a identidade profissional dos trabalhadores da educacdo. Segundo Borges,
Aquino e Puentes (2011, p. 101), diversos educadores apresentaram discussdes avangadas sobre
a formacdo docente a partir de uma referéncia sociohistdrica para o desenvolvimento da
consciéncia critica que permitisse a interferéncia nas condi¢des da educacdo, da escola e da
sociedade, com vistas a transforma-la.

Obviamente a luta pela democracia que antecedeu as Diretas Ja e 0 processo constituinte
em 1986, mobilizou intensamente a sociedade civil contra a ditadura no Brasil, 0 que acabou
ajudando na mobilizacdo dos educadores pela escola publica, gratuita, laica e democrética. Eles
defendiam uma concepcdo emancipadora da educacdo e formagdo que pudesse superar 0s
antagonismos entre professores e especialistas, pedagogia e licenciatura, especialistas e
gerencialistas. O objetivo principal era a democratizagdo que também avancava na escola. “Essa
construgdo teodrica avangou no sentido de construgdo de uma nova concepgao de “profissional
da educagdo” que tem na docéncia e no trabalho pedagogico, as suas particularidades e
especificidades” (BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011, p. 101).

Entre os anos 1996 e 2000 tivemos importantes marcos legais sob o efeito do momento
econdmico internacional. Prevaleceu certo status de emergéncia e de alguns experimentos que
vao de FHC a Lula. Existia certa esperan¢a dos movimentos de professores de que a LDB iria
atender suas demandas, visto que, no decorrer da histéria da Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), foi discutida a revisdo dos cursos com o
objetivo de estabelecer alguns principios para uma base comum na formacdo da identidade
profissional docente (SCHEIBE, 2008).

A ideia era criar uma alternativa a concepc¢do de curriculo minimo centrada num
conceito basico de formacéo que diz respeito a uma préatica basica que resguarde a diversidade
especifica de cada curso, instituicdo e area de formacdo (ANFOPE, 1994). Pouco a pouco, a
Anfope tentava construir um ponto de referéncia para a articulagdo de cada instituicdo

41 A Lei do Piso Salarial so foi aprovada em 2008 e mesmo assim ainda ndo é cumprida em todo territorio nacional.
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formadora na estruturacio dos seus curriculos*2. Contudo, a partir da promulgagdo da LDB de
1996, tivemos uma mudanca no direcionamento dessa discusséo, pois prevaleceu a intencéo de
construir um modelo de formacdo docente sem a vinculagdo necessaria com a formacao
universitaria, se constituindo numa preparacao técnico-profissionalizante (SCHEIBE, 2008).

As criticas que surgiram nessa eépoca denunciavam o afastamento das faculdades de
educacdo de sua responsabilidade académica na producdo de conhecimento cientifico na area
de formacéo, terminando por aprofundar o processo de diferenciacdo dos cursos e favorecer um
tipo de diversificagdo das instituicdes formadoras, em curso desde 1980, sob a ldgica da
competitividade e produtividade, permitindo a expansao do setor privado (FREITAS, 2018).
Esse processo se deu pelo CNE, que regulamentou os Institutos Superiores de Educacdo (ISE)
e 0 Curso Normal Superior em substituicdo a pedagogia, reforcando a suspeita de uma formacao
de carater tecnicista e reducionista sob o argumento da caréncia de professores habilitados na
educacdo bésica, sendo tratada sempre pela retorica da urgéncia (Ibidem).

Em 2001, temos o Plano Nacional de Educacdo (PNE) atraves da Lei n° 10.172/2001,
tendo como meta na area de formacao superar a dicotomia historica entre teoria e pratica. Em
2002, o0 CNE publicou as resolucdes CNE/CP n° 1 e 2, definindo as diretrizes para 0s cursos de
licenciatura.

Um adendo importante, a propria Resolucdo n°® 1/2002 do CNE estabeleceu que essa
formacdo estivesse estruturada numa base comum, mas ndo obteve éxito e ndo alterou
substancialmente a realidade brasileira®. Gatti, Barreto e André (2011) indicam que faltavam
outros elementos importantes: a vontade politica, o poder politico das instancias reguladoras,
gestores e a influéncia dos movimentos que ndo foi suficiente.

Para Pereira e Minasi (2014), a Resolucdo de n° 1/2002 ndo criou, na verdade,
circunstancias favoraveis as determinac6es do mercado. Mais tarde Gatti et al (2019, p. 52), ao
explicar a nova estrutura formativa de professores com os Institutos Superiores de Educacéo
dentro e fora das universidades, evidencia que prevaleceu certo desinteresse por parte das
instituicdes privadas em funcdo do custo de operacdo da proposta.

Isso abre margem para uma suposigéo: existia certo interesse das institui¢cdes privadas
em atender a uma expectativa de consumidores atraidos por essa formacdo, considerando

também que a LDB tinha como meta formar todos os professores de magistério em Nivel

42 A LDB de 1996 introduziu uma nova estrutura formativa para os professores da educacgdo bésica integrando os
institutos superiores de educagdo na estrutura do Ensino Superior (PEREIRA, MINASI, 2014).

430 Art. 5° do Decreto n° 3.276/1999 determinou que o CNE é o responsavel pelas diretrizes curriculares nacionais
para a formacéo de professores (OLIVEIRA, LEIRO, 2019, P. 5).
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Superior em um prazo de 10 anos, mas faltaram incentivos ou uma estrutura mais flexivel. Isso
ofereceu as condicdes necessarias para que as determinagdes fossem revogadas e o tempo de
curso das licenciaturas fosse diminuido (GATTI, BARRETO, ANDRE, 2011, p. 96). Apos
inimeras disputas, essa apelacdo do setor privado “inviabilizou a aplicagdo da integragao
curricular das licenciaturas e diminuiu o tempo de duragdo dessas” (PEREIRA, MINASI,
20144, P. 11).

Em fevereiro de 2006, foi aprovada a Lei n° 11.273 que autorizou a concessao de bolsas
de estudo e pesquisa para licenciandos e professores em formacéo continuada na Educacgéo
Baésica. Ainda em 2006, surge a Universidade Aberta do Brasil (UAB) para atuar como brago
direito do Estado na modalidade EAD e interiorizar a oferta dos cursos e programas voltados
para a formacéo de professores.

Pouco a pouco o governo comeca a induzir a formacéo a distancia ao estabelecer a
equivaléncia com as licenciaturas presenciais. Houve um alerta para a falta de estrutura
adequada do modelo EAD que impede efetivamente todo o esfor¢co engendrado para melhorar
a qualidade da formacdo docente. Nesse sentido, se fomentou uma desresponsabilizacdo das
universidades para a formacao dos professores, incentivando a formacéo de cursos aligeirados
sem critérios de qualidade com o objetivo de ampliar de modo mais répido a formagao superior
daqueles que possuiam o magistério. O efeito disso se deu mediante a expansao da modalidade
EAD que se espalhou por todo Brasil majoritariamente pelo setor privado (GATTI et al, 2019).

Iniciando um panorama a partir de 2007, podemos observar que a maioria das
legislagBes produzidas** indica um protagonismo do Poder Executivo Federal como grande
regulador da politica da formacdo de professores da Educacdo Basica, principalmente num
esforgo de construir uma perspectiva sistémica sobre o tema.

Isso indica que o governo entende esta area como estratégica, pois corresponde a um
eixo muito importante da educacdo que garante a institucionalidade das determinacdes legais e
curriculares em meio a uma demanda continua por professores. Também é importante observar
que esse protagonismo ocorre dentro de uma perspectiva mediadora de conflitos que estdo cada
vez mais acirrados entre professores e especialistas que defendem interesses ndo-
mercadologicos e outros grupos que representam interesses de grandes institui¢fes financeiras
e organizagdes politicas alinhadas as perspectivas econdmicas de grande importancia para o

capital.

4 OQliveira e Leiro (2019) observam o fendmeno entre 2007 e 2014, mas esse dado continua sendo observado nas
regulacGes posteriores como é abordado neste trabalho.
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Com a Lein®11.502, de julho de 2007, foram modificadas as competéncias e a estrutura
organizacional da Capes para o formato que prevalece hoje, induzindo e fomentando a formagéo
inicial e continuada a partir de convénios com entes federados através da relacédo institucional
entre o Ensino Superior e setores estaduais, municipais e instituicdes privadas®. Segundo
Freitas (2018, p. 516), a criacdo dessa subarea na Capes acabou deslocando os fundamentos das
ciéncias da educacdo para um campo epistemoldgico da prética e da préatica reflexiva,
valorizando esta Ultima em decorréncia da perspectiva de profissionalizacao.

Em 2009 ¢ instituida a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica pelo Decreto n° 6.755, com a atuacao da Capes, tendo como desdobramento
dessa politica, féruns estaduais permanentes de apoio a formacéo docente. Surge no mesmo ano
a Portaria n°® 09, que define o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacédo Basica
(PARFOR) também gerido pela Capes em parceria com secretarias dos estados e municipios
(OLIVEIRA, LEIRO, 2019) .

Em 25 de junho de 2014, temos a Lei n° 13.005 aprovando um novo PNE para a proxima
década, indicando a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), que até aqui nao foi
estipulado, e metas para a formacéo de professores. Esta Ultima prevé que todos os docentes da
Educacdo Bésica atuem na area de sua formacéo (em relacdo aos anos finais do fundamental) e
define que 50% dos professores da mesma modalidade tenham formacgdo em nivel de pés-
graduacdo (OLIVEIRA; LEIRO, 2019).

A partir dos dados de 2019 organizados pelo Observatério do PNE*® (OPNE), com base
no censo escolar divulgado pelo MEC, 85,3% dos professores da Educacdo Béasica possuem
curso superior, desses 56,8% atuam nos anos finais do fundamental e possuem formagéo
especifica adequada a area que lecionam e 48,1% possuem pds-graduacdo. No entanto,
prevalece o desafio de superar a dispersdo dos cursos de licenciatura, por isso o Estado
brasileiro parece buscar mudancas regimentais para alcancar determinados objetivos integrando
diferentes ofertantes na articulacéo sistémica da politica de formacao.

No que diz respeito a legislacdo do Art. 62 da atual LDB, que trata sobre os profissionais
da educacdo, ocorreram varias alteragcbes na composicdo do texto em pelo menos quatro
momentos: nas Leis n° 12.056 de 13/10/2009; n° 12.796 de 04/04/2013; n° 13.415 de
16/02/2017; n° 13.478 de 30/08/2017, deixando o atual artigo, no que diz respeito a formacéo

4 Os programas coordenados iniciam em 2007, mas comecam a ser efetivamente direcionados a partir de 2010
como no caso do PIBID.

6 Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/15-formacao-professores/indicadores
Acesso 08 mai. 2021.
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inicial de professores, da seguinte forma: a formacao para atuar na educacdo bésica se dara no
ambito do Ensino Superior, nos cursos de licenciatura plena, sendo admitido a “formagao
minima para o exercicio do magistério na Educacao Infantil e nos cinco primeiros anos do
Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (BRASIL, 1996);
além disso, determina a cooperagdo entre a Unido, estados e municipios para a formacao inicial;
estabelece como preferéncia o ensino presencial para a formagdo docente, sendo admitido
recursos tecnologicos da educacéo a distancia; a adocao de mecanismos facilitadores de acesso
e permanéncia nos cursos de formacdo docente no Ensino Superior para atuar na Educacéo
Basica; estabelece uma prerrogativa ao MEC para a exigéncia de uma nota minima no Enem
como pré-requisito de ingresso as licenciaturas (com o aval do CNE); e define a BNCC como
referencial para a construcdo dos curriculos de formacéo.

Isso sinaliza a preocupacdo em estabelecer uma seguranca normativa no campo da
formacao de professores, buscando obviamente resolver dilemas que fazem parte dessa politica
nos ultimos cinquenta anos. Contudo, indica também a dependéncia dos profissionais
habilitados com o Ensino Médio (antigo magistério) para atuar na educacao infantil e anos
iniciais. Todo movimento de transformacdo social acaba carregando consigo elementos
contraditérios que movem e ddo sentido aos arranjos sociais estabelecidos, mas o que podemos
supor deste tema é que, na auséncia de uma politica efetiva de estruturacdo da educacédo
infantil*’, acaba sendo sinalizado a permanéncia deste dispositivo legal na LDB, visto que todos
0s anos sao direcionados recursos em politicas pragmaticas e compensatorias para a formacéo
inicial e continuada de professores na educacao basica.

A resolucéo de 1° de julho de 2015 (CNE/CP n° 2/2015), que define as diretrizes*® para
a formacéo inicial e continuada, buscou apresentar essa organicidade da LDB amparando,
inclusive, movimentos dos educadores — reivindicacdes histéricas da ANFOPE, ANPEd, por
exemplo — na discusséo sobre a base comum primando pela identidade dos cursos e professores,
reforcando também a constituicdo do SNE.

Existia o interesse de consolidar uma normatizacdo que pudesse ndo apenas orientar,
mas referenciar a constru¢cdo de um subsistema nacional capaz de formar e valorizar os
professores, contemplando todas as demandas no que tange a formagdo inicial, continuada,
valorizagédo e carreira profissional, marcando também a pés-graduacdo visando fortalecer a

concepcao de educacdo como um bem publico e direito universal (FREITAS, 2018).

47 De modo geral, nos anos iniciais tem-se exigido para a atuagdo o curso de Nivel Superior.
48 Incluindo os cursos de licenciatura, de formacéo pedagégica, graduados ou de 2° licenciatura.
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N&o cabe, diante dessas circunstancias, determinar politicas meritocraticas e de cunho
seletivo para a educacao, pois estas politicas precisam ser massivas e universais para avangar
em um tema caro e que se arrasta por decadas no Brasil. Além disso, € urgente a concepcao de
um movimento que seja capaz de ocupar 0s espacos decisorios e deliberativos, visto que desde
2016 ficou clara a retomada de uma agenda educacional neoliberal que j& havia sido superada.

Dourado (2015) destaca, por exemplo, o papel da Conferéncia Nacional de Educagéo
(CONAE) como um espaco democratico que cumpriu um papel singular na articulacao entre o
SNE e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o que inclui indiscutivelmente a base
comum nacional para a formacéo inicial e continuada. Essas demandas incorporadas no PNE
em 2014 ajudaram na constru¢do da Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015. Alias, é importante lembrar
que, a concretizacdo da Base Nacional de Formacdo de Professores — prevista na mesma
resolucdo — contemplava varias linhas de acdo incluindo o PIBID e o Programa Institucionais
de Residéncia Pedagdgica (PRP), algo que ficou desarticulado na recente modificagéo.

Aguiar e Scheibe (2010), ja indicavam que a presenca do Estado com maior participacao
reguladora era importante para dar continuidade a organizacao e implementacéo das diretrizes.
Contudo, a expectativa era de construir o perfil ideal de profissional que entenda sua perspectiva
sociopolitica, competéncia técnica aliadas a uma boa remuneracdo, jornada de trabalho e
valorizagdo de forma justa. Obviamente essas expectativas ndo foram atendidas.

A partir da analise de Oliveira e Leiro (2019), foi possivel identificar um conjunto de
instrumentos legais que regulamentam a formacéao do professor que sugere uma centralizacédo
do Executivo Federal, contudo isso ndo permite a conclusdo de que esses referenciais
solidificaram a politica de Estado. Em parte, isso pode ser explicado pela perspectiva
emergencial das reformulagfes — sempre transitivas, decididas de cima para baixo —, visto que
nas alteracGes subsequentes sobre 0 mesmo tema, identifiquei um recuo no que foi estabelecido
a partir das novas diretrizes de formacdo inicial que foram apresentadas com a justificativa de

atualizacdo a BNCC.

4.1 SOBRE O CONTEXTO DAS RECENTES REFORMULACOES

Nos ultimos anos 0 MEC tem protagonizado o debate sobre a BNCC se utilizando,
principalmente, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), referendando todas as mudancas

orquestradas até aqui, se constituindo numa esfera deliberativa com pouca representatividade.
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Antes de nos aprofundarmos na analise dos documentos emitidos por esse conselho,
precisamos deixar mais claro seu papel dentro do Estado. Segundo Cury (2006), um conselho
se explicita em face da sua funcdo normativa, na qual tem por obrigacéo a interpretacdo da
legislacdo a fim de normatizar e disciplinar sobre assuntos considerados infraconstitucionais
(CURY, 2006). O CNE é um orgédo especifico de administracdo direta do MEC e visa se
aproximar da educacéo por intermédio da lei e da Constituicdo Federal de 1988.

Nestes casos é que se enquadram os pareceres e resolucdes emitidos por esse colegiado.
Segundo Cury (2006, p. 43) “o parecer ¢ um ato enunciativo pelo qual o 6rgdo emite um
encaminhamento fundamentado sobre uma matéria de sua competéncia. Quando homologado
por autoridade competente da administracdo publica ganha forca vinculante”. E a resolugdo
“[...] € um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo com
competéncia em determinada matéria regulando-a com fundamento na lei” (Ibidem).

Para Evangelista, Fiera e Titton (2019), o CNE tem se constituido nos Gltimos anos por
diferentes grupos de interesses privados, na qual incluem aparelhos privados de hegemonia,
instituicOes privadas de ensino superior, aparelhos do Estado, empresas educacionais de capital
aberto, sistema S, movimentos empresariais, entre outros. Isso tem revelado um comportamento
de convergéncia que impacta na organizacdo do mercado neste setor, nos materiais didaticos a
serem produzidos e nas tecnologias e solucdes digitais ligadas a producdo da hegemonia pelas
classes dominantes (Ibidem).

Portanto, as decisdes tomadas no ambito deste conselho podem ser revistas sempre que
requisitada, como foi o caso quando a Lei n° 13.415 impds a BNCC como referéncia para a
construcdo dos curriculos da formacdo docente. Além disso, pesa o fato de que em 2017, o
MEC chegou a conclusao de que faltava uma politica nacional que fosse capaz de integralizar
diferentes ofertantes dos setores publico e privado na implementacdo de principios e
fundamentos deste segmento, mas esse movimento sé alcanca sua enunciacdo dois anos depois
com a Resolugéo n° 2/2019.

Tal resolucdo sofreu importantes alteracdes. Até entdo, o MEC, ja sob o governo de Jair
Bolsonaro, solicitou que o documento original*® fosse devolvido. Pouco tempo depois o
documento foi encaminhado para analise e decisao normativa do Conselho, sendo aprovada em

sua quarta versdo, minimizando questdes importantes sobre a valorizagéo dos profissionais da

49 Neste caso, a proposta da base para a formag&o de professores.
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educacao no que diz respeito a carreira e as condi¢Ges de trabalho e o legado produzido até aqui
com politicas nacionais de formagao docente.

A Resolucdo CNE/CP n° 2, aprovada em 20 de dezembro de 2019, é resultado de um
processo de reformulacdo das diretrizes para a formacgédo de professores em contraposicao a
antiga Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015%. Tal processo foi justificado mediante as disposices da
Resolucdo CNE/CP n° 2/2017 que institui e orienta a implementacdo da BNCC para a Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental e a CNE/CP n° 4/2018 que instituiu a BNCC para o Ensino
Médio. Desse modo, a BNCC passou a ser o principal marco legal na “fundamentacdo ¢
concepgdo na formacdo, implementacdo, avaliacdo e revisdo dos curriculos e propostas
pedagogicas nas institui¢des escolares” (MELO; LIRA, 2020, p. 4).

Para as autoras Zancan Rodrigues, Pereira e Mohr (2020), as articulagdes dessas
concepgoes regulatdrias se caracterizam como “um progressivo alinhamento entre objetivos de
aprendizagem a serem atingidos pelos estudantes, sistematizados em matrizes curriculares e a
sua avaliagdo por meio de testes padronizados” (Ibidem, 2020, p. 4). Aparentemente, hd um
esforco para criar um contexto de respaldo das alteraces por vias legais, mas como ja foram
apontadas anteriormente, as modificacfes foram realizadas recentemente na préopria LDB sem
haver consenso entre a comunidade de especialistas. Na figura abaixo podemos visualizar 0s
vinculos estruturais das maiores politicas publicas que traduzem visualmente esse
imbricamento da BNCC:

% O Parecer também menciona a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006 que instituiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduagdo em pedagogia, licenciatura, mas este nao € mencionado na Resolucao
n° 2/2019.



76

Figura 1 —- ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO:
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Fonte: Estrutura proposta na segunda versdo da BNCC (BRASIL, 2016, p. 26).

A centralidade no aspecto curricular evidencia uma tendéncia que secundariza
dimensbGes mais amplas da formag¢do humana que sdo minimizadas como um conjunto de
competéncias e habilidades. Tais aspectos fazem parte de um discurso empresarial com vistas
de compor um repertorio que sirva de orientacdo para a formacdo (SILVA, 2019, p. 125),
compreendendo a tendéncia volatil, incerta, ambigua e complexa do mercado de trabalho que
vem incorporando muitos fatores alinhados as novas tecnologias da informacao e comunicacao.

Essas medidas acabam indicando como vamos dispor diante da formacéo e de acdes
pedagogicas. Sua realizagdo ocorre no contexto pratico onde a propria préatica € anterior a ele
(SACRISTAN, 2000). Os curriculos e documentos oficiais que pensam e definem a educacéo
ndo sdo meros instrumentos técnico-pedagdgicos, mas produtos culturais com intencdes a
servico de interesses econdmicos, politicos e sociais. Segundo Goodson (2008), o curriculo
escrito € um testemunho publico da l6gica escolhida para legitimar uma formacéo e se justifica
como tal @ medida que vai estabelecendo uma estrutura e modelando as instituicoes.

Essa movimentacdo no contexto do pos-impeachment de Dilma Rousseff representou
uma radicalizacao dos principios neoliberais pautados por um gerencialismo das organizac6es
educacionais que redireciona a politica da formacdo de professores ao mercado educacional,
visto que a Resolucdo de 2015 representou um avango na agenda dos professores considerando

as deliberactes importantes no CONAE de 2014, nas quais a Anfope (cf. Documento de
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Referéncia da CONAE 2014, p. 74-76 apud ANFOPE, 2016, p. 32-33) ja havia mencionado e
estdo aqui sintetizadas da seguinte forma:

Concepcdo politico-pedagogica para a politica da formacdo inicial e continuada,
assegurando a articulacdo da teoria e da préatica educativa conforme as dimens@es da
pesquisa, extensdo e a valorizagdo da carreira docente;

Garantir e ampliar os programas e a¢des de incentivo a mobilidade docente em cursos
de graduacdo e poés-graduacdo a nivel nacional e internacional, visando o
enriquecimento da formacéo;

Por em pratica as diretrizes nacionais, o plano de carreira com remuneracdo adequada e
condicdes de trabalho que possam traduzir concretamente a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, respeitando suas particularidades;

A universidade publica como principal local de formacéo dos profissionais da educacédo
béasica, incluindo este segmento nos pilares que compde esta instituicao;

Formacdo inicial e continuada como processo permanente, visando uma aproximagao
efetiva entre a escola e a universidade;

A instituicdo do SNE e ao subsistema Nacional de Formacdo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, além do regime de colaboracgéo entre os entes federados (isso
impOe a abrangéncia e a responsabilizacdo de cada sistema de ensino para regular,
organizar, manter e desenvolver os proprios sistemas com a participacdo de todos).

Obviamente, ao reafirmar o compromisso com essas disposi¢fes, o Estado precisava

garantir os recursos financeiros necessarios para contemplar as demandas. Em virtude da

Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro de 2016 (o teto de gastos), que estabelece para

o Estado brasileiro um novo regime fiscal, colocou todas essas pautas em ameaca. Essa regra

acabou impondo um debate sem fim entre questdes macroecondmicas e orcamentarias, uma vez

que, independentemente de quanto se arrecada, todo investimento destinado, por exemplo, a

educacao, estaria vinculado a base de gastos do ano anterior (CARVALHO, 2018).

Para a economista Carvalho (2018, p. 101), o governo do Michel Temer alegava que se

tratava de um critério minimo e ndo causaria nenhum congelamento dos recursos destinados a

educacdo. No entanto, considerando a previsdo que assinala para os problemas continuos de

arrecadacao, a aplicacdo de maiores recursos a educacdo se torna inviavel. Podemos constatar
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numericamente este problema observando os dados apresentados pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo (2020) no que se refere a execucdo orcamentaria do MEC:

Figura 2 — Execucdo Orcamentaria - Ministério da Educagéo
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Fonte: Elaboragdo SIGA Brasil, CEDECA Ceara.

O MEC, por ser um 6rgao de administracdo federal direta, é responsavel por diversas
areas que envolvem a educacdo. Seus recursos atingem facilmente nimeros bem altos, mas
observa-se nos Ultimos anos um declinio na execucgdo orcamentaria®l. Pelos resultados
apresentados no documento da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo (2020), os efeitos
do teto de gastos sdo nefastos para 0s investimentos pablicos nas areas sociais, pois se constitui
numa politica de austeridade que aprofunda as desigualdades de varias ordens.

No fim das contas, o teto de gastos representa a suspensdo da vinculacdo orcamentaria
dos recursos tributarios para a educagdo publica prevista desde a CF de 1934. Considerando
essas condicdes, o teto também cria um dilema permanente em qualquer discusséo orcamentaria

sobre a divisdo dos recursos, por isso se reafirma que a atual politica fiscal estabelece, em longo

51 Esses cortes sdo aprofundados no governo de Jair Bolsonaro. Os resultados tém relacdo com a politica de
desmonte promovida pelo seu governo que foi agravada pela pandemia em 2020. Parte desse problema também é
efeito da inacdo, méa gestdo e auséncia de uma coordenacdo nacional.

Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2021/02/4907686-2020-foi-
0-ano-com-menor-gasto-do-mec-com-educacao-basica-desde-2010.html. Acesso: 15 mai. 2021.
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prazo, o desmonte do modelo brasileiro de Estado de bem-estar social que conseguimos
alcancar com duras penas durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

No meio desse caminho, ao que parece, foram encontradas outras formas de assegurar,
mesmo que precariamente, as reformulagdes na politica nacional de formacao de professores a
partir do enxugamento de varias reivindicacfes até entdo elencadas, prejudicando metas do
PNE, desrespeitando professores e inviabilizando consequentemente o que estava previsto na
Resolucdo n° 2/2015.

Segundo Carvalho (Idem, p. 101-102), existe margem para 0 aumento da eficiéncia com
0s servicos publicos nesse contexto, em situagbes muito especificas — talvez venha dai o
interesse em responsabilizar os professores pela melhora no indice educacional —, mas ainda
assim, considerando as desigualdades do Brasil e o desafio de prestar servicos com qualidade,
0 pouco investimento sempre refletiu no nivel abaixo da média em comparagdo com outros
paises que compde a OCDE.

A proposta preliminar da BNCC que afetara posteriormente os professores, ainda em
2015, ja indicava possiveis problemas politicos dessa magnitude. Segundo a Anfope (2016), o
documento foi construido na Secretaria de Educacéo Béasica do MEC através de uma comissao
de especialistas de varias areas e etapas da educacdo com participacdo do Conselho Nacional
de Secretéarios de Educacdo (Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime). A critica que emergiu se dava a partir da metodologia (Ibidem). Prazos foram
antecipados, debates foram minimizados, e as audiéncias com participacdes reduzidas; as
consultas eletrénicas ficaram marcadas pela indefinicdo sobre os critérios e etapas.

Nesta perspectiva, prevaleceu um direcionamento nos termos de concordancia e
adequacdo a nivel apenas de regulamentacdo. Entre os pontos destacados pela associacao e que
podemos ressaltar aqui esta a padronizacdo curricular como forma de avaliar estudantes,
instituicGes e professores; minimizacdo de questdes politico-pedagdgicas; desvalorizacdo das
experiéncias que ocorrem fora do ambiente escolar e a flexibilizagdo do ensino com as
ferramentas da educagdo a distancia (ANFOPE, 2018, p. 29).

Nos dois anos do governo Temer, ocorreu uma retomada da agenda dos anos 1990, pds-
LDB, que buscava um realinhamento com 0s organismos internacionais. No campo econémico,
prevaleceram as medidas de austeridade que culminou na reforma trabalhista e previdenciéria,
no ajuste fiscal e parte de uma reforma politica. O tom adotado condiz com a ordem
sociometabdlica do capital (MESZAROS, 2001), apresentando as mudangas como a Unica saida

possivel e necessaria para ganhos produtivos a posteriori.
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No caso dos ajustes engendrados pelo Executivo Federal, no que concernem as
atribuicdes do MEC, se constituem em retrocessos nas politicas educacionais e conduz essa
mesma dimensdo para a “padronizacdo curricular associada a testes censitarios e politicas de
responsabilizacao verticalizadas” (ANFOPE, 2018, p. 26).

Diante dessas condigdes, a Anfope se orientou pelo fortalecimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia (2006) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
de Formacdo Inicial e Continuada de Profissionais do Magistério (2015) frente ao avanco do
controle estatal sobre as escolas e professores. A resisténcia foi necessaria dado que o
documento final de 2018 denunciava o interesse empresarial e de grupos conservadores que
ocupavam naquele momento o MEC — o ministério estava trabalhando na revogacdo da
Resolucdo n° 2/2015, situacdo essa que pode ser observada a partir do prazo de prorrogacao
para sua efetiva implementacdo solicitado em duas ocasifes e mais recentemente com a
aprovacdo das novas diretrizes nacionais que instituiu a Base Nacional Comum para a
Formac&o de professores da Educacéo Basica (BNC-Formagao).

E importante frisar que as alteracdes que vém ocorrendo no ambito legal e estrutural da
politica da formacéao de professores se ambientam na consolidacdo de uma visdo sistémica da
atividade docente. Tal fato visa incorporar elementos normativos que vao desde a formagcdo até
0 ambiente escolar, se verticalizando numa concepcdo de competéncia em dialogo com os
principios formativos dos estudantes da educacdo basica, flertando contraditoriamente com a
I6gica de um ensino mutuo que reduz a pratica docente as concepgdes apenas reprodutivas da
acao.

A construcdo desses elementos pode ser observada preliminarmente na proposta “Base
Nacional Comum da Formagao de Professores da Educagdo Bésica” (2018) apresentada pelo
MEC e identificada nos proximos paragrafos pela sigla BNCFP. A proposta se estrutura na
problematica do baixo desempenho dos alunos do ensino basico focado nas situacdes de
aprendizagens realizadas pelos professores, visto que “a qualidade das aprendizagens ¢ muito
insatisfatoria e ndo mostra uma tendéncia de melhorar” (Ibidem, p. 26). O argumento
desconsidera outros contextos de grande impacto para chegar a essa concluséo.

Destaca como ordem de interferéncia no trabalho docente o foco na aprendizagem do
aluno, ja definida na LDB, que muda uma tradi¢do antiga na liberdade de ensino: “muda-se 0
eixo da liberdade de ensino para o direito de aprender, e esse principio vai presidir também as

disposi¢des relativas ao professor” (Ibidem).
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Sob essa perspectiva, a proposta da BNCFP se desenvolve sistematicamente em dois
eixos: a formacdo inicial, que leva as diretrizes curriculares nacionais das licenciaturas, a
Residéncia Pedagdgica, Enade para as licenciaturas, prova especifica para ingresso; e a
formacéo continuada, que inclui o estagio probatdrio, plano de carreira e avaliagcdo no decorrer
da carreira. Isso revela uma consequéncia extensa da politica com uma tendéncia
homogeneizadora, interferindo em varias dimensdes importantes como a autonomia
universitaria (ZANCAN RODRIGUES; PEREIRA & MOHR, 2020, p. 9-10).

O objetivo dessas propostas e outros documentos estruturantes € sua capacidade de
serem incorporados com sentido amplo na docéncia, materializando a intencéo do Estado em
promover reformas curriculares na Educacdo Basica e assegurando legitimidade das agéncias
formadoras dentro de principios considerados justos e fundamentais para sua envergadura,
cristalizados nas concepgOes empresariais de gestdo. Ou seja, busca-se viabilizar uma ordem de
mercado por meio da segurangca juridica, ampliando o escopo do mercado sobre os profissionais
da educacdo de forma mais articulada e aprofundando o entendimento da educagdo como
mercadoria.

Partindo da premissa podemos pensar que, considerando a logica competitiva no
mercado de trabalho e a exigéncia de atributos marcantes dos trabalhadores, o professor assume
um lugar central no sucesso e fracasso escolar, tendo em vista que responde as regras
mercadologicas flutuantes no que diz respeito as expectativas e exigéncias para o publico que
atende, impondo a este uma constante atualizacdo profissional para permanecer sempre
alinhado as mudancas; tendo em vista que fica eminentemente exposto as condicGes

intermitentes do trabalho na auséncia de uma estabilidade garantida.

4.2 UMA ANALISE SOBRE A NOVA POLITICA PARA A FORMACAO INICIAL DOS
PROFESSORES

A partir deste momento apresento os resultados da Analise de Contetdo da Resolugéo
CNE/CP n° 2/2019 com base nos argumentos correspondentes do Parecer CNE/CP n° 22/2019
e no conjunto teorico estudado que fundamentaram também as inferéncias, tendo como
principal foco analisar o carater regulatorio das medidas. Busca-se com isso 0s elementos que
fundamentam a politica as demandas de mercado, considerando que a regulacdo busca integrar
ndo apenas as politicas educacionais como também os diferentes ofertantes no setor pablico e

privado.
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Analisando o conjunto das instituicdes publicas e privadas que ofertam cursos de
formacéo docente, 0 MEC chegou a conclusao de que existe uma enorme capilaridade na oferta
de vagas e o que falta é uma politica nacional que seja capaz de integrar os diferentes ofertantes
na implementagdo de uma base nacional comum para a formagéo de professores®2.

Ainda no governo Temer, ocupando a Secretaria Executiva do MEC em 2017, Maria
Helena Guimaraes de Castro discursou na coletiva de imprensa refor¢ando o entendimento da
construcdo de uma ampla regulacédo para a politica da formacéo que aproveite objetivamente a
estrutura disponibilizada pelas instituicbes formadoras. Tal fato foi concretizado com a
participacdo da mesma pessoa em 2019 na discusséo e aprovagédo da Resolucgdo n°® 2 do mesmo
ano, no CNE. Tal medida acabou transparecendo que o projeto de “atualizacdo” foi apenas uma
desculpa para submeter de vez os professores aos pressupostos da BNCC, como é destacado no
Art. 2°:

A formacdo docente pressupfe o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educagdo Baésica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacdo, tendo como

perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacdo Integral
(BRASIL, 2019b).

O Parecer (BRASIL, 2019a, p.15) sinaliza que para efetivar as competéncias gerais e
as aprendizagens essenciais aos estudantes da escola € necessario que os professores também
desenvolvam essas qualificagOes para colocar em préatica no processo de escolarizacao, visando
oferecer o que a BNCC entende por desenvolvimento pleno das pessoas (uma educagédo
integral).

O desenvolvimento dessa perspectiva ajuda a construir outro discurso para a superacao
das desigualdades educacionais. Partindo do pressuposto que essa questdo é apenas remediavel,
a desigualdade na escola aparece como um problema de aprendizagem, que sendo superado,
assegura uma educacdo de qualidade para todos. Tal perspectiva é sustentada no Parecer
(Ibidem, p. 5) através dos resultados verificados pelo Ideb entre 2007 e 2017 que revelam
indices modestos em contraposicdo ao aumento no investimento na Educacdo Basica,

articulados com os estudos apontados pela OCDE que entende a qualidade do professor como

52 Coletiva disponivel na pagina oficial do MEC.
Disponivel em: https://www.facebook.com/188209857893503/videos/1506570006057475/ Acesso: 22 out. 2020.
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um fator isoladamente relevante que influencia na melhoria da aprendizagem
independentemente das desigualdades sociais®.

A partir dessa argumentacdo, o Parecer justifica a necessidade da regulacdo da
formacéo docente e do exercicio profissional, chamando a atencao para o inciso Il do art. 1°
da LDB “pelo qual os docentes devem se incumbir de zelar pela aprendizagem dos estudantes”
(BRASIL, 2019a, p. 5) e o art. 23, que prioriza a organiza¢ao da educagdo bdsica “sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”.

Nesse sentido, o Estado apresenta o professor como um vetor que ajuda na elevagéo
da educacédo e promocao da equidade no sistema. Esse discurso é velho, para Tardif (2013)
desde os anos 1980 a profissionalizacdo é um tema recorrente entre os reformistas educacionais,
culpando os professores pela qualidade do ensino. Segundo Rodrigues, Pereira & Mohr (2020,
p. 15), a ideia de qualidade na educacdo é reduzida a qualidade do ensino para os estudantes
que fazem assimilagdes de contetdo. Tal perspectiva pode reforcar o papel do professor como
uma questdo linear, de sequéncias didatico-pedagdgicas daquilo que proporciona, e
operacional, no que executa efetivamente na sala de aula.

O Estado se exime do compromisso com o problema da educacdo brasileira,
responsabilizando totalmente os professores pelo processo de formagdo dos estudantes da
educacao basica. Ao mesmo tempo, busca incessantemente estabelecer um processo de trabalho
normatizado para a docéncia determinando uma profissionalidade que se expressa na perda de
autonomia destes profissionais.

Essa perspectiva é reforcada no Art. 3° e 4° da Resolucdo (BRASIL, 2019b) que trata
sobre as competéncias gerais®> proprias da docéncia, mas vinculadas 8 BNCC e as competéncias
especificas que compdem a BNC-Formacdo. As competéncias especificas do professor foram
divididas em trés dimensdes fundamentais: o conhecimento profissional, a préatica profissional

e 0 engajamento profissional. Podemos resumi-los da seguinte forma:

Quadro 4 — Competéncias especificas

>3 Na mesma coletiva de imprensa, em 2017, Maria Helena Guimarées de Castro reforca esse entendimento (ver a
partir do 7min42s). Disponivel em: https://www.facebook.com/188209857893503/videos/1506570006057475/
Acesso: 14 mai. 2021.

>4 S50 apresentadas como principios da educagio integral.
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Dimensao

Conceito

Atributos

Conhecimento profissional

Pressup6e uma formacao
especifica e permite a atuagdo
docente autbnoma. Retrata a
aquisicdo de saberes que déo
significado e sentido a pratica
profissional realizada em
ambito escolar. Os
conhecimentos da éarea, da
etapa e do componente
curricular estdo no amago da
competéncia (BRASIL, 2019a,
p.16).

- Dominar os objetos de conhecimento e
saber como ensina-los;

- Demonstrar conhecimento sobre 0s
estudantes e como eles aprendem;

- Reconhecer os contextos de vida dos
estudantes; e

- Conhecer a estrutura e a governanca
dos sistemas educacionais.

Prética profissional

E a associagdo continua entre o
objeto de conhecimento e 0
objeto de ensino. A
concomitancia entre a
aprendizagem dos objetos de
conhecimento e a
aprendizagem dos
procedimentos e objetivos
busca selecionar, ordenar,
organizar e avaliar os objetos
de ensino que fazem parte
fundamental da formagé&o e da
relagcdo permanente entre
conhecimento e préatica (CNE,
2019a, p. 16).

- Planejar as ac¢Ges de ensino que
resultem em efetivas aprendizagens;

- Criar e saber gerir os ambientes de
aprendizagem;

- Avaliar o desenvolvimento do
educando, a aprendizagem e o ensino; e

- Conduzir as praticas pedagégicas dos
objetos do conhecimento, as
competéncias e as habilidades.

Engajamento profissional

Pressup8e 0 compromisso
consigo mesmo
(desenvolvimento pessoal e
profissional), o compromisso
com o outro (aprendizagem e
pleno desenvolvimento do
estudante) e 0 compromisso
com 0s outros (interagdo com
colegas, atores educacionais,
comunidade e sociedade)
(CNE, 20193, p. 17).

- Comprometer-se com o proprio
desenvolvimento profissional;

- Comprometer-se com a aprendizagem
dos estudantes e colocar em pratica o
principio de que todos sdo capazes de
aprender;

- Participar do Projeto Pedagégico da
escola e da construcdo de valores
democréticos; e

- Engajar-se, profissionalmente, com as
familias e com a comunidade, visando
melhorar o ambiente escolar.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos trechos da Resolugdo n° 2/2019 e do Parecer n°22/2019 (2020).

Essas dimensdes sdo resultado do entendimento por competéncia profissional. Segundo
a proposta apresentada pelo MEC (BRASIL, 2018, p. 41), reproduzida nesta resolugéo, as
competéncias traduzem os conteudos curriculares a serem trabalhados. Para isso, é necessario
mobilizar um conjunto de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades praticas,

cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores para resolver as demandas da vida social no
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que diz respeito ao exercicio da cidadania e do trabalho (Ibidem). Por si sd, esses elementos se
tornam contraditérios dado que na dimens&o do conhecimento profissional a autonomia aparece
atrelada a outras determinacGes promovidas pelo Estado, neste caso, surge de modo mais claro
no curriculo escolar.

Para Perrenoud (2000, p. 15), “a nog¢ao de competéncia designa [...] uma capacidade de
mobilizar diversos recursos cognitivos” para enfrentar determinados tipos de situa¢do, mas nao
representa aqui os saberes, entendidos como saber e saber fazer, todavia mobiliza esses
recursos. Assim, a proposta do MEC (2018) é elaborada pela incorporacgéo das 10 competéncias
que Perrenoud (2000, p. 14) propde como movimento da profissdo docente, séo elas: 1)
organizar e dirigir situacdes de aprendizagem; 2) administrar a progressao das aprendizagens;
3) conceber e fazer com que os dispositivos de diferenciacdo evoluam; 4) envolver os alunos
em suas aprendizagens e em seu trabalho; 5) trabalhar em equipe; 6) participar da administracdo
da escola, informar e envolver os pais; 8) utilizar novas tecnologias; 9) enfrentar os deveres e
os dilemas éticos da profissdo; 10) administrar a propria formacéo continua.

Nesse sentido se constituem as competéncias especificas que segundo o Parecer
(BRASIL, 2019a, p. 15), formam partes interdependentes sem estipular hierarquias. Sao
entendidas como dimensdes que constituem um movimento relacional de composicéo e sinergia
em conformidade com a proposta do MEC na BNCFP. Esse entrosamento precisa ser
simultaneo, de esforco coletivo e de cooperacdo que pode ser representado no modelo de

movimento abaixo:
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Figura 3 — Sinergia proposta na BNCFP - Competéncias profissionais docentes
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Fonte: Elaborada pelo MEC (BRASIL, 2018, p.49).

Neste sentido, o Estado se coloca como interlocutor do movimento pela
profissionalizacdo docente. Contudo, a valorizacdo dos professores € deslocada para a dimenséo
individual, fomentando uma ldgica de investimento na valorizacdo da sua pessoa. A relacao
entre investimento e trabalho se baseia na economizacdo da vida, na qual estd em jogo o sucesso
e reconhecimento das habilidades e competéncias no mercado.

Isso dimensiona o empenho do Estado em constituir uma orientagdo geral para a
formacdo de professores de acordo com uma visdo mais estruturada e sistémica que engloba
aspectos de formacdo, profissdo e dominios sobre a pratica, se constituindo numa politica
homogeneizadora. Para Hypolito (2010, p. 1345), o Estado possui um entendimento de que
pode alcancar o controle abrangente que ocorre na inducdo do comportamento dos professores,
no que tange as demandas burocréticas, e no desenvolvimento de suas atividades na sala de aula
a fim de garantir as condi¢es necessarias para a normatizacao da docéncia que desemboca em
uma fabricacéo da identidade professoral, revelando assim seu esforco gerencial sobre o tema.

Dessa forma, como foi sinalizada anteriormente, a centralidade no direito a liberdade de

ensino, que se consolidou como um direito constitucional®® perde seu status®® dando lugar a

> Art. 206 da CF de 1988.
%6 Perde o status, mas continua sendo citado na Resolugdo n° 2/2019 (art. 6°, inciso X).
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centralidade da aprendizagem que seré objeto de avaliagdo do Estado. 1sso representa um falso
dilema visto que um elemento n&o exclui o outro, mas ambos se constituem como uma forca
duplamente reguladora. De um lado, conduz a autonomia do professor®’ a corresponder aos
fundamentos estabelecidos que o responsabilize; do outro, forca um alinhamento do que planeja
para dar oportunidade de o estudante desenvolver suas aprendizagens. Ambas as dimensdes de
sujeicdo estdo contidas numa perspectiva de viabilidade produtiva e avaliagdo constante que
potencializa o carater competitivo de ambos, respectivamente dentro de seus segmentos.

No capitulo 11 da Resolugdo (BRASIL, 2019b), em seu art. 5°, podemos destacar trés
incisos: I, que especifica “a so6lida formacdo basica, com conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho”, Il “a associag@o entre as teorias e as
praticas pedagdgicas” — que se relacionam com a organizacédo curricular no art. 7° - e o II1, “o
aproveitamento da formacdo e das experiéncias anteriores, desenvolvidas em instituicdes de
ensino, em outras atividades docentes ou na area da Educagdo”. Todos preconizam o reforgo no
entendimento das competéncias especificas como direcionamento para a formacao, respeitando
0 conjunto de orientacdes legais que ja estdo previstas na LDB.

Para tentar efetivar a articulacdo desses dispositivos, 0 CNE fragmentou as etapas de
formagdo segmentando os professores em varios perfis de acordo com as modalidades de
ensino. Os cursos de licenciatura permanecem com as 3.200 horas minimas de formacdo, mas

agora estdo divididos em trés grupos:

Art. 11. A referida carga horéaria dos cursos de licenciatura deve ter a seguinte
distribuic&o:

I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende oS
conhecimentos cientificos, educacionais e pedag6gicos e fundamentam a educacéo e
suas articulagBes com os sistemas, as escolas e as praticas educacionais.

Il - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contelidos
especificos das areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagdgico desses contetdos.

11 - Grupo IlI: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagodgica, assim distribuidas:
a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacéo real de trabalho
em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da instituicdo formadora; e
b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares dos Grupos |
e |1, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da instituicdo
formadora.

Para o grupo | deve estar presente no 1° ano a integracao das competéncias profissionais
docentes organizadas no curriculo de acordo com as competéncias e habilidades previstas na

BNCC-Educacdo Bésica. O grupo Il compreende-se o aprofundamento da area especifica de

conhecimento, devendo ser efetivada entre 0 2° e 4° ano de formacéo de acordo com os trés

57 Presente na competéncia geral da docéncia n°6.
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tipos de curso destinados: “I - formagéo de professores multidisciplinares da Educacdo Infantil,
Il - formagdo de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino
Fundamental; e Ill - formacdo de professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio” (BRASIL, 2019b). O grupo 111, como citado anteriormente, diz respeito a pratica
pedagogica dividida entre as 400 horas do estagio supervisionado e as 400 horas de iniciacdo
cientifica ou a docéncia®®.

A intencdo de segmentar a formacdo inicial de professores para a educacdo basica na
expectativa de construir uma base formativa mais sélida, pode aprofundar a diferenciagéo entre
os profissionais que atuam respectivamente em cada area e produzir uma hierarquizagdo da
profissdo docente. Além disso, pode representar um obstaculo aos trabalhadores da educacéao
na construcdo de uma unidade classista na luta por melhores condicGes de trabalho.

Antes aprofundar a discussdo sobre os incisos | e |1, é possivel esclarecer que no caso
do aproveitamento da formag&o e das experiéncias anteriores em instituigdes de ensino, contidas
no inciso |11, abrange outras atividades da educagéo em conformidade com a Lei 12.014, de 6
de agosto de 2009, que discrimina as categorias de trabalhadores que sdo considerados
profissionais da educagdo, que incluem “professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacgao infantil e nos ensinos fundamental ¢ médio” ou trabalhadores com
“diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisao, iNSpecao,
orientacdo educacional”, “de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim”. Com isso,
0 docente passa a ter um sentido mais amplo e ndo apenas restrito aqueles que concluiram cursos
de licenciatura ou pedagogia, mas precisam atuar na educacgdo basica ou superior.

Retomando as informacgdes do inciso | e Il, podemos elencar dois argumentos
importantes, o primeiro diz respeito as reflexfes de Azanha (2004) sobre os fundamentos da
formacdo docente. Ha décadas se discutem nos ambientes académicos e féruns (congressos,
seminarios, cursos, etc.) as insatisfacBes generalizadas com os modelos formativos vigentes.
Dessas discussdes tem emergido propostas que estdo no nivel das recomendac@es abstratas da
“solida formagao docente”, da “integracdo de teoria e pratica” e da “interdisciplinaridade”,
tendo utilidade retérica no discurso politico. Contudo, visando superar a especificidade do
problema da atuacgao docente, muito se avancou na legislacdo, ampliando, por exemplo, a carga

horéria obrigatoria para pratica que permite maior contato com a escola. Apesar disso, a

% Temos como principal exemplo desse desdobramento o PIBID e a Residéncia Pedagogica, que sdo politicas
amplas de iniciacdo a docéncia e que estdo presentes para parte dos futuros professores. Ambas estdo arranjadas
numa estrutura que reforca o carater amplo da BNCC e tem sido instrumentos por parte do governo para forcar
mudangas nos curriculos das licenciaturas.
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captacdo dessas tendéncias por politicas centralizadoras de Estado converge para uma figura
abstrata do professor, dotado de determinadas qualidades com o estabelecimento de um ideal
de formacao dificil de ser alcangado diante das condicdes de financiamento dessas politicas e 0
perfil daqueles que ingressam na licenciatura.

O segundo esta na base histdrica, muito bem esmiucgada, de Saviani (2007, p. 429) que
teve impacto em meados dos anos 1970 com a crise da sociedade capitalista, conduzindo a
“reestruturagdo dos processos produtivos, revolucionando a base técnica da producdo e
conduzindo a substitui¢ao do fordismo pelo toyotismo™. Tal processo passou a exigir maior
flexibilidade e preparo polivalente dos trabalhadores apoiado no dominio de conceitos gerais,
abstratos e de ordem matematica. O impacto disso nas décadas subsequentes desloca a
obrigacdo do Estado em garantir a qualificacdo da médo de obra, tendo como missdao apenas
proporcionar as condi¢cBes — reconhecendo que ndo ha espacos para todos — deixando essa
capacidade de escolha com os individuos que se adequam a ordem competitiva do mercado®™°.

O autor (Ibidem, p. 436-437) explicita a construcdo dessas retoricas no vai e vem da
literatura que fornece subsidios econdmico-pedagdgicos para apresentar caminhos dentro de
um conjunto de mudancas que perpassa, pelo menos no que concerne a "pedagogia das
competéncias”, desde os anos 1990. Para este autor, ela representa outra face da pedagogia do
“aprender a aprender”®, visto que o objetivo é formar sujeitos flexiveis capazes de se ajustar a
volatilidade do mercado.

Funde-se, por exemplo, a essa perspectiva, um discurso neoprodutivista®* com variagao
do construtivismo que permeia a ideia do professor reflexivo que valoriza a prética da
experiéncia cotidiana. Nesse sentido, a retérica do mundo poés-moderno, que valoriza a
comunicacdo, a tecnologia e o experimento através da formulacdo dos simbolos, termina por
ressignificar muitos discursos hegeménicos. Entre eles, podemos destacar a teoria do capital
humano que anteriormente s estava alicercada na l6gica econdmica que relegava a escola a
formacdo dos sujeitos para suprir demandas no aumento da producédo, agora sua nova logica

estd centrada nos interesses privados com énfase nas competéncias que cada pessoa

% Para 0 mesmo autor, isso fomenta uma “pedagogica da exclusio” visto que muitos individuos nio conseguem
entrar no &mbito da populagdo economicamente ativa (Ibidem, p. 430).

60 Segundo Saviani (Ibidem, p. 431), remete ao nlcleo das ideias escolanovistas, tendo uma abordagem do processo
educativo no sentido l6gico para o psicoldgico; configurando uma orientacdo que exige a assimilacdo de
determinados conhecimentos.

61 Possui variagGes com influéncia do escolanovismo, construtivismo e neotecnicismo, ambos convergem numa
metamorfose que tenta se adaptar as dinamicas produtivas do capitalismo.
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individualmente pode alcangar por via educacional e consequentemente atingir uma melhor
posi¢do no mercado de trabalho.

Essas condicdes reforcam, basicamente, o estudo apresentado por Gatti et al (2019, p.
81) que aponta aspectos gerais importantes para a formacao de professores na Ameérica Latina.
Foi constatado que os programas de formacao inicial no inicio dos anos dois mil mantinham
raizes ainda no século XX. Tais politicas oscilaram a depender dos governos vigentes. A
conclusdo acaba por reforcar uma preocupacdo que ja foi sinalizada neste trabalho. Parte do
entendimento de que a formacéo inicial ficou centrada no desenvolvimento dos conhecimentos
gerais e de ampliacéo cultural dos professores em formagao; deu maior énfase nas atitudes sobre
ensinar e educar; e buscou promover uma consciéncia fragil sobre o papel da docéncia na
sociedade.

E importante destacar que partes dessas reformulacdes ocorreram no Brasil sem a
consideracdo dos professores, revelando o interesse do Estado na constituigdo de uma educagéo
regulada sobre principios que fortalecem sua ordem reprodutora no capital. Se tomarmos como
referéncia Tardif e Lessard (2014b) para esclarecer esse interesse, podemos apresentar uma
perspectiva orientadora que entende a educacdo enquanto técnica guiada por valores, isso
acabou determinando a maioria das teorias modernas que falam sobre a préatica na profissao
docente previstas em pelo menos duas a¢des: na producdo de objetivos axioldgicos e neutros
de controle sobre os fenbmenos; e na producdo de normas e interesses que visam estabelecer a
conformidade de determinados valores ou a realizacdo dos interesses, tal como preconiza a

BNC-Formacao no seu art. 7°, inciso Il:

Reconhecimento de que a formacdo de professores exige um conjunto de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente alicercados
na préatica, a qual precisa ir muito além do momento de estagio obrigatério, devendo
estar presente, desde o inicio do curso, tanto nos conteldos educacionais e
pedagodgicos quanto nos especificos da &rea do conhecimento a ser ministrado
(BRASIL, 2019b).

O governo, através do Estado, visa responder ao diagnéstico apresentado em 2017 que
apontava a baixa qualidade de formacéo, curriculos extensos que ndo oferecem atividades

praticas, poucos cursos com aprofundamento da formacao na educacdo infantil e no ciclo de

alfabetizac&o e estagios curriculares sem planejamento e vinculo claro com a escola.
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Gatti (2010, p.1375), que teve parte suas pesquisas incorporadas no Parecer n°
22/2019°2, entende que a formagcéo n&o pode ser pensada de forma fragmentada entre as ciéncias
(e seus campos disciplinares) e as questdes da pratica pedagogica. E preciso entender que a
pratica profissional do professor esta voltada para o ambiente escolar, sendo este seu principal
espaco de atuacdo. Portanto, o trabalho docente ndo pode ser entendido apenas como um
conjunto de técnicas que se aprende posteriormente com a dominacdo tedrica da area especifica.

Contudo, é preciso ter muito cuidado com esses discursos, pois acaba refor¢ando
indiretamente que ndo existe pesquisa e ciéncias da educacgdo. Que o professor, por se tratar de
um profissional divulgador de conhecimentos diversos, ndo precisa ter contato com a pesquisa
presente majoritariamente nas universidades publicas, basta apenas seu vinculo continuo
desenvolvido na escola. Nao ¢ a toa que o Estado tem se justificado em cima da caréncia da
formacdo adequada para incentivar formac6es apressadas, sem critérios claros e financiados por
outros setores nao estatais®,

Mas essa énfase na pratica pode ajudar na incorporacao do conceito da praxis, silenciada
e ignorada na Resolucdo (estando também ausente nos estudos de Gatti). Este conceito é de
suma importancia para entendermos a questdo politico-pedagogica. Ela representa uma
concepcdo permanente de desenvolvimento da prética profissional e conduz a expressividade
da conjugacdo da teoria e pratica que leve em conta as diferentes realidades subjacentes no
ambito social (DOURADO, 2015, p. 307). A auséncia de um conceito tdo importante para a
profissdo docente sinaliza ndo apenas a autonomia regulada para resolver parcialmente
conflitos, mas indica o risco de se constituir uma préatica profissional superficial que nédo
apreende o real, considerando que se reverbera nos documentos concepcdes sobre competéncias
que alimentam uma perspectiva economicista sobre os processos de aprendizagem, tal como
pondera Silva (2019, p. 133).

A partir dessa perspectiva, considerando que as regulacbes visam também resolver
conflitos, o Estado tende a enfrentar o ajustamento de um sistema multilateral. Quando Barroso
(2005, p. 733) discute um modelo interpretativo para a regulacdo, percebe que esse processo
ndo compreende apenas a producdo de regras, mas apreende a importancia de ajustes na

diversidade das a¢des que constituem o0s atores que respondem a essas regras.

62 Gatti aparece em duas referéncias, a primeira com o artigo “Formacao inicial de professores para a Educagio
Basica: pesquisas e politicas educacionais”, publicada pela revista Estudos em avaliagdo educacional em 2014, e
“Professores do Brasil: novos cenarios de formagao”, publicado pela Unesco em 2019.

83 FREITAS (2018, p. 515) cita como parceiros do Estado nesse plano a Fundagdo Lemann, o Instituto Alfa e Beto,
o Instituto Ayrton Senna, o0 Movimento Todos Pela Educago, os Parceiros da Educacéo, entre outras.
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E por isso que a regulagio no sistema educativo ndo tem como ser Unica, automatica e
previsivel, mas se constitui na maioria das vezes, como uma regulacdo das regulacdes. Talvez
venha dai o carater abrangente da politica da formacéo inicial de professores, considerando que
ela responde a varios outros mecanismos regulatorios que tenta agora se constituir como um
arcabouco sistémico através da presente Resolucéo.

Quando verificamos o artigo 6° podemos identificar 10 principios relevantes para a
formacdo de professores em consonancia com 0s marcos regulatérios ja estabelecidos. Em
resumo, eles tratam dos compromissos do Estado versando sobre a valorizacdo da formacéo, a
cooperacédo entre os entes federados, a garantia de padrdes de qualidade, a articulacdo entre
teoria e pratica associada ao ensino, pesquisa e extensdo, a equidade no acesso e articulacdo da
formacdo inicial e continuada, este Ultimo ‘“como componente essencial para a
profissionalizacdo docente” (BRASIL, 2019b), reconhecimento dos professores como agentes
formadores e sua “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte, o saber e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas” (Ibidem).

Tratando sobre o mesmo artigo, podemos identificar no inciso I que “a formagdo
docente para todas as etapas ¢ modalidades da Educagdo Basica” sdo compromissos de Estado,
tal comprometimento refor¢a o argumento centrado principalmente na questao regulatoria, visto
que as instituicbes formadoras (escolas, cursos profissionalizantes, técnicos e superiores)
remetem a dimensdes e objetivos distintos. Nesse sentido, 0 documento completa no mesmo
inciso que essa formagdo docente precisa assegurar “o direito das criangas, jovens e adultos a
uma educacdo de qualidade, mediante a equiparacdo de oportunidade® que considere a
necessidade de todos e de cada um dos estudantes”. Considerando a centralidade das
aprendizagens das quais os professores sdo responsaveis, o Estado tenta garantir através do seu
poder coercitivo dominante assegurar, mesmo que em dado momento, relativa estabilidade e
centralidade em dire¢do a reproducdo do sistema social. Contudo, Reis (2013, p. 108) assinala
qué:

Quando se fala em sistema educativo, temos de ter presente que, enquanto sistema
social, este comporta uma certa estrutura e organizagdo e que, no seio das unidades
que o constituem, tem lugar uma dada configuracdo das inter-relagdes entre os
diversos agentes e atores educativos. De uma forma intencional, estes prosseguem
uma mesma finalidade, a educacdo e a formagdo; porém, 0s seus interesses, as suas
estratégias e a sua posicdo dao origem a processos de confrontagdo, negociagdo e
compromisso que ou asseguram o equilibrio e a coeréncia do sistema ou obrigam a
sua transformagc&o. E esta natureza, sistémica, historica e socialmente enraizada, que

64 Essa equiparacéo esta baseada na garantia da melhor aprendizagem a todos, sem considerar outras variaveis que
inevitavelmente atrapalham essa meta.
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confere a coordenacdo dos atores envolvidos no campo educativo uma dimensao
institucional.

Portanto, € preciso reconhecer que entre a elaboracdo das diretrizes e sua execucao,
existe uma série de questdes individuais e coletivas que envolvem as escolhas dos professores
que vivenciam o espaco escolar. Por isso, € fundamental entender como essas tendéncias se
estruturam e se efetivam para posteriormente perceber de que forma repercutem na vivéncia do
futuro professor, considerando que existe uma orientagdo que permite seu contato durante a
formacgdo com a escola®®. Isso nos oferece subsidios para entender a logica transformadora
dentro de uma realidade cada vez mais “normativizada”, preponderando a importancia de uma
formacdo critica e reflexiva que seja capaz de entender as inconsisténcias, incoeréncias e
conflitos que se apresentam no desenvolvimento de seu trabalho.

No que concerne a valorizacao da profissdo docente, o0 documento ndo faz mengéo as
politicas importantes no que tange a carreira profissional como a Lei 11.738, de 16 de julho de
2008, que regulamenta o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
Educacdo Basica e que até aqui ndo conseguiu ser efetivado em todo territorio nacional. E
importante sinalizar que o Parecer retirou na sua 3° verséo os indicadores importantes sobre a
abrangéncia da lei e demandas urgentes no que se refere as condicdes de trabalho. Neste quesito,
a terceira versdo®® parecia sensivel quando argumentou que “[...] seria desejavel que o professor
trabalhasse em apenas um estabelecimento de ensino em tempo integral, de forma que ele
pudesse focar suas atividades em um tUnico projeto pedagdgico” (BRASIL, 2019c, p. 10). A
exclusdo desse argumento mais critico no Parecer n° 22/2019, tira toda a for¢ca da Resolucédo
em seu art. 6°, inciso Il, que trata sobre a valorizacdo da profissdo docente — “que inclui o
reconhecimento e o fortalecimento dos saberes e praticas especificas de tal profissao”.

Ao buscar 0 argumento correspondente no Parecer aprovado (BRASIL, 2019a), destaca-
se 0 entendimento de que a formag&o dos professores desarticulada “de uma politica mais ampla
de valorizacdo do magistério, ndo trara avangos concretos na velocidade desejavel, muito menos
atendera a perspectiva de uma educacdo de qualidade para todos” (BRASIL, 2019a, p. 8). Tal
aspecto acaba sendo sinalizado de modo justificado logo depois como fator relevante no que se

referem as

[...] metas 17 e 18 do PNE que tratam, respectivamente, da equivaléncia salarial entre
profissionais do magistério e outros profissionais com a mesma titulagéo, e do plano
de carreira do magistério (Ibidem).

8 Podemos citar como exemplo o PIBID e o PIRP.
6 Atualizada em 18 set. 2019.
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Para Aguiar e Scheibe (2010, p. 87), embora esse tipo de proposi¢éo seja fundamental,
pouco tem significado se ndo vier acompanhada do interesse de uma politica mais ampla capaz
de proporcionar uma dedicacdo integral dos professores na institui¢cdo que atuam, na efetivacédo
para os estudos e praticas colaborativas que envolvam todos os interessados na a¢do educativa,
seja na escola ou na comunidade em que esta presente.

Como foi apontado anteriormente, tal politica visa a estruturacdo do ambito regulatorio
para uma composi¢cdo da ordem de mercado, sem atender as demandas muito especificas tal
como foi sinalizado nos paréagrafos anteriores. Nesse sentido, o artigo 6° (BRASIL, 2019b) se
orienta como aspecto formal que visa, entre outros fatores “III- a colaboragdo constante entre
os entes federados para a consecucao dos objetivos previstos na politica nacional de formacéo
de professores para a Educagdo Bésica” a partir dos dispositivos ja previstos. A novidade que
emerge dessa perspectiva é a propria constituicdo de uma base comum para 0s cursos de
licenciatura e pedagogia.

Partido da premissa de que essas questdes se tornam problemas para o Estado, este tende
a resolvé-las através da orientacdo gerencialista, tal qual € estipulado na Resolucdo (Ibidem)
quando assegura no inciso IV “a garantia de padrdes de qualidade dos cursos de formagao
docente ofertados pelas instituicdes formadoras na modalidade presencial e a distdncia” e no
inciso VI, quando propde “a equidade no acesso a formagao inicial e continuada, contribuindo
para a reducdo das desigualdades sociais, regionais e locais”, ambas aparecem em
correspondéncia com a avaliacdo da aprendizagem e da competéncia adequada a cada etapa e
atividade do curso®’, direcionado aos objetivos propostos para os profissionais que v&o atuar na
educacéo.

Tendo como base as evidéncias do crescimento da modalidade a distancia, que superou
pela primeira vez em 2018 o numero de matriculas dos cursos presenciais, (BRASIL, 2019a,
p.8), o Estado tem um grande desafio considerando que a LDB, em seu artigo 62°, paragrafo 3°

define que a formacao inicial de professores ocorra preferencialmente no ensino presencial.

Notadamente, isso implica que o Ministério da Educacdo precisa ndo somente zelar
pelo que esta posto na LDB [...], como supervisionar e monitorar a qualidade da oferta
para as duas modalidades, para assegurar que este futuro professor tenha efetivamente
desenvolvido as competéncias previstas neste Parecer, o que deve incluir também um
sistema de avaliacdo de egressos (BRASIL, 20194, p. 8).

67 Presentes no artigo 23° da Resolugéo n° 2/2019.
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Ao mesmo tempo em que se reconhece o problema, o Estado tende a enfrenta-lo dando
mais margem para sua ampliacdo, criando novos processos avaliativos de certificagdes que vao
dos graduandos até a acreditacdo das instituicGes formadoras. Esses aspectos centrados nas
avaliacGes ndo servem apenas para mensurar a qualidade e punir quem tem mau desempenho,
mas constréi sobretudo dados empiricos para referendar mudangas ou permanéncias, visto que
0 Estado tende a apresentar solugdes parciais com pressupostos da eficiéncia, resultados e
avaliacdo das competéncias, tal como Hypolito (2010, p. 1339) sinaliza quando discute sobre
modelos de gestdo adequados para essas politicas publicas.

Quando observamos o capitulo V11, que trata sobre os processos avaliativos interno e
externo, a Resolucéo reforca seu entendimento com a avaliacdo da aprendizagem, atrelada as
no¢Oes de competéncia, sendo necessaria um ritmo frequente previsto como indissociavel das
atividades académicas. No paragrafo 2°, entende-se que o processo deve ser diversificado e
adequado a cada etapa da atividade do curso, incluindo a distin¢do desse desempenho nas etapas
tedricas, praticas, laboratoriais, de pesquisa e extensao.

No paragrafo 3°, prevé essa amplitude considerando os proprios processos avaliativos
ja presentes (monografias, exercicios, provas dissertativas, seminarios, relatérios, projetos,
atividades préticas, entre outros) que estimulem o aprendizado e a producédo intelectual dos
futuros professores de forma individual e colaborativa. Isso reforca um modelo meritocratico
com enfoque no individuo, na formacdo permanente e processos pedagogicos centrados nos
saberes praticos e reflexivos, que caracterizam o produtivismo académico®®,

A racionalizacdo levada ao extremo acaba induzindo um entendimento de que a
atividade docente é simplesmente um trabalho codificado a partir dos aspectos formais e
rotineiros (TARDIF, 2014) que se aproxima da pedagogia das competéncias, visto que essa se
constitui como formas de acdo que acabam presumindo que o trabalho ocorre dentro de
contextos previsiveis e amplamente padronizados.

Essa visdo redundante da profissdo acaba desconsiderando aspectos informais e
imprevisiveis que compdem esta atividade, visto que as experiéncias na escola sdo produtos de
varias interacOes e determinagdes sociais que estdo para além do que o professor pode assumir.

Dai vem a necessidade de pesquisar ambos os aspectos (formais e informais) visto que na

68 E caracterizado pelo processo de regulacdo e controle, em particular o da avaliagdo, que valorizam
demasiadamente a quantidade de producao cientifica-académica a ponto de negligenciar sua qualidade ou em qual
contexto sdo produzidas. Além disso, pesa também a questdo financeira, visto que as condig¢Bes sdo estabelecidas
pelos 6rgéos financiadores. No Brasil, esse fendmeno passou a ser alvo de criticas a partir do final dos anos 1990
pelo modelo estruturado e agenciado pela Capes (PATRUS, DANTAS, SHIGAKI, 2015).
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andlise sobre esta categoria prevalecem tensfes entre perspectivas tedricas que descrevem a
natureza do trabalho docente como uma ocupacéo secundéria e/ou periférica que tende a ser
subvertida a l6gica dos processos externos.

Do ponto de vista da avaliacdo externa, prevalece uma nocgéo global que condiciona as
instituicdes superiores aos ditames dos pré-requisitos avaliados. De alguma forma essa
conjuntura legal fomenta uma readequacdo dos curriculos, ou seja, 0 Estado busca de todas as
formas que as instituicbes e seus agentes internalizem esses mecanismos. Desse modo, a
regulacdo ndo ocorre simplesmente pela sujeicdo dos individuos e instituicbes, mas integra
sistemas estratégicos que compdem o aparato administrativo estatal que inscreve esse modelo
bem estruturado (BARROSO, 2005).

Nos artigos 24° e 25° o0 documento estabelece o INEP como grande articulador dessa
avaliacdo nacional, no qual devera atuar pelo menos em duas frentes: na primeira devera aplicar
um instrumento de avaliacdo in loco dos cursos de formacéo docente; e um novo formato para
avaliacdo especifica dos licenciandos utilizando o ENADE. Em ambos o0s casos estabeleceu um
prazo de dois anos a partir da data de publicacdo da Resolucdo (20/12/2019), considerando
todos os seus elementos estruturais.

Os Ultimos artigos que emergem da avaliacdo, sdo de suma importancia para a
legitimidade da politica de formacao recentemente aprovada. As instituicdes que ofertam cursos
para professores serdo integradas involuntariamente por esses mecanismos caso Sejam
efetivados na acdo de governanca.

Isso néo significa dizer que as instituices sdo meras reprodutoras dessas normas, todas
possuem sistemas historicamente construidos através de suas normas internas, sistemas
cognitivos, crencas, etc. que influenciam e caracterizam suas acfes para seu publico. A
regulacao por si s6 ndo tem efeito se ndo for incorporada pelas partes interessadas, por isso
emerge dai uma condicdo de interdependéncia que aprova determinadas acfes que sdo de
interesse do Estado.

A Regulacéo na educagéo acaba envolvendo uma diversidade de mecanismos, fontes,
objetos e atores que podem gerar ajustamentos, contradi¢des e desordens. N&o é dificil perceber
que sdo muitos instrumentos normativos que sustentam a educacéo brasileira, no qual nos leva
a crer que sua consolidacéo depende involuntariamente dos interessados, o que inclui o Estado

e todos aqueles que fazem direta ou indiretamente a educacéo.
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Apesar das diferencas importantes que ndo cabe aqui mencionar, ao apresentar 0s
estudos europeus® sobre os diferentes modos de regulacio dos sistemas educativos, Barroso
(2005) encontrou a predominancia de duas perspectivas, uma de alianca e outra de divergéncia.
No aspecto da alianca (entre professores e Estado) o autor destaca um modelo burocratico-
profissional que combinava a regulacdo ‘“estatal, burocratica e administrativa” com uma
regulacdo “profissional, corporativa e pedagogica”. E na divergéncia, podemos caracterizar
uma oposicdo a parceria anterior organizada num modelo de governanca e regulacdo que
caracteriza o “Estado avaliador” e do “quase-mercado”.

E possivel notar que a segunda predominéncia organizada com base na divergéncia
tende a corresponder de modo mais claro as demandas do mercado, o que ndo exclui a presenca
do Estado. Para Santomé (2003, p. 235),

Uma das peculiaridades dos “quase mercados” é 0 grau ainda maior de controle do
Estado [...] em aspectos tdo importantes como financiamento desses servigos, a sua
inspe¢do, a imposicdo de trabalhar determinados contetdos, a frequéncia de seus
usuarios e usudrias, o preco maximo a ser cobrado, a capacidade de determinar quem
pode oferecer essas prestaces de servico e a formacéo necessaria das pessoas que
trabalham nessas institui¢Ges.

Essa ideia de “quase mercado” acaba proporcionando um carater social e de ajuda no
desenvolvimento das pessoas fora do servico publico, constituindo a socializacdo de
determinados valores e certas concepcdes de vida que nao revelam de imediato o negocio no
cumprimento de sua funcdo acumulativa e rentavel, ou seja, capitalista. I1sso tende a esvaziar o
sentido da educagdo como direito social, deslocando sua concepgdo em provimento do setor de
servicos, estabelecendo uma relacdo de consumo na qual existe um consumidor e um produto
ou servico disponivel.

Mesmo considerando apenas o setor publico, a expansdo desse mercado tem sido
construida em dois momentos: 1°) na introducdo de um sistema amplo centrado na ideia de
prestacdo de contas — como testes padronizados para identificar quem fracassa para atribuir
penalidades sem levar em conta trajetorias sociais e 0 contexto nas quais sio produzidas’®; e
2°) na articulagéo enfatizada na educagéo de modo geral com o mercado e suas formas de
geréncia, propiciando flexibilidade econdmica e administrativa (HYPOLITO, 2010, p. 142).

Nesta Ultima, podemos citar como exemplo o fechamento das escolas improdutivas e 0 uso de

8 Bélgica, Franca, Hungria, Portugal e Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales).

00O autor aponta esse aspecto como predominante na década de 1990, mas o argumento central deste trabalho
aponta para uma retomada desta agenda, o que configura estes aspectos como atuais no contexto da avaliagao
promovida pelo Estado e organismos internacionais.
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gratificagdes como formas de incentivar a produtividade e competitividade, submetendo de vez
as logicas empreendedoras que potencializam competéncias que sdo previstas em cada etapa de
formacéo.

Portanto, a atual politica revela seu viés mercadoldgico na reestruturacdo da politica
da formacéo de professores. Ela apresenta um potencial de tendéncia que tende a firmar uma
agenda fracassada em meados dos anos 1990 e aparece conectada a atual conjuntura dado o
contexto de crise econémica e politica iniciada em 2011, mas intensificada em 2015 e que
explicitou seu vieés politico depois do impeachment de Dilma Rousseff. Tal agenda surge num
contexto de desmantelamento do Estado com o discurso do ajuste fiscal e do “Estado minimo”
que tende a promover a educacdo no ambito regulatorio a partir da estrutura existente.

Desse modo, é importante pautar discussfes dessa envergadura diante do cenario que
tende a transformar professores em vetores de acdo dessa nova agenda econdmica e de mercado,
versando principalmente sobre as novas articulagfes que tentam superar a dicotomia entre
mercado e educacdo. Sob essas condigdes é preciso retomar as consideragdes de Santomé (2003,
p. 221) quando tratou sobre as inadequacdes das metéaforas de mercado na educagdo. Aquela
altura ele ja denunciava que a concepcao hegeménica do mercado perde totalmente o carater
optativo em contraposicdo a qualquer outro modelo que ndo tenha fundamentos
mercadoldgicos.

Vivenciamos um processo de capitalismo sem patria, que tem exigido uma politica
internacional de realinhamento em beneficio dessa face com énfase na ideia do livre mercado.
Para Santomé (Ibidem), a hegemonia de mercado acaba por fortalecer os lagos de alienacao, dai
vem a naturalizacdo dos processos e dindmicas na sociedade defendida como ordens
espontaneas.

Ao refletir sobre o trabalho docente nesse contexto, podemos notar que a regulacao
visa determinar uma nova ordem de mercado. Existe a intencdo de construir um perfil
profissional, uma forma de atuacdo e uma légica inerente a qualquer individuo que queira fazer
essas escolhas. Aos professores sobra a individualizacdo da sua valorizagdo — pauta que
historicamente é coletiva — e a busca permanente pelo reconhecimento, entendendo a vida
profissional como uma relagdo de investimento que se articula de modo amplo com outras
dimensGes importantes da sua vida (casa, familia, amigos, parentes).

Infelizmente, este fato sinaliza um alerta. O mercado tende a desconsiderar a concepgao
de vida democrética, e tende a esvaziar qualquer espaco ou espirito coletivo, pois esta

alicercado na distribuicdo e comercializagdo de bens de consumo sem qualquer outro
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comprometimento e responsabilidade social, enquanto a estrutura democratica é socialmente
um espaco deliberativo, que impdem o planejamento, a discussédo e a execugdo. Com isso, as
politicas que incorporam os valores de mercado racionalizados pela doutrina neoliberal,
tendem a se constituir como forgcas hegemdnicas, que podem se transformar numa forca
autoritaria que desconsidera as dimensdes sociais, éticas e politicas, que indiscutivelmente dao

alicerce a vida em sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro continua se apresentando como uma grande ferramenta de poder das
classes dominantes sob as condi¢des de forca publica e tem agido para garantir a permanéncia
e a reproducdo do modo capitalista de producdo. Na contemporaneidade, tem atuado conforme
a doutrina neoliberal na condugdo da administracdo publica, estruturando um carater
gerencialista e regulador desfinanciando as politicas educacionais.

A presente Resolucdo reflete esse comportamento quando procura garantir apenas um
ordenamento ao sistema que envolve diferentes atores e decisfes multilaterais. Sua atuacéo tem
sido tangenciada pelo reforco nos critérios avaliativos e para outorgar o direito privado em
beneficio da competicdo e a ordem de mercado. Contudo, sem garantias reais, a crenga no livre
mercado parece ainda nao se sustentar, visto que o Estado ainda mantém o controle sobre a area
da educacdo ao mesmo tempo em que tem definido condi¢des minimas para a atuacdo do setor
privado sob o argumento da legitimidade.

Neste sentido, esta dissertacao buscou apresentar as agcoes predominantes no Estado para
adequar a politica de formacéo inicial de professores as demandas de mercado, tendo como
principal objeto de analise a Resolucdo n°® 2 de 2019, incorporando elementos do Parecer
CNE/CP n° 22 do mesmo ano.

Este importante documento definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e
instituiu a Base Nacional Comum para a Formacédo Inicial de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formacéo), incorporando como parametro de construcdo a Base Nacional Comum
Curricular da Educagdo Basica (BNCC).

A BNCC se estabeleceu como marco legal na articulacdo e coordenacéo das politicas e
acOes educacionais, incorporando neste quesito os futuros professores. Seu estabelecimento deu
ritmo a uma série de reformas e atualiza¢cdes que terminam por revisitar a Resolugdo n°® 2/2015
— que até entdo representava uma conquista dos educadores’. Para o MEC, a emergéncia desse
tema surge em razéo do diagnostico apresentado em 2017 que, entre outros fatores, indicou a
baixa qualidade da formacdo dos professores e a auséncia de um sistema regulatério que
pudesse integrar efetivamente diferentes agéncias formadoras de todo pais.

O argumento defendido era de que a efetivacdo da BNCC dependia da efetivacdo das
competéncias profissionais dos professores e as agéncias ainda ndo estavam incorporadas

totalmente e adequadamente ao projeto. Outro elemento preponderante foi a nova realidade

L Ler o documento final do XX Encontro Nacional da Anfope (2021).
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legal que definiu a aprendizagem — contida na BNCC — como direitos a serem garantidos aos
estudantes nos termos do art. 20572 da CF de 1988 e reiterado pelo art. 2° da LDB de 1996,
inciso XIII, que determina a “garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida”
73.

Ao fazer as primeiras inferéncias considerando o contexto que emerge essa nova
Resolucdo, foi possivel perceber que sua estrutura concentra alguns objetivos fundamentais: o
carater avaliativo dos processos formativos; a insisténcia nas competéncias profissionais ao
trabalho docente; no ordenamento normativo para as agéncias formadoras; e na determinacéo
dos valores sociais de acordo com as concepgdes de mercado.

Foi possivel apontar, a partir leitura flutuante, duas hipéteses que ajudaram na conducgéo
da questdo de pesquisa: 1) a regulacdo direta do Estado na formacéo e no trabalho docente tem
como prioridade o equilibrio social diante das instabilidades provocadas pelo capital; e 2) o
trabalho docente tem se tornado uma ferramenta essencial na valorizagéo do sistema do capital.

A partir da primeira hipotese foi constatado que o Estado esta inserido numa complexa
relacdo social que busca valorizar o capital a partir do seu papel socioeconémico, criando
condicdes para a expansao do sistema, regulamentando os conflitos entre o trabalho assalariado
e o0 capital. Neste quesito o controle sobre a formacdo dos professores permite um
aprofundamento das relacGes capitalistas enquanto oferece a educagdo como principal variavel
de acesso as oportunidades. Consequentemente, isso nos leva a segunda hipOtese. A
implementacao das diretrizes curriculares e da BNC-Formacao tem como objetivo assegurar a
formacdo de um perfil social para o trabalho na escola, sendo necessaria a subjetivacdo de
determinados valores que corporificam os interesses do sistema, podemos entendé-los a partir
dos conceitos de competéncia, habilidade, engajamento, flexibilidade, entre tantos outros.

Com isso, foi possivel identificar que ambas as hipoOteses estdo presentes nos
documentos, se reverberando principalmente na producdo das competéncias profissionais,
sustentando sua concep¢do em termos axioldgicos e reforcando um entendimento neutro sobre
0 tema sem explicitar concretamente quais circunstancias reais levaram a esse tipo de regulagéo.

Além disso, podemos dizer que a segunda hipétese estd muito mais relacionada a l6gica
racional do neoliberalismo, que tem procurado conduzir a conduta dos outros gerando impacto

na subjetividade desses sujeitos, tendo em mente as concepg¢des e valores disseminados através

2 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

8 Incluida pela Lei n° 13.632 de 2018.
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das agéncias formadoras, principalmente no setor privado. E relevante mencionar também que
podemos encontrar essa mesma ldgica no setor publico considerando os parametros que
estruturam a Capes no condicionamento das regras para a producdo académica (FREITAS,
2007), seja na pesquisa ou no campo epistemologico da préatica e pratica reflexiva, estes ultimos
presentes no mestrado profissional.

Infelizmente, dada a estrutura da dissertacéo, este tema j& ndo cabe aqui de forma mais
aprofundada, contudo, a pesquisa aponta esse elemento como um fator a ser pesquisado visto
que a regulacéo da politica de formacéo tem se configurado de forma ampla. Ela foi estruturada
para garantir principios de organizacao curricular visando integrar um movimento internacional
que tenta concentrar diferentes fatores de aprendizagem com um verniz argumentativo baseado
na diversidade de pedagogias para ser implementada.

A defesa de uma diversidade garante, mesmo que temporariamente, o sentimento de
inclusdo, mas também o direcionamento dos principios fundamentais de mercado, dado que o
periodo previsto de readequacdo para a Resolugdo é ligeiramente rapido (2 anos); o que ndo
permite rapidamente a apreensdo de todos seus processos regulatérios, encobrindo
consequentemente o objetivo real da proposta.

Segundo Evangelista e Shiroma (2018), esses documentos séo fontes importantes para
a compreensdo do projeto social que o Estado quer impor. E como este procura garantir a
reproducdo de um sistema muito amplo como o capitalismo, busca de toda forma as condi¢fes
para a sua expansdo. Segundo Netto (2003 apud EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 6), as
politicas sociais sdo uma resposta do Estado ao capitalismo, que trata essas diretrizes como
questdes sociais. Dessa forma, ele se antecipa a qualquer pressdo de organizacdo contra o
sistema ou que possa atrapalhar consideravelmente as forgas reprodutivas na sociedade, se
instituindo como forca neutralizadora dos conflitos sociais. Essas tensdes podem ser verificadas
nos movimentos da Anfope e demais organizac@es na luta por demandas historicas da educacao
e seus trabalhadores.

Segundo a Anfope (2021, p. 46) a BNC-Formacéo expressa a materializagcdo de uma
reforma empresarial e tem como objetivo padronizar o curriculo de formagdo e aumentar o
controle politico e ideolégico sobre o que e como se ensina, aprofundando também a
interferéncia no trabalho docente universitario e ampliando o processo de avaliacéo,
responsabilizacdo, privatizacdo e a mercantilizacdo da educacao.

N&o é possivel, dada as condicBes reais e precérias de trabalho, conceber uma politica

de formacdo sem compromissos diretos com os trabalhadores da educacgdo, considerando
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também que ndo existe um projeto claro sobre plano de carreiras, cumprimento do piso salarial,
condi¢Bes mais dignas de trabalhos, que sdo demandas bésicas e estruturantes da luta dos
professores.

Nesse sentido, a resolucéo se revelou complacente com a ordem de mercado, visto que
condiciona educacdo e trabalho como se fosse um sé movimento, entendendo o trabalho
essencialmente vinculado apenas a pratica profissional deslocado completamente de seu
contexto socio-historico nas relacbes de producdo e redirecionando sua demanda para as
condi¢des competitivas do mercado. Ou seja, entende que para ndo tratar diretamente sobre a
problematica do trabalho docente, o documento faz esse percurso pela formacéo, definindo
competéncias profissionais sem discutir essencialmente as condigdes de trabalho.

Obviamente, este ndo era o ponto focal desta Resolu¢do, pois sua obrigacao consiste em
oferecer uma seguranca juridica para quem forma e quem procura professores. Isto porque a
regulacdo também pode compreender a coordenacdo da atividade econémica (base da vida
social) enquanto um conjunto plural de arranjos institucionais determinados, mas impde a esses
conjuntos um sentido, coeréncia e integracdo numa determinada configuragéo social, que busca
estabelecer um sistema social de producdo (REIS, 2013). Neste ponto, podemos dizer que a
presente Resolugdo busca uma articulacdo das relagdes sociais e a organizacdo econémica de
um regime de acumulacdo e capital especulativo, cujo modo de producdo corresponde a
reproducdo da realidade sobrejacente. Portanto, ela serve como um mecanismo que oferece
relativa estabilidade e direcdo em beneficio da manutencéo do sistema.

Revela-se com isso a individualizagdo da pauta coletiva dos professores,
responsabilizando-os por um “engajamento profissional” que é pessoal. Podemos dizer que isso
se configura em um paradoxo: de um lado o Estado ndo permite a organizacdo do trabalho
docente pelos professores e do outro os responsabiliza considerando a l6gica competitiva do
mercado. Segundo Ferreira (2006), quanto maior a regulacdo do trabalho docente, mais intensa
se torna sua profissionalizagdo por demanda do Estado — e agora por empregadores do setor
privado; e quanto mais se reivindica a profissionalidade da atividade docente, mais essa
expressa sua proletarizagdo’. Esse processo de proletarizacio se configura também como uma
forma de resisténcia as mudancas, perdas e o status constantemente reavaliado.

E se reconhecendo como classe que os professores organizam uma agenda de

reivindicacdo de seu trabalho, ancorado em sindicatos, associa¢fes e movimentos sociais que

4 Compreende-se pela classe que é explorada no modo de producdo capitalista (ALVES, 2009).
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historicamente tém sido combativos contra a permanente situacdo da precarizagdo de seu
trabalho.

Portanto, ao encerrar esse trabalho preciso fazer algumas consideracdes.

A andlise de conteudo se mostrou suficiente para a abordagem dos elementos que
fizeram parte desta discussdo. Contudo esse debate ndo foi encerrado, mas espero que esta
pesquisa ofereca subsidios na construcéo de novas categorias analiticas, principalmente no que
concerne as demandas de mercado, ampliando o debate de forma integrada para construirmos
alternativas viaveis aos modelos que sdo impostos.

A resolucgéo pode ter sido homologada, mas carece ainda de mais explicacdes sobre sua
implementacdo. Existe hoje um esvaziamento do MEC e demais setores pablicos educacionais
entregues a politica de desmonte promovida pelo governo de Jair Bolsonaro. Varias pautas de
mercado tém sido incorporadas em sua agenda de governo, mas o campo educacional tem se
transformado em uma grande briga ideoldgica, o que termina por transmitir um conjunto de
incertezas para quem pesquisa e depende das tratativas discutidas nesse ambiente.

Portanto, estd dissertacdo apresenta mais caminhos do que necessariamente saidas.
Aponta, pelo menos, para: 1) a urgéncia de um estudo socioldgico no que se refere a regulacédo
da profissdo docente, buscando no mercado de trabalho os elementos caracteristicos dessa
demanda; 2) o impacto da economizacdo da vida no futuro professor, considerando que a
educacdo tem sido vista como investimento para o mercado dentro de um jogo competitivo que
busca a valorizacdo por meio da responsabilizacdo individual; e 3) o papel do Estado na l6gica
reprodutora das condicBes de trabalho dos professores em um contexto para além do setor
publico, buscando revelar como a regulacdo afeta todos os profissionais que ja atuam nas
escolas.

Provavelmente ja devem existir estudos por esses caminhos. De qualquer forma,
precisamos compreendé-los para tracar novas estratégias de mudanca e resisténcia no campo
politico e pedagogico, visto que a regulacdo é imprescindivel para garantir a reproducdo de
determinada realidade social, como neste caso, pois se as condi¢Ges para o mercado educacional
dependem ainda do Estado, significa que este trabalha para ndo se responsabilizar mais por ele.

Precisamos ficar atentos.
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APENDICES

APENDICE A — Quadro 5 — Dados da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, tendo o Parecer CNE/CP n° 22/2019

Dados da Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, tendo o Parecer CNE/CP n° 22/2019 como argumento de referéncia

Classificacdo com base na categoria de Regulacéo da formacéo e trabalho docente

(UR) (Uc Argumento correspondente no Parecer Cad.

Paragrafo Unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a | A necessidade da revisao e atualizacdo dos pareceres e resolucdes citadas
Formacéo Inicial em Nivel Superior de Professores para a | visa, de igual forma, atender & legislacdo vigente, a comecar pela prépria
Educacéo Bésica e a BNC-Formagao tém como referénciaa | Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da | Educacdo Nacional (LDB), a qual prevé a adequagdo curricular dos
| —do objeto; Art. 1° Educacdo Bésica (BNCC), instituida pelas Resolugdes | cursos, programas ou agdes para a formacgdo inicial e continuada de 01
CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018. professores, conforme o estabelecido na BNCC, quando, no § 8° do seu
art. 62, incluido pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, dispde que
os curriculos dos cursos da formacdo de docentes terdo por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular. (p. 2)

A formacéo docente pressupde o desenvolvimento, pelo | Para torné-las efetivas, os professores devem desenvolver um conjunto de
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC | competéncias profissionais que os qualifiquem para colocar em prética as
Educacgdo Bésica, bem como das aprendizagens essenciais a | dez competéncias gerais, bem como as aprendizagens essenciais previstas
| — do objeto; Art. 2° serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos | na BNCC, cuja perspectiva é a de oferecer uma educagdo integral para | 02
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua | todos os estudantes, visando ndo apenas superar a vigente desigualdade
formacdo, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno | educacional, mas também assegurar uma educacdo de qualidade para
das pessoas, visando a Educacéo Integral.
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| — do objeto; Art. 3°

Paragrafo Unico. As competéncias gerais docentes, bem como
as competéncias especificas e as habilidades correspondentes
aelas [...] compdem a BNC-Formacao.

todas as identidades sobre as quais se alicerca a populacéo brasileira. (p.
1)

03

| — do objeto; Art. 4°

I — conhecimento profissional;
Il — pratica profissional;

Il — engajamento profissional.

O conhecimento profissional pressupde uma formacdo especifica e
permite a atuacdo docente auténoma. Retrata a aquisicdo de saberes que
dao significado e sentido a préatica profissional realizada em ambito
escolar. Os conhecimentos da area, da etapa e do componente curricular
estdo no &mago da competéncia (p. 16);

A prética docente é a associa¢do continua entre o objeto de conhecimento
e 0 objeto de ensino. A concomitancia entre a aprendizagem dos objetos
de conhecimento e a aprendizagem dos procedimentos e objetivos busca
selecionar, ordenar, organizar e avaliar os objetos de ensino que fazem
parte fundamental da formacdo e da relacdo permanente entre
conhecimento e préatica (Ibidem);

O engajamento profissional pressupde o compromisso consigo mesmo
(desenvolvimento pessoal e profissional), 0 compromisso com o outro
(aprendizagem e pleno desenvolvimento do estudante) e o compromisso
com os outros (interacdo com colegas, atores educacionais, comunidade e
sociedade).

04

Il — Dos fundamentos e
da politica da formagéo
docente; Art. 5°

| - a sélida formagdo basica, com conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

Na profissdo docente, o conhecimento profissional ndo esté desvinculado
da pratica profissional, por isso é tdo importante que o curriculo da
formacéo de professores privilegie o que os futuros professores devem
“saber” e “saber fazer” (p. 16).

05

I1- a associacdo entre as teorias e as praticas pedagogicas; e

[...] a construcio deste Parecer relativo & formacéo docente procura
apontar caminhos que possam efetivamente superar as dicotomias entre a
teoria e a pratica, ou as que permeiam a escola de Educacdo Bésica e as
Instituicbes de Educagao Superior (IES), e promovam de fato um curriculo

06
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que supere a atual fragmentacdo e a auséncia de articulacdo dos diferentes
saberes (p. 13).

I1I- o aproveitamento da formacdo e das experiéncias
anteriores, desenvolvidas em instituicfes de ensino, em outras
atividades docentes ou na area da Educacéo.

Pode haver o aproveitamento de formacdo e de experiéncias anteriores,
desde que desenvolvidas em instituicdes de ensino e em outras atividades,
nos termos do inciso Il do Paragrafo Unico do art. 61 da LDB (Redacéo
dada pela Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009) (p. 23).

07

Il — Dos fundamentos e
da politica da formagéo
docente; Art. 6°

| - a formacdo docente para todas as etapas e modalidades da
Educacéo Bésica como compromisso de Estado, que assegure
o direito das criangas, jovens e adultos a uma educacdo de
qualidade, mediante a equiparacdo de oportunidades que
considere a necessidade de todos e de cada um dos estudantes;

Il - a valorizacdo da profissdo docente, que inclui o
reconhecimento e o fortalecimento dos saberes e préticas
especificas de tal profissao;

Pensar na formacdo de professores da Educagdo Baésica, de modo
desarticulado de uma politica mais ampla de valorizacdo do magistério,
ndo trard avangos concretos na velocidade desejavel, muito menos
atenderd a perspectiva de uma educacgdo de qualidade para todos (p. 8)

08

09

IV - a garantia de padrdes de qualidade dos cursos de
formacdo de docentes ofertados pelas instituicdes formadoras
nas modalidades presencial e a distancia;

Notadamente, isso implica que o Ministério da Educacdo precisa ndo
somente zelar pelo que esta posto na LDB quanto ao dispositivo acima,
como supervisionar e monitorar a qualidade da oferta para as duas
modalidades, para assegurar que este futuro professor tenha efetivamente
desenvolvido as competéncias previstas neste Parecer, o que deve incluir
também um sistema de avaliacdo de egressos (p.8).

10

V - a articulacdo entre a teoria e a pratica para a formagéo
docente, fundada nos conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
e a extensdo, visando a garantia do desenvolvimento dos
estudantes;

11
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VIl - articulacdo entre a formacdo inicial e a formacdo
continuada;

12

VIII - a formacdo continuada que deve ser entendida como
componente essencial para
a profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao
cotidiano da instituicdo educativa e considerar os diferentes
saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto
pedagogico da
instituicdo de Educacdo Bésica na qual atua o docente;

13

IX - a compreensdo dos docentes como agentes formadores
de conhecimento e cultura e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a conhecimentos, informagdes, vivéncia e
atualizagdo cultural; e

14

X - a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias
e de concepc¢des pedagdgicas.

15

VIII- Do processo
avaliativo interno e
externo; Art. 23°

81° As avaliagdes da aprendizagem e das competéncias
devem ser continuas e previstas como parte indissociavel das
atividades académicas.

Nesse sentido, as instituicbes formadoras, deverdo organizar o processo
de avaliacdo dos egressos de forma continua e articulada com os ambientes
de aprendizagens (p. 29).

16

82° O processo avaliativo deve ser diversificado e adequado
as etapas e as atividades do curso, distinguindo o desempenho
em atividades teoricas, praticas, laboratoriais, de pesquisa e
de extensdo.

83° O processo avaliativo pode-se dar sob a forma de
monografias, exercicios ou provas dissertativas, apresentacéo
de seminarios e trabalhos orais, relatdrios, projetos e
atividades praticas, entre outros, que demonstrem 0

Conforme os vérios estudos tém apontado, entre eles o da Organizacéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que envolve
o0 levantamento das politicas relativas aos professores da Educacdo Béasica
em 25 paises membros, constatou-se que a qualificagcdo dos professores
para a qualidade do ensino ministrado é o fator mais importante para
explicar o desempenho dos estudantes. Dai porque a formag&o docente é,
dentre os diversos fatores que contribuem para a melhoria da qualidade do

17

18
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aprendizado e estimulem a producdo intelectual dos
licenciandos, de forma individual ou em equipe.

VIII- Do processo

As IES deverdo organizar um processo de avaliacdo dos

ensino e da aprendizagem escolar, o0 que deve ganhar maior atencdo das
politicas publicas para a area (p. 5).

avaliativo interno e egressos de forma continuada e articulada com os ambientes 19
externo; Art. 24° de aprendizagens.
VIII- Do processo Paragrafo unico. O Inep devera aplicar o novo instrumento de | Cabera ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
avaliativo interno e avaliacéo in loco dos cursos de formacao de professores, em | Teixeira (Inep) elaborar o instrumento de avaliacdo in loco dos cursos de 20
externo; Art. 25° até 2 (dois) anos, a partir da publicagdo desta Resolugdo formacéo de professores e o novo formato avaliativo do Exame Nacional
_ _ de Desempenho dos Estudantes (Enade) para os cursos de formacéo de
VI11- Do processo Para_grgfo unico. O Inep deyera aplicar o novo formato | professores, em consonancia com o que dispde este Parecer (p. 29).
. avaliativo do Exame Nacional de Desempenho dos
avaliativo interno e « ) 21
R Estudantes para os cursos de formagé&o de professores, em ate
externo; Art. 26 . . N x
2 (dois) anos, a partir da publicacdo desta Resolugdo
As competéncias gerais docentes, as competéncias | O § 1°do art. 5° das ResolugGes CNE/CP n° 2/2017 e n° 4/2018 estabelece
especificas e as respectivas habilidades da Base Nacional | que a BNCC deve fundamentar a concepcao, formulagéo, implementacéo,
Comum para a Formac&o Inicial de Professores da Educacdo | avaliacdo e revisdo dos curriculos e consequentemente das propostas
IX- Das disposicies Basica, previstas nesta Resolucdo, deverdo ser revisadas pelo | pedagdgicas das institui¢des escolares, contribuindo desse modo para a
o p _c; CNE, sempre que houver revisdo da Base Nacional Comum | articulagdo e coordenagdo de politicas e a¢des educacionais desenvolvidas
transitorias e finais; Art. 22

29°

Curricular.

em ambito federal, estadual distrital e municipal, especialmente em
relacdo a formacdo de professores, a avaliagdo da aprendizagem, a
definigdo de recursos didaticos e aos critérios definidores de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da oferta de educagdo de
qualidade.
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Sistematizacdo dos dados

Classificacdo com base na categoria de Regulacédo da formacéo e trabalho docente

Cad.

Argumento tedrico

Inferéncia

01

Refere-se ao interesse em adotar “[...] uma concessdo adequada de
regulacdo a andlise dos sistemas educativos, dado que 0s seus
elementos sdo uma totalidade interdependente, formando um arranjo
de carater compdsito, que requer a articulagdo de diversos atores e
entidades sociais, cujos objetivos e escolhas sdo potencialmente
conflituais” (REIS, 2013, p. 109).

O MEC tem protagonizado o debate sobre a BNCC se utilizando, principalmente, do Conselho Na
de Educacdo (CNE), referendando todas as mudangas orquestradas até aqui, se constituindo
esfera deliberativa com baixa representatividade.

02

03

04

05

06

[...] define que identidade profissional é necessaria para 0 magistério,
como os professores e as professoras devem se comportar e
desempenhar suas atividades, quais sdo seus problemas praticos e
como devem ser solucionados, ¢ uma forma de garantir as condi¢Ges
necessarias para a normatizacdo do que vem a ser a docéncia para esse
modelo gerencial. E um processo mesmo de fabricacio de identidade
(HYPOLITO, 2010, p.1345).

Ao estabelecer os fundamentos da politica de formacdo docente, o Estado se coloca como
principal interlocutor do movimento pela profissionalizacdo docente. Isso dimensiona o
empenho do Estado em constituir uma orientagéo geral para a formacéo de professores de acordo
com uma Vvisdo mais estruturada e sistémica que engloba aspectos de formacdo, profisséo e
dominios sobre a pratica, se constituindo numa politica homogeneizadora.

07

“A formagao de professores ndo pode ser pensada a partir das ciéncias
e seus diversos campos disciplinares, como adendo destas areas, mas
a partir da fungdo social prépria & escolarizacdo — ensinar as novas
geracbes o conhecimento acumulado e consolidar valores e praticas
coerentes com nossa vida civil” (GATTI, 2010, p. 1375).

Abrange outras atividades da educacéo em conformidade com a Lei 12.014, de 6 de agosto de
que discrimina as categorias de trabalhadores que sdo considerados profissionais da educagégq
incluem “professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil
ensinos fundamental e médio” ou trabalhadores com “diploma de pedagogia, com habilitac]
administragdo, planejamento, supervisdo, inspec¢do, orientagdo educacional”, “de curso técni
superior em area pedagdgica ou afim”. Com isso, o docente passa a ter um sentido mais amplo
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apenas restrito aqueles que concluiram cursos de licenciatura ou pedagogia, mas precisam aty
educacdo basica ou superior.

08

“Superar o modelo em que disciplinas de educacdo se agregam ao
curriculo dos bacharelados na expectativa que essa formacdo seja
suficiente para o professor exercer seu trabalho se mostra fundamental.
Formar professores é diferente de formar especialistas disciplinares,
mas lidar com essa questdo ndo é fécil porque requer uma mudanca de
mentalidades” (CERICATO, 2016, p.286).

Ao induzir a segmentacdo da formacao inicial de professores para a educacdo basica na expectat
construir uma base formativa mais sélida, a Resolucdo pode aprofundar a diferenciacdo en
profissionais que atuam respectivamente em cada area e produzir uma hierarquizacdo da pro
docente. Além disso, pode representar um obstaculo aos trabalhadores da educagdo na construg
uma unidade classista na luta por melhores condigdes de trabalho.

09

“As preposi¢des de melhoria da formacao, embora fundamentais para
a valorizacdo dos profissionais da educacéo, pouco significado tera se
ndo vierem acompanhadas de uma politica mais ampla de valorizagao
e desenvolvimento profissional. E necessario indicar a permanéncia e
dedicacdo integral dos profissionais na instituicdo em que atuam;
implementar jornada de trabalho em uma Unica escola; implantar
efetivamente o piso salarial profissional nacional para todos os
profissionais, permitindo tempo para o estudo e para o trabalho
coletivo e para criacdo de novos projetos pedagdgicos que envolvam
0s sujeitos da acdo educativa na escola e na comunidade que esta
inserida” (SCHEIBE, 2010, p. 87)

Ao refletir sobre o trabalho docente nesse contexto, podemos notar que a regulagdo visa deter|
uma nova ordem de mercado. Existe a intencdo de construir um perfil profissional, uma for
atuacdo e uma ldgica inerente a qualquer individuo que queira fazer essas escolhas. Aos profe
sobra a individualizagdo da sua valorizagdo — pauta que historicamente é coletiva — e a
permanente pelo reconhecimento, entendendo a vida profissional como uma relacdo de investi
que se articula de modo amplo com outras dimensdes importantes da sua vida (casa, familia, an
parentes).

10

Para isso, € necessario “[...] que essa formagdo ocorra em institui¢des
responsaveis pela producdo de conhecimento e pesquisa,
tradicionalmente as universidades publicas em nossa realidade, mesmo
porque as institui¢cdes privadas funcionam em uma légica de mercado
que em pouquissimos casos se adapta a complexidade de uma
formacéo dessa envergadura (CERICATO, 2016, p. 285)

As avaliacbes ndo servem apenas para mensurar a qualidade ou punir quem tem mau
desempenho, mas constréi sobretudo dados empiricos para referendar mudangas ou
permanéncias.

11

“As proposigoes de melhoria da formagao, embora fundamentais para
a valorizagdo dos profissionais da educacdo, pouco significado tera se

O Parecer ndo elaborou uma argumentacéo sobre o tema do ensino, pesquisa e extensao, que sao
pilares das universidades publicas. Contraditoriamente, fala da necessidade de diversificar os
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ndo vierem acompanhadas de uma politica mais ampla de valorizacdo
e desenvolvimento profissional. E necessario indicar a permanéncia e
dedicacdo integral dos profissionais na instituicio em que atuam;
implementar jornada de trabalho em uma Unica escola; implantar
efetivamente o piso salarial profissional nacional para todos os
profissionais, permitindo tempo para o estudo e para o trabalho
coletivo e para a criagdo de novos projetos pedagdgicos que envolvam
0s sujeitos da acdo educativa na escola e na comunidade em que esta
inserida” (SCHEIBE, 2010, p. 87).

processos formativos a partir da acreditacdo das agéncias formadoras, que em sua maioria estdo
fora das universidades.

12

“[...] acdes notadamente gerencialistas sdo apresentadas como solugédo
para todos os problemas da educacdo publica, articuladas, como se
sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia, dos resultados, da
avaliacdo e da competéncia” (HYPOLITO, 2010, p. 1339).

As avaliacbes ndo servem apenas para mensurar a qualidade ou punir quem tem mau
desempenho, mas constréi sobretudo dados empiricos para referendar mudangas ou
permanéncias.

13

“A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional, Lei n® 9.394, de
1996, no seu artigo 61, estabelece dois fundamentos para a formagéo
dos professores, quais sejam: a associacdo entre teorias e praticas,
incluindo ai a capacitacdo em servico; e 0 aproveitamento da formagéo
e experiéncias anteriores em instituictes de ensino e outras atividades.
As regulamentacdes posteriores e decorrentes dessa lei revelaram a
intencdo de construir um modelo de formacdo docente, que se
desvincula de uma formacdo universitaria, e se constitui numa
preparagdo técnico-profissionalizante” (SCHEIBE, 2008, p. 49).

Representa uma contradicdo dado que o parecer ndo menciona a importancia dessa articulagéo,
mas a literatura aponta que a demanda por formagdo acaba requerendo vérias interfaces nas
estratégias para atender as demandas em um cendrio com politicas neoliberais.

14

15

Ambas representam uma contradicdo, visto que a liberdade é construida de forma limitada. O
Estado estabelece como ordem de interferéncia no trabalho docente o foco na aprendizagem do
aluno, ja definida na LDB e estruturada na BNCC, que muda uma tradi¢do antiga na liberdade
de ensino.

16
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17

18

19

“[...] percebemos que ndo é de hoje que estdo sendo feitas mudangas e
reformas na educacdo brasileira com finalidade de gerar um
progressivo alinhamento entre objetivos de aprendizagem a serem
atingidos pelos estudantes, sistematizados em matrizes curriculares e a
sua avaliacdo por meio de testes padronizados. Nos Gltimos trés anos,
0s processos de articulacdo ensino-aprendizagem-avaliacdo tém se
aprofundado e se acelerado” (ZANCAN RODRIGUES; PEREIRA;
MOHR, 2020, p. 4).

Ao estabelecer uma avaliacdo constante, os cursos de formacdo tendem a se estruturar conforme
os principios da avaliagdo externa. Essa condicdo beneficia o Estado e a politica de formagéo
pelo menos em dois lados: a) conduz a formacdo para uma readequagdo aos curriculos; b)
legitima a politica se os resultados estipulados forem alcangados.

20

21

“O Estado intervem, nesse processo, como agente regulador das
politicas educativas de modo enfatico e centralizado, muito embora o
discurso do Estado minimo e descentralizador. Como exemplo muito
significativo dessa intervencdo, pode-se destacar as politicas de
formacéo de professores que, no Brasil, podem se expressar por uma
acdo decisiva do Estado: [...] na avaliagdo educacional, criando
parametros para uma avaliagéo docente externa, com a implementacao
de exames e processos de certificagdo, para os quais sdo estabelecidas
as competéncias necessarias a serem adquiridas na formagdo”
(HYPOLITO, 2010, p. 1338).

Do ponto de vista da avaliacdo interna e externa, prevalece uma nocéo global que condiciona as
institui¢des superiores aos ditames dos pré-requisitos estabelecidos pelo Estado. De alguma
forma essa conjuntura legal fomenta uma readequacéo dos curriculos, ou seja, o Estado busca
de todas as formas que as instituicfes e seus agentes internalizem esses mecanismos.




