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RESUMO

Esta monografia realiza uma andlise dos casos de mortes de policiais militares do
Estado de Alagoas nos ultimos anos. O objetivo ¢ apresentar a forma como esses
militares sdo selecionados e treinados, € como podem tornar-se vulneraveis ao exercer
sua fungdo legal. Desta forma busca-se retratar por meio de bibliografias a historia da
Policia Militar, em especial a do Estado de Alagoas, bem como elencar suas normas
organizacionais, como estatutos internos, codigos de conduta militar e toda a legislagao
a que estd submetido o servidor militar. Entender os deveres do policial, bem como
analisar seus direitos ¢ o cumprimentos destes ¢ de fundamental importancia para
entender seus comportamentos, agdes e reagdes, bem como analisar os casos em que sao
vitimas de sua escolha profissional, ou seja, o trabalho buscar apresentar casos reais das
consequéncias mais severas sofridas por este agentes publicos diante da criminalidade,
simplesmente por prestarem um servigo social. Os objetivos deste estudo sdo tentar de
forma juridica e pratica, encontrar as fontes dos problemas que levam a morte desses
policiais, bem como identificar possiveis diretrizes para minimizar os casos de violéncia
contra estes, ndo apenas como forma de salvaguardar suas vidas, mas também em
buscar de um bem estar para eles e toda a sociedade que esperar encontrar na policia
amparo e seguranca.

Palavras-chave: Policia. Seguranca Publica. Crime Organizado.



ABSTRACT

This monograph analyzes the deaths of military police officers in the State of Alagoas
in recent years. The objective is to present how these military personnel are selected and
trained, and how they can become vulnerable when exercising their legal function. In
this way, it seeks to portray through bibliographies the history of the Military Police,
especially that of the State of Alagoas, as well as listing its organizational norms, such
as internal statutes, codes of military conduct and all legislation to which the military
servant is submitted. . Understanding the duties of the police, as well as analyzing their
rights and compliance with them is of fundamental importance to understand their
behaviors, actions and reactions, as well as analyzing the cases in which they are
victims of their professional choice, that is, the work seeks to present cases real
consequences of the most severe consequences suffered by these public agents in the
face of crime, simply for providing a social service. The objectives of this study are to
try legally and practically, to find the sources of the problems that lead to the death of
these policemen, as well as to identify possible guidelines to minimize the cases of
violence against them, not only as a way to safeguard their lives, but also in to seek
welfare for them and the whole society that they hope to find support and security in the

police.

Keywords: Police. Public security. Organized crime
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INTRODUCAO

O Brasil convive ha décadas com um de seus maiores problemas sociais, a
violéncia. Tentar achar solugdo para tamanho desafio analisando apenas um ou poucos
aspectos que envolvem a Seguranca Publica, ou a auséncia dela, ¢ no minimo um ato de
“inocéncia cientifica”. Ouve-se falar em combate armado apenas, como forma de vencer
o crime pelo medo ou pelas baixas que possam causar nos grupos Criminosos, ou que
apenas investir na educagao ¢ o suficiente.

E preciso entender que nas tltimas décadas a violéncia ganhou um novo
personagem, que ¢ o crime organizado. Facg¢des criminosas, que surgem em
conglomerados de presidios dos grandes centros urbanos do pais, € que encontraram na
Jé& precaria estrutura carceraria brasileira seus motivos para juntos unir forgas contra o
Estado, e hoje acabam por tentar formar uma espécie de estado paralelo.

Em meio a todo esse problema social, encontram-se as policias, com suas
estruturas, equipamentos € normas internas defasadas, enquanto o crime avanga sem
preocupar-se com leis, portando armas de guerra e liberdade para atuar.

Este trabalho ndo busca analisar diretamente a violéncia, de forma abrangente e
imprecisa, mas sim entender a vida, o acesso € em alguns casos, a morte de homens e
mulheres que formam a Policia Brasileira.

Por 6bvio, como nos traz o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, nossa
estrutura de Seguranca Publica ¢ composta por diversas instituigdes, dentre elas a
Policia Militar e Rodoviaria Federal, que atuam de maneira ostensiva e preventiva,
enquanto as Policias Civil e Federal atuam auxiliando o Poder Judiciario, exercendo seu
carater investigativo. Ou seja, cada uma dessas corporagdes detém sua competéncia e
atuacdo previstas em lei.

Neste contexto de pesquisa e dissertagdo, iremos tratar de todas as policias do
Brasil, pois independente de competéncias, todos os seus membros recebem o mesmo
cargo inicialmente, qual seja o de policiais. Porém, de maneira mais especifica traremos
uma andlise juridica e social da Policia Militar de Alagoas. Entender a forma como seus
membros ingressam, como vivem e qual estrutura dispdem como forma de tentar
entender um fato que se tornou corriqueiro no pais: a morte de agentes de seguranca

publica. E dentre estes, percebe-se que a Policia Militar, por estar em confronto
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constante e direto com os membros dessas organiza¢des criminosas, acaba por tornar-se
alvo facil a ser atingido como forma de chamar atencdo do Estado para o forte poderio
do crime, ou até mesmo como forma de retaliar agdes de combate a violéncia feitas pelo
proprio Estado.

Nesse sentido, o trabalho aborda na primeira secdo a relagdo entre a policia e
sociedade, mostrando as origens das institui¢gdes policiais, bem como suas fungdes
perante seus governantes. Também faz-se uma reflex@o acerca do ingresso dos membros
dessas instituicoes, da forma como esse acesso se dd e a mudanca na rotina e vida
pessoal desses policiais.

Ja na segunda secdo do trabalho, a ideia ¢ apresentar um escopo juridico que
abrange a atuagdo policial militar no Brasil, iniciando com sua previsdo constitucional,
até alcangar as leis que englobam a atuag¢ao da policia em seu dia a dia. Por mim, a
apresentacao das mudangas legais brasileiras que visam reduzir a morte de agentes de
seguranga publica.

Por fim, na ultima secdo, relatos de casos concretos de homicidios ¢ lesdes
corporais contra militares de Alagoas, trara um retrato real das condicdes de trabalho
desses agentes, o risco vivido diariamente, bem como as reais consequéncias dos
autores desses fatos, assim como apresentar-se-a possivel solugdes para de fato

minimizar o nimero de baixas nas corporagdes.
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2. SURGIMENTO DAS POLICIAS

O inicio da organizacdo das civilizagdes antigas, em que as lutas por territorios
demandaram a criagdo de exércitos, ou mais remotamente, grupos de guerreiros
responsaveis por guardar as terras e seus pares ocupantes, trazia a figura de uma
institui¢do social responsdvel pelo controle, num primeiro momento externo, de
situacdes que demandassem o uso da forca como forma de reestabelecer um equilibrio
outrora conhecido, seja por meio de guerras, conflitos locais, ou at¢ mesmo conflito

entre tribos e comunidades com suas vizinhangas.

Percebe-se entdo:

Os exércitos sdo mais antigos que o conceito de pais e existem desde 2500
a.C., pelo menos. Os primeiros grupamentos organizados para defender
territorios e atacar inimigos pertenciam a cidades-Estado da Suméria, no sul
da Mesopotamia — territorio que, hoje em dia, representa o Iraque e partes de
Ira, Siria e Turquia.

(CABRAL, 2018)

Ocorre que, ao passar do tempo, em que os problemas externos foram sendo
menos guerreados, e sim mais negociados, as formagdes sociais, antes facilmente
desconstituidas, passaram a crescer em forma de civilizagdes. Com o passar do tempo,
ao surgirem lideres, muitas vezes impositores de suas vontades, conflitos internos a
sociedade passaram a existir. Esses chefes passaram a utilizar seus exércitos, treinados e
preparados para uso externo, nos momentos em que seus proprios liderados tentassem
qualquer forma de rebelido. Neste momento, lutando por melhorias pessoais, menor
cobrancas de impostos ou partilhas, ou at¢ mesmo afrontando a forma de governanga
apresentada, viam-se os mais humildes reprimidos com uso da for¢a pelas tropas que

deveriam defendé-los.

Historicamente, o surgimento de grupos responsaveis pelo controle social
interno surge na Grécia e na Roma antiga, onde escravos de propriedades do Estado, ou
at¢é mesmo membros da propria sociedade eram utilizados em reunides sociais ou
disturbios ja formados, como forma de reestabelecer o controle e a ordem. As agdes
eram originadas sob determinagdes diretas do chefe de Estado, a julgar por seus
interesses, e eram orquestradas por homens de confianca dele, que atuavam como

comandantes destas formacdes.

No Brasil, originalmente dividido em capitanias hereditarias, posteriormente em

territorios, que hoje formam os Estados membros, teremos inicialmente grupos
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formados para defender a terra de invasores estrangeiros, como Holandeses e
Espanhois, que tentaram de alguma forma dominar partes do Brasil. Ao fim desse
periodo de invasdes, com a chegada da familia real ao Brasil em 1808, traz uma nova

forma de controle interno, como pode 1é-se:

As policias militares, entretanto, t€m origem no século 19, com a chegada de
D. Jodo VI, em 1808. Na época, a chamada Guarda Real de Policia de
Lisboa permaneceu em Portugal. Assim, um ano apds a chegada da corte
lusitana, foi criado um corpo equivalente no Rio de Janeiro, batizado de
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, que adotava o
mesmo modelo de organizagdo da guarda portuguesa, usava os mesmos trajes
e armas e ja tinha estrutura militarizada, com companhias de infantaria e de
cavalaria.

(AGENCIA SENADO, 2013)

O que inicialmente surge pelo temor da Coroa Portuguesa de revoltas internas,
como as ja vividas anteriormente em terras europeias, a policia, ou corpos militares de
policia, como eram chamados, passam a figurar de maneira isolada nos grupos sociais,
sendo sua necessidade sentida em todos os cantos do pais, onde sua populacdo ia
crescendo, o que, salvo raras excegdes, ocorria de maneira desordenada. Assim, como ja
observado na historia do Brasil, um crescimento desigual do ponto de vista social, bem
como as altas diferencas de classes € 0 medo dos poderosos em perder seus postos, fez
com que a estrutura policial tornasse-se 6rgao indispensavel na manutengao de qualquer

regido onde o crescimento tivesse inicio.

Cada regido teve aos poucos o surgimento de suas policias militares, cada uma
com suas peculiaridades, haja vista serem as regides do pais diferentes em seu relevo,
clima, origem e formagdo social, at¢ o poder econdmico de cada classe social, o que
acelera demasiadamente as crises internas, o que demanda uma acdo mais efetiva da

forga policial, como vé-se num contexto historico:

O estabelecimento de uma forca militar permanente na capital deu-se em
funcdo do crescimento populacional do Rio de Janeiro e da necessidade de
garantir a seguranga da nobreza recém-chegada de Portugal. Todavia, no
inicio do século 19, as cidades do interior também registravam aumento
populacional consideravel, evidenciando a necessidade de manutencdo da
ordem publica. Com isso, foram sendo criados corpos policiais nas
provincias. Minas Gerais foi a primeira (1811), seguida por Para (1820),
Bahia ¢ Pernambuco (ambas em 1825). Pela formagdo e estrutura, esses
corpos policiais s30 os que mais se aproximam das atuais policiais militares
estaduais.

(AGENCIA SENADO, 2013)
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Em Alagoas, o surgimento da institui¢ao atualmente denominada Policia Militar,

¢ datado de 1832:

Criada em 03 de fevereiro de 1832, recebendo a denominagdo de Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, a Policia Militar teve como primeira
missdo manter a ordem interna na provincia de Alagoas, obedecendo as leis
imperiais, bem como debelar os adeptos da Guerra dos Cabanos.

Com o passar dos anos, a Policia Militar de Alagoas, participou de diversos
conflitos no cenario nacional e internacional, a exemplo da Guerra do
Paraguai, em 1865, compondo o 20° Batalhdo de Voluntarios da Patria.

Ja na era republicana, mais precisamente na década de 30, eclode no estado
de Sao Paulo a Revolugdo Constitucionalista, que tinha por objetivo depor o
chefe do governo provisorio da Nagdo, Getulio Vargas. Com um efetivo de
cerca de 350 homens, as tropas alagoanas partem para combater em outro
estado, incorporando-se as for¢as nacionais.

Logo depois deste episodio, a PMAL se destacou no combate ao cangago,
que aterrorizava o sertdo do nordeste brasileiro, dando fim ao bando liderado
por Virgulino Ferreira da Silva, conhecido até os dias de hoje como Lampido.
Em setembro de 1939, a Europa estd em guerra. Inicia-se a maior catastrofe
provocada pelo homem na histéria moderna. A Alemanha anexa a Austria ao
seu territorio € no ano em seguida invade a Polonia. Num esfor¢o conjunto,
diversas nacdes ao redor do mundo se aliam a fim de combater os paises do
eixo, formados por Itdlia e Japao, além da Alemanha.

Em 28 de janeiro de 1942, o governo brasileiro rompe relagoes diplomaticas
com os paises do eixo, devido ao afundamento de navios mercantes
brasileiros, perpetrado por submarinos alemaes, entrando definitivamente na
IT Grande Guerra Mundial ao lado dos aliados.

Neste contexto a Policia Militar de Alagoas recebeu a missdo de patrulhar a
costa alagoana, auxiliando as Forcas Armadas contra os possiveis ataques dos
paises inimigos. Foram refor¢adas as cidades de Maragogi, Camaragibe,
Porto de Pedras, Sdo Luis do Quitunde, Marechal Deodoro, Coruripe e
Piacabugu.

Findada a Guerra, uma nova Constituicdo do Brasil é promulgada e 18 de
setembro de 1946, contemplando com especificidade as organizacdes
policiais militares dos estados federados. Segundo o texto legal, as policias
militares deveriam ser instituidas para a seguranca interna ¢ manutengdo da
ordem nos Estados, muito embora continuassem na condi¢do de forcas
auxiliares e reservas do Exército, podendo ser mobilizadas em época de
guerra externa ou civil

(POLICIA MILITAR DE ALAGOAS, 2010)

Torna-se evidente que o periodo entre o primeiro surgimento de um corpo de

carater policial no Rio de Janeiro e em outros Estados menores e afastados ¢

relativamente curto. Entende-se que, ao perceber os beneficios de ter uma for¢ca armada

ao seu lado, contra a propria populagdo, se necessario fosse, seria mais facil para o

governante atingir seus objetivos politicos e até pessoais.

2.1. Policia e violéncia x Sociedade

Historicamente, a Policia Militar, como ente do Estado, tera como palco para o

exercicio de sua func¢do o cotidiano social. Em defini¢des doutrinarias diversas, é

possivel entender que cabe a Policia Militar reestabelecer a ordem nos casos em que



14

esta for perturbada e, em virtude disso, podera o policial militar fazer o uso da forca,
quando necessario, até o grau que a propria turbuléncia demandar. Analisando-se este
contexto, percebe-se que a institui¢do surge para sanar os mais diversos conflitos
imediatos, e para tal, confrontos serdo, quase sempre, inevitaveis, resguardando aos

casos praticos a proporc¢ao da utiliza¢ao da forca.

Hé4 que se avaliar as diferentes situacoes em que agird a Policia Militar.
Inicialmente, deve-se buscar entender a atuacdao da instituicdo enquanto 6rgao estatal,
nas situagdes em que em ambos os lados da lide estiver presente um particular. Nesses
casos, havendo previsdo legal que permita a agdo policial determinar os limites da a¢do
de cada lado, como por exemplo no flagrante caso de um furto, em que de um lado
estara alguém que teve seu bem subtraido, e do outro, alguém que, conhecendo da
norma vigente, tomou para si objeto ou coisa alheia, como previsto no ordenamento
penal. Neste tipo de situagdo, facilmente a forca estatal ird tomar posi¢do perante o fato,
devendo ser o autor do furto encaminhado a autoridade policial competente, bem como

a vitima orientada sobre os passos a tomar para recuperar seus pertences.

Diferente da situagdo apresentada, temos os casos em que a contenda inicia-se
por parte da populacao, insatisfeita com agdo qualquer do governo, seja ele municipal,
estadual ou federal, e que naquele momento decidem, como forma de protesto, ir de
encontro ao ordenamento juridico, como o direito de ir e vir e até mesmo a integridade
fisica daqueles que ndo estdo participando da acdo social. Nestes casos, sempre havera
conflito, seja ele fisico ou ideologico acerca da agdo estatal, haja vista serem os proprios
cidadaos fonte mantenedora da Policia. Neste conflito, via de regra, utiliza-se o
entendimento de que o direito de poucos, ou at¢ mesmo particulares, nao podera superar
o direito coletivo. Para isso tem-se bem estabelecida como func¢do constitucional da

Policia Militar, em seu art. 144, a saber:

Art.144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

)

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica..
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Analisar a policia do ponto vista real, cotidiano, exige uma série de estudos
aprofundados, para que se possa criar um acervo de interesse geral de fontes de
pesquisa, até que se chegue ao ponto de ndo mais precisar fazer uso de trabalhos
distintos, bem como analogias, para poder tentar aproximar realidades unicas entre si

(MONJARDET, 2003).

Uma instituicdo Unica, com formagdo padronizada, que em seu dia a dia
encontra situagdes das mais diferentes fontes, das mais distintas camadas da sociedade,
e que invariavelmente, precisam ou contam com a presenca da Policia Militar para seu
desenvolvimento ou até mesmo solugdo. Desde um simples desentendimento entre
vizinhos, por som alto, construgdes irregulares ou até mesmo casos mais graves, como
estupros ou tentativas de homicidios e homicidios entre moradores proximos, até
situagdes extremas como assalto a banco, combate ao crime organizado, ou at¢ mesmo

terrorismo, nos casos em que houve.

O Brasil, pais subdesenvolvido, portador de uma desigualdade social exemplar,
arrasta ao longo de seu desenvolvimento contemporaneo, se assim podermos considerar
os séculos XX e XXI, uma vasta gama de tipos criminais, que surgiram como casos
isolados, € ndao sendo solucionados em suas matrizes, acabaram tornando-se rotina
brasileira. Sequestros, roubos seguidos de morte, estupros de vulneraveis, trafico de
drogas e armas, homicidios. Crimes antes enjaulados no imaginario popular como algo
de cidade grande, ou até mesmo como exagero dos noticidrios, hoje sdo a triste
realidade de cidades que outrora eram sinonimo de calmaria. O pouco do
desenvolvimento urbano trouxe para esses pequenos centros um muito de violéncia,
pegando as mais desavisadas comunidades de surpresa, com tiros disparados em meio a
madrugada durante a explosdo de bancos, ou até mesmo o uso de explosivos de

mineragdo para abertura de cofres e roubo de valores.

Para a Policia Militar, caberd a acdo imediata, paralela a origem do problema,
apenas como forma de sanar aquele fato negativo, de forma provisoria, para que o 6rgao
competente, qual seja a policia civil, nos casos de flagrante delito, ou até mesmo em
ocorréncias diversas, que contam com a participacao de 6rgaos como conselho tutelar,
hospitais psiquidtricos, entre outros, para que assim, ap6os a acao inicial realizada pela
PM, cumpra esta outra instituicdo com seu dever social e constitucional, dando ao
cidaddo a devida resposta estatal a que necessita. Nos casos de violéncia, seja ele qual

for, cabe ao Judiciario processar e condenar, se assim o for devido, aquele que atingiu a
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integridade de outrem, em qualquer esfera. Bem como quando a auséncia de servigo
publico de determinada area gere disturbio social, cabera a Policia apenas acalmar os
animos, e intermediar o encontro entre os cidaddos e o 6rgdo competente pelo servigo,

para que assim seja sanada a falha estatal.

Porém, na maioria das vezes, a chegada da forca estatal apenas gera mais
desentendimentos, pois sente o cidadao a eficiéncia do Estado em puni-lo quando este
transgride o ordenamento, seja fechando vias ou at¢ mesmo depredando patrimdnio
publico ou privado. Porém, ndo percebe a sociedade a mesma eficiéncia governamental
no atendimento as demandas necessarias ao bem estar social. Muitas vezes a policia
precisa agir onde todos os outros 6rgaos publicos falharam. Onde ndo chegou a moradia
digna, o saneamento, a dgua canalizada, satide ou educacdo, chegou a opressao do
Estado de maneira rapida e eficaz. A sensacao de que o Estado pune, mas nao cuida, faz
com que os animos sejam sempre alterados quando do contato com a forga policial, que

na maioria das vezes, ndo foi culpada pela auséncia do servigo publico necessario.

O crescimento da violéncia nas cidades brasileiras, principalmente nas de grande
porte, deve-se principalmente a auséncia do bdsico para qualquer ser social se
desenvolver. Uma escola com o minimo de estrutura, seria capaz de formar um cidadao
mais consciente de seus atos, e principalmente de seu papal em seu meio. Um servigo de
saude que nao seja sucateado, e que possa tratar o cidaddo como ser humano, e ndo
muitas vezes como niimero, com certeza dara uma resposta positiva no futuro. Um local
saneado, com iluminagdo e abastecimento de 4gua regulares, ndo favoreceria ainda mais
o cometimento de crimes nestas localidades, bem como ndo seria tdo facil a decisdo dos
jovens de iniciar na vida delituosa como forma de escapar da pobreza, da fome, da

auséncia de quase tudo.

Por vezes, a populagdo acaba sendo convencida pelo que recebe no noticiario,
que por vezes tem cunho politico ou politizado, haja vista o grande numero de politicos
brasileiros proprietarios de meios de comunicagdo em massa, bem como a proximidade
entre emissoras ¢ determinados grupos politicos. O grande cenario visualizado pela
imprensa e repassado para a sociedade ¢ de que a atuacdo policial se desenvolve
basicamente na favela, onde a populagao pobre habita e acaba assim sendo tratado como
“local de guerra” (LEITE, 2007b). Desta forma, acaba a populacdo tendo a ideia que a
policia chega na periferia para gerar a violéncia, quando na realidade percebe-se que a

forga policial apenas foi solicitada pelas pessoas que sofrem diariamente com o dominio
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dos grupos criminosos organizados, e assim busca na policia a possivel solu¢cao, mesmo

que provisoria, de tal distarbio social.

Durante o periodo de Governo Militar no Brasil, entre as décadas de 60 e 80, a
policia militar teve sua atuagdo muito mais voltada aos interesses dos governantes e
seus governos, do que como 6rgdo mediador das contendas sociais. Com isso, houve um
distanciamento dos propositos a que se espera que a institui¢ao atue. Agindo como
orgdo auxiliar do Exército, como previsto no ordenamento constitucional, a PM teve
forte influéncia de comandantes das for¢as armadas, onde Generais ¢ Coronéis
aposentados do Exército assumiram o controle militar estadual. A legislagdo ndo prevé a
exclusividade do comando da institui¢do ser feito por membro das fileiras, com carreira

formada na propria corporagdo, havendo a excegdo, como previsto:

Art. 4° O Comandante Geral ¢ o policial militar do Estado de Alagoas a quem
por Lei e regulamentos ¢ atribuida autoridade para dirigir e controlar,
administrativa e operacionalmente, a forca policial militar do Estado, sob
todos os aspectos, em razdo do seu posto e cargo, cuja autoridade sera
exercida mediante diretrizes, planos, ordens e normas, observando os
principios legais vigentes.

§ 2° O cargo de Comandante Geral poderd também, excepcionalmente, ser
exercido por oficial do Exército, de posto correspondente ao ultimo da escala
hierarquica da Corporacao, por periodo nunca superior a dois anos.

(ALAGOAS, 2003)

Desta forma, impondo doutrinas, rotinas, treinamentos e filosofias tipicas de
guerra, onde o inimigo € o principal objetivo a ser alcancado e abatido, durante muitos
anos as policias militares do Brasil tiveram sua esséncia muito aproximada com as
diretrizes do Exército Brasileiro, a quem incumbe funcao totalmente diferente daquela a
que se propde a policia. Com isso, como ja ressaltado, o afastamento ocasionado por
essas acoes, muitas vezes carregadas de violéncias desmedidas e desnecessarias, bem
como a quase impossibilidade de acesso ou didlogo com seus membros e protocolos,
trouxe o medo, e posteriormente a descrenca por parte da populagdo de que a Institui¢ao
policial existe para proteger o cidadao de bem, garantindo que seus direitos e liberdades
sejam exercidos livremente. Percebe-se que por vezes, a sociedade acaba vendo na

propria policia, a censura e o impedimento para exercer tais garantias.

O periodo pés-regime militar, com a nova Constituicdo Federal de 1988, que
serd observada mais a frente, o controle das policias passam a ser integralmente feito

pelos governadores de Estado, o que traz alguns problemas para qualquer instituicao
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que demande continuidade e doutrina em sua rotina. A cada troca de governo, havera
também mudancas de diretrizes, que por vezes podem colocar a Policia Militar em
situacdes totalmente contrarias as que efetivamente deveriam cumprir. Ressalte-se
também, que tendo o chefe do Executivo poder de decisdo, podera a PM sofrer com
decisOes baseadas em acordos politicos e tornar-se refém muitas vezes, de desmandos

ou até¢ mesmo ilegalidades.

Um projeto de Lei, em andlise na Camara dos Deputados, sob registro nimero
164/2019, propde a mudanca no método de escolha dos comandantes gerais das policias
e bombeiros militares de todo o Brasil. O texto prevé a nomeagdo pelo Chefe do
Executivo, consta na redagdo do art 6° do Decreto-Lei 667, de 2 de Julho de 1969, a

saber:

Art. 6° - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por
oficial da ativa, do ultimo posto, da propria Corporacdo. (Redacdo dada
pelo Del n° 2010, de 1983)

§ 1° - O provimento do cargo de Comandante serd feito por ato dos
Governadores de Estado e de Territorios e do Distrito Federal, ap6s ser o
nome indicado aprovado pelo Ministro de Estado do Exército, observada a
formacgdo profissional do oficial para o exercicio de Comando. (Redagdo
dada pelo Del n° 2010, de 1983)

§ 2° - O Comando das Policias Militares
poderd, também, ser exercido por General-de-Brigada da Ativa do Exército
ou por oficial superior combatente da ativa, preferentemente do posto de
Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro do Exército pelos
Governadores de Estado e de Territorios e do Distrito Federal. (Redacdo
dada pelo Del n° 2010, de 1983)

(BRASIL, 1969)

O projeto de Lei 164/2019, na verdade, solicita que seja trazido a debate
novamente um outro projeto de Lei, nimero 4.934/2016(BRASIL/2016), que propunha
a escolha do Comandante como ato do governador de estado, porém oriunda de uma
lista triplice, que traria como fator principal a vontade da propria tropa, bem como
elevaria os méritos dos proprios candidatos, que teriam trilhado um caminho limpo e de
dedicacao a corporagdo. Outro ponto importante do PL seria a estabilidade de dois anos

no cargo, o que reduziria a influéncia do governador sobre o Comando.

No texto citado do Decreto-Lei, é possivel perceber que na época de sua
publicacao, em pleno Regime Militar, era severa a subordinagao dos poderes estaduais

aos federais, ao notar a necessidade de escolha do Chefe do Executivo ser efetivada
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apenas apés aprovacao do Ministro do Exército, existente a época. O Exército, desde
sempre, teve influéncia sobre a gestdo das Policias Estaduais. Em parte para unificar a
atuacdo de seus membros, suas normas internas e demais caracteristicas, mas por outro
ha que se avaliar que nunca deixou a Policia Militar de ser tida na legislagao como forga
auxiliar do Exército Brasileiro, o que pressupde a avaliar um certo temor por parte dos
governos anteriores de que algum Estado pudesse, usando seu brago armado, iniciar um

conflito interno contra a Republica.

2.2. Policiais militares, membros de uma mesma sociedade

Quando da abertura de concurso publico, para provimento de cargos de Soldado
ou mesmo Oficial da Policia Militar, o nimero de inscritos muitas vezes ultrapassam as
dezenas de milhares. Jovens, oriundos de todos os niveis da sociedade, que viram e
viveram realidades totalmente distintas, sem que houvesse até aquele momento, muitas
vezes, qualquer intervengdao do Estado na vida deles. Realidades financeiras, raciais,
culturais, que terdo que ser alinhadas durante uma curta formacao, entregando um

resultado final desta para a sociedade a quem prestardo servico.

Ocorre que o policial militar, individuo comum extraido do contexto social,
ingresso no militarismo através de processo seletivo, passara por treinamentos, cursos e
especializacdes, que, sendo ao final aprovado, irdo torna-lo apto ao exercicio da

atividade policial.

Esta preparagdo, intitulada militarmente como Curso de Formagao, dura entre
seis meses e um ano, podendo variar para mais ou para menos, em casos especificos, em
que o recém-ingresso militar serd apresentado a disciplinas e rotinas que dificilmente
convivera antes de chegar até ali. Treinamentos fisicos militares, instrucdes de
armamentos ¢ muni¢oes dos mais diversos calibres ¢ usos, além de técnicas de defesa

pessoal e legislagdes especificas para a atividade. Temos:

Ao adentrar em um ambiente militar, inegavelmente ocorre um choque de
realidade. O dia a dia firmado na base da disciplina e hierarquia, além das
demandas profissionais e fisicas, conferem ao Curso de Formacao Militar a
responsabilidade de apresentar um novo mundo aos integrantes recém-
chegados na corporagdo. Advindos do meio civil, muitas vezes esses novos
militares chegam receosos com o que encontrardo na nova rotina de
aprendizado.

(AGENCIA ALAGOAS, 2018)
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Importante ressaltar que ao final dessa formagdo, o agora servidor publico,
militar, policial, autoridade do Estado, dentre outras responsabilidades e competéncias
que lhes sdo atribuidas, retorna ao convivio social e familiar, apés meses a fio tendo
sono, agua, comida, horarios, vestimentas, corte de cabelos e barba milimetricamente
controlados. Obviamente, a formacao militar busca alinhar todos os seus ingressos num
mesmo universo, em que estejam em consonancia com aquilo que a corporacdo
necessita e deseja. Porém, ha aqui que se fazer uma avalia¢do sobre a forma como esse
“novo” ser social retorna ao seio existencial de sua vida, pois durante a formacao, sua
forma de pensar e agir sao aos poucos alteradas, vindo este a se comportar de maneira

mais incisiva e impulsiva, tendo a pronta reagdo como algo programado em seu cérebro.

Devera o policial militar recém-formado estar apto para enfrentar situacdes
cotidianas de combate a violéncia e a sanar determinados problemas sociais. A partir
deste momento, serd submetido a uma rotina de atua¢do extremamente desgastante,
fisica e psicologicamente, que levara este a elevado nivel de estresse e a condi¢des
fisicas limitrofes, de forma que ndo sofra, tdo facilmente, abalos fisicos e emocionais
quando estiver inserido na rotina de sua atividade-fim. Aqui cabe a observacao de que
durante sua formagao, lhe foi afirmado e convencido de que teria ele que ser superior ao
tempo e as condi¢des climdticas adversas, tendo consciéncia fisica e mental de que
poderéd e devera continuar a trabalhar, mesmo sob forte sol, chuva, ou mesmo sede e

fome.

Nao obstante isso, o policial militar, remetendo-se a uma andlise do ambito
social ao qual encontra-se inserido, nada mais ¢ sendo um individuo imerso na
sociedade civil que, em um dado momento de sua vida, ingressa no servigo publico,
mais especificamente em uma institui¢do de cunho militar, com regras proprias € muito
bem definidas (MINAYO, 2007). Neste momento, ocorre, comumente, por parte da
sociedade, um certo tipo de segregacao social deste, que faz com que o individuo pareca

nao ser mais um singelo cidadao e passa a ser visto e tratado de maneira diferenciada.

Com isso, ¢ facilmente percebido que seu convivio com amigos, familiares, ou

até mesmo relacionamento amoroso, ficarao prejudicados, ou drasticamente reduzidos.

A rotina militar de formagao modifica inicialmente os horarios, havendo apenas
tempo para estar no quartel e um breve descanso para repor as energias e retornar no dia

seguinte, atingindo assim a vida social do individuo. E facilmente percebido que seu
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convivio com amigos, familiares, ou at¢ mesmo relacionamento amoroso, ficarao
prejudicados, ou drasticamente reduzidos. Nao sdo raros os casos de distanciamento das
pessoas mais proximas. Além disso, a principio, a rotina de treinamentos em horario
integral ja ndo permite momentos de lazer simples, ja ndo sdo mais compativeis com sua

disponibilidade do, agora, agente publico.

Em alguns casos, além de todas essas mudancas na vida pessoal, deve-se atentar
ao fato da vizinhanca do servidor, que muitas vezes oriundo de zonas urbanas
periféricas, onde o crime ¢ cotidiano e os lideres dessas agdes moram neste mesmo
perimetro, ndo lhe falta outra opgdo se ndo a mudanca para um local seguro, pois, agora,
a sua vida e as vidas de seus familiares também estdo em risco constante. Nao raros sdo
os relatos de policiais militares que tiveram que deixar o bairro onde nasceram ou
viveram boa parte de suas vidas, devido aos rumores de que a noticia de sua aprovagao
no concurso publico que lhe outorgou a autoridade de policial militar ndo agradou

aqueles que, de fato, detém o controle sobre a area por ele habitada.

Diante deste contexto, ¢ inevitavel expor que, mesmo depois que formagdo ¢
aplicada, o policial militar ndo perde suas caracteristicas humanas, bem como ndo perde
o vinculo familiar, tampouco sai de sua rotina de necessidades pessoais basicas. E,
depois de meses de formagdo e quarentenas, ao chegar em seu campo de atuacgdo, ja
formado, ird este se deparar com todos os tipos de pessoas, oriundas de todas as classes,
muitas vezes com visoes distorcidas e mal avaliadas da acdao da Policia Militar. Ira se
deparar com preconceito, por seu posto ou mesmo tentativa de pseudo autoridades, que
tentam influenciar em ocorréncias policiais, usando seus diplomas, cargos, fungdes ou

posigdes politicas.

O policial militar ird deparar-se com os mais variados tipos de situagdes que
atingem a sociedade, desde casos mais simples, de rapida solugdo, como por exemplo
um auxilio no socorro de uma pessoa de idade que passa mal em via publica, até o
confronto armado com quadrilhas de roubo de valores, sejam bancos ou empresas de
transporte de valores, que via de regra utilizam-se de armas de grosso calibre, artefatos
explosivos e atuam de forma sistemadtica e violenta em busca do seu objetivo criminoso

final, qual seja: a concretizacao do crime ao qual se dispuseram a realizar.

Organizagdes criminosas, que nos ultimos anos iniciaram até mesmo o

desenvolvimento de estruturas semelhantes a de inteligéncia, para conseguir
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informacdes sobre enderecos, nomes, familiares, rotina e afins dos agentes de seguranga
como um todo. Informagdes desta natureza ja chegam a ser noticiadas, dada sua
recorréncia. Em um dos trechos apresentados em reportagem que demonstra tais agdes,

tem-se:

Fecha na Restrita. Essa ¢ a ordem dada pela ctipula do Primeiro Comando da
Capital, o PCC, a um ntucleo da fac¢do que vem se estruturando e ganhando
cada vez mais forca para orquestrar execucdes em diferentes estados do Pais,
conforme afirmou a ISTOE um agente da Policia Federal sob a condigio de
anonimato. Em liberdade, esses membros recebem as instrugdes por bilhetes
codificados e lacrados que viajam quildmetros até o destino final. Uma vez
que a mensagem chega a Sintonia Restrita, a célula de inteligéncia se
encarrega de delegar a missdo aos executores, em geral aqueles que possuem
dividas com o grupo ou tém histérico de indisciplina. “Se ndo cumprirem,
sabem que também serdo mortos”, diz o policial. De acordo com as
investigagdes do promotor de Justica do Grupo de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Organizado de Presidente Prudente, Lincoln Gakiya, o
nucleo principal ¢ formado por trés ou quatro pessoas de Sdo Paulo, com
movimentagdo por todo o Pais. “Eles planejam ag¢des como levantamento de
dados, vigilancia, aluguel de imodveis e veiculos para perseguir alvos e gerar
terror”, afirma. Esses membros ndo utilizam celulares, afastam-se de fungdes
relacionadas ao trafico e ficam isentos de pagar a “mensalidade”, que ¢
obrigatoria para todos os integrantes. “Eles sdo muito dindmicos e criam
varias camadas de hierarquia para dificultar as investiga¢des”, afirma Gakiya.

(PEREZ, 2017)

Com isso, comega-se a perceber, que muitas vezes o policial ndo enfrenta em sua rotina
de trabalhos e ocorréncias seus maiores receios, mas sim nos seus momentos de folga, com sua
familia, ou até mesmo quando seus filhos vdo e voltam a escola, pois podem estar sendo
observados e acompanhados, e até serem mortos, como forma tnica de atingir seu pai ou mae,

que atue na seguranga publica de forma honesta, seguindo o que determinam as leis.

O policial militar deve ter sim imparcialidade em suas agdes, mas sera sempre
inevitavel que seu estado emocional nao sofra abalo ou influéncia, pelo simples fato de
quando ndo estd em servigo, ¢ também um ser social, que nasceu de uma familia, e com
o passar dos tempos, também construiu a sua. E importante salientar, que como ja
observado, ¢ nesse sentido, familia, pais e filhos, pontos fracos na vida de qualquer ser
humanos, que a organizagdes criminosas tem atacado, visando desestabilizar ainda mais

a vida do servidor publico.

No Estado de Alagoas, a formagao do policial militar ¢ direcionada no sentido
de que, quando finalizada, tenham ingressado nos quadros da Policia Militar, agentes
que jamais recuem a uma demanda social e que, no seu campo de atuacdo, estejam
sempre aptos a concretizar o juramento feito ao final de sua formacao, no sentido de que

este esteja disposto a enfrentar crises sociais, mesmo com o risco da propria vida.
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Segue-se este tipo de treinamento com base na doutrina de Szasz (1970), citado por

Greene(2007) que assim leciona:

O [...] profissional que escolhe ser um membro leal da sua profissdo tem,
entdo, de abragar a ideologia da profissdo: vai ensina-la, aplica-la, refina-la, e
distribui-la tdo amplamente quanto possivel, e, acima de tudo, vai defendé-la
contra aqueles que a atacarem (GREENE, 2007, p. 85).

E neste ponto, enfatiza-se que o policial ndo deixa de ser um servidor publico,
como os demais setores o sdo. Mas traz consigo peculiaridades em sua rotina, que
diferem do termo “servir” que se pode alcancar inicialmente. Trazer para o si a
responsabilidade de proteger pessoas, bem como salvaguardar um patrimdnio que nao ¢
seu, ja incube ao policial uma demanda de lealdade a sua profissdo em dimensdes
desarrazoadas, devendo este dispor de sua vida, se necessario, para salvar a vida

daqueles que ele nem mesmo conhece.
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3. LEGISLACAO ACERCA DA ATIVIDADE POLICIAL

Para passar a fazer uma analise mais detalhada dos casos de violéncia contra
policiais militares, ¢ de fundamental importancia que antes haja um estudo mais
aprofundado de toda a legislagdo que envolve o policial, sua atuagdo e sua defesa.
Entender a lei pura e escrita como forma de protecao Unica ao ser social ¢ abusar do
legalismo tedrico, e esquecer que no Brasil, ha leis em demasia, com seu cumprimento

quase sempre caminhando na contramao.

Inicialmente, para qualquer andlise legal, deve-se utilizar como pardmetro o

Texto Constitucional, que nesse caso nos traz:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

(BRASIL, 1988)

O Texto Constitucional ficou responsavel por dividir os 6rgdos da Seguranga
Publica, bem como suas fung¢des dentro da sociedade, o que permite uma melhor gestao
da relagdo demanda x solugdo. O Brasil, por ser um pais em desenvolvimento, detentor
de desigualdades sociais referenciais, ainda carrega consigo nimeros alarmantes de
violéncia, mesmo com varias instituicdes responsaveis pela solugdo, trabalhando
incansavelmente. Assim como dividiu os 6rgaos de Seguranca Publica, a carta Magna
trouxe a estrutura de subordinagdo de cada uma, ficando as Policias Militares a
disposi¢ao dos governadores de Estado, ou seja, cada membro da Federagdo deve criar e

manter sua instituigdo de Policia Militar, responsdvel pelo policiamento ostensivo,
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prevenindo para que crimes nao ocorram no meio social. Neste ponto, ficara a PM como
brago armado, a fim de reprimir o cometimento de delitos, sejam eles contra o Estado,

ou contra particulares.

Por complemento, o texto da Constituicdo dos Estados deve trazer as diretrizes
constitucionais da formag¢ao, organizacdo e administragdo das policias militares, e assim

o fez Alagoas, trazendo:

Art. 244. A segurancga publica, dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio.

§ 1° Sao responsaveis pela seguranca publica, respeitada a competéncia da
Uniao:

1 — a Policia Civil;
II — a Policia Militar;
IIT - o Corpo de Bombeiros Militar.

§ 3° A Policia Militar cabem a policia ostensiva, a preservagio da ordem
publica, além de outras atribuigdes definidas em lei.

§ 5° A Policia Militar, for¢a auxiliar e reserva do Exército, subordina-se,
juntamente com a Policia Civil, ao Governador do Estado.

(ALAGOAS, 1989)

Percebe-se que o texto Estadual carrega consigo as mesmas diretrizes da
Constituicao Federal, e ndo poderia ser diferente, ja que compete a Unido legislar sobre
o Direito Penal, Processo Penal, e a propria Seguranga Publica, amplamente ligada a tais
ramos do direito, dentre outros. Vale ressaltar, que assim como traz o §5° do art. 244 da
Constituicdo do Estado de Alagoas, a Policia Militar estara sempre subordinada ao
Governador, o que por muitas vezes faz com que mudangas bruscas sejam sentidas, na
forma de atuagdo e administragdo das forgas publicas, a cada mudanga de governo, onde
substitui-se, na maioria das vezes, o Secretario de Seguranca e o Comandante Geral da

Policia, cargos de total confianca do chefe de Estado.

O policial militar recém-ingresso passa a integrar um novo grupo de servidores,
denominados “militares”, ganhando assim, segundo a Constituicdo Federal, um novo

status social:
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SECAO III

DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

(BRASIL, 1988)

Carregado de normas especiais e especificas, o militar, iniciando por sua
identidade civil, que a partir daquele momento passa a dar lugar a sua identificagdo
funcional, serd regido integralmente por leis que limitam e organizam suas agdes dentro
e fora do servico, como serd visto mais a frente. Da mesma forma, passa o policial
militar a responder por qualquer ato infracional, por menor que seja, em quatro esferas,
dependendo de sua natureza: civel, administrativa, penal, € a mais nova a que esta

submetido, a penal militar.

O Brasil adota o Codigo Penal Militar como fonte de controle das acdes de seus
membros de forcas armadas. Datado de outubro de 1969, fora produzido no periodo
imediatamente posterior ao Al-5, de dezembro de 1968. Aqui vale a ressalva de que,
mesmo que a historia apresente o periodo de regime militar como época em que oS
militares “mandaram” no pais, ¢ necessario aqui realizar algumas consideragdes sobre a
tematica. O oficial de carreira, quais sejam dos Aspirantes ao maior posto de cada forga,
fun¢do de comando dentro da instituicdo naquele momento de gestdo nacional
militarizada, de fato gozava de privilégios e poderes muitas vezes acima do aceitavel.
Todavia, aquele militar que apenas eleva os nimeros das fileiras, ocupando fungdes
subordinadas, como mero executor de ordens diretas, muitas vezes até absurdas, ndo
detinha qualquer tipo de vantagem durante os “anos de ouro” para o militarismo no pais.

O Ato Institucional n® 5 dava poderes quase que ditatoriais ao Presidente da Republica:

ATO INSTITUCIONAL



27

Art. 1° - Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as
Constituigdes estaduais, com as modificacdes constantes deste Ato
Institucional.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do
Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6
voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da
Republica.

§ 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
correspondente fica autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as
atribuicdes previstas nas Constituicdes ou na Lei Organica dos Municipios.

§ 2° - Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados
federais, estaduais e os Vereadores s6 perceberdo a parte fixa de seus
subsidios.

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera
decretar a interven¢do nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas
na Constitui¢do.

Paragrafo unico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo
nomeados pelo Presidente da Republica e exercerdo todas as fungdes e
atribuicdes que caibam, respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e
gozardo das prerrogativas, vencimentos e vantagens fixados em lei.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitacdes
previstas na Constituigdo, podera suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadédos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais
€ municipais.

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato,
importa, simultaneamente, em: (Vide Ato Institucional n° 6, de 1969)

I - cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;
IT - suspensao do direito de votar e de ser votado nas eleicdes
sindicais;
III - proibigdo de atividades ou manifestagdo sobre assunto de natureza
politica;
IV - aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de
seguranga:
a) liberdade vigiada;
b) proibigao de freqiientar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em
fung¢des por prazo certo.

§ 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir,
remover, aposentar ou pdér em disponibilidade quaisquer titulares das
garantias referidas neste artigo, assim como empregado de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir para
a reserva ou reformar militares ou membros das policias militares,
assegurados, quando for o caso, os vencimentos e vantagens proporcionais ao
tempo de servigo.

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.
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Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de
crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a
economia popular.

Art. 12 - O presente Ato Institucional entra em vigor nesta data,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 13 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da
Republica.

(BRASIL, 1968)

Ao ler qualquer linha do AI-5, ato mais duro do regime militar brasileiro,
percebe-se claramente a intengdo de, com uso da for¢a que achasse necessario, tornar
permanente um governo, ou modo de governar, que iniciou como uma proposta
temporaria. O texto, editado e promulgado num momento de total instabilidade politica
no pais, traz consigo a clara intencdo de manter os militares no poder, com uma
observacao a fazer. Todos os Presidentes Militares que governaram o pais, eram oficiais
de altissima patente, em sua maioria Generais, Almirantes, dentre outros. Assim como o
alto escaldo do governo, abaixo do Chefe de Estado, era preenchido por oficias de altas
patentes, como Coronéis, Brigadeiros, Majores. Em nenhum momento do Regime,
percebeu-se a ocupagdo de cargos importantes por pragas ou oficiais subalternos, o que
traz a necessidade de analisar com cautela o texto que surge menos de um ano apds,
com o Decreto-Lei 1001 de 1969. E possivel perceber claras diferengas de tratamento

no texto, exemplificando do proprio Codigo Penal Militar:

Incompatibilidade com o oficialato

Art. 101. Fica sujeito a declarag@o de incompatibilidade com o oficialato
o militar condenado nos crimes dos arts. 141 ¢ 142.

Exclusdo das forgas armadas

Art. 102. A condenagdo da praga a pena privativa de liberdade, por
tempo superior a dois anos, importa sua exclusio das for¢as armadas.
(BRASIL, 2019)

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

I - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-
la;

IT - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem
ou praticando violéncia;

IIT - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou
violéncia, em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento
militar, ou dependéncia de qualquer déles, hangar, aerédromo ou aeronave,
navio ou viatura militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou
meios de transporte, para agdo militar, ou pratica de violéncia, em
desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina
militar:
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Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um térgo para os
cabegas.

(BRASIL, 1969)

O CPM traz em sua esséncia, a clara intencdo de ndo haver motins ou revoltas
internas, por parte dos comandados, que pudesse desestabilizar naquele momento o

poder dos militares a frente do pais.

Feita a andlise histdérica do posicionamento do Policial Militar na Constitui¢ao
Federal, Estadual, bem como suas peculiaridades quando do cometimento de agdes
penais, com Codigo proprio, e mais a frente com Regulamentos disciplinares
rigorosissimos, elaborados por cada Policia Militar estadual, resta analisar se o
englobamento deste servidor em um ordenamento juridico tao hostil ¢ de fato necessario
e positivo no desempenho de suas fungdes cotidianas enquanto policial. H4 que se
entender que o militar de guerra, quais sejam os integrantes das forg¢as armadas,
precisam sim englobar-se num regime diferenciado, haja vista ser extrema a situagao do
conflito armado entre paises. Condigdes severas de clima, cansago, tempo de trabalho, e
até mesmo psicoldgicas, fazem com que sejam necessarios treinamentos, técnicas,
regras rigidas ao extremo. Inclusive, o proprio CPM prevé a pena de morte em alguns
casos, o que demonstra tamanha importancia de o pais manter sua soberania, evitando
traigdes, espionagens, dentre outros crimes que possam ser cometidos por militares nos

momentos de guerra declarada.

Mas, no conflito urbano, onde ndo ha inimigo, mas sim uma sociedade carregada
de problemas herdados durante geragdes, com escraviddo fechando a porta ha pouco,
diferencas geograficas, climaticas, econdmicas gritantes entre as mais diversas camadas
da sociedade, a policia deve exercer um papel muito maior € mais importante que o
simples uso da forca. Importante ressaltar que a repulsa sentida por uma parte da
sociedade atualmente em relacdo a atuacdo da Policia Militar, dividida em medo ¢
antipatia, vem como heranca do periodo de ditadura. Ou seja, os conflitos que ocorrem
hoje em dia nas ocorréncias mais rotineiras, sdo o reflexo daquilo que foi apresentado

de maneira imposta nos anos de regime ditatorial.

3.1. Legislacio sobre violéncia contra policias militares
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Ao inicio de uma ocorréncia policial, pouco se sabe sobre seu desenvolvimento,
ou mesmo acerca de sua conclusdo. Traz Wilquerson Felizardo Sandes (2007b, p. 2),
que poder de policia ¢ a imposi¢cdo coativa aos cidaddos das medidas adotadas pelo
Estado, de modo a buscar a preservagao da ordem publica, admitindo-se o uso da forga
pela policia quando aqueles opuserem resisténcia ao devido cumprimento da ordem,
inclusive aplicando as medidas punitivas previstas em lei. Assim, a policia intervém
com violéncia legitima, quando um cidaddo usa a violéncia para atacar outros cidadaos,

de forma a garantir a tranquilidade.

Por isso, via de regra, as viaturas policiais devem atender a estas lides, portando
armamentos letais e ndo letais, tais como bastdo perseguidor, spray de pimenta, dentre
outras ferramentas que possam diminuir a resisténcia do transgressor no momento da
acdo. Nao ha no Brasil lei, ou texto de alguma norma, que especifique como deve ser
utilizada a forga, ou até mesmo qual o limite de acdo do infrator, nem tampouco quando
inicia-se o direito do policial de agir em determinadas situagdes. O Codigo de Processo
Penal apresenta, para os casos de cumprimento de mandado de prisdo, ou tentativa de

fuga de preso:

Art. 284. Nao serd permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel
no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

[.]

Art. 292. Se houver, ainda que por terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-
se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também
por duas testemunhas.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que o réu
entrou ou se encontra em alguma casa, o morador sera intimado a entrega-lo,
a vista da ordem de prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, o executor
convocara duas testemunhas ¢, sendo dia, entrara a for¢a na casa, arrombando
as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da intimagdo ao
morador, se ndo for atendido, fard guardar todas as saidas, tornando a casa
incomunicavel, e logo que amanheca, arrombara as portas e efetuara a prisdo.

(CODIGO DE PROCESSO PENAL, 1941)

Por seguinte, oriundo do Cdodigo Penal Militar, porém sem adentrar aos detalhes

das agoes a serem aplicadas caso a caso, tém-se:

Codigo de Processo Penal Militar
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Captura em domicilio

Art. 231. Se o executor verificar que o capturado se encontra em
alguma casa, ordenara ao dono dela que o entregue, exibindo-lhe o mandado
de prisdo.

Paragrafo Unico. Se o executor ndo tiver certeza da presenca do
capturado na casa podera proceder a busca, para a qual, entretanto, sera
necessaria a expedicdo do respectivo mandado, a menos que seja a propria
autoridade competente para expedi-la.

Caso de busca

Art. 232. Se ndo for atendido, o executor convocara duas testemunhas e
procedera da seguinte forma: sendo dia, entraré a for¢a na casa, arrombando-
lhe a porta, se necessario; sendo noite, farad guardar todas as saidas tornando a
casa incomunicavel, e, logo que amanhega, arrombar-lhe-a a porta e efetuara
a prisdo.

Emprego de forga

[.]

Art. 234. O emprego da forga s6 é permitido quando indispensavel, no
caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia
da parte de terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e seus auxiliares, inclusive a prisdo do defensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

(CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR, 1969)

Destaca-se também o previsto no Codigo Penal Brasileiro, que serve, pela
auséncia de lei especifica, para embasar o uso da forga em agdes policiais:

Codigo Penal
Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I — em estado de necessidade;

IT — em legitima defesa;

IIT — em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de
direito.

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato
para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de
outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem.

(CODIGO PENAL, 1940)
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Desta forma, fica prevista uma forma legal de afirmar que podera o policial, em
suas acdes, fazer uso da forca, mesmo que para reestabelecer a ordem publica precise
atingir de forma letal o individuo que naquele momento deve ser preso ou ter sua agao
cessada. Mas, quando em muitas ocorréncias, ou em decorréncia delas, ou até mesmo
em momentos posteriores, em sua folga, o policial torna-se vitima de agressdes, o que
prevé o ordenamento juridico brasileiro? Como o Estado protege seu agente, ou até

mesmo sua fun¢ado estatal, afinal de contas, em servico, o policial representa o Estado?

Passa-se a analisar, com vistas ao tipo de agressdo mais branda, qual seja a
verbal, onde por uso de palavras de baixo caldo ou até mesmo verbaliza¢des vexatdrias,
racistas, ou preconceituosas, o servidor, no desempenho de sua funcdo torna-se vitima
de agressdo. Prevé o Codigo Penal: “Desacato: (...) Art. 331 - Desacatar funcionario

publico no exercicio da fungdo ou em razao dela”.

Em casos que, durante o desenrolar da agdo, o policial pode ser lesionado por
vias de fato, ou até mesmo ter contra si arremessado objeto ou perfurado de alguma
maneira, € com isso poderd o individuo responder pelo crime de lesdo corporal e suas

variantes, apresentado no art. 129 da Lei Penal:

Lesdo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:
Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;
II - perigo de vida;

IIT - debilidade permanente de membro, sentido ou fung¢éo;

IV - aceleragdo de parto:

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

II - enfermidade incuravel;

III perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou fungao;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Lesdo corporal seguida de morte
§ 3° Se resulta morte e as circunstincias evidenciam que o agente ndo
quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo.

(CODIGO PENAL, 1940)
Durante as a¢des, podem haver confrontos entre militares e criminosos, bem como
emboscadas as guarni¢cdes em servigo, que acabam culminando na morte de Policiais
militares. O crime de homicidio estd previsto no ordenamento juridico brasileiro no

Codigo Penal, em seu art. 121:
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Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminui¢do de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a
injusta provocagao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
terco.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio ¢ cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo
torpe;

II - por motivo futil;

I - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimula¢do ou outro recurso
que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

(CODIGO PENAL, 1940)

A principio, entende-se que, estando previsto na norma, a agao tipificada como
crime seja naturalmente prevenida, j& que aquele que pretende cometé-la tem
conhecimento das sancdes que pode sofrer, como nesse caso, a prisdo. Porém, como

bem colocado por Fernando Capez (2006, p.17):

[...] a san¢@o penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cujas finalidades sdo aplicar a
retribui¢do punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagdo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidagdo dirigida a coletividade.

O trecho citado traz a ideia que mais do que a resposta social ao crime cometido,
importante ¢ a prevencao de novos casos, ou seja, intimidar novos transgressores pelo
exemplo de puni¢ao aplicado. No Brasil, o mero conhecimento das penas previstas nao
foram suficientes para reduzir os nimeros, como ¢ apresentado no Atlas da Violéncia de
2019, divulgado pelo IPEA, que nos traz uma taxa de homicidio no Brasil em 2017 de
31,6 homicidios por 100 mil habitantes (IPEA, 2019), nimeros maiores que a maioria
das guerras em curso ao redor do mundo. Nos tultimos 11 anos, segundo o mesmo

documento oficial, foram 553 mil mortes violentas no Brasil.
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Dentre os nimeros apresentados, ha que se analisar a crescente alarmante do
nimero de mortes nos ultimos anos nas regides Norte e Nordeste, que pode ser

explicada, segundo o Atlas da Violéncia:

Possivelmente, o forte crescimento da letalidade nas regides Norte e
Nordeste, nos ultimos dois anos, tenha sido influenciado pela guerra de
facgdes criminosas deflagrada entre junho e julho de 2016 (Manso e Dias,
2018) entre os dois maiores grupos de narcotraficantes do pais, o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV); e seus aliados
regionais — principalmente as fac¢des denominadas como Familia do Norte,
Guardides do Estado, Okaida, Estados Unidos e Sindicato do Crime.

Em segundo lugar, conforme apontado por Manso e Dias (2018),
houve um processo de expansdo geoecondémica das maiores facgdes penais
do Sudeste pelo dominio de novos mercados varejistas locais de drogas,
assim como novas rotas para o transporte de drogas ilicitas, que se iniciou em
meados dos anos 2000. Este processo foi engendrado, sobretudo, pelo PCC,
que viu a possibilidade de aumento dos lucros no negocio de cocaina pela
integragdo vertical do mercado, tendo em vista as grandes diferengas de preco
do cloridrato de cocaina pura nos territorios produtores e consumidores . De
acordo com Abreu (2017), inmeras pistas de pouso clandestinas foram
usadas na rota caipira de trafico — no interior de Sdo Paulo e no Tridngulo
Mineiro — para receber carregamentos provenientes da Bolivia, transportados
por pequenos avides monomotores. Outras novas rotas foram exploradas ao
Norte do pais, cujas mercadorias provenientes da Bolivia e do Peru
chegavam, principalmente, ao Acre, sendo transportadas, posteriormente,
para outras Unidades Federativas (UFs), na rota do Rio Solimdes, chegando
depois ao Nordeste e, em particular, ao Ceara e ao Rio Grande do Norte, para
serem levadas a Europa.

(IPEA, 2019)

Levando em consideracdo o que se apresenta anteriormente, bem como
analisando o contexto juridico brasileiro, em 03 de fevereiro de 2015 foi apresentado no
plendrio da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 141, de autoria do entdo Dep.
Major Olimpio. O projeto visava alterar o Codigo Penal Brasileiro, bem como a Lei

8.072/1990, que trata em sua origem do rol de crimes hediondos.

O projeto de lei inicial PL n° 141 de 2015, tinha o escopo de que os crimes
praticados contra agentes da lei seriam considerados crimes hediondos e teriam suas

penas aumentadas no Codigo Penal. A redagao da proposta previa que:

Consideram-se crimes hediondos, devendo ter suas penas aumentadas, os
crimes praticados contra servidor publico integrante dos érgaos referidos nos
incisos I a V do art. 144 da Constituicdo Federal (Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares); Guardas Municipais; Ministério
Publico; Defensoria Publica; Poder Judiciario e Agentes do Sistema
Penitenciario, no exercicio da funcdo ou em razdo dela, ou contra seu
conjuge, ascendente ou descendente ou parente até terceiro grau, com a
intencdo de intimidar o servidor.
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(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015)

Nota-se que com a redagdo inicial do Major, algumas questdes que hoje sao
controvertidas no texto da Lei 13.142/15, eram claras, sem motivo de debates.
Explicando, o caso da citagdo expressa da protecdo aos guardas municipais. Também a
auséncia da palavra “consanguineo” em distin¢gdo dos parentes, previa permitir além dos
lagos sanguineos, os lagos afetivos e civis. Essas controvérsias serdo avaliadas em itens
posteriores especificos.

Enaltecemos que outros pontos importantes do projeto de lei terminaram ndo
sendo elevados no projeto de lei nacional. Previa o projeto, a modificagdo do CP no art.
61, que tornaria o crime contra agentes estatais circunstancia agravante da pena. Aduzia
também a inclusdo ndo apenas dos crimes de homicidio e lesdo corporal, mas também
os de Constrangimento e Ameaga. Dessa forma, o projeto queria igualmente mudangas
nos art. 146 e 147 do CP, que tratam dos crimes acima elencados.

Na justificativa do projeto, o Major Olimpio explicou que a seguranga publica se
tornou, no Brasil, um desafio para o Estado Democratico de Direito, estando presente
nos debates de especialistas e no dia a dia das pessoas. Argumentou ainda que a
violéncia contra os agentes estatais esta ligada a diversos fatores, citando os problemas
estruturais das instituicdes de administragdo da justica criminal, a superpopulacao dos
presidios a corrupgdo e uma legislagdao desatualizada que estimulam a violéncia contra
agentes do Estado. Por fim, o autor do projeto enalteceu que em varios Estados
Democraticos de Direito, em nagdes livres, justas, as penas para quem comete crimes
contra agentes do Estado sao bem maiores (BRASIL, 2014).

ApoOs a repercussdo, com as inimeras assinaturas arrecadadas e o crescimento
nacional do movimento, o Deputado Leonardo Carneiro Monteiro Picciani,
representante do Partido do Movimento Democratico do Brasil (PMDB) apresentou em
19 de margo de 2.015 a Camara dos Deputados de Brasilia o Projeto de Lei 846/2015
tendo como objetivo inicial “acrescentar paragrafo ao artigo 121 do Decreto-lei n® 2848,
de 07 de dezembro de 1.940 — Cédigo Penal”.

Na semana seguinte, em 26 de marco de 2015 o Deputado e Relator Jodo
Campos, apresentou duas emendas, para alteracdo nos artigos 121 e 129 do Cddigo
Penal, além de requerer a inclusdo no artigo 1° da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes

Hediondos).
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Assim, ap6s as modificacdes sugeridas, o Projeto de Lei 846/2015, do Deputado
Federal Leonardo Picciani apresentou na explicagdo da Ementa a alteragao dos arts. 121
e 129 do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal), e o art. 1° da Lei n® 8.072/1990
(Lei dos Crimes Hediondos), para criar qualificadora em homicidio e majorante em
lesdao corporal cometidos contra militares e integrantes das policias e demais 6rgaos dos
art. 142 e 144 da Constitui¢do Federal, do sistema prisional ¢ da For¢ca Nacional de
Seguranca Publica, ou contra seu conjuge ou parente. Em suma, a pena para o
homicidio no caso em questdo, serd de reclusdo de 12 a 30 anos, na lesdo corporal a
pena devera ser aumentada de um a dois tercos e estes crimes passam a constar no rol
dos hediondos.

A proposta tramitou em regime de urgéncia no Senado, o que permitiu o projeto
avangar etapas e prazos, dessa forma foi aprovada em tempo recorde, 109 dias. Na
época, o entdo presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL) destacou que o
projeto era um avango para a seguranga publica do pais, mesmo ndo resolvendo por
completo a questdo da violéncia: “H4 uma cobranca muito forte da sociedade. O
Parlamento ha anos estava devendo avangos sobre esse assunto”, alertou o Senador.

Dessa forma, o Projeto de Lei 846/2015 foi transformado em Lei Ordinaria,
sendo sancionado pela entdo Presidente Dilma Rousseff, em 6 de julho de 2015.
Destarte, a edicdo da Lei n°® 13.142/2015 foi originada por uma crescente série de crimes
violentos contra integrantes dos 6rgaos de Seguranga Publica em razao da sua funcao.

A protecdo da fungdo estatal ¢ critério imposto para que se caracterize a
qualificadora nos crimes de homicidio, e a majorante na lesdo corporal, ou que o crime
seja incluido no rol dos hediondos.

Destarte, quando a Lei 13.142/2015 consagrou os crimes de lesdo corporal
grave e o homicidio contra agentes de seguranga e seus parentes, € assim acrescentou as
modificagdes nos crimes citados, bem como inovou na lei de crime hediondos, ¢la foi
taxativa expressando que ¢ condi¢do fundamental que o crime seja praticado em
decorréncia da fun¢do do agente.

Portanto, se, por exemplo, um policial em dia de folga, ¢ morto por um
desconhecido que ndo sabe de sua profissdo, ou sabendo mata por motivo diverso, nao
incidiréd a qualificadora, ndo obstante podera incidir outras mediante o caso concreto.

Em suma, para a incidéncia da Lei de prote¢do aos agentes do Estado, trés sdo
as situacoes: o agente deve ter sido vitima no exercicio da fungdo, em decorréncia desta

ou seu parente consanguineo em razao dessa condi¢cdo de familiar do agente estatal.
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Assim, a nova qualificadora ndo protege a pessoa, discriminando os demais cidaddos
que ndo desempenham esse servigo, mas sim tutela a fun¢do realizada por esses
individuos. E essa fungdo o bem juridico protegido. Explica Greco (GRECO, 2017,
p-48):

Infelizmente temos tido noticias frequentes de policiais mortos durante o
exercicio de suas fun¢des. Em muitos casos, criminosos passam em frente a
postos policiais, ou mesmo diante de viaturas, e efetuam disparos, querendo
simplesmente causar-lhes a morte. Isso ocorre, inclusive, em locais
supostamente pacificados, a exemplo das comunidades cariocas, onde ja
foram instaladas Unidades de Policia Pacificadora. Da mesma forma, quando
criminosos identificam, ou descobrem locais de residéncias de policiais, vado
a sua captura, a fim de maté-los. Quando os homicidios sdo praticados nessas
circunstancias, ou seja, durante o exercicio da fungdo ou em decorréncia dela,
¢ que se podera aplicar a qualificadora em questao.

Ao tratar de crimes como hediondos, deve-se entender o conceito que engloba o
termo, que remete a algo profundamente reprovavel, ou seja, acdo que torne o ato ja
tipificado como crime em algo mais repelido do convivio social, sendo situagdes em
que existe repercussdo dos casos devidos seus requintes de crueldade, futilidade ou até
mesmo sua investida contra a dignidade da pessoa humana. A Lei de Crimes Hediondos
brasileira, datada de 1990, traz consigo o entendimento do Poder Legislativo de atos que
merecem punigdes mais exemplares, para que nao acabem por tornar-se corriqueiros.

Capez apresenta:

S6 pode ser considerado crime hediondo os previstos na lei dos crimes
hediondos, o juiz ndo pode deixar de considerar como hediondo um crime
previsto 61 nesta lei, assim como, ndo pode considerar hediondo um crime
que nao conste da relacdo legal, sendo o rol taxativo os crimes hediondos
previstos na lei dos crimes hediondos. (CAPEZ, 2016)

Com o advento da Lei 13.142/2015, os crimes de homicidio, lesdo corporal
gravissima e les@o corporal seguida de morte, tornam-se crimes hediondos, passando a

vigorar com o seguinte texto:

Art. 3°0 art. 1°daLei n°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redago:

CATE 1 e

I —homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, ¢ homicidio qualificado
(art. 121, § 2°, incisos I, I, III, IV, V, VI e VII);

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo
corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica,
no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
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companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condigao;
(LEI 13.142/2015)

Dos agentes protegidos pela nova Lei, hd que se ater ao rol taxativo, definidos

nos arts. 142 e 144 da CF, quais sejam:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s3o instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Além dos membros das forcas de seguranca anteriormente elencadas, a Lei
trouxe uma inovacgao importante ao ordenamento juridico, qual seja incluir no rol os
parentes consanguineos, bem como cdonjuge, ou companheiro, seja oriundo relagdo
homoafetiva ou heteroafetiva, resguardada a relacdo consanguinea até o terceiro grau,
tendo pais, avos e bisavos, como ascendentes, e filhos, netos e bisnetos como

descendentes.

A ideia de proteger os familiares dos agentes de seguranca vem, na verdade,
como forma de prevenir uma tentativa de vinganca por parte dos criminosos, sobre
alguma agdo sofrida ou prejuizo durante acdes desses agentes, € que teriam na familia

alvos faceis e forma clara de atingir o servidor.

Traz Francisco Dirceu Barros uma excelente reflexdo da abrangéncia da

aplicabilidade da Lei 13.142/2015, de forma que:

Perceba que o legislador logo ap6s o uso da terminologia “autoridade” usa
a frase “OU” agente  descrito  nos artigos 142 (For¢as  Armadas)
e 144(Policiais) da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e
da Forga Nacional de Seguranca Publica, ou seja, todos sdo “autoridades”,
“agentes” e “integrantes” do sistema de seguranca publica.
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Portanto, podem ser agentes passivos do homicidio funcional, os Ministros
do STF, membros dos Tribunais Superiores, Desembargadores dos
Tribunais de Justiga, Magistrados federais e estaduais, membros do
Ministério Publico da Unido e Membros do Ministérios Publicos dos
Estados quando formem vitimas no exercicio da fun¢do ou em decorréncia
dela, e seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes consanguineos
até terceiro grau, em razao da motivacao funcional do crime.

(DIRCEU, 2015)

Apesar de haver correntes que ndo acompanham tal entendimento, por entender

que o rol taxativo prevé apenas membros elencados nos arts. 142 e 144, entende o STF:

Nao se pode confundir analogia com interpretacdo analdgica ou extensiva.
A analogia ¢ técnica de integragdo, vale dizer, recurso de que se vale o
operador do direito diante de uma lacuna no ordenamento juridico. Ja a
interpretacdo, seja ela extensiva ou analdgica, objetiva desvendar o sentido
e o alcance da norma, para entdo definir-lhe, com certeza, a sua extensdo. A
norma existe, sendo o método interpretativo necessario, apenas, para
precisar-lhe os contornos.

(STJ - N°121.428 - RJ (1997/0014040-7).

Ha que se observar que, apesar da nova lei trazer a exigéncia que o crime ocorra
motivado pelo cargo ou fungdo que ocupe a vitima, ou seja, quando a acao foi motivada
pelo fato deste atuar no combate ao crime, seja ele de forma direta ou indireta, ha que se
analisar o fato de que a grande maioria das mortes dos policiais se deram em momentos
de folga do mesmo, em que torna-se mais vulnerdvel, sozinho, e com pequena chance
de defesa. Outro fator de risco para os policiais sao os conhecidos “bicos”, trabalhos em
que o policial recebe um valor para permanecer em estabelecimentos privados, em sua
hora de folga, portando sua arma de uso pessoal, para garantir a seguranga do local. Tal
pratica, além de expor o policial a um risco além do que ja corre durante o servigo, bem
como em relagdo a sua seguranga juridica, ja que nao ha previsdo legal, ja que exige-se
disponibilidade integral do servidor, como apresenta a Lei 5346/92 (Estatuto dos

Policiais e Bombeiros Militares do Estado de Alagoas):

CAPITULO II
DOS DEVERES E OBRIGACOES

Art. 31. Sdo deveres dos militares aqueles emanados de vinculos racionais e
morais que os ligam a comunidade e a seguranca, compreendendo
essencialmente: I - dedicagdo integral ao servigo policial militar;

(ALAGOAS, 1992)
Desta forma, percebe-se que o militar, por necessidade evidenciada da
manutengdo de sua familia, submete-se a riscos desarrazoados, do ponto de vista

pessoal, fisico e juridico, haja vista a possibilidade de sua atuacdo no momento em que
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esta prestando um servigo de maneira privada, deixe de ser ato de servigo do policial, e

passe a ser crime, passivo assim de punicao na esfera penal.
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4. POLICIAIS DE ALAGOAS VITIMAS DE CASOS VIOLENTOS

A Lei 13.142/2015 entra em vigor como tentativa legislativa de reduzir o
numero de mortes de integrantes da Seguran¢a Publica como um todo. Porém, faz-se
necessaria uma avaliagdo mais detalhada dos numeros reais, ou seja, das estatisticas que
apresentem dados obtidos antes e depois da Lei, que como proposta, tornou crime
hediondo a morte de agentes de seguranca no Brasil, em todas as esferas. Toda norma,
ao ser criada, tem como mister principal atender as demandas daqueles que delas se
beneficiam, bem como trazer estes a sensagdo de estar seguro, € para isso € necessario
entender também o que dizem aqueles que estdo na linha de frente do combate ao crime,

bem como seus familiares, vitimas também do mesmo sistema.

Entre os anos de 2013 e 2018, foram contabilizadas 2385 mortes de agentes de
policiais no Brasil(FBSP, 2019, p.48). Em Alagoas, este cendrio ¢ replicado, como

prova do alcance nacional dos efeitos do crescimento do crime organizado no pais.

Em 14 de Novembro de 2014, o Cabo Evaldo Teotonio Gomes, com 49 anos a
época, embarcava numa Van de transporte complementar que fazia a Linha entre
Macei6 e Rio Largo. Nao estava fardado, nem tampouco identificou-se como policial ao
condutor. Dirigia-se a casa de sua mae, quando na altura do bairro do Tabuleiro foi
anunciado um assalto ao coletivo, por trés menores de idade, sendo dois do sexo
masculino € uma do sexo feminino. Ao identificarem que o Cabo Teotonio, até aquele
momento, mais uma vitima do roubo, tratava-se na verdade de um militar, foram
efetuados diversos disparos contra seu rosto, ceifando sua vida no local. Apods os
disparos, os mesmos subtrairam a arma do policial, e se evadiram do local, sendo presos
horas depois tentando fugir da cidade. A principio, achava-se que o policial teria
reagido a investida criminosa, o que foi descartado pelo relato das outras vitimas, que
afirmaram que durante o recolhimento dos pertences alheios, os algozes encontraram
sua identificacao militar, e enquanto um masculino atirava contra a cabega de Teotonio,

a menor feminina gritava: “Mata ele, mata ele.”(G1/AL, 2014)

Em entrevista a época do ocorrido, mais precisamente no sepultamento do
policial, sua filha afirmou aos veiculos de comunicagdo: “Meu pai era um homem
honesto e de bem. Quero que a justica seja feita. Nao admito estar passando por

1ss0.”(G1/AL, 2014). Durante o mesmo momento, o entdo Comandante Geral da Policia
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Militar, Cel. Marcus Vinicius, destacou a necessidade da apuragdo do crime, bem como
pediu apoio das entidades civis organizadas, para que juntos pudessem fortalecer o
combate ao crime, j& que este, ao perceber o afastamento entre os Orgdos estatais, se

beneficia.

O caso do policial militar Evaldo Teotonio, na época do ocorrido, a0 mesmo
tempo que chamava a atencdo para a crescente do numero de mortes de policiais,
demonstrava a auséncia do receio por parte dos criminosos em cometer tais crimes. A
policia, que outrora tinha respeito da sociedade, seja por sua boa atuagao, ou até mesmo,
pelo medos dos infratores de agirem contra agentes de seguranca, fugindo na maioria
das vezes, agora encontra-se amedrontada, com seus membros tomando precaucdes que
envolvem desde evitar o deslocamento para o trabalho utilizado seu uniforme de
servico, até o anonimato sobre sua profissao na regido em que reside. Imaginar que um
trabalhador ndo possa seguir ao seu destino utilizando seu uniforme, sob pena de ser
morto, simplesmente por ocupar uma fun¢do na sociedade, ¢ algo que precisa ser
avaliado com uma aten¢ao redobrada, como citou o Cel. Marcus Vinicius em sua fala,
mas além deste ponto, € preciso avaliar que quando um policial € morto exclusivamente
pelo fato de ser agente de seguranca, ndo ¢ apenas sua familia que o perde de maneira
fatil, mas o Estado que ¢ diretamente atingido, como forma de afrontar por parte da
criminalidade. Ou seja, quando o poder estatal sofre uma baixa desta natureza, e
mantém-se inerte, o crime organizado entende que esta, pela omissdo do Estado,

autorizado a seguir adiante.

A exposicao sofrida pelo policial no desempenho de suas fung¢des, lidando frente
a frente com criminosos no dia a dia, faz deste servidor o primeiro alvo a ser atingido
pelo intento de vinganca do crime organizado. Ressalte-se que aqui traz-se o termo
“crime organizado”, pois via de regra, as ordens de execucdo de membros da seguranca
publica saem de dentro dos presidios, por parte de membros que ocupam “fungdes” de
chefia dentro dessas organizagdes criminosas. Nao ¢ comum mais, no Brasil, perceber
atos isolados de individuos, ou seja, atos em que um determinado criminoso agiu ou
juntou-se a outros da mesma localidade para agir em beneficio proprio, ou com vistas a
alcancar seus objetivos. Atualmente, percebe-se que o crime atua de maneira
despersonificada, apesar das organizagdes criminosas terem sua hierarquia, mas
havendo a prisdo ou morte de qualquer membro que ocupe uma determinada fungdo no

grupo, este serd rapidamente substituido por outro, demonstrando ainda mais que o
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unico desejo das ORCRIMs ¢ o lucro sobre agdes ilicitas. Ha entre eles normas
disciplinares, e divisdes de tarefas. As organizagdes criminosas mais conhecidas e
atuantes a nivel nacional hoje sdo o Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando
Vermelho (CV), originadas inicialmente nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
respectivamente, mas que hoje atuam em praticamente todos os estados da Federacao.
Cabe ressaltar também a existéncia da FN (Familia do Norte), atuante na regido norte do
pais, agindo dentro e fora dos presidios, tendo como caracteristica marcante a crueldade
com que age contra seus adversarios (PASSARINHO, 2019). Tais grupos ja
demonstraram for¢a em momentos anteriores, ao determinarem ataques diretos contra o
Estado, como ocorrido em Sao Paulo no ano de 2006 (Estadao, 2015), com 64 atentados
confirmados contra todos os tipos de membros da Seguranga Publica, desde Guardas
municipais de cidades pequenas, até delegados e comandantes da policia, o que reforgou
a necessidade da Lei 13.142/2015 atingir a todas as esferas. No Rio de Janeiro, em
2013, durante grandes protestos sociais e politicos, acdes foram orquestradas pelo
Comando Vermelho, com intuito de realizar saques, ataques a institui¢des policiais e até
resgate de presos em presidios cariocas (RAMALHOSO, 2019). Apesar de serem
realidades vividas naqueles momentos em outros estados, atualmente Alagoas tem suas
acOes criminosas divididas entre as duas facc¢des, paulista e carioca, o que torna ainda

mais latente o risco dos agentes de seguranca alagoanos (NOVO EXTRA, 2019).

O ano era 2015, vinte e trés de outubro, exatamente um més apos a Policia
Militar de Alagoas ter perdido quatro de seus melhores homens na queda de um
helicoptero em servico (RODRIGUES, 2015), dois policiais militares foram
bruscamente assassinados no bairro Barro Duro, Capital Alagoana. Cabo Alisson
Ferreira do Nascimento e Soldado Anderson Marques Passos, pertencentes ao servigo
de inteligéncia da PM, estavam a servico do Grupo de Combate as Organizagdes
Criminosas (GECOC), do MPAL, quando durante um trabalho rotineiro foram
surpreendidos por quatro individuos armados, a servigo do crime organizado, que sem
qualquer chance de defesa, emboscaram e mataram com diversos disparos de arma de

fogo os policiais.

Segundo noticiado a época pela Pericia, Alisson foi morto com seis disparos,
sendo trés no rosto, dois no abdémen e um no brago, enquanto Anderson foi atingido
por um disparo no brago e outro no rosto. Percebe-se claramente a intengdo da execucdo

ao mirar sempre a cabeg¢a da vitima, bem como a proximidade caracteristica de



44

emboscada, o que dificulta a reacdo por parte da vitima, elementos presentes
constantemente nos casos de mortes de policiais. Em entrevista, o militar que preferiu
ndo ser identificado, informou que a principio sua guarni¢ao foi acionada para verificar
a morte de traficantes na localidade, mas ao chegarem ao local e pegarem suas
identificacdes, perceberam entdo tratar-se de policiais da inteligéncia (FARIAS, 2015).
Nao houve qualquer confronto, tendo apontado as investigagcdes da época e noticiado
em veiculos de comunicagdo, que a motivacdo de execugdo de policiais militares teria
sido dada em resposta a agdes de combate ao crime, que trouxeram grandes prejuizos
aos narcotraficantes. Mais uma vez percebe-se a morte de agentes de seguranga,

simplesmente pela funcdo que desempenham, com intento Unico de afrontar o Estado.

Os policiais, como ja citados, trabalhavam de maneira velada, ou seja, sem
portar ostensivamente qualquer objeto que os identificassem como militares, ja que
naquela situacdo estavam dentro de uma area considerada de alto risco. O Secretario de
Seguranca da época, Alfredo Gaspar de Mendonga Neto, afirmou em entrevista: “Esses
policiais estavam trabalhando para garantir a paz. E uma perda irreparavel” (FARIAS,
2015). Os assassinos, apds consumarem o fato, fugiram do local, tomando destino
ignorado, sendo localizados horas depois em outra cidade, e ao tentar realizar as prisoes,
como forma de leva-los aos caminhos da justi¢a criminal, para que pudessem responder
pelos crimes cometidos, estes optaram novamente pelo destemor e o desrespeito das
normas penais, entrando em confronto com as forcas policiais ali presentes, vindo a

obito.

O ano de 2016 ficou marcado na vida do Policial Militar Augusto César. Lotado
a época na 2* Cia Independente de Policia Militar de Alagoas, residia no Estado de
Pernambuco, onde atualmente atua como agente da Policia Civil Pernambucana. O
Soldado César, nome de guerra que o identificava nas fileiras da PM, estava de folga na
cidade de Catende-PE, em uma lanchonete, acompanhado de sua namorada, quando
dois individuos adentraram o estabelecimento e anunciaram um assalto. No primeiro
momento, o militar afirmou ndo ter esbogado qualquer reagdo, obedecendo inclusive a
ordem dos assaltantes para que todos os presentes deitassem no chdo. Ja ao final do
roubo, um deles, ao perceber o corte de cabelo de César, determina que seu comparsa
faca-o uma revista pessoal, pois acreditava tratar-se de um policial, e ainda determinou
que, confirmando sua presuncdo, era para matd-lo. Diante disto, ndo tendo outra

alternativa, o militar sacou sua arma e disparou contra os criminosos, que também
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atiraram, atingindo César na regido da face. Sua arma entra em pane, € o policial,
visando salvar a vida daqueles que proximo dele também poderiam ser atingidos, corre
e esconde-se atrds de um veiculo, enquanto tenta destravar sua arma. Percebe-se, em
flagrantes de cAmeras que gravam agdes criminosas, que apos reagao de algum policial a
paisana, os infratores tendem a fugir imediatamente do local, fato esse que ndo ocorreu
no caso relatado, pois mesmo apds a primeira troca de tiros, o Soldado foi perseguido
pelos algozes, na tentativa determinada de tirar sua vida. Apos ndo obterem éxito, o
militar foi encaminhado ao Pronto atendimento, onde recebeu os primeiros
atendimentos. Os autores do crime fugiram, e as investigagdes nao identificaram os
mesmos. O policial se recuperou bem, mas carrega em seu rosto a marca do dia que

jamais esquecera.

No mesmo ano de 2016, durante uma ocorréncia rotineira um Capitdo da Policia
Militar de Alagoas foi morto a tiros. No dia 09 de abril daquele ano, o Cap. Rodrigues
estava a servico do Batalhdo de Radio Patrulha, quando tomou conhecimento
juntamente com sua guarni¢ao, de que um celular havia sido roubado momentos antes, e
estaria sendo monitorado pelo rastreamento. Neste momento, desloca-se até o enderego
apontado pelo GPS, onde ao subir ao muro, fardado ostensivamente e, segundo
informagdes passadas pelas testemunhas do local, verbalizando pertencer a policia
militar, ¢ alvejado pelo morador da residéncia, caindo ao solo com um disparo de arma
de fogo na regido do pescoco. A vitima do roubo afirmou que o giroflex (acessério
luminoso posto acima das viaturas policiais) da viatura estava ligado no momento da
abordagem. Ferido, foi socorrido de imediato pelos demais integrantes da guarni¢do,
porém nao resistiu e veio a Obito em seguida. Capitao Rodrigues tinha vasta experiéncia
em mais de uma década a servigos prestados a populacdo, realizando diversos cursos,

além de ser oficial de carreira da PM.

Ao morrer de forma precoce, deixou um filho de apenas 8 meses de nascido,
bem como esposa, também militar. Durante audiéncia do caso, Klarita Omena, Soldado

da Policia Militar, afirmou:

Posso afirmar que estamos mortos. Existem alguns momentos de lazer e
alegria que nosso filho ainda ¢ capaz de proporcionar. Mas ndo sei como a
mie dele [Rodrigo] sobrevive. Eu a admiro muito e me inspiro nela. E uma
guerreira. Porém, ndo sei como vai ser para o meu filho (SORIANO, 2017).

FEla continuou sua fala dizendo:
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Falei com todos da guarnigdo para ter a certeza de que meu marido agiu
corretamente. Minha luta ¢ para honrar o nome dele. Se este assassino for
absolvido, minha familia vai se sentir condenada pelo resto da vida.
(SORIANO, 2017)

A reportagem que traz o texto, afirma que apds esta ultima declaracdo, Klarita
teria sido repreendida pelo magistrado, por entender como “ofensiva” a forma como se
dirigiu ao réu. Vale salientar que em todas as audiéncias, os policiais devem estar
fardados, e desarmados, por ordem dos magistrados, mesmo que visivelmente o forum
nao oferega qualquer garantia de seguranca aos militares que ali estdo todos os dias, ja
que precisam participar das audiéncias que julgam aqueles que prenderam, na condi¢do
de testemunha de acusagdo. Klarita ndo participou da prisdo do réu do caso, mas depds

fardada e desarmada, tendo o assassino de seu marido a poucos metros dela.

O réu foi condenado a 17 anos de prisdo no dia 04 de dezembro de 2017, e teve
em sua sentenca a aplicacdo da Lei 13.142/2015, ja que o crime ocorreu em momento
posterior ao vigor da Lei. Por mais que a justi¢a tenha atendido ao anseio familiar e
popular de puni¢do, mesmo havendo ainda possibilidade de recurso da sentenca
condenatoria, fica claro que mesmo o maior rigor da nova norma penal jamais ird

reestabelecer aquilo que fora destruido pela morte do agente de seguranga.
4.1. Reducio de mortes e politicas publicas

Apo6s tantos anos de luta para que a classe policial fosse vista também como
vitima do colapso da seguranga publica que atinge todo o pais, resguardadas as devidas
proporgdes, nimeros estatisticos reais passaram a sinalizar uma urgéncia na atencao e
protecdo do agente de seguranga, o que acaba culminando em tentativas de reducdo da
violéncia contra policiais pelo pais, dentre elas a criacdo da propria Lei 13.142/2015 que
trouxe como inovagdo o enquadramento no rol de crimes hediondos os homicidios
cometidos contra agentes da Seguranca Publica como um todo. Entre os anos de 2012 e
2016, morreram no Brasil 429 policiais militares em servigo no Brasil, enquanto 1330
perderam suas vidas estando de folga no mesmo periodo (F.B.S.P., 2019). Tais numeros
apenas comprovam o fato apontado de que o policial de folga, ao tornar-se alvo facil
para os bandidos que desejam ceifar sua vida, corre mais risco fora do seu horario de
expediente, onde acredita-se serem ali as horas mais perigosas para a vida do servidor.
Nos anos de 2017 e 2018, o Brasil teve, respectivamente, 373 e 343 policiais mortos,

entre civis e militares. (F.B.S.P., 2019)
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Em Alagoas, no periodo de 2012 a 2016, foram 6 policiais militares mortos em
servigo, enquanto 31 PMs foram mortos durante seu descanso ou folga, uma média de 7
policiais militares mortos por anos, neste periodo (F.B.S.P., 2019). J4 nos anos de 2017
e 2018, houve uma reduc¢ao drastica nesses nimeros, tendo no ano de 2017 o total de 2
mortes, entre policiais civis e militares, e em 2018, 1 policial foi morto em Alagoas.
Trata-se de uma diminuicao expressiva, que merece ser observada, haja vista o resultado

positivo alcangado, com vidas salvas.

NUMERO DE POLICIAIS MORTOS EM ALAGOAS

2012 11
2013 06
2014 04
2015 08
2016 10
2017 02
2018 01

(F.B.S.P., 2019)

Dentre os fatores que podem ter influenciado a queda nas mortes de policiais
militares no Estado de Alagoas, pode-se citar a criagao da “Forca Tarefa de Seguranca”.
Programa do Governo Estadual, instituido através da Lei Estadual 7.581/2014, e
regulamentado pelo Decreto 35.142/2014 (OLIVEIRA, 2017), que prevé a remuneracao
extra do PM durante seu periodo de folga, para que este desempenhe durante um
periodo mais curto de tempo sua atividade ostensiva, percebendo no més seguinte um
valor proporcional ao niimero de servigos prestados. O Programa prevé um maximo de
oito servigos extras mensais, com duracdo de 6 horas corridas. Outro Programa
implantado no Estado de Alagoas com vistas a remunerar de maneira legal o servidor
foi o “Ronda no Bairro”, instituido pelo Decreto 57.008/2018(DOEAL, 2018) .
Semelhante ao programa ja citado, este busca através do policiamento de proximidade,
em regides com grande circulagao de mercadorias, comerciantes e turistas, realizar uma

presenca mais aproximada das forcas policiais, através de patrulhas a pé, em motos, €
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carros, enquanto o primeiro programa prevé apenas a modalidade motorizada e em

eventos maiores, com vista a realiza¢do do servigo ordindrio policial.

Nao por coincidéncia, logo ap6s a implantagao dos programas Forca Tarefa e
Ronda no Bairro, iniciados em marg¢o de 2017 e Janeiro de 2018, respectivamente, o
nimero de morte de policiais reduziu no Estado. Observava-se que, muitas vezes, 0s
policiais eram alvo de homicidio em seu momento de folga, mas quando
desempenhavam atividades denominadas “bico ilegal”, ou seja, em seu momento de
descanso, como forma de complementar a renda familiar, buscavam os militares
trabalho extra em estabelecimentos comerciais, postos de combustiveis, dentre outros, o
que tornava-os vulneraveis, fisica e juridicamente. Durante seu desempenho no agora
denominado “bico legal”, estd o militar totalmente amparado legalmente, bem como
cercado de apoio dos companheiros de farda e munido de equipamentos proprios da

institui¢@o policial.

Os programas governamentais alcangaram resultados positivos, tanto na redugao
de nimeros da violéncia (FAGNER, 2019), quanto no total de policiais mortos em
confronto e principalmente fora dele. H4 que se observar com clareza que, como menor
¢ a possibilidade do criminoso se deparar com o militar que em alguns casos, realizou
sua prisao, ja que estes ndo precisam mais submeter-se a servigos extras expostos e
arriscados em demasia, menor a incidéncia destes tipos de homicidios, além de uma
maior sensacdo de seguranca para toda a sociedade. Esta, ao perceber que nem mesmo o
policial, brago armado do Estado, e representante deste em suas agdes, estd seguro, nao
terd como sentir-se, se ndo aterrorizada. Importante salientar que tais programas nao
resolvem por definitivo o problema da violéncia, tampouco o problema de homicidios
de policiais militares, mas apresentam um caminho de politicas publicas, que
conjuntamente implantadas, levam nossa sociedade como um todo a preservagdo da

ordem publica e o bem-estar social.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa abordou o tema da morte de policiais militares do Estado de
Alagoas, visando minimizar tal problema social recorrente e crescente no Brasil.
Percebeu-se que o acesso a essas instituicdes se da por meio de concurso publico, com
inscricao voluntaria, de membros comuns da sociedade, oriundos de todas as camadas
sociais. Por vezes, percebeu-se, vem de regides periféricas dominadas pelo crime
organizado, e seu acesso no servigo policial ndo agrada aqueles que visam atos ilegais.

Precisando complementar sua renda familiar, diante de falta de valorizagao
salarial, muitos desses militares buscam em seus momentos de folga realizar algum
servico extra, como forma de bico, o que o expde demasiadamente a agdes criminosas
que possam atentar contra sua vida. Fato este comprovado, pois como visto, uma grande
parte dos homicidio cometidos contra policiais militares, deram-se em momentos de
folga, enquanto realizavam trabalhos fora da corporagao.

Em Alagoas, percebeu-se uma crescente alarmante no nimero de mortos nas
institui¢des policiais durante anos, fato este estancado de forma eficaz com uma
valorizacao salarial minima, bem como a implantagdo do chamado “bico legal”, onde o
policial em sua folga, realiza um servigo ostensivo rotineiro, percebendo remuneracdo
extra para tal, ou seja, substituindo a modalidade que ndo o resguardava fisica ou
juridicamente em estabelecimentos comerciais. Percebeu-se, por fim, que o caminho da
preservagdo das vidas dos policiais militares do Estado de Alagoas em especial, e do
Brasil, percorre um caminho de valoriza¢do, atencdo e cuidado por parte dos
governantes para com seus servidores, assim como melhorar a sensagdo de seguranca da
sociedade como um todo, ja que eleva-se a presenca policial ostensiva, inibindo agdes
criminosas que antes viam na auséncia ou distanciamento da policia uma facilidade para

alcangar seus objetivos ilicitos.
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