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RESUMO

As préticas contabeis aplicadas a Contabilidade Publica, atraves do processo de convergéncia
dos padrbes nacionais para os internacionais, vém abranger o seu foco de controle, antes
voltada principalmente para o controle orgamentario, agora passa a focar também o adequado
controle patrimonial. A partir da publicacdo da Portaria n.° 548/2015 da Secretaria do Tesouro
Nacional, foram determinados os prazos-limites a serem adotados de forma gradativa pelos
entes da Federacdo quanto a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais. Entre 0s
procedimentos a serem adotados, esta o registro a partir do reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos ativos intangiveis. Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo
verificar algumas caracteristicas relacionadas aos ativos intangiveis publicados no Balangco
Patrimonial das Universidades Federais Brasileiras. Para tanto, foram necessarios dois
momentos, no qual o primeiro foi a realizagdo de uma oficina profissional em dois setores da
Universidade Federal de Alagoas e a utilizacdo da plataforma FALA.BR. Durante a oficina
profissional, realizada em dois setores na Universidade Federal de Alagoas, foi possivel
verificar os dados relativos aos seus ativos intangiveis como também alguns gargalos
existentes que podem ter dificultado o registro e a publicacdo dos intangiveis. O segundo
momento foi a disponibilizacdo de um questionario, contendo 10 perguntas, direcionado a 60
Universidades Federais brasileiras por meio da Plataforma FALA.BR com a solicitagdo de
dados referente aos ativos intangiveis publicados em seu Balangco Patrimonial. Os resultados
obtidos demonstraram que a Universidade Federal de Alagoas, dentre as 60 Universidades
pesquisadas, foi a Gnica que ndo publicou os dados relativos aos ativos intangiveis em seu
Balanco Patrimonial. Verificou-se que, das Universidades pesquisadas, 32 apontaram como
principal fator para a adequacéo e a publicacdo dos ativos intangiveis a legislacdo e 53% das
informacdes relacionadas aos ativos intangiveis sdo gerenciadas pelas Pro-Reitorias de
Administracdo ou Planejamento. Os ativos intangiveis identificados e publicados nas
Universidades foram os softwares, as marcas e as patentes, onde os softwares estdo
evidenciados em 37% das Universidades pesquisadas, 21 dessas Universidades realizam o
controle dessas informacGes em sistemas internos. Dos intangiveis evidenciados no Balanco
Patrimonial, 76% sdo adquiridos de terceiros. Quando se trata da contabilizacdo ou ndo da
amortizacdo e do teste de impairment, 25 das Universidades pesquisadas realizam a
amortizacgdo, 4 realizam a amortizacdo e o teste de impairment e 23 delas ndo realizam. Com
base nas informacdes fornecidas pela Universidade Federal de Alagoas, foi proposto um plano
de acdo a curto prazo baseada em alguns desafios identificados, como a definicdo dos
intangiveis, identificacdo quanto a ocorréncia de beneficios econémicos futuros para
Instituicdo e definicdo de uma base de mensuragdo adequada. Com a realizacdo do trabalho,
verificou-se os desafios a serem enfrentados pela Universidade Federal de Alagoas para que
essas informacdes facam parte dos dados presentes no Balango Patrimonial, atendendo a
legislagdo, corroborando com o0s objetivos institucionais e tornando publico perante a
sociedade os atos e fatos relacionados aos ativos intangiveis.

Palavras-chave: Ativos intangiveis. Intangiveis nas Universidades de Ensino Superior.
Balanco patrimonial.



ABSTRACT

The accounting practices applied to Public Accounting through the process of convergence of
national standards to international standards come to cover its control focus, previously
focused mainly on budgetary control, now also focus on adequate equity control. As of the
publication of Ordinance No. 548/2015 of the National Treasury Secretariat, the deadlines to
be adopted gradually by the Federation entities were determined as to the implementation of
equity accounting procedures, among the procedures to be adopted is the record from the
recognition, measurement and disclosure of intangible assets. The present study aims to verify
some characteristics related to the intangible assets published in the Balance Sheet of the
Brazilian Federal Universities. To do so, two moments were necessary, where the first was the
realization of a professional workshop in two sectors of the Federal University of Alagoas and
the use of the FALA.BR platform. During the professional workshop held in two sectors of
the Federal University of Alagoas it was possible to verify the data related to their intangible
assets as well as some existing bottlenecks that may have hindered the registration and
publication of intangibles. The second moment was the availability of a questionnaire
containing 10 questions directed to 60 Brazilian Federal Universities through the FALA.BR
platform with the request for data concerning the intangible assets published in their Balance
Sheet. The results obtained showed that the Federal University of Alagoas, among the 60
Universities surveyed, was the only one that did not publish data related to intangible assets in
its Balance Sheet. It was verified that from the researched Universities, 32 pointed as the main
factor for the adequacy and publication of the intangible assets the legislation and 53% of the
information related to the intangible assets are managed by the Deans of Administration or
Planning. The intangible assets identified and published in the Universities were the software,
trademarks and patents, where the software are evidenced in 37% of the researched
Universities, 21 of these Universities perform the control of this information in internal
systems, of the intangible assets evidenced in the Balance Sheet, 76% are acquired from third
parties. When it comes to the accounting or not of the amortization and impairment test, 25 of
the surveyed Universities perform the amortization, 4 perform the amortization and
impairment test and 23 of them do not perform it. Based on the information provided by the
Federal University of Alagoas an action plan was proposed in the short term based on some
identified challenges such as the definition of intangibles, identification as to the occurrence
of future economic benefits for the institution, definition of an adequate measurement basis.
With the accomplishment of the work it was verified the challenges to be worked on by the
Federal University of Alagoas so that this information is part of the data present in the
Balance Sheet, meeting the legislation, corroborating with the institutional objectives and
making public before society the acts and facts related to intangible assets.

Keywords: Intangible assets. Intangibles in Higher Education Institutions. Balance sheet.
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1 INTRODUCAO

Com os cortes constantes nos recursos orcamentarios destinados as Universidades, 0s
gestores procuram formas de atender a demanda existente por meio de iniciativas que
possibilitem, diante das restricdes orcamentarias impostas, acdes voltadas para a sociedade. O
resultado dessas acfes pode ser evidenciado através do Relatorio de Prestacdo de Contas
publicado anualmente. Segundo ludicibus, Marion e Faria (2009), o relatorio contabil expde
de forma resumida e ordenada os dados relativos a situacdo patrimonial e financeira,
objetivando informar as pessoas os principais detalhes ocorridos em determinado periodo. As
receitas, 0s custos e as despesas sdo registrados nos relatorios contabeis demonstrando a
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades publicas.

Um dos relatorios contabeis utilizados para esse fim é o Balanco Patrimonial. Nele séo
expostas, de forma qualitativa e quantitativa, as contas patrimoniais pertencentes a uma
Instituicdo. A Lei n.° 11.638 de 28 de dezembro de 2007 e a Lei 11.941 de 27 de maio de
2009, que atualizaram a Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976, passaram a reconhecer e
evidenciar o ativo intangivel. A Lei n.° 11.638/07 trouxe mudancas significativas, entre elas a
convergéncia das normas contdbeis nacionais as internacionais. Para Machado e Marquezan
(2016), diante deste novo cenario é essencial que as normas sejam adequadas, considerando
gue as mudancas influenciam a forma como as informacdes sdo disponibilizadas para os
usuarios. Os autores acrescentam que grande parte dessa adequacdo vem dos ativos
intangiveis, no sentido de que registrar somente o patrimdénio fisico é insuficiente e
incompleto para a gestdo de uma organizacao.

A convergéncia vem com o intuito de harmonizar internacionalmente as normas
contébeis. Para Niyama (2008), a harmonizacdo € um processo que procura manter as
particularidades pertencentes a cada pais, mas que, no entanto, reconcilia 0s sistemas
contabeis com outros paises, de modo a melhorar a troca de informacBes as quais serdo
interpretadas e compreendidas. Quando uma das partes presente num evento econémico tem
uma informagdo diferente das outras, temos a chamada informagéo assimétrica. Os autores
colocam que nessa situacdo a compreensdo que uma das partes possui pode ser usada para seu
beneficio e prejuizo da outra parte (NIYAMA,; SILVA, 2013).

A inovacdo no setor publico vem sendo debatida pelas Universidades Federais
brasileiras como instrumento de melhorias na gestdo dos recursos publicos, promovendo a sua

potencializagdo por meio da economia do conhecimento. Nesse contexto, surge um
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componente invisivel, o ativo intangivel, capaz de contribuir com as estratégias no processo
de tomada de decisbes. As empresas evidenciam uma capacidade de crescimento econdmico
com o desenvolvimento dos ativos intangiveis, podendo ser identificado um diferencial
qguando comparado com outras empresas, considerando o processo de inovagdo contabil
(SOUZA et al., 2020). O ativo intangivel é uma subclasse que pertence ao grupo dos ativos.
Os ativos sdo os bens e direitos pertencentes a uma instituicdo, podendo ser publica ou
privada. A diferenca entre os bens e os direitos € a posse. No caso do primeiro, a instituicdo
tem a posse e, no segundo, ela tem os direitos sobre a coisa ou objeto. Para Padoveze,
Benedicto e Leite (2012), para que um ativo seja considerado intangivel é necessario que
atenda alguns pré-requisitos, como serem “identificaveis, controlados e geradores de
beneficios economicos”.

A preocupacdo com a transparéncia e a qualidade das informagdes divulgadas pelas
Universidades perante a sociedade faz com que os relatérios contabeis se tornem um
instrumento de importante potencial na demonstracdo dos resultados obtidos nas acgdes
voltadas para a comunidade, no atendimento de diferentes interesses para 0 usuério da
informacdo contabil. Niyama e Silva (2013) falam que € impossivel ignorar a presenca e a
importancia do usuario da informacéo contabil, surgindo a necessidade de que a evidenciacao
das informacGes possa ser comparavel colaborando com as analises realizadas. Para Pacheco e
Rover (2021), pode ser crucial para o usuério, no processo de tomada de decisdo, as
informacdes contabeis relevantes. Ainda sobre esse processo, a qualidade da informacéo
contabil é fundamental na apresentacdo das informacgbes relevantes envolvendo as
particularidades do desempenho das empresas (SILVA; SOUZA; KLANN, 2017).

Com a publicacdo da Portaria STN n.° 548 de 24 de dezembro de 2015, foram
estipulados os prazos-limites para que os entes federativos realizem a implementacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais relacionados a convergéncia da contabilidade voltada
ao setor publico aos padr@es internacionais. No que tange ao reconhecimento, mensuracgao e
evidenciacdo dos intangiveis, o prazo-limite para Unido foi a partir de 01/01/2019, para
Distrito Federal e Estados foi 01/01/2020, para Municipios com mais de 50 mil habitantes foi
01/01/2021 e para Municipios com até 50 mil habitantes foi 01/01/2022.

As Universidades Federais brasileiras realizam a prestagédo de contas anual com as
informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas da Unido em seu relatorio de gestdo. O
tribunal de Contas da Unido tem, entre suas competéncias legais, a expedicdo de normas e

orientagdes para a prestacdo de contas anuais dos gestores publicos. Conforme Hendriksen &



15

Van Breda (1999), “a informagdo contabil ¢ considerada um bem publico porque seu uso por
um investidor ndo impede que seja utilizada por outros”. Para Iudicibus, Mariom e Faria
(2009), “a informagdo contabil, como todo bem econémico, tem Seu custo, e esse custo deve
ser sempre comparado com os beneficios esperados da informagdo”. A informacéo
direcionada aos usuarios devem retratar da melhor forma a realidade da situacdo apresentada
no dado momento de sua divulgacdo, dados expostos de forma incorreta podem causar varios
transtornos principalmente ao expor uma situacgéo irreal.

A Universidade Federal de Alagoas, como uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior, € obrigada a realizar a prestacdo de contas anual em seu relatério de gestdo. No
relatorio, sdo apresentados um rol de dados solicitados pelo Tribunal de Contas de Unido,
entre eles as demonstragdes contadbeis. As demonstragdes contdbeis sdo uma importante
ferramenta que possibilitam que as empresas demonstrem seu desempenho e governanga para
0s usuarios da informacdo contabil (OLIVEIRA; CINTRA, 2020). A obrigatoriedade
existente na legislacdo vigente impGe a divulgacdo dos dados referentes aos ativos intangiveis
pertencentes a Instituicdo em seu Balanco Patrimonial.

Nesse contexto, este estudo pretende apresentar as principais caracteristicas
relacionadas aos ativos intangiveis a serem consideradas no tratamento contabil com o intuito
de contribuir na divulgacdo dos dados no Balango Patrimonial da Universidade Federal de

Alagoas.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Avaliar nas Universidades Federais brasileiras como ocorre o processo de divulgacao

de seus ativos intangiveis em seu balanco patrimonial.

1.1.2 Objetivos especificos
e Verificar os conceitos e normas existentes nos ambitos nacional e internacional para o

tratamento dos ativos intangiveis;

e Realizar um levantamento nas Universidades Federais brasileiras sobre a divulgacéo
de seus ativos intangiveis;

e Identificar as dificuldades existentes e atores envolvidos na Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) guanto a divulgacdo dos ativos intangiveis no relatério de prestacéo
de contas;

e Construir uma proposta de plano de acéo referente aos ativos intangiveis da UFAL.
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1.2 Justificativa

A partir da publicacdo da Lei n.° 11.638/07, importantes mudancas ocorreram na
Contabilidade Pdblica, entre as quais estd a convergéncia das normas nacionais as
internacionais. Para que o setor publico pudesse implementar de forma gradual as alteracdes
presentes no processo de convergéncia, foram delimitados prazos-limites para os entes de
cada federacdo. A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n.° 548 de 24 de setembro de
2015 traz os prazos-limites para cada ente. No caso especifico da Unido, o registro foi a partir
de 01/01/2019 com a publicacdo desses dados no exercicio de 2020.

Este trabalho tem como proposta um estudo do cenario de dados relacionados aos
ativos intangiveis pertencentes as Universidades Federais brasileiras, observando o
atendimento do prazo, como também as principais caracteristicas envolvendo a divulgacao
desses dados. Para um melhor entendimento a respeito do tema, foram expostos 0s principais
aspectos envolvendo o ativo e o ativo intangivel, como conceitos, tipos, reconhecimento,
mensuracdo, legislacdo, além de uma breve descricdo a respeito do cendrio internacional
voltado ao foco principal do trabalho que séo os ativos intangiveis.

Tendo como base a literatura e a legislacdo existente, este estudo busca contribuir para
o0 processo de divulgacdo das informacGes dos ativos intangiveis pertencentes a Universidade
Federal de Alagoas. A necessidade dessa divulgacdo surge a partir da adequacdo das
exigéncias presentes em legislacdo obrigatéria, podendo trazer varios beneficios para a
Instituicdo, entre eles a ampliacdo da transparéncia na administracdo publica; fortalecimento
das politicas publicas; qualificacdo das informacdes disponiveis; melhor avaliacdo da
eficiéncia dos servicos publicos e pleitear mais recursos para investimentos em inovacao.

O registro das informaces referentes aos ativos intangiveis pode ser uma ferramenta
de grande importancia em um cenario de constantes cortes de recursos orcamentarios. Esse
registro possibilita apontar o nivel de investimento vinculado a producdo do conhecimento, a
forca de trabalho qualificada, demonstrando sua capacidade dindmica, incluindo a capacidade

de inovagéo, reconhecimento de sua marca e participacdo no mercado.
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1.3 Estrutura do Trabalho

Para melhor desenvolver este trabalho, foram definidas cinco divisdes principais. A
primeira parte apresenta a Introducdo com a contextualizac&o inicial, explanando também a
respeito dos objetivos, da justificativa para realizacdo da pesquisa e da organizagéo estrutural
do trabalho.

A segunda parte esta focada na fundamentacdo teorica, disposta em quatro partes.
Fundamentada na literatura, essas partes apresentam os conceitos, categorias, tipos, formas de
reconhecimento e mensuracao envolvendo o ativo e o ativo intangivel, foco principal do
estudo. Além disso, aponta as legislacbes voltadas aos ativos intangiveis no setor publico
brasileiro, complementando com a apresentacdo do cenario internacional.

Na terceira parte estdo os procedimentos metodoldgicos, nos quais sdo apresentados a
natureza da pesquisa, a amostra utilizada e a coleta dos dados, buscando atingir os objetivos
delimitados para a investigagéo.

A quarta parte traz a apresentacdo e discussdo dos resultados, expondo algumas
caracteristicas identificadas durante o0s estudos direcionados aos ativos intangiveis
pertencentes as Universidades pesquisadas. Por fim, sdo colocadas as consideracfes finais
com o intuito de esclarecer o alcance do proposito da pesquisa, seguida das referéncias

utilizadas no presente estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A administracdo publica mundial sentiu os efeitos, a partir do século XX, das
modificagdes no setor publico como resultado de escandalos financeiros (alto grau de despesa
e divida publica), passando a inserir uma visdo mais voltada para a gestdo privada, criando
uma maior aproximagdo com os cidaddos, desburocratizando e buscando pela eficiéncia e
eficacia (FERREIRA, 2013). Dessa forma, a Contabilidade Publica busca por maior
transparéncia e comparabilidade das informacGes contabeis entre 0s governos
(MAGALHAES et al., 2010).

Considerando isso, este capitulo tem como objetivo discorrer a respeito da base tedrica
envolvendo os ativos, os ativos intangiveis no setor puablico, as principais legislacdes
direcionadas ao tratamento dos ativos, em especial aos ativos intangiveis, dando assim o

suporte necessario ao desenvolvimento do trabalho.

2.1 Conceito, Classificacdo, Reconhecimento e Mensuracéo do Ativo

O conceito do Ativo assume grande importancia no universo contabil, principalmente
em razdo das préaticas contabeis terem sua sustentacdo na teoria da contabilidade. O estudo do
ativo tem tal importancia que pode ser considerado o capitulo fundamental da contabilidade,
em razdo da sua definicdo e avaliacdo envolver receitas e despesas, estando ligada a uma
multiplicidade de relacionamentos contabeis (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).
Hendriksen e Van Breda (1999) ainda colocam que "é critico o entendimento da verdadeira
natureza do ativo, em suas caracteristicas gerais".

Trés aspectos devem ser considerados na definicdo de um ativo, a saber: 1) a
propriedade e/ou posse e controle, em geral as condi¢Bes estardo juntas; 2) a inclusdo de
algum direito especifico a beneficios futuros, ou seja, deve apresentar potencialidade de fluxo
de caixa futuro em favor da entidade; e 3) o direito de uso exclusivo da entidade
(IUDICIBUS, 2000). Os ativos séo recursos que as organizagdes possuem e que almejam a
geracgdo de beneficios econdémicos futuros (LOPES; PEIXOTO; CARVALHO, 2021).

De acordo com a definicdo utilizada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), na estrutura conceitual para Relatorio Financeiro o “Ativo ¢ um recurso economico
presente controlado pela entidade como resultado de eventos passados”. Apontando, portanto,
0 recurso econdmico como um direito com potencialidade de gerar beneficios econémicos
(CPC 00 R2, 2019).
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Uma caracteristica fundamental do ativo é prestar futuros servicos, seja individual ou
em conjunto, a outros ativos e fatores de producdo, sendo esses capazes de transformar de
forma direta ou indireta em fluxos de entrada de caixa liquidos (IUDICIBUS, 2015).

A real caracterizacdo de um elemento como ativo é a sua capacidade de gerar
resultado econdmico, e ndo soO isso, consideramos ele para a entidade o proprio real ativo
(MARTINS, 1972). Martins (1972) ainda aponta que "o Ativo é o futuro resultado
econdmico que se espera obter de um agente”. Nesse contexto, 0 autor explica que “agente”,
no conceito conservador, qualifica 0 agente como ativo, ou seja, como um bem pertencente a
entidade. Sendo assim, "o computador € um agente que presta diversos servigos, com 0
calculo e armazenagem de dados, e isso constitui o verdadeiro ativo; o computador é apenas o
agente. O caminhdo é o agente que proporciona o0 resultado transporte, e este é o ativo"
(MARTINS, 1972).

Conforme Niyama e Silva (2017), o beneficio econdmico futuro retrata potencial de
contribuicdo, seja de forma direta ou indireta, fluxo de caixa ou equivalentes de caixa em
favor da entidade. Os autores ainda apresentam trés fatores para explicar a importancia ou
identificacdo dos ativos: a presenca de valor de mercado, nesse caso 0 ativo podera ser
comprado ou vendido; terceiros concordarem que esses ativos podem ser negociados como
pagamento de dividas; e a melhora da produtividade da entidade pela sua utilizacdo
(NIYAMA; SILVA, 2013).

Segundo Hendriken e Van Breda (1999), caso um beneficio econdmico futuro for nulo
ou negativo, quanto a existéncia especifica desse direito, esse ndo deve ser considerado ativo,
somente se gerar um beneficio econdmico positivo. Os autores expdem como exemplo um
prédio que deixou de gerar valor pela sua utilizacdo, tendo seu valor baseado no sucateamento
dos materiais que o compdem. Nesse caso, se 0 custo para remover esses materiais for igual
ou superior ao valor para a liquidacdo deles, o prédio ndo tera valor e ndo devera ser tratado
como ativo.

Das diferentes maneiras que um ativo estd sendo definido, a mais tradicional o
descreve como um conjunto de bens e direitos conferidos a administragdo ou como meios
disponiveis para a administracdo gerir a entidade (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009). O
ativo pode ou ndo apresentar substancia fisica, mesmo que esse esteja vinculado a um bem
econémico, como exemplo a patente, que tem a possibilidade de satisfazer a definicdo de
ativo e ndo tem substancia fisica (NIYAMA; SILVA, 2013).

O ativo € definido pelo Comité de Pronunciamento Contébeis - CPC 04 (R1) como

“um recurso: (a) controlado pela entidade como resultado de eventos passados; e (b) do qual
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se espera que resultem beneficios econdmicos futuros para a entidade”.
2.1.1 Categorias do Ativo
O balango patrimonial é o relatdrio contdbil que retrata a posicdo patrimonial e
financeira da entidade em determinado periodo. O Ativo, que representa os bens e direitos de
uma entidade, estd disposto no lado esquerdo e o Passivo e o Patrimoénio Liquido, que
representam as obrigacdes e deveres da entidade, estdo dispostos do lado direito, conforme

apresentado na figura 1.

Figura 1 - Representacgdo gréfica do Balanco Patrimonial

ATIVO PASSIVO

PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

T T

Aplicacéo dos Recursos = Origem ou Fonte dos Recursos

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O Ativo sdo as aplicacbes dos recursos oriundos do capital préprio (Patriménio
Liquido) ou de terceiros (Passivo). O grupo de contas do Balango Patrimonial esta descrito no
art. 178 da Lei 6.404 de 15/12/76 (Sociedades por agdes), posteriormente alterado pela Lei
11.638 de 28/12/07 e pela Lei 11.941 de 27/05/09. Com o advento da Lei 11.638/07, o ativo
continuou com as trés divisdes bases. Porém, uma alteracdo significativa foi realizada no
grupo do ativo permanente, a inclusdo do ativo intangivel. Atualmente, a estrutura do ativo

conta com as alteragdes advindas da Lei 11.941/09, conforme o quadro 1.
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Quadro 1 - Balanco patrimonial - Lei 11.941/09

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE

- REALIZAVEL A LONGO PRAZO
- INVESTIMENTO

- IMOBILIZADO

- INTANGIVEL

PATRIMONIO LIQUIDO

- CAPITAL SOCIAL

- RESERVA DE CAPITAL

- AJUSTE DE AVALIAGCAO PATRIMONIAL
- RESERVA DE LUCROS

- ACOES EM TESOURARIA

- PREJUIZOS ACUMULADOS

TOTAL DO ATIVO

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO
LIQUIDO

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na Lei 11.941/09.

O art. 179 da Lei 6.404/76 coloca como serdo realizadas as classificagdes das contas

pertencentes ao ativo, sofrendo algumas mudancas com as Lei 11.638/07 e Lei 11.941/08, esta
precedida pela MP 449 de 03/12/08:

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

I - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do
exercicio social subsequente e as aplicagdes de recursos em despesas do exercicio
seguinte;

Il - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis ap6s o término do
Exercicio seguinte, assim como o0s derivados de vendas, adiantamentos ou
empréstimos a sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas
ou participantes no lucro da companhia, que ndo constituirem nego6cios usuais na
exploracéo do objeto da companhia;

Il - em investimentos: as participagdes permanentes em outras sociedades e 0s
direitos de qualquer natureza, ndo classificAveis no ativo circulante, e que néo se
destinem & manutencédo da atividade da companhia ou da empresa;

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos
destinados & manutengdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagBes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle desses bens; (Redacdo dada pela Lei n°
11.638, de 2007);

V - (Revogado pela Medida Provisdria n® 449, de 2008);

VI — no intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a
manuten¢do da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de
comércio adquirido. (Incluido pela Lei n® 11.638/2007).

“As contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos

nelas registrados” (Lei 6.404/76, art. 178 8§ 1°), isso quer dizer que as contas com liquidez

mais rapida estdo dispostas primeiro no Balango Patrimonial.
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Tratando-se da estrutura apresentada no Balango Patrimonial para as entidades
publicas, a Lei 4.320/64 apresenta uma visdo orcamentaria trazendo o ativo e 0 passivo
separados em dois grupos: o Financeiro e o Permanente. No intuito de atender aos novos
padrdes da Contabilidade Publica, a Portaria STN n°® 438/2012 alterou as estruturas antes
existentes nas demonstragcdes contabeis aplicadas ao Setor Publico. Dessa forma, a estrutura
do Balango Patrimonial é composta por quatro quadros: 1. Quadro Principal - composto por
trés classes: Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido. Sendo subdivididas em Circulante e Néao
Circulante. Atendem o grau decrescente de liquidez e exigibilidade para realizacéo; 2. Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes - esses ativos e passivos estdo relacionados
a execucdo orcamentéria e autorizacdo legislativa; 3. Quadro das Contas de Compensagao
(controle) - evidencia atos potenciais que tenham possibilidade de modificar o patriménio da
entidade; 4. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro - demonstra o superavit o qual podera ser
uma fonte de recursos para créditos adicionais suplementares e especiais.

As contas de Ativos e Passivos Financeiros ndo dependem de autorizagdo
orcamentaria, mas as contas de Ativos e Passivos Nao Financeiros dependem de autorizagédo
orcamentaria. As contas de compensacgdo correspondem aos atos potenciais ativos e passivos,
como contratos, convénios etc. O Balango Patrimonial apresentado pelas entidades publicas
atende a estrutura presente no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP,

representados pelos quadros 2 a 5.

Quadro 2 — Balango Patrimonial — Setor Publico

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO

ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO NA,O CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE

- REALIZAVEL A LONGO PRAZO

- INVESTIMENTO PATRIMONIO LIQUIDO

- IMOBILIZADO - Patrimdnio Social e Capital Social

- INTANGIVEL - Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

- Reservas de Capital Ajustes de Avaliag&o Patrimonial
- Reservas de Lucros

- Demais Reservas Resultados Acumulados

- (-) Acdes / Cotas em Tesouraria

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Baseado no MCASP (2018).
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Quadro 3 - Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Setor Publico

ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO () PASSIVO (1)
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL (111) = (1 - 1)

Fonte: Baseado no MCASP (2018).

Quadro 4 - Contas de Compensacao (controle) Setor Publico

CONTAS DE COMPENSAGCAO
ATOS POTENCIAIS ATIVO ATOS POTENCIAIS PASSIVO
TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Fonte: Baseado no MCASP (2018).

Quadro 5 - Superavit / Déficit Financeiro — Setor Publico

SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

FONTE DE RECURSOS

<Caodigo da fonte> <Descricéo da fonte>

TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS

Fonte: Baseado no MCASP (2018).

A Lei 6.404/76 em seu art. 176, paragrafo 5° traz as notas explicativas como

ferramenta complementar para o melhor entendimento a respeito dos dados presentes nas

demonstracdes contabeis. O MCASP cita também as notas explicativas como informacéo

adicional as demonstracdes, sugerindo a apresentacdo dessas notas na ordem:

1.
2.

Informag0es Gerais: envolvendo dados de identificagdo da entidade;

Resumo das politicas contabeis significativas: como a base de mensuracdo escolhida,
mudancas de normas e politicas contabeis;

Informacgdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracfes
contabeis pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica sejam apresentadas; e
Outras informagdes relevantes: como ajustes em razdo de omissao e dados registrados

erroneamente.

2.1.2 Reconhecimento do Ativo

A partir do reconhecimento de um ativo € que o mesmo toma existéncia e é



24

incorporado nas demonstraces contabeis. O processo contabil envolve duas fases: a primeira
é 0 reconhecimento no qual, a partir do acontecimento de um evento compreendendo o
patrimonio, ele podera ser classificado em ativo, passivo, despesa ou receita; a segunda fase
envolve a mensuracdo no qual é atribuido um valor ao patriménio (MENESES; PETER,
2012). A classificacdo de um evento de reconhecimento envolve um processo de incorporagéo
de um recurso econdmico ao balango patrimonial, onde a publicidade de um fato econdmico
nas notas explicativas ndo € considerada como um reconhecimento (NIYAMA; SILVA,
2013).

Para que o reconhecimento aconteca, 0 item deve atender a definicdo de ativo,
passivo, receita ou despesa para que possa ser incorporado na demonstracdo contabil,
atendendo aos critérios de probabilidade de gerar algum beneficio econdmico futuro para a
entidade e ter uma base confiavel para sua mensuracdo (CPC PME (R1)).

Para que ativo possa ser reconhecido, ele deve atender a trés questionamentos: ira
gerar algum beneficio econdémico para entidade?; E controlado pela entidade?; E derivado de
eventos passados? (NI'YAMA; SILVA, 2013). Os autores Niyama e Silva (2013) acrescentam
ao reconhecimento de um ativo trés aspectos: a materialidade, a probabilidade de ocorréncia e
a confiabilidade da avaliacdo. A figura 2 descreve os itens considerados no processo de

reconhecimento de um ativo.

Figura 2 - Reconhecimento do ativo

Reconhecimento
Sansfa_zaw' a Materialidade Prohablhfiade Confiahil'%dade
definicdo .| de ocorréncia da medida
hFuutlvro_ Controlado 021\1}11;125(16
ene; 1c10 pela entidade
econfémico passados

Fonte: Niyama e Silva (2013).

Para o Comité de Pronunciamentos Contéabeis, “o ativo deve ser reconhecido quando
for provavel que beneficios econdmicos futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e

seu custo ou valor puder ser mensurado com confiabilidade” (CPC 00). O Comité também
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aponta que, caso 0 gasto incorrido ndo proporcione a possibilidade quanto a geracdo de
beneficios futuros, o ativo ndo deverd ser reconhecido no Balango Patrimonial. Nesse caso,
devera ser reconhecida como despesa na demonstracéo de resultado (CPC 00). Para o Comité,
essa forma de tratamento ndo traduz que a administracdo tenha conduzido mal os gastos. A
unica implicac&o é que o grau de certeza quanto a possibilidade de gerar beneficios futuros
para a entidade superior ao periodo corrente ndo apresenta garantias suficientes para o
reconhecimento do ativo.

A Financial Accounting Standards Board (FASB) € uma organizacdo independente
norte americana, que faz parte do setor privado e ndo possui fins lucrativos. Ela foi criada em
1973 e estabelece os padrdes de contabilidade e relatorios financeiros para empresas publicas
e privadas e organizacdes sem fins lucrativos. A Financial Accounting Standards Board
(FASB) no paragrafo 58 da SFAC 5 coloca que “reconhecimento é o processo de registrar
formalmente ou incorporar um item nas demonstragdes financeiras de uma entidade como um

ativo, passivo, receita, despesa ou semelhante.

2.1.3 Mensurac¢éo do Ativo

A partir da identificacdo do ativo, surge a necessidade de mensura-lo. Levando em
consideracdo a importancia do conceito do ativo, tem havido um grande debate, durante
décadas, sobre qual a melhor forma de medi-lo (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Para
os autores Hendriksen e Van Breda (1999), o processo de mensuracdo envolve atribuir uma
quantidade numérica a uma caracteristica ou a um atributo de algum objeto, podendo ser um
ativo, uma atividade ou uma producao.

A mensuracao surge a partir da constatacdo e avaliacdo do valor monetario para aos
itens que compdem o patrimdnio diante de um consenso entre as partes envolvidas (SILVA,
2011). Mensurar um ativo envolve direcionar para este recurso um valor monetério
(NIYAMA,; SILVA, 2013). Niyama e Silva (2013) também colocam que, em um contexto de
decisdes, os elementos ndo monetarios sdo relevantes, mas, no caso do ativo, em sua medigdo
predomina a unidade de medida da moeda.

As Normas Brasileiras de Contabilidade voltadas a Avaliacdo de Mensuracdo de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico (NBC T 16.10) definem mensuragcdo como:
“a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicacdo de
procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas”.

Normalmente, a mensuracao é refletida em termos monetarios, mas nao devem ser
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esquecidos 0s ndo monetarios, pois muitas vezes apresentam relevancia para certas predicdes
e no processo de tomada de decisbes, como, por exemplo, a capacidade de produgdo em
toneladas ou 0 numero de operarios (HENDRIKEN; VAN BREDA, 1999).

A NBC TSP Estrutura Conceitual aponta que o objetivo da mensuragdo ¢ “selecionar
bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos servicos, a capacidade operacional e a
capacidade financeira da entidade de forma que seja Util para a prestacdo de contas e
responsabilizac¢ao (accountability) e tomada de decisdao”. (CFC, 2016, item 7.2). No quadro 6,

sdo apresentadas as bases de mensuracao consideradas por Hendriksen e Van Breda (1999).

Quadro 6 - Bases de mensuragdo

PERIODO VALOR DE ENTRADA VALOR DE SAIDA
Passado Custo Historico Preco de venda Passado
Presente Custo corrente/reposicdo Preco de Venda Corrente

Futuro Custo Futuro Valor Realizavel esperado

Fonte: Adaptado de Hendriksen e Van Breda (1999).

Para os valores de entrada, as bases mais relevantes sdo o custo historico e a
corrente/reposicdo. Ja para os valores de saida, o valor presente e o valor de liquidacédo
ganham destaque (NI'YAMA; SILVA, 2013). Para Niyama e Silva (2013), o custo historico é
uma base de mensuracao que tem a vantagem de ser objetiva, verificavel e retratar o valor de
aquisicdo do ativo, mas tem como desvantagem a possibilidade desse valor deixar de ser
representativo com o passar do tempo.

O custo historico determina originalmente quanto custou para a empresa adquirir o
ativo ou seus insumos, quando fabricado (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009). ludicibus,
Marion e Faria (2009) apontam como vantagens, dessa forma de mensuracdo, sua
objetividade, o fato de representar o valor mais proximo na data da transacéo, facilitando o
trabalho dos auditores.

Os custos correntes representam o valor a ser pago por um ativo ou um equivalente no
momento presente (HENDRIKEN; VAN BREDA, 1999). A principal vantagem apresentada
referente ao custo corrente é sua grande capacidade informativa (NIYAMA E SILVA, 2013).

O valor de liquidacdo tem sua origem por meio da venda usual de um ativo, sendo
realizado quando o ativo perde seu potencial de gerar beneficios futuros, torna-se obsoleto ou
deixa de ser utilizado (NIYAMA,; SILVA, 2013). O valor de liquidacdo por meio de uma

venda forcada so deve ser realizada se o ativo ndo for ser mais utilizado, tornou-se obsoleto
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ou por algum motivo perdeu seu mercado se em um futuro proximo a empresa venha a
suspender as suas operagdes em razdo da incapacidade de venda no mercado normal do ativo
HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

2.2 Ativo Intangivel

As organizacGes possuem recursos dos quais se almeja a geracdo de beneficios
econdmicos futuros e esses recursos recebem o nome de ativos, 0s quais podem ser
identificados como ativos tangiveis e intangiveis. A palavra intangivel vem do latim tangere,
ou "tocar". Para Oliveira e Cintra (2020), o ativo intangivel pode ser normalmente citado
como ativo invisivel e/ou ativo intelectual. Para Silveira et al (2017), independente do termo
usado, a importancia dos ativos intangiveis € destacada pelos usuarios. Os autores
acrescentam que os ativos intangiveis sdo importantes aliados na busca da competividade
organizacional, sendo essencial para a geracao de resultados de uma gestéo efetiva.

Para ludicibus (2000), “o termo tangivel significa, literalmente, ‘perceptivel ao toque’,
ou seja, capaz de ser possuido ou realizado, real”. Enquanto o ativo tangivel possui existéncia
fisica, o ativo intangivel ndo, o que pode gerar dificuldade para seu tratamento por néo
fornecer uma natureza fisica. Existem muitas definicGes para bens intangiveis na literatura
cientifica, porém nenhuma dessas defini¢des sdo especificas para as necessidades singulares
das Universidades e Universidades piblicas (HASPROVA; BRABEC; ROZKOVEC, 2018).

Representando uma vantagem competitiva, 0s ativos intangiveis sdo recursos sem
consisténcia fisica que contribuem no processo de producdo, criacdo e venda de produtos e
processos, sejam eles novos ou melhorados (MOURA et al., 2020). Moura et al. (2020)
acrescenta que pode ser breve a vantagem competitiva se estiver somente baseada em recursos
tangiveis, 1SS0 porque esses recursos estdo propensos ao risco de imitagdo e substituicdo.

A evidenciacdo dos ativos intangiveis gera transparéncia na gestdo das empresas e é
uma informacao importante tanto para a propria empresa como para 0s seus usuarios (SOUZA
et al., 2020). Na teoria da contabilidade, uma das areas mais complexas sdo 0s intangiveis, por
ser dificil de definir, mas especialmente pelas incertezas no que diz respeito a sua mensuracao
e a sua estimativa de vida util (HENDRIKEN; VAN BREDA, 1999).

Limitam-se os ativos intangiveis com ativos de capital, ou seja, ativos nédo circulantes
na tentativa de convencionar contabilmente e evitar confusdes e interpretacdes incorretas
(MARTINS, 2002). Para Lev (2001), os ativos intangiveis vém ganhando forca em

decorréncia de dois fendmenos, sendo um politico e econdmico e o outro tecnoldgico: 1) a
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intensificacdo da competicdo nos negocios gerada pela globalizacdo do comércio, pela
desregulamentacdo de setores-chave das economias; e 2) o avango da tecnologia da
informacao e a consolidacéo da internet.

As praticas contabeis disponiveis ndo tém a capacidade efetiva para abordar o risco
pertencente ao processo de inovagdo ligado aos intangiveis (BARUCH, 2000). Para a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 08, “ativo intangivel é o
ativo ndo monetario identificavel sem forma fisica”. Os ativos ndo monetarios sdo ativos que
ndo tem um valor fixo, podendo em razdo de alguma alteracdo econdmica e de mercado
apresentar mudangas em seu valor.

O Comité de Pronunciamentos Contéabeis, aprovado no Brasil em 2008 com o
propdsito da convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais no
pronunciamento técnico 04 (R1) — Ativo Intangivel que tem como base o IAS (International
Accounting Standard) 38, seguiu a mesma linha de definicéo.

Hendriksen e VVan Breda (1999) apontam trés supostas caracteristicas que diferenciam
0s ativos tangiveis dos intangiveis quanto ao tratamento de dados: 1. Usos alternativos -
Tanto ativos intangiveis quanto ativos tangiveis retiram seu valor econdémico das expectativas
de geracdo de lucros no futuro, mas apenas os ativos tangiveis podem ter algum beneficio
para a entidade que os controla, se dispostos de formas economicamente diferenciadas, ja que
a maioria dos ativos intangiveis ndo pode ser transferida a usos alternativos. Embora o
argumento seja correto para alguns intangiveis, ha importantes excecdes, onde a exce¢ao mais
notavel € representada por marcas. 2. Separabilidade — Essa caracteristica aponta a
impossibilidade de que os ativos intangiveis sejam separados da empresa ou de seus ativos
fisicos. Onde eles existem e possuem valor somente em combina¢do com o0s ativos tangiveis
da empresa. 3. Incerteza quanto a recuperacdo - Essa caracteristica aponta o alto grau de
incerteza a respeito do valor dos beneficios futuros a serem recebidos. Valores possiveis
podem variar de zero a montantes muito elevados.

Os ativos intangiveis sdo ativos iguais a qualquer outro ativo, sendo agregados de
beneficios econdbmicos futuros onde a entidade possui o controle e a exclusividade de sua
exploracdo (GELBCKE et al., 2018). Os ativos intangiveis podem proporcionar, para a
organizacdo que os controla, beneficios econdémicos futuros quando empregados em suas
atividades, podendo ser através do aumento da receita ou pela reducdo dos custos e das
despesas (MARTINS et al., 2013).

Com valor de mercado préprio, os ativos intangiveis colaboram por um longo periodo

na geracao de valor para as organizagdes (LIMA et al., 2021). Stefano et al. (2014) aponta a
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necessidade da administracdo dos fatores intangiveis pelas empresas, envolvendo a
aprendizagem organizacional, 0s processos internos como tambem as estruturas externas no
intuito de crescerem e se tornarem sustentaveis.

A evidenciacdo pode ser considerada uma ferramenta de transparéncia da empresa,
onde possibilita aos usuarios analisar a sua situacéo, verificando se estad de acordo com a
legislacdo, reduzindo os riscos de irregularidades e fraudes (AVELINO; PINHEIRO;
LAMOUNIER, 2012). Mazzioni, Di Domenico e Bedin (2014) destacam que, em razdo do
expressivo crescimento dos intangiveis no patriménio das organizacOes, torna-se essencial a
evidenciagdo dos ativos intangiveis, proporcionando um melhor entendimento das atividades
desenvolvidas pela organizacdo, demonstrando sua capacidade de crescimento econdmico e

financeiro.

2.2.1 Categorias do Ativo Intangivel

Os ativos intangiveis vém tendo destaque como um diferencial no processo de
crescimento das organizaces, mas sua gestdo tornou-se um grande desafio. No quadro 7,
serdo apresentadas as categorias dos ativos intangiveis.

Para Wyatt e Abernethy (2003), os regulamentos contabeis especificos voltam-se para
quatro classificacBes amplas de intangiveis, conforme quadro 8.

A FASB, dentro da emissdo das suas normas, ndo identifica de forma clara as
categorias direcionadas aos ativos intangiveis. A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) 08, no ponto 118, fala que “uma classe de ativos intangiveis € o
grupo de ativos de natureza e com utilizagdes similares nas atividades da entidade”. A NBC
TSP 08, no ponto 17 coloca:

As entidades frequentemente despendem recursos ou contraem obrigacGes com a
aquisicdo, o desenvolvimento, a manutengdo ou o aprimoramento de recursos
intangiveis, como conhecimento cientifico ou técnico; projeto e implantacdo de
NOVOS processos ou sistemas; licencas; propriedade intelectual; e marcas registradas
(incluindo nomes comerciais e titulos de publicagdes). Exemplos de itens que se
enquadram nessas categorias sdo: softwares; patentes; direitos autorais; direitos
sobre filmes cinematogréficos; listas de usuarios de um servico; licencas de pesca;

quotas de importacdo adquiridas; e relacionamentos com usuarios de um servico.

E bem interessante a classificacdo de um ativo como: identificavel e ndo identificavel
(IUDICIBUS, 2015). Um exemplo de ativo identificavel séo as patentes e de um ativo néo

identificavel é o goodwill'. Para Kayo (2002), a singularidade presente nos intangiveis é um

! Goodwill representa o valor presente de lucros futuros esperados (ou pagamentos a proprietarios) acima daquilo
que poderia ser considerado um retomo normal (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).



elemento importante. Reilly & Schweihs (1998) complementam que essa caracteristica

singularidade presente nos intangiveis tem proporcionado uma considerdvel posicao

destaque entre 0s ativos.

Quadro 7 - Categorias dos ativos intangiveis
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da
de

CATEGORIAS

DEFINICOES

EXEMPLOS

Marketing

Traduzem uma dimensdo comercial de
imagem e reputacdo, podendo ser
legalmente protegidos pelas
autoridades oficiais.

Marcas registradas; nomes registrados;
marcas de servicos; fardamento; cabegalhos
de jornais; dominios de Internet; acordos de
ndo concorréncia.

Tecnolégicos

Associados ~ fundamentalmente  a
processos, sdo também, em larga
escala, protegidos por lei.

Patentes;  software;  tecnologias  ndo
patenteaveis; bases de dados; segredos
registrados (ex. formulas quimicas, etc.).

Artisticos

Associados a dimenséo de
criatividade e inovacdo. Sdo, em
regra, legalmente protegidos.

Jogos; Operas; balés; livros, revistas,
jornais; trabalhos musicais.

Processamento
de dados

Associados ao processamento de
dados e informagédo relacionada aos
sistemas integrados de gestéo.

Software; direitos sobre software; bases de
dados automaticas; circuitos automaticos;
aplicagdes (v.g., XBRL; CRM; Balanced
Scorecard®), etc.

Engenharia

Caracterizados pela sua natureza
técnica, podem  consolidar a
diferenciacdo pela via do processo.
Podem ser objeto de registro legal.

Design industrial; patentes de produtos;
segredos  tecnoldgicos;  desenhos e
esquemas; documentacdo técnica, etc.

Clientes

Traduzem uma dimensdo relacional
externa com um dos principais
stakeholders.

Lista de clientes; registros de encomendas;
contratos com clientes; relaces com
clientes ndo contratualizadas.

Contratuais

Suportados e protegidos por contrato,
proporcionam ao proprietario um
elevado controle e identificabilidade.
Apresentam uma relagdo muito direta
com os beneficios econémicos
futuros.

Licenciamentos; acordos de royalties;
contratos de servicos; contratos de aluguel,
franchises; direitos de utilizacdo; contratos
laborais.

Capital
Humano

Associados as competéncias, aptiddes
e comprometimento dos recursos
humanos.

Formagdo dos recursos humanos; acordos
laborais; contratos de unido; reputacdo dos
recursos humanos, etc.

Localizacéo

De natureza  fundamentalmente
espacial, traduzem os privilégios
resultantes da gestdo de recursos
naturais e geograficos.

Direitos de arrendamento; direitos de
exploracéo; concessoes, etc.

Goodwill

Excesso do prego pago por uma
organizacdo sobre o justo valor dos
ativos adquiridos.

goodwill institucional; valor agregado do
negaécio, etc.

Fonte: Adaptado de Reilly e Schweihs (1999, apud Lopes, 2008) e FASB (2001, Statement 141 apud Lopes,

2008).
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Quadro 8 - Classificacdo dos Ativos Intangiveis

Ativos intangiveis

inclui ativos intangiveis identificaveis adquiridos, como patentes adquiridas e

desenvolvimento

adquiridos marcas comerciais, marcas e agio adquiridos que sdo adquiridos em combinacdes
de negaocios.
Pesquisa e inclui os gastos associados as atividades de P&D realizadas dentro da empresa.

Ativos intangiveis
gerados internamente

inclui ativos intangiveis identificaveis produzidos pela empresa, e agio interno
que ndo é facilmente atribuivel quanto a sua fonte de valor. Ativos intangiveis
identificaveis e agio interno relacionam-se a coisas como sistemas de informacéo
da empresa, suas estruturas e processos administrativos, conhecimento de
mercado e tecnologia, segredos comerciais, redes de clientes e fornecedores.

Propriedade intelectual

Trata-se de um subconta de classificacfes de ativos intangiveis adquiridas e
geradas internamente que possuem direitos legais ou contratuais (ou seja,
patentes, marcas comerciais, designs, licengas, direitos autorais, direitos firmes,
mastros).

Fonte: Wyatt e Abernethy (2003).

2.2.2 Tipologia do Ativo Intangivel

Para apresentar as caracteristicas de um ativo intangivel, ele deve ser identificado,

controlado pela entidade e gerar beneficios econdmicos futuros. Dos exemplos citados

anteriormente, alguns ndo atendem a esses requisitos. A seguir, serdo apresentados os que

apresentam mais destaque entre os evidenciados nos relatérios de prestacdo de contas das

Universidades Federais Brasileiras como também entre estudiosos do tema e nas producgdes

académicas.

2.2.2.1 Patente

As acles de inovacdo trazem grandes beneficios para as organizacfes, sejam elas

publicas ou privadas. As Universidades se destacaram entre as organizacfes que desenvolvem

patentes. Segundo o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, patente é

Um titulo de propriedade temporério, oficial, concedido pelo ESTADO, por forca
de lei, ao seu titular ou seus sucessores (pessoa fisica ou pessoa juridica), que
passam a possuir os direitos exclusivos sobre o bem, seja de um produto, de um
processo de fabricagdo ou aperfeicoamento de produtos e processos ja existentes,
objetos de sua patente (INPI, 2015).

O INPI é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Economia, conforme

Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 2019, o qual tem como missdo estimular a inovacgéo e a
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competitividade a servico do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Brasil, por meio
da protecéo eficiente da propriedade industrial (INPI, 2019).

No Brasil podem ser patenteadas todas as criagdes que venham a solucionar algum
problema, ou seja, um avanco tecnologico a algo que ja exista e que possua aplicacéo
industrial, a principio, pode ser passivel de prote¢do (INPI, 2015).

Em seu art. 2°, a Lei 9.279 de 14 maio de 1996 aponta a possibilidade de concessédo
para dois tipos de patentes: patente de invencédo e patente de modelo de utilidade. O quadro 9

apresenta o conceito e a vigéncia relacionados a cada tipo de patente.

Quadro 9 - Tipos de patentes

TIPOS CONCEITO VIGENCIA
Patente de Concepcéo resultante do exercicio da capacidade de criacdo 20 anos (a partir da
invencao do homem que represente uma solucdo nova para um data do depésito do
problema técnico existente dentro de um determinado campo Pedido de Patente, art.
tecnoldgico e que possa ser fabricada. 40 da LPI)
Patente de Criacéo referente a um objeto de uso prético, ou parte deste 15 anos (a partir da
modelo de suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma data do depésito do
utilidade ou disposicdo, envolvendo ato inventivo, que resulte em Pedido de Modelo de
melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagdo. Este Utilidade, art. 40 da
objeto deve ser tridimensional (como instrumentos, LPI)
utensilios e ferramentas) e suscetivel de aplica¢do industrial.

Fonte: Adaptado de INPI, 2015.

A lei 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei da Propriedade Industrial - LPI), regula
direitos e obrigacdes relativos a Propriedade Industrial, estabelece a concessdo de patentes e,
em seu art. 8°, aponta que para que uma invencao seja patenteavel é necessario apresentar 0s
requisitos de: 1. novidade - A invengdo e 0 modelo de utilidade sdo considerados novos
quando ndo compreendidos no estado da técnica® (art. 11 da LPI); 2. atividade inventiva - A
invencéo ¢é dotada de atividade inventiva sempre que, para um técnico no assunto, ndo decorra
de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica (art. 13 da LPI); 3. aplicagdo industrial - A
invencdo e 0 modelo de utilidade séo considerados suscetiveis de aplicacdo industrial quando
possam ser utilizados ou produzidos em qualquer tipo de industria (art. 15 da LPI).

Duas sdo as caracteristicas fundamentais das patentes: propriedade limitada

temporalmente® e interesse plblico na divulgacio da informagdo contida no pedido de

2 Estado de técnica é constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de depésito do pedido
de patente, por descricdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior, ressalvado o
disposto nos arts. 12, 16 e 17 (Lei 9.279 - 14/05/1996).

? Diferentemente de outros sistemas de propriedade, a validade limitada a um determinado periodo de tempo
permite que ap0s o transcurso desse periodo a patente caia em dominio publico, estando apta para ser usada por
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patente®. A concessdo de uma patente confere direito ao titular de explora-la, impedindo que
terceiros possam usufruir desse direito sem a sua permisséo.

Em um documento de patente, devem existir as reivindicacdes, elas representam a
descricdo do assunto onde é exposto 0 que o inventor considera como sua invencdo. Para
Meeks e Eldering (2010), a analise das reivindica¢es de uma patente € um importante escopo

no processo de sua valoragéo.

2.2.2.2 Marca

A marca tornou-se um grande recurso intangivel para as organizacfes, que envolve
negociacdes de grande vulto por ter muitas vezes um alto poder de exclusividade onde os
consumidores vivenciam suas experiéncias e constroem uma imagem do produto e da
organizagdo. A marca representa um sinal distinto onde suas principais fungbes sdo a
identificacdo da origem e a distingdo dos produtos ou servigos iguais, parecidos ou afins
(INPI, 2020).

Em acordo com o que esta disposto no art. 122 da Lei 9.279/1996, “sao suscetiveis de
registro como marca os sinais distintivos visualmente perceptiveis, ndo compreendidos nas
proibicdes legais”. As marcas sdo classificadas quanto a sua natureza em: Marca de Produto
ou Servico - aquela usada para distinguir produto ou servigo de outro idéntico, semelhante ou
afim, de origem diversa (Lei 9.279/1996, art.123, inc. 1); Marca de Certificacdo - aquela
usada para atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas normas ou
especificacbes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e
metodologia empregada (Lei 9.279/1996, art.123, inc. Il); Marca Coletiva - aquela usada
para identificar produtos ou servigos provindos de membros de uma determinada entidade
(Lei 9.279/1996, art.123, inc. I11). A imagem de uma marca muitas vezes define a escolha de
compra do consumidor refletindo em sua memoria diferentes fatores que podem influenciar
sua escolha.

Quanto a forma de apresentacdo, a marca pode ser: Marca Nominativa - é o sinal

formado por uma ou palavras desde que ndo se apresentem sob forma fantasiosa ou figurativa;

toda a sociedade, incentivando o inventor a prosseguir na pesquisa de aperfeicoamentos, bem como estimular
seus concorrentes (INPI, 2015).

* O interesse publico fica preservado na divulgacdo da informacéo, permitindo & sociedade o livre acesso ao
conhecimento da matéria objeto da patente. Dessa forma, os concorrentes do inventor podem desenvolver suas
pesquisas a partir de um estagio mais avangado do conhecimento, promovendo, assim, o desenvolvimento
tecnolégico do pais (INPI, 2015).
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Marca Figurativa - é o sinal formado por desenho, imagem, figura e/ou simbolo; Marca
Mista - é o sinal formado pela combinacdo de elementos nominativos e figurativos ou
somente por elementos nominativos onde a grafia seja sob a forma fantasiosa ou estilizada;
Marca Tridimensional - é o sinal formado pela forma plastica distintiva em si, que
individualiza os produtos ou servigos a que se referem.

A Marca de Alto Renome e a Marca Notoriamente Conhecida (independe de prévio
depdsito ou registro) gozam de protecdo em todos os ramos de atividade e em seu ramo de
atividade, respectivamente (arts. 125 e 126 da Lei 9.279/1996).

Schmidt e Santos (2002, p. 27) apontam que as marcas sdo ativos que representam
direitos especificos direcionados a alguém por um tempo determinado, de modo geral,
podendo ser renovado periodicamente, surgindo a partir de valores despendidos com
propaganda, incluindo nome comercial, simbolos, desenhos e logotipos que podem ser
utilizados de forma isolada ou em conjunto pela companhia em um produto especifico. As
marcas sdo consideradas uma importante ferramenta nos planos estratégicos de uma empresa

em relacdo ao quanto ela contribui em sua identidade e valorizacéo.

2.2.2.3 Software

Um dos ativos intangiveis mais evidenciados nas demonstracBes contabeis das
Universidades Federais brasileiras ¢ o software. A Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1988, a
qual dispde sobre a protecdo do programa de computador, também conhecida como “Lei de

Software”, em seu art. 1° relata que

Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado de instrucfes em
linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de
emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informagéo,
dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital
ou anéloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.

A Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, faz mencdo em seu art. 7° ao programa de

computador como protegido pelo Direito autoral:

Art. 7 S8o obras intelectuais protegidas as criacBes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como: [.......] XII - 0s programas de computador; [.......]
§ 1° Os programas de computador so objeto de legislacdo especifica, observadas as
disposi¢des desta Lei que lhes sejam aplicaveis. [.......] § 3° No dominio das ciéncias,
a protecdo recaira sobre a forma literéria ou artistica, ndo abrangendo o seu contetido
cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que protegem os demais campos da
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propriedade imaterial.

O software é protegido no Direito autoral por copyrights. Copyrights é um regime que
garante ao autor os direitos inerentes a sua obra e impede 0 seu uso sem a sua autorizacdo. O
registro de direito autoral protege tanto o codigo-fonte quanto o codigo-objeto, tendo relacao
com a “forma de expressdo da ideia” e ndo com a aplicagdo dela. O acordo TRIPS®, da
Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), em 1994, coloca, em seu art. 10, que serdo
protegidos como obras literarias pela Convencgdo de Berna, ocorrida no ano de 1971 (Para a
Protecdo das Obras Literarias e Artisticas), em codigo fonte ou objeto, os programas de
computador. Coloca também que

As compilacBes de dados ou de outro material, legiveis por maquina ou em outra
forma, que em funcdo da selecdo ou da disposicdo de seu contetdo constituam

criacBes intelectuais, deverdo ser protegidas como tal. Essa protecdo, que ndo se
estendera aos dados ou ao material em si, se dard sem prejuizo de qualquer direito

autoral subsistente nesses dados material.
Os direitos relativos a protecao do programa de computador sdo de 50 anos contados a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da sua publicacdo ou, na auséncia desta, da sua
criacdo (Lei 9.609/88, art. 2° 82°). O item a seguir fard uma exposicdo mais detalhada a

respeito dos direitos autorais.
2.2.2.4 Direitos autorais

Os direitos autorais, incluindo os direitos de autor e os que lhes sdo conexos, séo
regulados pela Lei 9.610 de 18 de fevereiro de 1998. A lei assegura prerrogativas ao titular do
direito, que pode usufruir da sua obra protegida inibindo terceiros de sua utilizacdo sem a
devida autorizacdo. Segundo Chaves (1995, p.28), o autor tem seus direitos garantidos
através da lei.

Podemos defini-lo como o conjunto de prerrogativas que a lei reconhece a todo
criador intelectual sobre suas producdes literéarias, artisticas ou cientificas, de
alguma originalidade: de ordem extra pecuniaria, em principio, sem limitagdo de

tempo; e de ordem patrimonial, ao autor, durante toda a sua vida, com o acréscimo,
para os sucessores indicados na lei, do prazo por ela fixado.

Em acordo com o art. 11 da Lei 9.610/98, o0 autor “é a pessoa fisica criadora de obra

literaria, artistica ou cientifica”. O art. 5°, inc. VII (Lei 9.610/98) traz algumas consideragdes

> TRIPS - Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio).
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envolvendo a autoria da obra:

a) em co-autoria - quando é criada em comum, por dois ou mais autores;

b) andnima - quando ndo se indica o nome do autor, por sua vontade ou por ser
desconhecido;

c) pseudénima - quando o autor se oculta sob nome suposto;

d) inédita - a que ndo haja sido objeto de publicacéo;

e) péstuma - a que se publique apds a morte do autor;

f) originéria - a criacdo primigena;

g) derivada - a que, constituindo criacdo intelectual nova, resulta da transformacéo
de obra originaria;

h) coletiva - a criada por iniciativa, organizacdo e responsabilidade de uma pessoa
fisica ou juridica, que a publica sob seu nome ou marca e que é constituida pela
participacdo de diferentes autores, cujas contribuicbes se fundem numa criacéo
autbnoma;

i) audiovisual - a que resulta da fixacdo de imagens com ou sem som, que tenha a
finalidade de criar, por meio de sua reproducdo, a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de sua captagdo, do suporte usado inicial ou
posteriormente para fixa-lo, bem como dos meios utilizados para sua veiculacéo.

O art. 89, Lei 9.610/98, em relagdo aos Direitos conexos, expde que “as normas
relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que couber, aos direitos dos artistas intérpretes
ou executantes, dos produtores fonograficos e das empresas de radiodifusdo”. A protecdo dos
Direitos conexos é de setenta anos contados a partir de 1° de janeiro do ano subsequente em
que ocorreu a primeira publicag&o.

Os direitos autorais visam proteger as obras literarias, cientificas e artisticas,
apresentando duas subdivisdes: morais e patrimoniais. Os direitos morais estdo ligados
diretamente a pessoa do autor/criador e estes sdo inaliendveis, intransmissiveis e

imprescritiveis, conforme consta no art. 24 da Lei 9.610/96.

Art. 24. Séo direitos morais do autor:

I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il - o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado,
como sendo o do autor, na utilizagdo de sua obra;

I11 - o de conservar a obra inédita;

IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificagfes ou a
pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor,
em sua reputacdo ou honra;

V - 0 de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacdo ja
autorizada, quando a circulacdo ou utilizacdo implicarem afronta a sua reputagdo e
imagem;

VIl - o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo fotografico
ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memdria, de forma que cause 0
menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, seréd indenizado de
qualquer dano ou prejuizo que lhe seja causado.

Os direitos patrimoniais voltam-se ao direito do autor de explorar a sua obra
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economicamente. O art. 28 da Lei 9.610/98 fala que “cabe ao autor o direito exclusivo de
utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica”. Tendo o prazo determinado
para exploracdo conforme art. 41 da Lei 9.610/98, “os direitos patrimoniais do autor perduram
por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento,
obedecida a ordem sucessoria da lei civil”, onde seus sucessores também usufruem desse
direito por determinado tempo ap6s a morte do autor. Caso 0 autor ndo tenha sucessores, a
obra caird em dominio publico. A obra podera ser explorada livremente quando o prazo legal

estiver expirado ou a mesma caia em dominio publico.

2.2.3 Reconhecimento do Ativo Intangivel

O fato de um ativo existir ndo é motivo definitivo para seu reconhecimento contabil e
isso inclui aos ativos intangiveis, esses apresentam uma maior dificuldade, principalmente os
que sdo desenvolvidos dentro da instituicdo. Para reconhecer um ativo como intangivel, ele
deve verificar a exigéncia e atendimento de trés pontos: identificacdo, controle e geracdo de
beneficios econémicos futuros (OLIVEIRA; CINTRA, 2020).

Segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis 04 (R1), em seu item 18, um ativo
intangivel pode ser assim considerado se: “(a) for provavel que os beneficios econdmicos
futuros esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e (b) o custo do
ativo possa ser mensurado com confiabilidade”. O CPC 04 (R1), item 22, também coloca que:

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo de beneficios econdmicos
futuros utilizando premissas razoaveis e comprovaveis que representem a melhor

estimativa da administracdo em relacdo ao conjunto de condi¢Bes econdmicas que
existirdo durante a vida atil do ativo.

Segundo o CPC 04 (R1), o reconhecimento de um ativo intangivel deve ser pelo seu
custo inicial. Os ativos intangiveis podem ser gerados internamente ou adquiridos de outras
Universidades. Como exemplos, alguns intangiveis, gerados internamente, tém projetos,
planos, software interno e, quando adquiridos externamente, tém na forma de licengas de
tecnologia, patentes e direitos autorais, servigcos de consultorias (ARRIGHETTI; LANDINI;
LASAGNI, 2014).

Atentando para as normas contabeis, os ativos gerados internamente ndo devem ser
incluidos no balanco patrimonial quando ndo puderem ser mensurados com confiabilidade,
mas, quando existir uma combinacao de negocios, eles devem ser mensurados pelo valor justo

e evidenciados no balanco patrimonial (PACHECO; ROGER, 2021). Para o reconhecimento
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dos ativos intangiveis gerados internamente, o0 CPC (R1) cita a dificuldade para qualificar seu

reconhecimento devido a:

(a) identificar se, e quando, existe um ativo identificAvel que gerara beneficios
econdmicos futuros esperados; e

(b) determinar com confiabilidade o custo do ativo. Em alguns casos ndo é possivel
separar o custo incorrido com a geracdo interna de ativo intangivel do custo da
manutencdo ou melhoria do agio derivado da expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) gerado internamente ou com as operacgdes regulares (do dia-a-dia) da
entidade.

Quando se trata do reconhecimento dos intangiveis gerados internamente, grandes
desafios sdo colocados. O CPC 04 (R1) aponta, em seu item 51, algumas dificuldades no
processo de reconhecimento dos ativos intangiveis gerados internamente, tais como, se esses
ativos poderdo gerar beneficios econémicos futuros e se 0 seu custo sera determinado numa
base confidvel, uma vez que, em alguns casos, surge a impossibilidade de separar o custo
incorrido no desenvolvimento do intangivel das atividades rotineiras da instituicéo.

O CPC 04 (R1) coloca que o intangivel pode ser reconhecido através de: - aquisi¢do
separada, onde seu custo serd o preco da compra e qualquer outro custo que possa ser
diretamente atribuido a esse ativo; - aquisicdo como parte de combinacdo de negocios, onde
seu custo serd o valor da aquisicdo; aquisicdo por meio de subvencdo ou assisténcia
governamental, onde seu custo devera ser reconhecido pelo valor justo. Caso a entidade
decida por ndo reconhecer pelo valor justo, essa podera considerar o valor nominal acrescido
de qualquer gasto incorrido para que o ativo esteja apto para uso; - permuta de ativos, onde o
seu custo é reconhecido pelo valor justo. Nao sendo possivel esse reconhecimento, a operacédo
ndo seja de natureza comercial ou quando o valor justo do ativo recebido e do ativo cedido
ndo tenha a possibilidade de ser mensurado de forma confiavel; - ativo intangivel gerado
internamente - 0 seu custo inclui todos os gastos, diretamente atribuidos, envolvendo a
criacdo, producdo e preparacdo do ativo para o uso pretendido pela instituicdo. Entre esses
custos estdo os gastos com materiais e servigos consumidos ou utilizados, custos de beneficios
a empregados, taxas de registro de direito legal e amortizacdo de patentes e licencas, todos
utilizados na geracdo do ativo intangivel.

Na esfera publica, 0 MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82
edicdo) aponta trés formas para reconhecer um ativo intangivel, que sdo através de aquisi¢cGes
separadas, gerados internamente e através de aquisicbes por meio de transacdes sem

contraprestacéo.
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As aquisicdes por meio de transacfes sem contraprestacdo acontecem quando uma
instituicdo publica transfere para outra instituicdo um ativo intangivel em uma transagdo sem
contraprestacdo, como no caso de licencas para operacao de estaces de radio ou de televiséo,
como direito de aterrissagem em aeroporto etc. Os custos incorridos ligados diretamente a
preparacdo do ativo para uso devem ser acrescidos ao valor de registro inicial. Quanto a
permuta de ativos, 0o MCASP (2018) coloca as condicdes citadas anteriormente presentes no
CPC 04 (R1).

O MCASP (2018) traz que algumas entidades podem possuir ativos intangiveis do
Patriménio Cultural que tém valores expressivos 0s quais foram sendo adquiridos no decorrer
de anos através de compra, doacdo, desapropriacdo. Esses intangiveis sdo infrequentemente
reconhecidos, pois podem existir impedimentos legais e sociais para sua utilizacdo, alem da
dificuldade de gerar beneficios econémicos futuros. Normalmente, esses beneficios estdo
limitados as suas caracteristicas culturais.

Os intangiveis do patriménio cultural, para serem reconhecidos, devem apresentar
relevancia cultural, ambiental ou histérica, como as gravacbes de eventos histdricos
significativos, direitos de uso da imagem de pessoa publica em selos postais ou em moedas.
N&o ha obrigatoriedade para as entidades quanto ao reconhecimento e mensuracdo dos ativos
intangiveis do patriménio cultural (MCASP, 2018).

Para o reconhecimento de um ativo intangivel, como de qualquer ativo, a sua simples
existéncia ndo é suficiente (MARTINS, 2002). O autor complementa que a mensuragao de um
ativo intangivel, dos elementos que compdem o balango patrimonial, € um dos mais dificeis,
devendo ser bem objetivas sua mensuracdo e caracterizacdo. A mensuracao sera exposta na

sequéncia.

2.2.4 Mensuracédo do Ativo Intangivel

O processo de mensuracédo envolvendo os ativos intangiveis € um dos grandes desafios
colocados aos profissionais. Isso se da principalmente em razdo da grande subjetividade que
envolve sua mensuracdo. Os ativos intangiveis tém como diferencial a sua intangibilidade,
podendo ser utilizada como uma vantagem, considerando o seu potencial de crescimento em
paralelo a preocupacéo de mensura-los (MACHADO; MARQUEZAN, 2016).

Uma dificuldade no gerenciamento dos intangiveis decorre da complexidade de sua
administracdo ser maior que a dos tangiveis (LEV, 2001). Para Oliveira & Cintra (2020), a

mensuracdo dos intangiveis € bastante complexa quando eles ndo s@o inseparaveis ou
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identificaveis. A mensuracdo dos ativos intangiveis € utilizada no mercado de forma ampla
quando o valor atribuido a empresa é quase sempre maior que o valor registrado nas
demonstracdes contabeis (OLIVEIRA; BEUREN, 2003).

O Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC), em seu Pronunciamento Técnico
CPC 00 (Estrutura Conceitual Relatorio Financeiro), aponta que mensuragdo ¢ “0 processo
que consiste em determinar 0s montantes monetarios por meio dos quais 0s elementos das
demonstracdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados no balanco patrimonial e na
demonstragdo do resultado”. Quando se trata dos critérios de mensura¢do, 0 CPC 04 (R1)
coloca que, em acordo com o Pronunciamento Conceitual Bésico do CPC existente na
Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstra¢des Contabeis, pode-
se optar, em determinadas circunstancias, pelo método de custo® ou pelo método de
reavaliacdo’.

O CPC 04 (R1) coloca que o ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente pelo
seu custo, sendo esse ativo anteriormente mensurado de forma confidvel e que tenha a
possibilidade de obter provaveis beneficios futuros para a entidade.

Caso o0 meétodo de reavaliacdo seja optado para a mensuracdo de um ativo intangivel,
todos 0s outros ativos existentes da mesma classe devem ser contabilizados de igual forma,
exceto quando n&o existir para esses ativos mercado ativo - CPC 04 (R1). O CPC 04 (R1)
ainda coloca que “os itens de uma classe de ativos intangiveis devem ser reavaliados
simultaneamente para evitar a reavaliacdo de apenas alguns ativos e a apresentacdo de valores
de outros ativos nas demonstracfes contabeis, representando uma mistura de custos e valores

em datas diferentes”.
2.2.4.1 Amortizacdo e Teste de Impairment

A instituicdo é que deve avaliar se o ativo constante nas suas demonstra¢des contabeis
tem sua vida util definida ou indefinida. A vida atil do ativo intangivel, quando é possivel
definir, é utilizada a amortizagdo, mas, quando ndo for possivel essa definicdo com
confiabilidade, € utilizado o teste de recuperacdo (teste de impairment).

Para o CPC 04 (R1), vida util é “(a) o periodo de tempo no qual a entidade espera

utilizar um ativo; ou (b) o nimero de unidades de producéo ou de unidades semelhantes que a

® Ap6s o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser apresentado ao custo, menos a eventual
amortizagdo acumulada e a perda acumulada - CPC 04 (R1).
" Pronunciamento Técnico, o valor justo deve ser mensurado em relacéo a um mercado ativo - CPC 04 (R1).
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entidade espera obter pela utiliza¢do do ativo™.

Para o ativo com vida 0til definida, deve ser realizada a amortizacdo. “Amortizagio ¢é
a alocacdo sistematica do valor amortizavel de ativo intangivel ao longo da sua vida util” -
CPC 04 (R1). O CPC 04 (R1) coloca alguns fatores a serem considerados na determinacao da

vida atil de um ativo intangivel.

(@) a utilizacdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado
eficientemente por outra equipe de administracéo;

(b) os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagGes publicas sobre
estimativas de vida (til de ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

(c) obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

(d) a estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudan¢as na demanda de
mercado para produtos ou servicos gerados pelo ativo;

(e) medidas esperadas da concorréncia ou de potenciais concorrentes;

(f) o nivel dos gastos de manutencdo requerido para obter os beneficios econdmicos
futuros do ativo e a capacidade e a inten¢do da entidade para atingir tal nivel;

(g9) o periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou similares para a sua
utilizagdo, tais como datas de vencimento dos arrendamentos/locagdes relacionados;
e (h) se a vida (til do ativo depende da vida Util de outros ativos da entidade.

Quando constatado reducdo no valor de mercado de algum ativo, a empresa deve
reconhecer essa reducao nas suas demonstragdes contabeis, isso ocorre quando o retorno dos
beneficios € menor que o esperado (STICKNEY; WEIL, 2001).

O ativo pode ter seu valor reduzido, entre outras coisas, por se tornar obsoleto, pela
forma de uso, por fatores econdmicos reduzindo o seu fluxo de caixa (SUN; XU, 2010).

Quando o ativo intangivel tiver sua vida Util descrita como indefinida, esse ndo deve
ser amortizado, sendo aplicado o teste de impairment que trata da reducdo do valor
recuperavel de ativos. Nesse caso, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 01 —
Reducédo ao Valor Recuperavel de Ativos, a instituicdo deve realizar um comparativo de seu
valor recuperavel com o seu valor contabil®, anualmente ou sempre que possa vir a existir
algum indicio do ativo intangivel perder valor.

O impairment surgiu no Brasil através do pronunciamento técnico CPC 01 (Reducdo
de valor Recuperével) “baseado na norma internacional de contabilidade 1AS® 36 do lash™,

denominado Impairment of Assets (1998)”. A adocdo da imparidade faz com que seja

8 0 valor contabil é o montante pelo qual o ativo estd reconhecido no balanco depois da deducdo de toda
respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada e ajuste para perdas - CPC 01 (R1).

° International Accounting Standards (Normas Internacionais de contabilidade) emitidas pelo antecedente
International Accounting Standards Council - IASC (Conselho Internacional de Padrfes de Contabilidade) e
endossadas e alteradas pelo International Accounting Standards Board - IASB (Conselho de Normas
Internacionais de Contabilidade).

0 International Accounting Standards Board - IASB (Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade)
criado em 2001.
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verificado se o valor contabil estd de acordo com o valor recuperavel. Niyama e Silva (2013)
coloca que, pelo CPC 01, a desvalorizagdo pode ocorrer em razdo de alguns eventos, como:

a) reducdo do valor de mercado do ativo, mais do que o previsto; Standards

b) mudancas no ambiente onde a empresa opera, com efeitos negativos sobre a
empresa;

c) variacdo na taxa de juros ou outras taxas que podem afetar a taxa de desconto
usada no célculo do valor em uso;

d) obsolescéncia ou dano fisico do ativo;

e) mudancas que afetem a forma como o ativo é ou sera utilizado; e

f) evidéncia de que o desempenho do ativo é ou serd pior que o esperado
anteriormente.

A amortizagdo é adotada no intuito de espelhar o valor adequado de um bem em dado
momento e contabilizar o valor referente as perdas, diluindo o custo de um intangivel no
decorrer de sua vida atil. O teste de impairment ou teste de recuperabilidade, como €
comumente conhecido no Brasil, é adotado no intuito de aplicar o valor justo por meio da
contabilizacdo das perdas sofridas por um intangivel em razdo de uma perda econémica ou
pela reducdo no beneficio econdmico até entdo esperado ou no servi¢o em potencial.

Quando for possivel estabelecer o periodo que um ativo possa ter fluxos de caixa
positivos, esse tem vida Util definida e deve se realizar a amortizacdo, mas quando néo for
possivel estabelecer um periodo em que o ativo possa produzir beneficios para a empresa, sua
vida util é indefinida e ndo se deve realizar a amortizacdo (SOUZA et al., 2020).

Schmidt, Santos e Fernandes (2006, p. 32) colocam que um ativo intangivel tendo uma
vida til finita, mas ndo sendo possivel reconhecer a extensdo desta vida, 0 mesmo sera
amortizado com a melhor estimativa possivel de sua vida util.

Para Gox e Wagenhofer (2008), a aplicacdo do teste de impairment nos ativos é
condicionalmente conservador no sentido de somente aplicar quando existir reducéo de valor
contabil, enquanto para uma informacdo favoravel, no caso de ganhos, 0 mesmo ndo é
adotado.

Expostas as principais defini¢des, tipos e caracteristicas envolvendo o ativo intangivel,

a seguir serdo mostrados dados relacionados ao contexto internacional.

2.3 Cenario Internacional sobre Ativo Intangivel

A contabilidade no Brasil estava muito voltada para atender as legislagdes tributérias e

as Universidades governamentais de controle. Esse cenario foi impactado por diversas
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situagBes em que a necessidade da informacgdo contabil ultrapassaria as fronteiras nacionais
reposicionando-se para um modelo internacional. Em um mundo globalizado, a
internacionalizacdo dos mercados contribui para aqueles que tém interesse em negociar com
diferentes paises.

A contabilidade, por meio das demonstragdes contabeis, no ambiente internacional,
repassa as informacdes do que a empresa faz para 0s seus usuarios internacionais, 0s quais se
encontram em paises distintos do seu pais de origem (PADOVEZE; BENEDICTO; LIEITE,
2012). Padoveze, Benedicto e Lieite (2012) apontam que tende a ser uma vantagem para 0s
paises que adotam as normas contabeis em acordo com as reconhecidas internacionalmente,
em razdo dos investidores estrangeiros necessitarem de informagfes que resguardem a
comparabilidade e que sejam confidveis no processo de tomada de decisdes.

A propensdo para a ado¢do das normas internacionais, no mundo, modelou a
regulamentacdo presente no Brasil, afetando a sua estrutura contabil na adogdo de novos
padrGes capazes de atender as necessidades internas com os principios internacionalmente
aceitos (SOUSA JUNIOR, 2017).

A harmonizacdo dos padr@es contabeis internacionais veio com o intuito de minimizar
os diferentes critérios adotados em diferentes paises, buscando maior transparéncia nas
informacdes disponibilizadas para o usuério. Harmonizacdo ndo deve ser associada a
padronizacdo. O processo de harmonizacdo tem o intuito de uniformizar os critérios,
preservando as particularidades de cada pais, contudo permitindo a reconciliacdo dos sistemas
contabeis com outros paises, buscando melhoria na troca de informacdes, ja a padronizagédo
uniformiza os critérios, mas nao permite flexibilizacdo (NI'YAMA, 2008).

Para Padoveze, Benedicto e Leite (2012), o processo de harmonizagdo das normas
contabeis é muito necessario em razdo de melhorar e aumentar a transparéncia, a
compreensdo e a comparabilidade das informacGes divulgadas aos diferentes mercados
financeiros; reduzir custos de elaboracdo, divulgacdo e de auditoria das demonstragdes
financeiras; eliminar significativamente as diferencas em resultados gerados pelo
reconhecimento contébil das operagdes a partir de um Unico conjunto de normas; viabilizar os
investimentos diretos estrangeiros e o fluxo de capitais internacional; facilitar e simplificar o
processo de consolidacéo das demonstracdes financeiras; melhorar a comunicacdo da empresa
com seus investidores nacionais e estrangeiros.

A implantagdo da convergéncia internacional no setor publico trouxe proximidade
entre a contabilidade puablica e empresarial (SALAROLI; ALMEIDA; GAMA, 2015). A

evidenciacdo dos ativos intangiveis ainda ndo apresenta uniformidade no contexto
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2009). O quadro 10 traz o0s principais organismos

responsaveis pela internacionalizacdo da contabilidade.

Quadro 10 - Principais organismos responsaveis pela internacionalizagdo da contabilidade

ORGANISMOS

DEFINICAO

The International Accounting
Standards Board - IASB (Colegiado
De Padrdes contabeis Internacionais)

Orgéo independente do setor privado que se destina ao estudo de padrdes
contabeis, com sede em Londres, Gra-Bretanha. Teve como seu antecessor
0 IASC (Comité de Normas Internacionais de Contabilidade).

The International  Federation of
Accountants - IFAC  (Federacédo
Internacional de Contadores)

Organizagdo mundial que representa a profissdo contabil. De natureza ndo
governamental, sem fins lucrativos e ndo politica, com sede em Nova
York (Estados Unidos da América).

United Nations (Nagdes Unidas)

Grupo de especialistas em padrdes internacionais de contabilidade e
relatdrios financeiros.

The International Organization of
Securities  Commission - 10SCO
(Organiza¢do Mundial das Comissoes de
valores Mobiliarios)

N&o & um drgdo exatamente voltado especificamente para questdes
contébeis ou normatizacdo de padrdes. E semelhante & Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM.

Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD (Organizagdo
para Desenvolvimento e Cooperagdo
Econdmica)

Organizagdo criada em 1960, com a adesdo de 20 paises-membros
(Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia,
Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal,
Espanha, Suécia, Suiga, Turquia, Gré-Bretanha e Estados Unidos da
América), também conhecido como “clube dos ricos”.

European Economic Community - EEC
(Comunidade Econdmica Européia/ The
European Union (Unido Européia)

Criada para uma maior integracdo e fortalecimento, tanto no campo
econdmico como no campo politico, mediante atuagdo de um bloco
Unico, que pudesse diminuir suas dificuldades individuais.

Banking Supervision Committee
(Comité de Supervisdo Bancéria do
Banco de Compensagdes Internacionais)

Semelhante a IOSCO e a CVM, néo é exatamente um 6rgdo voltado para
regulamentar normas contabeis. Atua como um “Banco Central” para os
Bancos Centrais de todos os paises. Estabelece padres minimos de capital
e patriménio liquido para os bancos que operam no mercado internacional.

The Confederation of Asian and Pacific
Accountants - CAPA (Confederagéo de
Contadores da Asia e do Pacifico)

Maior organismo regional em matéria contabil. Congrega 31 entidades
contabeis profissionais de 21 paises-membros.

Asociacion Interamericana de
Contabilidad (Assossiacao
Interamericana de Contabilidade)

Organizagdo regional da profissdo contabil nas Américas. Criada para
integrar os contadores do continente americano e assumir a representagao
profissional.

Federation des Experts Comptales
Européens - FEE (Federagdo dos
Especialistas contabeis da Europa)

Organizag8o profissional de contadores com sede em Bruxelas. Criada
para analisar e discutir divergéncias internacionais no ambito contabil, de
auditoria e de tributacéo.

Fonte: Elaborada pela autora (2021) com base em Niyama (2008).

Cada pais tem seu proprio direcionamento legal responséavel pela regulamentacéo e
normatizacdo dos assuntos concernentes a area contabil. No quadro 11, a seguir, serdo

expostos o0s principais responsaveis pela edi¢cdo dessas normas.



Quadro 11 - Instrumentos e entidades responsaveis pela regulamentacdo contabil

PAISES

REGULAMENTAGCAO CONTABIL

Brasil

Sé&o quatro as principais entidades: Conselho Federal de Contabilidade - CFC, Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil - Ibracon, Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, Comité de Pronunciamentos Contéabeis — CPC.

Estados Unidos

A regulamentacéo e normatizacdo relativa a matéria contébil é de responsabilidade do
Comité de Normas de Contabilidade Financeira (Financial Accounting Standards
Board - FASB.

Gra-Bretanha

Os principais responsaveis pela normatizagdo de padrdes contabeis sdo: a legislacdo
comercial e a profissdo contabil. Em segundo, as Diretivas da Unido Europeia e 0
préprio 1ASB.

Franga

A normatizacdo da matéria contabil esta a cargo do Cddigo Comercial, Legislacdo
Societéaria e Fiscal, Plano Geral de Contas, Administrado pelo Conselho Nacional de
Contabilidade - CNC), Comité de Regulamentacdo Contabil (CRC), Comissdo de
Operacdes de Bolsa (CDB) e influéncias das Diretivas da Unido Europeia e Padrdes
Internacionais do IASB.

Alemanha

Os principais responsaveis pela normatizagdo de matéria contdbil sdo o Codigo

Comercial, Legislacdo Societéaria e Fiscal. Em segundo plano, profissdo contabil e Bolsa

de Valores.

Japéo

O Governo detém o poder de regulamentar a matéria contabil por meio de trés
instrumentos: Codigo Comercial, Legislagdo da Area de Mercado de Capitais e
Legislagdo da Area Fiscal.

Holanda (Paises Baixos)

De forma geral, é influenciada pela Legisla¢do Societaria e Profissdo Contabil.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em Niyama (2008) e Padoveze, Benedicto e Leite (2012).
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A Lei 11.638/07 veio dar énfase a estrutura voltada ao modelo internacional alterando

varios dispositivos da Lei 6.404/76. Quando se refere aos ativos intangiveis no Brasil, tem o

Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC 04. A nivel

internacional, tem a Norma Internacional de Contabilidade - IAS 38 do Conselho de Normas

Internacionais de Contabilidade.

Essas normas apresentam aspectos relevantes semelhantes, definindo critérios

contabeis para a mensuracao, reconhecimento e divulgacdo relativos aos ativos intangiveis
gue ndo sdo abrangidos por outras normas (PADOVEZE; BENEDICTO; LEITE, 2012). O
quadro 12 descreve os Critérios adotados pela IAS 38 e CPC 04 (R1):



Quadro 12 - Critérios adotados pela IAS 38 e CPC 04 (R1)

ITEM

DESCRICAO

CARACTERISTICAS

Caracteristicas e
pré-requisitos

Identificabilidade

O ativo intangivel pode ser identificado de forma
separada de outros ativos para venda, aluguel ou
troca, por meio de contrato.

Controle A instituicdo detém o controle sobre o intangivel
usufruindo os seus beneficios econdmicos futuros e
restringindo o acesso de terceiros.

Beneficios econémicos | O intangivel deve ser capaz de gerar beneficios

futuros econémicos em favor da institui¢&o.

Reconhecimento

Enquadrar-se na definicéo
de ativo intangivel

O intangivel de ser identificavel, controlado pela
instituicdo e ter a possibilidade de gerar beneficios
econdmicos futuros.

Atender os critérios de
reconhecimento
(probabilidade de gerar
beneficios econdmicos em
favor da instituicdo e base
de mensuragdo confidvel).

O intangivel, para ser reconhecido, além de ter a
probabilidade de gerar beneficios econdmicos futuros,
ele deverd ter uma base de mensuracéo configvel.

Mensuracédo

Método de custo

O ativo intangivel devera ser mensurado inicialmente
pelo seu custo de aquisi¢do, quando adquirido
separadamente.

Método de Reavaliacdo

Apo6s o reconhecimento inicial pelo método de custo,
0 ativo intangivel deverd ser avaliado pelo valor,
refletindo as expectativas do mercado no momento da
compra.

Combinagdes de negdcios

No caso do ativo intangivel ser adquirido através de
uma combinagdo de negbcios, mensurado
inicialmente pelo método de custo, a mensuracdo para
determinar o seu valor justo deve atender a ordem:

- preco de mercado, caso tenha mercado ativo
especifico;

- preco de mercado de itens similares, caso em ndo
tenha mercado ativo especifico; e

- valor presente dos fluxos de caixa futuros.

Vida util e
amortizagéo

Vida atil definida

O ativo intangivel com vida dtil definida deve ser
amortizado, onde os critérios escolhidos pela
instituicdo quanto & estimativa de vida deve ser
revisada anualmente.

Vida util indefinida

O ativo intangivel, com vida 0til definida, ndo podera
ser amortizado, pois ele deverd ser testado por
impairment uma vez por ano ou sempre que for
constatado reducdo em seus valores recuperaveis.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em Padoveze, Benedicto e Leite (2012).
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Em um estudo realizado comparando os critérios de reconhecimento dos ativos

intangiveis no Brasil e em outros paises, foi constatado dois tipos de enfoque para a definicéo
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dos ativos intangiveis: o enfoque conceitual, onde é procurado para o termo uma construgdo
de definicdo compreensivel e o enfoque na lista dos ativos intangiveis apresentando uma
classificacdo dos ativos que sdo e ndo sdo intangiveis (CRISOSTOMO, 2009).

Os ativos intangiveis vém descritos no Balanco Patrimonial da instituicdo com a
identificacdo e o valor correspondente a classe pertencente. As informagdes pormenorizadas
referentes a cada classe normalmente séo destacadas nas notas explicativas. Em se tratando da
divulgacdo das informag6es em notas explicativas o CPC 04 e a IAS 38, em termos gerais,
estabelecem as mesmas regras, onde as principais informac@es para ativos intangiveis gerados

internamente e adquiridos de terceiros sao:

a) indicacdo da vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos da vida util
ou as taxas de amortizacdo utilizados;

b) métodos de amortizagdo utilizados para ativos intangiveis com vida Util definida;
c) valor contabil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as perdas
acumuladas no valor recuperavel) no inicio e no final do periodo;

d) rubrica da demonstragdo do resultado em que qualquer amortizagdo de ativo
intangivel for incluida;

e) conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo (PADOVEZE;
BENEDICTO; LEITE, 2012).

A literatura e as legislacfes descritas até entdo, discorrem numa base voltada mais
para 0s ativos intangiveis na esfera privada. O proximo item explana as legislacdes aplicadas

ao ativo intangivel na esfera publica.

2.4 Legislacoes aplicadas aos Ativos Intangiveis no setor publico brasileiro

Existem vérias legislacbes que amparam o0s ativos intangiveis, a seguir serdo

apresentadas as que estdo voltadas para o setor pablico brasileiro.

2.4.1 Normas

O instrumento utilizado como uma das bases no contexto que envolve a elaboracgéo e
execucdo do orcamento publico é o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP. Elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o manual visa contribuir com
significativas mudancas e evolugdo da contabilidade no setor publico, principalmente no
processo de harmonizagdo dos padrdes e normas internacionais.

O MCASP esta em sua 82 edicdo, valida a partir do exercicio de 2019, e uma das
importantes alteragGes foi a introducdo da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 08 -
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Ativo Intangivel. O Manual é aplicado & Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos

municipios e esta assim dividido conforme descrito no quadro 13 a seguir.

Quadro 13 - MCASP (82 edicdo)

Manual de
Contabilidade
Aplicada
Setor Publico

ao

Parte Geral Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, implantagdo das
inovacdes aplicadas ao Setor Publico, alcance e autoridade,
caracteristicas qualitativas, critérios gerais de evidenciacao
nas demonstracdes contabeis.

Parte | - Principios orcamentarios, receita orcamentaria, despesa

PROCEDIMENTOS orcamentaria, fonte/destinagcdo de recursos, registros

CONTABEIS contabeis referentes a transages sem efetivo uso do fluxo de

ORCAMENTARIOS caixa.

Parte I1 - Elementos das demonstragdes contabeis, mensuracdo de

PROCEDIMENTOS ativos e passivos, estoques, ativo imobilizado, ativo

CONTABEIS intangivel, reducdo ao valor recuperdvel, propriedade para

PATRIMONIAIS

investimento, receita de transacdo sem contraprestagdo,
receita de transacdo com contraprestacdo, custos de
empréstimos, provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes, reflexo patrimonial das despesas de exercicios
anteriores (DEA).

Parte Il -
PROCEDIMENTOS
CONTABEIS
ESPECIFICOS

FUNDEB, concessdes de servigos publicos, operacdo de
crédito, regime préprio de previdéncia social (rpps), divida
ativa, precatorios em regime especial, consércios publicos.

Parte IV - PLANO DE
CONTAS APLICADO AO
SETOR PUBLICO

Aspectos gerais do PCASP, estrutura do PCASP.

Parte V -
DEMONSTRACOES
CONTABEIS APLICADAS
AO SETOR PUBLICO

Balanco  orcamentario, balanco financeiro, balanco
patrimonial, demonstracdo das variagcBes patrimoniais,
demonstragdo dos fluxos de caixa, demonstragdo das
mutacdes no patriménio liquido, notas explicativas as
DCASP, consolidacdo das demonstrac@es contabeis.

Portarias
Relacionadas

PORTARIA CONJUNTA
STN/SOF N° 06, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2018

Aprova a Parte | — Procedimentos contdbeis orcamentarios
da 8? edicdo do manual de contabilidade aplicada ao setor
publico (MCASP).

PORTARIA CONJUNTA
STN/SPREV N° 07, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2018

Aprova a Parte Ill - Procedimentos contébeis especificos:
Capitulo 4 — Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS
da 8? edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

PORTARIA N° 877, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2018

Aprova a Parte Geral e as Partes Il - procedimentos
contabeis patrimoniais, Il - procedimentos contabeis
especificos, IV - plano de contas aplicado ao setor puablico e
v - demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico da 8?
edicdo do manual de contabilidade aplicada ao setor publico
(MCASP).

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no MCASP (2018).
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Alguns instrumentos séo pontos de referéncia para a contabilidade voltada para o setor
publico como a Lei 4.320/1964' e Lei Complementar 101/2000"?, ambas recepcionadas pela
Constituicao Federal de 1988.

A NBC TSP Estrutura Conceitual foi a primeira publicacdo voltada a Contabilidade
Publica no processo de convergéncia das normas internacionais, correlacionada a Estrutura
Conceitual do IFAC (International Federation of Accountants). Segundo o Conselho Federal
de Contabilidade (2016), a NBC TSP Estrutura Conceitual define os conceitos que devem ser
aplicados no desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCs TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) destinados as
entidades do setor publico.

Tratando-se mais especificamente sobre os ativos intangiveis, além do MCASP tem
também a NBC TSP 08 - Ativo Intangivel. Esta emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, correlacionada a IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) 31
do IFAC, no intuito da uniformizacdo das normas internacionais. A IPSAS 31 é uma norma
internacional de contabilidade do setor publico que trata especificamente dos ativos
intangiveis.

Considerando a hierarquia existente e normas do servi¢o publico voltadas aos ativos
intangiveis no ambito nacional e internacional, serdo apresentados a seguir 0s principais
assuntos e conceitos existentes no MCASP, na NBC TSP 08 - ativo intangivel e na IPSAS 31:
1. Quanto aos critérios de identificacdo: ser identificavel, controlado e gerador de beneficios
econémicos futuros ou potencial de servicos; 2. Quanto ao reconhecimento: for provavel que
os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos esperados atribuiveis ao ativo serdo
gerados em favor da entidade; e custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com
seguranca; 3. Quanto a mensuracdo: deve ser reconhecido inicialmente ao custo de aquisicao;
4. Quanto a permuta de ativos: adquiridos por meio de permuta por um ou mais ativos ndo
monetarios, ou pela combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios; 5. Quanto a
reavaliacdo: apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo intangivel, para a entidade
adotar 0 modelo de reavaliacdo é necessario que periodicamente esses bens passem por um
processo visando a adequacdo do seu valor contabil; 6. Quanto a vida util: definida e/ou
indefinida. O termo “indefinida” ndo quer dizer "infinita"; 7. Quanto a reducao ao valor

recuperavel: E a perda de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos de ativo

1 Estabelece as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

12" Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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superior ao reconhecimento sistematico da redugdo do valor devido a depreciacdo. A reducao
ao valor recuperavel reflete, portanto, o declinio na utilidade do ativo para a entidade que o
controla; 8. Quanto ao desconhecimento do valor contabil: deve ser desconhecido quando
ocorrer sua alienacdo ou quando ndo houver expectativa de beneficios econdmicos futuros ou
servicos potenciais com a sua utilizacdo ou alienagdo; 9. Quanto a evidenciagdo/divulgacao:
as Universidades devem divulgar as informagdes para cada classe de ativos intangiveis,
fazendo a distin¢do entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos intangiveis
com vida atil (definida e/ou indefinida, prazo de vida dtil, taxas de amortizacdo utilizadas;
método de amortizagdo para ativo com vida util definida); O valor contébil bruto e eventual
amortizacdo acumulada (mais as perdas acumuladas no valor recuperavel) no inicio e no final
do periodo; e a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.

Como exposto anteriormente, algumas legislacGes sdo base quando se trata de ativo
intangivel no &mbito nacional e internacional. A seguir serdo colocados alguns exemplos de

contabilizacdo aplicada no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira — SIAFI.

2.5 Contabilizacdo do Ativo Intangivel

A definicdo dos recursos intangiveis nas normas contabeis, dentro dos requisitos de
identificacdo, separacdo e valorizacdo, sdo considerados de forma simples, porém esses
importantes recursos sdo tidos como parte da boa vontade ou a sua contabilizacdo ndo é
realizada (PASTOR et al., 2017). O Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) é
o principal instrumento utilizado dentro da esfera federal para registro, acompanhamento e
controle da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil. Criado em 1987, ele
pode ser aproveitado pelos 6rgdos que estiverem presentes no Orcamento Fiscal e/ou no
Orcamento da Seguridade Social da Unido, como 6rgdos da Administragdo Publica Direta
federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia
mista.

Desde que sejam autorizas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgdo gestor
do SIAFI, as entidades privadas podem fazer seu uso, mas, para que isso seja possivel, se faz
necessaria a celebracdo de um convénio ou a assinatura de termo de cooperacao técnica entre
a instituicdo interessada e 0 STN. O acesso é restrito e precisa de autorizagdo prévia, sendo
necessaria a criacdo de senha que tem carater pessoal e intransferivel, onde seu uso indevido
pode estar sujeito a responsabilizacdo administrativa, civel e penal.

Antes da criacdo do SIAFI, o Governo Federal enfrentava diversas dificuldades no
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gerenciamento dos recursos publicos, entre eles estd a utilizagdo de métodos inadequados

utilizando registros manuais, dificultando assim um controle das informagdes gerenciais,

causando inconsisténcias de informacg6es afetando consideravelmente o processo de tomada

de decisao.

Entre os principais objetivos alcancados pelo SIAFI, segundo o STN (2020), estéo:

- Prover mecanismos adequados ao controle diario da execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial aos 6rgdos da Administragdo Publica;

- Fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a utilizacdo dos
recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recursos de caixa do
Governo Federal;

- Padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos recursos publicos,
sem implicar rigidez ou restricdo a essa atividade, uma vez que ele permanece sob
total controle do ordenador de despesa de cada unidade gestora;

- permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de suas
supervisionadas;

- Permitir o acompanhamento e a avaliagdo do uso dos recursos publicos; e

- Proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

O orcamento é distribuido por exercicios no SIAFI e nomeado em acordo com o

exercicio correspondente aquele orcamento, como, por exemplo, para o exercicio de 2020 é

nomeado SIAFI2020. Esse sistema esta atualmente organizado em 21 subsistemas entre dados

de entrada até consultas.

O lancamento dos atos e fatos praticados no ambito financeiro, orgcamentario e

patrimonial da Unido séo elencados e organizados de acordo com o seu Plano de Contas

Aplicado ao Setor Plblico - PCASP™. A sua edicéo é competéncia atribuida & STN, 6rgdo

central da contabilidade da Unido, pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50 §2°.

Sua estrutura bésica € dividida em 8 classes, conforme apresentado no quadro 14.

Quadro 14 — Plano de aplicado ao setor publico - PCASP

PCASP

Natureza da Classes

Informagédo
1. Ativo 2. Passivo

Patrimonial 3. Variagdes Patrimoniais 4. VariagOes Patrimoniais Aumentativas
Diminutivas

Orgamentaria 5. Controles da Aprovacao do 6. Controles da Execucdo do
Planejamento e Orgamento Planejamento e Orgamento

Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: MCASP (STN, 2018).

13

Estrutura bésica da escrituracdo contédbil, formada por uma relagcdo padronizada de contas contabeis, que

permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem
como a elaboragdo de relatérios gerenciais e demonstragdes contabeis de acordo com as necessidades de
informagdes dos usuarios (MCASP, 2018).
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O Plano de Contas da Unido é apresentado em 7 niveis de desdobramento, sendo
composto por classe, grupo, subgrupo, elemento, subelemento, item e subitem.

O SIAFI evoluiu para o SIAFI WEB, o qual teve sua primeira versdo lancada em
2012. Ele visa atender as inovagdes tecnologicas com interfaces elaboradas para terem
compatibilidade com diferentes aplicativos permitindo a integracdo dos sistemas com as
diversas Unidades Gestoras do Governo Federal (STN, 2020). Através de dados extraidos do
Manual do SIAFI, a contabilizacdo do ativo intangivel serd demonstrada a seguir através de
alguns exemplos de lancamentos contabeis a serem registrados no SIAFI WEB pelas
Universidades federais na Macrofuncdo 020345 - Ativos Intangiveis: 1. Aquisicdo de bens
intangiveis (Despesa com aquisicdo de bens intangiveis) D - 124XX.XX.XX - INTANGIVEL
(ATIVO) C — 2X3XX.XX.00 — FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR (PASSIVO); 2.
Amortizacdo para ativo intangivel com vida util definida (ativo com vida atil indefinida nao
deve ser amortizado) D - 33321.00.00 - AMORTIZACAO (ATIVO) C - 12481.XX.00 —
AMORTIZACAO ACUMULADA (ATIVO); 3. Baixa da amortiza¢do acumulada (apuracio
do valor liquido contabil do intangivel) D - 12481.XX.00 — AMORTIZACAO
ACUMULADA (ATIVO) C — 124XX.XX.XX - INTANGIVEL (ATIVO); 4. Baixa do ativo
intangivel (intangivel com vida util indefinida ou intangivel com vida Gtil definida por desuso
ou obsolescéncia) D - 365XX.01.00 — DESINCORPORACAO DE ATIVOS (RESULTADO
- VARIA(;OES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS) C — 124XX.XX.XX - INTANGIVEL
(ATIVO)

Os lancamentos demonstrados anteriormente devem ser realizados somente apds o
reconhecimento e mensuracdo do ativo intangivel, contendo todos o0s pré-requisitos

demonstrados nos itens referentes aos assuntos correspondentes.

2.6 Universidade Federal de Alagoas — Breve Historico

Através da Lei 3.867, de 25 de janeiro de 1961, foi criada a Universidade Federal de
Alagoas (UFAL). Segundo o paragrafo unico, a Universidade, na forma da lei, tem
personalidade juridica e autonomia didatica, financeira, administrativa e disciplinar, sendo a
Autarquia sob Regime Especial do Poder Executivo. A UFAL apresenta ainda como misséo,

entre outros aspectos, o compartilhamento de saberes.

Produzir, multiplicar e recriar o saber coletivo em todas as areas do conhecimento de
forma comprometida com a ética, a justica social, o desenvolvimento humano e o
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bem comum” e objetivo “tornar-se referéncia nacional nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, firmando-se como suporte de exceléncia para as demandas da
sociedade” (UFAL, 2020).

Inicialmente era composta por 6 unidades de ensino: Faculdade de Direito de Alagoas;
Faculdade de Medicina de Alagoas; Escola de Engenharia de Alagoas; Faculdade de
Odontologia de Alagoas; Faculdade de Ciéncias Econémicas de Alagoas e Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Em sua estrutura, ela conta com 4 campi, 4 unidades de ensino
fora da sede, 23 unidades académicas, 2 hospitais, 15 bibliotecas, além de 8 unidades
culturais.

A estrutura existente comporta cerca de 26 mil alunos matriculados em 84 cursos de
graduacdo, 39 programas de pds-graduacdo e 13 especializa¢bes, como também 4 mil alunos
no ensino a distancia (UFAL, 2020). O seu quadro de servidores sdo 1.698 técnicos-
administrativos, 1.394 docentes atuando em 258 grupos de pesquisas, 1.125 linhas de
pesquisa e 3.646 pesquisadores envolvendo professores, técnicos e alunos (UFAL, 2020).

Sendo a maior Instituicdo Pdblica no Estado de Alagoas e com um orcamento
executado no valor total de R$ 848.502.231,00 no exercicio de 2019, a UFAL tem um papel
fundamental no desenvolvimento socioecondmico do estado através de suas atividades de
pesquisa, ensino e extensao.

No ano de 2008, através da Resolucdo N° 15/2008-CONSUNI/UFAL, foi aprovada a
criacdo do Ndcleo de Inovagdo Tecnologica (NIT). Tendo como competéncia “coordenar as
atividades de transferéncia de tecnologia desenvolvida pelos corpos docente, discente e
técnico-administrativo, voluntarios e assemelhados, além de zelar pela protecdo dos
correspondentes  direitos de propriedade intelectual” (Resolugdo N° 15/2008-
CONSUNI/UFAL, art. 19).

O NIT esta vinculado a Coordenacgdo de Inovacdo e Empreendedorismo (CIE), sendo
esta vinculada a Prd-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPEP). Dentre as atuacdes do
NIT, destacam-se Redacdo, depdsito e acompanhamento de protecdes; Avaliacdo e protecdo
de trabalhos (TCC, teses e dissertacBes) em sigilo, Transferéncia de tecnologia protegida,
Assessoria em acordos de parceria de pesquisadores, conformidade em projetos institucionais
de P&D quanto a clausulas de PI. Ele também é o setor responsavel pelo controle dos ativos
intangiveis pertencentes a Universidade no que concerne a abertura inicial do processo de
pagamentos de taxas e suas obrigacdes subsequentes. A figura 3 apresenta a estrutura

organizacional da Universidade Federal de Alagoas.
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Figura 3 - Estrutura Organizacional da Universidade Federal de Alagoas
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Fonte: Adaptado do Estatuto e Regimento Geral da UFAL (2006).

| CHEFIA DO GABINETE | PRO-REITORIA DE NUCLEO DE
EXTENSAO ACESSIBILIDADE
ASSESSORIA DE PRO-REITORIA DE GESTAO BIBILIOTECA CENTRAL
EDUCAGAO EM DIREITOS DE PESSOASEDO
HUMANOS E SEGURANGA TRABALHO EDITORA UNIVERSITARIA
PUBLICA
PRO-REITORIA DE GESTAO HOSPITAL UNIVERSITARIO
-"C%Shfl?:oR“.DE INSTITUCIONAL
PRO-REITORIA DE NUCLEO DE
ASSESSORIADE PESQUISAEROS. DESENVOLVIMENTO
INTERCAMBIO GRADUACAD INFANTIL
INTERNACIONAL -
PRO-REITORLA RESTAURANTE
OUVIDORIA GERAL ESTUDANTIL UNIVERSITARIO
PROCURADORIA GERAL PRO-REITORIA DE BIOTERIO CENTRAL
DA UFAL GRADUACAD COORDENADORIA
INSTITUCIONAL DEENSINO
SECRETARIA EXECUTIVA |
DOS CONSELHOS ADISTANCIA
SUPERIORES
ORGAOS DE - ORGAOS DE APOIO
ASSESSORAMENTO ACADEMICO
PRO-REITORIAS

Através de pesquisa realizada junto aos relatorios de prestacdo de contas anual

(relatérios de gestdo) existentes no site da Universidade, foi observado que as informacGes

referentes aos ativos intangiveis ndo séo divulgadas no Balancgo Patrimonial, mesmo existindo

legislacdo apontando a necessidade da divulgagédo desses dados.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, serdo demonstrados os procedimentos metodologicos adotados durante

as pesquisas para a realizacdo do trabalho, conforme descritos na figura 4.

Figura 4 — Fluxograma do trabalho

' ' 'd I
1. Revisao da 5 A 3. Coleta de 4.Tra'ta§mento e
Literatura - Amostragem Dados Analise dos

L Dados
$ @ ¥ @ ©
e - _ N
Pesquisa . . ~
Biblioqgréﬁca Oficina Profissional Bancos de Dados Tablgz(éle:)(; dos
. S ‘ ’
( f e . ~
Analise de Leis, N
artigos, Plataforma Fala.BR Questionario Elaboragéo de
dissertagdes, livros tabelas ¢ Graficos
~ . _ J

Fonte: Elaborado pela autora.

3.1 Natureza da pesquisa e amostragem

Nessa etapa do estudo, a metodologia utilizada para desenvolver o trabalho é
descritiva, buscando evidenciar os ativos intangiveis quanto ao seu registro e divulgacéo no
Balanco Patrimonial das Universidades Federais brasileiras, recorrendo a pesquisa
bibliografica e documental.

No intuito de atingir um dos objetivos do trabalho, o universo objeto de estudo da
pesquisa foi 0 conjunto das Universidades Federais brasileiras presentes na plataforma do
FALA.BR(https://falabr.cgu.gov.br/publico/ManUniversidadestacao/SelecionarTipoManUniv
ersidadestacao.aspx?ReturnUrl=% 2f).

O FALA.BR € uma Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo
desenvolvida pela Controladoria Geral da Unido, na qual o cidadao pode solicitar informagéo
publica e também registrar e acompanhar suas dendncias, reclamagdes, sugestdes,

solicitacGes, elogios, pedidos de acesso a informacéo e pedidos de simplificacdo de servicos
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pUblicos, em acordo com a Lei de Acesso & Informagdo™ e o Cédigo de Defesa dos Usuérios
de Servicos Publicos™. Para ter acesso ao servico, é necessario realizar um cadastro inicial.

A amostra foi por tipicidade selecionando as Universidades Federais e levando em
consideracdo o0 prazo-limite adotado para os entes federativos implementarem 0s
procedimentos contabeis patrimoniais no processo de convergéncia da contabilidade aplicada
ao setor publico aos padrdes internacionais. Foram consultadas 60 Universidades Federais de
Ensino Superior, sendo 18 do Sudeste, 16 do Nordeste, 11 do Sul, 10 do Norte e 5 do Centro-
oeste.

Por meio da oficina profissional realizada no Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) e
na Coordenacdo de Programacdo Orcamentaria (CPO), foi possivel obter os dados
correspondentes aos ativos intangiveis pertencentes a UFAL e seus custos correspondentes. A
Coordenacdo de Programacdo Orcamentaria, entre outras atividades desenvolvidas, €
responsavel pela programacdo, execucdo e acompanhamento dos recursos orgamentarios
destinados & UFAL, sendo vinculada a Pro-Reitoria de Gestéo Institucional (PROGINST).

Com relacdo aos dados referentes aos ativos intangiveis pertencentes a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), eles foram obtidos através do material de analise resultante da
oficina profissional realizada no Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) e na Coordenacao de
Programacdo Orcamentaria (CPO) da UFAL, no més de margo de 2020.

3.2 Coleta de Dados

Considerando um dos objetivos do trabalho e no intuito de verificagdo e melhor
compreensdo das informacdes divulgadas pelas Universidades, uma vez que os dados
presentes no Balango Patrimonial ndo conseguem pormenorizar todos os itens necessarios, foi
utilizado um questionario contendo perguntas relacionadas ao perfil dos seus ativos
intangiveis. A pesquisa utilizou questionario fechado contendo indagacfes a respeito dos
ativos intangiveis publicados na prestacdo de contas anual das Universidades (quadro 15). O
questionario foi direcionado a todas as Universidades Federais brasileiras que estdo presentes

no FALA.BR, direcionando um estudo quanto a alguns dados relacionados aos ativos

Y LEI N° 12,527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 - Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias.

S LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017 - Disp6e sobre participacéo, protecdo e defesa dos direitos do
usudrio dos servigos publicos da administracdo publica.
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intangiveis divulgadas no Balango Patrimonial das Universidades. Essas informacdes fazem
parte do rol de itens solicitados pelo Tribunal de Contas da Unido para a prestacdo de contas
anual, pois, conforme consta no Art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Tribunal de
Contas da Unido esse controle quanto as informacdes relacionadas as prestacdes de contas. O
dever em relagcdo a essa prestagdo de contas esta estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, art. 70 e Paragrafo Unico:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacBes de natureza pecunidria.

No quadro 15 estdo as perguntas utilizadas como base para a coleta dos dados durante
a pesquisa junto as Universidades.

Quadro 15 - Perguntas utilizadas na pesquisa
N. PERGUNTAS

1 | A lnstituicdo divulga os dados referentes aos Ativos Intangiveis no Balanco Patrimonial? (Caso
a resposta seja negativa, informar o motivo da néo divulgacéo)

2 | Em qual exercicio iniciou a divulgagdo dos dados referentes aos ativos intangiveis?

3 | Qual a necessidade identificada ou motivo para divulgacao dos dados referentes aos ativos intangiveis?

4 | Os ativos intangiveis divulgados sdo produzidos internamente e/ou adquiridos?

5 | Quais sdo os ativos intangiveis divulgados no Balango Patrimonial? (Software, marcas, patentes, etc.)

6 | Qual é o método utilizado para mensuragdo dos ativos intangiveis?

7 | Qual é o método utilizado para controle dos ativos intangiveis?

8 | E realizada a amortizac&o dos valores referentes aos ativos intangiveis?

9 | Qual o tratamento da vida atil dos ativos intangiveis? (Vida util definida e/ou indefinida)

10 | E realizado o Teste de Impairment (Teste de Recuperabilidade) dos valores referentes aos
ativos intangiveis?

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O principal objetivo da oficina profissional foi identificar os ativos intangiveis e seus
custos no periodo de 2010 a 2019. Para conseguir tanto o quantitativo de ativos intangiveis

guanto os seus custos, foi necessario investigar duas bases de dados. Para identificar o
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quantitativo de intangiveis, foi utilizado um arquivo de controle existente no NIT. Para
identificar os custos despendidos pela Instituicdo no periodo retrocitado, foi realizado um
levantamento de forma individualizada de todos os pagamentos (taxas de registro e
manutencdo) direcionados ao INPI (quadro 18). Essa etapa foi feita na CPO, a qual tem

acesso a esses dados através do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI.

3.3 Tratamento e analise dos dados

Disponibilizadas as informagdes pelas Universidades referentes aos seus ativos
intangiveis de acordo com o solicitado por meio de questionario, foram adotados os

procedimentos a sequir:

1. verificacdo do contetido apresentado em cada resposta;

2. elaboracdo de uma planilha contendo as Universidades, as questdes e respectivas respostas;
3. elaboracdo de uma sequéncia dos dados visando facilitar a sua compilacdo e o registro de
forma objetiva com o propdsito de facilitar a tabulacdo dos dados;

5. verificacdo dos possiveis erros existentes decorrentes da digitacédo realizada;

6. analise critica quanto a coeréncia e consisténcia dos dados apresentados;

7. solicitacdo as Universidades de acréscimo ou complementacdo dos dados apresentados;

8. processamento dos dados tabulados através de tabelas e gréficos;

9. analise dos resultados obtidos com o processamento dos dados com a finalidade de atender

um dos objetivos do trabalho.

Com a aplicacdo do questionario, tabulacdo dos dados e, posteriormente, a analise
guanto a coeréncia e consisténcia deles, foi possivel descrever e identificar os dados
relacionados ao perfil dos ativos intangiveis divulgados pelas Universidades em seu Balan¢o
Patrimonial.

No capitulo 4, é demonstrado o resultado alcancado apds tabulacdo e analise das
respostas obtidas através das pesquisas realizadas, agregado ao conteudo teodrico presente no

capitulo 2, contribuindo para atingir os objetivos deste trabalho.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Tratamento dos ativos intangiveis nas universidades brasileiras

A seguir serd demonstrada a pesquisa de acordo com as informag6es fornecidas pelas

60 Universidades investigadas, utilizando a plataforma FALA.BR, conforme o quadro 16.

Quadro 16 - Quantidade de Universidades pesquisadas por Estado do Brasil

Norte Acre Universidade Federal do Acre (UFAC)

Amapa Fundacéo Universidade Federal do Amapa — UNIFAP

Amazonas Universidade Federal do Amazonas (Ufam)
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do Oeste do Para

Para (Ufopa), Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Pard (Unifesspa).

Rondénia Universidade Federal de Rondénia (Unir)

Roraima Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Tocantins Universidade Federal de Tocantins (UFT)

Nordeste Alagoas Universidade Federal de Alagoas (Ufal)

Bahia Uni\_/ersidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB).

Ceara Univ_er,f,idade I_:ederal do Qariri (UFCA), Universi_dade Federal da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab) - também com campus na Bahia.

. Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal da Paraiba

Paraiba
(UFPB).

Maranhéo Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Valo do S&o Francisco (Univasf).

Piaui Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Rio Grande do
Norte

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Universidade Federal Rural do Semi-Arido ((Ufersa)

Sergipe Universidade Federal de Sergipe (UFS)
Centro-oeste | Brasilia Universidade de Brasilia (UnB)
Goias Universidade Federal de Goias (UFG)

Mato Grosso

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Mato Grosso do
Sul

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS).

Sudeste

Espirito Santo

Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)

Minas Gerais

Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG), Universidade Federal de Itajuba
(Unifei), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de
Lavras (Ufla), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal
de Ouro Preto (Ufop), Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade
Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM).

Séo Paulo

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), Universidade Federal do ABC (UFABC).

Rio de Janeiro

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Sul

Parana

Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana (Unila), Universidade Federal
do Parana (UFPR), Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

Rio Grande do
Sul

Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Santa Catarina

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) - também com campus no Parana e no Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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As informacdes prestadas aos usuérios dos RCPGs pelas entidades do setor publico

devem auxiliar na apreciacéo de algumas indagagdes, como:

(a) se a entidade prestou seus servicos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;

(b) quais sao os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que ponto
ha restricdes ou condicfes para a utilizagdo desses recursos;

(c) a extensdo na qual a carga tributaria, que recai sobre os contribuintes em
periodos futuros para pagar por servigos correntes, tem mudado; e

(d) se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em
comparacdo com exercicios anteriores. (CFC - NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL, 2016).

A seguir serdo demonstrados os resultados obtidos das 59 Universidades que
afirmaram divulgar os ativos intangiveis em seu Balanco, uma vez que a Universidade
Federal de Alagoas informou que néo divulga em seu Balango Patrimonial os seus ativos
intangiveis.

Figura 5 - % dos setores responsaveis pelas respostas

N3o Respondeu
Ouvidoria
Coordenac3o de Contabilidade e Divisdo de
Patriménio
Pro-Reitoria (Administragc3o e Planejamento) e
Divisdo de Patriménio
Divisdo de Patnménio

Coordenagio de Contabilidade

Pro-Reitoria (Administraco ou Planejamento)

W% Representatividade

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 5 apresenta 0s setores responsaveis pelas informacGes referentes aos
intangiveis. As Pré-Reitorias voltadas a administracdo ou ao planejamento das Universidades
apresentam o0 maior quantitativo, 32 Universidades representando um percentual de 53%.
Nesse contexto, normalmente os setores de contabilidade fazem parte da composi¢do dos
setores ligados a essas Pro-Reitorias.

No caso das Coordenacdes de Contabilidade, elas totalizam 21 das 59 Universidades
como responsaveis pelos dados envolvendo os intangiveis, representando 35%. Na sequéncia
vem a Divisdo de Patriménio com 2 Universidades, representando um percentual de 3%.
Apenas 5% informaram que os dados s&o tratados em mais de um setor: Pro-Reitoria

(Administragdo e Planejamento) e Divisdo de Patrimdnio, 1 das 59 Universidades,
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representando 2% e Coordenacdo de Contabilidade e Divisdo de Patrimonio, 2 das 59
Universidades, representando 3%.

As Universidades de pesquisa, entre elas as Universidades puablicas, contribuem no
aumento da importancia dos ativos intangiveis, seja no processo de fabricacdo, seja no
consumo (HASPROVA; BRABEC; ROZKOVEC, 2018). Considerando a complexidade que
envolve gerenciar os dados relativos aos ativos intangiveis, direcionar essa responsabilidade
para apenas um setor pode dificultar o processo e aumentar a probabilidade de um controle
inadequado. A busca pela melhoria da gestdo dos intangiveis deve envolver uma equipe
multidisciplinar com habilidades que se complementam, focando no potencial de cada
colaborador.

Figura 6 — Universidades que publicam os ativos intangiveis no balan¢o patrimonial por

periodo
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Das 59 Universidades que afirmaram divulgar seus ativos intangiveis no Balanco
Patrimonial, 42 iniciaram a divulgacdo no periodo de 2011 a 2019, como pode ser observado
na figura 6. Isso pode ser vinculado ao fato da promulgacdo de legislacdes especificas que
passou a reconhecer e evidenciar o registro do ativo intangivel.

A importancia dos intangiveis é uma caracteristica distinta na nova economia. Essa
importancia ndo é so percebida atraves das transagdes econdmicas existentes, ela também tem
cada vez mais destaque no ambiente académico. Para Kaufmann e Schneider (2004), essa
importancia se evidencia em razdo do valor voltado ao conhecimento. Roth (2012) aponta o
conhecimento como uma importante vantagem competitiva destacando as pessoas como

primordiais na criagéo de valor.
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A informacdo quando divulgada em acordo com as normas existentes, no caso dos
intangiveis, sendo a mesma aceita por entidades e governo de diferentes paises, torna possivel
que os resultados atingidos sejam analisados e compreendidos por diferentes usuarios,
possibilitando que as informacGes fluam quebrando as barreiras e expandindo o

conhecimento.

Figura 7 — Necessidade/motivo identificado (a) pelas Universidades para divulgagéo dos
ativos intangiveis

NZo Respondeu [N 2

Registro em Razio da Compra de Software JJ 1
Publicidade e Transparéncia dos Gastos ] 1

Legislagdio e Controle de Informagtes [ 3

Legislagdo e Publicidade das Informagtes B
(Principio da Publicidade)

Controle de Informactes | EEGTGTNGEG:G 1:

Transparénciados Gastos [l 1

Publicidade das Informagties (Principio da

Publicidade) . -
Legislacso [N -2

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O resultado da pesquisa apontou diferentes necessidades e/ou motivacdes para que as
Universidades registrem os intangiveis, como pode ser observado na figura 7.

As Universidades apontaram como principal motivacdo para publicar os intangiveis
em seu balanco patrimonial a legislagéo existente, demonstrando a importancia de normas que
possam nortear 0s atos e as decisdes tomadas pelas entidades, seja ela publica ou privada. Na
Regido Centro-Oeste, 80% das Universidades, 32 das 59 pesquisadas, colocaram a
necessidade de atender a legislagdo como motivagdo para a publicacdo dos intangiveis em
seus balangos.

Entre os instrumentos normativos que norteiam 0s ativos intangiveis estdo: - Lei
11638/07; - CPC 04; - IAS 38; - MCASP; - NBC TSP 08; - NBC T 16; - NBC TSP Estrutura
Conceitual; - IPSAS 31.

Todos os instrumentos citados acima foram tratados em itens anteriores. Dos citados,
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5 deles sdo observados no tratamento dos intangiveis no setor puablico: MCASP, NBC TSP
08, NBC T 16, NBC TSP Estrutura Conceitual e IPSAS 31.

Das 59 Universidades pesquisadas, 16 afirmaram como necessidade e/ou motivacao
para divulgar os seus intangiveis o controle de informacoes, representando 47%. As demais
regides também apresentaram um percentual significativo quanto a necessidade de controle
das informacdes, sendo a segunda principal necessidade e/ou motivagéo para a divulgacdo dos
intangiveis.

A melhor forma de gerenciar os ativos intangiveis é a partir do conhecimento de sua
composicao e do reconhecimento do seu valor para a organizacdo (SANTOS, 2018). A figura
8 apresenta 0 quantitativo de ativos intangiveis produzidos internamente e adquiridos pelas

Universidades Federais pesquisadas.

Figura 8 - Quantitativo de Universidades que adquirem e ou produzem — ativos intangiveis

N&o Respondeu I 5%

Produzido Internamente e Adquirido - 19%

B % Representatividade

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Pode ser observado na figura 8 que dos ativos intangiveis pertencentes as 59
Universidades e publicados no Balanco Patrimonial, 45 adquiriram os intangiveis de terceiros,
ou seja, 76%. Com isso ndo pode ser afirmado que essas Universidades ndo produzem
intangiveis na Instituicdo, devido a dificuldade no processo quanto a identificacdo e
mensuracdo, muitas vezes o ativo intangivel deixa de ser devidamente reconhecido. Das
Universidades pesquisadas, 11 apontaram entre os intangiveis pertencentes a Instituicdo como
sendo produzidos internamente e adquiridos de terceiros, representando 19%.

Quando se refere aos intangiveis produzidos internamente, 0 seu reconhecimento é um
processo mais complicado. O item 51 do CPC 04 aponta as dificuldades de reconhecer e
avaliar um ativo intangivel gerado internamente, tais como saber se e quando o ativo podera

gerar beneficios econémicos futuros esperados e se seu custo foi determinado de forma
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confidvel.

O reconhecimento e mensuragdo dos ativos intangiveis, na pratica, apresentam alguns
problemas, tais como especifica-los de forma exata, classifica-los ou definir o momento exato
do seu reconhecimento (HASPROVA; BRABEC; ROZKOVEC, 2018).

Os ativos intangiveis adquiridos de terceiros normalmente sdo precedidos por
contratos que envolvem valor, condi¢es e tempo de uso. O registro desses intangiveis estao
baseados em dados contratuais, o que pode facilitar sua divulgacéo. O item 24 do CPC 04 traz
uma indicacdo quanto ao reconhecimento do valor a ser considerado em uma transacdo que
“um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo”.

Petkov (2011), ao abordar questdes relacionadas aos ativos intangiveis gerados
internamente quanto a sua identificacdo, ele aponta a necessidade de que esses ativos sejam
avaliados periodicamente buscando trazer mais beneficios e menos custos.

O que esta demonstrado na figura 8 reflete no resultado obtido na figura 9. Isso é
constatado no quantitativo de Universidades que possuem na subclasse dos ativos somente
software como intangivel, um total de 37 Universidades, representando um percentual de
63%. O reflexo surge a partir do fato desses softwares serem adquiridos de terceiros para
serem utilizados pela Instituicdo, por um tempo determinado, em acordo com o que foi
contratado, passando estes ativos a fazerem parte por um tempo determinado dos intangiveis
pertencentes & instituicdo. Tendo o valor determinado em contrato, facilita a mensuracgéo para
fins de registro. Tigre e Marques (2009) colocam que, a partir da valorizacdo do software, a
industria passou a ter maior interesse com a sua protecao. Os autores também colocam que
“tal industria passou a reivindicar maior protecdo legal, visando reaver os investimentos
realizados no desenvolvimento de programas e impedir a circulagdo de cdpias ndo
autorizadas”.

Figura 9 - Quantitativo de Universidades por tipo de ativo intangivel divulgado
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Patentes Patentes

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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A figura 9 descreve os tipos de intangiveis publicados no Balango Patrimonial das
Universidades brasileiras pesquisadas. O software foi identificado como o intangivel mais
divulgado pelas Universidades, 37 das 59, seguido por patentes e marcas.

Nunes-Silva, Malacarne e De-Bortoli (2021) apontam a importancia do alinhamento
das classificagbes com as particularidades das organizac6es, que no caso das Universidades de
Ensino Superior, na classificacdo dos ativos intangiveis, faz-se necessario o reconhecimento
considerando 0s processos de pesquisa, ensino e extensdo. Os autores acrescentam ainda que a
difusdo do conhecimento, a criacdo de produtos e a disponibilizacdo de servicos, derivados
das atividades executadas, podem proporcionar varios beneficios para a organizagdo, como o
fortalecimento da marca perante os publicos estratégicos, contribuindo no processo de tomada

de decisdo voltada a investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacéo.
Figura 10 - Quantitativo de Universidades por forma de mensuracao inicial utilizada

34
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Custo Inicial Fase de Criacdo de Nao Respondeu
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 10 retrata a forma como sdo mensurados os intangiveis pelas Universidades.
Pode ser constatado que 54 das 59 Universidades indicaram mensurar 0s intangiveis
atendendo a legislagdo, como consta no CPC 04 (R1) que “um ativo intangivel deve ser
reconhecido inicialmente ao custo”.

Para Orhangazi (2018), em raz&o da natureza imaterial, existem questdes significativas
guando se refere a medir os ativos intangiveis, apontando como principal problema a escolha
de como deverd ser avaliado, se pelo custo de producdo (custo historico) ou pelo valor de
mercado (receita futura esperada).

Como abordado anteriormente, identificar, reconhecer e mensurar &€ um grande
desafio quando se trata de intangiveis. Apresentar probabilidade de retorno de beneficios

futuros para a Instituicdo é um dos critérios exigidos para o reconhecimento de um
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intangivel.

Figura 11 - Quantitativo de Universidades por forma de controle utilizado
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O papel de uma ferramenta de controle onde as informacgdes possam ser registradas,
controladas e acompanhadas é fundamental para que essas informacdes retratem a realidade
existente. Por meio dos resultados apontados na figura 11, pode ser verificado que as
ferramentas mais adotadas para controle dos intangiveis sdo sistemas internos (36%)
utilizados somente dentro das Universidades. Cada uma adotando uma metodologia para
controle que possivelmente atende a sua necessidade. As outras ferramentas mais utilizadas
sdo a planilha eletrdnica (19%) e o Siafi (14%), podendo ser muito frageis em razdo da
possibilidade de utilizacdo de diferentes usuarios e/ou da ndo existéncia de um padrdo de
controle. Cada Universidade que controla seus intangiveis através de controle interno utiliza
um tipo especifico de bancos de dados. A gqualidade da informac&o contabil é influenciada por
diversos fatores, os quais no momento da avaliacdo devem ser considerados (LOPES;
PEIXTO; CARVALHO, 2021).

O Siafi € um sistema de administragdo financeira tendo como principais funcoes
registrar, acompanhar e controlar a parte da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
Ele dificulta um acompanhamento e controle de informagdes que possam contribuir para a
gestdo no processo de tomada de decisdes em razdo de conter basicamente informacdes

numericas. A planilha eletrdnica tem como funcéo a apresentacéo e compila¢do de dados para
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calculos e exposicdo de informagdes numéricas.

A existéncia de um sistema que possa registrar, controlar e acompanhar os intangiveis,
de forma comparavel, possibilitaria uma analise mais andloga dos dados existentes, tornando
possivel uma visdao mais uniforme dos intangiveis presentes nas Universidades. O Siads surge
como uma proposta para um controle mais efetivo dos estoques de materiais, bens
patrimoniais e servi¢os de transporte. Entre os bens patrimoniais estdo os intangiveis. O Siads
aponta entre suas vantagens a possibilidade de um inventario eletrénico e a automacao do
registro contabil, trazendo entre suas vantagens um gerenciamento patrimonial, sistematizacao
dos registros contdbeis dos ativos intangiveis com a respectiva realizacdo periddica de
amortizacdo. De acordo com a Portaria n® 232, de 2 de junho de 2020, o Siads é de uso
obrigatério na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas dependentes do Poder Executivo federal. Conforme dados existentes na figura 11,

apenas uma Universidade esta no processo de estudo e implantacdo desse sistema.

Figura 12 - Quantitativo de Universidades que realizam amortizagdo e/ou teste de impairment
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 12 pode ser reflexo do resultado verificado na figura 11. Torna-se um desafio
muito grande realizar a amortizacdo e/ou teste de impairment se a forma escolhida pela
Instituicdo para controlar os seus intangiveis for fragil ou inadequada. A amortizacédo e o teste
de impairment sdo realizados em acordo com a determinacdo da vida til do intangivel. Se o
intangivel tiver sua vida Util definida realiza-se a amortizacao, se a vida util do intangivel for
indefinida (ndo tem como ter uma previsdo de tempo no qual o ativo podera gerar
rentabilidade liquida para a entidade) aplica-se o teste de impairment, ambos tém o papel de
adequar o valor do intangivel a real situacdo. Das 59 Universidades apenas 26 calculam a
amortizagdo dos seus intangiveis, representando 44%. Apenas 7% das Universidades realizam

a amortizacao e o teste de impairment. O quantitativo total de Universidades que ndo realizam
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nem amortizacdo e nem teste de impairment é de 25 Universidades (42%), valor préximo ao

das que realizam, demonstrando o desafio que € evidenciar o real valor de um intangivel.

4.2 Ativos intangiveis pertencentes a Universidade Federal de Alagoas

O resultado obtido na realizacdo da oficina profissional realizada no Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica e na Coordenacdo de Programacdo Orcamentéria sera exposto na
sequéncia. O quantitativo de ativos intangiveis pertencentes a UFAL, nos ultimos 10 anos
(2010-2019), pode ser observado na tabela 1. Quanto aos valores despendidos nos ultimos 10
anos (2010-2019), relacionados ao quantitativo exposto na tabela 1, pode ser verificado na
tabela 2.

Tabela 1 - Ativos intangiveis por classe - UFAL (2010-2019)

DESCRICAO TOTAL
Patente 136
Marca 18
Desenho Industrial 2
Programa de computador 12
TOTAL 168

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em dados obtidos no NIT/PROPEP/UFAL.

Tabela 2 - Despesas com ativos intangiveis - UFAL (2010-2019)

ANO DESPESA
2010 80,00
2011 8.913,35
2012 12.673,18
2013 15.406,58
2014 8.963,00
2015 13.130,00
2016 6.666,00
2017 21.366,00
2018 31.653,00
2019 17.933,00
TOTAL 136.784,11

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em dados obtidos do SIAFI.
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Dos intangiveis descritos na tabela 1, pertencentes a UFAL, alguns dividem a
titularidade com outras Universidades, caso verificado em algumas patentes, das 136 patentes,
6 delas tém cotitularidade com outras Universidades. Nessa situacdo, onde € dividida a
titularidade, as despesas correspondentes a manutencdo do intangivel ficam a cargo da
Instituicdo que tem maior participa¢do no desenvolvimento da patente. Quanto as depositadas
e concedidas, das 136 patentes, 8 foram concedidas, 7 patentes concedidas pelo INPI e 1
patente concedida pelo USPTO®

Com o levantamento e a tabulacdo dos dados durante a oficina profissional, ficaram
evidenciados alguns pontos que podem colaborar para a ndo divulgacéo das informac6es dos
intangiveis pertencentes & UFAL. S8o eles: - inexisténcia de um banco de dados que registre,
controle e acompanhe as informacdes dos intangiveis desenvolvidos e mantidos pela
Instituicdo; - incoeréncia e insuficiéncia de dados; - falta de padronizacdo de termos; - falta
de padronizacdo de registro; - dificuldade em relacionar o intangivel com seu respectivo
custo; - dificuldade de manuseio dos dados; - dificuldade de entendimento dos dados por
pessoas ndo envolvidas no processo; - lacunas na comunicacao entre os setores envolvidos.

A partir dos itens descritos anteriormente, a principal dificuldade e a que talvez gere as
demais é a auséncia de um banco de dados que possua todos os intangiveis pertencentes a
Instituicdo e os valores despendidos para sua manutencdo. Dentro da realidade existente, a
obtencdo das informacfes de forma rapida e clara torna-se improvavel de acontecer. 1sso se
retrata no fato de que, para que fosse possivel reunir as informacGes, fez-se necessario o
levantamento em dois bancos de dados distintos, existentes em setores distintos, demandando
um tempo consideravel para finalizacdo do processo.

Os motivos expostos pela Universidade de Alagoas como justificativa para a néo
divulgacdo foi baseada em duas caracteristicas a serem consideradas no processo de
reconhecimento dos ativos intangiveis: for provavel que os beneficios econémicos futuros ou
potencial de servicos esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e o
custo ou o valor justo do ativo puder ser mensurado confiavelmente.

A primeira tem como base a incerteza quanto a possibilidade de obter beneficios
econdmicos futuros para a instituicdo. Para que o ativo seja reconhecido como intangivel,
alguns critérios a serem atendidos: - definicdo do ativo intangivel ou seja, o intangivel deve

ser ndo monetario, identificAvel e ndo possuir substancia fisica; - critérios para

18 United States Patent and Trademark Office (USPTO) - Escritério de Patentes e Marcas dos Estados Unidos é
a agéncia federal para concessdo de patentes e registro de marcas nos Estados Unidos.
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reconhecimento, sdo eles: probabilidade de retorno para a entidade de beneficios econémicos
futuros e confiabilidade na mensuracéo do seu custo.

Considerando o item 22 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), no
pronunciamento técnico 04 (R1) quanto ao nivel de certeza relacionada a probabilidade de
geracdo de beneficios econdmicos futuros, a entidade deve utilizar em sua analise as
evidéncias baseando-se em premissas razodveis e comprovaveis considerando o conjunto de
condi¢des econdmicas ao longo de vida atil do intangivel. A entidade deve utilizar na sua
avaliacdo quanto a certeza do retorno dos beneficios econdémicos futuros atribuiveis ao uso do
ativo as evidéncias presentes no momento do reconhecimento inicial dos intangiveis, dando
maior énfase as evidéncias externas (CPC 04 (R1), item 23).

O ativo intangivel, como qualquer outro ativo da empresa, traz a expectativa de
retorno quanto a geracao de beneficios econdémicos para a entidade. Nesse sentido, a entidade
é que julga esse retorno pelo seu uso, considerando que os intangiveis envolvem pessoas,
conhecimento e ferramentas que devem ser constantemente aprimoradas. A contribuicdo dos
intangiveis vai além da sua capacidade de geracdo de valor, ela traz beneficios que nédo séo
quantificaveis, como melhoria da gestdo da informacdo, melhoria na qualidade do trabalho,
crescimento da satisfacdo do usuério, aumento na competitividade, reducdo de tempo
despendido em atividades, redugdo dos custos, melhoria na resolucdo de problemas, entre
outros.

As informacdes presentes no balanco patrimonial sdo muito relevantes no processo de
tomada de decisGes, elas auxiliam na construcdo dos objetivos estratégicos da entidade
buscando uma gestdo eficiente dos seus recursos. A gestdo dos intangiveis é essencial para
que a entidade obtenha o sucesso nos resultados desejados.

A probabilidade de gerar beneficios econémicos futuros deve ser analisada pelos os
envolvidos no processo de desenvolvimento, execucdo, controle e acompanhamento dos
intangiveis. Durante a oficina profissional realizada, foi possivel constatar a deficiéncia ou
quase inexisténcia de comunicagéo entre os setores envolvidos, fato esse que corrobora para a
ndo sustentacdo da justificativa apresentada: for provavel que os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da
entidade.

O segundo ponto importante tem como base a incerteza quanto a confiabilidade no
processo de mensuracdo. A qualidade da informacdo contabil apresentada aos usuarios deve
transcender confiabilidade. Ela deve ser tempestiva, compreensivel e exposta de forma clara.

Porém, quando se trata de intangiveis, os desafios sdo maiores devido a complexidade
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envolvendo a composicdo de suas caracteristicas para a formacdo de uma base de
mensuracéo.

Sendo o reconhecimento inicial pelo seu custo, deve ser observado a forma que o
intangivel foi adquirido separadamente. Nessa situacdo, 0 preco pago pela entidade retrata a
probabilidade de beneficios futuros esperados mesmo néo tendo a certeza quando ocorrera o
retorno desses beneficios econdmicos.

Alguns custos podem ser diretamente atribuidos, como os custos dispendidos em
testes para verificar a funcionalidade do ativo, materiais e servigos utilizados no processo de
geragdo do ativo, pagamento de taxas de registro de direito legal. Caso o ativo tenha sido
adquirido pela combinacdo de negdcios e ndo separadamente, 0 seu custo devera ser
registrado pelo valor justo na data de sua aquisi¢ao.

Para os ativos gerados internamente, a entidade s6 pode reconhecé-lo se existir: a
intencdo de conclusdo possibilidade seu uso ou venda, a probabilidade de beneficios
econdmicos futuros sendo ele utilizado internamente ou a existéncia de mercado para venda
desse ativo e também a existéncia de uma base confidvel para a mensuracdo ao longo do
processo de desenvolvimento do intangivel. Constatado que o intangivel ndo ira gerar
beneficio econémico futuro, seja pela sua utilizacdo ou pela sua venda, ele podera ser baixado
contabilmente.

Entre os custos que podem ser diretamente reconhecidos estdo as taxas de registro de
direito legal. Esse tipo de custo foi identificado durante a realizacdo da oficina profissional,
demonstrado na tabela 2. Identificado um tipo de custo que pode ser reconhecido, a
justificativa quanto a mensuragdo confiavel do valor justo do ativo ndo tém sustentabilidade,
uma vez que as taxas sao valores definidos pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI).

4.3 Desafios para registro e divulgacao dos ativos intangiveis - UFAL

Com a realizacdo da oficina profissional, foram identificados alguns fatores que
podem interferir no registro e divulgacdo dos intangiveis pertencentes a Universidade Federal
de Alagoas. Entre esses fatores, citados anteriormente, estd a inexisténcia de um banco de
dados que possam realizar o registro, o controle e o acompanhamento das informacdes
relacionadas aos intangiveis, somado as lacunas existentes entre setores que podem ser
considerados importantes, fatores que impossibilitam o acompanhamento fidedigno dessas

informagdes.
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Para que exista uma estrutura favoravel, alguns pontos devem ser considerados a partir

dos problemas identificados quanto ao tratamento dos intangiveis para registro e divulgagéo, o

quadro 17 traz alguns desafios presentes no processo de registro e divulgacdo dos intangiveis

na UFAL.

Quadro 17 - Desafios e consideracdes para registro e divulgacao dos ativos intangiveis na

UFAL
DESAFIOS CONSIDERAQOES
Definicao dos | Como apontado na literatura por diversos autores e transcorrido durante esse trabalho, a
intangiveis imaterialidade dos ativos intangiveis é um dos pontos que mais dificulta a sua definicdo. Os

critérios expostos anteriormente os quais sdo fundamentais para reconhecimento devem ser
observados quando surgir a divida se deverdo ou ndo ser considerados um intangivel, quando:
1. identificavel: para que a identificacdo seja possivel valor relacionado ao ativo intangivel
deverd ter a possibilidade de ser separado dos demais ativos da instituicdo seja para venda,
aluguel ou troca, de forma individual ou através de contrato firmado com terceiros;

2. controlado: o controle que a instituicdo possui sobre o intangivel permite que a mesma
possa obter beneficios futuros, além de o acesso de terceiros sem a sua devida autorizacéo;

3. Beneficios econdmicos futuros: capacidade que o intangivel possa ter de trazer beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servico direcionados a instituicdo.

Identificacdo quanto
a ocorréncia  de
beneficios
econébmicos  futuros
para Instituicdo

Como colocado, existe a possibilidade de ocorrer beneficios futuros, trazendo em si um risco e
uma incerteza quanto a realizagéo do esperado. A incerteza traz o ndo conhecimento do tempo
que levara para obter esse retorno e o risco a partir do pressuposto de que esse retorno pode
n&o existir ou caso venha a existir seja abaixo do desejado.

Definicho de uma
base de mensuragédo
adequada

A qualidade dos servicos prestados é um dos principais focos existentes nas Universidades
publicas. Retratar de forma fidedigna as informagdes a todos 0s usuarios torna possivel que as
Universidades possam demonstrar o seu nivel de contribuicdo, como também o seu valor junto
a sociedade. Tratando-se de intangivel o desafio é mais consideravel uma vez que esse ndo
apresenta uma existéncia fisica.

Definicdo da vida til
do ativo intangivel

A definicéo da vida atil de um intangivel determina como o mesmo serd tratado no momento
em que seja necessario a atualizagdo do seu valor econémico em dado periodo,
representando a quantidade de tempo que esse intangivel trara beneficios para a instituicéo.
Ele terd a vida util definida quando existir a possibilidade de apontar em uma quantidade
determinada de tempo a diminuicdo do valor do intangivel através da amortizacdo. Quando
ndo é possivel a determinacdo do periodo, o intangivel terd uma vida util indefinida e sera
feito o teste de impairment o qual tem como objetivo retratar o real valor para sua realizagao.

Determinacdo quanto
a confiabilidade da
informacéo

A base de mensuracdo escolhida é um ponto importante para que a confiabilidade de uma
informacdo possa refletir a realidade econémica do intangivel e possibilite sua verificagdo
futura. A correta evidenciagdo de um intangivel pode evitar futuras intercorréncias no
registro do patrimdnio da instituicdo.

Capacitacdo

Diante do que foi exposto, principalmente da dificuldade relatada por autores quanto a
identificacdo, mensuracdo e evidenciagdo dos intangiveis é primordial que as pessoas e/ou
setores envolvidos sejam capacitados. O processo de convergéncia das normas contabeis
nacionais as internacionais ndo podera ter efetivacdo se as pessoas ndo estiverem preparadas.
Incluindo nesse processo a evidenciacdo dos ativos intangiveis no balango patrimonial das
Universidades Federais Brasileiras.

Apoio da Gestdo

Para que mudangas possam ser implementadas, o apoio da gestdo é determinante. A
importancia da evidenciacdo dos ativos intangiveis deve ser reconhecida e apoiada pelos
gestores. Sem esse apoio dificilmente essa implementagdo serd concretizada. A informagédo
gerada tem grande valor e relevancia principalmente quando expde os resultados gerados
através das decisdes tomadas pelos gestores.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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4.4 Proposta de plano de acéo de curto prazo (para 2022)

Na estrutura atual, trés setores da Universidade Federal de Alagoas estdo envolvidos
com operacOes direcionadas aos ativos intangiveis, sdo eles: a Coordenadoria de Programacéo
Orcamentaria (CPO), o Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) e o Departamento de
Contabilidade e Finangas.

O Ndcleo de Inovacdo Tecnologica tem, entre suas atividades, a redacao, o deposito e
0 acompanhamento dos instrumentos envolvendo a protecdo dos ativos intangiveis. Ele
controla as informacdes voltadas para o registro e manutencao dos intangiveis pertencentes a
Universidade Federal de Alagoas, como marcas, patentes, desenhos industriais, programas de
computador. Por ter esse controle e ter o conhecimento dos possiveis custos a serem
despendidos com os intangiveis a cada exercicio, ele repassa as informacdes do total de
recursos necessarios para atender as despesas com intangiveis referentes a cada exercicio para
a Coordenadoria de Programacdo Orcamentaria.

A Coordenadoria de Programacdo Orcamentaria atua na liberacdo dos recursos
orcamentarios para atender as demandas para pagamento das despesas com taxas direcionadas
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). A liberacdo dos recursos
orcamentarios ocorre de acordo com os valores repassados pelo Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica. Apos a liberacdo dos recursos orcamentarios, o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
pode direcionar 0s processos de pagamento para o Departamento de Contabilidade e Financas.

O Departamento de Contabilidade e Financas atua no empenho e pagamento das taxas
referentes ao registro e manutencdo dos intangiveis. O empenho e o pagamento sdo feitos
atendendo as demandas direcionadas pelo Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica através de
processos administrativos. O empenho e o pagamento sdo realizados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) na conta.

N&o existe um banco de dados que contenha as informacgdes dos intangiveis de forma
conjunta, cada setor atua dentro de suas competéncias, ndo havendo integralizacdo dos dados.
Diante dos desafios colocados faz-se necessario a exposi¢do de um plano de agdo composto

por algumas etapas:

Etapa 1 - criacdo de uma equipe de trabalho

A equipe devera ser formada por servidores que trabalham nos setores que tratam

diretamente com os dados envolvendo os ativos intangiveis. Os setores identificados durante a
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elaboracdo desse trabalho sdo: a Coordenadoria de Programacdo Orgcamentéria (CPO), o
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) e o Departamento de Contabilidade e Financas (DCF).

Cada setor citado atua dentro de suas competéncias. Como durante a realizacdo das
atividades serdo utilizados termos contabeis, é necessario que todos que compdem a equipe

tenham conhecimentos desses termos.

Etapa 2 - capacitacdo

Nesta etapa deve ser direcionado aos integrantes da equipe de cursos que agreguem 0s
conhecimentos necessarios para que os trabalhos fluam da melhor forma possivel. Cursos que
tratem de termos basicos contabeis envolvendo o tratamento dos ativos intangiveis, como
também de todo o contexto voltado para o processo de convergéncia das normas nacionais as

internacionais, s&o primordiais nessa etapa.

Etapa 3 - levantamento dos ativos intangiveis existentes na instituicao

Com uma equipe engajada e conhecedora da literatura envolvendo os ativos
intangiveis, devera ser realizado o levantamento de todos os ativos intangiveis pertencentes a
instituicdo. A partir de um arquivo ja existente no Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, a equipe
podera realizar um diagnostico de cada intangivel registrado. Para isso, 0 quadro 18 a seguir
pode contribuir na tabulacdo inicial. Nessa etapa, podera também ser realizado o

levantamento dos intangiveis que estdo em processo de criacdo e/ou producdo.

Quadro 18 - Levantamento dos ativos intangiveis

Ativo O ativo é | Pode gerar | Base de Vida atil Test de
Intangivel | separével beneficios mensuracao Impairment
futuros adequada

Sim Né&o Sim Néo Definida | Indefinida | Sim Néo
Al
A2
A3
Na

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Etapa 4 - identificagdo dos gargalos

Nessa etapa, o foco serd voltado para a identificacdo dos pontos criticos, desde o
processo de criacdo e/ou producdo dos ativos intangiveis até seu efetivo registro e publicacao.
Essa etapa pode ser um diferencial para a obtencdo do resultado esperado. Para isso, uma
formulacdo de estratégias é primordial, com ela o processo serd mais objetivo, além de

otimizar o tempo despendido.

Etapa 5 - elaborar um plano de alocacao de recursos or¢camentarios

Identificados e tabulados os ativos intangiveis existentes, podera ser realizada entao
uma analise quanto a necessidade de novos dispéndios. Confirmada a necessidade de recursos
orcamentarios para que os ativos intangiveis possam ser efetivados, devera a equipe construir
um relatério com todos os dados pertinentes. Com o relatério pronto, ele deverd ser
direcionado aos gestores para que possam analisar a possibilidade de atendimento da demanda

existente.

Etapa 6 - criacdo de fluxograma

Efetuada as etapas anteriores, a equipe conseguira ter uma visdao macro do quadro
abordando tudo o que ja foi elaborado, estando apta para construir um fluxograma. Esse
fluxograma permitira descrever os passos e etapas dentro de uma sequéncia com o objetivo de
registrar, evidenciar e divulgar os dados relacionados aos ativos intangiveis existentes na

instituicao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foram expostas as principais caracteristicas envolvendo os ativos
intangiveis de acordo com as normas nacionais e internacionais, evidenciando por meio da
plataforma do Fala.br alguns dados desses ativos no balango patrimonial das Universidades
Federais brasileiras. A pesquisa realizada apontou que a maioria das Universidades publicam
as informacOes relativas aos seus intangiveis no Balanco Patrimonial, com excecdo da
Universidade Federal de Alagoas, ndo apresentando adequacdo as exigéncias legais. A UFAL
apresentou dois pontos a serem considerados no processo de reconhecimento de um ativo
intangivel para a ndo divulgac&o dos intangiveis em seu balanco patrimonial: probabilidade de
gerar beneficios econémicos futuros e uma base de mensuracdo adequada. O inadequado
tratamento dos intangiveis ou a falta desses dados podem retratar informacdes distorcidas do
patriménio da instituicéo.

Nos resultados da pesquisa, o software foi o ativo intangivel mais divulgado pelas
Universidades. Outro aspecto relevante foi que a maioria dos ativos intangiveis pertencentes
as Universidades sdo adquiridos e ndo produzidos internamente. Isso pode decorrer da
complexidade que envolve identificar, reconhecer e mensurar os ativos intangiveis.

Com este trabalho, foram identificados alguns pontos que podem dificultar a
divulgacdo dos intangiveis no balanco patrimonial da UFAL, tais como a presenca de lacunas
na comunicacdo entre os setores envolvidos e a inexisténcia de um banco de dados que
registre, controle e acompanhe as informacdes dos intangiveis desenvolvidos e mantidos pela
Instituicdo. Foram também levantados alguns desafios a serem considerados no processo de
registro e divulgacdo dos intangiveis pertencentes a UFAL.

Com a identificacdo desses desafios, foi proposto um plano de trabalho no intuito de
contribuir para as atividades a serem desenvolvidas. Esse plano é composto por 6 etapas,
iniciando com a formacdo de uma equipe composta por servidores que trabalham nos setores
envolvidos no tratamento dos intangiveis e finalizando com a criagdo de um fluxograma. Esse
plano busca por meio dessas 6 etapas ser um instrumento facilitador no processo de

implementacdo, registro e divulgacdo dos ativos intangiveis no balanco patrimonial da UFAL.
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