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RESUMO

O endividamento estatal tem bastante influéncia sobre as politicas publicas pois para o seu
desenvolvimento € necessario a aquisicdo de crédito publico, sendo seu maior empecilho, o
sistema da divida decorrente desse processo de endividamento. A partir disto o trabalho busca
identificar a relacdo da divida publica com as politicas publicas efetivadoras a dignidade da
pessoa humana, enquanto fatores determinantes que confirmem a consequéncia de um sistema
por tras das politicas de desenvolvimento social. Para isso, a pesquisa analisou informacgoes
coletadas sobre o endividamento publico do Estado de Alagoas realizado no periodo de 2017-
2019 através do nucleo Alagoano da auditoria cidada da divida pablica na unidade de Santana
do Ipanema da Universidade Federal de Alagoas. Tendo como resultado que a aquisicdo da
divida pablica sem sustentabilidade resulta em um sistema que diminui 0S recursos para
investimentos sociais € aumenta-se 0 passivo orcamentario. Como conclusdo é defendida a
necessidade de auditoria da divida, como assim foi realizado no Equador e na Grécia, para

ampliar o espaco de gastos sociais com 0S recursos orgcamentarios estatais.

Palavras-chaves: Divida Publica; Sistema da Divida; Politicas Publicas.



ABSTRACT

State indebtedness has a great influence on public policies, since for its development it is
necessary to acquire public credit, being its biggest obstacle, the debt system resulting from this
indebtedness process. Based on this, the work seeks to identify the relationship between public
debt and public policies that enhance the dignity of the human person, as determining factors
that confirm the consequence of a system behind social development policies. For this, the
research analyzed information collected on the public debt of the State of Alagoas carried out
in the period 2017-2019 through the Alagoano nucleus of the citizen audit of the public debt at
the Santana do Ipanema unit of the Federal University of Alagoas. As a result, the acquisition
of unsustainable public debt results in a system that reduces resources for social investments
and increases the budgetary liability. As a conclusion, the need for a debt audit is defended, as
it was done in Ecuador and Greece, to expand the space of social spending with state budget
resources.

Key words: Public Debt; Debt System; Public policy.
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1- INTRODUCAO

A pesquisa se relaciona com os impactos da divida publica nas politicas publicas,
especificamente as politicas sociais, como: saude, educacdo, saneamento basico, transporte,
seguranga etc. No qual esta relacionado a prioridade que o governo estabelece para 0 pagamento
da divida sendo que existe outras prioridades também urgentes para 0 bem comum que na
realidade ndo sdo tratadas com a merecida relevancia, o que ocorre é que 0s investimentos para
a educacdo, saude, seguranca sdo relativamente valores bem menores considerando o valor da
divida publica.

A politica econdémica do pais encaminha-se a “beneficiar” o pagamento de juros e
amortizagdes dessa divida, que consumiu R$ 1,038 trilhdes em 2019 dos recursos do Or¢camento
Federal, em percentual representa 38,27%. Enquanto, areas sociais recebem uma porcentagem
muito menor em comparac¢do, como: Saude apenas 4,21%, Educacdo 3,48%, Seguranca Publica
0,33%, Assisténcia Social 3,42%, a Agricultura 0,54 % e o Saneamento 0.02% assim como
Seguranca Publica ndo chegam a nem sequer 1% , além de outros.

A cada ano a divida publica tem um aumento enquanto as politicas sociais cada
vez mais sofrem com a subtracdo de recursos investidos, isso acontece por diversos motivos
um deles ¢ a presenca de um “‘sistema” que compactua de forma direta para a diminuigao de
recursos e ndo financiamento dos estados.

Essa pesquisa tem como importancia o contexto atual vivido com limite de recursos
inviabilizados para as politicas sociais no qual o estado alega ndo ter recursos suficientes para
efetivacdo das politicas publicas, € um tema que traz uma discussdo com relevancia politica,
econémica e social no debate sobre como sdo administrados 0s recursos provenientes da
populacdo para melhoria social através da implementacéo de recursos nas politicas publicas.

A problemética deste trabalho consiste enquanto aos fatores determinantes que
confirme a consequéncia de um sistema por tras das politicas de desenvolvimento social. Assim,
o trabalho foi desenvolvido com o propdsito de esclarecer esse “Sistema da Divida” de forma
que, para obter essa compreensao conta com a metodologia qualitativa de natureza exploratoria
utilizando de pesquisas bibliogréficas referentes ao tema divida pablica, no capitulo seguinte
ao referencial teorico esta presente as informacdes sobre 0s objetivos. Em sintese na intencao
de alcancar tais objetivos o desenvolvimento encaminha-se esclarecer através dos conceitos das

palavras chaves, exemplos de gréaficos e contextualiza¢do das agGes.
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2 - REFERENCIAL TEORICO
2.1-DIVIDA PUBLICA

A divida publica € a obtencdo de recursos de terceiros para o uso de melhoria da
sociedade, por esse motivo é chamado de divida publica, pode ser classificada como externa ou
interna com relacdo ao lugar dos seus credores, por exemplo: ela pode ser externa quando sdo
originarios de entidades financeiras internacionais, governos, bancos ou empresas privadas,
como si proprio diz externa de exterior. J& a divida interna ela é gerada atraves de
financiamentos tidos por um governo, entidades financeiras, mas principalmente de individuos
do seu proprio pais.

A divida publica abrange empréstimos contraidos pelo Estado junto a institui¢fes
financeiras publicas ou privadas, no mercado financeiro interno ou externo, bem como
junto a empresas, organismos nacionais e internacionais, pessoas ou outros governos,
(Fatorelli, 2012).

Logo abaixo estdo as informacgbes sobre a Contextualizacdo da Planilha dos

Empréstimos Externos do Estado de Alagoas de 1948 a 2001. Esses dados apresentados foram
adquiridos do nucleo de estudos sobre a Divida Publica no estado de Alagoas, no qual a autora

do presente trabalho faz parte do projeto.

Figura 01: Planilha dos Empréstimos Externos do Estado de Alagoas.

Ano/Res. Publicagdo  Valor US$ Deflacionado Valor US$ Moeda O Valor (4) Financiador Juros Prazo Finalidade Governadores de Alagoas
1976000025 21/05/76 33.677.719,60  10.000.000,00 US$ 10.000.000,00 ND ND ND Projeto rodoviario Guilherme Gracindo Soares Palmeira
1979000093 14/11/79 68.427.266,95  25.000.000,00 USS 25.000.000,00 ND ND ND Complexo Quimico de alagoas Guilherme Gracindo Soares Palmeira
1980000138 05/12/80 50.213.400,24  20.000.000,00 USS 20.000.000,00 Banque Nationale ND ND Indstria quimica Guilherme Gracindo Soares Palmeira
1983000064 12/04/83 4592580351 20.000.000,00 USS 20.000.000,00 ND HND D Programas de investimentos do Estado  Guilherme Gracindo Soares Palmeira
1986000061 14/05/86 2141118043 11.000.000,00 USS 11.000.000,00 ND HND D Refinanciamento de divida. Divaldo Suruagy
1989000042 10/07/89 346.055.420,93 200.000.000,00 US$ 200.000.000,00 ND D D Concluséo de obra piblica Fernando Collor de Mello
1994000034 22/04/94 57.380.332,10  38.000.000.00 USS 36.000.000.00 BIRD 0,75 % aa acimi 10 anos ~ Manutencdo de Rodovia Geraldo Bulhdes Barros
1996000047 21/06/96 232.422.334 58 160.000.000.00 US$ 160.000.000,00 Emissdo de Secui500 basis points 3 anos Regularizacdo das contas piblicas Divaldo Suruagy

Total 655.513.448,34  484.000.000,00

Notas: 1 - () ndo consta resolugdo sobre empréstimo externo nesse periodo;

2 - (ND) - N&o disponivel no texto da resolugéo;

3 - (%) - Valor referente & doagéo;

4 - Os valores desta coluna ndo podem ser somados porque estdo expressos em moedas diferentes.
5 - A deflacéo utilizada é do ano 2016

Fonte: Nucleo Alagoano Auditoria Cidada da Divida

O trabalho apresentara uma analise sobre os empréstimos externos realizados pelo
Estado de Alagoas no periodo de 1976 a 1996, os dados foram retirados da planilha fornecida
pelo Senado Federal e os valores monetarios foram deflacionados para o ano de 2016.
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No primeiro caso de empréstimo realizado no ano de 1976 é encontrado uma
caracteristica ilegal, ou seja, quando néo se é identificado o financiador. O governador nesse
ano era Divaldo Suruagy (ARENA), que recebe o valor de US$ 33.677.719,60 com a finalidade

de ser usado no projeto rodoviario.

O segundo empréstimo realizado no ano de 1979 no mandato de Guilherme
Gracindo Soares Palmeira (ARENA), seu financiador ndo foi identificado e o valor
disponibilizado equivale a US$ 68.427.256,95 com a finalidade para o Complexo Quimico de
Alagoas. Guilherme Palmeira realiza mais dois emprestimos no ano de 1980 e 1983. O terceiro
foi financiado pelo Banque Nationale de Paris! no valor de US$ 50.213.400,24 para a Indstria
quimica. O quarto ndo teve mais uma vez o financiador identificado, foi recebido US$

45.925.803,51 com a finalidade de ser usado nos programas de investimentos do Estado.

O quinto financiamento realizado no ano de 1986 se caracteriza pelo chamado
“carater financeiro da divida”, no qual o financiado usa o dinheiro recebido para pagar uma
divida ja existente, que por sua vez foi agravada pelas politicas de juros altos do Federal Reserve
System. 20 caso ocorre na volta ao governo de Suruagy (PDS), tendo outro caso de financiador
ndo identificado é fornecido o valor de US$ 21.411.180,43 com a finalidade de ser usado para

o Refinanciamento da divida.

O sexto empréstimo é atribuido ao governo de Fernando Collor de Mello (PMDB),
0 governador recebe no ano de 1989 de um financiador anénimo o valor de US$
346.055.420,93, o0 maior registrado na planilha para esse Estado, com a finalidade de ser usado

na conclusao de obra publica.

Em 1994 é realizado o sétimo empréstimo no governo de Geraldo Bulhdes Barros
(PSC), financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), no
valor de US$ 57.380.332,10 com a finalidade de ser usado para ser implantado na manutengéo

de rodovia.

1 Atualmente como BNP Paribas o Banque Nationale de Paris junto ao banco de Paribas por meio de uma fusdo
no ano de 1999 obtem um banco francés que oferece servicos financeiros e companhia de seguros (Disponivel:
https://www.britannica.com/topic/BNP-Paribas#ref776513).

2 O Federal Reserve System (FRS), frequentemente chamado apenas de "Fed", é o banco central dos Estados
Unidos e, sem ddvida, a instituicdo financeira mais poderosa do mundo (Disponivel:
https://www.investopedia.com/terms/f/federalreservebank.asp)
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O oitavo empréstimo e Gltimo registro ocorre no ano de 1996, mais uma vez em um
dos governos de Suruagy (PMDB), que recebe US$ 232.422.334,58, financiado pela emissao

de Secured Global Notes >para ser usado na regularizacdo das contas publicas.

Considerando este historico ligado nas obtencGes de empréstimos em que alguns
casos nédo sdo encontrados o financiador desses recursos adquiridos, no qual sdo realizados altos
financiamentos em um pequeno espago de tempo, é esperado que isso resultaria em
consequéncias negativas ao estado, a exemplo disso Alagoas no ano de 1997, a sua populagéo
sofreu com a falta de pagamento dos servidores durante 6 meses.

A intervencdo freou as despesas da maquina publica. Durante anos, ndo houve
concursos, e 0 governo simplesmente parou de investir, pois ndo havia geracao de

receita. O Estado ficou a mercé do assistencialismo da Unido, de acordo com Cicero

Péricles, economista da Universidade Federal de Alagoas.
A partir de irregularidades na gestdo publica na qual era comum que governantes
fizesse enormes gastos ao final de seu mandato para que o proximo eleito arcasse com o
pagamento desses valores, com a finalidade de regulamentar a responsabilidade dos gestores
com as financas publicas foi criado no ano 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Que
em situacGes semelhantes ao exemplo anterior de Alagoas, o estado ndo entraria em um déficit
econémico resultando em desequilibrio financeiro, mas para tal feito ocorreu varios momentos

em que esse déficit fosse avancando.
O primeiro momento de acelera¢do do processo de endividamento foi 0 processo de
endividamento externo durante o Regime Militar e suas taxas flutuantes e a submisséo
da politica monetéria estadunidense. O segundo acelerador vem com o Plano Real
desde 1994 e sua crescente dependéncia do capital de curto prazo através da elevacao
da taxa de juros. Na passagem da fase anterior para a introducdo do Plano Real
tivemos a conversdo das dividas externas dos estados para divida interna, como parte
das exigéncias do Plano Brady. O terceiro acelerador veio com a conversao da divida

alagoana em divida federal pela Lei 9496/97, (Gomes, 2017).
Os privilégios legais da divida estdo diretamente associados a prioridade de

transferir os recursos para o pagamento da divida deixando quase que de lado as prioridades da
comunidade para o bem social, sendo que a aquisi¢do da divida é justamente para efetuar tais
investimentos, a exemplo deste argumento esta a PEC 241, também chamada de PEC 55 que

estabelece o limite para os gastos em salde e educagdo, mas quando se trata do pagamento do

3 Secured Global Notes (traducédo nossa) Notas Globais Garantidas.
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juros da divida o “limite” para os gastos ndo € estabelecido, contribuindo mais uma vez para o
atraso no desenvolvimento social, mas para entender melhor esse processo é necessario

entender como funciona o sistema da divida.

2.2 - SISTEMA DA DIVIDA

Entende-se que a divida pablica é a ferramenta para qual o Estado (unido) utiliza
para obter recursos para financiar as politicas sociais de um pais, mas ao exemplo do que
acontece no Brasil € algo controverso pois a cada ano a divida pablica tem um aumento e as
politicas sociais cada vez mais sofrem com a subtracdo de recursos investidos, isso significa
que esses recursos obtidos através dos financiamentos advindos do crédito publico, sdo
utilizados para deslocar para o setor financeiro privado, ou seja, ndo é dado a sua verdadeira
funcdo que seria investimentos e a efetivacdo dessas politicas sociais, esta acdo se da como
“Sistema da divida” termo utilizado pela Auditoria Cidada da Divida.

Sobre a operacdo desse sistema e 0 que compde para a efetivagdo do mesmo,
conforme Fatorelli (2018) “se atribui a um conjunto de engrenagens articuladas compostas por
privilégios legais, politicos, econdémicos, suporte da grande midia, além de determinante
influéncia dos organismos financeiros internacionais”.

Isso significa que s&o varios fatores que contribui para o funcionamento do sistema
da divida e que eles conjuntamente trazem consigo o retrocesso econdmico social enfatizando
novamente as politicas publicas que é de direito fundamental a dignidade da pessoa humana®

contribuindo ainda mais para a desigualdade social.
Em sua consideragdo dos desafios postos a nossa vida coletiva a assembleia anual da
CNBB refletiu sobre os mecanismos da divida publica com a taxa basica de juros. Sua
primeira afirmacdo € que o custo da divida puablica contribui muito para manter a
desigualdade social pela pratica de juros altos enriquecedora dos detentores de seus
titulos, (Oliveira, 2015).

Esse “sistema” ndo estd apenas presente no Brasil, mas € algo que opera no sistema
financeiro mundial e outras nag¢6es vivenciam esse sistema, segundo Alvim Valdir (2017, p.59)
“O sistema da divida opera de modo similar nos diversos continentes e deteriora instituicdes e

processos politicos”. A exemplo de um pais que realizou auditoria e obteve resultados positivos

4 Art. 1°, inciso 11 da Constituigdo Federal (Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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foi o Equador pois 0 que antes era usado para pagar o juros da divida esses recursos foram
destinados para importantes esferas da economia, dentre outros auditores internacionais que
fizeram parte da equipe na auditoria do pais, Maria Lucia Fatorelli foi uma das responsaveis no
processo de auditoria do pais, sobre o resultado deste trabalho, segundo (Fatorelli, p.220, 2014),
“O resultado do trabalho foi impressionante, pois respaldou o ato soberano do presidente, que
permitiu a anulagdo de 70% da divida externa em titulos (bonus global 2012 e 2030). Os
recursos liberados tém sido investidos principalmente em saude e educacao”.

Isso demonstra que parte da solucéo desse problema é uma intervencédo popular com
0 principal objetivo de realizar uma auditoria cidada, que comprove sua legalidade e que possa

beneficiar as politicas sociais, assim como foi realizado no Equador.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

A funcdo do Estado é promover o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade, mas
para tal feito é necessério trabalhar as politicas publicas que podem ser definidas como um
conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo, ou ndo, de problemas da
sociedade, em concordancia com SEBRAE/MG (Politicas Publicas Conceitos e Préaticas, 2008).

As politicas publicas nada mais sdo que a garantia de melhor qualidade de vida,
com a finalidade de minimizar as desigualdades sociais, e é um direito de todos previsto no
Art.6° constituicdo de 1988. "Sao direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo™.

Tendo em vista 0s argumentos apresentados sabe-se que a efetivacdo das politicas
publicas é um direito do cidaddo, ndo apenas por estar previsto em lei, mas também pelo fato
do mesmo estd apto a cumprir com suas responsabilidades no pagamento dos tributos, por
exemplo, seja eles diretos ou indiretos®, como pagamento do IPVA - Imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores ou embutidos em produtos por exemplo.

Logo abaixo temos um grafico que apresenta as informacdes através de dados
quantitativos de como as politicas publicas sdo afetadas atraves da ma distribui¢do de recursos
que é de total injustica, pois esses recursos deveriam ser alocados em maior quantidade para

efetivar as politicas sociais, até mesmo pelo fato da existéncia desses empréstimos ter essa

5 Para entender mais sobre a classificagdo dos tributos diretos e indiretos segue. GUERRA, Fellipe; “Tributos
diretos e indiretos: qual a melhor forma de trabalhar com tributagdo e impostos?” Blog do Ipog, 25/09/2020
Disponivel em: < https://blog.ipog.edu.br/contabilidade/tributos-diretos-e-indiretos>.
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finalidade de melhorar a vida social, o empréstimo é realizado para o investimento em

determinada area para o seu desenvolvimento, mas o que é notado é algo bem diferente.

Grafico 01: Orcamento Federal Executado (Pago) em 2019.

) Judiciéria Administracio Agricultura Qutros
Defesa Nacional 1,35% 0,88% 0,54% Encargos
0,
2,78% Especiais
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Fonte: Auditoria cidada da divida

A politica econémica do pais tende a favorecer o pagamento de juros e amortizacoes
dessa divida, que consumiu R$ 1,038 trilhdes em 2019, representando 38,27% dos recursos do
Orcamento Federal. Enquanto, areas sociais recebem muito menos, como: Saude apenas 4,21%,
Educacdo 3,48%, Seguranca Publica 0,33%, Assisténcia Social 3,42%. A Agricultura e o
Saneamento assim como Seguranca Publica ndo chegam a nem sequer 1% onde ambos 0,54%,
0.02%, respectivamente. Esse grafico é fornecido no préprio site da Auditoria Cidada da Divida
com o intuito de informar a todos o que de fato acontece com 0s recursos que deveriam ser
ofertados para o ente publico social, mas que ao invés disso maior parte dos recursos sao levados
para juros e amortizacfes da divida, em segundo fica a previdéncia social com 25,25%.

O que realmente acontece nessa operagdo é que quando a maior parte dos recursos
do estado ¢ levado para o pagamento dos juros sobre juros quem se beneficia sdo os bancos,
investidores, especuladores estrangeiros e detentores dos titulos da divida. Além de grandes
empresas que lucram muito mais gracas ao privilégio tributario, pois ainda ndo foi
regulamentado o imposto de grandes fortunas, fazendo com que sejam mais beneficiados com
aliquotas reduzidas, isen¢es, incentivos fiscais e deducdes, o fato é que o sistema tributério

brasileiro é regressivo, tendo em vista que a maioria dos tributos sdo indiretos e estdo embutidos
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nos precos de todos os produtos e servigos consumidos igualmente por pobres e ricos, conforme
(Fatorelli, 2012).

O que na realidade € contraditorio, pois € justamente esses mais “ricos” que
poderiam contribuir para as financas publicas do pais. 1sso comprova o quanto o modelo
tributério brasileiro é injusto, isso é s6 mais um mecanismo utilizado para que 0s mesmos sejam
beneficiados, pois 0 que existe é leviandade para com as contas publicas, como exemplo 0s

empréstimos para o estado de Alagoas, como foi abordado anteriormente.

2.4 A DIVIDA PUBLICA NA OTICA DA CONTABILIDADE

A contabilidade publica atua em atividades de registro e controle do patriménio do
Estado no qual o seu objetivo estd na apropriada prestacdo de contas, em fornecer informacdes
aos usuarios sobre os resultados conquistados e os elementos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira, fisica e suas mutacdes, em auxilio para o processo de tomada de decisao,
oferecendo o devido suporte para o controle social, em conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC T).

Ao que se refere aos registros contabeis € necessario entender que 0s registros
contébeis do setor publico apresentam diferentes pontos: orcamentario, patrimonial e fiscal, que
possuem propositos especificos, apesar de se correlacionar e permitir a interpretacdo das
informac@es conduzidas, destaca (Andrade, pag.136).

Para Andrade (2019) “O aspecto orcamentario compreende o registro e a
evidenciagdo do orgamento publico’’. Orientando os de aspectos patrimonial e fiscal desde a
sua aprovacdo a sua efetivacdo. Sobre o sistema orcamentario estudado na contabilidade
publica, € apresentado as leis orcamentérias que para o tema divida publica é de relevante
importancia, pois o0 orcamento publico é responsavel em apresentar o quanto o governo arrecada
e em como 0 governo gasta, por exemplo:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) essa lei vai expor como deve ser feito o
orcamento anual e quais sdo as prioridades naquele periodo, ou seja, a LDO que diz quais sdo
as despesas mais importantes que o governo deve fazer a cada ano, ela ainda traz uma série de
regras para elaborar, organizar e executar o orcamento, sendo responsavel por averiguar o
quanto deve ser poupado todo ano para o pagamento de sua divida. Na pratica é o que o governo

faz com o pagamento da divida tendo em vista que a divida publica é uma despesa obrigatdria,
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ela tem prioridade em comparagéo a outras despesas como a melhoria de ensino, financiamento
de pesquisas cientificas, entre outros. Essa divida deve ser bem administrada, caso ndo seja,
resultard em um volume cada vez maior de recursos impedindo a realizacdo de despesas
importantes para o pais, por exemplo: investimentos com ciéncia e tecnologia ou outras
politicas publicas de melhoria social.

Isso acontece semelhante a um empréstimo pessoal no banco se a pessoa que pegou
0 empréstimo no banco ndo efetuar o pagamento além da divida aumentar em juros, caso
necessite de algum empréstimo no futuro para qualquer outro tipo de despesa, resultard em uma
divida ainda maior pois ir& precisar de mais crédito para conseguir se livrar da divida anterior,
0 que é algo semelhante ao que ocorre com o refinanciamento da divida. Por esse motivo é
necessario a organizacdo, o planejamento sobre quais sdo as prioridades orcamentarias, em que
deve ser levado em foco, almejando também o retorno pois a contracdo de crédito publico
advém de investimentos para melhoria publica da sociedade. Mas para esse feito € seguido um
plano que define os altos investimentos plano esse chamado de Plano Plurianual-PPA.

Plano Plurianual (PPA) é definido estratégias, metas da administracdo publica para
o periodo de governo, ou seja, em quatro anos. E neste plano que é definido os altos
investimentos, como: usina hidrelétrica, investimento esse que deve ser muito bem planejado
ndo sO por sua estrutura mais também por ser um investimento caro que também requer o0 uso
de crédito publico. Também € incluso no plano através do governo os gastos necessarios para
garantir a oferta permanente de determinados servicos publicos, desse modo ndo se aplica
somente a grandes investimentos, em conformidade com o (Senado Federal).

Esse plano € discutido e aprovado como lei pelo congresso nacional, definido pelo
periodo de governo, na qual as grandes prioridades nacionais e regionais, entre 0 governo
federal, estadual e municipal possuem o seu préprio PPA, em que também é formulado e
executado politicas de capacidade comum, com metas para cada area de atuacdo, exemplo:
educacdo, seguranca, salde, energia, entre outros. Todas essas despesas, sdo realizadas com o
dinheiro recolhido por meio de impostos e contribui¢cdes de taxas municipais ou estaduais de
recursos transferidos pelo governo federal e de outras receitas como empréstimos de instituicoes
privadas ou publicas.

Lei de diretrizes Or¢camentarias Anuais (LOA) traz o pagamento da programacao
do governo em cada area e a previsao das receitas para custear esses gastos que sao separados
em cada &rea de governo como: saude, educagdo, seguranca, transporte. E cada uma dessas
areas tem seus programas e agdes orcamentarias, ou seja, para 0 melhoramento da salde o

orcamento federal pode trazer um programa de fortalecimento, mais investimentos em
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equipamentos modernos nos hospitais publicos. Cada acdo de melhoria tem no orgamento sua
programacéo de gastos. Mas para esse feito o0 governo precisa saber o quanto vai arrecadar para
custear as despesas do ano seguinte. A LOA compreende as despesas e também receitas para
aquele ano, essas receitas vém principalmente da cobranca de tributos, como o imposto de renda
e a contribuicdo previdenciéria.

Compreende-se que 0 aspecto patrimonial esta relacionado aos registros e
manifestacdes do patrimonio publico desde ativos e passivos as variacdes patrimoniais no qual
as demonstracdes sdo de total relevancia para a tomada de decisdo, prestacdo de contas e
eventual responsabilizacdo. S&o fundamentais registros em refletir o aspecto patrimonial o
Balanco Patrimonial e a Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais.

Relacionando o registro da divida na contabilidade patrimonial os descendentes
recursos advindos das operacdes de crédito nao sao registrados como receita, perante o enfoque
patrimonial, seré receita quando sobrevir de impostos, taxas e contribui¢fes de melhoria pois
séo aumentos na situagdo patrimonial.

Ja a despesa é uma acdo subtraida da situacdo patrimonial, mas, no entanto, a
amortizacdo® ou refinanciamento da divida nfo sdo registrados como despesa, conforme
(Andrade, p.137). Isso significa que o que faz aumentar o caixa dos cofres publicos tido como
receita, sdo 0s impostos, taxas e contribui¢cfes de melhoria, mas também quando se trata de
despesa de acordo com o Tesouro Nacional “as despesas da divida publica em parte se referem
a juros, e em parte se referem ao principal da divida (atualizado monetariamente, ou seja,
corrigido por algum indice de precos)”. Essa receita juntamente as despesas do governo quando
o resultado € positivo € tido como superavit primério tirando os gastos com o pagamento de
juros, ja o déficit priméario é o oposto, ou seja, é quando esse resultado é negativo, os dois

formam o resultado primario, conforme o (Senado Federal).

& «Amortizar financiamentos significa pagar parcial ou totalmente o saldo devedor”

Disponivel em: <https://www.capitalresearch.com.br/blog/investimentos/amortizar-
financiamentos/#:~:text=Amortizar%20financiamentos%20significa%20pagar%?20parcial,de%20juros%20e%20
outras%20despesas>.
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3- METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o presente trabalho foi de natureza exploratoria
usando o método qualitativo, no qual foi explorado a coleta de dados, em que foi usado de
grande auxilio, pesquisas de trabalhos cientificos relacionado ao tema divida pablica, exemplos
praticos de acontecimentos fidedignos, entre eles, um verificado no estado de Alagoas, a fim
de obter o alcance dos objetivos propostos.

Objetivo geral: identificar a relacdo da divida publica com as politicas publicas
efetivadas a dignidade da pessoa humana.

Objetivos especificos: conceituar sobre a divida pablica; compreender que a
divida esta presente na vida das pessoas, e sua relacdo com as politicas publicas; identificar o
funcionamento do sistema da divida em como impacta na implementagéo do desenvolvimento
social através das politicas puablicas; tornar esse tema sobre a divida instrutivo afim de
esclarecer a importancia do conhecimento em relacdo aos seus direitos como cidadao.

As informac6es adquiridas sobre o ocorrido no Estado, foram obtidas através do
trabalho do ndcleo de estudos sobre a Divida Publica na unidade Santana do Ipanema/AL na
Universidade Federal de Alagoas - UFAL, tendo como principal orientador o ent&o Prof. Dr.
José Menezes, no qual se trata de um projeto de pesquisa que tem como objetivo investigar o
processo de endividamento dos estados brasileiros de 1948 a 2001, analisando quais tipos de
emprestadores, as justificativas para sua obtencao e quais 0s governos estavam atuando durante
a acdo. Teve como ponto de partida a andlise de uma planilha que continha todos os
empréstimos aprovados no senado federal e registrados no banco central. Tendo como
colaboradores na pesquisa varios discentes no qual a autora do presente trabalho também faz
parte.

Os colaboradores tém a responsabilidade de deflacionar o valor da divida dos
estados que basicamente se refere a conversao de valores correntes para obtencdo do valor real,
ou seja, € a correcdo de inflagdo ou a desvaloriza¢do da moeda, entre outras atividades, também
é responsabilidade do colaborador a contextualizacdo dos empréstimos tomado pelos estados,
analisando o que foi sucedido nos estados com relagéo as dividas. Esta iniciativa faz parte do
observatério de politicas publicas e lutas sociais que atua no nicleo Alagoano pela Auditoria
Cidada.

A pesquisa foi realizada por meio de livros, artigos cientificos e videos uns em meio

virtual, sdo informacdes de total seguranca e fidedignidade. Os principais dados coletados,
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utilizados para o presente artigo, foram obtidos através de livros, artigos cientificos e video aula
fornecidos pela Auditoria Cidada da Divida uma entidade aberta a participacdo de todos os
cidadaos e entidades, sem fins lucrativos, preocupados com o agravo dos problemas nacionais,
no qual prevalece o tema sobre o endividamento puablico, tendo como coordenadora desde o
inicio do seu funcionamento Maria Lucia Fattorelli, Auditora da Receita Federal, graduada em
Administracdo e Ciéncias Contabeis, especializada em Administragdo Tributaria, possui
experiéncia na area de Economia, em destaque Auditoria da Divida Pablica e Administracédo

Tributaria. Foi membro da Comissdo de Auditoria Integral da Divida Externa Equatoriana.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi apresentar informacdes sobre o sistema da divida de
forma como isso impacta em relagao aos interesses ligados ao desenvolvimento social. Através
da pesquisa sobre a divida publica, fica claro em como ela influéncia na distribuicdo de
recursos, entende-se que o0 que acontece no sistema por tras da divida € um aumento sem
contrapartida, para o pagamento de juros e amortizacdo da divida ato que beneficia a bancos e
detentores dos titulos da divida, colaborando para a desigualdade social.

Mas o que contribui para o funcionamento do sistema da divida é o fato de néo ser
um assunto acrescentado pela grande midia, passando despercebido pela a populacéo, pois 0s
dados fornecidos sdo de facil entendimento para aqueles que tem conhecimento na area e que
conhece os termos técnicos que sdo utilizados, a abordagem sobre o tema divida publica é um
assunto ainda ndo simples, que é exatamente a quem faz uso desse sistema pretende.

O trabalho tem como relevancia o contexto atual vivido, no qual 0s recursos
inviabilizados para as politicas sociais além de ndo ter maiores investimentos possui lei
complementar que promove o limite de gastos impossibilitando maiores investimentos
resultando em um déficit social com a premissa que o estado alega néo ter recursos suficientes
para efetivacdo das politicas publicas, esse fato ndo afeta a um ser exclusivamente, mas sim a
todos no pais, mas € evidente que os mais prejudicados sejam aqueles que necessitam das
politicas sociais adentradas nas politicas publicas.

Pensando nisso que é importante destacar o conhecimento sobre o funcionamento
do sistema financeiro do pais. E com esses argumentos advindos da pesquisa que se defende
uma auditoria cidada afim de averiguar sua legalidade e a finalidade que é aportar recursos para
o investimento em politicas publicas, assim como foi realizado no Equador. Ser a favor que as
politicas sociais sejam tratadas com a devida relevancia é entender que isso beneficia a todos,
na economia, politica, e assim desenvolvendo o pais, exemplo de recurso investido
corretamente para a populacdo, em uma determinada cidade no interior através do estado,
incorporasse a construcdo de uma Universidade Publica levando cursos para o lugar, fazendo
de bom uso os recursos obtidos para implementag@o da universidade, isso consequentemente
ird gerar emprego para 0s operarios na construcao, haverad emprego no setor educacional com a
vinda de professores, técnicos, agentes de limpeza entre outros setores, sem mencionar no
proprio aluno que estara na universidade adquirindo conhecimento e futuramente tornando-se

um profissional para progressivamente melhorar sua regido e como um todo o Seu pais.
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Em sintese para esse feito € necessaria uma mobilizagdo social empenhada na
discussdo sobre a divida publica afim de obter investimentos nas politicas publicas para o
desenvolvimento social, econdmico e politico, por esse motivo é importante abordar o tema

tornando mais popular e contribuindo de forma educativa para o avanco social.
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