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“Nunca deixe ninguém dizer que vocé nao pode fazer alguma coisa. Se vocé tem um
sonho, tem que correr atras dele. As pessoas ndo conseguem vencer, e dizem que vocé
também ndo vai vencer. Se quer alguma coisa, corre atras”.

(A Procura da Felicidade)



Agradecimentos

Em primeiro lugar, agradeco a Deus por todas as béncdos em minha vida e pelas

oportunidades concebidas, assim como por ter iluminado minha trajetéria até aqui.

Meu agradecimento mais genuino vai para 0s meus avos, Josefa e José por serem duas
pessoas de fortes, guerreiras, inspiradoras e tantas outras qualidades e que sem duvidas deram
0 melhor de si para que eu pudesse alcancar todos os meus objetivos.

Meus pais, Michelle e Jadnelson, obrigada por todo apoio carinho e compreensao,
voceés sdo os melhores pais que alguém pode ter.

A minha tia Suely, pelo amor, incentivo, forga e apoio incondicional.

Ao meu esposo Leonardo, meu profundo agradecimento por acreditar em mim quando

eu duvidava da minha capacidade.

A minha cadela Mel, pois foi responséavel por mostrar toda lealdade, demonstragéo de
amor em seus olhares e responsavel pelos meus momentos de descontracdo quando estava nos

picos de estresse.

Aos meus padrinhos de casamento Michel e Gilberto por compartilharmos tantas

experiéncias e aprendizados e se tornaram parceiros de vida.

Um agradecimento especial a todos os professores que trilharam o meu caminho, pois
sdo responsaveis por parte de todo o conhecimento adquirido durante a minha trajetéria até

aqui.

Obrigada a todos!



RESUMO: O presente estudo dedica-se a discussdao dos reflexos do indiciamento em
inquérito policial na fase de investigagdo social de concursos publicos, evidenciando os
principios, direitos e as garantias, constantes na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
Assim sendo, propde-se um cotejo mais aprofundado com base legal, no codigo de Processo
Penal, Constituicdo Federal, jurisprudéncia e doutrinas, bem como na legitimacdo desses
direitos fundamentais ali resguardados. Desta forma, torna-se essencial discutir sobre decisoes
e principios, como veiculo introdutor da teoria dos principios e a maxima da
proporcionalidade. A dltima abordagem que sera dada é no que tange a dualidade entre o
direito e o reflexo negativo que pode ser causado e principalmente a exclusdo do candidato
em concurso publico devido a um indiciamento em inquérito policial, no intuito de dirimir
eventuais conflitos entre esses direitos. Nesse cendrio, busca-se contribuir com um tema de
suma relevancia e polémica e que ainda possui um olhar timido frente a doutrina e a
jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito Policial. Indiciamento. Direitos Fundamentais.
Investigacdo Social. Concurso publico.



ABSTRACT: The present study analyzes the indictment at policial inquiry reflexes in the
social investigation phase of public tenders. Also pointing principles, rights and guarantees
presents at Federal Constitution of 1988. Therefore, a more in-depth comparison with legal
basis, in the Code of Criminal Procedure, Federal Constitution, jurisprudence and doctrines,
as well as in the legitimation of these fundamental rights protected there. In this way, it is
essential to discuss decisions and principles and rules, as the introductory medium of theory,
principles and the maxim of proportionality. The last approach that will be made is regarding
to the duality between the right and the negative reflection that can be caused and mainly the
exclusion of the candidate in public competition due to an indictment in police investigation,
in order to resolve any conflicts between these rights. In this scenario, it is sought to
contribute with a subject of great relevance and controversy and that still has a shy look at
doctrine and jurisprudence.

KEYWORDS: Police Inquiry. Indictment. Fundamental rights. Social Research. Public
tender.
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INTRODUCAO

O nosso pais passa por uma crise econémica que diminui consideravelmente a oferta
de empregos no mercado de trabalho, com isso, muitas pessoas se dedicam em estudar no
intuito de ocupar um cargo publico, levando em consideracdo as remuneracgdes atrativas e a

estabilidade financeira no servico publico.

Diante de uma sociedade com relacGes comuns cada vez mais fracionadas e
problematicas, o ramo do direito ndo poderia ficar inerte quanto a consequéncia decorrente da
figura do indiciamento no inquérito policial e os reflexos na fase de investigacdo social dos

concursos publicos.

A investigacdo social vem sendo cada vez mais um instrumento utilizado pelo Estado
como etapa dos certames publicos para aceitacdo em cargo publico efetivo, com a finalidade
de avaliar a idoneidade social e moral do candidato no seio social, dentro do principio da
moralidade administrativa, e para exercer o respectivo cargo, séo coletadas informagdes em
relagdo a conduta profissional e social do participante, através de certiddes de antecedentes
criminais. Dessa forma, exige-se uma postura social que ndo traga risco para o exercicio da

funcéo publica.

Tal exigéncia de investigacdo social contidas nos editais dos concursos publicos,
especialmente da area policia, é etapa eliminatdria dentro do certame, e inclusive hé previsao
de que o individuo seja excluido do concurso quando é ou até mesmo ja foi indiciado em
inquérito policial, o qual é entendido como um procedimento administrativo que dé inicio a
investigacdo realizada, podendo ser de oficio, solicitada pelo Ministério Publico ou até pela

autoridade Judiciaria, sendo realizado pela Policia Judiciaria de competéncia Civil ou Federal.

O indiciamento é um ato policial no inquérito, ¢ 0 momento em que a autoridade
policial indica um individuo por ter elementos que leve a acreditar que aquele sujeito cometeu
tal delito. Apesar de ndo obrigatorio, tal procedimento é necessario para fase investigatoria,
porque serve de base para a segunda fase processual. E uma consequéncia € que, embora o
indiciamento ndo seja de acesso publico, ele pode ser considerado pelo juizo na anéalise da

conduta social daquele individuo, mesmo quando o procedimento é arquivado. Vale ressaltar



que também tem repercussdo negativa em concursos publicos, ainda que certiddo de

antecedentes seja emitida sem qualquer anotagé&o.

Diante disso, faz-se necessario trazer a tona a seguinte problematica: Quais sdo as
consequéncias do indiciamento em inquérito Policial na fase de investigacdo social de

concursos publicos?

Em virtude do problema destacado, a primeira hipotese diz respeito a retirada do
indiciamento na certiddo de antecedentes criminais das pessoas que tiverem o inquérito
policial arquivado, quando o Ministério Publico ndo oferecer dendncia ou quando individuos
forem absolvidos com transito em julgado, para que ndo acabe sofrendo uma consequéncia
negativa sobre o fato no qual ele ndo foi julgado ou condenado, dessa forma, encontrando
uma maneira rapida e eficaz, em que as autoridades policiais e Judiciarias trabalhariam em

conjunto.

Na legislacdo atual ou jurisprudéncia patria, a retirada da acusacdo depende de uma
solicitacdo, a qual é encaminhada e aprovada pelo Poder Judiciario que a autoriza por meio de
um argumento razoavel, e mesmo que 0 sujeito seja inocentado com transito em julgado, ou,
até mesmo ter o inquérito policial arquivado por falta de elementos insuficientes para

comprovar a autoria do crime, sdo razdes plausiveis, como também um direito do cidaddo.

A segunda hipétese refere-se a impetracdo de um mandado de seguranca para
candidatos que forem excluidos do concurso publico na fase de investigacdo social com a
justificativa da existéncia de algum indiciamento em inquérito policial, seja ele em curso,
relatado ou até arquivado, para que seja levado em consideracdo o principio da inocéncia e o

direito ao esquecimento do avaliado.

E valido ressaltar que tal problematica apresentada necessita de uma pesquisa
académica, com objetivo do respeito a garantia do direito fundamental do indiciado, sendo o
principio da inocéncia e demonstrando as consequéncias e constrangimentos que podem

causar na vida das pessoas, e que afetam diretamente em suas relagdes profissionais.

Dessa forma, o estudo tem como designio a possibilidade da retirada do indiciamento
dos sistemas policiais, em especial nos casos em que os indiciados foram absolvidos com
transito em julgado, e que infelizmente acabam sofrendo consequéncias sociais negativas com
a continuidade do registro policial em seu nome. Outrossim, propde-se um sistema unificado,

uma especie de meio administrativo para que as autoridades policiais e judiciaria trabalhem
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em conjunto para evitar esse tipo de procedimento e para que seja dada uma celeridade ao

Caso em concreto.

Nesse sentido, de acordo com 0s aspectos mencionados acima, é necessario que haja
um estudo académico do referido assunto para que ocorra o levantamento e resultante
verificacdo da conjuntura que implica o reflexo do indiciamento na fase de investigacao social
de concursos publicos, no campo juridico das decisfes, com as consequéncias no ambito

social e profissional para todos os envolvidos no contexto.

Com a finalidade de versar o assunto de forma coerente, o objetivo geral deste TCC
consiste em realizar uma discussdo tedrico-doutrinéria a cerda das questes do indiciamento,
demonstrando os reflexos relativos as decisdes judiciais com suas principais particularidades e

interdisciplinaridades.

Insta salientar que estudo proposto, entdo, consiste em fazer uma analise das
consequéncias do indiciamento em Inquérito Policial na expedicdo da certiddo de
antecedentes criminais na fase de investigacdo social de concursos publicos e que a
metodologia utilizada no presente estudo foi pesquisa do tipo tedrico-doutrinaria, utilizando
como norte o método dedutivo e, principalmente, o referencial tedrico tera como base
justamente a pesquisa bibliografica (livros, periddicos e a legislacdo), levando em
consideracdo todo um contexto interdisciplinar. Destaca-se que as percepcdes tedricas serdo
comparadas com as opinides de doutrinadores a respeito da tematica proposta na pesquisa,
também serdo consideradas as decis@es judiciais as respeito da exclusdo do indiciamento nas
certid@es criminais, ajustadas através de jurisprudéncias, analisando as decisfes favoraveis e

desfavoraveis pertinente ao assunto.
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1 INQUERITO POLICIAL

Com a finalidade de proporcionar ao leitor uma compreensdo minima de todos o0s
institutos que envolvem a questdo ora proposta, passamos a versar a respeito do inquerito
policial e suas peculiaridades, principalmente a questdo do indiciamento e suas possiveis
consequéncias na fase da investigacdo social de concursos publicos.

1.1 CONCEITOS

A atividade da policia judiciaria é fundamental no exercicio do poder de policia
estatal. Sendo ela a responsavel pela apuracdo de infracGes nas quais o policiamento ostensivo
foi inepto para impedir ou ndo sabia da existéncia, além de ser determinante para a
investigacdo criminal e consecucao da justica, bem como para o esclarecimento da verdade

por tras dos acontecimentos.

Para uma melhor compreensdao do que consiste o Inquérito Policial, uma breve
elucidacdo da origem do Inquérito Policial. Em linhas conceituais Guilherme de Souza Nucci,
faz uma abordagem bastante explicativa, segundo o qual:

A denominagdo inquérito policial, no Brasil, surgiu com a edicdo da Lei 2.033, de
20 de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto 4.824, de 22 de novembro de
1871, encontrando-se no art.42 do citado decreto a seguinte defini¢do: “O inquérito
policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser
reduzido a instrumento escrito”. Passou a ser fung¢do da policia judiciaria a sua
elaboracdo. Apesar de seu nome ter sido mencionado pela primeira vez na referida
Lei 2.033, suas fun¢des, que sdo da natureza do processo criminal, existem de longa

data e tornaram-se especializadas com a aplicacdo efetiva do principio da separacao
da policia e da judicatura’.

Podemos verificar que a expressdo “inquérito policial” surgiu em meados de 1871,
com o Decreto n° 4.824, que visava regulamentar a Lei 2.033, tendo como designio realizar
diligéncias para obtencéo de elementos que apontem a veracidade dos fatos, juntamente com a
comprovacdo da autoria e materialidade das infragfes penais investigadas, sendo assim de
competéncia da policia judicidria. Compreendendo-se de um complexo de atos

administrativos.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execucéo penal. So Paulo: RT, 2014, p. 52.
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Por Marcio Alberto Gomes da Silva:

Inquérito Policial pode ser conceituado como procedimento administrativo, sigiloso,
escrito, inquisitivo, dispensavel, elaborado pela policia judiciaria (presidido por
delegado de policia de carreira), que tem por objetivo coletar elementos e provas
para propositura de ac4o penal (indicios de autoria e prova da materialidade)?.

Segundo Mirabete:

Inquérito policial é todo procedimento policial destinado a reunir os elementos
necessarios a apuracdo de uma infragdo penal e de sua autoria. Trata-se de uma
instrucdo provisoria, preparatoria, informativa, em que se colhem elementos por
vezes dificeis de obter na instrucdo judiciaria, como auto de flagrante, exames
periciais etc®.

O inquérito trata-se de um procedimento inquisitorial, com a finalidade de angariar

informacdes pertinentes a elucidacdo de crimes, serve como meio de investigacdo dos atos

que infringem as normas penais para que se chegue a identificar a autoria ou até mesmo nega-

la, como dispdes o artigo 6° do Codigo de Processo Penal.

Referindo-se a finalidade do inquérito policial, o autor Greco Filho aduz:

Sua finalidade é a investigagdo a respeito da existéncia do fato criminoso e da
autoria. N&o é uma condicdo ou pré-requisito para o exercicio da acdo penal, tanto
que pode ser substituido por outras pecas de informacdo, desde que suficientes para
sustentar a acusacdo [...] A finalidade investigatéria do inquérito cumpre dois
objetivos: dar elementos para a formagdo da opinio delicti do érgdo acusador, isto &,
a convicgdo do 6rgdo do Ministério Publico ou do querelante de que ha prova
suficiente do crime e da autoria, e dar embasamento probatério suficiente para que a
acdo penal tenha justa causa. Para a acdo penal, justa causa é o conjunto de
elementos probatorios razoaveis sobre a existéncia do crime e da autoria. No sistema
brasileiro, o inquérito policial simplesmente investiga, colhe elementos probatorios,
cabendo ao acusador aprecia-los no momento de dar inicio a agdo penal e, ao juiz,
no momento do recebimento da dentincia ou queixa®.

O conceito de Inquérito Policial por definicdo da prépria Lei n® 12.830/2013, em seu

artigo 2°, § 1° consiste:

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da
investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infracdes penais®.

Vale destacar que a Lei 12.830/2013 trouxe um avango nesse sentido, da necessidade

do indiciamento e por quem ele é conduzido, tendo elucidado que é um ato privativo do

2 SILVA, Marcio Alberto Gomes. Inquérito policial: uma anélise juridica e pratica da fase pré-processual.

Campinas, SP: Millennium,

2012, p.13.

¥ MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 76.

* GRECO FILHO, Vicente.
5

Manual de Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2010, P.77-78.

. Lei n°12.830/13, de 20 de junho de 2012. Dispbe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo

delegado de policia. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/I12830.htm>.

Acesso em: 17 abr. 2020.
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delegado de policia e se da por ato devidamente fundamentado, que deverd constar a
indicagéo de autoria, materialidade e as circunstancias do delito.

Apo6s conclusdo do trabalho investigativo, o inquérito policial ¢ encaminhado
juntamente com o relatério circunstanciado produzido pelo delegado, a teor do artigo 10, § 1°
do Caodigo de Processo Penal, ao juizo competente, o qual ird decidir sobre o arquivamento ou
se servird de fundamento para uma possivel dendncia criminal, sendo necessario ser ouvido

anteriormente o membro do Ministério Publico.

Uma informacdo importante a ser observada quanto ao arquivamento do inquérito
policial é que este ndo gera coisa julgada, neste sentido Silva Junior:

Uma observagdo importante diz respeito ao fato de que o arquivamento do inquérito

policial ndo faz coisa julgada, uma vez que o despacho do juiz nesse sentido é um

ato administrativo realmente, se houver o arquivamento, isto quer dizer que nao

houve agdo penal, logo, ndo houve processo, portanto, ndo saiu da esfera meramente

administrativa que é parte da natureza do procedimento policial, possibilitando ao

delegado de 41 policia, mesmo depois de ter ocorrido o arquivamento, proceder
novas diligéncias, se de outras provas tiver noticia (art. 18, do CPP)°.

Verifica-se ainda que, quando o Ministério Publico ndo oferece a denuncia, 0 juiz
arquiva o inquérito ou até apds a acdo penal o individuo é inocentado com transito em
julgado, dessa forma o indiciamento ndo consta na certiddo de antecedentes criminais, todavia
fica registrado nos sistemas dos 6rgédos policiais e nos sistemas de informagdes criminais aos
quais o Poder Judiciario tem acesso, ndo levando em consideracdo alguns principios
constitucionais, como por exemplo, o principio do contraditorio e da ampla defesa, isonomia e

0 da presuncédo de inocéncia.

Por fim cabe ressaltar que o inquérito policial ndo € imprescindivel ao ajuizamento da
acdo penal. Ao passo que seu contetdo € meramente informativo, se o Ministério Pablico ja
dispuser dos elementos necessarios ao oferecimento da dendncia, ou seja, indicios de autoria e
prova da materialidade do fato, o procedimento policial podera ser dispensado, sem que iSSO

importe qualquer irregularidade, segundo o artigo 46, §1° do CPP’.

1.1.1 Caracteristicas

® SILVA JUNIOR, Euclides Ferreira da. Curso de Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2000,p. 50.
! . Cadigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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A anélise do inquérito policial passa por entender preliminarmente suas caracteristicas,
a fim de tornar mais clara a compreensdo de seu funcionamento. Dessa forma, é importante
observar a natureza juridica do inquérito policial.

Tendo em vista que a a¢do penal tem inicio a partir do oferecimento da denuncia por
parte do Ministério Publico ou do ofendido, o inquérito, consequentemente, se configura
como ato pré processual e tem natureza juridica de procedimento administrativo.

Para uma melhor compreensdo no que tange o Inquérito Policial, € imprescindivel uma
explicacdo em relacdo as principais caracteristicas que revestem o procedimento do Inquérito

Policial, elucidando sobre cada uma delas abaixo:

1.1.2 Procedimento escrito

Todas as pecas realizadas no curso das investigagdes policiais deverdo ser escritas e
rubricadas pela autoridade policial, incluindo-se os testemunhos, 0os depoimentos, acareacfes
e todas as espécies de diligencias que sejam realizadas, como determina o artigo 9°, do
Codigo de Processo Penal que diz “Todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6
processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”.
Em razdo dos avancos tecnoldgicos, tem-se admitido, por forca de analogia do artigo 405, §
1°, do CPP, a digitalizacéo de pecas do Inquérito Policial:

Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado, ofendido
e testemunhas ser feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia,
digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior fidelidade
das informacdes®.

O inquérito policial é escrito, ndo lhe sendo conferida a forma oral, tendo em vista que
as pecas elaboradas no procedimento tem por fundamento dar uma base a futura agéo penal.

Segundo Muccio:

A forma oral ndo é observada. Se o inquérito se destina a fornecer ao autor da acéo
penal os elementos necesséarios para o0 seu exercicio e, também dar embasamento
probatdrio suficiente para que a acéo penal tenha justa causa, é evidente que obedece
a forma escrita’.

8 . Cadigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

¥ MUCCIO, Hidejalma. Curso de Processo Penal. Sao Paulo: Edipro, 2000, p. 170.
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A Lei n° 11.900/2009"° pressupde a admissio de interpretacdo analdgica nos casos em
que haja a captacdo de elementos informativos produzidos através de sim e imagem que

podem ser equiparados aos documentos digitados.

1.1.3 Oficiosidade

O Inquérito Policial independe de provocacdo para sua instauracao e deve ser iniciado
ex-officio pela autoridade policial sempre que tiver conhecimento da préatica de um delito, é o
que se pode extrair do artigo 5°, inciso I, do CPP “Nos crimes de ac¢do publica o inquérito
policial sera iniciado: | - de oficio™;”. Podemos observar que a instauragdo do IPL justifica-se
diante da noticia quanto a ocorréncia de um fato tipico, considerado como uma infracao penal.
Sendo irrelevantes, assim, outros aspectos como, por exemplo, eventuais evidencias de ter
sido o fato praticado sob a perspectiva de causas excludentes de ilicitude ou culpabilidade,
cabendo a autoridade policial relatar apenas as diligéncias investigatorias realizadas e, caso

haja, apontar sua tipificacao.

Ainda assim, mesmo antes de ocorrer a instauracdo do inquérito policial, pode existir o
inicio das investigacGes, como por exemplo, nos casos de denuncias anénimas, oportunidade
em que a autoridade policial pode verificar a veracidade das informacdes e em seguida

instaurar o feito.

1.1.4 Oficialidade

Diz respeito a investigagdo que deve ser realizada por autoridades e agentes
integrantes dos quadros publicos, sendo proibida a delegacdo de atividade investigatoria a

particulares, até mesmo por forca da propria Constituicdo Federal. Em seu artigo 144, 84° a

10 . Lei n° 11.900, de 08 de janeiro de 2009. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, para prever a possibilidade de realizagdo de interrogatorio e outros
atos processuais por sistema de videoconferéncia, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111900.htm>. Acesso em: 17 abr. 2020.
1 . Codigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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Carta Magna'? disp&e que “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢Ges de policia judiciaria e a apuragéo
de infracbes penais, exceto as militares”. Podemos extrair desta normatizacdo que salvo

excecdes legais, a policia do Estado compete presidir o inquérito policial.

Em nenhuma circunstancia a atividade presidencial desse inquérito poderd ser
realizada pelo juiz, este podera apenas requisitar ao delegado de policia a instauracdo do
inquérito, sob pena de violacdo da Lei Maior e até mesmo as regras que formam o sistema

acusatorio.

1.1.5 Discricionariedade

No inquérito policial ndo existe a mesma exigéncia da acdo penal, de forma que a
autoridade policial podera conduzir a investigacdo conforme conveniéncia e oportunidade,
uma vez que a persecucdo no inquérito policial se concentra na figura do delegado de policia
que, pode determinar ou postular com discricionariedade, todas as diligencias que considerar
necessarias ao esclarecimento dos fatos, a fim de comprovar a hipétese criminal, a autoria e

materialidade do fato criminoso. Nestor Tavora elucida que:

A autoridade policial pode atender ou ndo aos requerimentos patrocinados pelo
indiciado ou pela propria vitima (art. 14 do CPP), fazendo um juizo de conveniéncia
e oportunidade quanto a relevancia daquilo que lhe foi solicitado®®.

Pode-se verificar que o indiciado ou a vitima podem fazer apontamentos ou solicitar
diligencias relevantes nas investigacOes, as quais serdo analisadas e caso julgue necessario,
deferidas pela autoridade policial, € o que se extrai do artigo 14 do Cddigo de Processo
Penal®.

Sobre essa discricionariedade, versa Noberto Avena:

No inicio da investigagdo e no seu curso, cabe ao delegado proceder ao que tem sido
chamado pela doutrina de juizo de prognose, a partir do qual decidird quais as
providéncias necessarias para elucidar a infracdo penal investigada. A este juizo,
mais tarde, quando finalizada a investigacdo, sucedera o juizo de diagnose, momento

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.

3 TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 11 ed. SalvaJusPodivm, 2016. P.136.

14 . Codigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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em que o delegado, examinando o conjunto probatério angariado, informara, no
relatério do procedimento policial, as conclusdes da apuragao realizada™.

Gracas a essa caracteristica a autoridade policial pode conduzir o inquérito de forma
unilateral, até mesmo sem a necessidade da participacdo do sujeito investigado. Essa
particularidade se deve ao fato de ndo haver uma acusacdo formal e de se tratar de um
procedimento e ndo um processo, nao existindo, dessa forma, um acusado como € visto na

acao penal.

1.1.6 Inquisitorial

Trata-se o inquérito de um procedimento inquisitivo, voltado a obtencdo de elementos
que sirvam de suporte ao oferecimento da dendncia, sendo assim, em regra 0 inquérito
policial ndo estd subordinado ao principio das contraditéria e ampla defesa por ser um
procedimento administrativo, conforme conceitua Fernando Capez, sobre o procedimento
inquisitivo:

Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades persecutérias
concentram-se nas mados de uma Unica autoridade, a qual, por isso, prescinde, para a
sua atuacdo, da provocagdo de quem quer que seja, podendo e devendo agir de

oficio, empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias aos
esclarecimentos do crime de sua autoria®®.

As vistas de Tourinho Filho:

O inquérito também é inquisitivo. Facil constatar-se-lhe esse carater. Se a
Autoridade Policial tem o dever juridico de instaurar o inquérito, de oficio, isto &,
sem provacdo de quem quer que seja (salvamente algumas excegdes) [...] se tem
poderes para empreender, com certa discricionariedade, todas as investigacoes
necessarias a elucidagdo do fato infringente da norma e a descoberta do respectivo
autor; se o indiciado ndo pode exigir que sejam ouvidas tais ou quais testemunhas
nem tem direito, diante da Autoridade Policial, as diligéncias que, por acaso, julgue
necessarias, mas simplesmente, pode requerer a realizacdo de diligéncias e ouvida de
testemunhas, ficando, contudo, o deferimento ao prudente arbitrio da Autoridade
Policial, nos termos do art. 14 do CPP (salvo em se tratando de exame de corpo de
delito ou de diligéncia imprescindivel ao esclarecimento da verdade, ficando esta
Gltima a juizo da autoridade, nos termos do art. 187 do CPP".

Levando em consideracdo que ndo ha acusacdo, se trata de um mero suspeito sendo

investigado, portanto, ndo ha o que se falar em defesa. Destarte, cumpre-se frisar o artigo 155

> AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo Penal. 9% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2017.p. 125.

16 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.119.

Y TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.207.
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do Cédigo de Processo Penal “O juiz formaré sua convic¢do pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvados as provas cautelares, néo

repetiveis e antecipadas®®”.

1.1.7 Indisponibilidade

O inquérito policial uma vez instaurado, a autoridade policial por sua prépria
iniciativa, ndo pode promover o seu arquivamento, a teor do artigo 17 do CPP*® “A autoridade
policial nd3o podera mandar arquivar autos de inquérito”, mesmo que no decorrer do
procedimento verifique-se a atipicidade do fato apurado ou ainda que ndo haja indicios que
apontem a autoria. Em suma, o inquérito devera sempre ser concluido e encaminhado ao juizo

competente.

1.1.8 Sigiloso

O sigilo do inquérito policial é assegurado no artigo 20 do Cédigo de Processo Penal
“A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo

interesse da sociedade®®”

, sendo necessario para manter a confidencialidade nas investigagdes,
e também para a protecdo do investigado, evitando-lhe constrangimentos em sua vida que

presumivelmente é inocente antes do transito em julgado.

Cumpre observar que na solicitacdo dos antecedentes criminais ndo podera constar
informacdes a cerca da instauracdo do inquérito, contudo no tocante a investigacdo social, o

indiciado ndo tem 0 mesmo tratamento.

. Codigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
. Codigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

. Codigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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A respeito do sigilo em sede de inquérito policial, entende-se ser importante, pois é
uma qualidade para que a autoridade policial possa provocar as diligencias pertinentes Ao

deslindamento da pratica criminosa.

Neste aspecto, elucida Mirabete:

O inquérito policial é ainda sigiloso, qualidade necessaria a que possa a autoridade
policial providenciar as diligéncias necessarias para a completa elucidacdo do fato
sem que se lhe oponham, no caminho, empecilhos para impedir ou dificultar a
colheita de informagdes com ocultacdo ou destruicdo de provas, influéncia sobre
testemunhas etc. [...] O sigilo ndo se estende ao Ministério Publico, que pode
acompanhar os atos investigatorios [...] nem o Judicirio®.

Como Manoel Messias Barbosa expde:

O indiciado, enquanto objeto da agdo investigatdria, deve ser protegido, para que
ndo ocorra o seu aniquilamento moral ou material pelo sistema repressivo. O sigilo
dos atos investigatérios precisa ser mantido, quando necessario, pois, se ndo for,
interferéncias estranhas podem impedir ou dificultar a busca da verdade, ficando a
sociedade desprotegida em decorréncia de um falso conceito de liberdade?.

A auséncia do sigilo durante o tramite do inquérito podera ocasionar uma aniquilacao
moral do individuo, como também manipulacdo de provas, dificultando assim, a veracidade
dos fatos. Evidentemente, este sigilo ndo alcanca o juiz e nem o Ministério Publico que tem
livre acesso ao contelido dos autos. E ndo alcanca também o advogado que além do artigo 7°,
inciso X1V, do Estatuto da OABZ, que prevé a defesa técnica exercida pela figura do
advogado, garantindo que este possa acompanhar o andamento do procedimento dos
praticados nos autos, também tem garantido o direito em relacdo as vistas nos autos

explicitado na Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal N° 14:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de provas que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa®.

A respeito do assunto, o professor Renato Brasileiro de Lima também elucida:

Logo, a despeito do art. 20 do CPP, e mesmo em se tratando de inquérito sigiloso,
tem prevalecido o entendimento de o advogado deve ter acesso aos autos do
procedimento investigatério, caso a diligéncia realizada pela autoridade policial j&

> MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. Sio Paulo: Atlas, 2003, p. 78.

2 BARBOSA, Manoel Messias. Inquérito Policial doutrina, prética jurisprudéncia, 3. ed. revista e atualizada
e ampliada, S&o Paulo: editora Método, 2002, p. 41.

2 . Lei n® 7.102/83, de 20 de junho de 1983. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm>. Acesso em: 24 de

abr. de 2020.
24

Supremo  Tribunal  Federal. Sdmula  Vinculante n° 14,  Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=14. NUME.%20E%20S.FLSV.&base=ba
seSumulasVinculantes>. Acesso: 24 abr. 2020.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.102-1983?OpenDocument
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tenha sido documentada. Porém, em se tratando de diligéncias que ainda néo foram
realizadas ou que estdo em andamento, ndo ha falar em prévia comunicacdo ao
advogado, nem tampouco ao investigado, na medida em que o sigilo € inerente a
propria eficacia da medida investigatéria. E o que se denomina de sigilo interno, que
visa assegurar a eficiéncia da investigacdo, que poderia ser seriamente prejudicada
com a ciéncia prévia de determinadas diligéncias pelo investigado e por seu
advogado®.

O defensor ndo poderd ter acesso as diligencias em andamento para que as

investigaces ndo sejam comprometidas, porém tera acesso amplo apenas aos documentos ja

inseridos nos autos do Inquerito Policial.

Marcio Alberto Gomes Silva, aponta alguns impedimentos do defensor no acesso aos

autos:

InterceptacOes telefénicas em curso, representacdes de prisdo e busca e apreenséo
ainda ndo deferidas ou deferidas e ndo cumpridas, solicitagdo de pericias ainda ndo
realizadas e intimacéo de testemunhas ainda ndo oitivadas, por exemplo, ndo podem
ser mostradas ao advogado do investigado, sob pena da total imprestabilidade da
prova produzida depois do acesso (dificil imaginar que investigado que fica sabendo
que seu terminal movel estd interceptado continue realizando tratativas por
telefone)®.

De fato, o sigilo nas investigacGes tem um vies duplo: evitar influencias exteriores que

podem ocasionar dificuldades na busca da verdade dos fatos criminosos em investigacdo e

resguardar a imagem do investigado.

1.1.9 Dispensavel

O inquérito policial é dispensavel quando existirem elementos suficientes para a

propositura da acdo penal, analisando o artigo 39, § 5° do CPP que diz “O 6rgido do Ministério

Publico dispensara o inquerito, se com a representacdo forem oferecidos elementos que o

habilitem a promover a acdo penal, e, neste caso, oferecerd a denlncia no prazo de quinze

dia327”

policial.

, conclui-se que € possivel o inicio da acdo penal sem a prévia instauragdo do inquérito

* Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume dnico. 5% ed. rev., ampl. e atual. Salvador:

JusPodivm, 2017, p. 115.

% SILVA, Marcio Alberto Gomes. Inquérito policial: uma analise juridica e pratica da fase pré-processual.
Campinas, SP: Millennium, 2012, p. 15.

27

. Codigo de processo penal comentado. Séo Paulo: Saraiva, 2004,
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1.2 INDICIAMENTO

Ainda que ndo seja o objetivo deste trabalho adentrar no tema do indiciamento, é

necessario ressaltar algumas caracteristicas desse instituto.

O indiciamento € um ato privativo do delegado de policia, pelo qual atribui ao
individuo investigado a condicdo de autor ou participe daquela infracdo penal, quando chega a
uma conclusdo, indicando as circunstancias de sua ocorréncia, estando assim, obrigado a
proferir um despacho fundamentado de indiciamento, apontando os indicios que o fez chegar
aquela conclusdo, o qual deve conter a autoria, materialidade e circunstancias. Conforme
conceitua Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar:

E a informacdo ao suposto autor a respeito do fato objeto das investigagdes. E a
cientificacdo ao suspeito de que ele passa a ser o principal foco do inquérito. Saimos
do juizo de possibilidade para o de probabilidade e as investigacdes sdo centradas
em pessoa determinada. Logo, sé cabe falar em indiciamento se houver um lastro
minimo de prova vinculando o suspeito a pratica delitiva, o que se faz ap6s anélise
técnico-juridica do fato, indicando-se autoria, materialidade e circunstancias, como
dispde a Lei no 12.830/2013. 37. Deve a autoridade policial deixar clara a situa¢éo

do individuo, informando-lhe a condi¢cdo de indiciado sempre que existam
elementos para tanto.?.

O doutrinador Sérgio Pitombo define o indiciamento como “ato posterior ao estado de
suspeito e esta baseado em um juizo de probabilidade, e ndo de mera possibilidade®”. Em
suma, ao indiciar o sujeito, o delegado de policia deve expor 0s argumentos para sua decisao,
com base nos indicios de autoria e materialidade.

Diante disso, faz-se necessario um detalhamento coerente sobre os indicios e provas
coligidas e a autoria, e ndo a mera mencdo a respeito do que foi apurado nos autos do

inquérito policial.

Ainda sobre o indiciamento do investigado, Mirabete afirma que:

O indiciamento ndo é ato arbitrrio nem discriciondrio, visto que inexiste a
possibilidade legal de escolher entre indiciar ou ndo. A questdo situa-se na
legalidade do ato. O suspeito, sobre o qual se reuniu prova da autoria da infracéo
tem que ser indiciado; ja aquele que contra si possuia frageis indicios, ndo pode ser
indiciado, pois é mero suspeito™®.

%8 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar rodrigues. Curso de direito processual penal. 9. ed. rev., ampl e
atual., Editora JusPodivm, 2017, p. 178.

» MORAES PITOMBO, Sérgio Marcos. O Indiciamento como Ato de Policia Judiciaria. Revista dos
Tribunais, n® 577, pag. 315.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 89.
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Apos explanar alguns conceitos basicos sobre o indiciamento, é importante citar sobre
suas espécies, que podem ser utilizadas de maneira eventual, observando sempre sua
finalidade, contudo sera abordado o indiciamento direito e o indireto, que sdo 0s que as
autoridades policiais estdo mais habituadas a usar, como destaca Marcio Alberto Gomes

Silva:

O direto, como o nome sugere, é o indiciamento presencial, em que o investigado
toma ciéncia de que esta sendo indiciado e é interrogado acerca dos fatos pela
autoridade policial. Ja o indiciamento indireto é o levado a efeito sem a presencga do
indiciado (quando este ndo comparece para ser interrogado apesar de regularmente
intimado, quando o indiciado esta foragido ou quando o indiciamento se da no bojo
do relatério final)*".

Salientando que o indiciamento direto é aquele em que o individuo esta presente, e
ainda que haja uma recusa de sua parte em responder as indagacdes formuladas pela
autoridade ndo ira impedir que elas sejam mencionadas no termo. Ja no indiciamento indireto
este somente serd realizado quando a pessoa a ser indiciada ndo é encontrada ou quando ja foi

ouvida nos autos, ou seja, ndo esta presente no momento do indiciamento.

O Ministro Celso de Mello acrescenta diversas consideracdes sobre o ato de
indiciamento, como podemos ver na decisdo no INQ 2.041:

O indiciamento de alguém, por suposta pratica delituosa, somente se justificara, se e
quando houver indicios minimos, que, apoiados em base empirica idonea,
possibilitem atribuir-se, ao mero suspeito, a autoria do fato criminoso. Se é
inquestionavel que o ato de indiciamento ndo pressupde a necessaria existéncia de
um juizo de certeza quanto a autoria do fato delituoso, ndo € menos exato que esse
ato formal, de competéncia exclusiva da autoridade policial, hd de resultar, para
legitimar-se, de um minimo probatério que torne possivel reconhecer que
determinada pessoa teria praticado o ilicito penal. O indiciamento ndo pode, nem
deve constituir um ato de arbitrio do Estado, especialmente se considerarem as
graves implicacBes morais e juridicas que derivam da formal adoc¢do, no ambito da
investigacao penal, dessa medida de Policia Judiciaria, qualquer que seja a condigao
social ou funcional do suspeito. Doutrina. Jurisprudéncia®.

Como podemos observar o indiciamento quando ndo pressupfe a necessaria existéncia
de um juizo de certeza quanto a autoria do fato delituoso, causa transtornos néo sé na vida do
indiciado, mas sim em todos ao seu redor, pois sera condenado por algo que nem ocorreu o
transito em julgado, ou aos olhos da justica foi inocentado. Entdo ndo se faz necessario que

alguns crimes permanecam com o indiciamento, como por exemplo, com baixo grau de

3L SILVA, Marcio Alberto Gomes. Inquérito policial: uma analise juridica e pratica da fase pré-processual.
Campinas, SP: Millennium, 2012, p. 39.

2 . Supremo Tribunal Federal. Inq 2041. Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30 de set de 2003.
Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000031172&base=baseMonocraticas>.  Acesso
em: 26 abr. 2020.
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periculosidade, os crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca ja que é algo tdo
marcante de forma negativa e definitiva onde o individuo estava sendo investigado e acaba

sendo julgado de forma precipitada perante a sociedade.

Verifica-se ainda que, o indiciamento tras diversas consequéncias que parecem
irrelevantes, mas que acabam gerando uma série de transtornos para a avida do individuo, a
titulo de exemplo, ndo conseguir a vaga no tdo sonhado cargo publico, que muitos passam
anos se dedicando e perdem a chance na fase da investigacdo social, mesmo que o
indiciamento ndo conste na certiddo de antecedentes criminais, existem impeditivos em razéo

de constar nos sistemas policiais.

Consideram-se maus antecedentes as condutas reprovaveis por parte do Estado devido
a sua incompatibilidade com o nosso ordenamento juridico e que, consequentemente tem o

condédo de demonstrar a afinidade do imputado com a prética delituosa.

Fernando Capez faz uma elucidagéo sobre os antecedentes:

S&o todos os fatos da vida pregressa do agente, bons ou maus, ou seja, tudo o que ele
fez antes da pratica do crime. Esse conceito tinha abrangéncia mais ampla,
englobando o comportamento social, relacionamento familiar, disposi¢do para o
trabalho, padrfes éticos e morais etc. A nova lei penal, porém, acabou por considerar
a ‘conduta social’ do réu como circunstincia independente dos antecedentes,
esvaziando, por conseguinte, seu significado®.

Os antecedentes criminais tem a funcdo de trazer o conhecimento a respeito da
idoneidade moral e verificar o comportamento do individuo no meio social. Tais informagdes
sdo analisadas para ingresso em concurso publico e na esfera da iniciativa privada, porte e
posse de armas, assim como servem de pardmetro para estabelecer condigdes agravantes e

atenuantes na dosimetria da pena.

% CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Ed Saraiva, 2013, p.487.
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2 AS CONSEQUENCIAS DO INDICIAMENTO

O indiciamento € bastante relevante no inicio da persecucdo penal, durante a fase
investigatdria do inquérito policial, sendo uma apreciacao para que pessoas inocentes ndo seja
objeto da acdo penal e se for utilizado da maneira correta, auxiliara na futura decisdo em sua

fase processual.

Sobre a atribuicdo do indiciamento Guilherme de Souza Nucci discorre:

N&o cabe ao promotor ou ao juiz exigir, através de requisi¢do, que alguém seja
indiciado pela autoridade policial, porque seria 0 mesmo que demandar a forca que o
presidente do inquérito conclua ser aquele o autor do delito. Ora, querendo, pode o
promotor denunciar qualquer suspeito envolvido na investigacao criminal®.

De acordo com a Lei n® 12.830/2013%, o indiciamento é ato privativo da autoridade
policial, ou seja, ndo pode ser avocado por membro do Ministério Publico ou Poder

Judiciario.

Sob o ponto de vista formal e pratico, o indiciamento é caracterizado pelo
interrogatério policial e a devida qualificacdo do investigado, assim como a coleta de
informacdes sobre a vida pregressa do sujeito e a elaboracdo do Boletim de Identificacdo
Criminal que é composto pelo conjunto de informacdes de qualificacdo do indiciado, a
infracdo penal investigada, dados a respeito da matéria do inqueérito policial e outras
informagdes pertinentes ao cadastro no sistema informatizado de antecedentes criminais, e
caso 0 suspeito ndo seja identificado civilmente é necessario submeter-se a coleta

datiloscépica, conforme aduz o artigo 5°, inciso LVIII, da Constituicio Federal®®.

Sendo assim, uma das primeiras consequéncias praticas do indiciamento é o fato de
gue o0 nome do sujeito indiciado constara nos sistemas policiais, dessa forma, se por acaso for
surpreendido por algum policial nas ruas, ao ser realizada pesquisa com seu nome, a
autoridade policial verificara que foi alvo de uma investigacdo criminal. O indiciamento gera

uma especie de constrangimento, conforme observado, logo, deve ser um ato fundamentado,

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execugéo penal. Sao Paulo: RT, 20086, p. 139.

% . Lei n°12.830/13, de 20 de junho de 2012. Dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/I12830.htm>.
Acesso em: 28 abr. 2020.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.
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sob pena de nulidade. Dessa forma, o delegado deve se pautar por aspectos técnicos e

juridicos a fim de postular seu convencimento, e ndo por informac@es inconsistentes.

Nessa perspectiva, 0 indiciamento do sujeito apontado como suposto autor do crime
traz consequéncias tanto procedimentais quanto processuais. Durante a fase inquisitorial do
inquérito, o indiciado deve ser interrogado e ter a qualificacdo da sua vida pregressa, que é a
colheita de seus dados pessoais, bem como a sua identificacdo criminal, sendo a colheita de
dados fisicos, como por exemplo, impressdo datiloscopica. Ambas possuem o fito de

individualizag&o do indiciado.

Sobre o0 assunto, Sylvia Helena Steiner assevera:

O indiciamento formal tem consequéncias que vdo muito além do eventual abalo
moral que pudessem vir a sofrer os investigados, eis que estes terdo o registro do
indiciamento nos institutos de ldentificacdo, tornando assim publico o ato de
investigacdo. Sempre com a devida vénia, ndo nos parece que a insercdo de
ocorréncia nas falhas de antecedentes comumente solicitadas para a pratica dos mais
diversos atos da vida civil seja de fato irrelevantes. E o chamado abalo moral diz, a
evidéncia, com o ferimento a dignidade daquele que, a partir do indiciamento, esta
sujeito & publicidade do ato®.

As consequéncias vao além de uma mera repercussdo de carater psicolégico do
indiciado, podem representar um desprestigio em sua vida profissional e até mesmo familiar,
com um reflexo de condenacdo perante a sociedade. Destarte, é possivel notar que o
indiciamento pode de fato abalar de forma negativa a vida profissional do indiciado,
principalmente em se tratando das carreiras publicas em que ocorrem as investigacGes sociais

do candidato.

Outro fator de extrema importancia causado pelo indiciamento é a anotacéo de carater
permanente na Folha de Antecedentes Criminais (FAC), como citado anteriormente, a qual

podera ser consultada a qualquer momento por qualquer juizo criminal.

Em relacdo ao assunto, Guilherme Nucci se posiciona argumentando que caso seja
declarada extinta a punibilidade ou o inquerito seja arquivado, as anota¢Ges criminais ndo

cumprem a sua finalidade, como exposto:

(...) é inGtil, em nossa visdo, o atestado de antecedentes policiais, na atualidade. Nao
pode a autoridade fazer constar um inquérito em andamento, nem tampouco as
condenagdes, com transito em julgado, cuja a pena ja foi cumprida. Assim, resta ao

% STEINER, Sylvia Helena. O indiciamento em inquérito policial como ato de constrangimento — legal ou
ilegal. Revista Brasileira de Ciéncia Criminais, v. 24, 1998, p. 307.
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mencionado atestado servir de lastro ao criminoso malicioso que deseje provar a
alguém menos precavido ndo ter nenhum antecedente, sabendo, por certo, que
responde a varios processos, esta indiciado em indmeros inquéritos e ja cumpriu
varias penas. Seu atestado sera limpo. Ndo se quer, com isso, defender que o
andamento dos inquéritos faca parte do atestado de antecedentes, mas sim que ele
deixe de ser expedido pela autoridade policial, ficando a cargo do Judiciario o 23
NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2014, pag. 67. 24 Constituicdo da Republica: Art. 5°.
LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado; 25
fornecimento de certiddes de antecedentes, para fins civis®.

No julgado abaixo, foi negado pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica o
pedido dos requerentes para que fossem retiradas suas anotacdes criminais referentes a um
homicidio culposo, uma vez que foi declarada extinta a punibilidade pelo juizo. Alegaram
inclusive que tais anotagdes poderiam prejudicar sua atuacdo profissional. Todavia, a Corte
Superior sustentou que as informacdes contidas na folha de antecedentes criminais deveriam

ser preservadas com a justificativa de auxiliar o trabalho da policia:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. DELITO DE TRANSITO.
EXCLUSAO DE INFORMAGOES RELATIVAS A INQUERITO POLICIAL E
AQAO PENAL, NO QUAL FOI DECLARADA EXTINTA A PUNIBILIDADE,
DO BANCO DE DADOS DE INSTITUTO DE IDENTIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. As
informagdes relativas a inquérito e processo criminal (no qual foi declarada extinta a
punibilidade) ndo podem ser excluidas do banco de dados do instituto de
identificacdo, porque fazem parte da historia de vida do agente e, assim, devem ser
mantidas ad aeternum. 2. Aos recorrentes assiste o direito somente ao sigilo das
informacdes, as quais s6 podem ser fornecidas mediante requisicdo judicial. Os
registros, de regra, existem para a comprovacdo de fatos e situacGes juridicas de
interesse particular e também publico. Tornam publicas tais relagBes juridicas. 3.
Recurso ordinario em mandado de seguranca ao qual se nega provimento®.

Em relacéo aos efeitos que causam na vida do indiciado, Paulo José da Costa Jr. relata

sobre analise Judicial:

Ao serem analisados 0s antecedentes, serdo enfocados aqueles judiciais, que ndo se
acham contemplados pelo Cddigo, como causas legais de agravamento ou atenuagéo
da pena. Serdo assim considerados processos paralisados por superveniente extin¢do
da punibilidade: inquéritos arquivados, condenag¢fes ndo transitadas em julgado,
processos em curso, absolvicGes por falta de prova. De grande valia averiguar que se
trata de criminoso habitual ou episédico, quando o delito pelo qual estiver sendo
julgado for um fato isolado em sua vida precedente®.

%8 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014,
pag. 100.

39 . Superior Tribunal de Justica. Recurso em mandado de seguranca: 20169165620158260000. Rel.
Min. Celso Limongi. Data de Julgamento: 07 de outubro. de 2010. Disponivel em: <https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/199157886/mandado-de-seguranca-ms-20169165620158260000-sp-2016916-
5620158260000/inteiro-teor-199157926>. Acesso em: 10 de mai. de 2020.

*0 COSTA JR, Paulo José da. Curso de Direito Penal. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 245.


https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/199157886/mandado-de-seguranca-ms-20169165620158260000-sp-2016916-5620158260000/inteiro-teor-199157926
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/199157886/mandado-de-seguranca-ms-20169165620158260000-sp-2016916-5620158260000/inteiro-teor-199157926
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/199157886/mandado-de-seguranca-ms-20169165620158260000-sp-2016916-5620158260000/inteiro-teor-199157926
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Embora o inquérito policial seja um procedimento administrativo sigiloso, o
indiciamento pode causar constrangimentos irreversiveis a sua honra, tendo sua imagem
manchada e vinculada a criminalidade. E isso ocorre antes mesmo do fato ser julgado e
chegue a uma sentenca penal condenatéria transitada em julgado, expondo assim o0

investigado indevidamente a reprovacéo perante a sociedade.

Essa exposicdo indevida agride os principios consagrados universalmente pela Carta
Magna, como exemplo a presungéo de inocéncia bem como a inviolabilidade da honra e da
imagem das pessoas como elementos integradores. Dessa forma, € evidente que o acumulo
desses fatores atinge diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, pois é o

pressuposto mais significativo para o direito do homem.

Os indiciados por crimes notaveis causam grande repercussao nacional, isso ocorre,
pois o publico, ao tomar conhecimento dos fatos e das medidas aplicadas faz uma condenagéo
social do sujeito, deflagrando a sua imagem. A publicidade dos atos da investigacdo na fase
pré-processual, pode gerar o mais grave prejuizo ao inocente, ja que este costuma ser

caracterizado como culpado do ilicito penal.

Entende-se que o indiciamento influencia nas circunstancias que podem agravar e
atenuar a pena, caso o individuo esteja sendo julgado pelo mesmo delito do qual o inquérito
policial tenha sido arquivado, assim como as condenacgfes transitadas em julgados e até

mesmo quando o individuo é absolvido por falta de provas.

Rogério Greco evidencia sobre os antecedentes que “dizem respeito ao historico

criminal do agente que ndo se preste para efeitos de reincidéncia*”

uma vez que o principio
da presuncdo de inocéncia, adotado pela Constituicdo Federal diz que, somente as
condenacdes anteriores com transito em julgado é que poderdo ser consideradas em prejuizo

do sentenciado, fazendo com que a pena base seja alterada.

A jurisprudéncia pétria tem se debrugado sobre o assunto e admitido a verificagdo de

antecedentes criminais como causa de aumento de pena:

*! GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. 7. ed. Niter6i: Impetus, 2013, p. 166.
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PACIENTE CONDENADO PELA PRATICA DE CRIME DE ESTELIONATO.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. CUMPRIMENTO DO
REGIME SEMIABERTO. Incensuravel a dosimetria da pena, tendo em vista tratar-
se de paciente com antecedentes desabonadores, consistentes em indiciamento em
outro inquérito policial instaurado para apuracdo de crime da mesma natureza
(contra o patriménio). Assentada, no Supremo Tribunal Federal, orientagcdo segundo
a qual a inexisténcia de estabelecimento adequado, por ndo configurar nenhuma das
hip6teses taxativamente previstas no art. 117 da LEP, ndo justifica a concessdo de
prisdo-albergue domiciliar (RTJ 142/164 — ministro Celso de Mello). Habeas Corpus
indeferido®.

Percebe-se que o individuo teve sua pena base fixada acima do minimo legal, por ter
sido indiciado em outro inquérito policial que ndo houve o transito em julgado da condenacéo,
ferindo assim a Constituicdo Federal e o principio da presuncao da inocéncia.

Na esfera policial, o indiciamento também tera repercussdo na concessao ou revogacao
de posse ou porte de armas devido a sua idoneidade moral. De acordo com o artigo 67-A, § 2°
do Decreto n° 5.123/04, que regula o Estatuto do Desarmamento diz que “A cassacdo da
autorizacdo de posse ou de porte de arma de fogo serd determinada a partir do indiciamento
do investigado no inquérito policial ou do recebimento da dendncia ou queixa pelo juiz**”.
Havera ainda reflexos no campo administrativos com a cassacdo da autorizacdo de posse ou

de porte de arma de fogo, caso o indiciamento se dé pela préatica de crime doloso.

Além disso, para servidores publicos indiciados por pratica do crime de lavagem de
dinheiro, havera reflexos negativos, com base no art. 17-D, da Lei n® 12.683/12 que diz “Em
caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo de remuneracao e
demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisao

fundamentada, o seu retorno™” incluido na Lei de Lavagem de Dinheiro N° 9613/98.

Por fim, destaca-se o reflexo do indiciamento no ambito profissional, principalmente
se estiver relacionado aos concursos publicos, onde o indiciamento policial pode ser decisivo

na etapa do certame de investigacdo social do candidato que € de carater eliminatdrio.

42 . Supremo Tribunal Federal. HC 72.463. Rel. Ministro Celso de Mello, julgado em: 17 de maio de

1996. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14702614/habeas-corpus-hc-72643-sp>.
Acesso em: 29 de abr. de 2020.

s . Decreto n° 5.123/04, de 1° de julho de 2004. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional
de Armas - SINARM e define crimes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5123.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.

h . Lei n°12.683/12, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar
mais  eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.  Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/I112683.htm>. Acesso em: 30 abr. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5123.htm

29

2.1 0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS LESADOS ATRAVES DO INDICIAMENTO

Como foi citado anteriormente, o indiciamento fere os direitos e principios
fundamentais do individuo, os quais sdo tutelados pela Constituicdo Federal de 1988.
Consoante exposto no referido TCC, o indiciamento do sujeito no inquérito policial ndo
consta na certiddo de antecedentes criminais quando o individuo é absolvido com transito em
julgado, porém continua nos sistemas policiais, refletindo assim na investigacdo social e
causando transtornos na vida do individuo, como elucida Luis Roberto Barroso:

A colisdo de principios constitucionais ou de direitos fundamentais ndo se resolve
mediante 0 emprego dos critérios tradicionais de solucdo de conflitos de normas,
como o hierarquico, o temporal e o da especializagdo. Em tais hip6teses, o intérprete
constitucional precisara socorrer-se da técnica de ponderacdo de normas, valores ou
interesses, por via da qual devera fazer concessdes reciprocas entre as pretensdes em
disputa, preservando o méaximo possivel do contetdo de cada uma. Em situagdes
extremas, precisara escolher qual direito ird prevalecer e qual sera

circunstancialmente sacrificado, devendo fundamentar racionalmente a adequacéo
constitucional de sua deciséo™.

Verifica-se que as consequéncias na vida do sujeito podem ser irreversiveis, ferindo, dessa
forma, os principios constitucionais, como por exemplo, o principio da presuncdo de
inocéncia, do contraditorio e da ampla defesa, principio da dignidade da pessoa humana.
Constituindo também como objeto de garantia a seguranca individual, a integridade fisica e

moral e a liberdade pessoal.

2.1.1 Principio da presungéo de inocéncia

Em relacdo ao principio da presuncao da inocéncia a Constituicdo Federal dispde em
seu artigo 5°, inciso LVII, que “Ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado

de sentenca penal condenatéria*®”

, pois deve ser garantida a inocéncia do individuo até que
haja uma sentenca penal condenatoria transitada em julgado. Devendo o indiciado ter todas as

garantias de seus direitos e principios constitucionais a sua disposicao.

* BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade. Critérios de
ponderagdo. Interpretacdo constitucionalmente adequada do Coédigo Civil e da Lei de Imprensa. Revista
Juridica da FIC. Fortaleza, v. 3, abr. 2004/out. 2004, p. 9-44.

¢ BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.
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Com respeito a tal principio, Fernando da Costa Tourinho Filho diz:

O principio da presungdo da inocéncia extrai-se, como consequéncia geral, a
proibicdo de restricbes antecipadas a direitos do réu pelo simples fato de estar a
responder em acdo judicial, salvo a imposicdo de restricdes e deveres necessarios a
preservacao da integridade da prépria acdo judicial, ou da ordem publica, a qual, em
um Estado Democratico de Direito, terd que observar os parametros proprios a uma
sociedade democratica®’.

A protecdo ao principio da presuncdo de inocéncia tem como principal objetivo
prevenir as consequéncias e restricdes de direitos ao individuo que ndo teve sua sentencga
condenatoria transitada em julgado e para que ndo seja considerado culpado perante a justica

e sociedade antes do encerramento do tramite.

Para enfatizar a citacdo anterior Francesco Carnelutti explica que:

O homem quando é suspeito de um delito, é jogado as feras, como se dizia uma vez
dos condenados oferecidos como alimento as feras. A fera, a indomavel e insaciavel
fera, é a multiddo. Logo que surge o suspeito, 0 acusado, a sua familia, a sua casa, 0
seu trabalho sdo inquiridos, investigados, despidos na presenca de todos. O
individuo, assim, é feito em pedacos*®.

Observa-se que o indiciado ja é condenado perante a sociedade antes mesmo do
transito em julgado, ocasionando na maioria das vezes um aniquilamento moral, material ou
até mesmo em alguns casos pode ameagcar a integridade fisica do acusado. Além disso é
degradante para um individuo indiciado em inquérito policial ter sua vida vasculhada e
analisada em todos os seus aspectos, assim como sua intimidade violada, ficando marcado por
uma circunstancia que sequer foi considerado culpado, julgado, ou até mesmo ndo foram
encontrados indicios suficientes para propositura da acdo penal, ferindo assim o principio da

presuncao de inocéncia.

2.1.2 Do contraditorio e da Ampla Defesa

No tocante ao principio do contraditorio e da ampla defesa que est4 estabelecido no

art. 5° inciso LV, a Constituicdo Federal pronuncia: “aos litigantes, em processo judicial ou

*" TOURINHO, Fernando da Costa Filho. Manual de Processo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 17.

* CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal. Tradugdo José Antonio Cardinalli. Campinas:
Conan, 1995, p. 33.



31

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com

0s meios e recursos a ela inerentes*®”.

As doutrinas majoritarias afirmam que no inquérito policial ndo se considera que
ocorrem lesBes a principios constitucionais, uma vez gque se trata apenas de um procedimento
inquisitivo. Contudo, tal afirmativa é infeliz, j& que em qualquer procedimento administrativo,
devem ser assegurados os direitos fundamentais. Considerando que o indiciado € sujeito de
direitos e deveres a ele deve ser garantida a viabilidade do contraditério e da ampla defesa,

assim como todos 0s principios constitucionais garantidos em lei.

Observamos que a propria Carta Magna assegura a figura do contraditorio e da ampla
defesa em procedimento administrativo, todavia as doutrinas dominantes acreditam que dever
ser assegurados apenas no processo judicial, como expde Alexandre de Moraes “O
contraditorio nos procedimentos penais ndo se aplica aos inquéritos policiais, pois a fase
investigatdria é preparatdria da acusacao, inexistindo, ainda, acusado, constituindo, pois, mero

procedimento administrativo®®”.

Levando em conta que o indiciamento tem como objetivo encontrar o autor do ato
praticado e provar sua materialidade, algumas autoridades policiais ndo ddo conveniéncia aos
investigados, pois acreditam que de alguma forma queiram atrapalhar o andamento da

investigacao.

No entanto, com o passar dos anos algumas autoridades evoluiram o pensamento e
recebem a colaboracdo do indiciado, e por vezes chega até a acontecer o desindiciamento ou
até mesmo deixar de indiciar o individuo por portar documentos e apresentar testemunhas que
comprovam que ele seja inocente de fato, por esse e outros motivos consideramos que 0

principio do contraditorio e da ampla defesa é eficaz na fase da investigagédo criminal.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.
%0 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 256.


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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2.1.3 Da dignidade da Pessoa Humana

O direito a dignidade da pessoa humana é um dos principais direitos fundamentais e

estd assegurado no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, no tocante a
dignidade da pessoa humana Flavia Piovesan, aduz:

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu

préprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de

interpretacdo normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como
verdadeiro super principio a orientar o Direito Internacional e o Interno™.

Pode-se afirmar que esse é um dos principios mais importantes e essenciais que tem
garantia na Constitui¢do Federal. Como expde Miranda apud Siqueira Castro “Tem a sua
fonte ética na dignidade da pessoa humana os direitos, liberdades e garantias pessoais e 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais comuns a todas as pessoas®®”. A finalidade do
principio da dignidade da pessoa humana € assegurar ao individuo os direitos que devem ser

respeitados pela sociedade e pelo poder publico.

51 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, O Principio da dignidade da pessoa humana e a Constituicéo de
1988, 2004, p.92.

52 MIRANDA apud SIQUEIRA CASTRO, 2009, p. 174. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5787/A-dignidade-da-pessoa-humana-como-principio-absoluto>.
Acesso em: 01 mai. 2020


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5787/A-dignidade-da-pessoa-humana-como-principio-absoluto
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3 A POSSIBILIDADE DO DIREITO AO ESQUECIMENTO DAS PESSOAS
INDICIADAS

O direito ao esquecimento embora ndo constitua conceito definido, pode-se chegar a
conclusédo de que é um desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, decorre
dos principios da inviolabilidade da vida privada e da protegdo a privacidade. Refere-se ao
direito do individuo ndo ser lembrado por situacdes constrangedoras ou vexatorias, ja
decorridas, mesmo que veridicas, como explica Cécile Terwagne “¢é aquele direito das pessoas
fisicas de fazer que a informacdo sobre elas seja borrada depois de um periodo de tempo

5355

determinado®”. Tendo como objetivo principal impedir a propagagdo de informagdes

pessoais pretéritas, para ndo provocar danos a uma pessoa.

Trata-se de um tema que se encontra em constante constru¢do e ndo tem sido muito
aceito em decisfes judiciais e até mesmo na doutrina, o direito ao esquecimento surgiu no
ambito do direito civil pelo Enunciado n° 531 do CJF/STJ, que foi aprovado na V1 Jornada de
Direito Civil em 2013, com a seguinte citagdo: “A tutela da dignidade da pessoa humana na

sociedade da informacdo inclui o direito ao esquecimento®”

. Verifica-se ainda que ¢
necessario analisar a necessidade de sua aplicacdo, para que ndo seja aplicado de forma
arbitraria e que ninguém seja obrigado a conviver com o passado como se fosse condenado

perpetuamente.

No que se refere ao direito ao esquecimento no ambito do indiciamento em inquérito
policial, pode-se afirmar que é uma das protecdes ao direito fundamental para que o individuo
ndo relembre aquilo que deseja ser esquecido, com o objetivo de ndo ter violado seu direito a
intimidade, a honra e a imagem por acontecimentos passados para que o indiciado seja

reintegrado na sociedade com foco em restaurar sua dignidade.

Ademais, o indiciado em inquérito policial passa por diversos obstaculos, como por
exemplo, conseguir um emprego, caso tenha sua imagem divulgada nas midias, a familia

acaba se afastando, dentre outras situagdes constrangedoras.

% TERWANGNE, Cécile. Privacidad en Internet y el derecho a ser olvidado/derecho al olvido. Revista de
Internet, derecho y politica. Revista de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica de la UOC, febrero 2012,
p. 54.
> . Enunciado 531. Disponivel em: <https://jf.jusbrasil.com.br/noticias/100474205/enunciado-trata-do-
direito-ao-esquecimento-na-sociedade-da-informacao>. Acesso em: 01 mai. 2020.
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Mesmo sendo inocentado no transito em julgado ou até mesmo tendo o inquérito
arquivado por falta de materialidade do fato, o indiciado acaba sofrendo julgamentos perante
a sociedade. O que acontece com frequéncia é o individuo ser inocentado com transito em
julgado, mas ainda assim. A retirada do indiciamento dos sistemas policiais ndo ocorre
automaticamente, refletindo assim em prejuizos na vida do individuo que ndo tem mais

dividas com a justiga.

A respeito das certiddes de antecedentes criminais, podemos aduzir que é um
documento que consta informacdes se o individuo possui ou ndo, registros criminais. Damasio

de Jesus explica que antecedentes s&o:

Os fatos da vida pregressa do agente sejam bons ou maus, como condenagdes penais
anteriores, absolvi¢Bes penais anteriores, inquéritos arquivados, inquéritos ou agdes
penais trancadas por causas extintivas da punibilidade, agfes penais em andamento,
passagens pelo Juizado de Menores, suspensdo ou perda do patrio poder, tutela ou
curatela, faléncia, condenagdo em separaco judicial etc™.

Observa-se que ¢ exigida a certiddao de “nada consta” com frequéncia para pessoas
aprovadas em concurso publico, e que tal documento fere a dignidade humana, a intimidade,
privacidade, valorizagdo do trabalho, assim como a investigagdo social que se revela com a
busca em registros dos sistemas policiais, o qual deveria ser retirado de imediato nos casos em
que o individuo é absolvido ou tem o inquérito arquivado, respeitando assim o direito ao

esquecimento.

Considera-se ainda que o direito ao esquecimento deve ser visto como um meio
indispensavel a ressocializacdo do individuo que apds condenado pela justica, tenha cumprido
integralmente a pena que lhe foi imposta, conquistando a liberdade plena para exercicio de
seus direitos e uma nova oportunidade de reescrever sua trajetoria. Vale lembrar que na
certiddo de antecedentes criminais, apos 5 (cinco) anos da pena devidamente cumprida, 0

individuo tem a sua ficha devidamente limpa por direito.

O artigo 748, do Codigo de Processo Penal aduz que “A condenacdo ou condenactes
anteriores ndo serdo mencionadas na folha de antecedentes do reabilitado, nem em certidao

extraida dos livros do juizo, salvo quando requisitadas por juiz criminal®®”

, OU Seja, 0 acusado
ndo pode ser condenado e nem sofrer consequéncias pelas suas agbes pelo resto da sua vida,

nem tampouco o indiciado que foi absolvido ou até mesmo ndo chegou a uma acao penal.

%5 JESUS, Damésio de. Direito Penal. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997. (Parte Geral, v. 1) p. 546.
% . Codigo de processo penal comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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Assim como, as noticias midiaticas relativas ao indiciado ou condenado, ndo podem ser

relembradas para ndo violar os direitos fundamentais decorrentes da dignidade humana.

E importante também que seja garantida a retirada do indiciamento no inquérito
policial quando ndo houver materialidade suficiente para garantir que o indiciado é o
responsavel pela pratica do ato ilicito, sendo assim o inquérito arquivado. Salientando que o
Ministério Publico pode solicitar o arquivamento desde que haja justificativa, porém quem
decide o seu desarquivamento é o juiz. Todavia, ndo é tdo eficaz a retirada de antecedentes
criminais quando o individuo é condenado, como explica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica, onde o direito ao esquecimento foi usado como base:

[...] 1. A luz do art. 64, inciso I, do Codigo Penal, ultrapassado o lapso temporal
superior a 5 anos entre a data do cumprimento ou extin¢do da pena e a infracdo
posterior, as condenagdes penais anteriores ndo prevalecem para fins de
reincidéncia. Podem, contudo, ser consideradas como maus antecedentes, nos
termos do art. 59 do Cadigo Penal.
2. Entretanto, a luz do principio da razoabilidade e da teoria do direito ao
esquecimento, tendo em vista o longo periodo decorrido desde as condenagfes

(aproximadamente 20 anos), deve ser afastada a valoracdo negativa dos
antecedentes® [...].

As empresas privadas ndo podem exigir certiddo de antecedentes criminais aos
candidatos as vagas de emprego, 0s ministros entenderam que a exigéncia de tal certiddo
caracteriza dano moral, independente do candidato ao emprego ter sido ou ndo admitido, pois
a empresa que solicitar terd como penalidade a obrigacdo de pagar indenizacdo por danos
morais ao trabalhador.

Essa exigéncia fere o principio da inviolabilidade da vida privada e da intimidade que
estdo assegurados no artigo 5°, incisos X e XLI, da Carta Magna®®. O entendimento foi
consolidado pela Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1), responsavel por
firmar a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Verifique a decisdo do
recurso de revista:

RECURSO DE REVISTA. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS QUANDO DA
CONTRATAGCAO. CARGO CUJA NATUREZA NAO JUSTIFICA A
EXIGENCIA. Na hip6tese de a natureza da atividade a ser exercida pelo empregado

contratado ndo justificar a exigéncia de certiddo de antecedentes criminais, a pratica
de exigir a apresentacdo da certiddo de antecedentes criminais constitui conduta

57 . Superior Tribunal de Justica. HC 391.015/MS. Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Julgado
em: 16 de maio de 2017. Disponivel em: <https://www.escavador.com/diarios/547294/STJ/P/2017-09-
13/255849531/movimentacao-do-processo-2017-0191677-9>. Acesso em: 04 de mai. de 2020.

%8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.
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discriminatdria, gerando para o lesado o direito a indenizagdo por danos morais. O
fato de o empregado ter sido contratado e prestado servigos néo elide o seu direito a
indenizacdo do dano causado, uma vez quea exigéncia da certiddo de
antecedentes criminais, por si s6, basta para configurar a pratica da lesdo a
intimidade do trabalhador (*"damnum in re ipsa'). Recurso de revista conhecido
e provido®™.

Com excecdo temos o caso de admissdo de vigilante que é assegurado no art. 16°,
inciso VI, da Lei n° 7.102/83%. Bem como a Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1)
do Tribunal Superior do trabalho também estabeleceu que € legitima a exigéncia em
atividades que envolvam o cuidado com idosos, criancas e incapazes, 0 manuseio de armas ou
substancias entorpecentes, 0 acesso a informacoes sigilosas e transporte de carga. Reconhece-
se como uma maneira de evitar que condenados voltem a praticas atos ilicitos e tenham uma

vida digna.

Todos os direitos fundamentais e da personalidade sdo assegurados a todos 0S
brasileiros natos e naturalizados. Como elucida Mércio André Lopes Cavalcante: “E o direito
gque uma pessoa possui de ndo permitir que um fato, ainda que veridico ocorrido em
determinado momento de sua vida, seja exposto ao publico em geral, causando-lhe sofrimento

ou transtornos®®”.

Desse modo, a finalidade do presente TCC em razdo do direito ao esquecimento na
investigacdo social é a possibilidade do direito ao esquecimento principalmente aos
indiciados, sendo os principios e direitos fundamentais dos cidaddos respeitados, bem como
respeitando a importancia do indiciamento em inquérito policial, e que haja uma
proporcionalidade para que o sujeito ndo seja condenado perante a sociedade pelo resto de sua
vida por um crime em que a propria justica o inocentou. Como foi apresentado como
exemplo, a certiddo de antecedentes criminais, que decorrido 5 (cinco) anos apds o acusado
cumprir sua pena ndo constara na certiddo, porém os crimes cometidos sem violéncia ou grave

ameaca deveriam ser retirados de forma automatica dos sistemas policiais.

» . Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista: 2289009820135130023. Rel. Walmir Oliveira da
Costa. Data de Julgamento: 05 de ago. de 2015. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/196059951/recurso-de-revista-rr-1410002520135130008>.  Acesso
em: 10 de mai. de 2020.

60 . Lei n®7.102/83, de 20 de junho de 1983. Dispfe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de wvalores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7102.htm>. Acesso em: 10 de mai. de 2020.

1 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Principais julgados do STF e do STJ comentados. Manaus: Dizer o
Direito, 2014, p. 198.
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4 CONCURSO PUBLICO

Em virtude dos reflexos do indiciamento em inquérito policial na vida das pessoas
indiciadas, verifica-se que a conquista pela vaga de um concurso publico é um dos assuntos
mais polémicos, a exclusdo de um candidato pelo indiciamento em inquérito € uma das
consequéncias que geram mais impactos, ocasionando prejuizos irreversiveis. Como
referencia temos o artigo 37. Inciso | da Constituicdo Federal de 1988 que diz “Os cargos,
empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei®*, explica-se que todos 0s
cidaddos tém direito ao cargo publico, sujeitando-se apenas avaliacdo de sua capacidade
intelectual e fisica. Devendo ser obedecidos os requisitos para evitar que haja arbitrariedade
administrativa, impedindo o favoritismo e outras formas de desvio de poder, no meio do

poder publico.

4.1 CONCEITOS

O concurso publico tem um crescimento histérico dentro das constituicdes brasileiras.
Em 05 de outubro de 1988, a nossa Carta Magna entrou em vigor, ampliando assim os direitos
fundamentais, iniciando a exigéncia de concurso publico, como também de provas e/ou titulos

para o ingresso de candidatos nos cargos publicos.

Desde o artigo 37 aos 43 da Constituicdo Federal temos o regimento que trata a
respeito da Administragcdo Publica e no inciso Il deste artigo é assegurado 0 ingresso ao cargo
publico:

Art. 37, 1. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

62 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.
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nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao®; [...].

Devem ser estabelecidos diversos critérios e etapas classificatorias e eliminatérias com
0 objetivo de ter o entendimento de qual candidato sera considerado apto a desempenhar as
fungdes publicas exigidas, preenchendo todos os requisitos estabelecidos em lei, ressaltando
que ha um limite, pois a administracdo publica ndo pode fazer exigéncias que ndo estejam
estabelecidas em lei, podendo assim, definir critérios quanto a capacidade fisica, motora,
moral, técnica, cientifica e profissional que entenderem pertinentes como condicdes de

eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do servico publico.

O concurso publico é considerado o procedimento com maior eficacia que a
Administracdo Publica possui para avaliar as condi¢cBes do candidato para assumir o cargo
publico, buscando assim a selecdo do melhor servidor para contribuicdo e aperfeicoamento do

orgdo, como explica Fernanda Marinela:

O concurso publico ¢ um procedimento administrativo colocado a disposicdo da
Administracdo Publica para a escolha de seus futuros servidores. Representa a
efetivacdo de principios como a impessoalidade, a isonomia, a moralidade
administrativa, permitindo que qualquer um que preencha 0s requisitos, sendo
aprovado em razdo de seu mérito, possa ser servidor publico, ficando afastados os
favoritismos e perseguicdes pessoais, bem como o nepotismo®.

E um procedimento da Administracio Pulblica com o objetivo de recrutar o0s
candidatos mais aptos para os cargos e funcBes publicas. As normas constitucionais que
preveem tal selecdo regem o Estado democratico de Direito, a fim de garantir os principios
constitucionais e para que haja uma igualdade para todos os candidatos. A selecdo do
concurso pode ser aberta apenas com exigéncia de cargos em que haja déficit de servidores, e

a necessidade do certame justifica-se com a necessidade do preenchimento do cargo.

4.2 REQUISITOS DE ACESSO AOS CARGOS PUBLICOS

O edital é a lei especifica do concurso publico, onde constam 0s requisitos a serem

submetidos pelos candidatos e a administracdo publica, assim como expde as atribuicdes

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.

% MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.793.
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referentes aos cargos oferecidos no certame. As exigéncias tém como finalidade avaliar as
condicBes do individuo para assumir o cargo publico e verificar qual o candidato mais apto
para 0 cargo. Ressaltando-se que ndo ha uma regulamentacdo especifica para testar tal
capacidade, devendo ser observadas as leis estatutarias ou especificas, e a Constituicdo

Federal e Estadual.

Os requisitos de nacionalidade, idade, capacidade funcional e a titulagéo, estédo sempre
presentes em concursos publicos e sdo considerados requisitos positivos no ordenamento
juridico brasileiro. Existem alguns especificos, como por exemplo, no caso de concursos da
Magistratura e do Ministério Publico que tem a exigéncia de que o candidato possua no

minimo trés anos de experiéncia profissional juridica ou policial.

No que tange sobre os requisitos exigidos pela administracdo pablica no concurso
publico Hely Lopes Meirelles aduz:
Com isso, fica as Administracdes autorizadas a prescrever exigéncias quanto a
capacidade fisica, moral, técnica, cientifica e profissional, que entender
convenientes, como condi¢gBes de eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do
servigo publico. Mas a lei especifica, de carater local, é vedado dispensar condicfes
estabelecidas em lei nacional para a investidura em cargos publicos, como as
exigidas pelas leis eleitoral e do servico militar, ou para o exercicio de determinadas
profissdes (Constituicdo da Republica, art. 22, XVI). E tanto uma como outra devera

respeitar as garantias asseguradas do art. 5°, da Constituicdo da Republica, que veda
distingBes baseadas em sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas®.

Destarte, 0s concursos publicos sdo regulados por editais que a Administracdo Publica
dispde para o preenchimento de determinado cargo ou emprego publico, contendo o0s
requisitos para que os candidatos possam dedicar-se a carreira publica. O que ocorre apenas
mediante prévia aprovacdo em todas as etapas do certame. Diante disso o edital de um
concurso publico é considerado um ato administrativo que é realizado por bancas e comissfes
examinadoras contratadas e desempenham o papel das bases que estabelecem o concurso,

assim como os critérios de julgamento.

Acentuando que todos os requisitos exigidos pela administracdo publica, a fim de ter o
candidato mais apto para exercer as fungfes publicas, devem respeitar o principio da

igualdade®®.

% MEIRELLES, Hely Lopes, et al. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
460.

% CARVALHO, Fabio Lins Lessa. Igualdade, discriminagdo e concurso publico: analise dos requisitos de
acesso aos cargos publicos no Brasil. Macei6: viva Editora, 2014, p. 117.
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Caso aconteca do edital vir com possiveis irregularidades ou inconstitucionalidade, a
Administracdo Publica tem o poder de executar seu autocontrole e adequé-lo, podendo
também ser contestado por qualquer interessado, caso observe que ele seja desproporcional,

fora do limite do aceitavel ou contenha clausulas discriminatorias.

Ressaltando que as questdes referente a possivel irregularidade devem ser contestadas
antes de iniciar o tramite do concurso para que haja eficacia e que sejam evitadas alteracoes

(ue possam causar inseguranca e para que nao acarrete prejuizos.

4.3 0 PRINCIPIO DA IGUALDADE NOS CONCURSOS PUBLICOS

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, surgiu-se a exigéncia do principio
da igualdade nos concursos publicos, com a necessidade de igualdade entre a sociedade e a
administracdo publica. Tal principio tem como objetivo a eficiéncia dos 6rgaos publicos,
garantindo consagrar a igualdade de acesso aos cargos e empregos publicos, a todos 0s
brasileiros natos e naturalizados, assim como aos estrangeiros na forma da lei, conforme aduz

0 artigo 37, inciso 1, da Carta Magna®”.

A cerca da exigéncia do principio da igualdade no ordenamento juridico brasileiro,

Fabio Lins Lessa de Carvalho elucida:

Uma Administragdo Publica que atue de forma profissional (0 que requer que a
selegdo dos servidores publicos utilize o critério do mérito) e a0 mesmo tempo
democratica (o0 que imp&e que todos os cidaddos tenham o direito de competir em
condi¢Bes de igualdade pelas vagas, e por sua vez, tenham a oportunidade de
participar da vida pablica em sua dimensao estatal)®.

Verifique que no decorrer dos anos, houve diversas mudancas positivas no que tange o
concurso publico, onde os cidad&os estdo tendo o direito de acesso aos cargos publicos, sendo
tratados de como iguais e os desiguais na medida de sua desigualdade, da mesma forma, estdo
sendo garantidas vagas para deficientes, que terdo chance de participar da administragdo

publica com um cargo efetivo.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.

%8 CARVALHO, Fabio Lins Lessa. Igualdade, discriminagdo e concurso publico: analise dos requisitos de
acesso aos cargos publicos no Brasil. Maceio: viva Editora, 2014, p.16.
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Desta forma, a Constituicdo Federal em seu art. 3°, inciso 1V, diz que s&o objetivos

fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacéo

%% n3o sendo permitidos tratamentos diversos entre

os cidaddos e a administracdo publica. Destacando que ndo ha proibicdo absoluta, podendo

existir excegdes sem que seja considerada discriminagéo.

Fabio Lins Lessa de Carvalho expde em seu livro:

E o que ocorre com os tratamentos diferenciados dirigidos a eliminar as situagdes
discriminatdrias das mulheres ou das pessoas com idade avangada. Por isso, ndo é
toda diferenciacdo cujo critério diferenciador esteja previsto nos mencionados
artigosmda Constituicdo brasileira que significam a vulneracdo da mencionada
norma“.

Abrangendo assim a isonomia nos processos de selecdo nos concursos publicos,
estabelecendo que todas as exigéncias devem ser autorizadas pela norma, salientando que toda
distincdo de tratamento ao acesso a funcéo publica sera considerada discriminac&o.

O doutrinador Margal Justen Filho discorre sobre as exigéncias dos requisitos no

concurso publico:

O Estado deverd identificar as virtudes desejaveis para o futuro ocupante do cargo
publico. Essa identificagdo deverd tomar em vista as atribuicbes do cargo, a
responsabilidade dai derivada e outras caracteristicas que podem alcangar inclusive a
capacitacdo fisica indispensavel. Em vista dessas virtudes, serdo estabelecidas
requisitos de participacdo e critérios de julgamento, que devem apresentar cunho
instrumental em vista daquelas virtudes. A validade dos requisitos de participacéo e
dos critérios de julgamento depende da adequacdo e da necessidade em visa das
virtudes desejaveis para o futuro servidor publico, tal como a compatibilidade da
exigéncia com os valores constitucionais fundamentais’.

Os requisitos podem ser classificados como positivos e negativos, sendo aqueles

autorizados pelo ordenamento juridico os considerados positivos, que sdo essenciais para as

tarefas do cargo do qual o candidato esteja concorrendo para funcdo publica, a titulo de

exemplo temos a nacionalidade, idade, capacidade funcional entre outras, com o objetivo de

ter o servidor mais apto e eficiente para contribuir no servico publico. Os requisitos negativos

séo os considerados discriminatorios e ndo aceitos pelo ordenamento juridico.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.

"® CARVALHO, Féabio Lins Lessa. Igualdade, discriminagdo e concurso publico: analise dos requisitos de
acesso aos cargos publicos no Brasil. Macei6: viva Editora, 2014, p.77.
™t JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4. ed. Editora Saraiva, S40 PAULO, 2009, p.

743-749.
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4.4 INVESTIGACAO SOCIAL

A investigacdo abrange diversos setores da vida dos candidatos em concursos publicos
como: funcional, social, criminal e civel, para chegar a concluséo se o candidato é merecedor
do cargo publico almejado. A investigacdo social € uma das etapas exigidas nos editais de
alguns concursos publicos, principalmente nos de carreira policial, Ministério Publico,

Defensoria e Magistratura.

Essa etapa do certame é de carater eliminatdrio, dependendo das exigéncias de cada
edital. As informacdes necessarias serdo extraidas dos 6rgaos judiciais, tal como a respeito da

vida pregressa do individuo, atestando sua idoneidade moral, para assumir o cargo.

A investigacdo social visa analisar a idoneidade moral do candidato e a sua conduta social,
como foi citado no livro de Warley Belo O Recurso Ordinario em mandado de seguranca, que
elucida:
A investigacdo social, em concurso publico, ndo se resume a analisar a vida
pregressa do candidato quanto as infracdes penais que porventura tenha praticado.
Serve, também, para avaliar a sua conduta moral e social no decorrer de sua vida,
visando aferir seu comportamento frente aos deveres e proibi¢des impostos ao

ocupante de cargo publico da carreira policial e de outras carreiras do servico
plblico ndo menos importante’?.

A principal finalidade da investigacdo é descobrir se o candidato possui algum indicio
moral ou social que, de alguma forma, viole sua honra, devendo ser justificadas as decisdes
em que recuse o candidato a pleitear o cargo oferecido pela administracdo publica. Ressalte-se
gue o comportamento do candidato deve ser compativel com o cargo que esta sendo
disputado, tendo sua conduta integra para preservacdo da ordem publica. N&do sendo
observados todos os critérios, faz-se necessario assegurar o principio do contraditorio e da

ampla defesa, assim como o principio da motivacao.

A exclusdo de um candidato pela auséncia de aptiddo moral para o exercicio da
funcdo, se por em pauta, sem sequer haver condenagdo com transito em julgado, provocando a
culpabilidade do fato. Isso porque afeta a garantia constitucional do principio da presuncao de
inocéncia. Considerando que a presuncdo antes da sentenca transitada em julgado é de

inocéncia.

2 BELO, Warley. O Principio da Dignidade Humana no Direito Penal. Joinville: Clube de autores, 2016,
p.89.



43

No que se refere as repercussdes sobre a realidade do Brasil no ambito do concurso
pablico, José dos Santos Carvalho Filho aduz que:

Questdo delicada e complexa é aquela que diz respeito a capacidade moral do
candidato instituida como requisito de acesso. Esse tipo de afericdo nem sempre é
muito simples e pode dar margem a arbitrariedade por parte dos agentes integrantes
da comisséo de concurso. Para que seja legitima, necessario se faz a condi¢do moral
do candidato seja efetivamente incompativel com as funcbes do cargo a que aspira.
O STF, por exemplo, ja teve oportunidade de sentenciar, em concurso para escrivao
de policia, inclusive reformando acérddo do TJ-RS, que sé existéncia de acdo penal
instaurada contra o candidato por crime de corrupcdo passiva ndo rende ensejo a
definicdo de falta de capacidade moral, sendo fundamentado o fato de que o
afastamento ofenderia o artigo 5°, LVII, da CF, pelo qual ninguém pode ser
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.

Analisando as decisdes majoritarias, podemos observar a injustica que um candidato
sofre ao ser impedido de assumir o cargo por ja ter sido indiciado em inquérito policia, em
que 0 mesmo até chegou a ser inocentado no transito em julgado ou até mesmo o inquérito
tenha sido arquivado por falta de elementos que comprovem a materialidade e autoria,
indiciamento esse que aconteceu anos atras, e o individuo continua sofrendo as consequéncias

no decorrer da sua vida.

Inicia-se o estudo no ambito jurisprudencial a respeito das exclusGes que ocorrem na
fase de investigacdo social, no qual os candidatos ndo podem ter comportamentos

incompativeis com a administracdo publica, uma vez que feriria o principio da moralidade.

Dessa forma, observe-se o Acorddao 5018998 DF, em que o candidato impetrou o

mandado de seguranca e teve a decisdo proferida em seu desfavor:

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF — APELACAO CIVEL:
AC 5018998 DF. Ementa. MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO - CANDIDATO INDICIADO EM INQUERITO POLICIAL -
INCOMPATIBILIDADE COM A ATIVIDADE MILICIANA - EXCLUSAO DO
CERTAME - LEGALIDADE - PODER DISCRICIONARIO - SEGURANCA
DENEGADA.1. A EXIGENCIA DE, EM SEDE DE CONCURSO PUBLICO
PARA POLICIAL MILITAR, O CANDIDATO NAO RESPONDER OU NAO
HAVER RESPONDIDO A INQUERITO POLICIAL E REQUISITO
EMANADO DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGCAO, COM
O ESCOPO DE AFERIR A SUA IDONEIDADE MORAL,
ABSOLUTAMENTE JUSTIFICAVEL EM RAZAO DA NATUREZA DO
CARGO QUE SE PRETENDE INGRESSAR. 2. NESSE SENTIDO, AUSENTE
QUALQUER ILEGALIDADE NA EXCLUSAO DO CERTAME DE
CANDIDATO INDICIADO EM INQUERITO POLICIAL, MANTEM-SE A
SENTENCA QUE LHE DENEGOU A SEGURANCA. 3. RECURSO

" SANTOS CARVALHO FILHO, José dos. Manual de direito administrativo. 17. ed. Rio de janeiro: Lumen
Juris Editora, 2007, p. 559.
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IMPROVIDO. MAIORIA. Acérddo CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO. MAIORIA. Indexacdo ™.

Consoante decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal, foi negada por
unanimidade, com a justificativa que sua idoneidade moral ndo é compativel com os servigos
da administracdo publica, ndo podendo o individuo ter sido indiciado em inquérito policial,

dessa forma, sendo ignorado o principio da ndo-culpabilidade. Nesse sentido:

Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - Agravo de Instrumento Cv: Al
10024131709842001 MG. Ementa. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. INVESTIGAGAO SOCIAL.
EXISTENCIA DE PROCESSO PENAL SEM CONDENAGAO COM TRANSITO
EM JULGADO. EXCLUSAO DE CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. ART.,LVIl, DA CRFB.
Segundo precedentes do colendo Supremo Tribunal Federal, viola o principio
constitucional da presungdo da inocéncia a eliminagdo, em sede de investigacdo
social realizada como etapa de concurso publico, de candidato indiciado em
inquérito policial, ou réu de agdo penal em que ndo tenha havido sentenga penal
condenatdria transitada em julgado. Consequentemente, descabida a eliminagdo do
candidato na hipdtese em que firmada transacdo penal, extinguindo-se a
punibilidade. VV. 1- Inexiste o desrespeito ao principio da presuncdo da inocéncia,
insculpido no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, na hipdtese em que
demonstrada, por meio de processo criminal posteriormente extinto em decorréncia
de transacdo penal, a presenca de indicios acerca da inidoneidade moral do
candidato, para os fins do exercicio das funcGes de Agente de Seguranca
Penitenciario. 2- Em face da auséncia do "fumus boni iuris", ha de ser indeferida a
liminar almejada pelo Agravado em sede de mandado de seguranca impetrado contra
ato que o desclassificou de processo seletivo simplificado destinado a fungdo de
agente de seguranca penitenciario. Recurso provido. Decisdo. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO O 2° VOGAL",

Constata-se que mesmo com 0 passar dos anos, a justificativa fundamentada é que
indiciamento em inquérito policial fere o principio da moralidade, comprometendo dessa
forma a idoneidade moral do individuo e afetando a garantia do principio da presuncdo de
inocéncia, sendo assim, 0 sujeito continua sendo julgado e condenado por erros do passado,

ou até por estar no lugar e hora errada.

A respeito da contrariedade do principio da néo-culpabilidade e da moralidade o
Relator Desembargador Luiz Mateus de Lima expde que:

“ . Tribunal de Justica do Distrito Federal. Acdrdao: 5018998. Rel. Dacio Vieira. Data de Julgamento:

11 de maio de 2000. Disponivel em: <https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3179256/apelacao-civel-ac-
5018998-df> Acesso em: 20 de mai. de 2020.

» . Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo de Instrumento. Rel. Ant6nio Sérvulo. Data de
Julgamento: 10 de dez. de 2013. Disponivel em: <https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118753241/agravo-de-instrumento-cv-ai-10024131709842001-mg/inteiro-
teor-118753307>. Acesso em: 20 de mai. de 2020.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728238/inciso-lvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728238/inciso-lvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Dessa forma, por mais que o recorrente aduz que ndo possui qualquer anotagcdo com
transito em julgado de sentenca condenatdria argumentando que a manutencéo da
desclassificacdo no certame acabaria por violar o Principio da Presungdo de
Inocéncia, tal desclassificacdo ndo se afigura ilegal, tampouco, desarrazoada, vez
que é cabivel a Administracdo Publica estabelecer critérios e regras, visando
selecionar os candidatos melhor preparados, bem como com comprovada idoneidade
moral e social para o exercicio do cargo de policial civil .

A contrariedade aparece quando se refere ao principio da moralidade administrativa

que esta exposto no artigo 37, da Constituicdo Federal”’

usado como hipotese para o ingresso
ao cargo publico, admitindo que candidatos sejam excluidos por sua conduta social e moral
guando sdo incompativeis com a administracdo publica, como por exemplo, respondendo a
processo criminal. A questdo da investigacdo social é um ponto delicado e complexo, uma vez
que fere os principios constitucionais, apesar disso € necessaria para varios fatores, e deve ser
usada de maneira igualitaria para que ndo sejam causados prejuizos por acontecimentos

pretéritos na vida de alguém.

Considerando que a desclassificacdo dos candidatos que ndo tenham sido condenados,
com transito em julgado ou tenham seus inquéritos arquivados por falta de materialidade e
indicio de autoria, seja uma violagdo constitucional, observe-se o art. 11, 81° da Declaracédo

Universal dos Direitos humanos de 1948:

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provadas de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua
defesa’®.

Devendo todos ser presumidamente inocentes, tendo seus direitos garantidos para

evitar futuras injusticas.

Compreende-se que a desfeita ao principio da inocéncia onde ndo ha sentenca
condenatoria transitada em julgado ou até sua absolvi¢do, gera uma violagdo aos direitos
fundamentais. Observem-se jurisprudéncias com decisOes favoraveis ao principio da nao-

culpabilidade.

O Tribunal de Justica do Parana se posicionou a respeito do candidato eliminado na

fase de investigacdo social por ter sido indiciado em inquérito policial. Verifique-se:

e . Tribunal de Justica do Parana. Apelacdo civel e Reexame Necessario. Rel. Luiz Mateus de Lima.

Data do Julgamento: 19 de maio de 20009. Disponivel em: < https://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-
0566963-4> Acesso em: 22 de mai. de 2020.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF, Senado Federal, 2011.

® ONU. Organizacio das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>. Acesso em: 25 mai. 2020.


https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-0566963-4
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-0566963-4
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-0566963-4
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA
MILITAR. EXCLUSAO DO CANDIDATO NA FASE DE ANALISE DE
CONDUTA SOCIAL, EM RAZAO DE HAVER CONTRA SI, INQUERITO
POLICIAL POR INFRACAO DE TRANSITO. IMPOSSIBILIDADE.
PROCEDIMENTO QUE RESTOU ARQUIVADO EM RAZAO DO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DA TRANSACAO PENAL, COM A
CONSEQUENTE EXCLUSAO DE PUNIBILIDADE. EDITAL QUE PREVE A
EXCLUSAO DO CANDIDATO DO CERTAME POR CONSIDERAR TAL
FATO ANTECEDENTE CRIMINAL. INOCORRENCIA. TRANSACAO PENAL
DEFERIDA QUE NAO PODE SER CONSIDERADA COMO ANTECEDENTE
CRIMINAL. SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE EM GRAU DE
REEXAME NECESSARIO, APENAS PARA ADEQUAR A CONDENACAO
DAS CUSTAS. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Nao ha falar em exclusdo do certame na fase de conduta social por ter contra
si, inquérito policial por cometimento de infragdo de transito, j& arquivado, em
razdo do cumprimento da transacdo penal que também declarou extinta sua
punibilidade. A transacdo penal afasta a inscricdo em antecedentes criminais.
Modifica-se parcialmente a sentenca em grau de reexame necessario, a fim de que
recaia sobre o Estado do Parand o encargo do pagamento das custas processuais e
ndo sobre a autoridade coatora’.

Conforme a decisdo do Tribunal, o individuo ndo pode ser eliminado do concurso
publico por um simples indiciamento no inquérito policial, sendo necessario o transito em
julgado para configurar o antecedente criminal, tornando assim ilegal a excluséo por ferir o

principio da inocéncia.

Verificando a apelacdo em mandado de seguranca, julgado pelo TRF da 12 Regido,

que julgou como ilegitimo a elimina¢do do candidato em fase de investigacdo social, analise:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DE POLICIA FEDERAL. CANDIDATO PARTICIPANTE DE
CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL. INVESTIGACAO SOCIAL.
EXISTENCIA DE REGISTRO CRIMINAL. EXTIN(;AO DA PUNIBILIDADE.
ILEGALIDADE. PRESUNGCAO DE INOCENCIA. OMISSAO PARCIAL DE
INFORMACAO SOBRE A VIDA PREGRESSA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. | - Afigura-se pacifico o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial de que sdo legitimos os requisitos de procedimento irrepreensivel e
idoneidade moral aos candidatos a cargo publico, mormente quando pretendem
ingressar, por concurso publico, em carreira policial, como na hipétese dos autos.
Il - No entanto, afigura-se ilegitima a eliminacdo de candidato, em fase de
investigacao social, sob o fundamento de existéncia de processo penal, em cujos
autos fora determinada a extingdo da punibilidade, por sentenca ja transitada em
julgado, em face do cumprimento das condigdes impostas, para fins de suspenséo
do processo, na forma do artigo 89 da Lei n°. 9.099/95, porque o citado beneficio,
diante de sua prépria natureza e requisitos de concessdo, mostra que a infracéo
atribuida ndo torna o impetrante incompativel com o exercicio do cargo, para o
qual obteve regular aprovagdo em concurso publico, ndo podendo ser a malograda
restricdo considerada como desabonadora de sua conduta, sob pena de ofensa ao

" . Tribunal de Justica do Parana. Apelacdo civel e Reexame Necessario. Rel. Luiz Mateus de Lima.

Data do Julgamento: 19 de maio de 20009. Disponivel em: < https://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-
0566963-4> Acesso em: 25 de mai. de 2020.


https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-0566963-4
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-0566963-4
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6129091/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-5669634-pr-0566963-4

47

principio da presungdo da inocéncia (CF, art. 5°, LVII). Il - De outro lado,
eventual omissdo parcial de informacdo acerca da vida pregressa do candidato,
ndo tem o condao, por si sé, de autorizar a sua eliminacdo do certame, desde que
ndo caracterizada, como no caso, qualquer intencdo de ocultacdo de fato relevante,
para fins de comprovacdo da sua conduta social, devendo-se prestigiar, na espécie,
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. IV - Apelagdo provida, para
conceder a seguranca impetrada®.

Considera-se ilegal a exclusdo do candidato na etapa de investigacdo social do
certame, ndo admitindo sua restricdo por justificativa do indiciamento em inquérito policial,
ndo se considera imoral sua conduta, sob pena de ofensa ao principio da ndo-culpabilidade,

devendo ser levado em consideracao os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

80 . Tribunal Regional Federal. Apelagdo em Mandado de Seguranca. Rel. Desembargador Federal

Souza Prudente. Data de Julgamento: 19 de nov. de 2007. Disponivel em: <https:/trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1043824/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-19668-df-
20063400019668-3> Acesso em: 25 de mai. de 2020.
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CONCLUSAO

O presente TCC teve como objetivo abordar os reflexos do indiciamento em inquérito
policial e suas consequéncias no seio social, principalmente na eliminacdo dos candidatos em
concurso publico. Debate que surgiu diante do conflito das normas e principios
constitucionais e os efeitos desse indiciamento, em que o candidato é eliminado na etapa do
certame publico chamada de investigacdo social. Trata-se da possibilidade da retirada das
informacdes dos sistemas policiais para aqueles individuos que tiverem o inquérito arquivado

ou foi inocentado com transito em julgado, respeitando a proporcionalidade de cada ato.

Preliminarmente, esclareca-se que o presente estudo ndo tem como intuito questionar a
figura do indiciamento em inquérito policial, visto que é um instrumento necessario e uma
garantia do investigado de que h4 indicios e provas suficientes de autoria e materialidade de
fatos criminosos, mas sim pela real necessidade da continuidade daqueles dados nos sistemas
policiais nos casos em que o sujeito foi inocentado ou teve o inquérito arquivado, para que
assim, sejam evitadas consequéncias desnecessarias na vida do individuo. Sendo um erro, que

primeiro se acuse para depois investigar e por fim julgar.

E inquestionavel que o indiciamento traz uma série de constrangimento ao indiciado
no convivio social, com a condenacao prévia, e que seria necessario haver uma previséo legal
a cerca da retirada dos registros policiais, de modo automatico, nos casos de arquivamento do
inquérito ou sentenca penal absolutéria transitada em julgado, e dessa forma encaminhando

um oficio comunicando a autoridade policial solicitando a exclusdo do indiciamento.

Destarte, sabendo que a justica é falha e lenta, ndo ocorrendo a retirada do
indiciamento de imediato nos sistemas policiais, outra hipotese seria 0 juiz aceitar como
fundamento o direito ao esquecimento e o principio da presuncdo de inocéncia, com o fito de
evitar prejuizos maiores na vida do individuo, como citado a eliminagdo no concurso publico,
momento em que O sujeito poderia ter a chance de uma vida melhor, garantindo sua

estabilidade financeira.

Como exposto, 0s principios constitucionais ndo estdo sendo respeitados, e sdo direitos
fundamentais dos cidaddos, verifica-se ainda, o conflito aparente entre o principio da
moralidade e o principio da presuncdo de inocéncia. Sabemos que a administracdo publica

almeja o candidato mais apto e com boa indole para assumir o cargo ofertado, obedecendo
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assim o principio da moralidade, todavia, vale dizer que o indiciado que foi inocentado com
transito em julgado ou que teve seu inquérito arquivado por auséncia de materialidade e
indicios de autoria considera-se que ndo se trata de um criminoso e nem que o sujeito tenha

ma indole, ndo devendo seu futuro ser prejudicado por acontecimentos pretéritos.

Conforme foi exposto no decorrer do presente TCC, candidatos que foram eliminados
em concurso publico na etapa de investigacdo social, entram com recurso, utilizando-se como
fundamento o principio da ndo-culpabilidade, e ndo obtém éxito. Mesmo levando em
consideracao todas as consequéncias negativas que podem ser refletidas na vida do individuo.

Em sintese foi possivel compreender que existem diversos prejuizos causados pelo
indiciamento na vida dos indiciados, é de suma importancia ter um olhar atento e reflexivo no
que se refere aos direitos humanos fundamentais. Devido a todas as consequéncias expostas,
alertamos com o objetivo de que as autoridades se pronunciem e passassem a agir de forma
proporcional, caso o indiciado ndo seja condenado no transito em julgado, ou que seja
determinado o arquivamento do inquérito por auséncia de elementos que comprovem sua
autoria, que seu indiciamento seja cancelado, preservando-se assim, 0s principios

constitucionais e os direitos fundamentais do cidadao.
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