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RESUMO

O presente estuda objetiva a analise da possibilidade de tributacdo dos servicos de conexao e
acesso a internet. Primeiramente, por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN - com a tramitagdo do Projeto de Lei 361 de 2017 e, com a exclusdo, pelo Superior
Tribunal de Justica, da possibilidade da incidéncia por meio do ICMS. Partindo desse ponto,
passou-se a analisar a motivacdo da decisdo do Tribunal Superior. Para entender o
funcionamento do imposto e suas possibilidades deve se esquematizar o funcionamento da
Regra Matriz de Incidéncia do ISSQN e seus critérios, e ainda compreender a natureza juridica
dos servicos prestados pelos provedores de acesso a internet, que é a de servico de valor
adicionado, conforme o art. 61 da Lei Geral de Telecomunicacdes. Nesse contexto, discute-se
a temética da Reforma Tributaria que, de acordo com as propostas legislativas que tramitam, se
baseia no IVA — Imposto sobre o Valor Agregado - criando o IBS -Imposto sobre Bens e
Servicos — esse, por sua vez, incorporard o ISSQN e terd uma base de incidéncia ampla,

alcancando os servigos prestados pelos provedores de conexao e acesso a internet.

Palavras-chave: Acesso a Internet, Regra matriz de Incidéncia, ISSQN, Reforma Tributaria.



ABSTRACT

The presente study aims to analyze the possibility of taxing of connection services and internet
acess. Firstly, through the Tax on Services of Any Nature - ISSQN - with the processing of Bill
361 of 2017 and, with the exclusion, by the Superior Court of Justice, of the possibility of
incidence through ICMS. Based on that point, the motivation for the Superior Court's decision
was analyzed. In order to understand the operation of the tax and its possibilities, the operation
of the ISSQN Incidence Matrix Rule and its criteria must be outlined and also understand the
legal nature of the services provided by internet access providers, which is that of value added
service, according to article 61 of the General Telecommunications Law. In this context, the
topic of Tax Reform is discussed, which, according to the legislative proposals that are being
processed, is based on VAT - Value Added Tax - creating the IBS - Tax on Goods and Services
- which, in turn, will incorporate the ISSQN and will have a broad base of incidence, reaching

the services provided by the connection and internet access providers.

Keywords: Internet access, Incidence matrix rule, ISSQN, Tax Reform.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi motivado pela tramitacdo do Projeto de Lei Complementar
361/2017 alterando a Lista de servicos anexa a Lei Complementar n.° 116 de 2003, que
relaciona atividades sujeitas ao Imposto sobre Servicos de qualquer natureza - ISSQN?, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. O objetivo desse
Projeto de Lei Complementar 361/2017 é incluir a incidéncia do ISSQN sobre os servigos de
conexdo e acesso a internet e, por isso, sera feita uma analise juridica da evolugdo da
jurisprudéncia brasileira acerca do assunto.?

J& h& um posicionamento consolidado na jurisprudéncia acerca do assunto, entretanto,
a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar 361/2017 encerrara a Guerra Fiscal entre as
Fazendas Estaduais que, por vezes, tém lavrado autos de infracdo e tributado os servicos
prestados pelos provedores de acesso a internet, alegando que constituem servi¢co de
comunicacéo (para o ICMS) e as Fazendas Municipais que, no caso do ISSQN, vém forgcando
seu enquadramento em alguma das descri¢des do item 1 da Lei Complementar 116 de 2003.

Com relacdo a aplicacdo pelo Fisco Estadual, o Superior Tribunal de Justica entende
que os servicos prestados pelos provedores de Internet, que possibilitam a conexdo e 0 acesso
a rede mundial de computadores, ndo podem e ndo devem ser confundidos com o servigo de
comunicagdo, tendo em vista que o art. 61 da Lei 9.472/97 distingue o servico de
telecomunicacdo stricto sensu (que permite a comunicacdo e é sujeito ao ICMS) daqueles que
acrescem utilidades, sob a forma de servico de valor adicionado (SVA).

De acordo com o Recurso Especial n® 719.635 — RS, no Superior Tribunal de Justica a
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que nao incide o ICMS sobre o servigo prestado pelos
provedores de acesso a internet, uma vez que a atividade desenvolvida por eles constitui mero

servigo de valor adicionado (art. 61 da Lei n. 9.472/97), consoante teor da Simula 334 do STJ:

Sumula 334 do STJ: O ICMS néo incide no servigo dos provedores de acesso a
Internet.

! Publicada no DOU em 01 de agosto de 2003.

2 Proposta de Redagao:

Art. 1° Art. 1° Acrescente-se 0 subitem 1.09 na Lista de servi¢os anexa a Lei Complementar n.° 116, de 31 de
julho de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“41. — Conexdo e acesso a internet

4.01 Servicos de provimento de acesso a rede mundial de computadores — Internet

4.02 Servigos de conexdo a rede mundial de computadores — Internet”



Restando, ainda, a discussdo acerca da possibilidade de incidéncia ou ndo do ISSQN.
Tendo em vista 0 ndo enquadramento como servico de comunicacao, o provimento de acesso a
Internet poderia ser tributado pelo ISSQN, desde que estivesse previsto por meio de lei
complementar (atualmente a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003).2

Assim, o que impede de fato a cobranca pelo Fisco Municipal é a auséncia de previsdo
em Lei Complementar, devido ao fato de que os servicos ndo previstos pelo proprio instituto
normativo nio poderem ser alcancados pelo imposto municipal* e o rol elencado na Lei
Complementar n°® 116/03 € taxativo, o que na opinido de HARADA (2018) prestigia o principio
da seguranca juridica’.®

Ao ser editada Lei Complementar determinando quais servicos serdo tributados pelo
ISSQN, somente podem ser eleitos como servigos aqueles que de fato se constituem o conceito
de “atividade econdmica de prestacdo de servigos™, sob pena de tributar materialidade n&o
prevista na Constituicdo Federal.” Dai, surge a necessidade de se estudar a possibilidade de
enquadrar os servicos prestados pelos provedores de acesso a internet.

Primeiro, serd feita uma abordagem historica da tributacdo e, em especifico, da
tributacdo sobre servicos no mundo e no Brasil. Ainda, sera analisada a importancia da Lei
Complementar para o contetido, bem como a prépria Lei Complementar n® 116 de 2003 e sua
lista de servicos anexas.

Posteriormente, sera estudado o fendmeno da incidéncia tributaria sob a dtica da Teoria
da Hipdtese de Incidéncia de Paulo de Barros Carvalho, tanto nos estudos dos critérios do
antecedente normativo, quanto do consequente, especificando cada critério da regra-matriz do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Ainda, sera objeto de estudo o fato gerador do ISSQN, explicando o termo ‘prestagdo
de servigos’, o que se quer dizer com ‘servigos de qualquer natureza’ e da ‘habitualidade’

guando se trata de ISSQN, bem como, sera discorrido sobre a evolucdo da jurisprudéncia

3 MOREIRA, André Mendes. A tributac&o dos provedores de acesso a Internet: ndo-incidéncia de ICMS ou
de ISSQN. Direito Publico, Belo Horizonte, v. 11, p. 33-50, 2005.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. P. 154-146.

> HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 562.

® TOMAZELA, Aline Teixeira; UNGARO SILVA, Camilla Maithe de. O ISSQN e as operacdes de Leasing.
Revista de Direito Pablico, Londrina, v. 4, n. 1, p. 185-194, jan/abr. 2009. p. 188: “Assim, a atividade econdmica
(fazendo valer, assim, o Principio da Capacidade Contributiva) de prestacdo de servicos € passivel de tributagéo
pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN. Ocorre que, para a perfeita delimitacdo e exercicio
desta competéncia tributaria atribuida aos Municipios, é imprescindivel que se determine em que consiste a
“atividade econémica de prestacéo de servicos™, abstraindo conceito implicito na propria Constituicdo Federal,
mediante a andlise do conceito de servigo delimitado pelo legislador ordinario”.

"TOMAZELA, Aline Teixeira; UNGARO SILVA, Camilla Maithe de. O ISSQN e as operacdes de Leasing.
Revista de Direito Publico, Londrina, v. 4, n. 1, p. 185-194, jan/abr. 2009. p. 188-189.
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brasileira acerca da ndo incidéncia do ICMS sobre 0s servicos de acesso a internet que levou a
a edicdo da simula n°® 334 pelo Superior Tribunal de Justica.

Por fim, sera feito um estudo a respeito das perspectivas do ISSQN sobre 0s servicos
prestados pelos provedores, tendo por base a Lei Complementar n® 361/2017 e, também, com
relacdo a tributacdo na Reforma Tributéaria seja pela PEC 45/2019, ou pela PEC 110/2019.
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CAPITULO 1. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN

1.1 BREVE HISTORICO DA TRIBUTACAO

Na antiguidade, os tributos nao eram cobrados de toda a sociedade, pelo contrario, 0s
cidaddos — aqueles considerados livres — ndo estavam sujeitos ao pagamento de tributos. No
entanto, a existéncia de um Estado exige a busca por recursos financeiros para sustenta-lo.®

A propria historia da Tributagdo confunde-se com a dos Direitos Fundamentais, pois,
num contexto de excessos e falta de controle para instituir e majorar tributos, as reinvindicagdes
para protecdo daqueles que estavam sujeitos ao Poder do Estado serviram como limitacdo ao
Poder de Tributar. °

Diante do contexto de protecdo aos Direitos Fundamentais dos Contribuintes, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 150 um rol de principios e imunidades que
protegem o sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria dos arbitrios praticados pelo Estado,
como por exemplo, o principio da legalidade, ° segundo o qual ndo é o bastante a que se crie
lei como fonte de producdo juridica especifica, é necessario que essa mesma fonte indique os
critérios de decisdo, sem deixar margem de liberdade alguma ao administrador.

No Brasil, o que de fato marcou a historia da tributacdo foi a Proclamacao da Republica
em 1889, que rompeu as relagbes do Estado com Igreja e, consequentemente, findou-se a
arrecadacdo tributaria com a finalidade de expandir a doutrina crista. Passou-se entdo a um novo
regime federativo que, para alcancar a autonomia financeira dos Estados e Municipios precisava
de receitas proprias.

Com o advento das posteriores Constituicbes no Brasil, cada vez mais 0s Entes
Federativos passaram a adquirir maiores e mais definidas autonomias e competéncias fiscais.
Inclusive, a CRFB de 1988 adota um federalismo marcado pela presenga dos municipios, como
sendo entidade autdbnoma dotada de competéncias estabelecidas no corpo do texto

constitucional, dessa forma, ndo haveria como ‘se falar em federalismo no Brasil, ao menos ndo

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 41.

® LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direito Fundamentais dos Contribuintes como limitacdo ao Poder de
Tributar. Dissertagdo de Doutorado. UFPE. Recife, 2004, p. 89-90.

10 Art. 150, inc. 11 da CF/88.

L BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 13-14.

2VVARSANO, Ricardo. A evolugdo do Sistema Tributario Brasileiro ao longo do século: anotacdes e reflexdes
para futuras reformas. Texto para Discussdo n® 404. Rio de Janeiro: IPEA, 1998, p. 5.
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a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988, sem considerar os municipios como entidades
auténomas’, conforme MASINA. 13

1.2 BREVE HISTORICO DO ISSQN

O primeiro local onde surgiu a tributacdo sobre servigos, segundo vestigios, foi no Egito
- tributacéo sobre 0s servicos dos tintureiros. Mas, foi apenas por volta da metade do século XX
que a Franca teve a iniciativa de cobrar o imposto sobre a circulacdo de bens e servicos, sendo
estes Gltimos considerados bens imateriais. 4

J& no Brasil, o imposto apresentou-se primeiramente, apenas como imposto sobre
diversao publica na Constituicdo de 1934 - que era uma previsao especifica do Imposto Sobre
Industrias e Profissdes - que surgiu com a Lei Orcamentaria 1.114 de 1860.%° Porém, somente
apos a edicdo da Constituicdo de 1964, com a Emenda Constitucional n° 18 de 01 de dezembro
de 1965, que o sistema tributério vigente a época foi reformado de maneira significativa,
inclusive com a destinagdo do Imposto Sobre Servigos aos Municipios.'® Assim, expde
BARRETO:

(...) na Europa, se discutia a criagdo do Mercado Comum Europeu, que é uma forma
de integragdo do mercado e emprego de instrumentos tributarios como meios de
viabilizacdo da harmonia fiscal, entre Estados soberanos e independentes, que tinham
a preocupacao de tributara circulagcdo econdmica de bens dentro de seus respectivos
territérios; e tributar as prestacfes de servigos em que o tomador e prestador de servigo
se situassem em territdrios de Estados diferentes.'’

Nesse contexto, os paises que compunham o Mercado Comum Europeu, a época,
criaram o IVA — Imposto sobre o Valor Agregado, esse imposto foi o que inspirou o0 nascimento
do ISS. As comissdes instituidas por esses paises elaboraram uma lista de bens tributaveis, e

assim também se fez no Brasil, se editou um decreto-lei com forca de Lei Complementar.

13 MASINA, Gustavo. ISSQN: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 52.

14 RUSSO, Vinicius Bellini; VAZ, Rogério Morina. Alguns aspectos acerca do ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza. Revista Eletronica Direito Justica e Cidadania, v. 2, n°1, 2011. Disponivel
em:<http://docs.uninove.br/arte/fac/publicacoes/pdfs/vinicius_drt 20111.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2020. p. 8-9.
15 Art. 13, 8§ 29, 111, CF/1934.

16 RUSSO, Vinicius Bellini; VAZ, Rogério Morina. Alguns aspectos acerca do ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza. Revista Eletrdnica Direito Justi¢a e Cidadania, v. 2, n°1, 2011. Disponivel em:
<http://docs.uninove.br/arte/fac/publicacoes/pdfs/vinicius_drt 20111.pdf >. Acesso em: 11 jul. 2020. p. 10.
17BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 105.


http://docs.uninove.br/arte/fac/publicacoes/pdfs/vinicius_drt_20111.pdf
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Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 houve reformulacéo, em parte 18,
do sistema tributario nacional, trazendo a reparticdo das competéncias tributarias e destinando

a competéncia de instituir o ISSQN aos Municipios.

1.3 HISTORIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 116 DE 2003

Desde a Constituicdo de 1967 j& havia a exigéncia de uma Lei Complementar para

definir os servigos de qualquer natureza e, com o advento da CRFB de 1988 néo foi diferente:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir os impostos sobre:

()
111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em
lei complementar.®®

Deste dispositivo, extraem-se duas normas distintas: uma destinando a competéncia
tributaria aos municipios (para instituir e cobrar o imposto) e outra destinada ao Congresso
Nacional para que elabore uma Lei Complementar que defina os servicos de qualquer natureza
que serdo tributaveis pelo ISSQN. 2°

A importancia da Lei Complementar esta na possibilidade de criacdo das normas gerais
validas em todo o territorio nacional, funcionando como instrumento de garantia a seguranca e
a estabilidade normativa do sistema federativo. No dizer de CHEHAB (2012) sobre a Lei

Complementar:

A lei complementar destina-se a regular as matérias expressamente eleitas pelo
constituinte, mediante deliberagdo com quérum especial, superior ao da lei ordinaria
e inferior ao da emenda constitucional, estabelecido para dificultar as altera¢Ges no
ordenamento e para conferir maior estabilidade normativa. Trata-se de relevante
espécie normativa do processo legislativo brasileiro. %

Assim, mostra-se inegavel a importancia da Lei Complementar para o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, nos termos da atual Carta Magna. Especificamente com relacao
ao art. 156, Il ja citado, a Lei Complementar vincula a todos os Municipios, servindo como

veiculo de introducdo de normas gerais de direito tributario e tendo por finalidade, ainda, evitar

18 Devido ao fato de ainda estar vigente parte do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172) editado em 25 de
outubro de 1966.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. in: Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para  Assuntos Juridicos. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em: 11 jul. 2020.

20 MASINA, Gustavo. ISSON: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 66.

2L CHEHAB, Gustavo Carvalho. A Lei Complementar no Direito Brasileiro. Revista de Informac&o Legislativa,
Brasilia, n. 193, 2012, p. 202.
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conflitos de competéncia entre os diversos municipios, bem como entre Municipios e Estados
a depender, nesse Gltimo caso, da obrigagdo envolvida. 2

Com a Promulgacdo da Constituicdo de 1967, o Codigo Tributario Nacional foi
recepcionado com o status de Lei Complementar, por tratar de normas gerais de direito
tributério, inclusive com dispositivos tratando do Imposto Sobre Servigos. No entanto, estes
foram logo em seguida revogados devido ao advento do Decreto-Lei n° 406/1968%, que passou
a regular integralmente o 1SS.

O Decreto-Lei n° 406/1968 tinha como objetivo definir os servigos, sendo assim,
instituiu uma lista, que acabou sendo modificada pelo Decreto-Lei n° 834/1969 e pela Lei
Complementar n® 56/1987. O Decreto-Lei n° 406/1968 foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988 e ficou em vigor até 2003, sendo revogada pelo surgimento da Lei
Complementar n° 116 de 2003, que regulou a matéria relativa ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza®®, com ressalva aos §§ 1° e 3° do art. 9°, que n&o teriam sido revogados pela
Lei Nova, sendo esse, o Posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica.?®

Dessa forma, até os dias atuais, quem regulamenta a matéria do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISSQN — é a Lei Complementar n® 116 de 2003.

Paulo Barros de Carvalho (2009, p. 770) demarca sua opinido a respeito da importancia
e eficacia da Lei Complementar para introduzir no ordenamento juridico normas gerais de

direito tributario:

(...) conferindo a lei complementar aquele papel de mecanismo de ajuste ao qual me
referi a tratar especificamente do tema de Lei Complementar, calibrando a produgéo
legislativa ordinaria em sintonia com os mandamentos constitucionais. E o que se
verifica, com nitidez, no comando veiculado pelo art. 156, I11, do Texto Supremo, que
exige lei complementar definidora dos servicos de qualquer natureza, susceptiveis de
tributacdo pelos Municipios. Compete a legislagdo de carater nacional, portanto,
auxiliar na delimitacdo do critério material do ISS, indicando quais atividades se
inserem nos limites competenciais dessa pessoa politica. Tudo Isso, por certo, com
observancia da rigida demarcacéo constitucional das competéncias tributarias.?”

22 MASINA, Gustavo. ISSQN: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 80-82.

23 A disciplina através da figura do Decreto-lei era embasada no Ato Institucional n® 5 (art. 2°, § 1°).

24 BASTOS, Filipe Silvestre Lacerda. I1SS: Construindo um conceito constitucional de servigo. 1. ed. Rio de
Janeiro: Gramma, 2017, p. 4-5.

25 BASTOS, Filipe Silvestre Lacerda. 1SS: Construindo um conceito constitucional de servigo. 1. ed. Rio de
Janeiro: Gramma, 2017, p. 6.

% BRASI, STJ. Recurso Especial: Resp. 826.713. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=12544980. Acesso em: 12 jul. 2020.

27 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
770.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12544980
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Por fim, percebe-se que € inegavel a importancia da Lei Complementar na sistematica
do ordenamento juridico sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO 2. 0 FENOMENO DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

2.1. REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISSQN

Os fatos sociais sao juridicizados pelas regras estabelecidas pelo direito. Dessa forma,
a incidéncia de uma regra da luz ao vinculo entre os sujeitos de direito, justamente devido a
forca da imputacdo normativa. Esse quadro é universal, de forma que ndo exclui a norma
tributaria. 2

Assim, caso um desses fatos seja decorrente de acontecimento previsto na norma
tributéria hipotética, instala-se o fato constituido pela linguagem competente, e dele irradiara o
efeito juridico proprio.?®

Na linguagem tributaria ocorrera, conforme Paulo de Barros CARVALHO, o liame
abstrato mediante o qual uma pessoa (sujeito ativo) ficard investida do direito subjetivo de
exigir de outra (sujeito passivo) o cumprimento de determinada prestacdo pecuniéria.

O homem, ao buscar o fundamento de validade na norma geral e abstrata, constréi a
norma juridica individual e concreta empregando, para tanto, a linguagem que o sistema adota
como adequada. Dessa forma, acaba impondo o fato e relatando seus efeitos prescritivos,
consubstanciados no lago obrigacional que relaciona os sujeitos da relacéo.

Portanto, Paulo de Barros CARVALHO conclui que a expedigdo de uma norma
individual e concreta, somente serd possivel se houver outra normal geral e abstrata, que lhe

sirva como fundamento de validade. A incidéncia requer, assim:

(...) por um lado, norma juridica valida e vigente; por outro, a realizacdo do evento
juridicamente vertido em linguagem que o sistema indique como prépria e adequada
(..) reduz-se, pelo prisma logico, a duas operagdes formais: a primeira, de subsun¢éo
ou incluséo de classes, em que se reconhece que uma ocorréncia concreta, localizada
em determinado ponto do espaco social e em especifica unidade de tempo, inclui-se
na classe dos fatos previstos no suposto da norma geral e abstrata; outra, a segunda,
de implicagéo, porquanto a férmula normativa prescreve que o antecedente implica a
tese, vale dizer, o fato concreto (...)

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
659.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
659.
30 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
659.
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Assim, inicialmente, importard apenas a primeira operacdo, ou seja, quando o fato
juridico tributario guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipotese, devendo
este ser completo, enquadrando-se no conceito de tipicidade.®

O que caracteriza a tipicidade tributaria é algo que vai além do fato de ser sempre a lei
o veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento, mas ainda de haver uma verdadeira
aderéncia ao principio da Legalidade Estrita, vale dizer, de acordo com CARVALHO,
estabelecer a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos descritores do
fato juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional.®

Verifica-se, mais uma vez, a utilizagdo das linguagens adequadas: a descritiva e a
prescritiva. A descritiva é aquela declarativa, que transmite as informacdes, ja a linguagem
prescritiva é dotada de ordens e comandos, indicando como as pessoas devem se comportar.
No ramo do Direito, o Cientista Juridico se vale da linguagem descritiva para narrar 0s
acontecimentos do mundo juridico, enquanto o Jurista aplica a norma dotada de linguagem
predominantemente prescritiva.

Com relacdo a incidéncia juridico-tributaria, o autor entende que ha uma pressuposicao
I6gica de que a linguagem do direito positivo se projeta sobre o campo material das condutas
intersubjetivas, para organizé-las deonticamente. Assim, ndo haveria diferenca entre a
percussao de uma norma juridica qualquer e a incidéncia da norma tributéaria, uma vez que o
sistema juridico em todas as suas unidades é operado de maneira homogénea.*

Conforme restou exposto, para a teoria de Paulo de Barros Carvalho, o fenbmeno da
incidéncia tributaria somente ocorre com a positivacdo da regra-matriz, essa, por sua vez, exige
norma juridica valida e vigente e, que a realizacao do evento juridico seja vertido em linguagem
indicada pelo sistema como prépria e adequada, vale dizer que, a regra-matriz de incidéncia é
a prépria norma tributaria em sentido estrito.

A ciéncia juridica absorve a conduta humana, constituindo o conteudo das normas
juridicas. As relagdes que sdo constituidas por meio das normas juridicas e, que devem ser
observadas e aplicadas pelos atos de conduta, tém de ser descritas. Para KELSEN, as

proposicBes ou enunciados nos quais a ciéncia juridica descreve estas relagdes devem:

31 para Carvalho (2009, p. 661), para que uma ocorréncia seja considerada como fato juridico tributario, é
imprescindivel que se satisfaca todos os critérios identificadores tipificados na hipdtese da norma geral e abstrata.
E, se apenas um destes ndo for reconhecido, a dindmica da incidéncia restard comprometida.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagédo, 2019, p.
217.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 21.
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(...) como proposicBes juridicas, ser distinguidas das normas juridicas que sao
produzidas pelos o6rgdos juridicos a fim de por eles serem aplicadas e serem
observadas pelos destinatarios do Direito. Proposi¢des juridicas sdo juizos hipotéticos
que enunciam ou traduzem que, de conformidade com o sentido de uma ordem
juridica - nacional ou internacional - dada ao conhecimento juridico, sob certas
condicBes ou pressupostos fixados por esse ordenamento, devem intervir certas
consequéncias pelo mesmo ordenamento determinadas.®*

Para KELSEN, as normas juridicas ndo sdo juizos, isto €, enunciados sobre um objeto
dado ao conhecimento, mas sim, a depender do sentido, mandamentos e, como tais, comandos,
imperativos. Mas ndo sao apenas comandos, pois também sdo permissdes e atribui¢es de poder
ou competéncia.®®

Uma proposicdo-antecedente é aquela que descreve um possivel evento do mundo
social, na condicdo de suposto normativo, que implica numa proposi¢do-tese com carater
relacional no topico do consequente. Assim, a regra assume uma posicao dubia, de maneira
que, as proposi¢des implicante e implicada estejam ligadas a vontade do legislador, cujo ato de

2 <6

vontade expressa-se por um “dever-ser neutro”, ausente das formas “proibitivas”, “permitidas”
ou “obrigatorias.

A proposicdo antecedente vai descrever um evento que possivelmente ocorrera no meio
social, sem que se submeta ao critério empirico de verificacdo, assumindo-se apenas como
“verdadeiro” e “falso”, pois trata-se de proposicao tipificadora de um conjunto de eventos.®’

A hipotese, na visdo de CARVALHO, tem uma relagdo semantico-descritiva néo
cognoscente com a realidade, sendo essa a sua dimensdo denotativa. Porquanto, se a
proposicdo-hipotese descreve fato que possivelmente ocorreria no seio da sociedade, a
proposicao-tese prescreve as condutas intersubjetivas. Dai, 0 consequente se apresenta como
uma proposicéo relacional, que liga dois ou mais sujeitos em conduta “proibida”, “permitida”
ou “obrigatéria”.3®

O legislador, entdo, atua no pressuposto da possibilidade quando disciplina as condutas
intersubjetivas, tendo em vista que, o antecedente normativo atua no plano da possibilidade,
obrigando o legislador a escolher fatos que possivelmente ocorreriam no plano dos

acontecimentos sociais. Assim, conclui CARVALHO, que tendo duas ou mais condutas

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 62.

% Para KELSEN, as normas “ndo sdo - como, por vezes, identificando Direito com ciéncia juridica, se afirma -
instrugdes (ensinamentos). O Direito prescreve, permite, confere poder ou competéncia - ndo “ensina” nada. Na
medida, porém, em que as normas juridicas sdo expressas em linguagem, isto €, em palavras e proposic¢des, podem
elas aparecer sob a forma de enunciados do mesmo tipo daqueles através dos quais se constatam fatos.

3 CARVALHO, Paulo Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 131.
37 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
132.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
133.
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possiveis, existira a ideia de proibir, permitir ou obrigar um comportamento sobre outra
pessoa.®

Dentre 0s recursos existentes para se compreender o fenémeno juridico-tributario, tem-
se 0 da regra-matriz de incidéncia, adotada por Paulo Barros de Carvalho. Para o insigne autor,
0 esquema além de oferecer um ponto de partida correto, favorece o trabalho de ingresso nos
planos semantico e pragmatico, pois, suas varidveis logicas podem ser substituidas pelos
assuntos da linguagem do direito positivo.*°

Para SCHOUERI, a importancia de utilizar a estrutura da regra-matriz ao se analisar
profundamente a relacdo juridico-tributaria, consiste no fato de que ela ‘permite uma
aproximacdo analitica da norma tributéria’. Para o autor citado, a regra-matriz funciona como
um instrumento didatico, com vistas a aproximar o objeto de estudo — a tributacdo - sem de
forma alguma esgota-lo.*

A hipétese, também conhecida como descritor da norma juridica esta nas regras que
instituem os tributos. O legislador formula conceitos sobre os fatos do mundo social, e colhe
aqueles cujos signos presumem riqueza econdmica. E, dada a quantidade de aspectos de
qualquer acontecimento, cabe ao legislador, entdo, selecionar 0s caracteres capazes de
identificar o fato que ser quer juridicizar. 42

A partir do oferecimento de critérios de identificacdo é que se prevé a ocorréncia de um
evento, para que possa ser reconhecido quando concretizado. Ou seja, oferecer esses critérios
significa apontar diretrizes para que sejam reconhecidos sempre que ocorra no contexto social,
ainda que n3o pertencam ao mundo juridico, mas sim ao dos objetos naturais.*3

Como cita Barreto, o entrelagcamento I6gico de varios critérios é essencial a irradiacdo
das leis sobre os fatos, de modo que, cada critério exerce e sofre influéncia dos demais e, a
eficacia de uns condiciona-se a outros. Alguns critérios até mesmo dependem da definicdo exata
de outros para sua atuacdo. Tanto que, a inexisténcia de qualquer um desses critérios nao
somente implica na impossibilidade de exigir o tributo, mas também sua incidéncia se prende

a precisa caracterizagdo de cada critério para gerar reflexos na determinagio do outro.**

39 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
133-134.

40 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
147.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 958.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
148.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
148.

4 BARRETO, Aires F. Iss na Constituigéo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 287.



20

Assim, no enunciado hipotético encontram-se trés critérios identificadores do fato:
critério material (Cm), critério espacial (Ce) e critério temporal (Ct). E, no consequente, tém-

se 0s seguintes critérios: critério pessoal (Cp) e critério quantitativo (Cq).

2.1.1 No Antecedente

O Antecedente (ou hipétese) de uma norma juridica é composto pela sele¢do de certos
aspectos do fato que deseja regular, ao descrever uma situacao que possivelmente ocorreria no
mundo dos fendmenos. CRIVELLI FILHO cita para as normas de competéncia tributaria, uma
hip6tese cujo processo de enunciacdo deve ser observado para a criacdo de enunciados que
levara a regra matriz de incidéncia — producéo de linguagem juridica do direito positivo que
levara aos textos do direito positivo:

O antecedente da norma de competéncia tributéria, em sintese, descreve que, se o
sujeito competente exercer o processo de enunciacdo em consonancia com o
procedimento previsto, dentro de coordenadas de espaco e tempo individualizadas,
estara permitido a instituir a regra matriz de incidéncia tributaria.*

No dizer de Paulo Barros de Carvalho, a hipdtese é a proposicdo descritiva de
determinada situacdo objetiva real construida pela vontade do legislador, que é quem recolhe
os fatos da realidade que pretende disciplinar os qualificando normativamente como “fatos
juridicos”. Consequentemente, o legislador escolhe os conceitos que vao selecionar as
propriedades do evento.*®

A hipotese das normas tributarias conceitua, entdo, o fato que dara ensejo a criacao da
relacdo juridica tributaria de forma que, o legislador aponte as propriedades, vale dizer, o0s
critérios que julgou importantes para caracterizar esse fato, e é partir desses critérios que sera
possivel reconhecé-lo sempre que ocorrer efetivamente.

Assim, como ja visto anteriormente, tratam-se essas propriedades, ou critérios, de
elementos essenciais da hipdtese, inclusive da tributaria, sendo todos eles igualmente
importantes a composicéao do fato tributario e, € com a presenca de todos que surge a obrigacéo

tributaria.*’

4% CRIVELLI FILHO, José Luiz. A Norma de Competéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas: Limitacoes Materiais e Imunidade “Implicitas”. Revista de Direito
Tributario. Revista de Direito Tributério, Sao Paulo, V. 122, p. 157-169, 2015, p. 161-162.

46 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
336.

4T BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 287.
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2.1.1.1 Critério Material do ISSQN

Para CARVALHO, o critério material é o nlcleo do conceito mencionado na hipétese
normativa* e refere-se ao comportamento das pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas,
condicionado por circunstincias de tempo e espaco (critérios temporal e espacial).*® Para o
estimado autor é impossivel analisar o critério material decomposto da hipdtese sem reconhecer
a presenca dos demais critérios:

O comportamento de uma pessoa, consisténcia material linguisticamente representada
por um verbo e seu complemento, ha de estar delimitado por condi¢des espaciais e
temporais, para que o perfil tipico esteja perfeito e acabado, como descri¢do normativa
de um fato. Seria absurdo imaginar uma a¢do humana, ou mesmo qualquer sucesso da
natureza, que se realizasse independentemente de um lugar e alheio a determinado
trato de tempo. Sobre isso, alids, j& discorremos. Faz bem recordar, entretanto, que ao
conjunto de elementos indicativos, constantes dos antecedentes das normas
tributarias, e que nos oferecem a ocasido de reconhecer as circunstancias de lugar e
de tempo que tolhem o contetdo do critério material, dentro de pardmetros precisos e

especificos, nominamos, respectivamente, de um critério espacial e critério temporal
da hipdtese tributaria. >

Contudo, ao abstrair-se de critérios de tempo e de espago, tem-se um dado
comportamento humano sintetizado por um verbo com seu respectivo complemento.®!

Com isso, tem-se que o aspecto material do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN - ¢ “prestar servico”. A esséncia desse aspecto ndo estd no termo “servigo”
isoladamente, como bem observa BARRETO, mas na atividade humana que dele decorre em
prestar 0 servico, tendo em vista que “servigo” abrangeria qualquer bem imaterial o que, no
entanto, faria com que incidisse o imposto onde nao houvesse a “prestacdo de servigos, situagao
essa que conduz a inconstitucionalidade na instituicdo e exigéncia do ISSQN sobre as
obrigacdes de dar, situacdo incompativel com a exigéncia do tributo %2

Assim, isolar o verbo com o seu complemento consiste na técnica juridica de entender
a prestacdo de servico como atividade em proveito alheio, tendo em vista que, prestar atividade
em beneficio proprio ndo exterioriza riqueza ou capacidade contributiva. E, com o

entendimento sisteméatico da Constituicdo Federal faz-se necessario o reconhecimento de

48 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
ZQGgARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. S&o Paulo: Saraiva Educac¢éo, 2019, p.

5303gARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. S8o Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p.

5313IS?)).ARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 285.

52 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 301.
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riqueza, assim sendo, somente seria reconhecida a prestacdo de servigos economicamente
mensuravel, ou seja, quando esse esforgo é feito em prol de outrem.>

E necessario enfatizar que a expressio “prestar servigos de qualquer natureza” nio
envolve os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, devido
constar expressamente a previsdo no art. 156, 111, da Constituicido Federal®®, tendo em vista
fazerem parte de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e fazerem parte da cobranga
do Imposto sobre Circulagio de Bens e Servigos — ICMS.>®

CARVALHO aponta as seguintes situacdes, sobre as quais ndo inclui na expressao
“servigos de qualquer natureza™: o servigo publico®®, o trabalho para si proprio® e o trabalho
efetuado na relagdo de subordinagéo pelo vinculo empregaticio.>®

BARRETO entende que o aspecto material da hipotese de incidéncia do ISSQN ¢ “a
conduta humana (prestacao de servico) consistente em desenvolver um esforco a adimplir uma
obrigacdo de fazer”.>® Para o autor, s6 havera a incidéncia do ISSQN debaixo de uma relagéo
juridica instaurada entre prestador e tomador de servico, concordando entdo, com o pensamento
de CARVALHO®:

S6 seré possivel a incidéncia de ISS se houver negdcio juridico mediante o qual uma
das partes se obrigue a praticar certa atividade, de natureza fisica ou intelectual,
recebendo, em troca, remuneragao.

Ainda, MASINA cita que o principio da capacidade contributiva impde que apenas 0s
servicos que apresentam contetdo econdmico podem ensejar a incidéncia do ISSQN, sendo
excluidos, entdo, os servicos gratuitos.5!

Portanto, para que seja configurada a prestacdo de servicos devera ocorrer o exercicio,

por parte de alguém (prestador), de atuacdo que tenha por objetivo produzir uma utilidade a

5 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 301.

5 «Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Ill - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, I1, definidos em lei complementar. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. in: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, 5 de outubro
de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso
em: 12 jul. 2020.

%5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
766.

%6 O servigo publico é abrangido pela imunidade tributéria constitucional, conforme o art. 150, 1V, a, CF/88.

57 O trabalho efetuado para si prprio é despido de natureza econdmica. Ainda, Barreto (2009, p. 301) cita: “E, na
verdade, impossivel pretender atribuir significagdo econdémica a um trabalho para si mesmo.”

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
767.

% BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 302-303.

80 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
768.

61 MASINA, Gustavo. ISSON: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p 78.
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outra pessoa (tomador), essa por sua vez, remunera o prestador (preco do servigo). Mostra-se,
assim, necessaria a existéncia de duas pessoas diversas, uma na condi¢do de prestador e outra

na de tomador, sem que se cogite alguém que preste servico a si proprio.®2

2.1.1.2 Critério Espacial do ISSQN

A importéncia de estudar o critério espacial das hipéteses tributarias é porque nele
contém os elementos necessarios e suficientes para se identificar a circunstancia de lugar que
condiciona o acontecimento do fato juridico. O critério espacial é que fornece os elementos que
permitirdo reconhecer a circunstancia de lugar que limita, no espaco, a ocorréncia de
determinado evento.®?

Nos supostos das normas tributarias se encontram os elementos indicadores da condi¢do
de espaco, que terdo 3 (trés) formas compositivas, que no dizer de CARVALHO, conduz a
classificar o tributo conforme ‘o grau de elaboragado do critério espacial da respectiva hipotese
tributaria’, hipotese cujo critério espacial alude a: determinado local para a ocorréncia do fato
tipico; ou areas especificas, de forma que o acontecimento apenas ocorrera se dentro delas
estiver geograficamente contido; ou, por fim, generalidade, onde todo e qualquer fato, que
suceda sob 0 manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estara apto a desencadear seus
efeitos peculiares.®*

Na visdo de CARVALHO, o dado genérico podera conter elementos mais especificos.
Essa especificidade pode dar-se tanto de forma restritiva do ambito espacial da legislacéo
produzida pelo ente politico em face da sua territorialidade, quanto de modo extensivo, quando
retrata a extraterritorialidade (quando for objeto de acordos e convénios).

Tanto a Lei Complementar quanto a Lei Ordinaria, ambas somente serdo validas se,
formal e materialmente, observarem as exigéncias superiores do sistema, ou seja, deverdo
respeitar 0s padrGes constitucionais genericos e seus comandos, sob pena de

inconstitucionalidade, na visdo de BARRETO.

62 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
67féARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
iﬁéﬁ?ziALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. S8o Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p.
gfé:ééALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem método. 3. Ed. Sao Paulo: Noeses, 2009, p.
466.
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No caso especifico do ISSQN, a Lei Complementar tem fungdo importante, tendo em
vista que, para a reparticdo do imposto concorre ao lado do critério material e territorial. Assim,
existirdo tantos impostos sobre servigos, quanto forem a quantidade de municipios que o
instituirem.%® Portanto, o fato de se prestar servicos somente surtird efeitos se a prestacio
ocorrer dentro do espaco limitrofe do territorio municipal (ou distrital) competente para
tributar.%’

Do exame do art. 3° da Lei Complementar n® 116 de 2003 observa-se que a definicdo
do local é feita pela localizagio do estabelecimento do prestador de servicos. ®8 Desta feita, tem-
se que o critério espacial serd definido pelo municipio onde se encontra o estabelecimento do
prestador®® (admitidas algumas excecdes, conforme consta no proprio texto da Lei
Complementar n° 116/03).7°

BARRETO define o estabelecimento como ‘complexo de meios idoneos, materiais ou
imateriais, pelos quais o prestador do servi¢o explora determinada atividade’. Diferente da
empresa que é a atividade organizadora de bens ou da prestacdo de servigos, o estabelecimento
é seu orgdo, funcionando como promotor de suas a¢fes ou movimentos. Na préatica, pode-se
distinguir o estabelecimento principal (ou matriz) dos demais (filiais, sucursais e agéncias),
pelo fato destas agirem sempre em relacéo de subordinagdo aquelas (recebendo ordens).”

Essa analise é imprescindivel para evitar o conflito de competéncia entre os Municipios,
e entre Municipios e Estados. Assim, a doutrina majoritéria e a jurisprudéncia vinham adotando
0 sentido de ser devido o ISS no Municipio em que esteja localizado o estabelecimento

prestador quando os servicos forem executados em municipios diversos’?, porém, novas

% BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 315.

57 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 316.

8 Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (...) BRASIL. Lei Complementar n°. 116 de 31 de julho de
2003. Disp6e sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp116.htm>.
Acesso em: 12 jul. 2020.

% No entanto, na pratica, ocorre uma dificuldade em se definir estabelecimento prestador, por isso, conforme
BARRETO, as leis instituidoras de ISS tem listado uma série de elementos indicativos como: “a) manutengéo,
nesse lugar, de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos necessarios a execu¢do dos servicos; b)
existéncia de estrutura gerencial, organizacional e administrativa compativel com as atividades desenvolvidas; c)
ter havido, ali, inscricdo na Prefeitura do Municipio e nos 6rgdos previdenciarios; d) informacéao desse local como
domicilio fiscal, para efeito de outros tributos; e) divulgacdo do endereco desse lugar em impressos, formulérios,
correspondéncia, ou contas de telefone, de energia elétrica, de agua, ou gas, em nome do prestador”.

0 As excecdes estdo previstas nos incisos 1 a XXV, do art. 3°da LC N° 116/2003. (...) BRASIL. Lei Complementar
n°. 116 de 31 de julho de 2003. Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do  Distrito  Federal, e da outras  providéncias. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em: 12 jul. 2020.

"I BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 323.

2 BARRETO entende que 0 3° da LC n° 116/2003 ¢ inconstitucional por afrontar o principio da territorialidade
das leis tributéarias, pelo fato de invadir a area de competéncia de outros municipios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm%3e.%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm%3e.%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm%3e.%20Acesso

25

divergéncias surgiram a partir de julgamento de leading cases pelo STJ, que interpretou da LC
n° 116/2003 critérios diferentes a cada caso concreto.”

2.1.1.3 Critério Temporal do ISSQN

Para CARVALHO, o critério temporal surge da necessidade natural de que a norma
tributaria revele o marco de tempo em que se da por ocorrido o fato. Esse critério é que oferece
0s elementos necessarios para se saber, com exatid@o, o preciso instante da ocorréncia do fato,
momento esse em que nasce a relacdo juridico-tributaria, e consequentemente, o direito
subjetivo do Estado, bem como, o dever juridico para o sujeito passivo.’

A Lein°5.172 de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) dispde que, se considera ocorrido
o fato gerador e existente os seus efeitos em dois momentos: situacdo de fato ou situacdo
juridica.” No entanto, ha a ressalva que a lei podera dispor diferente, desde que, respeitada a
Lei Maior do nosso Pais, essa autorizagdo é para que o legislador ordinario possa fixa-lo em
qualquer momento, porém que seja superior aquele fixado em seus incisos.”®

Sabe-se que 0 ISSQN sera devido pelo fato ‘prestar servigo’ e ndo pelo negdcio juridico
decorrente da prestacao, vale dizer, importa a atividade material na qual equivale o servico,

assim, servico é fato, ainda que compreendido dentro de um contrato.’’

2.1.2 No Consequente

Para Paulo de Barros Carvalho o consequente é aquela parte do juizo hipotético que
estipula como sera regulada a conduta, prescrevendo, assim, direitos e obrigacdes para as
pessoas fisicas e juridicas envolvidas no fato juridico tributario. Na hipotese, o prescritor

8 BRASIL, STJ. EDcl no REsp 1380710/SC, rel. Ministro Og Fernandes. Julgado em 3/4/2014. DJe 9/4/2014
(entendimento expresso no voto, que é posterior ao recurso repetitivo analisado) e STJ, 12 Turma, Agint no REsp
1.502.963/SC, rel. min. Maria Regina Helena Costa, DJe 12/5/2016.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p.
344,

> BRASIL. Cddigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 12 jul. 2020.

7 BARRETO, Aiires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 307.

7BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 307.
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oferece critérios para identificar, do vinculo juridico que nasce, o objeto e 0s sujeitos
envolvidos, bem como o comportamento esperado destes Gltimos pela ordem juridica. 8
Portanto, com o recolhimento dos conceitos abstraidos do prescritor da norma, o
consequente normativo esquematiza a previsdo de uma relacao juridica obrigacional-tributéria.
Para CARVALHO a obrigacdo tributéria é uma relagéo juridica de cunho patrimonial,
que envolve um sujeito ativo (titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo) e um sujeito
passivo (aquele que é cometido do dever de cumpri-la). Para o autor, o consequente de uma
norma individual e concreta, juntamente com a constituicdo do fato juridico-tributario descrito
no suposto dessa norma, é onde se situa o0 nexo ldgico que se instala um enunciado factual.”
Com a regra acima exposta, tem-se o fato relacional, ou relagdo juridica tributaria exige
a presenca 3 (trés) elementos: o sujeito ativo, 0 sujeito passivo e 0 objeto; todos estes
entrelacados num vinculo abstrato, os 2 (dois) primeiros compdem o Critério Pessoal (Cp) e 0

ultimo se trata do Critério Quantitativo (Cq).

2.1.2.1 Critério Pessoal

O critério pessoal é o conjunto de elementos, colhidos no prescritor da norma, que
aponta quem s&o os sujeitos da relac&o juridica, o credor e o devedor.?° Estes sdo denominados
respectivamente de sujeito ativo e de sujeito passivo.

O sujeito ativo é o titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria e detentor
da competéncia tributaria conferida pela Constituicdo Federal de 19888 conforme se pode

observar no texto do Codigo Tributario Nacional®?:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigagdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento.®

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
366-367.

 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
490.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p.
367.

8 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: 1l - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. in: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, 5 de outubro
de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso
em: 11 jul. 2020.

82 para Carvalho (2019, p. 384) o art. 119 do Cédigo Tributario Nacional € letra morta no direito positivo brasileiro,
inaproveitavel, uma vez que, traz uma ponderacao 6bvia de que as pessoas juridicas competentes para instituir os
tributos também podem ser sujeitos ativos.

8 BRASIL. Cédigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 12 jul. 2020.
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E, no caso do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, o sujeito ativo da relagdo
€ 0 Municipio (ou Distrito Federal). 8 Ja com relac&o ao critério a ser adotado, para BARRETO,
é o territorial que definira o sujeito ativo competente, ou seja, aquele em cujo territério ocorrer
o fato tributério. Entdo, em regra, o sujeito ativo do ISSQN ¢é o Municipio (ou Distrito Federal)
em cujo territdrio realiza-se a prestagdo de servigos.®

Na visdo de CARVALHO, o sujeito passivo da relacdo juridica tributaria é “a pessoa
fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da prestacdo
pecuniaria”.® Ja nos termos da Constituicdo Federal ¢, no dizer de BARRETO, o “destinatario
da carga tributaria”. Ja de acordo com o Cddigo Tributario Nacional o sujeito passivo é qualquer
um que tenha relacdo com a materialidade da hipdtese de incidéncia, seja ele contribuinte ou

responsavel da obrigacéo tributaria: 8

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obriga¢do principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao
decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122, Sujeito passivo da obrigagdo acessoria € a pessoa obrigada as prestacdes que
constituam o seu objeto.®

Portanto, o sujeito passivo da relacéo juridica de natureza tributaria € o titular da riqueza
descrita no antecedente da normal geral e abstrata, que no caso do ISSQN é aquele que presta
servigos, “em relagdo a cada prestagdo, concretamente considerada”. Pois, € a pessoa que devera
ter o seu patrimdnio diminuido tendo em vista ser aquela que provoca ou causa o0 acontecimento

do fato e dele extrai proveito ou vantagem. 8

8 E preciso enfatizar que a competéncia tributaria para instituir o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, na visdo de Barreto, ndo é privativa dos municipios, uma vez que, o Distrito Federal também possui
competéncia para fazé-lo. BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 352.

8 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 353.

8 Para CARVALHO, nos dominios juridicos, contribuinte é o sujeito de direitos que ocupa a posicéo sintatica de
devedor no polo passivo da obrigacéo tributaria. O autor também fala sobre a classificacdo em contribuinte de fato
e contribuinte de direito, mas apenas para registrar o caos que ela trouxe a ordem juridica ao ser adotada pelo CTN,
para ele em algumas ocasides é necessario abandonar essa classificagdo, no entanto, ndo é tao facil como parece.
87 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicao e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 353.

8 BRASIL. Cédigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 12 jul. 2020.

8 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 354.
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O regime constitucional vigente no Brasil também ndo permite que o legislador
ordinario atribua sujeigcdo passiva aquele que ndo seja o prestador de servigos, tendo em vista

que visa a seguranca juridica dos contribuintes, conforme BARRETO. %

2.1.2.2 Critério Quantitativo

O objeto do liame obrigacional tributario é o centro de convergéncia para onde afluem
as atencbes e preocupacOes dos sujeitos, ou no dizer de CARVALHO, é o centro de
convergéncia do direito subjetivo, um valor patrimonial expresso em dinheiro.®! E ¢ justamente
deste objeto que se trata o critério quantitativo, da prestacdo pecuniaria devida pelo sujeito
passivo ao sujeito ativo.

Quando se fala em critério quantitativo na Teoria de CARVALHO, se trata da
conjugacéo de 2 (dois) elementos: a Base de Calculo (Bc) e a Aliquota.®?

Enquanto BARRETO conceitua a base de calculo como a descricao legal de um padréo
de referéncia que possibilita se quantificar a grandeza financeira do fato tributario,*
CARVALHO cita que a funcdo da base de calculo é ‘medir a intensidade do nucleo factual
descrito pelo legislador’®*, em sua obra ele diz o seguinte sobre a base de calculo:

[...] a base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz
tributaria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do
comportamento inserto no nlcleo do fato juridico, para que, combinando-se a
aliquota, seja determinado o valor da prestagdo pecuniéria. Paralelamente, tem a
virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material expresso na composigao
do suposto normativo. A versatilidade categorial desse instrumento juridico se
apresenta em trés fungdes distintas: a) medir as proporcGes reais do fato; b) compor a
especifica determinagdo da divida; e c) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro
critério material da descrigdo contida no antecedente da norma.*

Assim, nos ditames de suas func@es, a base de calculo funcionard como um instrumento
juridico iddneo para dizer a grandeza efetiva do fato juridico, que no caso do ISSQN como ja
visto, trata-se da ‘prestagdo de servigos’. Posto isso, verifica-se que a base de calculo do ISSQN
€ 0 quanto custou o servigo prestado, vale dizer, ‘o prego do servigo’, devendo nele ser incluido

todo o quantum que foi entregue pelo tomador ao prestador do servigo — quantum debetur.%

% BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 357.

%1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 491.
%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p.
409.

S BARRETO, Aiires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 362.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p.
411.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p.
413.

% BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 363.
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O outro elemento que compbe o critério quantitativo é a aliquota. BARRETO a
conceitua como a relacdo existente entre uma grandeza (nesse caso, a base de célculo) e a divida
tributaria.®” No entanto, ndo se trata apenas de percentagem aplicada —embora o seja na maioria
das vezes, mas também nZo ha impedimento de que seja aceita em termos monetarios.*

De toda forma, a aliquota ndo pode ser considerada isoladamente, mas sempre associada
a base de célculo pois, ambas combinadas traduzem um resultado que, obrigatoriamente, terd
um resultado de cunho pecuniario. Para CARVALHO, a aliquota ndo é apenas um componente
aritmético a determinacdo da quantia (valor da prestacéo tributaria), mas também se relaciona
a ‘propria legitimidade da imposicdo tributaria’.%°
Para o autor, ainda, as aliquotas constituem ‘elementos preciosos na realizacdo dos

objetivos extrafiscais do Estado, ao manipular as varias figuras impositivas’.1% Ele cita 2 (dois)

tipo de aliquotas:

[...] (&) um valor monetério fixo, ou variavel em funcdo das escalas progressivas
da base de calculo (p. ex .: $ 1,20 por metro linear, até 100 metros; $ 2,40 por
metro linear, de 100 a 300 metros, e assim por diante); ou b) uma fracdo,
percentual ou ndo, da base de calculo (que neste caso serd representado pela
quantia monetéria). Aparecendo em forma de fragéo (b), uma aliquota pode ser
proporcional invariavel (p. Ex .: 1/25 da base de calculo, seja qualificada para seu
valor monetario); proporcional progressiva (reduzida na base de calculo, aumenta
a proporc¢éo) ou proporcional regressiva (reduzida na base, diminui a proporgéo).
Além disso, como aliquotas fornecidas progressivas, podem aumentar por
degraus ou escaldes (caso nossa pessoa fisica) ou de maneira continua e
ininterrupta, até o limite maximo que uma lei indicar.

BARRETO conceitua a aliquota como a relagdo existente entre uma grandeza, nesse
caso, a base de calculo e a divida tributaria, ou seja, no caso do ISSQN seria o fator que ao ser
aplicado a base de calculo, expressa apenas o indicador da proporcdo a tomar em relacdo ao
preco do servico. !

Abstraindo-se das classificacbes de CARVALHO, temos na andlise normativa a
aliquota como indicador da proporcao a ser tomada da base de célculo. E, como ja foi dito, para
se chegar ao quantum debetur, a aliquota deve ser utilizada de forma conjugada com a base de
calculo, o que impde a figuragdo da aliquota do ISSQN em Lei, tendo em vista compor o

Critério Quantitativo, a aliquota se submete ao principio da legalidade estrita.'%2

" BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 426.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p.
424,

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p
423-424.

100 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
621.

101 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 426.

102 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 427.
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Dessa forma, como diz BARRETO, ‘a aliquota devera estar obrigatoriamente indicada
na lei criadora do ISS’ e, o texto da referida lei (Lei Complementar 116/2003) diz o0 seguinte:

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sao
as seguintes:
| - (VETADO)
I1 — demais servicos, 5% (cinco por cento).
Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de
2% (dois por cento).1%

Sendo assim, conforme determinado na Lei complementar 116 de 2003, a aliquota

maxima do ISSQN é de 5%'% e aliquota minima é de 2% sobre os servigos prestados (base de

calculo), que compora o objeto da obrigacdo tributaria, ou seja, o critério quantitativo.

103 BRASIL. Lei Complementar n°. 116 de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em: 24 jul. 2020.

104 Aires F. Barreto entende que é possivel exceder a aliquota teto de 5% fixada pela Lei Complementar n°
116/2003, tendo por base a Constituicdo Federal no art. 82, § 2° d ADCT, que prevé a criacdo de adicional de até
meio ponto percentual (0,5%) na aliquota do ISS, ou de algum imposto que por ventura vier a substitui-lo, sobre
os servicos supérfluos. Para o mesmo autor, ainda, a Constituicdo fala em aliquotas méximas, podendo ser
estabelecidas varias aliquotas maximas, levando em consideracdo a natureza dos servicos. BARRETO, Aires F.
Iss na Constituigdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 429.
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31

CAPITULO 3. O FATO GERADOR DO ISSQN

3.1 PRESTACAO DE SERVICOS

E sabido que o Codigo Tributario Nacional adotou o termo “fato gerador” como
semelhante & “hipotese de incidéncia”, no entanto, deve-se levar em consideracao que se trata
de institutos distintos, sendo que este Gltimo ja foi abordado no capitulo anterior:%

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.1%

O termo “fato” indica aquilo que efetivamente ocorreu no mundo concreto (ou no plano
dos fatos ainda ndo juridicizados), sendo assim, é inadequado utilizar o termo fato gerador para
designar algo que ainda ndo ocorreu, mas que podera ocorrer e, nesse caso, trata-se da hipotese
de incidéncia, uma previsdo meramente abstrata, que no seara tributario, devera ser escrita em
Lei. 107

Devido a essa dubiedade de sentido, SCHOURI adverte que é necessario investigar, ao
ler um texto legal ou doutrinario, se 0 termo “fato gerador” esta sendo empregado em seu
sentido abstrato ou concreto.%®

O Cddigo Tributario Nacional tras 2 (duas) situacdes para a ocorréncia do fato gerador,
a situacéo de fato e a situac&o juridica: 1%°

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe séo
proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel. 110

105 para Paulo de Barros Carvalho, a linguagem adotada pelo CTN € incoerente, pois o fato gerador seria a situacdo
de fato, ou situagdo juridica, capaz de gerar efeitos que lhe sdo proprios, sendo inadequado o termo “fato gerador”,
uma vez que, nenhum efeito surtird em termos de obrigacdo tributéria.

106 BRASIL. Cédigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 31 jul. 2020.

107 RIBEIRO FILHO, Kleber Sampaio. ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e os Servigos
Médicos. Disponivel em: < https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/issqn-imposto-sobre-
servicos-de-qualquer-natureza-e-os-servicos-medicos/. Acesso em 31 de jul. de 2020.

108 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 976.

105 Paulo de Barros Carvalho critica essa classificacdo, pois parece que a legislacdo admite existirem situacoes,
que mesmo disciplinadas pelo direito, ndo sejam juridicas.

110 BRASIL. Cddigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 06 ago. 2020.
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As situacdes acima descritas sdo as que ensejam no fato juridico tributério, ou pela
nomenclatura adotada pelo CTN no fato gerador. Sendo assim, considera-se ocorrido o fato

gerador do ISSQN quando ocorrer a efetiva prestacao de servicos pelo prestador ao tomador.

3.1.1 Os servigos de qualquer natureza

Como ja visto anteriormente, o termo “servigo” é o ntcleo material do ISSQN, podendo-
se subtrair do texto da Constituicdo Federal que seu conceito constitucional apresenta o seguinte

significado:!!*

[...] obrigacdo de fazer prestada em favor de terceiro como um fim-em-si-mesmo, que
tenha conteldo econdmico, regulada pelo Direito Privado ou pelo Direito
Administrativo, que ndo seja servico publico e ndo se confunda, total ou parcialmente,
com o conteldo seméntico das materialidades contidas nas demais regras de
competéncia dos impostos.

A Carta Magna confere aos Municipios competéncia para instituir imposto de sobre
“servigos de qualquer natureza”.''? Sendo assim, na visdo de CARVALHO ¢ perceptivel que
além da exigéncia de definicdo por meio de lei complementar, deve haver “servigos de qualquer
natureza”.!*® Ou seja, se de um lado a Constitui¢do confere aos municipios autonomia, do outro

limita seu campo de atuacdo, conforme bem observou MASINA:

A mesma Constitui¢do que concede autonomia a determinado Ente Politico, a limita-
seja através das demais normas de competéncia tributéria que garantem aos outros
Entes diversas parcelas do mesmo poder, seja por meio das limitagdes constitucionais
ao poder de tributar, seja, finalmente, através de leis complementares nacionais.*4

A expressdo que completa o critério material do ISSQN “de qualquer natureza” néo se
confunde com “qualquer tipo de servigo!®, outrossim, diz respeito a competéncia impositiva
municipal conferida pela Constituigédo, na opinido de HARADA. No entanto, apesar do grau de
amplitude da Constituicdo, a sua limitacdo se da por meio da Lei Complementar n® 116 de 2003,

11 MASINA, Gustavo. ISSQN: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 79.

12Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Il - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. in: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >
Acesso em: 11 jul. 2020.

113 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
T72.

114 MASINA, Gustavo. ISSQN: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 81.

115 Como pensavam os defensores da exemplicatividade da lista de servicos. HARADA, Kiyoshi. Fato Gerador
do ISS. Disponivel em: https://genjuridico.jusbrasil.com.br/artigos/466028060/fato-gerador-do-iss. Acesso em:
10 ago. 2020.
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que carrega consigo uma lista de servi¢os anexa, cujo contetdo lista 0s servigos passiveis de
tributacdo do ISSQN.

E justamente a respeito da alteracdo dessa lista (rol anexo a Lei Complementar n°
116/2003) que se trata o presente trabalho, acerca da inclusdo dos provedores de acesso a
internet, que até agora a jurisprudéncia da Suprema Corte ndo admitiu a tributacdo por meio de
ICMS.

3.1.2 Clausula “definidos em lei complementar”

J& foi discorrido no capitulo 1 deste trabalho a importancia da lei complementar para o
ISSQN. Entretanto, este topico destina-se a apresentar uma breve critica a redacdo do texto
constitucional a respeito do imposto com toda a sistematica da Constituicdo Federal de 1988 e

seus principios. O texto traz a seguinte redacéo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir os impostos sobre:

()
111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

Do texto é possivel notar que o constituinte deixou a cargo do legislador ordinario
definir quais servigos seriam tributaveis por meio do imposto. O que configura uma afronta ao
principio da autonomia municipal. E importante destacar que a lei complementar ndo é
hierarquicamente superior a lei ordinaria, pois veiculam contetdos diferentes, estando a
primeira restrita a edi¢cdo de normas gerais, ela ndo cria tributos, ndo podendo também inovar,
ampliar ou restringir o que esta posto na Constituicao.

Assim, a Lei Complementar pode listar as atividades tributaveis pelo ISSQN, no
entanto, ndo pode ampliar o conceito de servicos para estender a competéncia tributaria
municipal, pois configuraria uma ofensa ao principio da autonomia municipal, tendo em visto
que os municipios também a exerce por meio competéncia tributaria.*®
A respeito da lista definir os servigos tributaveis pelos municipios BARRETO faz a

seguinte critica:

E assente que a lei complementar ndo cria tributo. Curiosamente, porém, a mesma
doutrina que sustenta que a lei complementar ndo cria tributo; que as hipdteses de
incidéncia ndo podem ser erigidas por lei complementar, porque isto € matéria
privativa do legislador ordinario, admite a validade desta lista.

(...) adefinicéo, por lei complementar, de servicos tributaveis pelos Municipios agride
frontalmente a autonomia municipal, porque, se a Lei Complementar pudesse definir
0s servicos tributaveis, ela seria necessaria €, pois, intermediaria entre a outorga

116 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 109.
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constitucional e o exercicio atual da competéncia, por parte do legislador ordinario
municipal 1Y

A critica é exposta pelo fato de que hd muitos casos em que se pretende cobrar o imposto
sobre servigos sobre atividades que ndo sdo servicos, parece ilogico, mas ocorre com o0 pretexto
de que estas atividades foram listadas por meio de lei complementar. E preciso enfatizar que a
Constituicao Federal de 1988 € rigida, a lei complementar ndo pode modifica-la (nem ampliar,

nem restringir), somente por meio de Emenda & Constituicdo é possivel tal alteracio.

3.1.3 A questéo da habitualidade

Para Paulo de Barros Carvalho, a questao da habitualidade ¢ um problema de fraseologia
juridica que até hoje os cientistas se ocuparam, mas ndo acharam solucéo definitiva, no que diz
respeito a sua semantica vaga, ambigua e plurissignificativa. Entretanto, o autor considera o
termo “habitual” como:

(...) aquilo que ndo é esporadico, atipico, ou se quisermos utilizar linguagem
afirmativa, aquilo que se repete, que tem constancia, que se renova, assim no tempo,
que no estilo. Costumamos chamar de habitualidade a reiteracdo de certo
comportamento, a celebracdo iterativa de atos, de tal forma que mesmo considerado
isoladamente pressupdem outros, que o antecedam ou que Ihe sejam posteriores.

(...) o ato habitual, muitas vezes, traz consigo a marca da reiteragdo, o timbre
repetitivo.

Alguns autores costumam se apoiar na habitualidade da atividade desenvolvida pelo
contribuinte para qualificagdo do servigo pago pelo ISSQN, conforme diz HARADA, para ele
a habitualidade ndo é essencial para se tributar pelo imposto, mas apenas para caracteriza-lo,
uma vez que, esse requisito ndo possui fundamento constitucional, o que € diferente para o caso
do profissional autdnomo, que exerce determinada profissdo dotada de continuidade.®

Apesar da habitualidade ser uma caracteristica para os profissionais auténomos, tal
consideracdo independe de registro, uma vez que, alguém que ndo seja registrado como
profissional autbnomo, presta servi¢os, com ou sem estabelecimento fixo, seus atos serdo tidos

como habituais, devido a continuidade e a frequéncia destes.’?® Tampouco, como cita

7 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 107-1009.

118 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 110.

119 Para HARADA seria diferente caso o préprio municipio tributante viesse a inserir, em sua lei tributaria, o
requisito da habitualidade do servico prestado, hipdtese essa em que caracterizaria a autolimitacédo de competéncia
impositiva, legitima e constitucional. HARADA, Kiyoshi. Fato Gerador do ISS. Disponivel em:
https://genjuridico.jusbrasil.com.br/artigos/466028060/fato-gerador-do-iss. Acesso em: 10 ago. 2020.

120 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem método. 3. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
774,
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BARRETO, podera afastar a incidéncia do ISSQN pelo fato de que a prestacdo de servico €
uma pequena parcela das multiplas atuacdes do prestador®?L:

Art. 120 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.t??

BARRETO entende que ndo basta a ocorréncia do fato gerador apenas prestar servico,
€ necessario que essa prestacdo se dé com habitualidade. Para o autor, a prestacéo de servico
ndo habitual, esporadica e sem reiteracdo nao expressa a realizacdo da materialidade da hipotese
de incidéncia do ISSQN:

O ndo-cabimento do ISS, nesses casos, deve vir explicitado em lei. Todavia, a
auséncia dessa excludente ndo tem o conddo de acarretar a incidéncia do ISS, porque
ndo ha, nessas situagdes, manifestacdo da capacidade contributiva.

Portanto, nota-se que a analise da habitualidade esta condicionada a ocorréncia do fato
gerador, se esta serd relevante ou ndo no caso do servigo prestado para fins de tributacdo por
meio do ISSQON.

3.2 OS SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET

No atual cenario mundial é de notdria importancia a comunicacdo, de forma que, tém
surgido diversos meios para possibilita-la, como 0s crescentes avangos tecnoldgicos. Assim,
também, os tribunais tém que se manifestar em diversas decisdes a respeito destes mecanismos
em seu dia-a-dia, dentre eles, os servicos prestados pelos provedores de acesso a internet,
inclusive na seara tributéaria.

Para este trabalho sera necessario conceituar o seu objeto de pesquisa - provedor de
acesso a internet - baseado nas normas existentes e nas defini¢des fornecidas pelo Direito

Privado por forca do art. 110 do Codigo Tributario Nacional, 2 assim como cita BRITO:

(...) o legislador da norma de organizacéo de cada tributo néo é livre para alterar esses

conceitos do direito privado, quando isto implicar em modificacdo da competéncia do

121 BARRETO, Aires F. Iss na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 304.

122 BRASIL. Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em: 10 ago.2020.

123 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias. BRASIL. Cadigo de Tributario Nacional. Lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 ago. 2020.
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sujeito da relacdo obrigacional tributaria, até porque pode resultar em conflito de
competéncia.

Da mesma forma, o intérprete aplicador destas normas tributarias ndo pode utilizar-se
dessa definicao ou desse conteido de tais institutos, conceitos e formas para modificar
efeitos tributarios adotados pelo legislador delas, salvo se elas resultarem em
modificacdo da competéncia.'?*

Ainda BOTELHO diz que ‘Assim, ndo se podera dar a aplicacdo tratamento tributario
autbnomo ou proprio, que se divorcie da definicdo que o fato possa obter a luz do direito
privado’.'?® Portanto, nos paragrafos seguintes serdo conceituados os termos “internet” e
“provedor de acesso a internet”, bem como sera discorrido sobre a natureza juridica deste
ualtimo.

A internet € uma rede mundial de computadores (word wide web) que torna possivel a
todos os computadores que dela fazer partem se interconectarem. O provedor de acesso a
internet é aquele que fornece o meio, nesse caso, o endereco de IP (internet protocol) para a
conexao a internet, além de direcionar o trafico de dados para as melhores rotas disponiveis.1?°
A Norma n° 04/95 do Ministério das Comunicagdes*?” define o provedor de servico de conexdo
4 internet como “entidade que presta o Servigo de Conex&o a Internet’.1?8

Para MOREIRA a conexao a internet ocorre da seguinte maneira:

(...) o usudrio disca através de seu modem o nimero da linha telefénica do provedor
de acesso, fornecendo um nome de identificacdo (log-in) e uma senha. Quando a
chamada chega no provedor, este verifica (dentre a faixa de IPs cuja autorizagdo de
uso obteve junto & FAPESP) qual nimero de IP esta disponivel, cedendo-o ao
assinante. A partir de entdo, a rede telefonica passa a ser o0 meio pelo qual o usuério
ird acessar toda a infra-estrutura de telecomunicagfes existente para navegagdo na
Internet.

Verifica-se, assim, que 0s servicos prestados pelos provedores de acesso a internet
consistem em 2 (duas) funcgdes: fornecer ao usuario o nimero de IP (Internet Protocol) para

que o usuario possa ser identificado na rede mundial e, direcionar (por meio de roteadores —

124 BRITO, Edvaldo. Software 1SS, ICMS ou Imunidade Tributéria. Revista Dialética de Direito Tributério,
S8o Paulo, n°5, p. 19-28, 2005, p. 25.

125 BOTELHO, Fernando Neto. VolP versus ICMS. Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 57, n° 176/177, p. 21-
59, janeiro/junho 2006, p. 40.

126 MOREIRA, André Mendes. A tributacédo dos provedores de acesso a Internet: ndo-incidéncia de ICMS ou
de ISSQN. Revista de Direito Publico, Belo Horizonte, v. Il, p. 33-50, 2005, p. 6.

127 Trata do uso de meios da rede publica de telecomunicacdes para acesso a internet.

182 ANATEL. Norma n° 04/1995 do Ministérios das Comunicacdes. Disponivel em:
<https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/Textolntegral/ANE/prt/minicom_19950531 148
.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2020.


https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/TextoIntegral/ANE/prt/minicom_19950531_148.pdf
https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/TextoIntegral/ANE/prt/minicom_19950531_148.pdf

37

que podem ou n&o ser fornecidos pelo provedor) os “pacotes” de informagdes enviados pelo
usuario para estes possam acessar as vias mais rapidas para chegar ao seu destino final.1%°

Pode-se concluir entdo, que o provedor de acesso a internet tdo somente fornece ao
usuario o meio (endereco de IP) para a conexao e direciona os dados para as rotas disponiveis,
é justamente ai que reside a polémica tributaria. Diferentemente, a rede que de fato transporta
0s pacotes de dados é das empresas de telecomunicac@es titulares que prestam o Servico de
Rede de Transporte de Telecomunicagdes — SRTT.*°

CARVALHO entende que o provedor de acesso a internet somente agrega a um servico
de telecomunicagdes preexistente ‘mecanismos adequados ao trato do armazenamento,
movimentacio e recuperagdo de informagges’ 13!

Diante o exposto, temos 2 (dois) institutos diferentes, conforme a Lei n°® 9.472/1997 que
dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, o servico de telecomunicacdo e o servico de

valor adicionado. O primeiro é tributado pela ICMS conforme a Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

129 MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos provedores de acesso a Internet: ndo-incidéncia de ICMS ou
de ISSQN. Revista de Direito Publico, Belo Horizonte, v. I, p. 33-50, 2005, p. 8.
130 O Servico de Rede de Transporte de Telecomunicagbes (SRTT) é destinado a transportar sinais de voz,
telegréficos, dados ou qualquer outra forma de sinais de telecomunicagdes entre pontos fixos. Sdo compreendidos
na prestacdo desse Servico:
1. Servigo Especial de Repeticéo de Sinais de TV e Video
2. Servico Especial de Repeticdo de Sinais de Audio
3. Servigo por Linha Dedicada

3.1. Servigo por Linha Dedicada para Sinais Analégicos

3.2. Servigo por Linha Dedicada para Sinais Digitais

3.3. Servigo por Linha Dedicada para Telegrafia

3.4. Servigo por Linha Dedicada Internacional

3.4.1. Servico por Linha Dedicada Internacional para Sinais Analégicos

3.4.2. Servico por Linha Dedicada Internacional para Sinais Digitais
3.4.3. Servico por Linha Dedicada Internacional para Telegrafia

4. Servico de Rede Comutada por Pacote
5. Servigo de Rede Comutada por Circuito
6. Servico de Comunicacdo de Textos (Telex)
Disponivel em:
<https://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNivelDois.do?codltemCanal=1249&nomeVisao=Informa%E7%F
5es%20T%E9cnicas&nomeCanal=Comunica%E7%E30%20via%20R%E1dio&nomeltemCanal=Servi%E70%?2
0de%20Rede%20de%20Transporte%20de%20Telecomunica%E7%F5es>. Acesso em: 15 ago. 2020.
131 Apud MOREIRA, André Mendes. A tributacédo dos provedores de acesso a Internet: nao-incidéncia de
ICMS ou de ISSQN. Revista de Direito Publico, Belo Horizonte, v. I1, p. 33-50, 2005, p. 11.
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O segundo é tratado na Lei n°® 9.472 de 1997, e ela mesmo dispde que o servico de valor

adicionado ndo deve ser confundido com o servigo de telecomunicagdes:

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperagao
de informacdes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacGes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicacdes que lhe
da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condig&o.

Ainda, a Norma n° 004/1995 editada pela Anatel trouxe a seguinte definicao:

c) Servico de Conexao a Internet (SCI): nome genérico que designa Servico de Valor
Adicionado, que possibilita 0 acesso & Internet a Usuérios e Provedores de Servigos
de Informagdes;*

Assim, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, ap6s anos de discussdes, concluiram
que os servicos prestados pelo provedor de acesso a internet tém natureza juridica de Servico
de Valor Adicionado!3, sendo excluido entfo da classificacio dos servicos de comunicagao,
nos termos do art. 61, 81° da Lei n®9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Neste trabalho € seguida a opinido de CARVALHO, de que ndo se confunde o servi¢o
de telecomunicacdes por si sé com aquilo que Ihe da suporte, se baseando na regra-matriz de
incidéncia, ndo seria admitida pela Constituicdo Federal de 1988 cobrar imposto para aquilo
que esta além do disposto em seu texto, de que incide ICMS sobre 0s servigos de comunicacéo,
€ No que concerne aos demais servigos, incluindo os dos provedores de acesso a internet, incide
0 ISSQN, desde que previstos na lista da Lei Complementar n® 116 de 2003.1%*

No entanto, a Suprema Corte ainda ndo fez uma analise sobre o tema, carecendo entéo,

de um entendimento constitucional a respeito de sua natureza juridica.

132 ANATEL. Norma 04/95 do Ministério das Comunicagdes. Uso de meios da rede publica de telecomunicacdes
para acesso a internet. Disponivel em:
<https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/Textolntegral/ANE/prt/minicom_19950531 148
.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2020.

133 ) Servico de Valor Adicionado: servico que acrescenta a uma rede preexistente de um servico de
telecomunicagGes, meios ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas atividades produtivas,
relacionadas com 0 acesso, armazenamento, movimentagao e recuperacdo de informagdes;

ANATEL. Norma 04/95 do Ministério das Comunicac¢des. Uso de meios da rede publica de telecomunicacdes para
acesso a internet. Disponivel em:
<https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/Textolntegral/ANE/prt/minicom_19950531 148
.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2020.

134 Apud MOREIRA, André Mendes. A tributacédo dos provedores de acesso a Internet: ndo-incidéncia de
ICMS ou de ISSQN. Revista de Direito Publico, Belo Horizonte, v. I1, p. 33-50, 2005, p. 11.


https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/TextoIntegral/ANE/prt/minicom_19950531_148.pdf
https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/TextoIntegral/ANE/prt/minicom_19950531_148.pdf
https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/TextoIntegral/ANE/prt/minicom_19950531_148.pdf
https://www.anatel.gov.br/hotsites/Direito_Telecomunicacoes/TextoIntegral/ANE/prt/minicom_19950531_148.pdf
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CAPITULO 4. PERSPECTIVAS PARA O ISSQN

4.1 NAO INCIDENCIA DO ICMS: POSICIONAMENTO DO STJ

Primeiramente, é importante frisar que a Constituicdo Federal de 1988 possui uma
separagdo rigida das competéncias tributarias. Essa divisdo é exaustiva, significando que ndo é
admitida dupla incidéncia sobre o0 mesmo fato, no que diz respeito aos impostos.*3® No entanto,
existem hard cases, que sdo casos de dificil resolucdo pelo Judiciario devido ao seu contetdo
de competéncia conflituosa, inclusive na area de Direito Tributario, em que o Fisco necessita
de defini¢des para tributar.

E, com a globalizacdo e as inovac@es tecnologicas se tem uma grande dificuldade em
alcancas tais conceitos, portanto, como ja visto, o direito tributario, com auxilio da doutrina e
da jurisprudéncia, os procura no Direito Privado, Ihe sendo vedado criar definigdes proprias.
No entanto, por vezes ocorreréa auséncia de defini¢do ou dubiedade de defini¢des, o que impacta
fortemente nas competéncias tributarias, gerando conflitos.

Dentre os conflitos de competéncia existentes, ha 0s que ocorrem entre Estados e
Municipios acerca da tributacéo, se incidiria ICMS ou ISSQN em determinados casos. Como
ja visto, a regra de competéncia do ICMS é aquela relativa as operacdes de circulacdo de
mercadorias e servi¢os de comunicagdo. Ja a regra para o ISSQN na opinido de MASINA € a
seguinte:

(...) restringe sua instituicdo e cobranga a hipdteses em que se verificar a ocorréncia
de prestacdo de servico, aqui entendida como a obrigagdo de fazer (obrigacdo-fim)
realizada em favor de terceiro, que tenha contetido econdmico, prestada em regime de
Direito Privado ou de Direito Administrativo (quando a Administracdo Publica for a
parte contrariante), que ndo se confunda, total ou parcialmente, com o contetido
semantico das materialidades dispostas nas demais regras de competéncia tributaria e
esteja prevista na lei complementar a que se refere o art. 156, 111, CRFB. 1%

Dentre os casos de conflito de competéncia acerca da incidéncia de ICMS ou ISSQN,
temos o caso dos servigos prestados pelo provedor de acesso a internet.

O Superior Tribunal de Justica se manifestou, sobre o tema pela primeira vez, por meio
da primeira turma, em meados de 2001, no julgamento do Recurso Especial n® 323.358/PR, de
relatoria do Ministro José Delgado que entendeu a época serem servi¢os de comunicacao devido

1BSMASINA, Gustavo. ISSQN: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 86.

138MASINA, Gustavo. ISSQN: regras de competéncia e conflitos tributarios. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009, p. 115.
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a relagdo existente entre o prestador de servigos e 0 usuério ser de natureza negocial, conforme
MOREIRA.*¥7

Na ementa, o Provedor de Internet foi definido como um agente interveniente que presta
servigos de comunicacdo, ou seja, € aquele que presta, ao usuario, um servico de natureza varia,
seja franqueando o0 endereco na internet, seja armazenando e disponibilizando o site para a rede,
seja prestando e coletando informacdes e outras funcdes, e que tem como finalidade efetuar um
servico que de alguma forma envolve processo de comunicacdo com o cliente, pelo fato de
deter os meios e técnicas que o permite alcancar a situacao de fato.

Assim, se chegou a conclusdo de que, qualquer servico oneroso de comunicacao estaria
sujeito ao ICMS, ndo escapando da tributagdo por meio do imposto também os servicos
prestados pelos provedores de conexdo a internet, ndo sendo este, entdo, servico de valor
adicionado.'s

Na segunda vez, a manifestacdo ocorreu por conta da segunda turma, no Recurso
Especial n® 456.650/PR em 2003, sob relatoria da Ministra Eliana Calmon. Optou-se, por
unanimidade dos votos, pela ndo incidéncia do ICMS, contrariando a decisdo anterior, sob a
justificativa de ser impossivel unificar os 2 (dois) servicos: o aparato material que da suporte a
internet e o servi¢o que possibilita ao usuario chegar a esse meio fisico, conforme explicado no
topico anterior deste trabalho.

A conclusdo da Ministra se deu devido ser a propria lei quem das essa distin¢do, ndo
podendo assim ser classificado como servicos de telecomunicacdo e como o ICMS somente

sobre tais servi¢os, ndo caberia a incidéncia do ICMS. 1%

137 “No primeiro caso (Recurso Especial n° 323.358/PR), julgado em junho de 2001, a Primeira Turma entendeu a
unanimidade que o servico prestado pelo provedor de acesso a Internet ndo é de valor adicionado, mas sim de
comunicacdo, atraindo a incidéncia do ICMS nos termos do art. 2°, 11l da LC n° 87/96”. MOREIRA, André
Mendes. A tributagéo dos provedores de acesso a Internet: ndo-incidéncia de ICMS ou de ISSQN. Revista
de Direito Publico, Belo Horizonte, v. II, p. 33-50, 2005, p. 13.

138 Tributério. Provedor da internet. Prestacdo de servico de comunicagdo, espécie de servico de telecomunicagéo.
Relacdo de natureza negocial com o usuério. Fato gerador de ICMS determinado. Incidéncia. Lei Complementar
n. 87/1996. Lei n. 9.472/1997.

BRASIL, STJ. Recurso Especial: Resp. 323.358/PR. Relator: Ministro José Delgado. DJ: 03/09/2001. Disponivel
em: <https://wwz2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_28 capSumula334.pdf.
Acesso: 17 ago. 2020>.

139 Tributario. ICMS. Servico prestado pelos provedores de internet. Lei n. 9.472/1997.

BRASIL, STJ. Recurso Especial: Resp 456.650/PR. Relator: Ministra Eliana Calmon. DJ: 08/09/2003. Disponivel
em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_28 capSumula334>.
Acesso: 17 ago. 2020.
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Por fim, a uniformizagdo foi por conta da primeira turma que entendeu pela nédo
incidéncia do ICMS nos servicos prestados pelos provedores de acesso a internet no julgamento
dos embargos de divergéncia no recurso 465.650/PR, com Ministro Relator José Delgado.'*°

Deve-se se levar em consideracéo o disposto no voto do Ministro Franciulli Netto relator
para 0 acordao do EResp 465.650/PR, ele justificou a ndo incidéncia do ICMS sobre 0s servigos
de conexd@o a internet (pelo provedor de acesso), explicando que, a comunicacdo somente
importara na incidéncia do ICMS se for o objeto (o fim) do negocio juridico firmado pelas
partes, e ndo um mero meio de alcanca-lo”, que é de que se trata o objeto da simula editada

pelo STJ:

Stmula 334 do STJ: O ICMS néo incide no servi¢o dos provedores de acesso a
Internet.

Por fim, restou pacificado, no plano infraconstitucional, o entendimento do Superior
Tribunal de Justica pela ndo incidéncia do ICMS sobre o servi¢o dos provedores de acesso a
internet, carecendo de um posicionamento constitucional a ser conferido pelo Supremo
Tribunal Federal. Cabera agora a este trabalho discutir sobre as perspectivas para a incidéncia
do ISSQN.

4.2 O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°361/2017 E SEUS EFEITOS

O Projeto de Lei Complementar n® 361 de 2017 foi proposto pelo Deputado Edmar
Arruda em 11 de abril de 2017, para alterar a lista anexa a Lei Complementar n°® 116 de

2003.Visa inserir 0s servigos de conexao a internet como servico tributavel por ISSQN:

41. — Conexdo e acesso & internet
4.01 Servicos de provimento de acesso a rede mundial de computadores — Internet
4.02 Servicos de conexdo a rede mundial de computadores — Internet

Na justificativa do Projeto de Lei cita que os servicos de internet ndo devem ser
confundidos com os servigos de comunicacao stricto sensu por forca da Lei n®9.472/97, porém,
na pratica, ocorre a bitributacdo por parte dos municipios e dos estados que tém forcado o seu
enquadramento em ICMS e ISSQN, devido a auséncia legislativa.

140 Tributario. Servico prestado pelos provedores de acesso a internet. Artigos 155, 11, da Constituicdo Federal, e
2° 1l, da LC n. 87/1996. Servico de valor adicionado. Artigo 61 da Lei n. 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicag8es). Norma n. 004/1995 do Ministério das Comunicacgdes. Proposta de regulamento para o uso de
servicos e redes de telecomunicacdes no acesso a servicos internet, da Anatel. Artigo 21, XI, da Constituicdo
Federal. Ndo-incidéncia de ICMS.

BRASIL, STJ. EResp: 465.650/PR. Relator: Ministro José Delgado. DJ: 11/05/2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_28 capSumula334>. Acesso: 17
ago. 2020.
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Outro ponto abordado na motivagao, sobre economia, diz respeito a aliquota, que no
caso dos Estados seria em média de 18%, enquanto, se este encargo ficasse por conta dos
municipios ficaria entre 4% e 5%, sem muitas varia¢fes nesse valor.

Atualmente, o PL n°® 361/2017 foi apensado ao PLP n° 385/2014 que também propde
alterar a LC n° 116 de 2003.

Com a aprovacao PL n°361/2017 os municipios poderdo cobrar o ISSQN pela prestacdo
de servicos de conexao e acesso a internet, uniformizando a tributacéo, pois, como ja foi visto,
0 que a impede hoje, é a auséncia de previsdo na lista anexa a Lei Complementar n® 116 de

2003, como jé foi abordado, e que somente pode ser alterada por meio de Lei Complementar.

4.3 O ISSQN SOBRE SERVICOS DE INTERNET NA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributéria tem grande possibilidade de ocorrer, isso porque o sistema
tributério, hoje vigente, ndo vem sendo bem administrado, acarretando prejuizo as empresas
brasileiras que tém levado, em média, 1958h para pagar seus tributos.*! O objetivo da Reforma
é a simplificacdo e a racionalizacdo da tributacdo sobre a producao e a comercializacao de bens
e a prestacdo de servicos, base tributavel atualmente compartilhada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Existem 2 (duas) propostas tramitando: a PEC n° 110%? no Senado Federal, e a PEC n°
453 na Camara dos Deputados. 1** Ambas tém o mesmo objetivo e mesma base de incidéncia
— operagdes que envolvam bens e servigos - 0 que vai mudar de uma para outra sera, no que
importa para este trabalho, a forma de diviséo da aliquota.

Na PEC 45, o IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) incidird sobre bens e servi¢os
apenas, extinguindo 5 impostos (ICMS, ISS, IPI, PIS E COFINS), jana PEC 110, o IBS incidira

também sobre operac@es, que extinguira, além dos imposto elencados acima, o PASEP, CSLL

141 «Segundo relatério o Banco Mundial (Doing Business 2019), uma empresa brasileira leva 1.958 horas para
pagar tributos. O segundo colocado, Bolivia, leva 1.025 horas. E a média de 190 paises pesquisados é de 206
horas”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-
htmlI5/ReformaTributaria/index.html. Acesso em: 24 ago. 2020.

142 Assinada pelo presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP), e outros 66 senadores, com base no texto
do ex-deputado Luiz Carlos Hauly.

143 De autoria do deputado Baleia Rossi (MDB-SP), aprovada pela CCJ na Camara dos Deputados no dia 22 de
junho.

144 Ha também um Projeto de Lei n° 3887 de 2020 de autoria do Poder Executivo, que visa alterar o Sistema
Tributario Nacional criando a Contribuicdo sobre Bens e Servicos, no entanto, dentre as demais propostas, € ainda
por ser a mais recente, encontra-se num estagio muito anterior em relagdo das demais.
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e CIDE combustiveis e salario educacdo.'* Os demais impostos integrardo o IS (Imposto
Seletivo).146

Outra alteracdo se trata da competéncia para o IBS, a PEC 45 propGe que o0 imposto seja
federal, instituido por meio de lei complementar federal, enquanto na PEC 110 prevé que o
tributo seja estadual, e seja instituido por intermédio do Congresso Nacional .24’

A ideia de unificar vém de um modelo de imposto denominado IVA — Imposto sobre
Valor Agregado utilizado na maior parte dos paises do mundo. O imposto monofasico possui
como caracteristicas positivas a neutralidade econémica e diminui¢do da cumulatividade, para
OLIVEIRA o ‘nosso sistema ja tem a tendéncia, por razbes principalmente de simplificacéo,
de concentrar a tributacdo em certos agentes e, com isso, desvirtuar o sistema plurifasico de
arrecadacio’. 148

Na PEC 110 a proposta € para se editar uma Lei Complementar que fixara as aliquotas,
assim, havera uma aliquota padrdo, podendo ser editadas aliquotas diferenciadas em relagédo a
determinados bens ou servicos, no entanto, a forma de aplicagdo é uniforme para todo o
territério nacional. Ja na PEC 45 cada ente fixa uma parcela da aliquota total do imposto por
meio de lei,}*® uma vez fixadas essas quotas, 0 somatorio a aliquota tnica aplicavel a todos os
bens e servigos. ™
Nota-se que, com a Reforma Tributéaria, haverd uma alteracdo na Regra Matriz da

Hipotese de Incidéncia, pois havera uma base de célculo mais ampla do que ha atualmente. A

145 CORREIA NETO, C. de B. et al. Reforma Tributaria — PEC 110/2019, do Senado Federal, e PEC 45/2019,
da Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-
2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.

146 H4 uma tendéncia enorme, néo sé no Brasil, de se instituir o modelo do IVA — Imposto Sobre o Valor Agregado,
é um tributo unificado que facilita a arrecadacéo e reduz a burocracia. Esse imposto seria aplicado sobre operaces
de compras de produtos e servicos, transmissdes de bens, importagdes de produtos, transa¢des internacionais e
prestacdes de servigos. Aqui, substituiria 5 (cinco) impostos: 0 ISSQN, o ICMS, o IPI, 0 PIS e 0 CONFINS.

147 CORREIA NETO, C. de B. et al. Reforma Tributaria— PEC 110/2019, do Senado Federal, e PEC 45/2019,
da Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-
2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2020.

148 OLIVEIRA, Dyogo. Et al. Uma proposta de tributacdo bifasica: simplificacéo, agilidade e diminuicdo do
contencioso tributario. Reforma tributaria IPEA-OAB/DF, Rio de Janeiro, Ipea, OAB/DF, 2018. P. 14.

Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180508 reforma_tributaria.pdf>. Acesso em:
26 ago. 2020.

149 podera ser por meio de lei ordinaria, federal, estadual, distrital ou municipal.

150 CORREIA NETO, C. de B. et al. Reforma Tributaria— PEC 110/2019, do Senado Federal, e PEC 45/2019,
da Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-
2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/ReformaTributria_ComparativoPEC45ePEC110.pdf
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diferenciacdo girara em torno da fixacdo da aliquota, que nesse caso dependera de qual projeto
for aprovado, para definicdo da competéncia.!®!

Como o IBS serd o imposto que extinguird o ISSQN e, consequentemente, na pratica o
incorporara, sera o imposto por meio do qual se tributara os servicos de conexao a internet.
Portanto, independentemente de quem for aprovado primeiro, o PL 341/2017, a PEC 45/2019
ou a PEC 110/2019, sabe-se que ndo escaparé da tributacdo 0s servi¢os de conexao e acesso a

internet, por meio do ISSQN ou por meio do IBS, este ultimo devido a sua amplitude.?

151 Em que pese ambos o0s projetos se basearem no modelo IVA (Imposto sobre o Valor Agregado) para a
unificacdo dos impostos, todo o valor arrecadado serd redistribuido para os demais entes, a depender da
porcentagem da aliquota fixada para cada ente — as chamadas “aliquotas singulares” (na PEC 45) ou da aliquota
padrdo (na PEC 110) definida para todo o territério nacional.

152 Essa amplitude podera abarcar novas tecnologias, que por vezes tém sido objeto de longas discussdes pelos
Tribunais Superiores do Pais, o que gera ou a bitributagdo ou a auséncia de tributacao.
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CONCLUSAO

Demonstrada a relevancia em se compreender a tributacdo sobre provedores de acesso
e conexao a internet, o presente trabalho estudou o aspecto da tributagcdo no Brasil, com énfase
no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, perfazendo um roteiro desde o
inicio da tributacdo sobre servigos, incluindo a sistematica do imposto na Regra Matriz da
Hipdtese de Incidéncia — e seus critérios — e concluindo com as perspectivas para a tributacao,
de acordo com as propostas legislativas: o Projeto de Lei n®341/2017, a PEC 45/2019 e a PEC
110/2019.

Analisados os aspectos que levaram a tributacdo de servicos no Brasil, percebeu-se a
necessidade e importancia da Lei Complementar, pois sem ela, no atual Sistema Tributario, ndo
poderia ocorrer a tributacdo sobre servigos. 1sso porque foi determinado pela Constitui¢éo
Federal de 1988 ao instituir o ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza. Assim,
foi editada a Lei Complementar n° 116 de 2003, que dispde sobre o ISSQN, e é nessa lei que
consta a Lista de Servicos tributaveis pelo imposto.

A taxatividade da lista anexa Lei Complementar n°® 116 de 2003 ja foi amplamente
defendida pela doutrina, dessa forma, somente serdo tributaveis pelo ISSQN aqueles servicos
que constam na lista e, qualquer inclusdo deve se dar igualmente por meio de Leli
Complementar. Foi proposto, entdo, o Projeto de Lei n® 341/2017 para alterar a Lei
Complementar 116 de 2003, incluindo os servigos de conexao a internet.

E importante salientar a ndo incidéncia do ICMS tendo em vista a decisdo Superior
Tribunal de Justica (STJ) que sumulou nesse sentido, por entender ndo se tratar de servico de
comunicac¢do. Na motivacdo foi considerada a natureza juridica do servico de conexao a
internet, que seja, servico de valor adicionado, baseado na Lei Geral de Telecomunicacdes'®,
conteddo este que ja constava ha Norma n° 004/1995 do Ministério das Comunicagdes editada
pela Anatel.

No entanto, ha ainda 2 (dois) Projetos de Emenda a Constituicdo (PEC 45/2019 e PEC
110/2019), baseado no modelo do IVA — Imposto sobre Valor Agregado — para ampliar a base
de célculo da tributacdo sobre Bens e Servicos, que nesse caso incluiria os servigos de conexao
e acesso a internet como tributaveis pelo Fisco.

Ambas as Propostas para a Reforma Tributaria, apesar de simplificarem a forma de

incidéncia e pagamento, alteram a Regra Matriz da HipdGtese de Incidéncia para criar o IBS —

153 Art. 61 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).
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Imposto sobre Bens e Servigos - e 0 IS — Imposto Seletivo, sendo aquele primeiro o que
englobaria 0 ISSQN. Dai surge a necessidade de se compreender a Regra Matriz do Imposto.
Por fim, ndo restam duvidas, que independente das propostas legislativas que tramitam,
h& uma forte tendéncia de serem tributados os provedores de acesso e conexao a internet, ou
sera pelo ISSQN (no atual Sistema Tributario) ou pelo IBS (na Reforma Tributaria), assim ndo
escapardo da tributacdo por auséncia legislativa do ISSQN, tampouco serdo bitributados por

forcada de enquadramento nos servicos telecomunicagdes para o ICMS.
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