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RESUMO

Compreender como ocorreu a formacéao socioespacial do Sertdo do S&ao Francisco foi
fundamental para identificar as temporalidades e espacialidades que, concatenada
por diversas acdes e eventos (sociais, politicos e econdmicos), engendraram 0s
processos de reestruturacdo da producdo da regido e reestruturacado do espaco das
cidades médias de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Como abordagem teodrico-
metodoldgica, foi realizada uma periodizacdo, considerando dois grandes recortes
espaco-temporais. O primeiro compreendeu o periodo que vai do inicio do processo
de formagao do territério denominado de “Passagem do Joazeiro”, ou seja, da primeira
metade do século XVII (1640) até a década de 1970, no qual predominavam 0s
“circuitos locais e regionais de produg¢ao” (SANTOS, 1997, 1998). O segundo ocorreu
a partir da década de 1970, que marca o inicio da instalacdo dos perimetros irrigados
na regido, até o final da segunda década do século XXI (2020), onde, passam a
prevalecer determinados processos socioespaciais, muito semelhantes aos
caracterizados por Santos (1997, 1998) e Santos e Silveira (2006) como “circuitos
espaciais de producdo e circulos de cooperagao”. Entende-se que tal escolha, podera
ter implicado em maior énfase de tempos e eventos em determinados periodos, em
detrimento de outros. Mas, ao mesmo tempo, se mostrou importante para apreender
como as mudancas na base técnica da producéo, ou seja, a passagem de um circuito
de producdo para outro, interferiu sobremaneira na reestruturacdo da atividade
produtiva do Sertdo do S&o Francisco, com reflexibilidade direta no processo de
reestruturagao urbana de Juazeiro e de Petrolina. A partir desses recortes espaco-
temporais, buscou-se identificar elementos de continuidade (rugosidades) e de
rupturas (transformacdes) nas estruturas socioespaciais e, compreender quais e
como, eventos e processos, mediados por diversas técnicas e agentes socioespaciais
(objetos e agbes), influenciaram no processo de estruturagcdo e reestruturagao
espacial e produtiva do Sertdo do Sao Francisco, corroborando para desvelar as
diferenciacdes e desigualdades socioespaciais entre Juazeiro e Petrolina, sobretudo,
no periodo denominado por Santos (1985, 1994, 1996) de “técnico-cientifico-

informacional”.



Palavras-chave: Formagdo Socioespacial; Cidades Médias; Reestruturacdo espacial;

Diferenciacao e Desigualdade socioespacial; Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).



ABSTRACT

Understanding how socio-spatial formation of Sertdo do Sdo Francisco occurred is
fundamental to identify the temporalities and spatialities that, concatenated by several
actions and events (social, political and economic), created the region productive
restructuring process and the space reconstitution of medium-sized cities Juazeiro
(BA) and Petrolina (PE). As a theoretical-methodological approach, a periodization
study was performed, considering two large space-time cutouts. The first one covered
the period from the formation process of “Passagem do Joazeiro” territory beginning,
specifically, from 17th century (1640) first half until the 1970s, in which “local and
regional production circuits” held sway (SANTOS, 1997, 1998). The second occurred
from the 1970s, which marks the beginning of irrigated perimeters on the region, until
the 21st century (2020) second decade end, when certain social-spatial process
prevailed, very similar to those characterized by Santos (1997, 1998) e Santos e
Silveira (2006), as “spatial production circuits and circles of cooperation”. We
understood that such choice may have implied a greater emphasis on times and events
in certain periods, to the detriment of others. But, at the same time, it proved to be
important to understand how production technical basis changes, in other words, the
transition from one production circuit to another, notably interfered in Sertdo do S&o
Francisco productive restructuring activity, which had reflections in the Juazeiro and
Petrolina urban restructuring. From these space-time cutouts, it was possible to identify
elements of continuity (roughness) and ruptures (transformations) in socio-spatial
structures and understand how events and processes mediated by different techniques
and socio-spatial agents (objects and actions) influenced in Sertdo do S&o Francisco
structuring and restructuring space and production process, corroborating to unvell
socio-spatial differentiations and inequalities between Juazeiro and Petrolina,
especially in the period labeled by Santos (1985, 1994, 1996) as “technical-scientific-

informational”.

Keywords: Socio-spatial formation; Medium Cities; Spatial restructuring;

Differentiation and socio-spatial inequality; Juazeiro (BA) and Petrolina (PE).
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INTRODUCAO

Em escala mundial, os primeiros estudos referentes as cidades médias,
ocorreram na Franca em fins da década de 1960. Porém, no Brasil foi a partir da
década de 1970 quando o governo federal adotou uma ampla politica de
planejamento urbano-regional (PND)?!, que os estudos sobre a tematica das
cidades médias comecaram a ser difundidos. Inicialmente no Brasil tais
pesquisas e estudos foram realizados numa perspectiva mais estratégica que
académica (AMORIM FILHO; SERRA, 2001), visando uma ampla politica de
ordenamento do territorio, cujos objetivos principais seriam descentralizar as
atividades industriais e produtivas, com vistas a conter o intenso processo de
migracao em direcdo as metropoles e criar novos polos de desenvolvimento em
regides periféricas do pais, através da implantacdo de megaprojetos. Entre os
megaprojetos estruturantes, destacaram-se: os de infraestruturas - sobretudo
viarias - com o objetivo de dinamizar os fluxos de mercadorias, servi¢cos e
pessoas; e o de represamento de rios, que serviu ao proposito de construcéo de
usinas hidrelétricas, importantes, para a ampliagdo da oferta energética e para a

instalacéo de projetos publicos de irrigacao.

Somente a partir da década de 1990 é que ocorrera no Brasil a retomada
dos estudos/pesquisas acerca das cidades médias numa perspectiva mais
académica (AMORIM FILHO, 2007), visando principalmente, compreender como
vem se processando a redefinicdo dos papéis dessas cidades nas escalas do
urbano: rede urbana e espagco intraurbano (CORREA, 2007a, 2007b) frente aos
acelerados processo de: urbanizacdo capitalista (LOJKINE, 1997);
reestruturacao urbana (SOJA, 1993); reestruturacdo das cidades (SPOSITO,
2007, 2018); e reestruturagdo produtiva da agropecuéaria (ELIAS, 2003a; ELIAS;
PEQUENO, 2005, 2015).

Sposito (2018) utiliza os termos reestruturacdo urbana, associando a
escala urbana a regional (SOJA, 1993) para “tratar das alteracdes profundas

pelas quais os papéis urbanos vém passando, em funcdo da redefinicdo da

1 PND — Plano Nacional de Desenvolvimento. Nome dado a dois planos econdémicos, instituidos
pelo Governo brasileiro nos periodos 1972-1974 (PND 1) e 1975-1979 (PND II), que tiveram entre
outros objetivos: integracao do territorio nacional e integracéo do Brasil ao mercado mundial.
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divisdo interurbana do trabalho, na passagem de uma economia fordista para um
regime de acumulacgao flexivel” (SPOSITO, 2018, p. 194). E, reestruturacéo da
cidade:

[...] para tratar das mudancas, de carater mais significativo,
ocorridas na estrutura dos espacos urbanos. Elas se referem
tanto a distribuicdo dos usos de solo para o desenvolvimento das
atividades econdémicas (divisdo econbémica do espaco), como no
que tange a nova ‘geometria’ do habitat urbano (divisdo social
do espaco) e, [...] a articulacdo entre estes dois planos.
(SPOSITO, 2018, p. 195).

Esses processos estdo imbricados e sdo portadores de contradicdes que
merecem ser analisadas, a fim de compreender o ritmo e a intensidade das
mudancas que vém ocorrendo nesses espacos (rede urbana e espaco urbano).
De acordo com Sposito (2018) o estudo das relacdes entre reestruturacao

urbana e da cidade é:

[...] importante para compreender os espagos urbanos no
periodo atual, em especial as cidades médias [uma vez que] elas
estdo sendo tdo ou mais atingidas em seus papéis urbanos e em
suas estruturas espaciais que outras cidades de porte e
importancia diversas nas redes urbanas (Idem, p. 189).

Nas ultimas duas décadas (2000-2020), tem havido um amplo debate
entre os pesquisadores que dedicam estudos acerca das cidades médias —
principalmente aqueles vinculados a ReCiMe? — quanto a definicdo de um
conceito ou nogao que possa, numa perspectiva teérico-metodoldgica, conduzir
a um melhor entendimento da temética. Tais pesquisadores tém apresentado
importantes contribuicfes tedrico-metodoldgicas e empiricas, além de orientar
trabalhos académicos (sobretudo, dissertacao e teses), que abordam o tema das
cidades médias e suas especificidades (econdmicas, politicas, culturais,

ambientais, etc.).

2 “Trata-se da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias, que se constituiu de modo
mais completo durante os trabalhos financiados com recursos do Prosul/CNPq, que
reuniu, durante o ano de 2006, alguns pesquisadores argentinos, brasileiros e chilenos,
interessados no tema” (SPOSITO et al, 2007, p. 53). Entre os pesquisadores brasileiros
gue integram a ReCiMe e que forneceram subsidios tedrico-metodologicos para o
entendimento da tematica nesta tese, destacam-se: Maria L. CASTELLO BRANCO
(IBGE), Roberto Lobato CORREA (UFRJ), Denise ELIAS (UECE), Doralice Satyro MAIA
(UFPB), Renato PEQUENO (UFC), Beatriz M2 Soares PONTES (UFRN), Beatriz Ribeiro
SOARES (UFU), Eliseu Savério SPOSITO (Unesp) e Maria Encarnagéo B. SPOSITO
(Unesp). Ver: <www.recime.org.br>.
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Segundo Castello Branco (2006), nos estudos sobre cidades médias,
indicadores como: tamanho populacional, tamanho econbémico, grau de
urbanizacao, centralidade e qualidade de vida, tém sido utilizados por boa parte
dos pesquisadores. Corréa (2007a) acrescenta que as funcbes urbanas, a
organizagdo do espaco intraurbano e o tamanho demogréfico, considerados
conjuntamente, também se configuram como elementos fundamentais para a
apreensdo dos papéis desempenhados pelas cidades médias. Elias (2003a,
2007), Elias e Pequeno (2005, 2006) enfatizam o papel da agricultura cientifica
na producdo do espago e ampliacdo das desigualdades socioespaciais nas

cidades médias inseridas nas “Regides Produtivas Agricolas” (ELIAS, 2011).

Nas Regides Produtivas Agricolas, a difusdo das diferenciacbes e das
desigualdades socioespaciais pode ser vislumbrada através do: crescimento da
producdo de commodities em detrimento da agricultura de subsisténcia;
aumento dos espacos para instalacdo de empresas agricolas e reducdao no
namero de agricultores familiares; uso mais intensivo de maquinas e defensivos
agricolas; ampliacdo do uso privativo dos recursos hidricos; acirramento do
mercado de terras; especializacdo produtiva para o atendimento das demandas
do agronegocio globalizado; especializacdo do trabalho agropecuario e ao

mesmo tempo ampliacdo do volume de trabalho avulso, etc.

O processo de reestruturacao produtiva também produz reflexibilidade no
espaco urbano (rede urbana e espaco intraurbano), a mais importante € a
reestruturagdo do espaco, difundindo também, as diferenciacbes e
desigualdades socioespaciais através de: maior atracdo populacional para as
cidades onde se instalam as bases produtivas; aumento da demanda por
espacos do habitar e consequentemente dos precos do solo urbano; aumento
da segregacédo socioespacial urbana; expansao das zonas periféricas da cidade;
aumento da demanda por infraestrutura (transporte, saneamento, lazer);
disputas locacionais entre cidades da mesma rede para instalacéo de instituicoes
de servicos publicos; ampliacdo de dependéncia das pequenas cidades por bens

e servicos derivados das cidades médias, etc.

Algumas cidades médias brasileiras, entre as quais Juazeiro e Petrolina,
cuja reestruturagdo do espaco é fruto da expansdo em seus territérios da

agricultura técnico-cientifica alicercada na producdo de commodities (frutas
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frescas, soja, milho, algodao) para o mercado globalizado, sé&o tipificadas por
Elias como (2003a, 2003b, 2007, 2015) “cidades do agronegdcio globalizado”.

A intensificacdo do processo de globalizacdo, aliada as mudancas na
reorganizacdo dos espacos produtivos mundiais tém levado governos,
instituicdes e pesquisadores a repensar o papel das cidades e das regides.
Neste novo contexto, as cidades se configurariam como aglomeracfes nodais
especializadas, parte de um sistema multiestratificado de pontos nodais, cujas
formas e funcdes sdo variaveis tanto no tempo como nos lugares (LIMONAD,
1999). Conforme assevera Limonad (1999, p. 86):

Estes movimentos conjugados as légicas [dos agentes
hegeménicos] e o desenvolvimento do meio técnico-cientifico,
tendem a gerar uma exclusdo social e espacial [...] e uma
fragmentacdo do espaco que se expressa em uma diferenciacdo
e especializagdo dos lugares [...].

No atual contexto da globalizacdo, os processos de reestruturacao
espacial e produtiva vém sendo concatenados pela revolugéo tecnolégica, tendo
como resultante, a transformacdo do meio técnico em meio técnico-cientifico-

informacional. De acordo com Silveira (2002, p. 12), a globalizacédo pode:

[...] ser vista como um periodo que se caracteriza, entre outros
aspectos, pela incorporacao de contetdos de ciéncia, tecnologia
e informagéo, pela aceleracdo das trocas, pela antecedéncia do
trabalho intelectual ao material, pela rigidez de imperativos
organizacionais [...], pela profusdo de um discurso de uma
modernizacdo inelutavel. Estes processos criam um novo
espaco geografico — o meio técnico-cientifico-informacional
(Santos, 1985; 1996) — que termina por induzir a localizacéo de
novas infraestruturas e a imposicdo de novas formas de
regulacao.

Para Santos (1996) a relagcdo da sociedade com a natureza, evoluiu
através dos tempos, mediada pelas técnicas, portanto, conhecer 0s sistemas
técnicos é importante para a compreensao do funcionamento dos territorios e
sua dinamica socioespacial. De acordo com o referido autor, no chamado meio
natural, a natureza era a base material da existéncia da sociedade, usada sem
grandes transformacdes. As redes existentes serviam a uma pequena vida de
relacdes, circunscritas ao lugar e seu entorno. Com a transicdo para o0 meio
técnico, a materialidade do espago tornou-se crescentemente artificializada,

esse, passa a se distinguir em face de sua densidade de substituicdo dos objetos
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naturais em objetos técnicos. Com a ampliagdo do excedente, uma maior divisdo
do trabalho e o aumento da esfera do comércio, criam-se novas relacées entre
as sociedades, o0s avancos técnicos redimensionaram as distancias,
organizando o tempo e o espaco. O processo de evolugcdo da sociedade
concatenado com o avan¢o das técnicas (ciéncia, tecnologia e informacao),

transformou o meio técnico em meio-técnico-cientifico-informacional. O meio-

técnico-cientifico informacional caracteriza-se pela interacéo entre a ciéncia e a
técnica. Os objetos técnicos tendem a ser também informacionais, promovendo

a unicidade técnica e a aceleragdo tempo-espaco (SANTOS, 1985, 1994, 1996).

Temos de um lado um novo sistema técnico hegeménico, e, de
outro, um novo sistema social hegemonico [...]. O meio técnico-
cientifico-informacional é a nova cara do espaco e do tempo. E
ai que se instalam as atividades hegeménicas, aquelas que tém
relacbes mais longinquas e participam do comércio
internacional, fazendo com que determinados lugares se tornem
mundiais (SANTOS, 1994, p. 44-45).

As transformacdes socioespaciais pelas quais vém passando o territério
brasileiro no periodo técnico-cientifico-informacional estdo imbricadas com a
divisdo territorial do trabalho nas diversas escalas e tém rebatimento na
reestruturacdo do espaco, impulsionando a diferenciacdo e a desigualdade

socioespacial, sobretudo, nas escalas interurbana e intraurbana.

Na escala regional, pode-se inferir que, a partir da década de 1970 o
Nordeste brasileiro passou por significativas transformacdes em sua dindmica
socioespacial dirigida, principalmente, por politicas de ordenamento territorial
(CARVALHO, 1987; MORAES, 2005), que tiveram como resultante a
reestruturacdo do processo de producéo do espaco urbano das cidades médias,
refletindo em mudancas significativas das funcbes e morfologia urbana das
mesmas, insercao desses espacos nos circuitos da dinamica capitalista global
e, restruturacdo da rede urbana, criando novas relacbes de verticalidade e
horizontalidade. De acordo com Santos (1994, p. 52), “[...] como resultado da
globalizag&o, o proprio espaco se converte num dado da regulagéo, seja pela
horizontalidade (o processo direto da producado), seja pela verticalidade (os

processos de circulagao)”.

A horizontalidade € caracterizada pela contiguidade espacial, resultando
numa solidariedade orgéanica. Na horizontalidade, a solidariedade entre os
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elementos formadores deve-se, sobretudo, ao processo direto da produgéo.
Enquanto que a verticalidade € composta por pontos descontinuos, mas, nao
desconexos, que asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia, concatenado pelas etapas da producdo (circulagéo, producdo e
consumo) gerando uma solidariedade organizacional. Na verticalidade, a
solidariedade € obtida através da circulagéo, do intercambio e de sua regulacéo
(SANTOS, 1996, 1999, 2000).

No contexto do Sertdo do Sdo Francisco® as cidades de Juazeiro (BA) e
de Petrolina (PE) em suas formacfes socioespaciais (SANTOS, 1977, 1999), ja
se sobressaiam, devido a diversos processos e praticas espaciais (CORREA,
1992, 2007b), como cidades-polo regional (IBGE, 2008) ou cidades médias
(RECIME)*. Porém, a partir da década de 1970 acgles -capitaneadas
principalmente pelo Governo federal, resultaram na insercdo de modernos
sistemas de objetos técnicos (SANTOS, 1994, 1996) no territdério do Sertdo do
Sao Francisco, especialmente associados: aos transportes e comunicacdes
(abertura e pavimentacdo de rodovias estaduais e federais, reformulacéo e
ampliacdo do aeroporto); a eletrificacéo (construcédo e implantacao da barragem
e usina hidrelétrica do Sobradinho-BA); e a modernizacdo agricola (instalacao
dos perimetros publicos de irrigacdo), com a consequente difusdo do
agronegocio globalizado (ELIAS, 2003a; SANTOS, 2000).

Esses eventos e processos espaciais promoveram a reestruturacdo do

territorio e cooperaram para que Juazeiro (BA) e Petrolina (PE) ampliassem suas

3 O termo foi apropriado do MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrério, que o utiliza de
maneira homo6nima para regionalizar um territério que abrange municipios do Estado da Bahia
(Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Pildo Arcado, Remanso,
Sento Sé, Sobradinho e Uaud) e de Pernambuco (Afranio, Cabrobé, Dormentes, Lagoa Grande,
Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista). (BRASIL, 2016). Também, as instituicbes de
pesquisa e planejamento dos estados da Bahia (SEI) e de Pernambuco (AD Diper) utilizam-se,
para fins de regionalizacdo e direcionamento de politicas publicas urbano-regionais em seus
territérios o termo “Sertao do Sao Francisco”. De acordo com a SEI (2018, n. p.) “A adogéo [desta
regionalizac@o] como unidade de gestdo para o estado da Bahia foi ajustado conceitual e
metodologicamente para a formulagdo do planejamento em todas as dimens®es [...]”. Conforme
assinala a AD Diper (2018, n. p.), “Esta divisdo [regional] é estratégica para a aplicacdo de
politicas publicas e tem apresentado resultados satisfatérios, também, para a iniciativa privada,
pois cada area possui suas distintas e diversificadas vocagfes econdémicas e boa parte das
condi¢des necessérias para a instalagcao e sucesso de negocios”.

4 Optou-se aqui por ndo indicar um autor ou data especifica, por entender que o conjunto das
pesquisas realizadas pela ReCiMe, em grande parte, contempla abordagens que ajudaram a
contextualizar as cidades de Juazeiro e de Petrolina como cidades médias, conforme capitulo
especifico apresentado nesta tese.
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participacfes na dindmica da economia regional e nacional, passando a ser
vislumbradas como novos espacos luminosos (SANTOS, 2000; SANTOS;
SILVEIRA, 2006) do territorio brasileiro.

Chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais
acumulam densidades técnicas e informacionais, ficando assim
mais aptos a atrair atividades com maior conteddo em capital,
tecnologia e organizacdo. Por oposi¢cdo, 0s subespacos onde
tais caracteristicas estdo ausentes seriam 0S espacos opacos.
(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 264).

No entanto, € preciso relativizar quanto a categorizagdo de algumas
cidades meédias brasileiras, como espacos luminosos. No caso das que
compdem o Sertdo do Sao Francisco (Juazeiro e Petrolina), pode-se dizer que
tal luminosidade espacial, tem abrangéncia local, regional e, possivelmente,
nacional se for considerada sua especializagcdo produtiva (SANTOS, 1997) -
commodities para o0 mercado globalizado (frutas frescas) — visto que, tal arranjo
produtivo assim como a maioria das Regifes Produtivas Agricolas, representa
“[...] um lugar funcional do agronegoécio globalizado, meras regides do fazer
[SANTOS, 1996, 2000], com pouquissima ou henhuma ingeréncia efetiva sobre
as respectivas producdes agricolas e agroindustriais nelas ocorridas”. (ELIAS,
2011, p. 157). Alguns centros de comando dos circuitos espaciais de produgdo e dos
circulos de cooperacdo, encontram-se em lugares longinquos das Regides Produtivas

Agricolas, ou seja, em grandes centros urbanos nacionais e internacionais.

Os diversos eventos e processos que tém cooperado para a
reestruturacao produtiva do Sertdo do Sao Francisco e consequentemente, para
a reestruturagdo urbana de suas cidades-polo, tém sido dinamizados, sobretudo,
pelas relacdes verticalizadas que vém sendo estabelecidas na regido através do
agronegocio globalizado, em detrimento das relacbes horizontalizadas entre os

espacos que compdem o territorio.

A difusdo do agronegocio globalizado tem promovido, de certa maneira, a
hegemonizacéo das verticalidades sobre as horizontalidades, levando a regiao,
consequentemente, a transposicdo da solidariedade organica (localmente
tecida) para uma solidariedade organizacional, comandada pelos agentes
exogenos (ELIAS, 2006). Tal processo vem corroborando com a ampliagdo das

diferenciagdes e desigualdades socioespaciais.
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Recortes espaco-temporais

Nesta tese, tomou-se como objeto de andlise as cidades de Juazeiro (BA)
e Petrolina (PE) ®> que territorialmente estdo inseridas na Zona Semiarida da
regido Nordeste do Brasil, mais precisamente, no Territério Sertdo do Sao
Francisco (mapa 1), onde exercem a funcdo de cidades-polo regional,
configurando-se como nos da rede urbana do Nordeste e do Brasil (CASTELLO
BRANCO, 2007; CORREA, 1989, 2006; IBGE, 2008).

Buscou-se através de estudo comparativo, tendo como parametros os
processos de formacdo socioespacial e de estruturagcdo e reestruturacao
interurbana e intraurbana de Juazeiro e Petrolina, identificar eventos, objetos e
acles, agentes e processos responsaveis pela reproducdo destes espacos, e
compreender como esses (agentes e processos), considerando as
temporalidade e espacialidades, influenciam na difusdo da desigualdade e da
diferenciacdo socioespacial urbana destas cidades médias nordestinas.
Conforme assevera Sposito (2016, p. 47):

Partindo do reconhecimento de que o particular é a unidade
entre o singular e o geral, é que o estudo das cidades de um
estrato da rede urbana, por meio do procedimento da
comparagédo, tem potencial para oferecer pistas & compreensao
daquilo que é wuniversal no processo de urbanizacado
contemporaneo.

Para Sposito (2016) a comparacéo entre cidades médias revelando suas
particularidades na rede urbana brasileira, pode contribuir para a formulagéo de
hipoteses e generaliza¢des que auxiliem na compreenséo da urbanizagao latino-

americana, reconhecendo suas semelhancas e singularidades.

5 Vale salientar, que no Brasil existem diversas cidades homénimas. No caso especifico de
Juazeiro sdo quatro: Juazeiro (BA), Juazeiro do Norte (CE), Juazeiro do Piaui (PI) e Juazeirinho
(PB). Em relacéo a Petrolina, séo duas cidades homénimas: Petrolina (PE) e Petrolina de Goias
(GO). Nesta tese, 0s objetos de pesquisa sdo as cidades de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE),
inseridas no Sertdo do Sao Francisco (BA/PE). Portanto, a fim de que nao haja duvidas sobre as
cidades analisadas, estas, preferencialmente, serdo doravante aqui nominadas apenas como
Juazeiro e Petrolina.
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De acordo com Santos (2004a), para a compreensao de qualquer
situacdo (socioespacial) se faz necesséaria uma abordagem espaco-temporal. O
mesmo assevera: “empiricizamos o tempo tornando-o material, e desse modo
assimilamos o espaco, que nao existe sem a materialidade” (SANTOS, 1994, p.
42). Ao discutir a inter-relagédo espago-tempo, o referido autor preconiza que a
temporalidade e a espacialidade estédo vinculadas a concepcéo de espaco como
uma acumulacdo desigual de tempos (SANTOS, 2004a, 2004b). Conforme
Corréa (2019) a temporalidade esta correlacionada ao movimento (processo),
resultando em producdo, enquanto que a espacialidade esta atrelada a pausa

(forma), implicando em organizacéo. Corréa (2019, p. 294) assinala:

Temporalidade e espacialidade, isto €, tempo e espaco, estao
fortemente interconectados. Assim, o processo de criacdo
manifesta-se em localiza¢cbes diferenciadas, em diversas
escalas, em varios arranjos espaciais e complexas interagdes
espaciais.

Temporalidade e espacialidade sdo as representagdes continuas de
tempos pretéritos (formacdo socioespacial, rugosidades) e tempos presentes
(modernidade, rupturas), alavancadas pela refuncionalizacdo da sociedade e,
consequentemente, do espaco. Na relacdo espago-tempo, a técnica
desempenha importante papel, visto que a mesma impde ritmos diferenciados
de producédo e uso do espaco. Para Santos (2004b) a atualidade do espaco € a
reflexibilidade de momentos passados, cristalizados como objetos atuais
(formas-objeto). O tempo passa, mas, suas marcas ficam no espagco como
rupturas ou como rugosidades. “Nao havendo rugosidades materiais e
organizacionais consideraveis, 0s novos objetos e as novas a¢fes criam um
espaco inteiramente novo e com grande participagdo na globalizagao”.
(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 271).

Foram estabelecidos dois recortes espago-temporais, o qual adverte-se
nao devem ser vistos ou entendidos de maneira fragmentada, desarticulada ou
até mesmo como simples cronologia histérica (apesar da importancia da
mesma). Tais recortes foram importantes para compreensao tanto do processo
de formacdo socioespacial, como das dinamicas (espacialidade e
temporalidade) que caracterizam esses espacos (rede urbana e espacgo

intraurbano) no periodo técnico-cientifico-informacional.
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O primeiro recorte espacgo-temporal compreende o periodo entre o final
do século XVII até a primeira metade da década de 1970 que corresponde ao
inicio do processo de formacéo socioespacial do Sertdo do S&o Francisco e de
estruturagéo do espaco urbano de Juazeiro e de Petrolina. Conforme assevera
Santos (1977, p. 81-82):

[...] a categoria de Formagdo Econémica e Social parece-nos a
mais adequada para auxiliar a formacgéo de uma teoria vélida do
espaco. Esta categoria diz respeito a evolucdo diferencial das
sociedades, no seu quadro proprio e em relagcdo com as forgas
externas de onde mais frequentemente lhes provém o impulso.
A base mesma da explicacdo é a produgdo, isto €, o trabalho do
homem para transformar, segundo leis historicamente
determinadas, o espac¢o com o qual o grupo se confronta.

O referido autor salienta ainda que € preciso inserir a categoria espaco no
processo de formacdo econdmica e social, uma vez que, o processo formador
do espaco é o mesmo da formacdo econbémica e social, e que a base da
formacdo econdmica € a producdo. Ou seja, “o ato de produzir é igualmente o
ato de produzir espago” (SANTOS, 2004a, p. 202).

O segundo recorte espaco-temporal compreende o periodo que, grosso
modo, tem inicio na década de 1970 chegando a década de 2020. Esse periodo
corresponde ao momento em que o “Estado como aparelho territorial e agente
da socializagdo espacial das relagbes de produgao” (LOJKINE, 1997, p. 113),
interveio de maneira mais direta no territorio do Sertdo do Sao Francisco, atraves
de politicas de ordenamento do territério, que teve como principal viés a
instalacdo dos perimetros publicos de irrigacdo, com vistas a atender as
demandas da producdo agricola globalizada, sobretudo, das commodities de

frutas. Conforme assinalam Elias e Pequeno (2005, p. 19):

A reestruturacao produtiva da agropecuéaria brasileira esta entre
0S processos que promovem o aprofundamento da divisédo social
e territorial do trabalho, contribuindo para uma total remodelagéo
do territério e a organizacdo de um novo sistema urbano.

A partir da formacao socioespacial é possivel recorrer a outras categorias
de analise, tais como: rugosidade, ruptura, temporalidade, espacialidade, para
apreensdo dos papéis dos diversos agentes (hegemonicos e hegemonizados)

na producao e reproducédo do espaco.
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Portanto, compreender como ocorreu o0 processo de formagéo
socioespacial do Sertdo do Sao Francisco, e como a inser¢cdo de novos objetos
técnicos nesse territorio pode ter se configurado como um importante elemento
de ruptura das relacdes socioespaciais e de produgéo do espaco, nas escalas
interurbana e intraurbana, apresentou-se, do ponto de Vvista teodrico-
metodoldgico, um importante viés para a apreensdo dos processos geradores
das diferenciacdes e desigualdades socioespaciais entre as cidades de Juazeiro

e de Petrolina. Corréa (2019, p. 288) assevera:

A formacdo social é expressdo de um dado tempo histérico
espacializado que envolve o desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacdes sociais, mas é preciso considerar no
ambito de cada formacéo social a singularidade de cada lugar,
favoravel ou nédo a criacdo por parte dos agentes sociais. [...]
Processos e formas exibem um limite no tempo no que tange a
sua existéncia e reproducdo. Assim transformam-se, gerando
outras formas, ou desaparecem.

Tomando como parametro, a producdo do espaco urbano e 0os agentes e
processos responsaveis pelas diferenciacdes e desigualdades socioespaciais
urbanas, partiu-se da constatacdo que as cidades de Juazeiro e Petrolina
apresentam determinadas particularidades (demograficas, econdmicas, politicas
e socioespaciais) com as quais € possivel caracteriza-las como cidades médias.
Porém, mesmo possuindo certas semelhancas quanto ao processo de formacao
socioespacial, a situacéo geografica (Sertdo do Sao Francisco), e as atividades
produtivas desenvolvidas em seus territorios (comeércio, servigcos e agricultura
técnico-cientifica), ha indicativos de que agentes e processos (politicos, sociais
e econdmicos) tém influenciado no diferencial e desigual dinamismo
socioespacial urbano por elas apresentado, sobretudo, no periodo técnico-

cientifico-informacional.
Hipotese

Os procedimentos para elaboracdo desta pesquisa, que resultaram em
sistematizacdes e analises do objeto de estudo aqui proposto, conduziram a

defesa da seguinte tese:

Particularidades no processo de estruturacdo e reestruturacao da rede
urbana nordestina e das cidades de Juazeiro e de Petrolina em sua formacéo
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socioespacial, concatenadas por técnicas, objetos e acdes, geraram nesses
espacos, temporalidades e espacialidades desiguais e diferenciadas. No atual
contexto da globalizacdo, vém ocorrendo transformagfes significativas na
producdo e reproducdo dessas cidades médias nordestinas, sobretudo, pela
transicdo que ocorreu em seus territorios, que passaram do meio técnico - que,
com a chegada do vapor e do trem, tiveram ampliada a dinamica dos fluxos -
para 0 meio técnico-cientifico-informacional, engendrada, entre outros
processos, pela inser¢cao da agricultura técnico-cientifica. No entanto, pode-se
inferir que, ndo obstante o Sertdo do Sao Francisco ter vivenciado intenso
processo de reestruturacdo produtiva da agropecuaria no atual periodo técnico-
cientifico-informacional, processo que se desvela, sobretudo, na reestruturacéo
do espaco urbano das cidades de Juazeiro e Petrolina (polos regionais), a
manutencdo de certas rugosidades (politicas, econ6micas e sociais) tem
contribuido para a reproducdo e aprofundamento das diferenciacbes e

desigualdades socioespaciais nas escalas interurbana e intraurbana.
Questdes e Objetivos da Tese

A questdo norteadora para compreensdo dos  processos
supramencionados desta tese foi: Quais agentes e processos espaciais tém
influenciado na dinédmica socioespacial urbana de Juazeiro e de Petrolina, quais
sao os papeéis desses (agentes e processos) e, quais fatores tém corroborado
para a difusdo da diferenciacdo e desigualdade socioespacial nas escalas da

rede urbana e das cidades?

Para que se atingisse uma compreensdo mais ampliada da tematica
proposta, considerou também imprescindivel a busca de respostas a outras
guestbes mais especificas: a) Como ocorreu 0 processo de formacéo
socioespacial de Juazeiro e de Petrolina e, quais foram os principais eventos
responsaveis por suas temporalidades e espacialidades? b) Como a dinamica
socioespacial urbana de Juazeiro e de Petrolina tem contribuido para a
ampliacdo das desigualdades socioespaciais urbana e, para as diferenciacoes

socioespaciais entre as cidades?

Esta tese de doutorado objetivou, numa perspectiva mais ampla, a partir

de um estudo comparativo, compreender porque as cidades de Juazeiro e de
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Petrolina, formadas num mesmo processo de temporalidade (século XIX) e
espacialidade (Sertdo do Sao Francisco), separadas fisicamente por um curso
d’agua (Rio Sdo Francisco) e politicamente por uma fronteira interestadual,
apresentam diferenciacbes e desigualdades socioespaciais refletidas nas
diferentes dindmicas urbanas por elas apresentadas.

Para o alcance das metas da tese foram tracados, especificamente,
alguns objetivos. Inicialmente, foi realizada a analise e contextualizacdo dos
principais eventos e processos responsaveis pela formacédo socioespacial do
Sertdo do Sao Francisco, tendo como finalidade compreender como esses
eventos, agentes e processos, mediados pelas técnicas, influenciaram no
processo de estruturacdo e reestruturacdo urbana de Juazeiro e de Petrolina.
Em seguida, tomando como parametro as abordagens realizadas pelos
pesquisadores da ReCiMe, intentou-se compreender 0s papéis e a importancia
de Juazeiro e de Petrolina na rede urbana do Nordeste brasileiro, a fim de
contextualiza-las e qualifica-las como cidades médias. Por fim, buscou-se
identificar os agentes e 0s processos responsaveis pela dinamica urbana de
Juazeiro e de Petrolina, a fim de compreender quais os papéis desempenhados
pelos mesmos e como se reflete na difusao das diferenciacdes e desigualdades

socioespaciais apresentadas nas escalas interurbana e intraurbana.
Procedimentos tedrico-metodoldgicos

A proposta de um estudo comparativo foi fundamental para a
compreensao dessas realidades particulares, bem como do que se pode
entender como cidade média na Regido Nordeste que, embora apresente
similaridades com outras cidades de outras regifes brasileiras, apresenta
diversidades e, ao mesmo tempo, particularidades. Conforme assevera Sposito
(2016, p. 45), “[...] comparar trajetorias de diferentes cidades do mesmo porte
e/ou de portes diferentes, no mesmo tempo, pode contribuir para desvendar os

processos que lhes estao subjacentes”.

Ao destacar a importancia das pesquisas acerca das cidades médias
nordestinas, Pontes (2006, p. 336) assinala que: “em relagao as cidades médias,
sentimos, claramente, que tais aglomeracgfes estdo fadadas a novos papéis no

ambito da rede urbana nordestina, havendo, portanto, a necessidade de estuda-
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las com maior profundidade”. Em estudo apresentado por Maia (2010), a autora
faz uma andlise de pesquisas acerca das cidades médias, abordando desde
estudos classicos sobre a urbanizacdo brasileira, passando por outros que
tratam do papel das cidades pequenas e médias, destacando a necessidade de
compreensao das mesmas a partir de suas particularidades e singularidades.
Rodrigues (2015, p. 30) destaca que:

O método comparativo nos estudos geograficos constitui

estratégia de pesquisa importante a medida que permite
reagrupar fatos aparentemente dissociados, estabelecer
mediacdes no sentido de pensar a relagao entre o todo e a parte,
entre a unidade e a diversidade, de maneira a se compreender
a relacéo entre producéo de espacos da diferenca e de espacos
da semelhanca.

Considerando a abrangéncia desta pesquisa, que teve como objeto de
analise empirica as cidades de Juazeiro e de Petrolina, cujo processo de
formacgéao socioespacial apresenta similaridades, deu-se enfoque as dimensdes:
econdmica, social e politica, por entender que tais dimensdes se interconectam
e sao indissociaveis quando se pretende analisar/compreender de que maneira
0s agentes e processos tém influenciado na dindmica socioespacial das cidades

pesquisadas.

Nesta tese buscou-se articular as seguintes abordagens tedrico-
metodolégicas: formagcdo socioespacial, desigualdade e diferenciacao
socioespacial, cidades médias, reestruturacdo urbana e reestruturacao
produtiva, que se constituiram em enfoques basilares para a compreensao da
tematica aqui desenvolvida. A utilizacdo destes conceitos e temas permitiu
apreender como o0s objetos e acdes - concatenados pelas técnicas -
influenciaram na dinamica socioespacial das cidades pesquisadas
(considerando suas temporalidades e espacialidades) se constituindo em
rupturas e/ou rugosidades (econémicas, sociais e politicas) que se desvelaram

em diferenciacao e desigualdade socioespacial urbana.

Como aporte teorico-metodologico acerca da formacdo socioespacial,
utilizou-se das abordagens de Santos (1977, 1999, 2004a), para quem, a
formacado socioespacial refere-se a formacdo de uma sociedade especifica,
historicamente determinada. A formacdo socioespacial ocorre num espaco
particular, distinguindo-se do modo de producdo que ocorre no espaco geral.
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Também cooperaram para o entendimento da formac&o socioespacial, Moraes
(2000, 2001), e Santos e Silveira (2006) que a discute a partir do processo de
ocupacao territorial do Brasil e seus rebatimentos no atual periodo técnico-

cientifico-informacional.

As abordagens a respeito das desigualdades e diferenciacoes
socioespaciais, tiveram como embasamento as proposi¢cdes de Bessa (2004,
2010a, 2010b), Carlos (2007, 2015), Corréa (2007b, 2014, 2016), Elias e
Pequeno (2005, 2007, 2015), Harvey (2004), Santos (1999), Soja (1993) e
Sposito (2007, 2014a, 2014b) para os quais, 0 tema da desigualdade e da
diferenciacao socioespacial se apresenta como desdobramentos da producéo

desigual do espaco em suas diversas escalas.

A concepcéo geral de desenvolvimento desigual que tenho em
mente envolve uma fusdo desses elementos, a mudanca das
escalas e a producdo de diferencas geograficas. Temos, por
conseguinte de pensar em diferenciacdes, interacdes e relacbes
tanto interescalares como intra-escalares. (HARVEY, 2004, p.
112).

Considerando as possibilidades de analise das diferenciacbes
socioespaciais de maneira distinta entre as escalas da rede urbana e do espaco
intraurbano, Corréa (2007b) identifica determinados temas que seriam proprios
a cada escala, como por exemplo, na escala da rede urbana: génese e dinamica
das cidades; transformacéo/cristalizacdo funcional, ou ‘“inércia dindmica®”;
tamanho demogréfico; interacbes espaciais. E, na escala intraurbana:
localizacdo espacial das atividades econémicas; divisdo econdmica do espaco;

interacdes espaciais; e processo de urbanizacao.

Quanto as cidades médias, os principais autores que cooperaram para o
entendimento da tematica foram: Castello Branco (2006); Corréa (2007a); Maia
(2010); Oliveira e Soares (2014); Pontes (2006); e Sposito (2006, 2007, 2010,
2014a), todos vinculados a ReCiMe e que, ndo de maneira homogénea, se

baseiam em critérios como tamanho populacional, centralidade urbana,

6 “Se o0 espago organizado é também uma forma, um resultado objetivo da interagdo de multiplas
variaveis através da histdria, sua inércia é, pode-se dizer, dinamica. Por inércia dinamica
queremos significar que as formas sdo tanto um resultado como uma condigcdo para 0s
processos. A estrutura espacial ndo é passiva mas ativa, embora sua autonomia seja relativa,
como acontece as demais estruturas sociais". (SANTOS, 2004a, p. 185, grifos do autor).
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producdo do espaco e atividades produtivas como parametros para apreensao

conceitual do que seriam cidades médias no Brasil.

Para compreensao da reestruturacao urbana e também da restruturacao
produtiva da agropecuéria e do agronegocio, 0s autores que cooperaram para
fundamentar as abordagens nesta pesquisa sobre tais concepcdes, foram:
Carlos (2015); Elias (2003a, 2003b, 2006, 2007, 2015); Elias e Pequeno (2005,
2006, 2015); Lefebvre (2002); Limonad (1999); Lojkine (1997); Pontes (2006);
Soja (1993); e Sposito (2007, 2010, 2018). Conforme assevera Soja (1993, p.
194):

A reestruturacdo ndo € um processo mecanico ou automatico,
nem tampouco seus resultados e possibilidades potenciais séo
pré-determinados. [...] ela implica fluxo e transi¢do, posturas
ofensivas e defensivas, e uma mescla complexa irresoluta entre
a reforma parcial e a transformacdo revolucionéaria, entre a

situagcdo de perfeita normalidade e algo completamente
diferente.

Analisaram-se algumas publicac8es especificas sobre o Sertdo do Séo do
Sao Francisco e as cidades de Juazeiro e Petrolina, com vistas a apreensao do
processo de formacdo socioespacial destes territdrios. Entre 0s autores
pesquisados, listam-se: Britto (1995); Carvalho (1987); Chilcote (1990); Garcez
e Sena (1992); Lopes (1997); Luna (2013); Padilha (1982); e Ribeiro
(2005). Vale salientar que, a literatura a respeito da formagéo do Sertdo do S&o
Francisco, sobretudo, sobre o processo de formagao socioespacial de Juazeiro,
€ mais abrangente que sobre Petrolina, o que pode ter como justificativa, o fato

de Juazeiro ter sido em sua génese, mais dinamica que Petrolina.

Também foram realizadas consultas e analises de artigos cientificos,
trabalhos académicos (dissertacdes e teses) e outras obras cientificas (além dos
autores supramencionados), cujas abordagens referiam-se, sobretudo, a

tematica da desigualdade e da diferenciacéo socioespacial em cidades médias.

A metodologia desenvolvida nesta pesquisa privilegiou a problematizagéo
a partir de questionamentos, que levaram a uma melhor apreensao da tematica
proposta. Para concretizacdo da tese, inicialmente foi realizada uma revisao da
literatura acerca da tematica proposta para a pesquisa, conforme

supramencionado.
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Fizeram-se coletas de dados secundarios (principalmente nas instituicées
publicas), que se revelaram importantes no processo de construcao e analise
dos indicadores e variaveis (demograficas, econdmicas, sociais) utilizadas na

pesquisa.

Realizou-se apenas um levantamento de campo’, visando apreender
melhor acerca dos espacos urbanos pesquisados. De acordo com Maia (2010,
p. 39), “a pesquisa em campo é imprescindivel: observar, conhecer e colher
informacdes [...] € o melhor recurso metodologico se se quer ir além das

informagdes genéricas”.
Mapeamento

Utilizou-se também de técnicas estatistico-cartograficas que
possibilitaram o manuseio e a representacdo dos dados através da construcao
de mapas, tabelas, gréficos e quadros, que ajudaram a sistematizar, identificar
e compreender as mudangas ou permanéncias ocorridas nas cidades

pesquisadas.

Todos os mapas foram elaborados a partir de bases cartograficas
cedidas: pelos municipios através de suas Secretarias de Desenvolvimento
Urbano; pela Codevasf a partir de suas Superintendéncias Regionais (Juazeiro
e Petrolina); e também adquiridas nas plataformas eletrénicas (banco de dados)
do IBGE. Os arquivos, originalmente obtidos nas bases supracitadas, passaram
por tratamentos especificos para que pudessem ser utilizados na confeccao das
representacdes cartograficas apresentados nesta tese. Alguns mapas, devido as
suas especificidades, tiveram procedimentos metodolégicos proprios no

processo de elaboracédo, conforme descrito nos exemplos a seguir.

No “Mapa Distribuicdo espacial das principais atividades de comércio e
servigos”, a localizagéo dos empreendimentos indicados no mesmo, foi feita a
partir de pesquisas no site de busca Google e no software Google Earth (entre
janeiro e fevereiro de 2019). Além das coordenadas oferecidas pelo Google,

também houve a checagem da localizacdo atual de cada empreendimento, a

" Aintencdo era que ocorressem duas visitas de campo. Porém, devido a crise na satde publica
do pais, provocada pela pandemia da Covid-19 nao foi possivel o cumprimento de tal meta, assim
como, a realizacéo de entrevistas.
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partir dos seus respectivos sites oficiais, assim como a conferéncia de todos em
listas telefbnicas online no Guia Mais. Especialmente para a categoria de
Universidades e Institutos Federais, foi consultado o site e-mec (Ministério da
Educacao), para validacdo das informacdes obtidas sobre a localizacdo das

Instituicbes de Ensino Superior nas cidades de Juazeiro e Petrolina.

Para o “Mapa Espacos de Diferenciagdo Socioespacial intraurbana por
distribuicdo de renda”, além da base cartografica municipal, fez-se necessario a
aquisicdo dos dados do Censo Demografico (IBGE, 2010). Aplicou-se uma
férmula que resultou no rendimento médio dos domicilios em cada setor
censitario de Juazeiro e de Petrolina. Para calcular o rendimento médio dos
domicilios em salarios minimos o resultado da aplicacédo da férmula foi dividido
por R$ 510,00 (salario minimo vigente em 2010). Por fim, para calcular a renda
média em salarios minimos dos domicilios por bairro, retirou-se a média dos
rendimentos dos setores censitarios pertencentes aos bairros. Esse
procedimento metodoldgico foi aplicado para todos os bairros de Juazeiro e

Petrolina.

Quanto ao “Mapa Espacos de Diferenciacdo Socioespacial intraurbana
por condi¢gBes de vida”, para sua elaboracao, apresentacdo e analise dos dados,
utilizou-se a pesquisa sobre a “tipologia intraurbana nas concentracfes urbanas
do Brasil” (IBGE, 2017a). E importante salientar que, apesar do estudo do IBGE
ter sido publicado em 2017, as variaveis utilizadas para sua elaboracao
basearam-se nos dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Portanto, justifica-

se a apresentacdo do mapa, referindo-o a 2010 e ndo a 2017.

Faz-se necessario um esclarecimento em relacéo aos dois ultimos mapas:
a) Espacos de diferenciacdo socioespacial intraurbana por distribuicdo de renda;
e b) Espacos de diferenciagdo socioespacial intraurbana por condi¢cdes de vida.
Considerando que os dados utilizados para elaboracao destes se basearam no
Censo Demografico - 2010, os mesmos podem nao representar fidedignamente
a realidade atual, visto que nao foi possivel atualizar os dados para o ano 2020,
pois, desde a ultima década (2010) ndo foram realizadas, oficialmente, no Brasil,

macro pesquisas demogréficas como as relativas ao Censo Demogréfico.
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Estruturacdo da Tese

Além desta parte introdutoria, esta tese € composta por mais quatro
capitulos com suas respectivas subdivisfes, e a conclusdo. Na Introducéo, foram
estabelecidos os constructos da tese tragcando algumas abordagens teorico-
metodoldgicas, explicitando o tema, os objetivos, as questdes norteadoras e a

hipotese que justificaram a elaboracao e apresentacédo da mesma.

No primeiro capitulo, “Formacgédo socioespacial do Sertdo do Sé&o
Francisco — génese de Juazeiro e de Petrolina: eventos, temporalidades e
espacialidades” que teve como recorte espac¢o-temporal o periodo entre o final
do século XVII até a primeira metade da década de 1970, buscou-se discorrer
sobre quais foram os eventos, agentes e processos que concatenados por
objetos e acdes, forjaram o territorio do Sertdo do Sdo Francisco originando,
entre outros espacos, as cidades de Juazeiro e de Petrolina.

O segundo capitulo, “Abordagens sobre as concepgdes de Cidades
Médias no Brasil: desafios para sua apreensao” traca um panorama das
principais abordagens, sobretudo, entre os pesquisadores brasileiros acerca da
apreensdo da noc¢do de cidades médias, e intentou caracterizar e contextualizar
Juazeiro e Petrolina enquanto tais (cidades médias), vislumbrando

principalmente, seus papéis na rede urbana regional e nacional.

No terceiro capitulo, “Reestruturacéo produtiva da agropecuaria do Sertao
do Sado Francisco e a producdo das diferenciacbes e desigualdades
socioespaciais” objetivou-se demonstrar como a politica publica de perimetros
irrigados implantada no Sertdo do Sao Francisco a partir da década de 1970,
representou importante ruptura (econémica e de polarizacdo espacial), mesmo
com a manutencdo de rugosidades (sociais e politicas), nas relacdes

socioespaciais até entdo estabelecidas na regiéo.

O quarto capitulo “Processos, praticas espaciais e a producdo das
desigualdades e diferenciacdes socioespaciais nas cidades médias do Sertdo do
Sao Francisco” teve como recorte espaco-temporal o periodo a partir da década
de 1970 até a década de 2020. Neste capitulo, buscou-se discorrer sobre as

principais transformagdes concernentes a reestruturacdo da producdo e a

reestruturagdo urbana nas duas cidades médias pesquisadas, sobretudo, no
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periodo denominado de “técnico-cientifico-informacional”, e como tais rupturas
ou rugosidades (econdmicas, sociais e politicas) desvelam-se em desigualdades

e diferencia¢cdes socioespaciais urbanas.

Na Concluséo, apresentou-se uma sintese geral das abordagens tedrico-
metodoldgicas discutidas ao longo da tese, buscando apontar caminhos e
desdobramentos desta pesquisa, assim como, proposicfes para futuras

investigacoes.
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1 FORMACAO SOCIOESPACIAL DO SERTAO DO SAO FRANCISCO -
GENESE DE JUAZEIRO E DE PETROLINA: EVENTOS,
TEMPORALIDADES E ESPACIALIDADES

O sertdo € comumente concebido como um espago para a
expansédo, como o objeto de um movimento expansionista que
busca incorporar aguele novo espaco, assim denominado, a
fluxos econémicos ou a uma 6rbita de poder que lhe escapa
naquele momento (MORAES, 2003, p. 3, grifos nosso).

Neste capitulo estuda-se a formacdo socioespacial do Sertdo do Séo
Francisco (mapa 2) com o objetivo de identificar os objetos e as acdes que
influenciaram tanto no processo de formacgdo, quanto no de diferenciacdo
socioespacial de Juazeiro e de Petrolina. Para tanto, foi elaborada uma
periodizacdo visando compreender, a partir das temporalidades e
espacialidades, os papéis dos agentes e dos eventos responsaveis pela génese
e evolucao das referidas cidades.

O processo de formacéao socioespacial do Sertdo do Sdo Francisco esta
plenamente imbricado com o processo de formacao socioespacial do Brasil. Ou
seja, como parte integrante do territério brasileiro, sua apropriacédo se deu a partir
da exploracdo colonial (1530-1822) ao qual o pais foi submetido. Conforme
salienta Moraes (2000, p. 264), “[...] qualquer colénia é o resultado de uma
conquista territorial. E na capacidade de se apropriar dos lugares e molda-los
conforme seus interesses, que se avalia o éxito ou fracasso dos

empreendimentos coloniais”.

Diversos agentes foram responsaveis pelo processo de formagéo
socioespacial do Sertdo do S&o Francisco, entre 0s quais podemos citar 0s
agentes hegemonicos representados por: sesmeiros (latifundiarios);
desbravadores (entradistas e bandeirantes)®, MissGes religiosas (jesuitas e
franciscanas). E os agentes hegemonizados (indigenas, negros e mesti¢cos) que

representavam os grupos subalternos®.

8 Quanto a esses agentes (entradistas e bandeirantes) cabe uma ressalva, “[...] apesar de terem
promovido a abertura de caminhos, contribuiram extraordinariamente para o despovoamento do
territorio deslocando os indios das areas em que habitavam, provocando a morte de muitos [...]"
(GARCEZ e SENA, 1992, p. 49).

% De acordo com Galastri (2014), para Gramsci “os grupos subalternos s&o formados pelo
conjunto das massas dominadas, mas sem possuir agregacao de classe. Os grupos subalternos
ndo estdo necessariamente unificados em classes sociais, pois, para que iSSO ocorresse,
deveriam possuir formagdes, agregados proprios que interviessem politicamente na relagdo de
forcas sociais vigente em determinada formacéo social” (GALASTRI, 2014, p. 36).
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Dos agentes hegemdnicos responsaveis pela formacéo socioespacial do
Sertdo do S&o Francisco, entre 0s sesmeiros, se sobressairam o morgado dos
D’Avila (Casa da Torre) e o morgado dos Guedes de Brito (Casa da Ponte). De
acordo com Alveal (2012, p. 65) “Anténio Guedes de Brito recebera varias
sesmarias, somente registradas nos Livros da Fazenda localizados em Salvador,
mas nunca confirmadas pelo poder régio em Portugal [...]". Conforme salienta
Alveal (2012), as concessdes de sesmarias a Guedes de Brito “foram registradas
com a permissédo do Secretario de Estado, Bernardo Vieira Ravasco” (Ibid., p.
66) que ocupou o referido posto por 57 anos, cargo que lhes garantiam poderes

correlatos ao de Governador Geral do Brasil.

Os diversos estudos sobre a formacédo socioespacial do Sertdo do Séo
Francisco (ALVEAL, 2012; BRITTO, 1995; CALMON, 1983; MONIZ BANDEIRA,
2000) apontam que a relagdo entre os morgadios dos D’Avila e dos Guedes de
Brito sempre foi conflituosa, uma vez que ambos tinham os mesmos objetivos e
tracavam estratégias similares, tais como: expropriacdo dos indigenas
(aprisionamento ou exterminio), ocupacéo e posse de grandes faixas de terras
(Sesmaria) visando a exploragdo dos recursos naturais (extrativismo) do
territério ou instalacdo de currais com vista & expansao da pecuaria. Os conflitos
ocorriam também entre as missdes religiosas e 0s sesmeiros, tanto em relacéo
a posse de terras, quanto a submisséo dos nativos a seus dominios. Havia tanto
interesses convergentes, quanto antagonicos entre os agentes hegemonicos
responséveis pela formagdo socioespacial do Sertdo do Sao Francisco. Os
conflitos resultantes desses embates eram mediados pela Coroa Portuguesa,

conforme seus desideratos.

A familia D’Avila teve papel importante no processo de instalacdo
territorial de Juazeiro e de Petrolina. O patriarca Garcia D’Avila, chegou a Bahia
em 1549 junto com o primeiro Governador-geral do Brasil, Tomé de Souza,
sendo nomeado feitor e almoxarife da Cidade do Salvador e da Alfandega. O
mesmo recebeu da Coroa Portuguesa, terras por doagcado (na faixa litoranea)
onde nelas ergueu sua imponente residéncia, a Casa da Torre (foto 1) que,

durante quase trés séculos foi simbolo de riqueza e poder do morgado'® da

10 patrimoénio vinculado que ndo podia ser vendido, dividido ou alienado e que era passado ao
filho mais velho, por falecimento daquele que o possuia; morgadio (CASA DA TORRE, 2019).
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familia D’Avila, que se estendeu por dez geracdes. Mas, devido a diversas
guestdes, entre as quais de ordem financeira e reducédo do poder da familia, o
morgadio da Casa da Torre, entrou em decadéncia a partir de meados do século
XIX (1852)1L,

Foto 1. Castelo Garcia D’Avila — Casa da Torre (Mata de S&0 Jo&o-BA)

Fonte: Bahia Turismo, 2020.

Durante um longo periodo (1550-1852) os D’Avila expandiram seu poderio
latifundiario por extensas faixas de terras brasileiras deste o Litoral até o Sertao,
incluindo o territério do Sertdo do Sao Francisco, local onde se encontram

assentadas Juazeiro e Petrolina. Como aponta Ribeiro (2005, p. 20):

O segundo Garcia d’Avila, filho de Francisco Dias d’Avila, com o
auxilio do tio, padre Antbnio Pereira, continuou a tradi¢cdo
paterna e, nos anos de 1658 e 1659, conseguiu sesmarias ao
longo do Séo Francisco, do sertdo de Rodelas para cima até o
alto Sdo Francisco, inclusive terras do municipio de Juazeiro,
levando a coloniza¢do muitas léguas ao longo do rio.

No referido territério (Sertdo do S&o Francisco), a partir da implantacao de
currais por parte dos D’Avila, aprisionamento dos indigenas (Guaisquais,
Galaches, Cariri e outros) e a catequizacdo dos mesmos através das Missdes
religiosas, originaram-se os povoamentos Passagem do Joazeiro'? que, com o

passar dos tempos evoluiram as condi¢gfes de vilas e, posteriormente, cidades.

1 Em 1852 morre o Visconde da Torre de Garcia d'Avila (Senhor e Morgado da Torre). Como ja
havia sido extinto o regime de Morgadio no Brasil (1835), ndo houve sucessdo do Morgado da
Torre e nem de seus anexos, por ndo mais existirem os vinculos (CASA DA TORRE, 2019).

12 Alguns autores (BRITTO, 1995; COELHO, 2007; LOPES, 1997; SAMPAIO, 1905) utilizam o
topbnimo Joazeiro ao referir-se ao lugar da génese de Juazeiro e de Petrolina (Passagem do
Joazeiro). Optou-se, também nesta tese, pela utilizacédo da referida terminologia, a fim de fazer
distingéo entre o que foi Juazeiro em sua origem e a cidade na atualidade.
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De acordo com Moraes (2000, p. 267-268), “[...] as vilas e cidades
cumprem papel articulador basico em todas as regides coloniais [...]. A atuacao
da Igreja Catolica no processo colonizador também gera algumas formas de
assentamentos peculiares”. Os aldeamentos e as missdes s&0 0s principais

exemplos da influéncia da Igreja na formacao de aglomerados populacionais.

O aldeamento dos gentios*® realizado pelas missdes religiosas teve papel
importante para o surgimento de diversos nucleos urbanos em todo o territorio
brasileiro. No Sertdo do Sao Francisco, a instalagao inicial das missdes ocorreu
em direcdo a montante do rio dando origem a povoamentos como Juazeiro,
Petrolina, Sento Sé, Barra e outros. "A partir de mais ou menos 1650,
missionarios deram inicio a criacdo de missdes na regido do Submédio Sao
Francisco. Nao procuravam ouro € nem conquistavam terras. Cacavam almas
‘perdidas’™ (LOPES, 1997, p. 37).

Na formacdo socioespacial do Sertdo do S&o Francisco, o primeiro
processo de desterritorializacdo ocorreu com os indigenas (de diversas etnias).

De acordo com Haesbaert (2003, p. 18):

[...] associando desterritorializacdo e exclusdo social, fica
evidente que, embora privilegiemos uma nocao de territério que
vincule indissociavelmente [...] as dinamicas, politica e cultural,
0s processos de desterritorializacdo estdo sempre atrelados, em
maior ou menor intensidade, a dinamica econbmica que
dilaceram os espacos, subordina poderes politicos e condiciona
(quando né&o direciona) a reformulacdo de muitas estratégias
indenitarias.

A desterritorializacdo esté relacionada a apropriagdo e ao dominio do
espaco, especialmente, aos processos de exclusdo socioespacial. Nesse
contexto, as missodes religiosas tiveram papel preponderante para o sucesso da
expansao e apropriacao portuguesa no territorio brasileiro. De acordo com Lopes
(1997), os indios ao se integrarem aos aldeamentos das missdes, mudavam
seus habitos, suas tradicbes culturais, passavam a ser outra coisa, que nao
sabiam 0 que era, uma vez que tinham que se adaptar a novas formas de
convivio social. O que néo significa dizer que a submisséo dos “gentios”, ocorreu

de maneira pacifica. Diversos conflitos foram registrados entre indigenas e

13 De acordo com o IBGE (2019a), o coletivo gentio foi utilizado pelos jesuitas para designar os
grupos de individuos que ndo estavam ainda submetidos ao cristianismo, portanto, pagéos.
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desbravadores, entre indigenas e missionarios e até mesmos entre 0s proprios

indigenas, estimulados pelos missionarios ou coagidos pelos desbravadores!®.

Os agrupamentos Quilombolas — representados principalmente por
negros e mesticos — foram, o outro grupo subalterno que também viveu um
intenso processo de territorializagdo e desterritorializacdo no Sertdo do Séo
Francisco. Quando o governo central ou os senhores de terras sabiam de sua
localizacdo, montavam operacdes para destitui-los. "Em 1719, por exemplo, o
Governo da Bahia deu ordens para que fossem formadas entradas com a
finalidade de destruir os mocambos que existiam desde Jacobina até o Rio Sao
Francisco” (LOPES, 1997, p. 49). Tais expedigdes, também tinham como

objetivo “limpar os trajetos das boiadas” (Ibid., p. 51).

As boiadas além do valor como mercadoria eram usadas como elemento
de desterritorializacdo, uma vez que, utilizava-se de grandes areas para o
desenvolvimento da atividade pecudria. Outro evento importante para a
constituicdo de nucleos populacionais no Sertdo do Sao Francisco foi a
instalacéo de currais, que deram origem a povoamentos como: Curaca, Casa

Nova, Remanso e Xique-xique.

A pecuéaria, apesar de ser considerada por muitos estudiosos
uma atividade responsavel pelo atraso das areas onde ela
predomina, no passado seu papel povoador foi inestimavel. Ela
abriu caminhos que se transformaram posteriormente em
estrada de ferro e de rodagem [...]. Finalmente, a pecuéria na
sua marcha pelo sertéo, difundiu a agricultura de subsisténcia,
bem como as lavouras do algodao e do fumo, além dos pastos
cultivados. (SILVA; LEAO; SILVA, 1989, p. 90).

Diferentes estudos sobre o processo de expansdo da pecuaria para o
Sertdo do Sao Francisco apontam que diversos elementos de ordem politico-
econdmico e natural contribuiram para o referido processo. Nas transferéncias
das boiadas para o principal centro consumidor, que era representado por
Salvador, algumas rotas foram testadas principalmente com o objetivo de
minimizar a distancia entre o Sertéo e o Litoral. Por volta de 1680, a rota passou
a ser realizada "por um caminho que atravessava o Rio Sdo Francisco no local

denominado Passagem do Joazeiro, passando pelas terras de Jacobina e dai

14 A denominagao “desbravadores” é aqui utilizada de maneira genérica para incluir os individuos
(entradistas, bandeirantes, senhores de terras, fazendeiros, procuradores, etc.) que foram
impelidos para o Sertdo do Sao Francisco com o proposito de exploracéo do territorio.
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seguindo em linha quase reta para a capital da Bahia” (FREIRE, 1906, p. 39 apud
LOPES, 1997, p. 53). Essa rota, que também era conhecida como “Estrada das
Boiadas” pelo seu dinamismo representado pelo grande fluxo de animais e
boiadeiros, colaborou para o surgimento de diversas aglomeragcdes humanas

(povoados, vilas e até mesmo cidades).

Alguns eventos foram responsaveis pela dinamica dessa rota, entre os
guais podemos destacar: as descobertas de ouro tanto em Minas Gerais no final
do século XVII (1693), quanto em Jacobina no inicio do século XVIIl e a
expansdo da pecuéria em dire¢cdo ao Piaui. Moraes (2001) destaca que houve
uma relacdo direta entre a atividade mineradora e a expansao da pecuaria no
processo de formacédo territorial do Brasil, influenciando especialmente na

instalagcdo de uma rede de cidades.

Na ultima década do século XVII, ocorreu um fenémeno que foi
fundamental para o processo da formacao territorial, porque
levou a uma interiorizacdo maior da colonizag&o: a descoberta
do ouro. A mineracgao foi também uma atividade essencialmente
urbanizadora; em qualguer lugar onde ela ocorria criava cidades.
Em consequéncia, gerou a primeira rede de cidades do Brasil.
[...] A demanda mineira foi responséavel pelo avanco da pecuaria
[...] (MORAES, 2001, p. 112).

O declinio da atividade pecuéria foi um dos fatores responsaveis pela
estagnacéo da regido por um longo periodo (fins do século XVIII até meados do
século XIX). Tal declinio foi decorrente de questbes como: baixa qualidade
alimenticia das gramineas; escassez de agua; irregularidade de chuvas e altas
temperaturas (caracteristicas intrinsecas do semiarido); baixa qualidade técnica
das racas criadas na regidao; distancia dos centros consumidores; inexisténcia de
transportes adequados para os rebanhos (auséncia de objetos técnicos
modernos como trens, navios e veiculos automotores); concorréncia com novas
regides produtoras (Centro-Sul do Brasil); e baixa produtividade e qualidade da
carne produzida pelos rebanhos locais (GARCEZ; SENA, 1992; LOPES, 1997).
A transferéncia da capital do Brasil, de Salvador para o Rio de Janeiro em 1763,

também corroborou com a estagnacéo regional.

No entanto, ndo se pode desprezar que a pecuaria teve papel primordial
no processo de ocupacao do Sertdo do Sao Francisco e, consequentemente, na

génese de Juazeiro e de Petrolina. De acordo com Garcez e Sena (1992), o
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surgimento e a expansao das cidades de Juazeiro e Petrolina ocorreram em

funcdo das atividades econémicas basicas, locais e regionais.

[...] @ modalidade de valorizagdo econdmica inicial decorreu da
implantacdo e da expansdo da atividade pecuéaria ocorrida
desde os primérdios da coloniza¢do do mediterraneo baiano. A
partir dos meados do século XVII, o crescimento dos rebanhos
bovinos, cujos dois maiores focos de irradiacdo foram Bahia e
Pernambuco, intensificou o processo de ocupacao das terras do
sertdo, iniciando-se, efetivamente, a colonizacdo ao longo do
Rio Sao Francisco e seus afluentes. Com o0 surgimento e a
consolidacdo das primeiras fazendas de gado nas faixas
ribeirinhas, formam-se os primeiros aglomerados humanos
regionais, que desempenharam expressivo papel na prestacdo
de servigos e apoio ao transito das boiadas, e a dindmica do
comércio regional. (GARCEZ; SENA, 1992, p. 55).

A exploracdo econbmica e as disputas territoriais entre Bahia e
Pernambuco no processo de formacdo socioespacial do Sertdo do Séao
Francisco forjaram o0s espacos onde se encontram assentadas Juazeiro e
Petrolina, facejando uma a outra. Essas cidades tiveram origem em povoamento
homénimo “Passagem do Joazeiro”, cada qual em sua temporalidade e
espacialidade, valendo ressaltar que em margens opostas do rio Sdo Francisco

e, em diferentes Estados da Federagéao (figura 1).

As disputas territoriais entre a Bahia e Pernambuco séo histéricas, uma
das maiores contendas ocorreu quando da instituicdo da Comarca do S&o
Francisco. “Os moradores desta parte de seu territorio, [...] histérica e
culturalmente sempre desenvolveram maiores vinculos com a Bahia, mesmo
porque sua ocupacao tinha sido resultado do empreendimento dos baianos”
(LOPES, 1997, p. 70). De acordo com Lopes (1997), em 1734 é criada a
Ouvidoria de Jacobina, cuja atuacao abrangia parte significativa das terras que
margeavam o rio Sao Francisco. A Ouvidoria foi transformada em Comarca em
1742, passando, apés dez anos, a abarcar a Comarca do S&o Francisco,
situacdo que perdurou até 1810, quando a referida Comarca passou para a
jurisdicdo de Pernambuco. Porém, em 1824 esse territorio foi anexado
provisoriamente a Minas Gerais e, posteriormente, retornou ao dominio da Bahia

em 1827, situacdo que se mantém até o presente.
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1.1 Juazeiro: De Passagem do Joazeiro a “Oasis do Sertao” ou “Capital da
Irrigagéo”

No territério baiano, a Passagem do Juazeiro estava incluida nos
dominios da Casa da Torre de Garcia D’Avila e seus herdeiros?5, que ainda no
século XVII construiu currais na localidade com o objetivo de exploracdo da
pecuaria no Sertdo do Sdo Francisco, 0s quais deram origem a um pequeno
povoamento. “A pecuaria foi estabelecida na regiao do Sao Francisco na década
de 1640 pelo segundo Garcia d’Avila” (LOPES, 1997, p. 25). Posteriormente, a
chegada dos Franciscanos (Missdes religiosas) para aldeamento e catequese

indigena, também contribuiu para ampliar a ocupacao do territorio.

Pode-se inferir que o apice da acdo das missdes religiosas no processo
de formagéo socioespacial de Juazeiro, ocorreu quando da instalacdo pelos
franciscanos da Misséo de Nossa Senhora das Grotas (1706), nas proximidades
da Passagem do Joazeiro. Na aldeia dos indios Kiriri-Caimbé, os franciscanos
edificaram a Igreja e o Convento, fato que ajudou a atrair novos moradores,
nativos e viajantes que vislumbravam as possibilidades comerciais do arraial,
gue era importante ponto de convergéncia das entradas. No entanto, Lopes
(1997, p. 76) salienta que:

A misséo dos franciscanos ndo deu origem ao surgimento de
Juazeiro. Mas ndo se pode negar sua importancia para a
evolucdo do aglomerado e sua posterior transformacdo em
povoado, julgado, vila e, finalmente, cidade. O que definiu a
evolucdo da Passagem do Joazeiro foi sua localizacdo num
ponto estratégico.

Em 1840, as Missdes foram extintas em todo o territério brasileiro e, em
sua substituicdo, criaram-se as Freguesias e as respectivas Pardquias
(GARCEZ; SENA, 1992).

O territorio onde se encontra instalada a cidade de Juazeiro € originario
do processo de formacdo socioespacial do Sertdo do Sao Francisco.
Denominada incialmente como Passagem do Joazeiro, sua localizacao

estratégica - a margem direita do rio Sdo Francisco - servia como porta de

15 Para melhor entendimento do poderio da familia D’Avila (Casa da Torre), ver entre outros:
Calmon (1983) e Moniz Bandeira (2000).
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entrada para os Sertées!® de Pernambuco, Piaui, Maranh&o, Alagoas e Sergipe
(a jusante) e Goias e Minas Gerais (a montante), além de caracterizar-se como
importante elo entre esses espacos e outras regides da Bahia, sobretudo, o
Reconcavo. Sua principal fungéo era a de servir como centro de recepgéo e
distribuicdo de gado e outras mercadorias para abastecer os diversos nucleos
populacionais ja existentes (localizados nos territérios supramencionados) e 0s
novos, que iam surgindo ao longo do percurso decorrente da circulacdo de
pessoas e, principalmente, das boiadas e mercadorias conduzidas pelos
tropeiros.

A posicao estratégica da Passagem do Joazeiro exerceu sobre esse
espaco uma influéncia contraditéria que, afetou por longo periodo seu processo
de crescimento e consolidacdo como nucleo urbano. Ao mesmo tempo em que
exercia a fungao de centro articulador de fluxos de pessoas e mercadorias que
cruzavam o rio Sao Francisco tanto em direcéo ao litoral, quanto adentrando os
Sertdes, a localidade era tida como insegura devido a circulacéo de pessoas que
nao seriam benquistas pela sociedade local (GARCEZ; SENA, 1992; LOPES,
1997; RIBEIRO, 2005). Esse fato influenciou para que o povoamento sofresse

mudancgas quanto a sua condi¢ao juridico-administrativa.

O Conde de Azambuja pediu que se erigisse em vila a povoacao
de Juazeiro pela sua importancia, concedendo-se as respectivas
justicas a jurisdicdo cumulativa de poderem prender o0s
criminosos em ambas as adjacéncias do rio S&o Francisco
(RIBEIRO, 2005, p. 22).

No entanto, a primeira tentativa de transformagcdo do povoamento
(Passagem do Joazeiro) em Vila, ndo obteve éxito. O povoamento foi entdo
elevado em 1766 a condicdo de Julgado!’ sob a jurisdicdo da Comarca de
Jacobina, sendo posteriormente transferido para a Comarca de Sento Sé em
1825. No entanto, essa ascensao politico-administrativa, ndo surtiu de imediato

o efeito desejado, que era conter a violéncia local e inibir a presenca de

16 “_..] tal denominagéo geralmente é utilizada na caracterizagio de areas de soberania incerta,
imprecisa ou meramente formal. No geral, [...] utiliza-se o termo sertdo para qualificar por¢cdes
que se quer apropriar dos fundos ainda existentes no territério nacional em cada época
considerada”. (MORAES, 2003, p. 3).

17 Julgado, era uma categoria administrativa que obrigava a presenca de um juiz no povoado. Cf.
Garcez e Sena (1992, p. 101).
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individuos considerados desocupados e marginalizados (indios, escravos

fugitivos, mesticos).

Juazeiro foi elevada a categoria de Vila'® em 1833 sob a denominacéo de
Vila de Nossa Senhora das Grotas de Juazeiro, cria-se o municipio com territorio
desmembrado de Sento Sé. Entre as ac¢des dos primeiros representantes da
Camara Municipal da Vila de Juazeiro, destaca-se a solicitagdo de ampliacdo
dos limites territoriais da mesma. Alegando injusta distribuicdo de terras entre os
Termos?® de Sento Sé e Juazeiro e pouco povoamento deste Ultimo - com
consequente auséncia de cidadaos capacitados para determinadas fungdes
plblicas (Juiz Municipal de Orfaos, Promotor, Juiz de Paz, etc.) e, maior
deslocamento de moradores da margem esquerda do riacho Salitre para resolver
guestdes juridicas em Sento Sé - os Edis da Vila de Juazeiro enviaram em 1834
ao Conselho da Provincia da Bahia solicitagdo para ampliagdo do territorio da
referida Vila, demanda que so6 foi acatada em 1853 (RIBEIRO, 2005).

Desde a sua ascensdao a condicdo de Vila, Juazeiro vai ganhando
importancia e destaque, tanto que, em 1857, com a alteracdo da divisdo
jurisdicional da Provincia da Bahia, “a Comarca de Sento-Sé passa a denominar-
se Juazeiro e constar de trés Termos: Juazeiro (sede), Capim Grosso e Sento-
Sé” (GARCEZ; SENA, 1992, p. 94). Em 1878 Juazeiro é elevada a categoria de
Cidade?. No entanto, ndo se pode afirmar que tal localidade foi dinamica desde
a sua génese. Lopes (1997), por exemplo, demonstra o contrario ao assinalar

que:

Os primeiros moradores da Passagem do Joazeiro, nos idos de
1680, 1690, eram bastante pobres e oprimidos e se constituiam
de mesticos e, principalmente, caboclos (indios “mansos”),
havendo também negros. [...] Os fazendeiros da época jamais
habitariam em um lugar insalubre como aquele, principalmente

18 Vila correspondia a “sede do termo; unidade politico-administrativa autbnoma equivalente a
municipio, trazida de Portugal para o Brasil no inicio da coloniza¢&o, tendo perdurado até fins do
século XIX; toda vila deveria possuir camara e cadeia, além de um pelourinho - simbolo de
autonomia; termo empregado em substituicdo a municipio, pois este ndo podia ser empregado
na colbnia, ou seja, em terras ndo emancipadas” (IGC, 1995, p. 203).

190 Termo correspondia ao “Territdrio da vila, cujos limites sdo imprecisos; tinha sua sede nas
vilas ou cidades respectivas; era dividido em freguesias; limite, raia ou marco divisério que
extrema uma area circunscrita; regido ou territério que se estende as abas da cidade, vila, etc.;
distrito de uma administragéo” (IGC, op. cit., p. 203).

20 Durante o periodo em foco, Cidade fazia referéncia a um “titulo honorifico concedido, até a
Proclamacao da Republica, pela Casa Imperial, a vilas e municipios, sem nada acrescentar a
sua autonomia; a partir da Constituicdo de 1891 este poder é delegado aos Estados, que podem
tornar cidade toda e qualquer sede de municipio [...]". (IGC, op. cit., p. 202).
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guando seus moradores eram constituidos por um tipo de gente
a quem eles dedicavam o mais profundo desprezo. [...] O
curioso € notar que por muito tempo sé se formou
aglomeragdo humana na Passagem do Joazeiro do lado
baiano. (LOPES, 1997, p. 54, grifo nosso).

Os principais mandatarios da regido, os D’Avila da Casa da Torre e os
Guedes de Brito da Casa da Ponte, sdo exemplos de pessoas com grande
cabedal que ndo se domiciliaram na Passagem do Joazeiro, eles delegavam
tarefas a seus agregados e procuradores que estavam instalados no Sertdo do

Sao Francisco, mas, ndo necessariamente na Passagem do Joazeiro.

Em trechos de seu diario de viagem, Theodoro Sampaio, referindo-se a
area de influéncia e a estrutura urbana de Juazeiro e de Petrolina (mapa 3) em

fins do século XIX faz as seguintes observacoes:

A cidade do Joazeiro € com razdo considerada o empodrio do
Sertdo do S. Francisco.

A sua zona de influencia commercial [...], attinge Cabrob6 203
kilometros rio abaixo [...], a Januaria 1054 kilometros rio acima,
affectando ainda os sert6es do Piauhy [...] e os de Goyaz [...] é,
sem duvida, uma das mais vastas do Brazil central.

[...] As suas construcgbes em que se procura observar certo
gosto architectonico, a sua nova e boa egreja matriz, o theatro,
uma grande praca arborisada, ruas extensas, commercio
animado, porto profundo e amplo, exhibindo uma verdadeira
frota fluvial, populacgéo [...] de mais ou menos tres mil habitantes,
davam-nos uma impressdo tdo favoravel de progresso, de
rigueza e de atividade [...] (SAMPAIO, 1905, p. 36, grifo nosso).

O logar [Petrolina] era entdo um povoado insignificante, cuja
modestia a prépria categoria de villa decerto prejudicava.
Algumas casas de feia construccdo ao longo de umas poucas
ruas estreitas, dasalinhadas e areientas, uma egreja de
modestissima apparencia, pouco commercio, populacdo
escassa, eis 0 que era a Petrolina, que alids todos
informavam ser uma povoacdo muito nova e destinada a
grande futuro, vaticinio decerto muito problemético [...]
(Ibid., p. 38, grifo nosso).

Observa-se que o autor enfatiza bem as potencialidades de Juazeiro,
enguanto que subvaloriza Petrolina, duvidando inclusive que a mesma pudesse
apesentar em tempos futuros algum crescimento ou desenvolvimento. Porém,
desde os primérdios de sua constituicao territorial, Juazeiro vive a dicotomia

entre crescimento econémico e desigualdades socioespaciais.
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Em fins do século XIX, a chegada do vapor (1895) e a inauguragdo da
linha férrea Salvador- Juazeiro (1896), fortaleceram a posi¢cao de Juazeiro como

entreposto comercial (fotos 2 e 3).

Foto 2. Vapor atracado no Cais do Porto de Juazeiro, [1910]

Fonte: Estado Livre - Nildo Lima Santos (blogspot), 2020.

Foto 3. Embarque de passageiros na Estacao Ferroviéria de Juazeiro,
[1920]
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Fonte: Estacbes Ferroviarias do Brasil, 2020.

A presenca destes objetos técnicos imprimiu na cidade uma nova
dindmica no fluxo de passageiros e mercadorias, principalmente, advindas de
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outras localidades, vez que, Juazeiro pouco produzia. Esses eventos (chegada
dos transportes fluvial e ferroviario) cooperaram para que firmas exportadoras
sediadas em Salvador instalassem representacdes em Juazeiro, formando uma
rede comercial regional (LOPES, 1997). Apesar das mudangas ocorridas no fim
do século XIX, principalmente no aspecto econémico, Juazeiro adentrou ao
século XX ainda com rugosidades organizacionais consideraveis, sobretudo, nos

aspectos sociais e politicos.

O poder politico e a propriedade territorial centralizados nas
maos dos coronéis, a auséncia do Estado e sua omissao quanto
a regulamentagdo e controle das relagbes civis e politicas e,
principalmente, a existéncia de uma economia decadente, ndo
diversificada, que tinha na pecuéria sua base de sustentacao,
nao oferecia alento aquela populacdo [grupos subalternos]
(LOPES, 1997, p. 128).

Alguns estudos apontam que durante longo periodo — fins do século XIX
até meados do século XX (1950) — poucas mudancas ocorreram na estrutura
socioespacial de Juazeiro. Diversos fatores corroboram para a manutencéo
desta inércia, entre os quais se destacam: decadéncia da atividade pecuaria;
secas e enchentes periddicas, que afetavam fortemente tanto o espaco urbano
guanto o rural; falta de recursos préprios da administracdo municipal, que levava
a terceirizacdo de algumas obras e servicos publicos; niumero reduzido de
unidades escolares; inexisténcia de mecanismos de ordenacdo do espaco
urbano; e, auséncia de instituicbes publicas estaduais e federais, apesar da
importancia regional da localidade?! (CHILCOTE, 1990; GARCEZ; SENA, 1992;
LOPES, 1997).

Conforme asseveram Garcez e Sena (1992, p. 255), “[...] até a década
dos anos 50 do século XX, Juazeiro vivia um modorrento e emperrado processo
de crescimento e desenvolvimento”, que de certa maneira, inibiam uma maior
integracdo nao apenas da cidade, mas, de toda a regido, ao complexo
econdmico estadual e nacional. Portanto, apesar da diferenciacéo apresentada
por Juazeiro em relagdo a Petrolina, esta, limitava sua influéncia aos circuitos

locais e regionais de producéao.

2L A instalagdo do primeiro banco publico (Banco do Brasil) na cidade, sé ocorreu em 1909.
Somente em 1913 foi construido o prédio do Paco Municipal, mesmo ano em que se instalou na
cidade a Delegacia do Tesouro da Fazenda do Estado (GARCEZ; SENA, 1992; LOPES, 1997).
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A partir da década de 1950, manifestacdes politicas capitaneadas pelo
Deputado Manoel Novaes?? levou o governo federal a intentar acdes mais
efetivas para o Sertdo do Sao Francisco (CASTRO, 2018; GARCEZ; SENA,
1992; LOPES, 1997,). Indubitavelmente, a agcdo de maior impacto na regiao foi
a criacdo da Comisséo do Vale do Séo Francisco (CVSF) em 1948, que, mesmo
com ingeréncias politicas, foi responsavel pelo ordenamento territorial visando o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos (geracéo de energia e irrigacao)
do vale do Rio Sao Francisco. ApOs alguns anos e, inUmeras mudancas na
estrutura e gestdo, a CVSF transformou-se em 1974 na Companhia de

Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco e Parnaiba (Codevasf).

A CVSF e posterirormente, a Codevasf, cooperou para a implantacao ou
melhoria de diversos objetos técnicos (escolas, hospitais, faculdades,
instituicdes financeiras, estradas, pontes) na regido. Mas, é possivel destacar
dois eventos responsaveis pelas mais significativas transformacdes
socioespaciais do Sertdo do Sao Francisco, a partir da segunda metade do
século XX. O primeiro evento foi a construcao da Barragem do Sobradinho, cujo
projeto original era para regular o fluxo hidrico do rio S&o Francisco, a fim de
melhorar a navegabilidade e dinamizar a agricultura irrigada. O segundo evento,

ocorreu com a instalacéo dos perimetros irrigados?3,

Como Juazeiro ja desempenhava funcdo de centralidade, frente a outras
cidades da regido, se beneficiou com a instalacdo de instituicdes publicas
(estaduais e federais) em seu territério, que deram suporte aos eventos
supramencionados. Tais eventos foram responsaveis por transformar Juazeiro:
de Empdrio Comercial Regional a “Oasis do Sertao”, “Eldorado da Fruticultura
Irrigada”, “Capital da Irrigagcéo” (BAHIA, 2015; GARCEZ; SENA, 1992; IBGE,

2020a; LOPES, 1997).

22 0 Deputado Manoel Novaes foi um dos responsaveis por indicar a Emenda 179 a Constituicio
de 1946 que definia a obrigatoriedade do Governo Federal, em prazo de 20 anos, elaborar um
planejamento para aproveitamento pleno das possibilidades econdmicas do rio S&o Francisco e
seus afluentes. O deputado também interviu para viabilizar a constru¢do da Usina Hidrelétrica
de Paulo Afonso (1947), indicou a construcdo da Ponte Juazeiro-Petrolina (1956), além da
construgcdo do Hospital Regional de Juazeiro e de hospitais em outras cidades da regido
(GARCEZ; SENA, 1992; LOPES, 1997).

2 As transformacgdes socioespaciais, advindas da instalacdo dos perimetros irrigados no Sertéo
do Sao Francisco, serdo tratadas em capitulo especifico desta tese.
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1.2 Petrolina: De Passagem do Joazeiro a “Califéornia Brasileira” ou
“Manchester Sertaneja”

Assim como ocorreu no territério baiano, o lugar onde se consolidou o sitio
urbano de Petrolina originou-se a partir da Passagem do Joazeiro, que também
estava sob o dominio do Morgado dos D’Avila. Os frades capuchinhos franceses
séo tidos como desbravadores do territério de Petrolina, sendo os responséaveis
pela instalacdo de Missdes religiosas com o objetivo de catequizar os indios. A
implantacdo de currais, as missdes religiosas, e a posicdo estratégica da
Passagem do Joazeiro que, “era ponto de convergéncia e passagem obrigatéria
de boiadeiros e negociantes dos sertdes de Pernambuco, Piaui e Ceara, que
cruzavam esse rio [Sao Francisco] em direcdo ao estado da Bahia e vice-versa”
(BDE, 2017, p. 1), cooperaram para a ocupacao efetiva do territério de Petrolina.

Porém, de acordo com Britto (1995, p. 14, grifos da autora):

A origem da sede deste municipio é desconhecida, rezando a
tradicdo ter sido uma fazenda de criacdo de gados e, como
outrora servia de passagem aos negociantes de gado de
Ouricury, deste Estado, e o Estado do Piauhy para a cidade de
Joazeiro, Estado da Bahia, lhe veio o nome de “Passagem de
Joazeiro”, nome que conservou por muito tempo até que com a
criagdo da Freguesia, deu-se-lhe a denominacdo de
“Petrolina”.?*

De acordo com estudos realizados por Luna (2013), existem controvérsias
guanto a origem do nome Petrolina. O referido autor apresenta trés versoes: a
primeira, baseada em Padilha (1980) assinala que os primeiros moradores da
localidade se chamavam Pedro e Lina e durante o casamento de ambos, frei
Henrique, de origem italiana, teria pronunciado Petrolina; a segunda versao
refere-se a existéncia de uma enorme “pedra linda” as margens do rio, da qual
foi retirado material para a construgcdo da Catedral de Petrolina. Mas, ao
descartar essas duas versoes, Luna (2013) argumenta que a explicacdo mais
plausivel para o nome da cidade, tem a ver com a visita do imperador D. Pedro
Il ao rio Sado Francisco em 1859, evento que culminou, posteriormente, na

fixacdo do nome Petrolina como uma homenagem ao nobre. O referido autor

24 Cf. Britto (Op. cit., p. 14): “Texto transcrito das folhas 35v. a 37v. do livro de Registro do
Conselho Municipal da Vila de Petrolina, 23 de agosto de 1890”.
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utiliza como argumento para reforcar a versdo de homenagem ao Imperador, a

denominacéo de outras cidades como Petrolandia (PE) e Petrépolis (RJ).

O marco para a formagao do sitio urbano de Petrolina ocorreu em 1858,
guando foi langada a pedra fundamental para a construcdo da Capela de Nossa
Senhora Rainha dos Anjos, que era vinculada a Freguesia de Santa Maria da
Boa Vista, tal fato € atribuido ao capuchinho italiano Frei Henrique (BRITTO,
1995; PADILHA, 1982). A referida Capela foi inaugurada em 1860. Com o
crescimento populacional da Passagem do Joazeiro, o vigario de Santa Maria da
Boa Vista solicitou a elevacdo do povoamento a categoria de Freguesia, o0 que
ocorreu em 1862 atraveés da Lei Provincial 530, sendo que a mesma Lei, também

elevou Petrolina a categoria de Vila (mapa 3 e foto 4).

Foto 4. Freguesia de Petrolina (PE) em 1886

Fonte: Sampaio (1986) apud Reminiscéncias de Petrolina, 2020.

No entanto, pode-se inferir que a consolidagéo da Vila sé ocorreu em 1870
com a transferéncia para a povoacao de Petrolina das sedes da Vila da Boa Vista
e da Freguesia de Santa Maria Rainha dos Anjos do Cachoeiro do Roberto,
conforme Lei Provincial 921/1870. Em 1874, Petrolina passa a condi¢ao judicial
de Comarca. Todo esse processo de evolugdo politico-administrativa de
Petrolina é creditado ao Tenente-Coronel José Crispiniano Rodrigues Brandao
(tido como fundador da cidade), que empreendeu diversas acfes politicas,

aproveitando-se de seu poder e prestigio (BRITTO, 1995).
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Petrolina so foi elevada a condi¢do de Cidade em 1895 quando ja haviam
decorrido 17 anos que Juazeiro ascendera a tal condicdo e, mesmo como
cidade, Petrolina ainda era vista como tributaria a Juazeiro. Citando alguns
trechos do Jornal O Farol de 1920, Chilcote (1990, p. 80) assinala:

De fins do século dezenove até a primeira guerra mundial
Petrolina esteve geograficamente isolada da capital do estado,
sem meios de comunicacao, e sofria com a seca incessante. As
autoridades estaduais e federais pouca atencdo davam aos trés
mil e quinhentos habitantes do municipio que “viviam sob um
regime patriarcal... absolutamente dependente de Juazeiro, que
sempre tratou [Petrolina] como simples tributaria”.

O regime patriarcal que dominava Petrolina, tinha como principais
representantes do poder politico-econbmico local as familias “Amorim,
Cavalcanti, Coelho, Padilha e Santana Souza, cada uma delas chefiada por seu
coronel” (CHILCOTE, 1990, loc. cit.), situagao que conferia a Petrolina fama de
lugar atrasado, resistente ao progresso e com poucas possibilidades de

mudancgas sociais.

O que na otica de determinados membros da sociedade petrolinense, que
ndo compunham os grupos oligarquicos (sobretudo profissionais liberais e
pequenos comerciantes), representava o atraso do lugar (CHILCOTE, 1990) -
fato inegavel do ponto de vista socioespacial, uma vez que as referidas familias
dominavam as atividades comerciais e detinham o poder politico fazendo com
gue a maioria da populacdo ficasse submetida a seus desideratos - pode ter
representado um dos momentos de ruptura da relacdo de dependéncia com
Juazeiro. Alguns autores (BRITTO, 1995; CHILCOTE, 1990; COELHO, 2007;
PADILHA, 1982) destacam as acdes empreendedoras de membros da elite local
gue investiam em atividades econdmicas, principalmente industriais, e que
influenciaram na dindmica urbana de Petrolina, conforme destaca Coelho (2007,
p. 28-29):

A cidade inicia um momento de industrializacdo, com a vontade
de alguns, como o Cel. Quelé?®, que montou o Parque Industrial

25 A autora refere-se ao Coronel Clementino Coelho (Quelé), patriarca da Familia Coelho, tido
como grande empreendedor e comerciante, que ocupou o cargo de subprefeito de Petrolina entre
1913-1916. Com seu falecimento em 1951 deixou para a familia um significativo patriménio em
terras e estabelecimentos comerciais e industriais (Industrias Coelho) e, seus descendentes
(filhos, netos e bisnetos) enveredaram pela carreira politica, tendo Petrolina como principal base
politica, ainda nos tempos atuais.
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mais bem equipado da regido [...]. A cidade crescia em fungéo
dos poucos empresarios de félego e visédo, aqueles que também
tinham conexdes politicas. E aqui que comegcamos a verificar
alguns caminhos e algumas conexdes com governos estadual e
federal que remontam um periodo que pode ser chamado
“Mandato dos Coelho” e que repercutiram no direcionamento de
investimentos do Estado para o municipio.

Sob a interferéncia das elites locais, Petrolina avanga economicamente e
se moderniza, porém, mantendo rugosidades no plano social e politico. No inicio
do século XX Petrolina ja contava com algumas fabricas: fumo, algodao, sabao
e vinagre e, na perspectiva de implantacdo de outras unidades fabris que
produziriam borracha e téxteis. Esses eventos contribuiram para que alguns
autores Ihes dessem as alcunhas de Califérnia Brasileira e Manchester Sertaneja
(BRITTO, 1995; CHILCOTE, 1990; COELHO, 2007).

Ao que tudo indica a primeira alusdo de Petrolina como a Califérnia
Brasileira aparece no jornal Correio do S&o Francisco (edicdo de abril de 1912)
em reportagem sobre o desenvolvimento da industria de borracha na cidade
(BRITTO, 1995). Também, Britto (1995) ao discorrer sobre a implantacdo do
Perimetro Irrigado Senador Nilo Coelho, assinala que o nome do projeto de
irrigagao é uma homenagem ao ex-governador de Pernambuco que tinha “a ideia
de transformar o vale do S&o Francisco, na “Califérnia Brasileira”, pois se via no
rio Sdo Francisco a redencdo da regido semi-arida” (Ildem, p. 45). Quanto a
denominagcéo de Manchester Sertaneja, tem como indicagdao autoral Queiroz
Telles?®, que publicou artigo no periédico O Farol (edicdo de julho de 1934), no
gual, ao falar da producéo algodoeira do Sertdo do S&o Francisco enalteceu as
potencialidades de Juazeiro e de Petrolina, valorizando principalmente alguns
fatores locacionais (posicdo geografica e disponibilidade de matéria-prima) e, as
comparou com Osaka e Manchester para demonstrar a necessidade da

implantacdo de uma industria téxtil na regido?’.

A partir da década de 1920 a ocorréncia de diversos eventos e a
introdugdo de novos objetos técnicos em seu territorio, alterou a dindmica e
transformou a morfologia urbana de Petrolina. Entre os eventos, destacam-se,

em 1925 a implantacéo da energia na cidade, gerada a partir de motor a carvao

%6 Queiroz Telles foi professor do Instituto de Biologia da Universidade de Sdo Paulo — USP.
27 \Ver: Coelho (2007) e Padilha (1982).
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gue funcionava das 18 horas as 22 horas. A energia elétrica gerada na usina de
Paulo Afonso?® através da Companhia Hidrelétrica do S&do Francisco (Chesf), s
foi instalada na cidade em 1964. No ano de 1931 foi inaugurado o Hospital Nossa
Senhora da Piedade, que foi reformado em 1936 passando a ser denominado
Hospital Dom Malan, em homenagem a seu idealizador?®.

Em 1933 foi instalada a primeira agéncia dos Correios de Petrolina, antes,
as correspondéncias para a cidade, chegavam através de Juazeiro. Ainda no
mesmo ano foi inaugurado o campo de aviacdo (em terreno doado pela
prefeitura) que dava suporte as aeronaves do Correio Aéreo Nacional. Foi
implantada no ano de 1939 uma linha de énibus Petrolina-Recife com quatro
veiculos que pernoitavam em Salgueiro e Arcoverde. Cabe assinalar, que neste
periodo a viagem entre Petrolina e a capital do Estado de Pernambuco durava
em média trés dias (BRITTO, 1995). Em 1954, foi inaugurada a ponte
rodoferroviaria Presidente Dutra (foto 5) que além de dinamizar o fluxo inter-

regional se transformara em simbolo de integracéo entre Juazeiro e Petrolina.

Foto 5. Ponte Presidente Dutra — Ligacao Juazeiro-Petrolina, 1957
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Fonte: IBGE, 2020

28 A Usina Hidroelétrica de Paulo Afonso entrou em funcionamento em 1954.

2 Em relagio a oferta de servicos, a Igreja Catdlica teve papel de destaque no crescimento
urbano de Petrolina, principalmente nas areas de educacéo e salde. Algumas das mais antigas
e conceituadas escolas privadas da cidade e da regido, assim como o principal hospital “Dom
Malan” foram iniciativas da institui¢cao religiosa, sob o comando do referido bispo.
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Em 1958 Petrolina recebe sua primeira agéncia bancaria (Banco do
Nordeste), até essa data, todas as operacdes financeiras eram realizadas em
Juazeiro. Até a década de 1950 a maioria das relacbes comerciais de Petrolina
ocorria com a Bahia e Juazeiro era o elo para as transacdes comerciais da
regido, uma vez que a mesma exercia a funcdo de cidade-polo regional e
Petrolina, que ainda apresentava um timido processo de urbanizacdo, mantinha
certa dependéncia socioespacial com Juazeiro, principalmente quanto aos
transportes e comunicacdes®. Juazeiro era o polo da navegacdo do Médio Sdo
Francisco “Petrolina ndo tinha um Porto apropriado para atracar um vapor”
(BRITTO, 1995, p. 34). Somente em 1944 foi inaugurado o primeiro porto de
Petrolina (foto 6), mas, os vapores continuaram aportando em Juazeiro. A

principal embarcacdo utilizada em Petrolina era o paquetes?.

Foto 6. Porto de Petrolina com paquetes ancoradas, 1944
Y , &

Fonte: FVG. CPDOC, 2020.

Conforme assinala Santos (1996, p. 48) “é o lugar que atribui as técnicas
o principio de realidade historica, relativizando o seu uso, integrando-as num

conjunto de vida, retirando-as de sua abstracdo empirica e lhes atribuindo

30 Desde 1873 a Bahia ja dispunha de um sistema de correios organizado e operando através de
linhas que tinha Salvador como centro e que se articulava com o restante do territério através de
centros coletores e distribuidores de correspondéncias entre os quais Juazeiro, que “recebia de
Feira de Santana e Senhor do Bonfim e remetia trés vezes por més para Curagd, Sento Sé,
Remanso, Xique-Xique e Oeiras (Piaui)’. (SILVA; LEAO; SILVA, 1989, p. 175).

31 Tipo de embarcacgéo “mais equipado que as canoas com uma vela presa ao mastro e um leme”
(BRITTO, 1995, p. 34).
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efetividade histérica”. Mesmo considerando que na “Passagem do Joazeiro”
cada uma das localidades (Juazeiro e Petrolina) estava vinculada a Provincias
distintas (Bahia e Pernambuco), convém destacar que durante o processo de
formacdo socioespacial do Sertdo do S&o Francisco, alguns eventos,
principalmente os vinculados a insercdo de novos objetos técnicos a esse
territorio, indicam caminhos para a compreensao do processo de diferenciacéo

socioespacial entre as referidas cidades.

Nas subsec¢Oes subsequentes, buscaram-se identificar quais foram os
principais eventos e a¢des que concatenados por objetos técnicos, influenciaram
no processo de formacdo socioespacial do Sertdo do S&o Francisco e,
compreender como esses, corroboraram para a diferenciacdo socioespacial

entre Juazeiro e Petrolina.
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1.3 0O papel dos Transportes e das Comunicagdes no processo de formacgéo
e na dinamica socioespacial do Sertdo do S&o Francisco

Os eventos, principalmente aqueles vinculados a insercdo de novas
técnicas e de novos objetos técnicos no espaco, ndo ocorrem de maneira

estanque, nem pontual, como bem assinala Santos (1996, p. 48):

[...] n&o ha técnicas isoladas, de tal modo que o efeito de idade
de uma delas é sempre condicionado pelo das outras, O que ha
num determinado lugar é a operacdo simultdnea de varias
técnicas [...], que sdo diferentes segundo o0s produtos e
qualitativamente diferentes para um mesmo produto, segundo
as respectivas formas de producéo. Essas técnicas particulares,
essas "técnicas industriais”, s&o manejadas por grupos sociais
portadores de técnicas socioculturais diversas e se dao sobre
um territério que, ele proprio, em sua constituicdo material, é
diverso, do ponto de vista técnico. Sdo todas essas técnicas,
incluindo as técnicas da vida, que nos ddo a estrutura de um
lugar.

Durante longas décadas e porque nao dizer alguns séculos, o principal
meio de circulacdo de pessoas, mercadorias e informacdes pelo territorio
brasileiro era realizado pelos Tropeiros que conduziam comitivas de animais
(principalmente equinos), atravessando extensas faixas territoriais em percursos
gue duravam até meses para serem concluidos. Nesse processo, por onde as
tropas circulavam, era realizado o comércio e a troca de mercadorias, que de
certo modo beneficiavam os locais de pousio, entre 0os quais a Passagem do
Joazeiro. Porém, transformacdes técnicas ocorridas em escala global a exemplo
da Revolucdo Industrial (século XVIII), impactaram sobremaneira na relagéao
sociedade-natureza e, consequentemente, na producédo do espaco nas mais

diversas escalas.

No Sertdo do Sao Francisco, a insercéo de novos objetos técnicos a partir
da segunda metade do século XIX (trem, havegacao a vapor, servi¢co de correios,
estradas de rodagem) promoveram transformacgdes significativas em seu
territério, e Juazeiro como ja se sobressaia como principal centro politico-
econbmico da regido foi, inicialmente, uma das localidades beneficiadas.
Posteriormente, esse processo de modernizacdo do espaco também chegou a

Petrolina.
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Portanto, considera-se importante elencar alguns eventos que imbricados
com a insercdo de novos objetos técnicos impactaram no processo de formacéo
socioespacial do Sertdo do Séo Francisco e, consequentemente, na dinamica
socioespacial de Juazeiro e de Petrolina. De acordo com Santos (1996, p. 47)
“[...] cada técnica pode, desse modo, ter sua historia particular de um ponto de
vista mundial, nacional ou local. Esta seria a historia contada a partir do momento

de sua instalagdo em um determinado ponto do ecumeno”.

Pequenas embarcagbes, como balsas, barcas, canoas, paquetes e
ajoujos® ja seriam de ha muito conhecidas e utilizadas no rio Sdo Francisco
como meio de circulacdo e transporte de pessoas e mercadorias. Porém, a
chegada da navegacéo a vapor, sera uma tentativa de imprimir nova dinamica

ao territorio.

A pretensao de utilizacdo das dguas do Sao Francisco para a navegacao
a vapor tem inicio em 1851 quando o Governo Geral encomenda ao engenheiro
alemao Fernando Halfeld um estudo de navegabilidade do rio. A partir do referido
estudo, algumas acdes foram empreendidas para concretizar o intento.
Finalmente, em 1871, o vapor Saldanha Marinho33 fez uma viagem experimental
entre Sabara (MG), passando por Juazeiro (BA), chegando a Boa Vista (PE)
regressando, posteriormente, a seu ponto de partida, onde, pelo visto ficou muito

tempo ancorado ou pelo menos sem prestar servicos a Juazeiro.

De acordo com Ribeiro (2005), somente em 1895 apds contrato firmado
entre o Governo da Bahia e a Viagao do Brasil, o vapor Saldanha Marinho (foto
7) voltou a navegar pelo rio Sdo Francisco® com um roteiro que “partia de
Juazeiro ia a Pirapora, Barreiras, Santa Maria da Boa Vista” (GARCEZ; SENA,
1992, p. 115).

82 “Chamava-se de ajoujo algumas canoas amarradas ente si, sobre as quais se colocava um
rude lastro e foi o primeiro transporte comercial do Sdo Francisco” (LOPES, 1997, p. 105).

33 O “vaporzinho” como ficou popularmente conhecido, deixou de navegar pelas aguas do S&o
Francisco em 1965. Foi adquirido pela prefeitura de Juazeiro, colocado em uma praca no cais
sendo utilizado durante muito tempo como bar e restaurante. Posteriormente foi transferido para
outra praca, onde na atualidade esta exposto como monumento turistico.

34 Nas obras consultadas (GARCEZ; SENA, 1992; LOPES, 1997; RIBEIRO, 2005; ROCHA,
2004), néo fica explicito quais os motivos que levaram o vapor Saldanha Marinho a nao trafegar
por Juazeiro durante o periodo assinalado (1871-1895).
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Foto 7. Vapor Saldanha Marinho — “Vaporzinho” (Juazeiro-BA), 2020

L

“"SALDANHA MARINHD

Fonte: https://juazeirodabahia.blogspot.com/p/vaporzinho.html

Em processo de faléncia, a Viacdo do Brasil — responsavel pelo vapor -
foi adquirida em 1905 pelo Governo da Bahia sendo renomeada como Viag¢éo do
Sao Francisco. A partir de entdo, outros vapores foram incorporados a
Companhia ampliando sua frota (RIBEIRO, 2005). Em 1919 com a instalagdo da
Capitania dos Portos em Juazeiro, a cidade passa “a funcionar como cabeca das
linhas regulares de vapor” (GARCEZ; SENA, op. cit., p. 119), ou seja, fica sob

seu comando e responsabilidade todo o trafego fluvial do Médio S&o Francisco.

Ao longo de sua existéncia, a Viagdo do Sao Francisco passou por muitos
percalcos®® tanto de ordem financeira e de gestédo (contratos ndo cumpridos,
terceirizacdo dos servigos, baixa rentabilidade), quanto de ordem natural
(trechos com baixa navegabilidade, principalmente durante periodos de seca) e

técnico (acidentes, naufragios e precaria manutencao das embarcacdes).

A navegagdo no S&o Francisco, mesmo com toda a sua
precariedade no século XIX e primeira metade do século XX,
representou uma inovagao em um cenario onde toda a estrutura
econbmica assentava-se sobre a pecuaria. Deu sentido a
producdo dos beiradeiros, tornou viavel a produgédo em escala
comercial de cachaca, de rapadura, de sal e a exploracdo de
outros produtos. Juntamente com as tropas, tornou viavel o
comércio, integrando as diferentes areas do Vale entre si e

35 Ver entre outros: Garcez e Sena (op. cit. p. 110-122) e Ribeiro (op. cit., p. 190-195).
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possibilitou o intercaAmbio comercial com outras regides do pais.
(LOPES, 1997, p. 111).

Os navios a vapor, introduzidos no rio Sdo Francisco por volta de 1872
trouxeram a modernizacao do espaco, mas, com ela veio também, a ampliacédo
da degradacdo ambiental da caatinga e do cerrado, uma vez que as referidas
embarcagdes consumiam muita lenha (madeira) em cada percurso realizado.
Madeira esta, retirada em sua maior parte das areas que margeavam 0 proprio
rio (LOPES, 1997).

Em meados do século XX (1950), por iniciativa de um empresario que ja
vinha utilizando embarcacdes a vela (Sergipanas), foi lancado no rio Séo
Francisco a primeira barca com motor de combustdo. Conforme assinalam
Garcez e Sena (1992, p. 125) “dessa iniciativa decorreu o grande numero de
barcas a motor que passaram a singrar o S&o Francisco, sendo o periodo aureo
das mesmas de 1955 a 1972”.

Outro evento de ordem politico-econdmico marcara mais uma tentativa de
reestruturagao da navegacao fluvial no rio Sao Francisco. Em 1963, por inciativa
do Deputado baiano Manoel Novaes, criou-se a Companhia de Navegacdo do
Séo Francisco (Franave) em substituicdo a antiga Viagdo do Sao Francisco. A
nova companhia, no entanto, teve vida efémera, uma vez que um novo evento,
a construcdo e instalacdo da Barragem do Sobradinho (1971-1980),
impossibilitou o uso de embarcacfes de maior porte e levou a extincdo das
grandes rotas de circulacéo no rio Sdo Francisco. A Franave passou a operar
com prejuizos, principalmente, apos serem retiradas de circulagdo as gaiolas que
conduziam cargas e passageiros (o vapor Saldanha Marinho era um exemplo
desse tipo de embarcacdo). Houve uma queda significativa no numero de
passageiros embarcados no trecho Juazeiro-Pirapora entre 1969/1972. No inicio
do periodo, foram 2.039 passageiros embarcados, enquanto que no ultimo ano,
apenas 364 passageiros (BAHIA, 1973).

Outros modais de transportes foram inseridos no Sertdo do S&o Francisco
e tiveram papel fundamental na dindmica dos fluxos locais e regionais, conforme

sera apresentado na secao subsequente.
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1.4 Novos objetos técnicos e novas a¢fes dinamizando os fluxos no Sertédo
do S&o Francisco

As primeiras aspiragdes para que o Sertdo do S&o Francisco se integrasse
a outros centros mais dindmicos do territorio brasileiro através de uma rede
ferroviaria, data de meados do século XIX (1850). A Bahia saiu na frente e,
consequentemente, Juazeiro foi beneficiada. A Lei Provincial (n. 40) de 1852
concedia, a Companhia composta por membros da Junta da Lavoura e outros
proprietarios, privilégio exclusivo por 40 anos para abertura e exploracdo
comercial de uma estrada de ferro entre a Capital da Provincia e a Vila de
Juazeiro, cuja construcao deveria ser feita em 10 anos (GARCEZ; SENA, 1992,
RIBEIRO, 2005). Porém, tal intento s6 comecou a ser vislumbrado a partir de
1855, através de convénio assinado com uma companhia inglesa (Bahia and
Sao Francisco Railway Company), uma vez que a Junta da Lavoura nédo

apresentou condi¢des para o cumprimento do contrato.

Em 1863 foi aberto o primeiro trecho ferroviario com uma extensao de
aproximadamente 123 km ligando Salvador a Alagoinhas (BA). A partir desse
trecho, ndo mais sob a concessdo da Companhia inglesa, mas, sob a
administracao direta do Governo Imperial, a estrada de ferro foi se ampliando.
Em 1883 a linha férrea chega a Serrinha (BA), com um percurso de 228 km e,
em 1887 a Vila Nova da Rainha (atual Senhor do Bonfim-BA) totalizando, até
entdo, 452 km de extensao. Finalmente em 1896, quase meio século apds sua
idealizagc&o é inaugurado o trecho final da Estrada de Ferro do S&o Francisco

ligando Salvador a Juazeiro (foto 8), numa extenséo aproximada de 575 km.

Foto 8. Estacéo Ferroviaria de Juazeiro, [1910] e 1957

Fontes: Estagfes Ferroviarias do Brasil, 2020; IBGE, 2020.
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Em 1912 foi autorizada a construcdo do ramal ligando Senhor do Bonfim
a Jacobina (Trem das Grotas) com 118 km de extensdo. Em torno de 1930, a
rede ferroviaria da Bahia ja apresentava alguns ramais e dava inicio a algumas
interconexdes. “A Ferrovia do S&o Francisco ja estava conectada a Ferrovia
Central da Bahia e ao sistema hidroviario do rio Sdo Francisco atraves de
Juazeiro [...]" (SILVA, LEAO; SILVA, 1989, p. 173).

Camelo Filho (2000) aponta que os principais motivos responsaveis pelo
atraso da expansao ferroviaria no Brasil, estdo ligados as crises econémicas,
politicas e sociais, internas e externas, além da “crise provocada pela Guerra do
Paraguai (1865-1870) associada com as crises financeira, de 1866, e

econbmica, de 1873, ocorridas na Europa” (Ildem, p. 57-58).

O Conselheiro Fernandes da Cunha, com forte influéncia na regiao,
intercedeu para que o terminal da Estrada de Ferro do S&o Francisco se
localizasse em Juazeiro®® (sua terra natal), contrariando parecer técnico que
indicava ser mais viavel instalar o referido terminal a montante da cachoeira de
Sobradinho, visto que essa representava um dos obstaculos a navegacao
(LOPES, 1997; ROCHA 2004). Esta acao, articulada com outros objetivos do
Governo Central, entre 0s quais: integrar e assegurar o controle do territorio
brasileiro; articular esse modal de transporte a outros ja existentes como a
navegacao fluvial e maritima; e dinamizar o escoamento da producéo agricola e
de matérias-primas voltados principalmente a exportacdo (algodédo, minérios,
charque, peles) e, ndo necessariamente para consolidar o0 mercado nacional,
corroborou sobremaneira para que a introducdo desse novo objeto técnico
(ferrovia) na paisagem do Sertao transformasse algumas cidades em “cabeca de
ponta” (CAMELO FILHO, 2000), “ponta de trilhos” (CORREA, 2004) ou “bocas

de Sertdo” (MAIA, 2017). De acordo com essa ultima autora:

Se a ferrovia pode ser identificada como elemento técnico que
imprime no espaco urbano uma demarcagéo fisica e espacial,
portanto também social, concernente ao processo de
moderniza¢do, ha que se considerar que a instalacdo deste
aparato moderno ndo se deu desvinculado do processo
econdmico, politico e social por qual passava a América do Sul,
tampouco foi um fato isolado. [...] Resguardadas as devidas

36 A estacao ferroviaria de Juazeiro sé foi entregue em 1907, ou seja, onze anos apds a instalagéo
da ferrovia, sendo demolida em 1953 para dar lugar a constru¢do da ponte rodoferroviaria
(Presidente Dutra) que liga Juazeiro a Petrolina.
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propor¢cdes, nas cidades, mesmo naquelas interioranas, as
antigas “Bocas de Sertdo”, os seus governantes e a elite local
idealizam uma cidade moderna e civilizada, em que a ferrovia é
um incremento técnico que simboliza os novos tempos (MAIA,
2017, p. 14).

As velhas rotas de gado e tropeiro, além da ferrovia do Sdo Francisco,
levaram a instalacdo e crescimento de muitas vilas e cidades ao longo de suas
vias e nas proximidades delas. Juazeiro que nessa época ja despontava como uma

das principais cidades do Sertdo do Sao Francisco se beneficiou ainda mais com a

chegada do trem.

O comércio tomou impulso com a inauguracdo da estrada de
ferro. Sua capacidade de movimentar mercadorias foi bastante
ampliada. O movimento das tropas, como consequéncia, passou
a ter a funcao exclusiva de ligar Juazeiro as caatingas, cidades
e povoados das redondezas e as areas de outros estados, como
Piaui e Pernambuco. Fortaleceu-se desse modo o carater de
entreposto comercial de Juazeiro, que nada produzia em termos
relevantes, mas por estar posicionada em ponto estratégico,
firmou-se como centro distribuidor e receptor de mercadorias de
uma enorme regido (LOPES, 1997, p. 115-116).

Vale salientar que além de Juazeiro, Cabrob0, Sento Sé e Xique-xique
(algumas ainda né&o se constituindo como cidade) ja apresentavam certa
importancia local/regional, enquanto que Petrolina ainda era uma vila com pouca
expressividade®’. Apesar das concessodes para a construcéo de estradas de ferro
ligando Salvador a Juazeiro (The Bahia and S&o Francisco Railway Ltd) e Recife
a Petrolina (The Recife and S&o Francisco Railway Ltd) terem ocorrido no
mesmo periodo (1853), essa segunda ndo se concretizou e 0 trem somente
chegou a Petrolina em 1923, quando foram inaugurados dois trechos da estrada
de ferro Petrolina-Teresina. O primeiro trecho de 62 km ligava Petrolina a Pau
Ferro e o segundo trecho com 88 km ligava Pau Ferro a Rajada (ambas em
Pernambuco). Porém a linha férrea Petrolina-Teresina foi interrompida em 1938

guando chegou a Paulistana (PI), totalizando apenas 204 km de extenséo.

Desde a concepcgao até a implantacdo, todo o processo para instalagédo
de vias férreas no Brasil se deu através de concessao, mormente para as elites
politico-econdmicas, 0 que ‘representou um grande negdocio para 0S grupos

dominantes locais e nacionais, principalmente quando estas vieram combinadas

37 Cf. Sampaio (Op. cit.).
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com zonas de privilégios e garantias de juros” (CAMELO FILHO, 2000, p. 66).
Ou seja, as concessdes eram dadas a pessoas com forte influéncia politica local,
regional ou nacional, que transmitiam os direitos para empresas responsaveis
pela implantacdo das ferrovias, o que muitas vezes elevava 0s custos das
mesmas e que, apos serem implantadas, ndo apresentavam muita rentabilidade.
A partir de meados da década de 1930 o governo brasileiro organizou a Viacéo
Férrea Federal Leste Brasileiro (VFFLB), que incorporou tanto a estrada
Petrolina-Teresina, quanto a Bahia-S&o Francisco entre outras linhas. Em 1976
devido a dificuldades financeiras, o0 servico de transporte de passageiros da
Leste Brasileiro, no trecho entre Salvador e o Sertdo do S&o Francisco foi
desativado. O mesmo processo que ocorreu com o transporte fluvial, pode ser
observado no transporte ferroviario, ou seja, uma reducdo significativa de
passageiros no periodo 1969/1972. Nas estacOes ferroviarias de Juazeiro e
Petrolina, no ano de 1969 foram embarcados 17.753 passageiros e
desembarcados 4.043 passageiros, enquanto que no ano de 1972 foram
embarcados 4.274 passageiros e desembarcados apenas 795 passageiros, 0
gue representou um decréscimo significativo no movimento de embarques
(315,4%) e desembarques (407,4%) (BAHIA, 1973). Nos tempos atuais, da
antiga linha férrea (Salvador-Juazeiro), so funciona, precariamente, um pequeno
trecho urbano em Salvador que liga o bairro da Calgcada a alguns bairros do
Subdrbio Ferroviario, mas, com perspectivas de desativacdo em 2021.

A decadéncia do transporte ferroviario no Brasil pode também ser
associada a ascensdo de um novo modal de transporte, o rodoviario. O
transporte ferroviario demandava alto custo, as pecas de reposicao eram caras
e, geralmente importadas, além do que, era o governo federal quem arcava com
as despesas de manutencdo do sistema. No transporte rodoviario, o custo de
manutenc¢do dos veiculos fica a cargo dos proprietérios (individuos e empresas),
cabendo ao Estado — em alguns casos - apenas 0 custo de implantacdo das
rodovias. Porém, o governo oferecia diversos incentivos a particulares e
empresas para a construcao de estradas de rodagem, que iam desde o longo
prazo para exploracao destas, isencao de impostos, empréstimos subsidiados e
até a prioridade na exploracao dos servigos de transportes rodoviarios e, também

na aquisicdo de terras devolutas as margens das rodovias (CAMELO FILHO,
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2000; FREITAS, 2000; GALVAO, 1996). Todas essas ac6es foram justificadas,
pelo fato do transporte rodoviario representar uma maneira mais rapida para
integragdo do territorio nacional e, também na dinamizagdo dos fluxos de

pessoas, mercadorias e Servigos.

Ao menos oficialmente, ndo havia intensdo governamental de sucumbir o
sistema ferroviario com a implantacéo das rodovias. Um plano rodoviario federal
elaborado em 1944 estabelecia que as rodovias a serem construidas devessem
evitar a superposi¢cdo ou concorréncia com as ferrovias existentes ou futuras,
devendo ser, portanto, esse novo modal (rodoviario) complementar as redes
ferroviaria e portuaria (GALVAO, 1996). Ainda de acordo Galvdo (1996),
somente em 1951 com a aprovacao do Plano Nacional de Viacao é que ocorrera
a oficializacdo do sistema rodoviario como modal prioritario dos transportes no

Brasil, agdo que n&o ocorreu de maneira despropositada.

A insercdo desse novo objeto técnico na paisagem brasileira estava
vinculada a mudancas na divisdo territorial do trabalho tanto na escala
internacional, quanto na escala nacional. A partir da década de 1930 o
crescimento industrial brasileiro ganhou impulso e passou por certa
diversificacao, iniciando o processo de substituicdo de importacdes. Na década
subsequente, a crise do modelo agroexportador impulsionada, entre outros
motivos, pelo advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), levou a
mudanga do centro dindmico da economia nacional para o mercado interno. A
instalacdo de montadoras e importadoras de veiculos no pais atendia
plenamente aos interesses do capital internacional, que tinha no mercado
brasileiro um grande potencial para sua reproducdo, no mais perfeito movimento
de desenvolvimento desigual e combinado. No Sertdo do Sao Francisco, a
abertura de estradas de rodagem com a consequente inser¢cao de novos objetos
técnicos (automoveis, caminhdes e 6nibus) que passaram a dinamizar o fluxo de
mercadorias, pessoas e servicos, foi indubitavelmente mais um evento que
influenciou para a ampliacdo da rede de cidades na regido, beneficiando
principalmente Juazeiro e Petrolina que ja apresentavam certa centralidade

interurbana.

Os objetos técnicos que deram maior fluidez ao territério (navegagéo

fluvial, trem e rodovias) e que foram sendo instalados no Sertdo do S&o
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Francisco durante seu processo de formacgéo socioespacial, representaram a
chegada da modernidade para a regido. Mas, ao mesmo tempo, também foram
em alguns momentos - devido a maior facilidade em dinamizar o fluxo de
pessoas entre as regides deprimidas (Nordeste e Norte) e as regides mais
desenvolvidas do pais (Sudeste e Sul) - responsaveis pelo processo de migracao

e despovoamento do territério, conforme aponta Freitas (2000, p. 31):

A forgca dessa corrente tornava-se mais forte quando a seca
chegava e demorava a partir. A comparacdo entre 0s censos
demograficos do Estado da Bahia de 1920 e 1940 mostra o
elevado nimero de municipios que conheceram perda de
populacdo, cujos habitantes partiram, muitas vezes, com
passagens fornecidas pelo proprio Estado, numa viagem que
promovia o vazio demografico de algumas regides.

Outro evento, ainda vinculado aos transportes e comunicacdes que
provocou transformacdes na dindmica espacial do Sertdo do Sao Francisco, foi
a instalacao do aeroporto de Petrolina. A Prefeitura de Petrolina doou um terreno
para construcéo do campo de aviagao que foi inaugurado em 1933. Em 1941 se
instalou na cidade uma agéncia da Navegac¢do Aérea Brasileira S/A - NAB que

fazia a rota Rio de Janeiro-Fortaleza com escala em Petrolina.

Em fins da década de 1970 teve inicio a constru¢cao de um novo aeroporto
localizado a 8 km do centro da cidade na bifurcacéo das rodovias BRs 407 e
235. O novo aeroporto de Petrolina Senador Nilo Coelho entrou em operacéo
em 1981 e, atualmente, conta com voos regulares de passageiros e cargas,
partindo de Petrolina para diversos destinos nacionais e internacionais, sendo

considerado o segundo mais importante aeroporto de Pernambuco.

Na atualidade, o Aeroporto de Petrolina (foto 9) desempenha importante
funcdo no circulo de distribuicdo da agropecuéaria globalizada desenvolvida no
Sertdo do Sao Francisco, uma vez que, a producdo de commaodities agricolas da
regido, representadas principalmente pelas frutas inclitas (uva e manga), em
grande parcela, é distribuida para o mercado globalizado através de rotas

aéreas.
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Foto 9. Aeroporto Internacional de Petrolina (PE) - Senador Nilo Coelho

Fonte: Infraero, 2020.
De acordo com a Infraero (2016, n. p.):

Caixas de manga, uva e mamaéao colhidas das terras do Vale do
Sa8o0 Francisco estdo entre as principais cargas que
semanalmente decolam do Aeroporto de Petrolina/Senador Nilo
Coelho (PE) para comercializagdo na Europa. Essa operacéo é
realizada gracas a presenca do maior terminal de logistica de
cargas refrigeradas do pais instalado no aeroporto. [...]
consagrando a regido como a maior exportadora de manga e
uva do Brasil, com percentuais acima de 90% para cada uma.

Os sistemas de transportes e comunicacdes influenciaram sobremaneira
na configuracdo do territério do Sertdo do S&o Francisco, conforme suas
temporalidades, promoveram as interacbes entre espacos proximos e
longinquos, criando novas dindmicas urbanas, seja através da relacdo de
cooperacao ou mesmo de competitividade entre os espacgos. De acordo com
Santos (1996, p. 78):

A cada novo momento, impde-se captar 0 que €é mais
caracteristico do novo sistema de objetos e do novo sistema de
acdes. Os conjuntos formados por objetos novos e a¢des novas
tendem a ser mais produtivos e constituem num dado lugar,
situagBes hegemonicas. Os novos sistemas de objetos pdem-se
a disposicao das forcas sociais mais poderosas, quando nao sao
deliberadamente produzidos para 0 seu exercicio.

Até a década de 1970 os objetos técnicos vinculados aos transportes e as
comunicacdes no Sertdo do Sao Francisco, dinamizavam os fluxos de pessoas
e mercadorias na escala local e regional. Juazeiro era o centro articulador dessa

dindmica, uma vez que possuia a estacdo ferroviéria, o porto e o centro de
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distribuicdo dos correios. A partir da metade da década de 1970, com a insercao
de novos objetos técnicos, uma nova dinamica de fluxos se estabeleceu no

territorio.

A década de 1970 pode ser vista como um marco de ruptura e
transformacgdes nas relagbes de dependéncia socioespaciais de Petrolina em
relacdo a Juazeiro e do acirramento da competitividade entre ambas, tendo como
reflexibilidade o aumento das desigualdades e diferenciacdes socioespaciais.

Bessa (2010a, p. 53) assinala que:

A cada momento histérico, que inclui novas formas de producgéo
e acumulacdo, novas relagBes politico-econbmica e novas
estruturas socioculturais, tem-se o embate entre a continuidade,
a descontinuidade e a ruptura dos processos, caracterizando a
incessante renovacdo da sociedade e, por conseguinte, a
recriacdo constante de diferenciacdes espaciais.

Alguns eventos foram decisivos para tal ruptura e transformactes
socioespaciais, entre os quais se destacam a ampliacéo da influéncia politica de
Petrolina em escala regional e nacional, tendo Nilo Coelho como principal
expoente, uma vez que o0 mesmo ajudou a capitanear obras e recursos para a
cidade ao assumir o governo de Pernambuco (1967-1971) e o Senado Federal
(1979-1983), deixando o legado politico para outros membros da familia Coelho.
Nesse periodo (1967-1983), ocorreu a pavimentacdo da BR 232 melhorando a
circulagcdo e dinamizando o fluxo entre Petrolina e Recife e houve mudanga de
local e ampliacéo do aeroporto de Petrolina. Com a insergcéo desses e de outros
novos objetos técnicos (a exemplo dos perimetros irrigados), Petrolina ampliou
sua relagcdo com outros centros nas diversas escalas, passando a dividir e até
mesmo competir com Juazeiro pela centralidade regional. Conforme assinala
Bessa (2010b, p. 40): “Se a relagdo de complementaridade se enfraquece e a de

competitividade torna-se mais forte, amplia-se a diferenciagao”.

Chilcote (1990) assinala que na década de 1980 a imprensa regional,
descrevia os Coelhos como uma dinastia, que exercia controle sobre "uma
republica que abrangia ndo sO Petrolina, mas também municipios vizinhos"
(idem, p. 294) no estado de Pernambuco. Além do controle politico sobre
Petrolina e algumas cidades do Sertdo do Sao Francisco (Afranio, Cabrobo,
Oroc6 e Santa Maria da Boa Vista), os Coelhos mantinham uma vasta rede

econdbmica, composta por industrias, empresa exportadora, supermercados,
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agéncias de automdveis, construtora, emissora de radio, terrenos desocupados
em diversas areas na cidade, sobretudo, as margens do rio Sao Francisco, além
de fazendas de criagdo em Petrolina (CHILCOTE, 1990).

Ainda nos tempos hodiernos, os Coelhos mantém forte influéncia
econbmica, mas, sobretudo, politica em Petrolina e pequenas cidades que
compdem sua regido imediata, através de representantes legislativos nas

diversas escalas de poder, do local ao nacional®.

E indiscutivel o papel das elites politicas locais no processo de
reestruturacao do espacgo do Sertdo do S&o Francisco, mas, indubitavelmente,
fatores externos a regido concatenados pelo governo federal através da inverséo
de capitais, insercdo novas tecnologias de producdo, investimentos macicos em
infraestrutura (transporte, comunicacao, logistica, etc.) e politicas de atracao e
incentivos ao capital privado foram decisivos para a reestruturacdo produtiva do
Sertdo do S&o Francisco, tendo como resultante o acelerado processo de
urbanizacdo das cidades-polo regional Juazeiro e Petrolina e, a consequente
ampliacdo das diferenciacbes e desigualdades socioespaciais nas diversas

escalas.

Conforme assinala Lojkine (1997, p. 190) “a intervengao estatal é a forma
mais elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista a necessidade de
socializacao das forgas produtivas”. No processo de formacao socioespacial do
Sertdo do Sao Francisco as a¢des do Estado, estiveram, na maioria das vezes,
aliadas ao atendimento de interesses privados, sobretudo, das elites locais e
regionais que interferiram de maneira significativa na dindmica socioespacial do

territorio, moldando, acelerando ou criando novos processos.

38 O Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB) atualmente € o lider do governo no Senado e ja
exerceu o cargo de Ministro da Integracéo Nacional e Prefeito de Petrolina. Seus filhos: Fernando
Coelho Filho é Deputado Federal (DEM) e ja exerceu o cargo de Ministro das Minas e Energia;
Antdnio Coelho é Deputado Estadual (DEM); e Miguel Coelho (MDB) é o atual Prefeito de
Petrolina. Para melhor entendimento sobre a influéncia politico-econédmica dos Coelhos em
Petrolina, pode-se consultar: Chilcote (1990); Coelho (2007); Santos (2002, 2013) entre outros.
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2 ABORDAGENS SOBRE AS CONCEP(;@E§ DE CIDADES MEDIAS NO
BRASIL: DESAFIOS PARA SUA APREENSAO

No Brasil, Republica Federativa subdividida em 5570 municipios
distribuidos em vinte e seis estados federados e um Distrito Federal, cada
municipio com uma sede urbana, desenvolve-se um amplo debate politico-
tedrico-metodologico sobre os fendmenos da urbanizacdo da populacdo e da
economia, da configuracao de redes de cidades e de suas hierarquias funcionais
gue tem resultado numa diversidade de interpretacdes. A nocdo de cidade média
enquanto categoria operacional no campo das politicas publicas ganha
importancia neste contexto como objeto de investigagdo. Os estudos acerca da
nocdo de cidades médias se revelam ainda mais complexos quando
consideramos alguns elementos. A maioria (68,7%) das sedes municipais
brasileiras possuia em 2018 até 20 mil habitantes e 57% da populacéao total se
concentrava em apenas 317 cidades (5,7% dos municipios) com mais de 100 mil
habitantes (IBGE, 2018). Em algumas regides do pais (sobretudo Norte e
Nordeste) a rede urbana é pouco densa e fragmentada prevalecendo ainda em
alguns estados uma distribuicdo do tipo primaz, ou seja, com apenas uma
cidade-polo. Durante longas décadas do século XX, houve uma
supervalorizacdo das metropoles e de suas hinterlandias em detrimento de
outros espacos ndo metropolitanos (cidades médias e pequenas), tanto nos
projetos e programas de governo quanto nos estudos académicos. E, ndo
obstante os esforcos intelectuais de alguns pesquisadores que nas Ultimas
décadas tém se dedicado a estudar as cidades médias, ainda ndo se chegou a

uma maior consisténcia conceitual sobre a tematica.

Conforme destaca Sposito (2014a), sobre o tema das cidades médias:
“Considero que é, apenas, uma no¢cdo em decorréncia da compreensao de que
um conceito precisa se vincular a outros e compor uma teoria para ganhar tal
estatuto, o que a expressao “cidade média” nao alcanga” (Ildem, p. 28). De
acordo com Sposito (2014a), muitas das criticas feitas a expressao cidades
médias, se referem ao tamanho demografico. Porém, tanto na literatura
brasileira, quanto na francesa, existe uma distingdo entre cidades de porte

médio, “assim classificadas, em fungao de um dado tamanho demografico, que,
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num determinado pais, é considerado como médio segundo esta ou aquela
classificagdo ou tipologia” (SPOSITO, 2010, p. 52) e cidades médias “que
desempenham papel de comando regional, realizando fun¢des de intermediacéo
entre cidades maiores e menores de sua rede urbana” (SPOSITO, 2014a, p. 28).
Ainda Sposito (2014a) argumenta que as pesquisas, debates e dialogos
académicos que vém sendo realizados sobre as cidades médias, tém caminhado
para sua abordagem conceitual e apresenta alguns fatores, considerados pela

mesma, como essenciais para os estudos das cidades médias.

Observar a situagdo geogréfica da cidade ou das cidades em
analise; Nao esquecer de notar a natureza das relacBes da
cidade média e da cidade pequena com o campo; Delimitar o
ponto de vista que sera privilegiado na analise (econémico,
politico, social etc.); Apreender as articulagfes interescalares
gue aquele ponto - cidade média - é capaz de estabelecer no
ambito de sua rede urbana e, eventualmente, além dela
(SPOSITO, 2014a, p. 29).

Entre os pesquisadores que corroboram com as abordagens de Sposito
(2014a) esta Corréa (2007a), que apresenta elementos tidos como essenciais
para a conceituacdo de cidades médias: a) tamanho demografico absoluto, que
deve levar em conta os distintos processos de urbanizacdo nos paises; b) a
escala espacial de referéncia, ou seja, deve-se considerar a localizagdo da
cidade em seu contexto local/regional e; c) a dimensao temporal, na qual, do

ponto de vista demografico, deve-se qualificar a cidade a cada momento.

Diversos autores indicam a década de 1970 como marco das pesquisas
acerca das cidades médias no Brasil. Os estudos mais detalhados sobre a
tematica podem ser encontrados em: Amorim Filho (2007, 2015); e Andrade e
Serra (2001), que se basearam nas analises do Il PND para discutir algumas
abordagens sobre as cidades médias no periodo supramencionado. Porém,
somente a partir da década de 1990 € que “o tema das cidades médias é
retomado como area de estudos no meio académico”. (SOARES; MELO, 2010,
p. 233).

Amorim Filho (2015) ao realizarem pesquisa acerca da origem dos
estudos sobre as cidades médias aponta que 0s mesmos tém inicio na Franca
no final da década de 1960 “ao0 mesmo tempo em que os desequilibrios e

disfuncbes das redes urbanas se manifestam e essas cidades comecam a ter
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interesse também para politicos, urbanistas e planejadores urbano-regionais”
(Idem, p. 15). Também de acordo com Amorim Filho (2015), Michel Rochefort na
década de 1960 realizou estudos sobre a organizacdo urbana da Alsacia e
apresentou uma das primeiras caracterizagdes a respeito das cidades médias e,
o também gedgrafo francés Yves Leloup, realizou uma pesquisa pioneira sobre

a geografia urbana mineira, trabalho que foi publicado na Franca em 1970%°.

Segundo Amorim Filho (2007) é a partir da década de 1990 que cresce,
significativamente, no Brasil tais estudos, se ampliando inclusive por outros
paises “hispano-americanos”, com destaque para Venezuela, Peru, Argentina e

Chile. Conforme asseveram Oliveira e Soares (2014, p. 122):

O crescimento da importancia dessas cidades no cenario urbano
leva a uma preocupacado que envolve os pesquisadores dessa
tematica, que é a de definicdo/conceituacdo do que seja uma
cidade média. Apesar disso, ndo existe um consenso para
definicdo/conceituacdo de cidade média, variando, de acordo
com o pesquisador, a regido estudada, o pais e o periodo
historico.

De acordo com Castello Branco (2006), alguns aspectos configuram como
consenso nos estudos acerca das cidades médias: tamanho populacional (que
deve ser relativizado conforme a localizacdo da cidade); tamanho econémico
(indicativo do dinamismo e sua capacidade de atracdo locacional); grau de
urbanizacdo (definidor da capacidade de desempenho das fungdes urbanas);
centralidade (capacidade de articulagao inter-regional) e, qualidade de vida (fator
de atracao locacional para individuos e empresas). Visando a construcao de
parametros de identificacdo das cidades médias brasileiras, Castello Branco
(2006) utilizou-se de alguns indicadores como: tamanho populacional,
selecionando cidades entre 100 e 350 mil habitantes; centralidade, e como forma
de evitar alguns fatores de influéncia, excluiu cidades pertencentes as Regides
Metropolitanas, Redes Integradas de Desenvolvimento (Ride), Areas de
Concentracéo de Populacdo e Municipios subordinados?; e existéncia de linhas
aéreas regulares, visando compreender a dindmica dos fluxos, considerando os

circuitos superiores. Como resultado de seus estudos, Castello Branco (2006)

39 Ver: Leloup (1970).
40 Conforme apresentado pelo IBGE (2008) através do estudo das Regides de Influéncia das
Cidades (Regic).
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identificou 39 centros que, segundo seus critérios de andlise, se inserem em

algumas tipologias de cidades médias.

Deve-se considerar que a utilizacido de “linhas aéreas regulares” como um
indicador fundamental na pesquisa de Castello Branco (2006), pode reforcar um
processo centralizador e segregacionista, uma vez que a maior concentracao de
cidades médias, conforme tal critério encontra-se entre as regides Sul e Sudeste
do Brasil. Também, a autora ndo levou em conta, no referido estudo, que a rede
urbana do Brasil, encontra-se, em grande propor¢ao, interconectada através da
malha rodoviaria, apesar das deficiéncias de infraestruturas encontradas na

mesma.

Retomando os estudos de 2006, porém com outras perspectivas, Castello
Branco (2007), tomando como categoria de andlise o tamanho demografico e a
estruturacdo da rede urbana, buscou identificar o conjunto de cidades médias
brasileiras, tendo como variaveis: “0 tamanho populacional e econémico, a
qualidade de vida, a centralidade administrativa e a vida de relagdes” (Idem, p.
96) e, baseando-se na metodologia de Michel Rochefort (1965)*' para a
classificacdo de centros urbanos, categorizou as cidades médias brasileiras em
trés grupos (n&o hierarquicos): “Centro submetropolitano, Capital regional e
Centro regional” (Ibid., p. 100), que segundo a mesma, desempenham ou podem
desempenhar papel de intermediacdo entre diferentes centros da rede urbana.
Dos 230 centros selecionados em sua pesquisa, 47% encontra-se na Regiao
Sudeste. As Regides Sul e Nordeste apresentam cada uma 20% do total, ficando
11% para a Regido Norte e o0 restante para a Regidao Centro-Oeste,

demonstrando a rarefacdo da rede urbana desta ultima.

Castello Branco (2007) ao concluir suas andlises, assevera que, “a
distribuicdo regional do numero de centros reflete as desigualdades de
ocupacao, qualidade de vida, dindmica populacional e econémica e possibilidade
de irter-relagdo com outros centros”. (lbidem, p. 102). Na supracitada
classificacdo, realizada por Castello Branco (2007), Juazeiro e Petrolina
aparecem como Capitais Regionais. O interessante neste estudo, € que a

mencionada autora identifica cinco capitais estaduais (todas na Regido Norte) e

41 Ver: Rochefort (1965).



81

acrescenta cidades que fazem parte de Regidbes Metropolitanas, de RIDE
(Regiao Integrada de Desenvolvimento) e Aglomeracdes Urbanas, fato que ndo
ocorreu em seu estudo anterior?. Porém, Oliveira e Soares (2014, p. 130),

assinalam que:

Uma ressalva deve ser feita quanto a proposicao tipoldgica: ndo
deve ser considerada como cidades que possuem funcdes
intermediarias na rede urbana, ou seja, cidades médias, aquelas
gue estédo inseridas em areas metropolitanas, pois em fungéo de
estarem muito proximas da metrépole, em alguns casos até
conurbadas, essas cidades se especializam visando atender as
demandas da metropole.

A concepcédo de cidade média abarca uma realidade que se apresenta
extremamente heterogénea quanto as especificidades desses espacos urbanos.
Corréa (2007a) assinala que trés elementos sdo imprescindiveis para a
caracterizacao das cidades médias: tamanho demogréfico, funcdes urbanas e a
organizagdo do espaco intraurbano, mas, esses devem ser considerados em
conjunto, nao isoladamente. De acordo com Corréa (op. cit.), uma vez que a
concepcao de cidade média é pouco conhecida e muito diversificada, exige-se
muita abstragdo. O referido autor assinala que € “no contexto de formacgao da
moderna rede urbana que é possivel estabelecer a no¢cdo ou o0 conceito de
cidade média”. (CORREA, 2007a, p. 28).

Alguns autores destacam em seus estudos o papel das cidades médias
na reestruturacao da rede urbana brasileira (ELIAS, 2007; ELIAS; PEQUENO,
2010; MAIA, 2010; PONTES, 2006; SPOSITO, 2007, 2010, 2014a; SPOSITO et
al., 2007). Corroborando com a discussao acerca da interconexao entre cidades
médias e reestruturacdo da rede urbana, Corréa (2007a) aponta algumas
tipologias possiveis para identificacdo das cidades médias brasileiras,
salientando a possibilidade de combina¢cdes entre as mesmas:

a) Lugar Central, caracterizado pela concentragédo de oferta de
bens e servicos para uma hinterlandia regional; b) Centro de
drenagem e consumo da renda fundiaria, cidade localizada em
area de pastoril tradicional ou em que foi implantado um
complexo agro-industrial;, c¢) Centro de atividades
especializadas, caracterizada pela concentracdo de atividades

que geram interacdes espaciais a longas distancias. (CORREA,
2007a, p. 31).

42 Viide Castello Branco (2006).
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Também Corréa (2007a) indica outros elementos de analise para

definicdo de cidade média, quais sejam: “A elite empreendedora; a localizagéo

relativa e; as interagdes espaciais” (Ibid., p. 29-30). Oliveira e Soares (2014),

tomando como referéncia “o estudo das cidades médias a partir das relacdes

regionais e dinamicas espaciais na rede urbana” (op. cit., p. 119), apresentam

uma sintese para a tipologia de cidades médias (quadro 1).

Quadro 1. Tipologia para as Cidades Médias

Tipos

Descricao

Centro de servigcos

Cidade especializada em oferecer
servicos publicos e privados para a
populacéo regional.

Centro administrativo

Cidade que abarca as diferentes
instituicoes politicas e administrativas
dos niveis estadual e federal.

Polo econdbmico

Cidade que desenvolve estratégias
nos diferentes niveis (estadual,
nacional e internacional) de producao
industrial e comercializacdo em
grande escala.

Centro Turistico

Cidade gue aproveita as
potencialidades naturais, o patriménio
histérico e o cultural para promover
atividades ligadas ao turismo.

Canal de comunicacgéo

Cidade que utiliza sua localizacdo
relativa para servir de espaco de
intercambio de pessoas, bens e
informacdes.

Centro de fronteira

Cidade que aproveita sua posicao
geografica e sua estratégia de
desenvolvimento para dominar as
relacdes em areas de fronteira.

Centro regional

Cidade que concentra o comércio
varejista e servicos especializados
com alcance regional.

Centro de drenagem e consumo de renda
fundiaria

Cidade localizada em area pastoril
que apresenta um  complexo
agroindustrial.

Centro especializado

Cidade que apresenta atividades
especializadas que permitem
estabelecer relacdes de longa
distancia, chegando ao nivel
internacional.

Fonte: Oliveira e Soares (2014, p. 130).
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Observa-se que Juazeiro e Petrolina se enquadram na maioria das
tipologias descritas por Oliveira e Soares (2014), quais sejam: a) as mesmas
dispdem em seus territorios de significativo nimero de instituicdes e empresas
publicas e privadas (Codevasf, Uneb, Univasf, Previdéncia Social, Valexport,
etc.) que atendem nao apenas a demanda intraurbana, mas, principalmente a

escala interurbana, o que as classificariam como Centro de servicos e Centro

administrativo; b) se configuram como um dos maiores polos de producao da

fruticultura irrigada do Brasil (destaque para manga e uva) e, também de
comercializagdo para o mercado nacional e internacional, além da producéo e

comercializacdo de vinhos, podendo ser consideradas como Polo econémico e

Centro especializado; c) atendem as demandas intraurbana e interurbana de

comeércio e servicos especializados, voltados tanto ao consumo produtivo,
guanto ao consumo consumptivo, tais como: shopping centers, lojas de
implementos agricolas, hipermercados e atacaddes, medicina especializada,
servicos bancérios e financeiros, entre outros, ou seja, desempenham o papel

de Centro regional.

Ao discutir a utilizacdo das tipologias para identificacdo das cidades
médias Sposito (2014a) alerta que, as tipologias embora possam ser
interessantes para analises preliminares e para a compreensao das dinamicas
de estruturacdo urbana, € preciso ir aléem das tipologias, que geralmente séo
hierarquizantes. Portanto, mesmo entendendo que as tipologias de cidades
possam ser utilizadas como abordagem metodol6gica para a identificacdo das
cidades médias, seguiu-se outro caminho, qual seja identificar os processos e as
praticas espaciais, que engendraram objetos e acfes, que se desvelaram em
desigualdade e diferenciacdo socioespacial nas cidades médias de Juazeiro e

Petrolina.

Sposito (2007) também salienta para a ampliagéo, nos ultimos tempos, de
estudos acerca de cidades ndo metropolitanas. A referida autora, assim como
Corréa (2007a), chama a atencéo que, a nocéo espacial de que uma cidade pode
ser considerada média pode ser tanto relativa, quanto transitéria, devendo,
portanto, serem compreendidas a partir de processos e dindmicas econdmicas

e espaciais, considerando “seus papeis nas relacbes, sobreposicdes e
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articulacées com o espacgo rural e com outras cidades em multiplas escalas”.
(SPOSITO, 2007, p. 233, grifos da autora).

Diversos pesquisadores, sobretudo os vinculados a ReCiMe, que na
atualidade tém realizado pesquisas acerca do tema das cidades meédias,
assinalam para as dificuldades em se definir o conceito de cidades médias:

[...] temos diante de nés o enorme desafio de explicitar as
especificidades que caracterizam essas cidades. [...] Somente

BN

assim poderemos dar consisténcia conceitual a expressao
‘cidade média”, ou supera-la, propondo novos conceitos
capazes de melhor designar cidades que desempenham papéis
intermediarios em redes urbanas, cuja estruturacdo torna-se
progressivamente mais complexa. (SPOSITO et al., 2007, p. 35-
36).

Também Sposito et al. (2007), evidenciam que 0s principais processos
gue redefinem os papéis de cidades médias sao: a concentracdo e centralizacao
econdmicas; a melhoria e a diversificacdo dos sistemas de transporte e
telecomunicacdes; as formas contemporaneas de organizacdo espacial das
atividades econdmicas ligadas ao comércio de bens e servi¢os; e o consumo de
bens e servigcos especializados ligados a modernizagdo do setor agropecuario.
Acrescenta-se também o comércio seletivo, representado principalmente pelos
shoppings centers. Com relacdo a modernizacdo do setor agropecuério, Elias

(2015) reforca as abordagens dos pesquisadores da ReCiMe, asseverando que:

A difusdo do agronegocio ndo apenas amplia e reorganiza a
producdo material (agropecuaria e industrial), como ¢é
determinante para a expansdo quantitativa e qualitativa do
comércio e dos servicos, especialmente dos ramos associados
ao circuito superior da economia do agronegocio. O crescimento
do terciario se deve ainda ao crescimento da populacédo e a
revolucdo do consumo, este ultimo erigido sob os auspicios do
consumo de massa associado a existéncia individual e das
familias. (Idem, p. 42).

Castello Branco (2006) destaca que alguns desafios se impdem para a
concepgao do que seja cidade média, que “em geral é definida ou por seu porte
populacional, ou por caracteristicas funcionais ou ainda por seu papel como elo
entre os centros locais e os centros globais, na rede mundial de cidades”. (Idem,
p. 245-246). Também, Llop Torné e Bellet Sanfeliu (1999), trazem importante

contribuicéo para o entendimento da tematica, assinalando que:
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La ciudad media-intermedia no puede definirse soélo por el
tamafio de la poblacion. Tan o mas importante es el papel y la
funcién que la ciudad juega en su territorio mas o menos
inmediato, la influencia y relacién que ejerce y mantiene em éste
y los flujos y relaciones que genera hacia el exterior. Las
ciudades medias articulan el territorio y funcionan como centros
de referencia para un territorio mas o menos inmediato. Y es
precisamente ese papel y esa relaciébn, que los centros
mantienen con su territorio, o que ayuda a definir com mas
claridad el mismo concepto. (Idem, p. 43).

Ainda de acordo com Castello Branco (2006), nos estudos realizados por
Sposito (2001), a mesma incorpora novos elementos numa perspectiva
geografica, para a definicdo de cidades médias, “a importancia do sitio e situagéo
ou posicdo geografica, das relacdes espaciais da cidade, [...], do seu papel na
divisdo do trabalho, das funcdes que desempenham e da questdo da distancia
de centros de maior nivel hierarquico”. (SPOSITO, 2001 apud CASTELLO
BRANCO, 2006, p. 247). Portanto, a apreenséo do papel desempenhado na rede
urbana pela cidade média, é visto pela maioria dos autores, como ponto de
partida para o entendimento da importancia da mesma e um dos caminhos para

sua construcao conceitual.

Em seus estudos sobre “As mudancgas no processo produtivo capitalista
e suas repercussdes nas cidades médias nordestinas”, Pontes (2006) assinala
gue a organizacdo do espaco urbano brasileiro, sobretudo nos ultimos 30 anos
do século XX, é o reflexo do processo de reprodugao do capital que “privilegiou
determinados pontos do espago como objeto de investimento” (Ildem, p. 327),
levando, consequentemente, a concentracdo populacional nesses locais. Tal
perspectiva no Nordeste brasileiro ocorreu através da “melhoria na infra-
estrutura funcional e no equipamento social das capitais dos Estados e dos pélos
secundarios regionais, e a dinamizagao dos nucleos urbanos regionais” (Ibid., p.
328). Tais nudcleos teriam como funcdo apoiar as atividades produtivas,

sobretudo rurais, e conter o processo migratorio.

Pontes (2006) também argumenta acerca das transformacdes ocorridas
no modo de producdo capitalista a partir da década de 1970, “verificando-se a
passagem do sistema fordista para o regime de acumulacéo flexivel” (op. cit., p.
328), impactando nas cidades, que passaram a desempenhar novas funcoes e

novos papéis, como bem afirmam Castells e Borja (1996, p. 152), “as cidades
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vém ganhando, nas ultimas décadas, um protagonismo inegavel tanto no que se
refere a vida cotidiana dos cidadaos [...] quanto no que diz respeito as relacdes

internacionais”.

Conforme asseverado por Pontes (2006), cidade média seria um centro
urbano que atua como suporte para as atividades econdmicas de sua area de
influéncia e, que pode manter relacdes verticalizadas com outras escalas
espaciais, constituindo uma nova rede geografica superposta a que mantém com
sua hinterlandia. O que corrobora com as concepcdes de Bellet Sanfeliu e Llop
Torné (2004, p. 2), ao afirmarem que:

Las ciudades se consideran intermedias no solo con arreglo a
tallas demograficas y dimensiones determinadas (coherentes
con su contexto geografico), sino, sobre todo, con relacion a las
funciones que desarrollan: el papel de mediacién en los flujos
(bienes, informacién, innovacion, administracion, etc.) entre los
territorios rurales y urbanos de su area de influencia y los otros
centros o0 areas, mas 0 menos alejados. Funciones de
intermediacion entre los espacios locales/territoriales y los
espacios regionales/nacionales e, incluso, globales.

Ao considerar o setor terciario como um dos principais elementos de
estruturagdo econdémica das cidades médias nordestinas, Pontes (2006, p. 345)
identifica:

[...] duas redes geograficas superpostas: uma referente a
estrutura territorial através das relacdes das cidades médias com
suas respectivas areas de influéncia, e outra, alusiva aos
intercambios estabelecidos entre tais cidades e o exterior
mediante fluxos financeiros e de mercadorias emanados,

principalmente das atividades produtivas modernas nelas
sediadas.

Ao concluir suas abordagens, Pontes (op. cit.) destaca, que apesar das
significativas transformacdes ocorridas nas cidades médias nordestinas, por ela
estudada, os elevados indices de pobreza, corroborado por outros fatores de
desigualdade social tais como precariedade dos servigos de saude, educacéao,
transporte e saneamento basico, aliados aos impactos ambientais, "nos fazem
refletir sobre os descompassos referentes ao ritmo atual da economia capitalista
global e suas consequéncias para as areas integrantes das na¢des emergentes”
(PONTES, 2006, p. 346). Portanto, considera-se pertinente, compreender essas
dindmicas, a fim de identificar os agentes e processos responsaveis por

caracterizar Juazeiro e Petrolina como cidades médias.
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2.1 Juazeiro e Petrolina: n6s da rede urbana do Nordeste brasileiro

Nesta subsecdo, busca-se compreender a centralidade urbana e o0s
papéis exercidos por Juazeiro e Petrolina no contexto da rede urbana brasileira
e nordestina. Para tanto, tomou-se como pressuposto para andlise a nova
proposta de regionalizacdo do territério brasileiro: “Divisao Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias” (IBGE,
2017b)*3, que teve como base tedrico-metodoldgica a identificacédo de cidades-
polo e de municipios sob sua influéncia, a partir dos conceitos de territorio-rede
e territorio-zona (IBGE, 2017b, n. p.):

[...] o conceito de territorio-rede (HAESBAERT, 2004) incorpora,
para além daqueles atributos [fixidez e estabilidade], o
movimento (fluxos) e as diferentes formas de mobilidade [...]. O
territGrio-zona — um territério continuo — é identificado quando os
fluxos e fixos se localizam em um espago ininterrupto e
homogéneo. [..] o0 maior exemplo seriam o0s arranjos
populacionais, que correspondem a uma &area continua de
municipios.

Para elaboracdo da referida proposta de regionalizacdo, foram
consultados outros estudos realizados pelo IBGE no periodo de 2007-2016,
guais sejam: “Regides de Influéncia das Cidades” (2007), que definiu a hierarquia
dos centros urbanos, considerando a gestéo federal e empresarial na oferta de
equipamentos e servi¢os; “Divisdo Urbano-Regional” (2013), que forneceu uma
viséo regional do Brasil, considerando os fluxos articulados por sua rede urbana;
“Gestdo do Territorio” (2014), que buscou compreender como as regides e as
cidades se conectam, e quais sdo 0s polos que concentram a capacidade de
comando e controle, tanto na perspectiva estatal, quanto empresarial; “Logistica
dos Transportes do Brasil” (2014), que apresentou as principais estruturas de
transportes brasileiros e a dinamica dos fluxos; “Arranjos Populacionais e

Concentragbes Urbanas do Brasil” (2016), que considerou os deslocamentos

4 As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territério, articulando as Regifes
Geogréficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos
de gestéo privado e publico e da existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade. [...] As
RegiGes Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia.
Essas regides sd@o estruturadas a partir de centros urbanos préximos para a satisfagdo das
necessidades imediatas das popula¢des (IBGE, 2017b, n.p., grifos nossos).
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by

populacionais cotidianos ou a contiguidade entre manchas urbanas (IBGE,
2017b).

Na literatura sobre cidades meédias, observa-se que os critérios mais
utilizados para classificar as mesmas estdo relacionados ao tamanho
demografico, a centralidade urbana e politica, ao papel desempenhado por estas
no desenvolvimento regional e sua funcionalidade. Segundo Castello Branco
(2007, p. 90):

As cidades médias constituem nos de rede urbana e servem a
sua area de influéncia como pontos de prestacao de servicos em
escala regional. Seu tamanho populacional e area de atuagao
variam segundo caracteristicas geograficas das regides onde
estdo inseridas.

As cidades de Juazeiro e Petrolina desempenham papel importante na
rede urbana nordestina e brasileira. Elas mantém uma relacdo de
horizontalidade com outras cidades médias e pequenas, tanto de suas areas de
influéncia direta, como de areas sob o comando de outras redes. Isso ocorre
devido ao fluxo que se estabelece de pessoas, bens e servicos em seus espacos
intraurbano e interurbano. Além disso, também mantém relacdes de
verticalidade com outros centros maiores e mais dinamicos, a exemplos das
metropoles dos estados nos quais estdo inseridas e, conexdes com outros
espacos em escala global, tendo como elemento articulador a comercializac&o
de produtos fruticolas de alta qualidade, produzidos em seus territérios e/ou em
municipios integrantes de suas Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas
(quadro 2).

Considerando a teméatica desenvolvida nesta tese, que buscou
compreender a diferenciacdo socioespacial entre cidades médias nordestinas, o
recorte de analise, ora apresentado, privilegiou as Regibes Geograficas
Imediatas de Juazeiro e de Petrolina (IBGE, 2017b), ponderando que essas séo
estruturadas a partir de um centro urbano responsavel por atender as demandas
de comércio e servicos (tanto de consumo consumptivo, quando produtivo) de
sua hinterlandia. Também, levou-se em apreco o fato de que os municipios que
integram as referidas Regifes Imediatas coincidem, com os que compdem o
Sertdo do S&o Francisco, portanto, ndo havera contradicdo na utilizacdo de

qualguer uma das terminologias supramencionadas.



Quadro 2. Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias do Arranjo

Populacional de Petrolina-Juazeiro, 2017
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Belém do Sédo Francisco

Unidade da Regido Municipios da Regido . . Municipios da Regido
Federacédo Intermediaria Intermediaria Regido Imediata Imediata
Uaua Uaua
Sobradinho Sobradinho
Sento Sé Sento Sé
Remanso Remanso
Pildo Arcado Juazeiro Pildo Arcado
Juazeiro Juazeiro
Curaca Curaca
Casa Nova Casa Nova
BAHIA Juazeiro Campo Alegre de Lourdes Campo Alegre de Lourdes

Senhor do Bonfim Senhor do Bonfim
Ponto Novo Ponto Novo
Pindobagu Pindobacu
Jaguarari Jaguarari
ticba Senhor do Bonfim ttiha
Filadélfia Filadélfia
Campo Formoso Campo Formoso
Antdnio Gongalves Antdnio Gongalves
Andorinha Andorinha
Santa Maria da Boa Vista Santa Maria da Boa Vista
Petrolina Petrolina
Oroco Petrolina Oroco
Lagoa Grande Lagoa Grande
Dormentes Dormentes
Afranio Afrénio
Trindade Trindade
Moreilandia Moreilandia
Santa Filomena Santa Filomena
Santa Cruz Santa Cruz
Ouricuri Araripina Ouricuri
Ipubi Ipubi

PERNAMBUCO Petrolina Granito Granito
Exu Exu
Bodocé Bodocé
Araripina Araripina
Verdejante Verdejante
Terra Nova Terra Nova
Serrita Serrita
Salgueiro Salgueiro
Parnamirim Salgueiro Parnamirim
ltacuruba ltacuruba
Cedro Cedro
Cabrobé Cabrobé

Belém do Sédo Francisco

Organizado por: Muniz Filho, 2021.
Fonte: IBGE, 2017b.

A Regido Geografica Intermediaria de Juazeiro é composta 18 municipios

e duas Regides Imediatas (Juazeiro e Senhor do Bonfim) cada uma delas com

nove municipios. Enquanto que a Regido Geografica Intermediaria de Petrolina

€ composta por 25 municipios e trés Regides Imediatas: Petrolina (6 municipios),

Araripina (10 municipios) e Salgueiro (9 municipios) (mapa 4).
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O contingente populacional das Regibes Imediatas de Juazeiro e de
Petrolina é de 995.400 habitantes, dos quais 35,6% encontram-se no municipio
de Petrolina, enquanto 21,9% estdo no municipio de Juazeiro. No que se refere
a taxa de urbanizacdo, Juazeiro (81,2%) apresenta taxa mais elevada que
Petrolina (74,6%), no entanto, o municipio pernambucano, apresentou no
periodo entre 2000-2020 taxa de crescimento populacional de 62,1%, percentual

bem acima da taxa de crescimento de Juazeiro (25,0%) (tabela 1) 4.

Comparando as duas regides imediatas (Juazeiro e Petrolina), pode-se
inferir que, a populacdo total do municipio de Juazeiro (218.162 habitantes)
corresponde a 42,0% dos residentes da sua regiao imediata. J& a populacéo total
do municipio de Petrolina (354.317 habitantes) representa 74,4% da populacéo
total da sua regidao imediata. As taxas de urbanizacdo regional (64%) sao
equitativas. No entanto, houve discrepancia nas taxas de crescimento
populacional no periodo 2000-2020, a taxa de crescimento da populacdo da
regido de Petrolina (51,3%), representou quase o triplo em relacdo a taxa de

crescimento populacional da regiao de Juazeiro (18,1%) (tabela 1).

A Regido Imediata de Juazeiro abrange uma area de aproximadamente
61.750,2 km2 (mapa 4). Com populacao total de 519.093 habitantes, a regido
apresentou nas Ultimas décadas (2000/2020) taxa de crescimento populacional
maior que a do estado da Bahia, sendo que as taxas de urbanizagdo mais baixas
apresentadas no periodo foram: Campo Alegre de Lourdes (2,0%), Sobradinho
(9,9%) e Uaua (-29,9%). Em contrapartida, a taxa de urbanizacdo da referida

regido esté abaixo da taxa de urbanizacdo do estado (tabela 1).

4 Os dados referentes a populagédo regional apresentados na tabela 1 corresponderam ao
periodo entre 2000 e 2020 por considerar que entre as décadas de 1980 e 1990 foram criados
trés novos municipios no Sertdo do Sao Francisco (BA/PE): Sobradinho (1989), desmembrado
de Juazeiro; Dormentes (1991), desmembrado de Petrolina; e Lagoa Grande (1995),
desmembrado de Santa Maria da Boa Vista. Portanto, por ndo haver dados referentes a esses
municipios no periodo anterior ao supramencionado e a fim de evitar incorre¢cdes nas andlises,
foi realizado tal recorte espaco-temporal.
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A Regido Imediata de Petrolina ocupa uma area territorial de 14.682,2 Kmz
(mapa 4), abrigando populacdo total de 476.307 habitantes. Nota-se que,
proporcionalmente, a regido pernambucana é mais densamente povoada que a
regido baiana. A maioria dos municipios da regido pernambucana apresentou
taxa de crescimento populacional acima da taxa estadual nas ultimas duas

décadas (2000/2020), a unica excecdao foi Santa Maria da Boa Vista (tabela 1).

No contexto dos pequenos municipios que compdem a Regido Imediata
do Arranjo Populacional de Juazeiro-Petrolina, Sobradinho se destaca dos
demais, por apresentar taxa de urbanizacdo superior a 90% (tabela 1). Tal fato
se justifica, porque durante o periodo de instalacdo da Barragem do Sobradinho
(1975/1981), ergueram-se diversas habitacfes nas proximidades da barragem
para abrigar inicialmente os operarios responsaveis pela construcdo da Usina
Hidroelétrica. Posteriormente, foram constituidas trés vilas: S&do Joaquim, S&o
Francisco e Santana, ocupadas principalmente pelos funcionarios da Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF. Ao se desmembrar de Juazeiro em
1989, o povoamento foi elevado a categoria de municipio, tendo o0 mesmo sido
constituido apenas do distrito-sede Sobradinho, que ja abrigava a populacao

urbana.

Enquanto no territério baiano h4 um maior nidmero de municipios
urbanizados (Casa Nova, Juazeiro, Remanso, Sento Sé e Sobradinho), na
regido pernambucana, apenas Petrolina (cidade-polo) apresenta populacdo
urbana superior a 50% (tabela 1). Esse dado pode ser um indicativo de que a
centralidade exercida por Petrolina em sua regidao imediata seja maior que a
exercida por Juazeiro, também em sua hinterlandia. Haja vista que nas pequenas
cidades (pouco urbanizadas), ha maior escassez na oferta de bens e servicos,
conduzindo a um maior deslocamento da populagao local para os centros mais
dindmicos da regido, neste caso as cidades médias, a fim de atender as suas

demandas de consumo.

Os indicadores demograficos ndo devem ser configurados como variaveis
determinantes da centralidade urbana, porém, podem ser um indicativo do nivel
de crescimento urbano e polarizagdo de uma cidade no contexto interurbano,

conforme assevera Oliveira e Soares (2014, p. 128):
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[...] o tamanho demografico ndo deve ser fim para classificacéo
das cidades, mais sim meio para a explicacdo desses espacos,
dessa forma, ndo se deve classificar os espacos urbanos
considerando somente o critério demogréfico, mas utiliza-lo para
explicar o estagio do desenvolvimento urbano de uma cidade.

Estudos e andlises apontam que, ndo é apenas o quantitativo demografico
gue caracterizam Juazeiro e Petrolina como cidades médias (ELIAS, 2006;
ELIAS; PEQUENO 2005, 2007; GOMES, 2007). Essas, individualmente ou em
conjunto*®, desempenham importante papel de articulacdo na rede urbana
nordestina e brasileira. Oliveira e Soares (2014) destacam a importancia dos
estudos sobre cidades médias, a fim de identificar as possibilidades de
circulacao de pessoas, mercadorias, informacodes e valores, considerando serem
tais elementos responsaveis por intensificar e marcar as relacdes entre as

cidades e suas regides de influéncia.

Analisando os indicadores de acesso a saude e de qualidade de vida dos
municipios que integram o Sertdo do S&o Francisco, fica mais evidente
compreender a centralidade exercida por Juazeiro e Petrolina na referida regiéo.
Além de Juazeiro e Petrolina concentrarem a maioria dos servigos e profissionais
de saude (médicos) disponiveis na regido, também apresentam os melhores
indicadores de qualidade de vida da populacdo. No entanto, os referidos
indicadores ajudam a compreender as diferencia¢cdes no acesso aos servi¢gos de
saude e as desigualdades quanto a qualidade de vida da populacdo na escala

interurbana.

Na maioria dos indicadores de acesso a saude, Petrolina apresenta
indices mais elevados que Juazeiro, as maiores diferencas podem ser
vislumbradas nas varaveis: clinicas, leitos e médicos. Com relacdo ao
guantitativo de meédicos atuantes no Sertdo do Sao Francisco (1635), Petrolina
concentra 57%, enquanto que Juazeiro dispbde de 30% dos referidos

profissionais em atuacao na regiao (tabela 2).

4 A ideia aqui de individual ou conjunto é levando em conta que, apesar do Brasil ser um Estado
Federativo e, pela atual Constituicdo (1988) os municipios também se configuram como entes
federativos, existem demandas que s6 podem ser resolvidas no ambito de cada estado da
federacdo, o que dinamiza/direciona o fluxo populacional em funcéo de suas necessidades.
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Essa diferenciagdo no quantitativo de profissionais da saude, atuantes
nos municipios-polo, pode estar associada ao menor ndamero de
estabelecimentos de saude instalados em Juazeiro (234) em relagéo a Petrolina
(443), aliada a outros fatores, tais como: maior demanda por pacientes em
Petrolina, uma vez que este municipio e sua regido geografica imediata abriga
contingente populacional muito superior a Juazeiro; € o maior dinamismo
econdmico de Petrolina, que pode servir como atrativo a instalacdo de servigos

de saude especializado, sobretudo, de estabelecimentos do setor privado.

Em nameros absolutos, o total de médicos atuando em Petrolina (935),
corresponde a quase o dobro dos que atuam em Juazeiro (482). Ainda
considerando os indicadores de acesso a saude, porém, na escala das regides
imediatas, percebe-se que Petrolina concentra aproximadamente 93% dos
profissionais (médicos) e 85% dos estabelecimentos de salde de sua regiao de
influéncia imediata. Por outro lado, Juazeiro agrupa 62% dos estabelecimentos
e 77% dos médicos de sua regido de influéncia imediata. Entre os pequenos
municipios, Oroco (PE) apresenta os piores indicadores de acesso a saude do
Sertdo do S&o Francisco (tabela 2). Logicamente que a forte concentracdo dos
profissionais, estabelecimentos e servicos de saude em apenas dois municipios
gue se encontram em uma regido muito ampla, caracterizada pela pobreza de
boa parte da populacéo, ndo pode ser visto como algo benéfico. Na verdade, tal
situacdo apenas reitera a hegemonia dessas cidades médias (Juazeiro e
Petrolina) e a sua centralidade. Mas, também, demostra 0 quéo excludente
podem ser algumas politicas publicas territoriais e a opcdo pela producédo de

commodities, voltada ao atendimento das demandas do mercado globalizado.

Os reflexos das diferenciacdes relativas a concentracdo de
estabelecimento e profissionais de satde em maior quantitativo em Petrolina e
as desigualdades na distribuicdo dos mesmos (estabelecimento, leitos e
profissionais), que se concentram nas cidades-polos regionais, também, sdo
perceptiveis quando se analisa os indicadores de qualidade de vida da
populacdo do Sertdo do Sao Francisco. Os municipios de Juazeiro e Petrolina,
gue desempenham o papel de polo regional, apresentam bons indicadores de
gualidade de vida, sendo que os indices sdo equitativos entre eles. Dos

pequenos municipios que compdem o Sertdo do S&o Francisco, apenas
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Sobradinho acompanha os municipios-polo neste ultimo indicador, o que de
certa maneira se justifica pelo fato deste ter sido planejado com o objetivo de

abrigar os funcionarios da Chesf.

Os municipios baianos de Campo Alegre de Lourdes e Pildo Arcado, e 0s
pernambucanos Afranio e Dormentes, apresentam o0s piores resultados em
guase todos os indicadores de qualidade de vida, com destaque para 0s
elevados indices de vulnerabilidade social (tabela 2). Esses se caracterizam
como 0s municipios mais pobres do Sertdo do S&o Francisco, o que se reflete
no baixo crescimento populacional e baixo nivel de urbanizacdo por eles

apresentados nas duas primeiras décadas do século XXI (tabela 1).

N&o se podem desprezar as inter-relacdes entre cidades médias e
pequenas, onde essas muitas vezes sdo também espacos de apoio a producao,
mas, em razdo da polarizacdo exercida pelas primeiras, tornam-se delas
tributarias. Cidades médias como Juazeiro e Petrolina, exercem posicdes
hierarquicas e de centralidade na rede urbana em que se encontram, visto que
as cidades pequenas sob suas influéncias demandam dessas, bens, comércio e
servicos diversificados (shopping centers, lazer, instituicdes publicas, educacéo
superior, medicina especializada e outros), que atendam as suas necessidades
de consumo produtivo, mas, principalmente de consumo consumptivo. Tanto as
cidades de Juazeiro e de Petrolina, quantos as demais cidades que compdem
as suas Regides Geogréficas de Influéncia Imediata (IBGE, 2017b), localizam-
se distantes dos grandes centros e principais metrépoles da regido?*®. Conforme

assinalam Elias e Pequeno (2005, p. 23):

A acessibilidade desigual aos equipamentos sociais e as redes
de infraestrutura entre as populac¢des das areas urbana e rural,
assim como a centralizacdo das instituicbes publicas e dos
servicos nos municipios polos jA vem contribuindo para a
aceleracdo desse fendmeno da urbanizagéo, tornando-se ainda
mais evidentes nas areas onde a reestruturagdo produtiva da
agropecuaria concentra a propriedade da terra e diferencia as
partes que compdem a regido, seja nas relagbes de trabalho,
seja na alocacéo de investimentos.

46 Na Regido Geogréafica Imediata do Arranjo Populacional de Juazeiro-Petrolina, as cidades de
Campo Alegre de Lourdes e Afranio sdo as mais distantes das capitais estaduais (Salvador e
Recife), distando em média 850 km destas. Enquanto que a distancia média das cidades-polo
regional para as capitais de seus respectivos estados, é de 505 km para Salvador (BA) e 703 km
para Recife (PE).
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O Estado é indubitavelmente um dos principais agentes responsaveis pela
dindmica territorial. No Sertdo do Sao Francisco, a atuacdo deste ocorre em
diversas frentes, dando suporte: técnico especializado através da instalacao de
Universidades, Institutos Tecnoldgicos e Empresas de Pesquisa; infraestrutural
com a construgdo de barragens, perimetros irrigados, redes de transmisséo de
energia; logistico através da implantacédo de estradas, portos, aeroporto, centro
de distribuicdo e comercializacdo da producdo; normativo e legal,
regulamentando leis trabalhistas, de uso do solo, outorga d’agua, licenca
ambiental; e financeiro, de crédito e fomento a producéo através de instituicbes
financeira publicas como Caixa Econ6mica, BNDES, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste (quadro 3). “Dai decorrem solidariedades materiais e organizacionais
de uma nova espécie [...], que apontam o Estado como um agente ativo na
globalizag&o da agricultura brasileira”. (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 118).

Além das instituicbes publicas de carater federal e estadual, existem
outras cujas gestdes sdo de ordem municipal ou cooperativa, mas, que possuem
participacéo expressiva no circulo de distribuicdo da agricultura irrigada, entre as
guais se destacam em Juazeiro o Mercado do Produtor (antiga Ceasa)*’, que é
um centro distribuidor de hortifrutigranjeiros, configurando-se como um dos
maiores da regido Nordeste do Brasil. E em Petrolina, o Centro de Convencdes
onde séo realizadas feiras, exposi¢cdes e convencgdes voltadas principalmente ao
agronegocio, e a Valexport*® que representa os exportadores de frutas do Vale

do Sao Francisco.

Os investimentos em transportes, comunicacbes e logisticas de
distribuicdo no Sertdo do S&o Francisco levou a regido a novas interacoes
espaciais, colaborando principalmente para que as cidades-polo regional
Juazeiro e Petrolina consolidassem seus papéis como cidades médias e nés da
rede urbana regional e nacional, atendendo também a demandas de escala

internacional.

47 lnaugurado em 1984, “o Mercado do Produtor de Juazeiro, segundo dados do CONAB, ¢é o
quarto maior do Norte e Nordeste em volume e comercializagdo do pais” (JUAZEIRO, 2020).
Nele sdo comercializados produtos hortifrutigranjeiros das diversas regides do pais e também de
outros paises. Atualmente, o referido mercado é administrado pela Autarquia Municipal de
Abastecimento - AMA.

48 A Valexport - Associacdo dos Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do
Vale do S&o Francisco foi fundada em 1988.
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Quadro 3. Instituicdes Publicas instaladas no Sertdo do S&o Francisco,
por Escala de Vinculacéo e Atividades Desenvolvidas —
Bahia/Pernambuco, 2021

INSTITUICAO LOCAL DE INSTALACAO ESCALA DE VINCULACAO ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Curaga, Juazeiro, Pildo Arcado e
. Sento Sé (BA). ) ) .
Banco do Brasil Dormentes, Oroct, Petrolina e Santa Federal Senvicos financeiros
Maria da Boa Vista (PE).
Juazeiro (BA) ) ) .
Banco do Nordeste Petrolina (PE) Federal Senvicos financeiros
Caixa Econdmica CasaNova, Juaze!ro e Remanso (BA). Federal Servigos financeiros
Petrolina (PE)
CHESF Sobradinho Federal Gestéo de recursos hidricos e energéticos
Juazeiro (62 SR) < o
CODEVASF Petrolina (32 SR) Federal Gestéo de recursos hidricos
CIRETRAN Juaze-lro (BA) Estadual Gestéo de transito
Petrolina (PE)
EMBRAPA Petrolina Federal Pesquisa Agropecuaria
FACAPE Petrolina Municipal Educagéo Superior
GRE Petrolina Estadual Gestdo Regional de Educagao
GERES Petrolina Estadual Gestdo Regional de Saude
FBA Juazeiro Federal Educagéo Proflsslopal Técnica e
Tecnoldgica
IFE - Sertdo ’ Educacéo Superior e Educacao Profissional
Petrolina Federal . s
(Sede e Zona Rural) Técnica e Tecnoldgica
INSS Juaze-lro (BA) Federal Previdéncia e Securidade Social
Petrolina (PE)
MPF Petrolina Federal Judiciaria
Juazeiro (BA) o
MTE Petrolina (PE) Federal Judiciaria
NTE Juazeiro Estadual Gestdo Regional de Educagao
Policia Federal Juazeiro Federal Seguranca Publica
Policia Rodoviaria Petrolina Federal Seguranca Publica
Federal
Receita Federal Petrollpa (InspAe tolna) Federal Judiciaria e Alfandegaria
Juazeiro (Agéncia)
SAC Juazeiro Estadual Servigos da Ad.mlnlstra(;a.o Publica e
Securidade Social
UNEB . ~ .
(DTCS e DCH) Juazeiro Estadual Educag&o Superior
UNIVASF Petrolina (Sedg e Ciéncias Agrarias) Federal Educacéo Superior
Juazeiro (Campus)
UPE Petrolina Estadual Educacéo Superior

Organizado por: Muniz Filho, 2021.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2019 e Site das Instituicdes, 2021.
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E possivel pensar essas cidades médias a partir de duas escalas
territoriais: uma verticalizada, dinamizada por multiplas redes, onde as cidades
médias se conectam com outras hierarquicamente superiores, nacionais e
estrangeiras e; uma horizontalizada, na qual as cidades médias aparecem como
“conectoras” entre outras cidades do mesmo porte ou hierarquicamente
superiores e as cidades pequenas integrantes de sua hinterlandia que buscam
naquelas, bens e servicos, sobretudo, especificos nos setores de saude, ensino
técnico e superior, preferencialmente, em instituicbes publicas que estao
geralmente instalados nas cidades médias. De acordo com Santos e Silveira
(2006, p. 281):

Uma das tarefas da cidade no campo modernizado é, pois, a
oferta de informacdo - imediata e préxima - a uma atividade
agricola que, nos dias atuais, ja ndo pode ser feita sem esse
insumo, tornado indispensavel. As vezes a cidade é a produtora
dessa informacdo, o que é o caso, por exemplo, das
aglomeragdes onde hé instituicbes de ensino e de pesquisa pura
e aplicada.

Considerando as instituicdes de ensino superior (IES) instaladas no polo
Juazeiro-Petrolina, observa-se que, apesar do maior niumero estar vinculada a
escala federal (5), o pioneirismo se deve as instituicdes que apresentam escala
de vinculo estadual (3) e municipal (1). A mais antiga IES instalada no Sertdo do
Séao Francisco (UNEB — DTCS Ill) encontra-se em Juazeiro. Esta iniciou suas
atividades no ano de 1961, com a denominagéo de Faculdade de Agronomia do
Médio Sao Francisco (FAMESF). Entre as ofertas de cursos de graduacao, sao
poucos o0s cursos disponibilizados na modalidade das Licenciaturas em
comparacdo aos ofertados na modalidade Bacharelado, havendo nesta
modalidade, o predominio de cursos voltados ao Agronegdcio, as Engenharias
e as Ciéncias da Saude. Quanto aos cursos de Pos-Graduacédo Stricto Sensu
(mestrado e doutorado), também ha predominio de cursos voltados ao

agronegocio ou as especificidades do Semiarido (quadro 4).

No coémputo geral, sdo ofertados 15 cursos de Graduagdo na modalidade
Licenciatura e 36 cursos na modalidade Bacharelado. Quanto a Pds-Graduacao
(Stricto Sensu) sao disponibilizados 26 cursos, alguns deles, sdo oferecidos

atraves de redes institucionais. Também estéo disponiveis nas IES da regido, 22
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cursos de mestrados e quatro de doutorado. Apenas trés IES néo ofertam curso

de Pés-Graduacéo (quadro 4).

No Sertdo do Séao Francisco, predomina a oferta dos cursos na
modalidade Bacharelado e com maior concentracdo nas areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Engenharias, Ciéncias da Saude e Ciéncias Agrarias,
demonstrando, também a seletividade e diferenciacdo na producao cientifica
regional que é voltada, sobretudo, ao atendimento das demandas do “circuito
produtivo do agronegécio globalizado” (ELIAS, 2003a). Ha um total de nove IES
publicas instaladas no Sertdo do Sao Francisco, a maioria encontra-se em
Petrolina, seis ao todo. Grande parte da instalacdo de IES com vinculacao
federal na regido ocorreu na década de 2000 (2004/2008) como resultante da
politica nacional de expansao das IES federais. A cidade de Petrolina foi a
principal beneficiada na regido com tal politica (quadro 4).

Essas acdes mais recentes (a partir de 2004) engendradas, sobretudo,
pelo governo federal, que resultou na instalacdo de novas IES no Sertdo do Séo
Francisco, em sua maioria concentradas em Petrolina, e com cursos de
graduacdo e poés-graduacdo, prioritariamente, voltados ao atendimento das
demandas do agronegocio globalizado (quadro 4), demonstram como o Governo
federal tem cooperado para a ocupacdo seletiva dos espacos intraurbano e
interurbanos de Juazeiro e de Petrolina, acdes que tém corroborado para ampliar

as diferenciacdes e desigualdades socioespaciais urbanas.

A cidade média, ainda desempenha fun¢gBes hierarquicas de
intermediacdo na rede urbana a qual se insere. Porém, no periodo técnico-
cientifico-informacional, sobretudo as cidades do agronegdécio globalizado
estabelecem novos fluxos (comerciais, politicos, sociais, econdbmicos, etc.) com
outras cidades, inclusive de uma mesma importancia, que compdem tanto a sua
rede, como outras redes urbanas nas mais diversas escalas, ampliando suas
relacdes de verticalidade e horizontalidade. Conforme assinala Sposito (2006, p.
148):

[...] ainda que se considere a manutengdo, ainda forte, de
relacbes e fluxos interurbanos de natureza hierarquica, é
crescente a presenca de relagGes do tipo complementares ou do
tipo competitivas, entre cidades de mesmo nivel ou de niveis

diferentes no ambito da mesma rede urbana ou entre redes
urbanas diferentes.
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Juazeiro e Petrolina, apos a instalacéo da agricultura técnico-cientifica em
seus territorios, que resultou no processo de reestruturacao produtiva do espaco,
tiveram suas relagcdes complementares e competitivas ampliadas, cooperando

para transformar o Sertdo do Sdo Francisco em uma Regi&o Produtiva Agricola.

As Regides Produtivas Agricolas compfem-se tanto de modernos
espacos agricolas racionalizados, como também por cidades médias e
pequenas, que sao interpenetradas pelos circuitos locais e regionais da
producdo, conformando-se em nds, pontos e manchas das redes agroindustriais,

seja em termos demogréficos, econdmicos ou espaciais (ELIAS, 2011).

As cidades préximas as areas de realizacdo da agricultura
cientifica tornaram-se responsaveis pelo suprimento de suas
principais demandas, seja de mao-de-obra, de recursos
financeiros, aportes juridicos, de insumos, de maquinas, de
assisténcia técnica, aumentando a economia urbana e
promovendo redefini¢cdes regionais (ELIAS; PEQUENO, 2007, p.
26).

7

O Sertdo do Sao Francisco é constituido por alguns municipios que
integram a rede do agronegoécio voltada a produgdo de commodities para o
mercado globalizado. Juazeiro e Petrolina que sédo os polos regionais destacam-
se como as maiores produtoras de frutas em areas irrigadas do Brasil. Além
dessas cidades médias, algumas cidades pequenas compdem o circuito
produtivo local e regional da fruticultura. Entre essas pequenas cidades, se
destacam no territério baiano: Sobradinho que, a partir da Usina Hidrelétrica da
Chesf (Sobradinho) produz energia - insumo fundamental para a manutencao
dos projetos de irrigacéo — e controla a vazao hidrica do Rio S&o Francisco; Casa
Nova e Curaca que além de produzirem frutas, com destaque para manga e uva,
sediam algumas empresas de vitivinicultura (Terra Nova e Sancti Benedictus).
No territério pernambucano, tém-se as pequenas cidades de Oroco, Lagoa
Grande e Santa Maria da Boa Vista que produzem frutas, principalmente, manga
e uva, e também abrigam algumas empresas de vitivinicultura (Terroir do Sao

Francisco, Botticelli, Rio Sol, Bianchetti e Mandacaru).

Isso demonstra como as relacdes de horizontalidade e verticalidade, as
vezes, manifestam-se como complementares, constituindo-se, desta maneira,

em verdadeiras solidariedades organizacionais, formadoras de novas regides.
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As regides existem, porque as solidariedades organizacionais se impdem sobre
elas (SANTOS, 1994, 1996).

Assim como ocorre em outras Regides Produtivas Agricolas brasileiras,
no Sertdo do Sao Francisco, certas atividades complementares ao circuito de
producdo da agricultura globalizada (a exemplo da Vvitivinicultura) estao
instaladas em pequenas cidades, caracterizando fortes interacfes espaciais
interurbanas (relagdes horizontalizadas), uma vez que, as cidades médias -
desempenham o papel de centralidade urbana - sdo responsaveis pela oferta de
bens e servicos vinculados aos consumos consumptivo e produtivo. Essas,
também atendem as demandas do circuito de producdo e dos circulos de
distribuicdo da agricultura globalizada, cooperando para superacdo da

contiguidade geografica (relacbes verticalizadas).

No entanto, outras cidades que compdem a regido, mas, que nao estdo
diretamente integradas ao circuito produtivo da fruticultura irrigada, tendem a
tornar-se mais dependentes das cidades-polo, sejam como fornecedoras de mao
de obra (ndo especializada), sobretudo, nos periodos de colheita ou como
consumidoras dos bens e servicos ofertados pelas cidades médias. Conforme
assevera Sposito (2014b, p. 132): “O capital movimenta-se, por meio das
decisBes de seus agentes econbmicos e politicos, procurando territérios e
articulando os pontos das redes e aprofundando as desigualdades das escalas

locais as supranacionais”.

hY

Com vistas a compreensao do papel da agricultura técnico-cientifica na
reestruturacdo produtiva do Sertdo do S&o Francisco, e sua influéncia nos
processos de reestruturacdo do espaco das cidades de Juazeiro e de Petrolina
€ que se desenvolveu o capitulo subsequente. Infere-se, como se vera, que a
instalacdo dos perimetros irrigados e a produtividade diferenciada destes,
apresentam-se, como um dos indicadores para o entendimento da diferenciagéo

entre as cidades e as desigualdades socioespaciais urbanas.
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3 REESTRUTURAGAO PRODUTIVA DO SERTAO DO SAO FRANCISCO E A
DIFUSAO DAS DIFERENCIACOES ~ E  DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS

No Sertdo do Sédo Francisco, os latifundios que tinham na pecuéria
extensiva sua principal atividade e 0os pequenos produtores que viviam em sua
maioria da agricultura de subsisténcia, foram substituidos, em grande parte, por
novos e modernos sistemas técnicos de producdo agricola, denominado de
“agricultura globalizada ou agronegdcio globalizado” (SANTOS, 1993; ELIAS,

2003a) e, que chamaremos de agricultura técnico-cientifica.

Tomando como base abordagens realizadas por alguns autores acerca
da formacao socioespacial de Juazeiro e de Petrolina, pode-se inferir que, a
agricultura irrigada no Sertdo do Sao Francisco teve inicio em 1900 quando o
Governo da Bahia criou o Campo Pratico de Viticultura de Juazeiro. O referido
campo, em 1907 passou a ser denominado de Horto Florestal (CHILCOTE, 1990;
GARCEZ; SENA, 1992; RIBEIRO, 2005; ROCHA, 2004;).

Porém, a atividade agricola na regido até a década de 1940 baseou-se na
agricultura de subsisténcia (milho, feijdo e mandioca) e, na agricultura de
sequeiro - que tinha uma maior penetracdo comercial — com destaque para o
cultivo do algodéao e da mamona (que representavam o0s principais produtos de
exportacao para outras regides), e da cana-de-acucar que era a matéria prima

para a producao de rapadura (produto de grande consumo regional).

A transicdo desse meio natural para o meio técnico (SANTOS, 1985,
1994, 1996) na regido, ocorreu entre as décadas de 1940 e 1950 com a

introducé&o do cultivo de cebola irrigada.

Alguns comerciantes do Submédio Sao Francisco descobriram
nela [cebola] um produto da facil comercializacdo e de
perspectivas lucrativas. [...] Os comerciantes forneciam as
sementes e algum outro meio necessario ao cultivo, além de
precaria orientacdo, e se comprometiam com a comercializacédo
do produto. [...] As perspectivas de ganho oferecidas pela
cebola, despertaram o interesse de fazendeiros e de médios
proprietérios rurais, que comegaram a cultiva-la (LOPES, 1997,
p.172).
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No entanto, o cultivo da cebola apresentou melhores resultados nos
municipios pernambucanos de Santa Maria da Boa Vista, Beléem do Séo
Francisco e Cabrobd que receberam incentivos do Governo do Estado de
Pernambuco através de programas de apoio a agricultura irrigada. O restante do
territério do Sertdo do S&o Francisco mantinha na metade do século XX, as
mesmas formas de producédo herdadas ainda do passado, quais sejam: pecuaria
extensiva com baixa qualidade do rebanho, agricultura de subsisténcia e,
agricultura de sequeiro, fortemente influenciada pelas intempéries da natureza

(seca e inundacéo).

A ruptura em parte, da tradicional estrutura produtiva do Sertdo do Séao
Francisco (pecuaria extensiva, agricultura de subsisténcia e agricultura de
sequeiro) com significativos reflexos na estrutura socioespacial da regiao -
capitaneadas, sobretudo pelas acdes mais efetivas do Estado Nacional, como
parte da Politica Nacional de Ordenamento Territorial, ocorreu a partir da década
de 1970 com a passagem do meio técnico para 0 meio técnico-cientifico
informacional (SANTOS, 1985, 1994, 1996), representado pela insercdo no
Sertdo do S&o Francisco dos Perimetros Publicos de Irrigacdo que foram os
principais responséaveis pela introdu¢do da agricultura técnico-cientifica na

regido. Conforme assevera Carvalho (1987, p. 81-82):

[...] os investimentos e as acBes do Estado abrangidos pelo
planejamento regional terminaram orientando-se para viabilizar
a expansdo capitalista, a modernizagdo e a interagado
monopolista da economia nordestina. Principalmente pela
criacdo das condicbes de infra-estrutura necessarias, pelo
levantamento dos recursos nhaturais existentes, pela
reestruturacdo e modernizacdo do aparato estatal na Regido e
pelos subsidios mais diretos ao capital, que se tornaram
especialmente mais importantes no pos-64.

A irrigacdo no Brasil, como politica publica de Estado, passa a ter um
carater mais direto a partir da década de 1960 com a elaboracdo de planos,

projetos e acdes institucionalmente estruturadas*®. Mas, ganha impulso a partir

4 Cabe salientar, que algumas instituicdes publicas criadas até a década de 1960 para o
“enfrentamento” da questéo hidrica do Nordeste brasileiro, como por exemplos a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS), transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS) e, posteriormente, no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), néo
tinham como diretrizes, a utilizagdo dos recursos hidricos do Nordeste para implantacdo de
projetos de irrigacdo. “Em 1968, o Governo Federal instituiu o Grupo Executivo de Irrigacéo e
Desenvolvimento Agrério (GEIDA), que, em 1970, lancava os delineamentos de uma politica de
irrigacéo para o Brasil, através do Programa Plurianual de Irrigagdo (PPI)” (BRASIL, 2008, p. 8).
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da década de 1970, quando o Estado brasileiro sob o Regime Militar, elabora os
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Entre as a¢des propostas nos
referidos PNDs voltadas a irrigacdo, constava a elaboracdo do Programa
Plurianual de Irrigacdo (PPIl), que estabelecia diretrizes e metas pelo setor
publico, porém, com fortes estimulos a iniciativa privada (COELHO NETO, 2010),

reforcando assim, o papel do Estado como agente a servico do capital.

Em uma andlise sobre a agricultura irrigada no semiarido nordestino
Castro (2018) faz uma abordagem histérica acerca do processo de implantacéo
da mesma. O referido autor assinala que os repetidos periodos de seca na
regido, levou o governo federal a criar no inicio do século XX, trés comissdes: "i)
a de acudes e irrigacao; ii) a de estudos e obras contra os efeitos da seca; e iii)
a de perfuracdo de pocos". (CASTRO, 2018, p. 9). Tais comissfes nédo tiveram
bom desempenho e, foram substituidas por outras instituicées federais com o
intuito de "combater a seca": IOCS - Inspetoria de Obras Contra as Secas (1909),
gue foi transformado em IFOCS - Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(1919), posteriormente denominada de DNOCS - Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (1945). Sendo a seca um fendmeno natural, a proposi¢cao
de combaté-la se enquadra mais em uma criacdo de "imaginério" sobre o

territorio nordestino, que em aplicabilidade real de tal intento.

[...] todo imaginario social, da mesma forma que possui um
forte componente politico, possui também um forte
componente espacial pelo poder simbdlico atribuido aos
objetos geografico, naturais ou construidos, que estdo em
relagdo direta com a existéncia humana (CASTRO, 1997,
p. 177).

O planejamento visando o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
(geracgéao de energia e irrigagao) do vale do Sao Francisco, de acordo com Castro
(2018), se deu a partir da criagdo da CVSF - Comissao do Vale do S&o Francisco
(1948). Ainda segundo o referido autor, em 1957 o governo brasileiro criou o
GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, que teve Celso
Furtado como um dos seus componentes e idealizador. Tal grupo, tinha forte

influéncia do pensamento desenvolvimentista cepalino®.

%0350bre ainfluéncia do pensamento cepalino no Brasil, além de algumas obras de Celso Furtado,
pode-se consultar entre outros autores: Colistete (2001).
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Na visdo desse grupo [GTDN], a reestruturacdo da agricultura,
com destaque para a irrigacao, constituia em um ponto central
para o desenvolvimento regional, pois, a0 mesmo tempo em que
geraria empregos e renda, diminuiria 0 prego dos alimentos, com
impactos no custo da mao de obra, o que resultaria, por fim, no
aumento da competitividade industrial regional. (CASTRO, 2018,

p. 12).
Posteriormente, o GTDN transforma-se em Sudene - Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste (1959) e, na sequéncia a CVSF é
substituida pela Suvale - Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (1967),
gue originou a Covale - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sé&o
Francisco e Parnaiba (1974), que no mesmo ano passou a ser denominada de
Codevasf, denominacdo mantida até o presente. De acordo com Sorj (2001),
duas caracteristicas sdo marcantes quanto a dinamica do sistema institucional
no Brasil, uma refere-se a fragilidade/obsolescéncia na linha de comando e
aplicagdo das fungdes, ou mesmo a decadéncia por falta de recursos materiais,
politicos e uso patrimonialista e, a outra esté vinculada a flexibiliza¢c&o na criagéo
de novas alternativas para ocupar os vazios, "sem chegar a substituir ou eliminar

totalmente as velhas instituicdes" (Idem, p. 24).

A criacdo da Codevasf (1974) e a elaboracdo no ambito do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) do Programa de Ag&o do Governo para
0 Vale do Sao Francisco (1975-1979) que previa entre outras acoes,
investimentos estruturantes para a implementagéo da agricultura moderna no
Sertdo do Sao Francisco viabilizada através da instalacdo dos Perimetros
Publicos de Irrigacdo, sobretudo, em Juazeiro e Petrolina, foram determinantes
no processo de reestruturagao produtiva da regidao. O Sertdo do Sao Francisco,
€ considerado como a regido pioneira na implantacdo dos perimetros publicos
de irrigacdo no Nordeste do Brasil, e na atualidade, ainda é a que possui 0 maior
namero de perimetros em funcionamento, e em implantacdo administrados pela

Codevasf.

O marco legal sobre a irrigacédo no Brasil data de 1979, com a edicao da
Lei n° 6.662 (Lei de Irrigacdo), cuja regulamentacdo s6 ocorreu em 1984,
mediante o Decreto n° 89.496. Apoés diversas alteragdes ocorridas ao longo das
Ultimas décadas, a atualizacao mais recente da referida Lei ocorreu no ano de

2013, com a instituicdo da Lei n® 12.787 (Politica Nacional de Irrigacao).
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Alguns autores assinalam que o Estado na busca de ampliar as ac¢des do
capital sobre o territério nordestino, implantou, entre outras a¢des, as politicas
publicas de irrigacdo, e a fim de minimizar alguns conflitos regionalistas®!
(disputas territoriais entre estados fronteiricos; fragmentagao territorial com
propostas de criacdo de novos estados; discursos de abandono regional por
parte do governo federal), buscou alianca com as elites politicas locais (BLOCH,
1996; BURSZTYN, 1984; CARVALHO, 1987; CASTRO, 1992; CHILCOTE,

1990). Particularmente no Sertdo do S&o Francisco:

[...] o municipio que mais se beneficiou com isto foi Petrolina, ja
gue la residiam "os Coelhos" - familia que representava a
principal forca politica da localidade. Estes usaram do seu
prestigio politico para canalizar recursos federais para o Polo
como um todo, mas, principalmente, para seu municipio.
(SOBEL; ORTEGA, 2009, p. 115).

Para além dessa articulacdo com as elites locais, o Estado, cumprindo o
seu papel de agente capitalista, também foi responsavel pelas transformacdes
politico-sociais na regido, sobretudo, no incentivo a criagdo de novos grupos
sociais que dariam suporte a seu projeto de expanséo capitalista no Nordeste

brasileiro. Conforme assevera Bursztyn (1984, p. 165-166):

[...] no topo da hierarquia social o Estado cria novos grupos: uma
parcela dos velhos latifundidrios tornam-se capitalistas
modernos e uma ‘pequena burguesia’ rural outrora inexistente,
comeca a aparecer como produto direto dos programas de
desenvolvimento regional.

Outros autores (CARVALHO, 1987; COELHO NETO, 2010; SOBEL;
ORTEGA, 2009) apontam para os conflitos gerados entre as diretrizes do Estado
e os interesses das oligarquias agrarias quanto ao processo de elaboracao e
regulamentacédo da primeira Lei de Irrigacdo do Brasil (Lei 6662/79), uma vez
gue a referida Lei propunha, inicialmente, a ampliagdo da oferta de terras
agricultaveis aos pequenos produtores, através de “desapropriagao de terras por
interesse social e seu parcelamento em unidades menores para assentamento
de colonos” (COELHO NETO, 2010). A principal preocupacéo levantada pelas
oligarquias agrarias era de que a implantacdo dos perimetros irrigados teria

impactos diretos na estrutura fundiaria, afetando o direito de propriedade, o que

51 O Regionalismo "é uma reivindicacdo politica de um grupo de pessoas identificado
territorialmente contra um ou muitos mecanismos do Estado" (MARKUSEN, 1981, p. 83).
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resultou a partir da década de 1980 em significativas mudancas nos parametros
politicos e sociais da referida Lei, orientando a politica de irrigacdo para o
atendimento das demandas dos grupos hegemodnicos, sobretudo, aqueles
voltados a producdo agricola nos parametros do agronegocio globalizado. O
reflexo da influéncia dos agentes politicos e econdmicos na politica de irrigacédo

do Brasil se desvelou através da:

[...] abertura crescente a instalagdo de empresas em detrimento
de familias de colonos, modificando o0s principios de
parcelamento da terra e alterando os critérios de selegdo de
irrigantes, privilegiando agentes mais capitalizados e com maior
capacidade gerencial com a adocéo de licitacdo para venda dos
lotes. (COELHO NETO, 2010, p. 5).

As terras selecionadas para a instalacdo dos perimetros irrigados nao
foram, necessariamente, terras devolutas, mas, terras jA ocupadas h& alguns
séculos por posseiros e pequenos e médios criadores que na maioria dos casos
nao tinham qualquer titulo de propriedade (BLOCH, 1996; BURZTYN, 1984;
CHILCOTE, 1990). Portanto, primeiro ocorreu um processo de expropriacao e
desterritorializacdo dos posseiros, que em determinados casos transformaram-
se em trabalhadores dos perimetros, sendo que alguns vieram a ocupar as
periferias das cidades grandes e médias, tanto da regido Nordeste, quanto de
outras areas do pais, em busca de meios para sua subsisténcia (SOBEL;
ORTEGA, 2009).

Ao discutir os impactos da difusdo da agricultura globalizada no
crescimento da urbanizacdo, no tamanho e numeros de cidades, Elias e
Pequeno (2015) assinalam que nos espacos onde ocorreu o0 processo de

reestruturacdo produtiva da agropecuaria, houve:

[...] significativas mudancas das formas de uso e ocupacéo do
espaco agricola, com o acirramento da privatizacdo do acesso a
terra e a 4gua e, consequentemente, da concentracao fundiaria,
0 que promove a expulsdo e expropriagdo dos pequenos
agricultores, que passam a residir nas cidades. [...] tais
processos promoveram intensa migracdo de mao de obra
especializada para essas cidades (agrbnomos, veterinarios,
técnicos agricolas etc.), em grande parte oriunda de cidades
maiores de varias partes do pais. (ELIAS; PEQUENO, 2015, p.
14).

Também Santos e Silveira (2006) ao discutirem os impactos da difusédo

diferencial do meio técnico-cientifico-informacional no territério brasileiro,
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asseveram que, em certas regiées, como por exemplo, nas areas irrigadas do
Sertdo do Sao Francisco, tal “situacao abre a perspectiva de importantes fraturas
na historia social, com mudancas brutais dos papéis econdmicos e politicos de

grupos e pessoas e também de lugares” (Idem, p. 272).

Nesse processo de apropriacao do espaco para atender as demandas da
agricultura globalizada, ocorreu na regido um novo processo de territorializacéo,
com a insercéo dos irrigantes ou novos colonos (pequenos e meédios produtores
rurais), oriundos de outras regides, muitos dos quais sem vinculagdo com
atividades agricolas (mecénicos, motoristas, profissionais liberais e
comerciantes) e, que devido a diversos fatores, ndo se instalavam nos ndcleos
habitacionais dos perimetros irrigados, passando a residir nas cidades médias
da regido em condominios surgidos para também atender as demandas dessa

nova classe social.

Alguns fatores de ordem sociopolitica, econdmica e técnica contribuiram
para a reestruturacdo produtiva do Sertdo do S&o Francisco. Entre esses fatores,
podemos destacar: a ampliacdo de eletrificacdo rural que possibilitou o uso de
bombas em maior nimero de propriedades; utilizacdo de técnicas mais eficientes
para captacdo, condugdo e aproveitamento dos recursos hidricos;
disponibilizacdo de crédito agricola que possibilitou a instalacdo de empresas e

novos produtores rurais; abertura e/ou reforma das vias de circulacao.

A agricultura técnico-cientifica impulsionou o aumento e a importancia dos
capitais fixos (estradas, aeroportos, portos, etc.) e dos capitais constantes
(maquinarios, veiculos, insumos, etc.) e esses, consequentemente dinamizaram
os fluxos (financeiros, de pessoas, de mercadorias, etc.), impelindo maior fluidez

ao territorio.

O Estado promove grandes transformacdes no uso do espaco, que podem
impactar nas fungdes desempenhadas pelas cidades no contexto interurbano.
Tais processos também terdo rebatimentos no espaco intraurbano, sobretudo,
da cidade média, caracterizada como polo regional, uma vez que com as acodes
do Estado (implantacdo de infraestrutura, instalacdo de instituicbes publicas,
politicas de desenvolvimento regional, etc.), hA uma maior perspectiva de

valorizacéo diferencial do espaco.
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3.1 Estrutura produtiva dos Distritos de Irrigacdo do Polo Juazeiro-
Petrolina

Nesta subsecdo, serd apresentado como ocorreu 0 processo de
implantacdo dos Distritos de Irrigacdo do Sertdo do Sé&o Francisco.
Considerando a ordem cronoldgica da entrada em funcionamento de cada um
deles, fez-se uma breve caracterizagdo dos mesmos, buscando-se compreender
sua espacialidade, seu dinamismo econdémico e sua influéncia na estrutura

socioespacial de Juazeiro e Petrolina.

O processo de operacionalizacdo dos projetos de irrigacdo executado
pela Codevasf passa por trés fases: estudo, implantacdo e producdo. Nesta
ultima, recebe o nome de Projeto Publico de Irrigacdo. Ao longo de todo o
processo, a Codevasf € responsavel por todas as atividades relativas aos
projetos, tais como: ocupagédo das terras, operacdo, manutencao e recuperagao
das infraestruturas e, apoio a producdo e comercializacao, tal regra ainda se

mantém para os projetos em fase de implantagao.

Sobel e Ortega (2009) elaboraram um breve historico acerca do processo
de implantacao e gestao dos perimetros irrigados no Polo Petrolina-Juazeiro. Os
autores assinalam que a escolha por parte do governo federal pelas localidades
supramencionadas ocorreu, principalmente, porque as mesmas ja apresentavam
“nucleos populacionais dotados de razoavel densidade de equipamentos
urbanos e de infraestrutura socioeconémica” (SOBEL; ORTEGA, 2009, p.
120). A partir de politicas publicas que visavam implantar e potencializar a
agricultura técnico-cientifica no Vale do S&o Francisco, o governo federal passou
a atuar em trés frentes basicas: investimento em infraestrutura, investimentos

em irrigacao publica e, incentivos ao setor privado.

A partir da década de 1980, devido a dificuldades operacionais, sobretudo
de recursos humanos e financeiros, a Codevasf, visando a transferéncia de
gestdo para os projetos ja consolidados, criou um modelo de organizagao

denominado Distrito de Irrigac&o que:

E uma associag&o civil de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida de irrigantes do Perimetro Irrigado, tendo por funcao
principal, mediante delegacdo da Empresa, a administracdo, a
operacdo e a manutenc¢do da infra-estrutura de irrigacéo de uso
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comum, podendo realizar outras atividades (em carater
permanente ou transitério) de acordo com as demandas dos
associados. (CODEVASF, 2020, n.p.).

As mudancas no modelo de gestao dos perimetros irrigados a partir da
década de 1980 foram fundamentais para a estabilidade e desenvolvimento dos
mesmos. Entre as mudancas, se destaca a maior articulagdo dos produtores
através de cooperativas e associacdes que auxiliam na melhoria econémica e
social tanto dos grandes, quantos dos pequenos agricultores. No entanto, Sobel
e Ortega (2009, p. 124-127) salientam que:

Petrolina possui produtores mais organizados e engajados no
processo associativo, em comparacdo com Juazeiro. [...] € maior
participacdo junto a instancia municipal, no que se refere a
proposicéo de politicas que afetem a qualidade de vida de sua
comunidade.

Os dados apresentados pela Valexport, associacdo responsavel pelo
maior volume de exportagcbes da producdo do Sertdo do Sao Francisco,
corroboram com a afirmativa dos autores supramencionados. De acordo com a
Valexport (2019), sdo 38 associados a ela vinculados, entre produtores e
exportadores que cultivam, principalmente, uva e manga. Foi possivel identificar
a localizagdo de ao menos 28 associados. Destes, 16 estdo sediados em
Petrolina e apenas um em Juazeiro. E importante salientar que algumas
empresas e cooperativas possuem sede administrativa em Petrolina, mas, area
de cultivo em Juazeiro ou em outras cidades que compdem a rede agroindustrial

do Sertdo do Sao Francisco.

No polo Juazeiro-Petrolina encontra-se em operacdo sete Perimetros
Publicos de Irrigacdo ou Distritos de Irrigacdo: Bebedouro e Nilo Coelho,
instalados em Petrolina (PE); Mandacaru, Tourdo, Curaca, Manicoba e Salitre |

instalados em Juazeiro (BA) (mapa 5)°2.

52 Infelizmente, poucos Distritos de Irrigagéo dispdem de site. E, geralmente nestes, ndo existem
informacdes detalhadas sobre o funcionamento dos perimetros, 0 mesmo ocorrendo no site da
Codevasf. Apesar de inimeras tentativas junto as administrages dos Distritos Irrigados para
obtencdo de maiores informacdes sobre a dindmica e funcionamento dos mesmos, ndo houve
devolutivas. E, devido a pandemia do Covid-19, néo foi possivel a realizacdo de pesquisa de
campo nos referidos perimetros de irrigacdo. Portanto, as informacdes gerais sobre a estrutura
dos perimetros se baseiam em informacdes obtidas, prioritariamente, no site da Codevasf, em
especial, no ano de 2020.
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Entre os Distritos de Irrigagdo instalados no Polo Juazeiro-Petrolina, o
perimetro Bebedouro foi o pioneiro. Localizado em Petrolina, ocupa uma area
irrigavel de 2.418 hectares, suas atividades foram iniciadas em 1968. O projeto
dispbe de sete nucleos habitacionais, com populacdo de aproximadamente
4.000 habitantes.

No projeto Bebedouro, encontram-se distribuidos em sua extenséo
territorial®>® de 6.649 hectares (mapa 5), um centro administrativo, dois clubes
sociais, um posto de saude, duas escolas (ensino fundamental e médio), duas
creches, duas AssociagOes de Moradores e uma Associacdo de Produtores
Rurais (CODEVASF, 2020; DIB, 2020).

O perimetro irrigado Bebedouro possui area cultivada de 1.259 hectares
(tabela 3), dividida entre 115 lotes familiares (84%) e cinco lotes empresariais
(16%) (grafico 1a). No ano de 2017 o total do Valor Bruto da Producgéo (VBP) do
projeto foi de R$ 47.499 (milhdes). Destaca-se no projeto a agricultura familiar
(pequenos produtores) que representa 94% da producao (grafico 1b) e 95% do
VBP (gréfico 1c).

Gréfico 1. Distrito de Irrigacdo Bebedouro (Petrolina - PE) -indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Produgéo - VBP
16% 6% 5%

e

& Area Cultivada Familiar (ha

M Area Cultivada Empresarial (ha)

Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.

O distrito de irrigacdo Mandacaru esta instalado em Juazeiro, ocupando
uma extensao territorial de 1.009 hectares (mapa 5). Foi 0 segundo a entrar em
operacao na regido do Submeédio Sao Francisco no ano de 1971. Na sua area
territorial possui dois nucleos habitacionais, centro técnico-administrativo, centro
social, escola, creche, posto de saude e posto policial (CODEVASF, 2020).

53 Os dados correspondentes a extenséo territorial dos Distritos de Irrigacdo, tém como
referéncia, informagbes fornecidas pela Codevasf (62 SR) através da Coordenacédo de
Geoprocessamento e que, serviram de base para a formulacdo do mapa 5.
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Entre todos os perimetros do polo Juazeiro-Petrolina, o projeto
Mandacaru € o menor em area irrigavel (450 hectares) e, também, em area
cultivada, apenas 685 hectares (tabela 3). Porém, € o Unico dos distritos de
irrigacdo na regido, que apresenta 100% de sua area, da sua producédo e
conseguentemente, também o VBP, vinculados a produtores familiares (grafico
2 a-b-c).

Graéfico 2. Distrito de Irrigacdo Mandacaru (Juazeiro - BA) - indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Producao - VBP

100% 100% 100%

e’

| Arez Cultivada Familiar (ha 1 Producio Familiar (t) B VEP Familiar (RS Mil)

d Area Cultivada Empresarial (ha) 4 Producdo Empresarial (t) ® VBP Empresarial (RS Mil

Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.

De acordo com a Codevasf (2020), a insercao a partir de 2010 de novas
técnicas de produgdo, colaborou para o aumento da produtividade do perimetro.
Atualmente, a manga ocupa 53% da area cultivada e apesar de existir lotes
empresarias no projeto, esses nao registraram producao nos ultimos trés anos.
Nao ha dados sobre a produgédo de uvas no Distrito de Irrigacdo Mandacaru,
certamente por tratar-se de uma cultura que exige altos investimentos para sua

implantacdo e manutencao.

O Distrito de Irrigacéo Tourédo esta localizado em Juazeiro, ocupando uma
extensao territorial de 18.473 (mapa 5). Entrou em operag¢do no ano de 1979.
Possui apenas um nucleo habitacional e um centro técnico-administrativo
(CODEVASF, 2020). A area irrigavel do projeto corresponde a 14.236 hectares,
sendo que sua area cultivada total € de 14.118 hectares (tabela 3), dos quais

98% sao lotes empresariais (grafico 3a).

O projeto Tourdo é o segundo maior em extensao territorial, area irrigavel
e area cultivada total. Também se destaca entre todos os perimetros do polo
Juazeiro-Petrolina por apresentar a maior area cultiva empresarial (14.170
hectares) e as maiores producdes empresarial e total (tabela 3 e grafico 3 a-b).

A participacdo da agricultura familiar no perimetro é muito incipiente,
correspondendo a apenas 0,3% da producéo e a 4% do VBP (gréfico 3 b-c). Vale
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salientar, que a maior parte deste perimetro € ocupada pela Agrovale, que

cultiva, prioritariamente, cana-de-acucar.

Gréfico 3. Distrito de Irrigagdo Tourao (Juazeiro - BA) - indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Producao - VBP

2% 0,3% 4%

\

98% 99,7% 96%
@ Area Cultivada Familiar (ha) a Producdo Familiar (t) ® VBP Famlliar (RS Mil)

M Area Cultivada Empresarial (ha) W Producdo Empresarial (t) W VBP Empresarial (RS Mil
Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.

O Distrito de Irrigagdo Curaca, entrou em operagdo no ano de 1980.
Encontra-se localizado em Juazeiro, ocupando extenséo territorial de 15.302
hectares (mapa 5). “Dentre a infraestrutura social constam quatro nucleos
habitacionais, dois centros técnico-administrativos, um centro social, quatro
escolas, dois postos de saude e dois postos policiais” (CODEVASF, 2020). Sua
area irrigavel corresponde a 4.281 hectares e a area cultivada total representa
4.105 hectares, dos quais 2.628 hectares sdo ocupados por cultivo familiar e
1.477 hectares sao de cultivo empresarial (tabela 3). Quanto aos indicadores de
producdo do perimetro Curaca, percebe-se algumas discrepancias, entre as
areas cultivadas familiar (63%) e empresarial (37%) (grafico 4a) e, entre a
producéo familiar (69%) e a empresarial (31%) (gréfico 4b). Porém, quanto ao
VBP percebe-se certo equilibrio entre a producao familiar (48%) e a empresarial
(52%) (grafico 4c). Infere-se que tal diferenca ocorra devido a predominancia do

cultivo das frutas inclitas (manga e uva) nas areas empresariais.

Gréfico 4. Distrito de Irrigacdo Curaca (Juazeiro - BA) - indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Producao - VBP

36%

64%

@ Area Cultivada Familiar (ha) 4 Produgdo Familiar [t) | VBP Familiar (RS Mil)

52%

W Area Cultivada Empresarial (ha) M Produgdo Empresarial (t) u VBP Empresarial ~<$‘N|!2
Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.
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Assim como o perimetro anterior, o Distrito de Irrigacdo Manigoba também
se localiza em Juazeiro. Possui extenséo territorial de 12.312 hectares de area
(mapa 5), foi fundado no ano de 1980. E constituido por dois nicleos

habitacionais e um centro técnico-administrativo (CODEVASF, 2020).

Sua érea irrigavel é de 4.160 hectares, dispondo de 7.956 hectares de
area cultivada total, dividida entre 64% de lotes familiares e 36% de lotes
empresariais (grafico 5a), que é inversamente proporcional quando se refere a
producédo, uma vez que a producéao familiar corresponde a 22% e a empresarial
a 78% do perimetro Manigoba (gréafico 5b). Porém, apresenta a distribuicdo mais
equitativa entre todos os perimetros do polo, com relacdo ao VBP familiar e
empresarial (50%) (gréafico 5c¢). De acordo com a Codevasf (2020), isso ocorre

devido ao cultivo da manga em lotes familiares.

Gréfico 5. Distrito de Irrigacdo Manigcoba (Juazeiro - BA) - indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Produgéo - VBP

45%

E ’ 55%

@ Area Cultivada Familiar (ha) 1 Producdo Familiar [t) ® VBP Familiar (RS Mil)

W Area Cultivada Empresarial {ha) M Produgdo Empresarial (t o VBP Empresarial (RS Mil

Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.

O Distrito de Irrigacéo Nilo Coelho, esta instalado entre Casa Nova (BA)
gue representa 20% da sua area e Petrolina (PE) que corresponde a 80% da
area do perimetro de irrigacdo, que ocupa uma extensao territorial de 59.762
hectares (mapa 5) ®4. O projeto Nilo Coelho é o maior de todos os perimetros
irrigados da Codevasf em operacgao, tendo iniciado suas atividades em 1984.
Além de dispor de vias internas de circulacdo (estradas de servicos e

escoamento da producdo) que totalizam 970 km, também €& cortado por trés

54 O Distrito de Irrigacdo Nilo Coelho, encontra-se instalado entre os municipios de Casa Nova
(BA) e Petrolina (PE). No entanto, a maior concentracao de sua area irrigavel esta neste segundo
municipio que, agrega também os principais ndcleos populacionais, empresas publicas e
privadas e ofertas de servicos, com destaque para o Aeroporto de Petrolina (Senador Nilo
Coelho) e a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf).
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rodovias federais (BRs 407, 235 e 122) (mapa 5). Possui contingente

populacional de aproximadamente 60 mil habitantes.

O projeto Nilo Coelho tem 18.686 hectares de area irrigavel, sua area
produtiva agrega 2.329 usuarios divididos entre pequenos produtores (84%) que
ocupam 50% da area, médias empresas (14%) ocupando 28% da area e grandes
empresas (2%) responsaveis por 22% de ocupacdo da area do Distrito de
Irrigacéo (DINC, 2019).

O Projeto dispde de onze nucleos habitacionais e de trés centros
de servicos, onde se localizam prédios da administracéo,
escritérios, galpbes, almoxarifado, quinze escolas, postos de
salde, telefonicos e policiais, além de areas comerciais e
biblioteca. Nas areas adicionais, denominadas de Maria Tereza,
o Projeto dispde de cinco ndcleos de servicos, cinco escolas, um
prédio administrativo e postos telefénicos e policiais.
(CODEVASF, 2020, n. p.)

Em 2017 a éarea cultivada total do perimetro correspondia a 23.677
hectares (tabela 3), distribuida em 45% de lotes familiares e 55% de lotes
empresariais (grafico 6a). A producao familiar (58%) apresenta-se mais elevada
gue a producdo empresarial (42%) (grafico 6b). Mas, o VBP € inversamente
proporcional, a agricultura familiar representa 46% e a empresarial 54% do VBP

(grafico 6¢).

Grafico 6. Distrito de Irrigacdo Nilo Coelho (Petrolina - PE) - indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Produgéo - VBP

37%

i 58%
63% ~

© Area Cultivada Familiar (ha i Produgdo Familiar (t) B VBP Familiar (RS Mil)

42%

d Area Cultivada Empresarial (ha) @ Producdo Empresarial (t a VBP Empresarial (RS Mil
Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.

O Distrito de Irrigagdo Salitre, instalado em Juazeiro, ocupa extenséo
territorial de 8.758 hectares (mapa 5). E o mais novo dos projetos de irrigacéo
(em producéo) da Codevasf e do polo Juazeiro-Petrolina, tendo iniciado sua
producao em 2010. Esta dividido em cinco etapas, com a perspectiva de chegar
a 29.210 hectares (CODEVASF, 2020).
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O Salitre 1, ja em funcionamento, possui 5.098 hectares de area irrigavel
e 3.829 hectares de area cultivada (tabela 3). Dividida entre 65% de area familiar
e 35% de area empresarial (grafico 7a). Em 2017 a produgdo familiar
representava 30%, enquanto que a empresarial equivalia a 70% (grafico 7b). O
VBP familiar representava 83% enquanto que o empresarial 17% do perimetro

(grafico 7c).

Grafico 7. Distrito de Irrigacdo Salitre (Juazeiro - BA) -indicadores selecionados, 2017

a) Area Cultivada b) Producéo c¢) Valor Bruto da Producao - VBP

17%

35%

& Area Cultivada Familiar (ha) 4 Producdo Familiar (t) | VBP Fan ar (RS Mil)

M Area Cultivada Empresarial (ha) M Produgdc Empresarial (t 1 VBP Empresarial (RS Mil)

Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fonte: Codevasf, 2018.

Mas, de acordo com a Codevasf (2020) a area empresarial tem crescido
nos ultimos trés anos, ja representando em 2019, 24% do VBP do projeto. Isso
pode ser um indicativo de que pequenos produtores, sem recursos para gerir
seus lotes, devem estar vendendo para empresas que possuem maior
capitalizacdo para investir na agricultura irrigada. Diferente dos demais Distritos

de Irrigacdo, neste ndo existem nucleos habitacionais.

Cabe salientar que, apesar de ambas as cidades (Juazeiro e Petrolina) se
destacarem nas diversas escalas (local, regional e nacional) pela producéo
agricola globalizada, ha diferenciacdes quanto a ocupacdo e uso do solo
agricola, aos produtos cultivados, a destinacdo ao mercado consumidor e ao

valor bruto de producéao.

A partir da implantacdo dos perimetros irrigados, a agricultura técnico-
cientifica no Sertdo do Sao Francisco, passou a priorizar a producao de
commodities que proporcionam maior rentabilidade com destaque para a
producdo de uva e manga, as quais, considerando o circuito de producdo nos

quais estao envolvidas, serdo aqui denominadas “frutas inclitas”.

Quanto ao cultivo, a produtividade e a comercializagéo, a uva apresenta

diferencial em relagdo as demais culturas, inclusive sua concorrente mais direta
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gue é a manga. Entre os elementos que diferenciam o cultivo da uva em relagéo
aos demais, destacam-se: os elevados investimentos na lavoura, que exige
tecnologia mais avancada para selecdo das mudas e variedades; 0s insumos
(defensivos, adubos, etc.) no geral, sdo mais caros®®; e maior rentabilidade
gerada no pés-colheita, refletida nos elevados valores da producgéo, obtidos em

relacdo aos demais cultivos do polo Juazeiro-Petrolina (tabela 4).

Outro fato que ajuda a entender tal diferenciacéo refere-se a destinacéo
da producgéo quanto ao mercado consumidor. A uva, assim como a manga, tem
parte significativa de suas producdes destinadas, principalmente, aos mercados
nacional e internacional, enquanto que os demais cultivos do polo (cana-de-
acucar, coco-da-baia, acerola, goiaba, cebola, etc.), atendem prioritariamente as

demandas dos mercados regional e nacional.

Entre os principais produtos agricolas cultivados no polo Juazeiro-
Petrolina (uva, manga, cana-de-aclcar, coco-da-baia, banana e cebola), as
frutas inclitas (uva e manga), juntamente com a cana-de-acucar, representam
92% de todo o valor da producéo da agricultura técnico-cientifica do Polo (tabela
4). Quanto ao mercado consumidor, tanto a uva quanto a manga séo destinadas,
prioritariamente, aos mercados suprarregionais (Sul e Sudeste) e internacionais
(Estados Unidos, Europa, Japdo e alguns paises Sul-americanos), enquanto
gue, a cana-de-acucar (transformada em acucar, etanol e bioenergia) destina-se

prioritariamente, ao mercado regional e nacional.

Com base nos dados relativos aos principais cultivos dos Distritos
Irrigados do Polo Juazeiro-Petrolina, conforme a participagcdo percentual no
Valor Bruto da Producéo (VBP) pode-se inferir que, dos sete Perimetros Irrigados
do Polo, em ao menos quatro deles a uva aparece como um dos principais
cultivos, sendo que nos Perimetros Bebedouro e Nilo Coelho, tal cultivo detém
mais de 65% do VBP. A manga é o Unico cultivo que aparece como um dos
principais produtos em todos os perimetros, apresentando variacdo do VBP entre

5% no projeto Tourdo a 60% no projeto Manigoba (grafico 8).

5 Na regido do Submédio S&o Francisco, o custo de implantagdo e manutengdo de 01 (um)
hectare de uva de mesa sem sementes no primeiro ano é de R$ 63.595,30 (ARAUJO; CORREIA,
2007). Enquanto que, o custo de implantagdo e manutencéo de 01 (um) hectare de manga no
primeiro ano é de R$ 2.980,54 (ARAUJO; ARAUJO; BRITO 2005).
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Tabela 4. Produgdo agricola do Polo Juazeiro-Petrolina, principais cultivos e indicadores selecionados - 2017

Unidade Escalar

Cultivo Indicador Brasil Bahia Pemambuco Juazeiro Petrolina
Estabelecimertos (n°) 9.021 289 1.300 120 728

Area Colhida (ha) 20.126 1792 5620 1,081 4704

Uva Produgio (t 334.198 46.786 163.547 29.379 143158
Vaﬁ;i;ETEQQEO 1102103 217.385 562.127 122973 495778
Estabelecimertos (') 14799 5.903 2562 2110 1.383

Area Colhida (ha) 47.198 19.133 7680 7.708 5819

Manga Produgio (1 505.956 250.708 131639 114.747 103882
Va";;fgoggc’:;@é" 727.188 368.695 172385 194.349 129136
Estabelecimertos (') 171348 15,369 6.229 12 23

canade.  AMeaCONGa () 9.127.645 52,580 227.128 15.883 10
Agticar Produgio (1 638.689.875 3700128 10.349.049 1.706.895 166
Va";;fgoggc’:;@é" 48,827 496 455.334 1,046,290 187.777 51
Estabelecimertos (') 37515 10620 3712 739 529

Area Colhida (ha) 17715 26.449 4761 1636 1416

Coco-da-baia  prgqyeso ) 920.155 228202 88.246 50.937 49594
Va";;fgoggc’:;@é" 502 644 127989 12983 21686 24158
Estabelecimertos (') 202513 46,658 18.366 518 950

Area Colhida (ha) 319.150 44439 25 411 1,083 1.431

Banana Produgio (1 4025937 552235 240434 22339 24091
Vaﬁ;i;Engséo 3.704.690 533,956 239,30 20,610 20476
Estabelecimertos (n°) 54.108 3.995 827 200 18

Area Colhida (ha) 54772 11.201 1121 539 36

Cebola Producio (1 802.394 123.918 12.201 9.001 190
Valor da Prod.cdo 528,792 83828 8,932 7,564 123

(<1000) RS

Organizada por: Muniz Filha, 2020.
Fonte: IBGE. Censo Agropecuario, 2017.
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Entre os principais cultivos do Distrito de Irrigacédo Bebedouro, quando se
refere ao volume de negocios, sobressaem, a producdo da uva (74%) e da
manga (16%) que juntas representaram 90% do VBP do perimetro irrigado no
ano de 2019 (gréfico 8a). No entanto, o VBP do projeto Bebedouro representa

apenas 2% do VBP total do polo.

O Distrito de Irrigagdo Mandacaru, por se tratar de um perimetro
predominantemente de produtores vinculados a agricultura familiar, apresenta
maior heterogeneidade de culturas, entre as quais se destacam no VBP (2019):
manga (43%), cebola (18%), meldo (16%), acerola (8%) e tomate (4%) (grafico
8b). E, também por essa condi¢do — predominancia de pequenos produtores - o
Distrito Mandacaru € o que apresenta a menor proporcdo do VBP (1%) em

equivaléncia ao VBP total do polo.

O Distrito de Irrigacdo Tour&do, quanto aos principais cultivos de acordo
com o VBP (2019), apresentou predominancia no cultivo da cana-de-acUcar
(91%) e, em menor proporc¢éao o cultivo de manga (5%). Essa, e as demais frutas
(maracuja, coco e banana) que representam 4% do VBP (grafico 8c), séo
cultivadas predominantemente, pelos agricultores familiares (CODEVASF,
2020). Considerando o seu VBP total (R$ 111.771 milhdes) sua participa¢cdo no
VBP do polo é de 6%. A cana-de-acucar é o principal cultivo do perimetro irrigado
Tourdo (91%) e o terceiro maior cultivo em maior percentual de VBP nos
perimetros Salitre | (17%) e Manicoba (6%). Cabe destacar que a Agrovale®® é a
Unica empresa responsavel por toda a producéo e beneficiamento da cana-de-

acucar nos perimetros supramencionados.

No perimetro Curaca os principais cultivos de acordo com o VBP (2019)
sdo: manga (56%), uva (34%) e coco-da-baia (5%) (gréafico 8d). Dos projetos
irrigados instalados em Juazeiro, este perimetro é o que apresenta 0 maior

percentual de equivaléncia em relacdo ao VBP total do polo 8%.

No ano de 2019 os principais cultivos do perimetro irrigado Manicoba, de

acordo com o VBP foram: a manga (60%), a uva (24%), a cana-de-acucar (6%)

56 De acordo com a Agrovale (2020), a empresa € a Gnica Industria Sucroalcooleira no semiarido
brasileiro com 100% de sua area plantada irrigada, sendo responsavel pela maior area plena de
irrigacéo em cana-de-agUcar no Brasil. Ver: <https://www.agrovale.com/>.
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e 0 coco-da-baia (4%) (grafico 8e). A equivaléncia do VBP deste perimetro em

relacdo ao VBP total do polo é de 6%.

Quanto aos principais cultivos do projeto Nilo Coelho de acordo com o
VBP (2019), tem-se: uva (66%), manga (20%), goiaba (8%) (grafico 8f). Os
principais cultivos por area sao: manga (41%), uva (25%), coco (11%) e banana,
goiaba e acerola com 6% cada (DINC, 2019).

O perimetro irrigado Salitre, por se tratar de um projeto novo e ainda com
forte influéncia da agricultura familiar, apresenta maior heterogeneidade de
cultivos, entre os quais se destacam, de acordo com o VBP (2019): Banana
(17%), Cebola (18%), cana-de-acucar (17%), manga (14%), goiaba (7%) e coco
(6%) (gréfico 8g). O VBP deste perimetro corresponde a 5% do VBP total do polo
Juazeiro-Petrolina (tabela 3). Devido ao pouco tempo de instalacao do perimetro
e ao alto custo de producéo, observa-se que a uva ainda ndo aparece entre 0s
principais cultivos do projeto Salitre. A diversificacdo de cultivos e o predominio
de culturas temporarias na fase de implantacdo sdo caracteristicas comuns aos
perimetros irrigados (CODEVASF, 2020).

De acordo com a Codevasf (2018), os sete perimetros irrigados (em
producédo) do Polo Juazeiro-Petrolina possuem area total cultivada acima de 50
mil hectares. Essa area corresponde a mais que 50% de todos os demais
perimetros em producéo, instalados no vale do Sdo Francisco sob a gestdo da
Codevasf®’. Desse total (50 mil/lha), o perimetro Nilo Coelho com 23.677
hectares de area cultivada é o que mais se destaca em dimensao e, também, no
VBP familiar e empresarial. O VBP total do perimetro Nilo Coelho, equivale a
72% do VBP total do polo Juazeiro-Petrolina. O VBP total do referido perimetro
(R$ 1,4 bilhdes), representa 23,5% do PIB de Petrolina (R$ 5,9 bilhdes).
Enquanto que o VBP de todos os cinco perimetros de Juazeiro: Curaca,
Manicoba, Mandacaru, Tourdo e Salitre (R$ 502 milhdes). Esse montante
equivale a 13,60% do PIB total de Juazeiro (R$ 3,7 bilhdes).

57 No total sdo 24 perimetros irrigados em producéo, distribuidos em seis Superintendéncias
Regionais da Codevasf nos Estados de Minas Gerais (4), Bahia (13), Pernambuco (2), Sergipe
(3) e Alagoas (2). Salientando que a Bahia possui duas Superintendéncias Regionais, uma em
Bom Jesus da Lapa e outra em Juazeiro (CODEVASF, 2018).
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As mudancas técnicas nos modos de producao e circulacdo (selecao de
sementes e frutos, ampliacdo e melhoria das packing houses, novas camaras
frigorificas) concatenadas, entre outros fatores, pelos ditames do mercado
globalizado, sobretudo, quanto a qualidade da producdo (a exigéncia de
certificacbes € um exemplo) cooperaram, sobremaneira, para que o volume das
exportacdes de ambas as cidades se ampliasse significativamente nas ultimas
duas décadas. No ano 2000, as exportacdes correspondiam a US$ 30,8 milhdes
em Juazeiro e US$ 22,5 milhdes em Petrolina. Passando, no ano de 2019, para
US$ 63,3 milhdes em Juazeiro e US$ 183,6 milhdes em Petrolina (IPEA, 2020).

Além das frutas inclitas (manga e uva) e da cana-de-aclUcar que sdo as
responsaveis pelo maior volume de negdcios dos Perimetros Irrigados do Polo
Juazeiro-Petrolina e, consequentemente, pelos maiores percentuais no VBP,
outros cultivos (cebola, banana, coco, acerola, goiaba e tomate) — em menor
percentual - também se destacam. No entanto, tais cultivos, atendem
principalmente a demanda regional e nacional, com pouca insercdo no mercado
internacional como ocorre com as frutas inclitas. A cana-de-agucar, apesar de
abarcar apenas o mercado regional, apresenta elevado VBP, devido aos
produtos derivados de seu processamento (agucar, etanol e bioeletricidade), que

lhes conferem maior agregacéao de valor.

Os principais cultivos em producdo nos perimetros irrigados do Polo
Juazeiro-Petrolina (uva, manga, cana-de-aclcar, coco-da-baia, banana e
cebola) em sua maioria, ndo fazem parte do rol das frutas tipicas do Sertédo
Nordestino, 0 que é uma clara demonstracdo de especializagdo da producéo,

visando atender as especificidades da agricultura globalizada.

Apesar do propagado sucesso de diversos projetos de irrigacdo no
Nordeste brasileiro - com destaque para os perimetros irrigados instalados no
Polo Juazeiro/Petrolina - que se sobressaem na producdo de commodities para o
mercado globalizado, sdo muitos os criticos que demonstram como a politica de
irrigacéo executada no Vale do S&o Francisco foi, e continua expropriante e
excludente com o0s pequenos agricultores, trabalhadores agricolas
(principalmente os avulsos) e a populacdo de menor poder aquisitivo que
habitam essas areas, e altamente benéfica para os detentores do capital e do
poder politico, dentro e fora da regido (BLOCH, 1996; CAMELO FILHO, 2005;
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CAPPIO; MARTINS; KIRCHNER, 1995; CASTRO, 1992, 1997; CHILCOTE,
1990). A geracdo de riqueza neste processo tem sido indiscutivel, porém a
nao redistribuicdo de renda, com a consequente manutencdo da pobreza é o

seu contraditorio.

A andlise da producdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo do Sertdo do
Sao Francisco leva a inferir, que os volumes de negocios na regidao, demonstram
a influéncia da agricultura técnico-cientifica na reestruturacdo produtiva do
territério, ao tempo em que, cooperam para o entendimento das diferenciacfes
e desigualdades socioespaciais nas escalas interurbana e intraurbana,
refletidas, sobretudo, nas cidades médias de Juazeiro e Petrolina, que

desempenham o papel de cidades-polo regional.
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3.2 Agricultura técnico-cientifica no Sertdo do S&o Francisco e a
reestruturacéo do espaco de Juazeiro e de Petrolina

A reestruturacdo produtiva da agropecuaria no Sertdo do Sao Francisco
ocorreu a partir da década de 1970 com a implantacdo dos perimetros publicos
de irrigacdo, que corroborou para a intensificacdo da apropriagao capitalista do
espaco. As transformacdes foram mudltiplas e impactaram, sobretudo, nos
circuitos da producdo e nos circulos de cooperacdo, com reflexos na

reestruturacdo do espaco interurbano e intraurbano (ELIAS e PEQUENO, 2015).

Tais mudangas repercutiram ndo somente no campo, uma vez que 0
aumento dos servicos associados ao consumo produtivo cooperou para a
instalacdo, sobretudo, nas cidades-polo regionais, de empresas (publicas e
privadas) que atendessem a essa nova demanda, consequentemente, levando

a reestruturacao urbana.

Nessa perspectiva, as cidades de Juazeiro e de Petrolina ampliaram seus
papéis de centralidade urbana do Sertdo do S&o Francisco, configurando-se
desta maneira, como uma verdadeira “rede urbana regional funcional ao
agronegocio” (ELIAS; PEQUENO, 2015, p. 15).

Os investimentos publicos (infraestrutura, transportes, comunicacgao,
ciéncia e tecnologia), foram basilares para a viabilizagao da agricultura moderna
no Sertdo do Sao Francisco. Porém, fatores externos, a exemplo da forte
insercao do capital privado representado, sobretudo, por empresas e produtores
oriundos de outras regides do Brasil e também do exterior e, a ampliacdo da
demanda nacional e internacional por frutas frescas (com destaque para a uva e
a manga), alteraram significativamente a estrutura fundiaria, a composi¢cdo dos
produtos cultivados, a base técnica de producdo e as relacbes de trabalho,

corroborando para o processo de reestruturacéo produtiva da regiao.

Os perimetros irrigados foram os principais indutores do processo de
reestruturagao produtiva do Sertdo do Sao Francisco, sendo um dos principais
responsaveis por mudancas verificadas nos tipos de cultivo, na qualidade e
guantidade da producdo, na logistica de armazenamento, distribuicdo e
consumo. Tais mudancas impactaram sobremaneira nos circuitos de producéo

e nos circulos de distribuicdo, se configurando como ac¢fes diferenciadas que
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cooperaram para a eficiéncia na produtividade e na rentabilidade dos cultivos no

Sertdo do Sao Francisco.

No entanto, essas acdes também foram responsaveis por intensificar e
ampliar as diferencas e as desigualdades entre os pequenos produtores

familiares e os médios e grandes produtores empresariais, gerando:

[...] processo de diferenciacdo e exclusédo de agricultores, que se
manifesta por uma sucessdo da posse da terra nas areas
irrigadas e dos empreendimentos, resultando, assim, numa
"selecdo natural® e na mudangca completa do perfil dos
produtores rurais que passa a ser determinado, principalmente,
pelas capacidades técnica e de investimento na atividade
agricola irrigada. (SILVA, 2012, p. 76).

As altas taxas de produtividade e rentabilidade que séo visualizadas nas
areas de producdo empresarial em oposicdo ao que se observa nas areas onde
o cultivo familiar prevalece, € uma clara demonstracdo de que 0s perimetros
publicos de irrigacéo instalados no Sertdo do S&o Francisco, ap6s mais de quatro
décadas de funcionamento, ainda ndo foram capazes de proporcionar melhores
condicOes de vida a grande parte da populagéo sertaneja, mesmo as que vivem

em cidades que integram as Regifes Produtivas do Agronegaocio.

Tomando por base diversos autores, Castro (2018) faz criticas
contundentes a gestdo dos projetos de irrigacdo no semiarido nordestino,
destacando entre outras questdes, a falta de uma logistica de armazenamento e
transporte, a pouca disponibilidade de crédito de custeio para o0 pequeno
produtor e, principalmente, o desperdicio de recursos hidricos associado com a
forma inadequada de cobranga da outorga d’agua. De acordo com o mesmo, a
politica de irrigacdo executada no semiarido, em especial no polo Juazeiro-

Petrolina:

Enfrenta um dilema que € crucial quanto a abrangéncia e ao grau
de inclusdo dessa politica: a definicdo dos beneficiarios, que
constitui uma questao sensivel do ponto de vista politico e
fundamental do ponto de vista da justica social do investimento
publico. A opc¢ao histdrica tem sido privilegiar o investimento no
estabelecimento dos distritos publicos de irrigacdo para
exploracdo por empresas ou agricultores selecionados,
promovendo uma privatizacdo dos beneficios desta politica.
(CASTRO, 2018, p. 33.).

Os projetos de irrigacdo dinamizaram as economias locais e foram

fundamentais para a producao de riquezas no Sertdo do Sao Francisco. Porém,
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a desigual distribuicdo de renda gerada pela producéo, a concentragao fundiaria
resultante da forma como foram distribuidos os lotes e o alto grau de
informalidade e flexibilidade nas relacdes de trabalho agricola, que impactam
diretamente nos pequenos produtores e nos trabalhadores rurais, demonstram
que, as diferengas e desigualdades socioespaciais ainda sdo persistentes na
regido. Ou seja, apesar da presenca significativa do Rio S&o Francisco e sua
exuberancia, e das acbes do Estado visando o aproveitamento de tal
potencialidade, nem todas as localidades da regido do Sertdo do S&o Francisco
sédo beneficiadas com projetos de irrigacdo que foram implantados na mesma
desde a década de 1970.

Os ditames entre o que, onde, como e para quem produzir, reflete a
competitividade e seletividade do mercado de commodities. A exigéncia de selos
de certificacdo da producdo € um dos principais exemplos da a¢ao diferencial do
capital nos espacos da agricultura técnico-cientifica. Isso faz com que a maioria
dos pequenos produtores, tenha limitada a oferta de seus produtos aos
mercados locais e regionais, favorecendo as a¢cdes de grupos empresarias que
se estabelecem “a montante no circuito produtivo, uma vez que suas rigidas
normas técnicas e organizacionais impdéem um dado manejo dos pomares
mesmo quando estes ndo sao de sua propriedade”. (SANTOS; SILVEIRA, 2006,
p. 147).
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4 PROCESSOS, PRATICAS ESPACIAIS E A DIFUSAO DAS
DESIGUALDADES E DIFERENCIACOES SOCIOESPACIAIS NAS
CIDADES MEDIAS DO SERTAO DO SAO FRANCISCO

Analisar o fendmeno urbano constitui-se em tarefa que demanda uma
abordagem interescalar. Devido a grandiosidade do tema, devem-se
empreender esfor¢os visando apreender o fenbmeno nas escalas intraurbana e
interurbana, considerando suas diversas articulacdes e complementaridades de
funcbes. Isso ocorre, sobretudo, no periodo técnico-cientifico-informacional
devido a multiplicidade de formas e processos que constituem o espaco urbano
e, revelam através das temporalidades, novas espacialidades recriando
condicBes socioespaciais cada vez mais complexas que ampliam e redefinem o

papel de cada lugar.

A configuracdo do espaco urbano é fruto da sobreposicdo dos varios
processos que ocorreram ao longo da formacgéo socioespacial, concatenados
por objetos e acbes que foram engendrados por agentes produtores do espaco,
e que em determinados territorios, podem, materializar-se em desigualdades e
diferenciagdes socioespaciais urbanas. Conforme assevera Harvey (2004, p.
111):

[...] as diferencas geograficas sdo bem mais do que legados
historico-geogréaficos. Elas estdo sendo perpetuamente
reproduzidas, sustentadas, solapadas e reconfiguradas por meio

de processos politico-econbmicos e socioecologicos que
ocorrem no momento presente.

Neste capitulo, busca-se compreender como se desvelam as
diferenciagdes e as desigualdades socioespaciais entre Juazeiro e Petrolina no
periodo técnico-cientifico-informacional. Para tanto, o estudo foi dividido em
duas subsecdes. A primeira analisou o crescimento populacional de ambas as
cidades e 0 consequente processo de urbanizacéo decorrente de tal crescimento
nas ultimas cinco décadas (1970-2020). E a segunda objetivou compreender
como se difunde as diferenciacbes e as desigualdades socioespaciais nas
cidades médias de Juazeiro e Petrolina, sobretudo, no periodo técnico-cientifico-

informacional.

Desigualdade e diferenciacdo séo expressdes que se apresentam numa

perspectiva multidimensional, sendo utilizadas para descrever diversos
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processos nos mais variados campos do conhecimento (THERBORN, 2001;
BARROS, 2006; RODRIGUES, 2015). A diferenciacdo pode ser de carater
natural, social ou cultural, enquanto a desigualdade vincula-se, principalmente,
ao aspecto social, politico e econémico. “Enquanto pensar Diferencas significa
se render a prépria diversidade humana, ja abordar a questao da Desigualdade
implica considerar a multiplicidade de espagos em que esta pode ser avaliada”
(BARROS, 2006, p. 201).

Ainda que possuam conotacdes distintas, tanto a desigualdade, quanto a
diferenciagdo sao associadas, no senso comum, como sinbnimo. E, em
determinados contextos, apresentam-se como expressdes banais e de facil
compreensao, uma vez que se sobressaem no plano do imediato e do
facilmente compreensivel (BESSA, 2004, 2010a, 2010b). Conforme destaca
Barros (2006, p. 200): “Desigualdade e Diferenca n&o s&o nogdes
necessariamente interdependentes, embora possam conservar relacbes bem

definidas no interior de determinados sistemas sociais e politicos”.

No campo da Geografia, sobretudo a partir da corrente do pensamento
geografico critico, cujo embasamento € a compreensdo da inter-relacao
sociedade-espaco, a desigualdade e a diferenciagdo, com a insercdo dos
“conjuntos de relagdes estruturadas (o social e o espacial)” (SOJA, 1993, p. 99),
teve sua reflexibilidade tedrico-metodologica ampliada. A insercdo dessas
relacdes estruturadas qualifica os temas da desigualdade e da diferenciagao,
conduzindo “a realizar o deslocamento da andlise em dire¢cdo a compreenséo do

processo espacial, em sua determinagéao social’. (CARLOS, 2007, p. 45).

Bessa (2010b) assinala que a diferenciacdo espacial possui uma
reflexibilidade préatico-empirica, uma vez que os conteudos da diferenca sdo
tangiveis nas diversas dimensfes (paisagem, lugar, territério, espago) e também
uma reflexibilidade tedrico-metodoldgica, que amplia as possibilidades de
problematizacdo da realidade socioespacial, uma vez que a problematica da

diferenciacao espacial € essencial a natureza da Geografia.

As principais abordagens geogréaficas que buscavam compreender as
desigualdades e as diferenciacdes socioespaciais, foram apresentadas como
“formacgéo socioespacial’ (SANTOS, 1977, 1999) e “desenvolvimento geografico
desigual” (HARVEY, 2004; SOJA, 1993).
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Conforme assevera Bessa (2010a), Milton Santos trouxe importante
contribuicdo para o entendimento da dialética espacial com conceito de
formacao socioespacial (SANTOS, 1977, 1999). Tal conceito, ainda de acordo
com Bessa (op. cit) é crucial para a compreensdo da diferenciacédo
socioespacial. Santos (1977, 1999) demonstra a interconex&o entre a formacéo
socioespacial e a diferenciacdo socioespacial, ao assinalar que a formacéao
socioespacial se configura como processo de evolucao diferencial da sociedade
sendo, portanto, fundamental para explicar porque os espacos, em todas as
escalas, se diferenciam uns dos outros. Para o referido autor, “o espaco,
considerado como um mosaico de elementos de diferentes eras sintetiza, de um
lado, a evolucdo da sociedade e explica de outro lado, situacbes que se
apresentam na atualidade” (SANTOS, 1985, p. 22). Moraes (2000, 2001)
também contribuiu para o debate da relacdo entre formacao socioespacial e
desigualdade socioespacial ao analisar tais processos, na perspectiva do
territorio brasileiro, objetivos também perseguidos por Santos e Silveira (2006).
Os referidos autores demonstraram como o processo de formacéo socioespacial
do territério brasileiro, cooperou para que houvesse desigualdades e

diferenciacdes entre e nas regides do pais.

De acordo com Carlos (2007) a nocdo de “desenvolvimento
geograficamente desigual’” (HARVEY, 2004; SOJA, 1993), ilumina a ideia de
desigualdade, ao esclarecer que na sociedade de classes, a diferenciagéo entre
0S seus membros, ocorre de acordo com a participacdo no processo de producéo
e distribuigdo da riqueza gerada, considerando, também, “o papel da diviséo
espacial do trabalho como elemento articulador/diferenciador dos lugares”.
(CARLOS, 2007, p. 47). Ainda de acordo com Carlos (op. cit.), esse ponto é o
centro explicativo das diferenciacdes socioespaciais, uma vez que esta &, “...]
ao mesmo tempo, pressuposto e produto (contraditério e necessario) do
processo histérico de producdo do espaco, vivida concreta e praticamente a

escala do lugar”. (lbid., p. 48).

Carlos (2007) assinala que é na cidade (espaco urbano), na escala do
habitar que se revela o conflito e a luta acerca das apropriacdes diferenciadas

do espaco. Conforme Carlos (op. cit., p. 49):
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O desenvolvimento historico da propriedade no seio do processo
de reproducdo aponta a reproducéo do valor de troca - e 0 que
dela se diferencia, o que ela subordina e como orienta 0 uso
como possibilidade de apropriacdo realizando-se como
diferenca.

De acordo com Carlos (2007), as desigualdades socioespaciais estao
alicercadas no desenvolvimento historico da propriedade privada, na correlacao
entre valor de uso e valor de troca que ocorre na apropriagao diferenciada do
espaco em multiplas escalas. “O espago € produzido e reproduzido enquanto
mercadoria reprodutivel que determina o acesso diferenciado da sociedade a
ele, gerando os conflitos em torno dos lugares ocupados/vividos (tanto no campo
quanto na cidade)” (CARLOS, 2007, p. 57). Tanto a produgédo quanto o consumo
do espaco ocorrem de maneira desigual e séo, portanto, fatores de diferenciacéo
socioespacial, uma vez que 0s usos e valores do espaco sao desigualmente

apropriados pelas classes sociais nas diversas escalas.

As desigualdades e a diferencia¢cfes socioespaciais sdo necessarias ao
capitalismo, e se constituem simultaneamente como reflexo, meio e condicéo
para o funcionamento e reproducdo do sistema capitalista (BESSA, 2004,
CARLOS, 2007, 2008, 2015; CORREA, 2007b). O ponto de partida para o
entendimento da desigualdade e da diferenciacdo socioespacial € a apreenséo
do espaco como produto social, portanto, desigual e diferenciado. E importante
compreender 0 espaco como um conjunto indissociavel, contraditério e solidario
de sistema de objetos e sistema de agbes (SANTOS, 1994, 1996, 1999), visto
ser o espago “condigdo, meio e produto dos multiplos processos sociais e
histéricos, resultando, portanto, em um espaco diferenciado e desigual, que, em
si mesmo, realimenta os processos de diferenciacao espacial”’. (BESSA, 2004,
p. 116).

No espaco, enquanto dimensao real e concreta da sociedade é que se
materializam as rela¢ges de producéo e reproducéo da sociedade. Como o ato
de produzir € igualmente o ato de produzir espaco, a sociedade, ao produzir sua
existéncia, reproduz, incessantemente, o espaco (BESSA, 2004; CARLOS,
2007, 2008; SANTOS, 1999, 2004a). O espaco, no modo de producao capitalista
€ uma mercadoria impregnada de ideologia conforme assevera Lefebvre (2008,

p. 82), "[...] 0 espaco ndo é apenas organizado e instituido. Ele também é
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modelado, apropriado por este ou aquele grupo, segundo suas estratégias, sua

ética e sua estética, ou seja, sua ideologia [...]".

O Estado, através da execucdo de instrumentos legais (normas,
regulamentacdes de uso do solo, etc.) e de investimentos em infraestrutura
(rodovias, portos, aeroportos), da implantagcédo de politicas publicas (perimetros
de irrigacdo), da instalacdo de empresas e servicos publicos (universidades,
institutos de ensino e de pesquisa, instituicdes de fomento a producao), coopera
para que ocorram processos de valorizacao diferencial e desigual do espaco,

que se refletem nas escalas intraurbana e interurbana.

A reestruturacdo do espaco pela qual vem passando as cidades médias,
sobretudo as “cidades do agronegécio globalizado” (ELIAS, 2003a, 2003b, 2006,
2011), tem alterado seus papéis, levando-as a maior participacdo na divisdo
territorial do trabalho. No processo de producéao e reproducdo do capital no
espaco, as cidades médias, sobretudo, as que possuem suas bases produtivas
no agronegocio globalizado tém se constituido, simultaneamente, como pontos
de intersecdo e superposicdo entre as verticalidades e as horizontalidades,
oferecendo meios para 0 consumo produtivo e para 0 consumo consumptivo
(SANTOS, 1994; SANTOS; SILVEIRA, 2006).

7

Portanto, € importante se compreender como esses processos de
reestruturacao produtiva e reestruturacdo do espaco vém ocorrendo no Sertdo
do S&o Francisco, especialmente nas cidades médias de Juazeiro e Petrolina e
tem se desvelado, no periodo técnico-cientifico-informacional em diferenciagées
e desigualdades socioespaciais urbanas. Conforme assevera Lefebvre (2002, p.
117): “As diferencas que emergem e se instauram no espaco nao provém do
espaco enquanto tal, mas do que nele se instala, reunido, confrontado pela/na

realidade urbana”.
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4.1 Dindmica demografica e urbanizagcdo de Juazeiro e de Petrolina no
periodo técnico-cientifico-informacional

Em estudo realizado sobre a agricultura globalizada e a correlacéo desta
com o0 processo de urbanizacdo e a ampliacdo das desigualdades
socioespaciais, Elias e Pequeno (2010) demonstram como a agricultura técnico-
cientifica produz transformacfes significativas na urbanizacdo brasileira,
sobretudo, em cidades médias. Os referidos autores tomam como objeto de
analise a cidade de Mossoré (RN), que também desponta como uma das
maiores &reas no Brasil na producdo de frutas. Elias e Pequeno (op. cit.)
assinalam, que a intensa utilizacdo de objetos técnicos (maquinas, irrigacao,
selecdo biovegetal) na producdo agricola brasileira, “além de mudar a
composicao técnica e organica da terra, fizeram expandir no campo 0 meio
técnico-cientifico-informacional, o que explica em parte a interiorizacdo da

urbanizac&o” (Idem, p. 147).

Tal constatacdo, também pode ser vislumbrada nas cidades de Juazeiro
e Petrolina, que se constituiram em espacos pioneiros de insercdo da agricultura
técnico-cientifica no semiarido nordestino. A articulagdo de fatores de ordem
natural, técnica, politica e financeira, colaboraram para a implantacdo e
crescimento da agricultura técnico-cientifica na regido, entre 0s quais se
destacam: disponibilidade de recursos hidricos (principalmente o Rio S&o
Francisco); alto indice de insolacdo, baixa umidade e pouca ocorréncia de
chuvas (fatores preponderantes no controle de pragas); planificacdo de maior
parte do relevo (possibilitando o uso intensivo de maquinas e equipamentos);
disponibilidade de terras e acao estatal (suporte fundamental para a implantagcéo
dos projetos publicos de irrigacéo); mao de obra abundante e geralmente barata
(a regiao sempre se configurou com uma das maiores fornecedoras de mao de
obra do pais); representacéo politica no cenario nacional (influéncia na captacao
de recursos e obras para a regido); e, entre outras questdes, um amplo mercado
aberto a demanda por frutas, tanto na escala nacional, quanto na escala global
(principalmente, porque as frutas tropicais sempre tiveram boa aceitacdo no

mercado internacional). Conforme assinalam Elias e Pequeno (2010, p. 142):
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Esse arranjo territorial produtivo agricola comporia, entdo, um
dos pontos luminosos (SANTOS, 1996) do espago agrario do
Nordeste, associado a difusédo do agronegdcio da fruticultura,
acirrando a reorganizacdo do espago agricola e a difusdo de
especializacdes territoriais produtivas, denotando-se iniUmeras
seletividades, seja da organizacdo da producdo, seja da
dindmica do proéprio espaco agricola (ELIAS; PEQUENO, 2010,
p. 142).

A implantacéo da agricultura técnico-cientifica no Sertdo do Sao Francisco
impulsionou 0 aumento e a importancia dos capitais fixos (estradas, aeroportos,
portos, etc.) e dos capitais constantes (maquinrios, veiculos, insumos, etc.) e
esses, consequentemente dinamizaram os fluxos financeiros, de mercadorias e,
sobretudo, de pessoas que se dirigiram para essa Regido em busca de
empregos ou novos investimentos, impelindo uma maior fluidez ao territério,
influenciando no processo de urbanizacdo acelerada das cidades-polo regional,

Juazeiro e Petrolina.

Até a década de 1970, Juazeiro e Petrolina agregavam em seus territorios
contingentes populacionais acima de 60 mil habitantes, ndo havendo, entre
esses municipios, discrepancia quanto ao total da populacao ou até por situacéo
do domicilio (urbana e rural). Porém, ainda nesta mesma década, ambos o0s
municipios ja apresentavam taxa de urbanizacdo acima de 60% superando,
inclusive, as taxas do Brasil (55,9%), da Bahia (41,2%) e de Pernambuco
(54,5%) (tabela 5).

Porém, a partir da década de 1980 nota-se uma pequena mudanca no
gue se refere a concentragdo populacional entre 0os municipios. Juazeiro se
aproxima dos 120 mil habitantes e apresenta para o periodo 1970/1980 taxa de
crescimento populacional de 91,7%, enquanto que Petrolina ainda ndo havia
alcancado os 105 mil habitantes, mesmo apresentando para 0 periodo

supramencionado, taxa de crescimento populacional acima de 70% (tabela 5).

Na década seguinte (1991), Petrolina manteve em alta sua taxa de
crescimento populacional (68,2%) ultrapassando os 175 mil habitantes
e Juazeiro com apenas 9,0% de crescimento populacional, apresenta um

contingente abaixo dos 130 mil habitantes (tabela 5).
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Tabela 5. Populacéo residente por situagdo do domicilio, taxa de urbanizagéo e taxa de crescimento - Brasil,
Estados e Municipios selecionados (1970-2020)

Unidade Escalar

Ano Populacéo

Brasil Bahia Pernambuco Juazeiro Petrolina
Total 93.134.846 7.493.437 5.160.625 61.648 61.252
1970 Urbana 52.097.260 3.086.383 2.810.415 39.083 38.189
Rural 41.037.586 4.407.054 2.350.210 22.565 23.063
Tx. Urbanizacédo 55,9% 41,2% 54,5% 63,4% 62,3%
Total 119.011.052 9.455.392 6.142.229 118.175 104.297
1980 Urbana 80.437.327 4.660.499 3.783.716 64.323 74.828
Rural 38.573.725 4.794.893 2.358.513 53.852 29.469
Tx. Crescimento 27,8% 26,2% 19,0% 91,7% 70,3%
Tx. Urbanizacéo 67,6% 49,3% 61,6% 54,4% 71,7%
Total 146.825.475 11.867.991 7.127.855 128.767 175.406
1991 Urbana 110.990.990 7.016.770 5.051.654 102.266 125.273
Rural 35.834.485 4.851.221 2.076.201 26.501 50.133
Tx. Crescimento 23,4% 25,5% 16,0% 9,0% 68,2%
Tx. Urbanizacédo 75,6% 59,1% 70,9% 79,4% 71,4%
Total 169.799.170 13.070.250 7.918.344 174.567 218.538
2000 Urbana 137.953.959 8.772.348 6.058.249 133.278 166.279
Rural 31.845.211 4.297.902 1.860.095 41.289 52.259
Tx. Crescimento 15,6% 10,1% 11,1% 35,6% 24,6%
Tx. Urbanizacéo 81,2% 67,1% 76,5% 76,3% 76,1%
Total 190.755.799 14.016.906 8.796.448 197.965 293.962
2010 Urbana 160.925.804 10.102.476 7.052.210 160.775 219.215
Rural 29.829.995 3.914.430 1.744.238 37.190 74.747
Tx. Crescimento 12,3% 7,2% 11,1% 13,4% 34,5%
Tx. Urbanizacéo 84,4% 72,1% 80,2% 81,2% 74,6%
2020* Total 211.755.962 14.930.634 9.616.621 218.162 354.317
Taxa de Crescimento
Populacional 127,4% 99,2% 86,3% 253,9% 478,5%

(1970/2020)2
Organizada por: Muniz Filho, 2020.
Fontes: IBGE. Sidra, 2019. IBGE - Cidades, 2020.
Notas: (1) Estimativas de acordo com IBGE - Cidades (op. cit.). (2) Percentual referente a populagéo total no periodo indicado.

A tendéncia de alta nas taxas de urbanizacdo e, sobretudo, no
crescimento demografico dos dois municipios, se mantém nas décadas
subsequentes: 2000; 2010 e 2020. Porém, Petrolina continua a apresentar
contingente populacional mais elevado que Juazeiro. Na década de 2010, por
exemplo, a populacédo urbana de Petrolina (219.215 habitantes) representava
aproximadamente, 60 mil habitantes a mais que € populacéo urbana de Juazeiro
(160.775 habitantes), ou seja, seria 0 equivalente a populacdo total do Distrito

Irrigado Nilo Coelho®® em Petrolina, na atualidade (gréafico 9).

%8 De acordo com o Distrito Irrigado Nilo Coelho a populacdo estimada do Projeto para o ano de
2020 é de 60 mil habitantes. Ver: <www.dinc.org.br>.
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Gréfico 9 - Populacédo residente por situacdo do domicilio e taxa de
urbanizacdao - Brasil, Estados e Municipios selecionados (1970-2010)
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As mudancas na estrutura produtiva e a instalagao de diversas instituicoes
publicas (estaduais e federais) cooperaram para a atracdo de pessoas e
empresas - dos mais variados setores econdmicos, principalmente, aquelas
vinculadas ao circuito produtivo da agropecudria globalizada - para o Sertdo do
Sao Francisco, gerando como resultante desse processo, a reestruturacéo
urbana e ampliacdo das diferencas e desigualdades socioespaciais entre as

cidades, sobretudo, Juazeiro e Petrolina.

Aragjo e Silva (2013) assinalam que entre as décadas de 1990-2010
ocorreu intenso processo migratorio para o Sertdo do Sao Francisco de
produtores oriundos de outras regides, com destaque, para o0s originarios das
Regides Sul e Sudeste do Brasil, atraidos pela producéo e comercializacdo de

frutas.

Os produtores inicialmente instalados eram assentados dos
projetos publicos de irrigacdo. Em consequéncia dos altos
custos da producdo da uva e da manga, venderam seus lotes
para 0os novos produtores que migraram para a regido.
(ARAUJO; SILVA, 2013, p. 252).

Nota-se, que nas décadas posteriores a implantacdo dos perimetros
irrigados, Petrolina apresentou crescimento populacional mais elevado que
Juazeiro (tabela 5 e grafico 9) e passou a desenvolver atividades (comerciais e

de servicos) que antes se concentravam na cidade baiana.

De acordo com o IBGE (2010), o total de pessoas com menos de 10 anos
ininterruptos de residéncia nos municipios (migrantes), em Juazeiro
correspondia a 29.364 pessoas, representando 14,8% da populacdo total.
Enquanto que em Petrolina, o contingente de migrantes era de 61.269 pessoas,

equivalendo a 20,8% da populacao total do municipio.

No periodo atual (2020), percebe-se uma diferenca de 62,4% da
populacao total de Petrolina (354.317 habitantes) em relacao a populacéo total
de Juazeiro (218.162 habitantes). Nota-se também, que ao longo das ultimas
cinco décadas (1970-2020), a taxa de crescimento populacional de Juazeiro
(253,9%) e a de Petrolina (478,5%) foram expressivas, superando
significativamente, as taxas de crescimento populacional do Brasil (127,4%) e

dos respectivos estados: Bahia (99,2%) e Pernambuco (86,3%) (grafico 10).
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Gréfico 10. Taxa de crescimento populacional do Brasil, Estados e
Municipios selecionados (1970-2020)
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Elaborado por: Muniz Filho, 2020.
Fontes: IBGE. Sidra, 2020c.; IBGE - Cidades, 2020b.

Infere-se, portanto, que o significativo incremento populacional vivenciado
por Juazeiro e por Petrolina no periodo em andlise (1970-2020), ocorreu
principalmente devido a introducdo em seus territérios da agricultura técnico-
cientifica, que € indubitavelmente um dos fatores responsaveis pela
reestruturacdo dos espacos de Juazeiro e de Petrolina, assim como de sua
diferenciagao socioespacial, refletida no desigual crescimento socioespacial de

ambas as cidades no periodo técnico-cientifico-informacional.

Mesmo considerando as diversidades entre as cidades de Juazeiro e de
Petrolina é possivel identificar varios processos que se repetem em ambas. Tais
processos estao diretamente relacionados a forma desigual como se da o acesso
aos beneficios do crescimento econdmico e da urbanizacdo, desvelando-se,
num crescimento urbano marcado por desigualdades socioespaciais refletidas,
especialmente, nos espacos do habitar e na distribuicdo espacial das atividades

de comeércio e servigos.
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4.2 Diferenciacdes e desigualdades socioespaciais urbanas entre Juazeiro
e Petrolina no periodo técnico-cientifico-informacional

As diferenciagdes socioespaciais se constituem, simultaneamente, como
produto, reflexo, meio e condi¢éo para o funcionamento e reproducéo do sistema
capitalista (BESSA, 2004; CARLOS, 2007, 2008, 2015; CORREA, 2007b),
podendo ser apreendidas nas mais diversas escalas. Para Corréa (2007b), na
escala do urbano (rede urbana e espaco intraurbano) os processos e as praticas
espaciais produzem padrdes que podem ser complementares, porém distintos,
de diferenciacdo socioespacial. Essa concepcdo coaduna com a de Harvey

(2004, p. 112), que assevera:

A concepcéo geral de desenvolvimento desigual que tenho em
mente envolve uma fusdo desses elementos, a mudanca das
escalas e a producdo de diferencas geogréaficas. Temos, por
conseguinte de pensar em diferenciacdes, interacdes e relacbes
tanto interescalares como intraescalares.

Ainda que a diferenciacdo socioespacial ocorra de maneira distinta entre
as escalas espaciais, sobretudo a da rede urbana e do espaco intraurbano
(HARVEY, 2004; CORREA, 2007b), é preciso considerar a interconexdo entre
0s objetos e as acdes que ocorre em cada escala, mas, que podem apresentar
efeitos reflexivos em ambas. Como exemplo, a implantacao de politicas publicas
de grande impacto territorial (perimetros irrigados, usinas hidrelétricas, etc.) em
uma dada regido, pode potencializar a centralidade de determinada cidade ou
cidades-polo, podendo contribuir para ampliar as diferenciacoes e as

desigualdades socioespaciais entre cidades instaladas no mesmo territério.

Os atores hegemonicos, a partir de suas escolhas racional e seletiva dos
lugares, exacerbam as desigualdades socioespaciais, uma vez que, “os atores
hegemonicos da vida econémica, politica e social podem escolher os melhores
lugares para sua atuacao e, em consequéncia, a localizacdo dos demais atores
€ condenada a ser residual” (SANTOS, 1999, p. 9).

Os processos de desigualdade e diferenciacéo socioespacial urbana sao
engendrados, principalmente, pelo Estado que é responsavel pela infraestrutura
(vias de circulacdo, transportes, equipamentos publicos, etc.) e normas

(zoneamentos, leis e taxas de uso do solo, etc.) e, pelos agentes imobiliarios,
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gue devido ao alto preco do solo urbano em areas consolidadas e aos problemas
decorrentes da concentracdo populacional em determinadas zonas da cidade
(violéncia, engarrafamentos, poucas vagas de estacionamento, etc.), se
aproveitam de amenidades construidas (pracas, parques, areas de lazer, vias de
circulacado, etc.) ou naturais (rios, lagos, praias, reservas florestais, etc.) para

incorporar novos loteamentos e condominios fechados.

A classe popular, também como agente produtor do espaco, se aproveita
de ambas as demandas (publica e privada) para lutar pela garantia de seu
espaco na cidade, seja de maneira formal através dos condominios populares
construidos pelo Estado ou informal com a ocupacao de terrenos publicos e

privados.

O IBGE (2017a) elaborou um estudo, que resultou no mapeamento dos
espacos de diferenciagdo socioecondmica nas concentragcdes urbanas
brasileiras. No referido estudo, sdo analisados os perfis de distribuicdo
populacional conforme os tipos intraurbanos. No total, foram identificados 11
tipos descritos em ordem alfabética de A - K, a partir de variaveis selecionadas:
servicos de abastecimento de agua; coleta de lixo; habitacbes em alvenaria;
esgotamento sanitario adequado; densidade de moradores por dormitério; renda
domiciliar per capita; nivel de escolaridade; existéncia e uso de equipamentos
domésticos (maquina de lavar roupas), uso de computador com acesso a

internet.

Tais varidveis demonstram as condicbes de vida da populagdo nas
cidades, em escalas que alternam entre as melhores condi¢cdes de vida: A - B
(areas ricas); C - D (boas condi¢cbes de vida); F (médias condi¢des de vida). E,
as piores condicdes de vida: G - H (baixas condic6es de vida); | - J (baixissimas

condi¢cdes de vida); K (precérias condi¢des de vida) (grafico 11).

Fez-se necessario uma pequena adaptacdo metodologica para as
cidades de Juazeiro e Petrolina, uma vez que nem todos os tipos (A; B; C; | e K)
se apresentaram no mapeamento do IBGE para as cidades em estudo. As letras
foram transformadas em numeros, transpondo-as para a seguinte equivaléncia
(1/D; 2/E; 3IF; 41G; 5/H e 6/J) (mapa 6).
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Gréfico 11. Termos utilizados para descrever a analise dos perfis de
distribuicdo populacional segundo os tipos intraurbanos

Tipo
intraurbano
Areas | I A
ricas | [l & Boas condi¢des 4
- - de vida MELHORES
B o Condigdes de
E Médias ou medianas Vida
F condig¢des de vida

G } Baixas condigBes

H de vida —
B Baixissimas AT
B o [ condicBes de vida ondigbes de
Bl « — Precarias condicBes de vida Vida

v

Fonte: IBGE, 2017a.

A utilizacdo das analises e mapeamento do IBGE (2017a) a respeito da
tipologia intraurbana nas concentracfes urbanas brasileiras ofereceu alguns
elementos para o entendimento da diferenciacdo socioespacial interurbana e
intraurbana em Juazeiro e Petrolina (mapa 6). Conforme explicitado na
introducéo desta tese, embora o estudo do IBGE tivesse sido publicado em 2017,
as variaveis utilizadas pelo referido instituto de pesquisa para a elaboracdo do
mapeamento acerca da tipologia intraurbana brasileira, referem-se ao Censo

Demogréfico de 2010.

O tipo 1(D) aparece nos espagos onde a maioria das variaveis
demonstram bom desempenho. E consequentemente, a populacdo apresenta
boas condic¢des de vida. O percentual de pessoas com nivel médio ou superior,
e com acesso a internet é acima de 60%. Esse tipo, geralmente ocorre em zonas
centrais de cidades médias (IBGE 2017a), fato perceptivel em Juazeiro. Porém,
em Petrolina, € mais amplo o espaco de ocorréncia do tipo 1(D), abrangendo o
centro da cidade e a maior parte da orla fluvial, ocupada, sobretudo, por classes

sociais de maior poder aquisitivo (mapa 6).



146

SPZ LN 6107 ‘2ul[21es 3|8009 :0T0Z ‘398I
0007 SYONIS - D4S :eayeidope) aseg

TZ0T '[e 39 03n0) 1202 ‘oyiid ziunpy 000°0CT:T e[EIS] [ |
:03yesgoyie) o1aloly :oedeziuediQ $v |euiSliQ eyjo4 wy g ST 0 St

00QOSE

eyesoipiH [ |
soueg {7

[——

SEINOpOY ——

sasod  (r) o
(Hs
@v
el
@z

S9I0Yl2N An: 1 ..
BPIA 9P $3931pUOD - sodiL

0T0Z (3d) euljolad @ (vg) oJezenc —

BPIA 3p S80Q31pU0d Jod eue(ginelul [e10RdS90120S OrdeIdUaIa)Ig ap sodeds ‘g ede|




147

O tipo 2(E) caracteriza-se por apresentar condicdes médias de vida e a
maioria das variaveis revelam-se como satisfatorias. No entanto, o nimero de
pessoas com nivel médio ou superior e que utilizam computador com acesso a
internet, apresenta-se abaixo de 45% em média. Em Juazeiro, esse tipo ocupa
espacos da orla fluvial. Sendo que nesta cidade, a area de ocupacdo € mais

abrangente que em Petrolina (mapa 6).

O tipo 3(F) também se caracteriza por apresentar areas com condicdes
de vida média, mas, com algumas variaveis que ndo sdo satisfatérias. A
propor¢cao de pessoas com nivel médio ou superior vai de razoavel a moderada.
Tal tipo aparece como "sendo manchas proximas e/ou ao redor das areas com
melhores condicfes de vida" (IBGE, 2017a, p. 30). Em Petrolina ocupa a faixa
oeste. Nao sendo perceptivel em Juazeiro, de acordo com o estudo do IBGE
(2017a) (mapa 6).

O tipo 4(G) demonstra forte oscilacdo nas variaveis. Os percentuais de
escolaridade média e superior, assim como 0 uso de computador com acesso a
internet, estdo abaixo de 35%. As areas desse tipo aparecem "entremeadas, no
tecido Urbano, junto as areas com melhores condi¢des de vida, ou na borda da
mancha urbanizada principal formando, muitas vezes, uma faixa entre os tipos
melhores e piores” (IBGE, 2017a, p. 30-31).

Em Petrolina o tipo 4(G), ocupa uma longa faixa ao norte da cidade,
criando uma extensa fronteira socioespacial, separando os grupos com melhores
condi¢cbes de vida, dos com as piores condi¢gbes de vida. Enquanto que em
Juazeiro, esse tipo aparece como um enclave ou justaposi¢ao entre grupos de

melhores e piores condi¢Bes de vida (mapa 6).

O tipo 5(H) redne resultados de indicadores que vado de bons a
insatisfatorios, predominando esses ultimos. O nivel de instrugdo meédio ou
superior, assim como 0 uso de computador com acesso a internet, oscila entre
30 e 20%. E o abastecimento de agua nédo chega a 50%. Em Petrolina, o referido
tipo aparece em pequenas areas isoladas no extremo norte e leste da cidade.
Em Juazeiro, sdo observaveis em espacos mais amplos das faixas centro-norte

e sul da malha urbana (mapa 6).
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O tipo 6(J) é o que apresenta atributos mais comuns entre as variaveis.
Reduzido numero de pessoas com nivel secundario e superior, quase auséncia
de computador com acesso a internet, e reduzida cobertura de areas com
esgotamento sanitario adequado. Tal tipo caracteriza-se por ser "o segundo tipo
de pior desempenho na classificacdo [...], ocorre comumente em fragmentos
urbanizados afastados da mancha principal (ao longo de rodovias) ou em sua
borda" (IBGE, 2017a, p. 32).

Em Petrolina, o tipo 6(J) ndo aparece no mapeamento do IBGE. Mas, em
Juazeiro, ocupa extensa faixa central e algumas areas ao norte e a leste da
malha urbana, funcionando como uma verdadeira fronteira entre os tipos que

representam as baixas condicfes de vida: tipos 4(G) e 5(H) (mapa 6).

As desigualdades sociais podem ou ndo, serem refletidas no espaco.
Portanto, um espaco luminoso pode muito bem estar ao lado de um espaco
opaco, configurando-se em uma justaposicao, que seria a proximidade espacial,
aliada ao distanciamento social (VASCONCELOS, 2016). Essa é uma realidade
vivenciada, sobretudo nas metropoles, mas, que tem se expandido para as
pequenas e médias cidades. Porém, mesmo havendo processos de justaposicao
socioespacial, deve-se considerar que a sociedade é composta por classes
sociais distintas e que, as diferencas entre os membros que compdem a
sociedade de classe se reverbera, sobremaneira, “a partir do lugar que ocupam
tanto na produgéo quanto na distribuigdo da riqueza gerada” (CARLOS, 2007, p.
48), principalmente se considerar que é na “escala do habitar que surge e realiza
o diferente em sua determinagao negativa quando se define pelo conflito e pela
luta em torno das apropriacdes diferenciadas do espaco, e como reivindicacao

para o uso [...]" (Idem, p. 49).

O mapeamento da ocupacgao do espaco urbano de Juazeiro e de Petrolina
de acordo com a distribuicdo de renda, que teve como parémetro o “total de
rendimentos nominais mensais dos domicilios permanentes” (IBGE, 2010),
permitiu visualizar como ocorre a ocupacao diferenciada e desigual do espaco

urbano em ambas as cidades (mapa 7).
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Juazeiro possui 54 bairros, desses, apenas um apresenta populagcdo com
renda acima de 10 salarios minimos (Country Club), trés bairros concentram
populacdo com rendimentos entre 5 e 10 salarios minimos (Santa Maria Goretti,
Cajueiro e Centro). E, 19 bairros abrigam populacdo com rendimentos entre 0 a
2 salarios minimos, estes se localizam principalmente nas Zonas Leste e Sul da
cidade. Os demais bairros, hum total de 31 sdo compostos por populacdo que

apresenta rendimentos entre 2 a 5 salarios minimos (mapa 7).

Em Petrolina, sdo 34 bairros catalogados. Desses, dois apresentam
populacdo com rendimentos acima de 10 saldrios minimos (S&o José e Pedra
do Bode) e estéo localizados na orla fluvial da cidade. Oito bairros tém populacéo
com rendimentos entre 5 e 10 salarios minimos. E, apenas trés bairros
apresentam populacdo com rendimentos até dois salarios minimos (Pedro
Raimundo, Dom Avelar e Jodo de Deus), todos esses localizados na Zona Norte
da cidade, préximos aos perimetros irrigados. Os demais bairros (21), possuem

populacdo com rendimentos entre 2 e 5 salarios minimos (mapa 7).

As desigualdades socioespaciais reveladas na escala cartografica (mapa
7), que indicam maior proporcdo de pessoas pobres (renda entre 0 e 2 salarios
minimos) em Juazeiro e, maior propor¢cao de pessoas de classe média (renda
entre 5 a 10 salarios minimos) e alta (renda > 10 salarios minimos) em Petrolina,
concatenadas com alguns indicadores de desigualdades socioecondémicas
(tabela 6), corroboram para o entendimento das diferencas e desigualdades
socioespaciais entre ambas as cidades, nas escalas intraurbana e interurbana.
Observa-se que a renda per capita de Petrolina (R$ 201,23) € maior que a de
Juazeiro (R$ 175,15), sendo ambas, maiores que a do Estado da Bahia (R$
160,19) e, equivalente a do Estado de Pernambuco (R$ 183,76). E também, a
renda de rendimentos do trabalho € maior que 65%, demostrando, de certa
maneira, o poder econébmico destas cidades na escala interurbana. No entanto,
outros indicadores revelam em ambas as cidades, a existéncia de elevado
percentual de pobres (acima de 40%) e de indigentes (acima de 20%). E, elevada
desigualdade quanto & concentracdo de renda (indice L de Theil), sobretudo em

Petrolina (tabela 6).
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Tabela 6. Indicadores de Desigualdades Socioecon6micas: Brasil, Estados e Municipios Selecionados - 2000

Raz&o entre
Rendade Rendade arendados Pessoas
Unidade Escalar Rendaper |rendimentos | transferéncias 10% mais Pessoas indigentes indice L de
capita (R$) | dotrabalho |[governamentais | ricos e 40% | pobres (%) ?%) Theil
(%) (%) mais pobres
(%)

Brasil 297,23 69,80 14,70 32,93 32,75 16,32 0,762
Bahia 160,19 63,70 15,90 37,90 55,32 31,13 0,775
Pernambuco 183,76 62,10 19,50 38,87 51,31 27,73 0,795
Juazeiro 175,15 69,31 13,20 27,20 49,08 22,45 0,683
Petrolina 201,23 66,11 12,02 30,87 44,52 20,79 0,717

Elaborada por: Muniz Filho, 2020.

Fonte: Ipea. IpeaData, 2020.

Notas: Salario minimo (S. M.) vigente em 2000 = R$ 151,00; Pessoas pobres, refere-se a pessoas com renda per capita equivalente a 1/2 S. M,;
Pessoas indigentes, refere-se a pessoas com renda per capita equivalente a 1/4 do S. M.; Quanto maior o valor para o indice de Theil (préximo a
1,0), pior sera a distribuicdo de renda.

As desigualdades e as diferenciacbes socioespaciais, revelam as
diferentes formas de apropriacéo, pelas classes sociais, da riqueza produzida no
processo de producdo e reproducdo do espaco. Resultando, geralmente, em
fragmentacdo e segregacado socioespacial urbanas. Conforme assinala Carlos
(2007, p. 49, grifos da autora):

[...] a prética social é espacializada e a agdo envolve espaco e
tempo, realizando-se em varias escalas indissociaveis a partir do
plano do lugar. Na cidade, revela-se como justaposicdo entre
uma morfologia social (promovida pela diferenciagcdo das
classes na sociedade) e pela morfologia espacial (produzida
pelas diferengas nas formas e modos de acesso aos espacos da
vida, através do uso).

Nas cidades de Juazeiro e de Petrolina, a populacdo de maior poder
aquisitivo ocupa, em grande parcela, os condominios fechados em espacos
considerados como areas nobres das cidades, localizados em pontos
estratégicos com algum tipo de amenidade urbana (a exemplo da margem do
Rio S&o Francisco) e de elevada valorizacdo mercantil (foto 10). A apropriacéo
privada do espaco (terrenos e edificacdes) e sua consequente mercantilizacao,
esta centrada na sobreposicéo do valor de troca em detrimento do valor de uso,

mesmo onde ha ocupacdao efetiva dos espacos.
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Foto 10. Casas a venda em Condominios de Alto Padréo - Juazeiro (BA) e
Petrolina (PE), 2020

Casa em Condominio Assuncéo de Maria - Casa em Condominio Agua Viva - Pedra do
Pedra do Lord, Juazeiro (R$ 1.200 milhdes) Bode, Petrolina (R$ 1.950 milhdes)
| e

Fontes: Viva Real Iméveis e MGF Imdveis, 2020.

O capital atua de forma desigual e combinada na producéo e reproducéo
do espago urbano, levando a fragmentagao que € “produzida em parte pela agcéao
(ou inacdo) do Estado, do mercado imobiliario e, sobretudo, pela acdo da
populagao pobre” (VASCONCELQS, 2016, p. 20). A fragmentacdo do espaco
pode ser vista como um “processo de fechamento de territérios espacialmente
delimitados e habitados por populagcdes socialmente homogéneas” (NAVEZ-
BOUCHANINE, 2002, p. 62 apud VASCONCELOS, 2016, p. 22). Esse é o
exemplo dos condominios fechados de alto padrdo instalados em Juazeiro e
Petrolina (foto 11).

Foto 11. Condominios de Alto Padrdo em Juazeiro (BA) e Petrolina (PE),
2020

Condominio Terra dos Sonhos — Bairro Condominio Sol Nascente — Bairro Cidade
Country Club, Juazeiro Universitéaria, Petrolina

Fonte: Google, 2020.
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Os loteamentos e condominios fechados se configuram como “uma forma
radical de agrupamento residencial defensivo que procura juntar os semelhantes
e excluir os diferentes e impedir 0 acesso dos indesejaveis”. (VASCONCELOS,
2016, p. 27).

A populagdo de menor poder aquisitivo, tende a ocupar as zonas
periféricas das cidades, em terrenos nem sempre legalizados, ou mesmo nos
conjuntos habitacionais dos programas sociais de habitacdo financiados pelo
Estado que, em ambas as situacdes, muitas vezes possuem imoveis geralmente
instalados em &reas sem infraestrutura e equipamentos de consumo coletivo, em
descontinuidade com o tecido urbano (fotos 12 e 13). “Contraditoriamente,
assim, os conjuntos construidos para trabalhadores, num mercado especifico e
financiados com recursos publicos, acentuam a desigualdade social e espacial’.
(RODRIGUES, 2007, p. 77).

Foto 12. Iméveis a venda em Bairros Populares de Juazeiro (BA) e
Petrolina (PE), 2020

Casa Bairro Piranga, Juazeiro (R$ 100 mil)  Casa Bairro D. Avelar, Petrolina (R$ 135 mil)

Fonte: OLX, 2020.

Além da falta de infraestrutura e equipamentos de lazer urbano, um dos
maiores problemas das populacdes periféricas de ambas as cidades esta
vinculado a mobilidade urbana, devido principalmente, a baixa qualidade e
reduzida frota de transporte publico (6nibus urbano) que, em algumas linhas,
atende a demanda compartilhada entre as cidades. Muitos bairros periféricos,
encontram-se distante dos ndcleos centrais das cidades, alguns inclusive, sdo

fronteiricos aos perimetros de irrigacdo (mapas 5, 6 e 7). Conforme assevera



154

SANTOS (1993, p. 115): “Morar na periferia € se condenar duas vezes a
pobreza. A pobreza gerada pelo modelo econdmico, segmentador do mercado
de trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo modelo

territorial”.

Foto 13. Iméveis do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida em
Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), 2020

Residencial Juazeiro Il - Bairro Itaberaba Residencial Pomares - Bairro Cohab Sao
(Juazeiro) Francisco (Petrolina)

Fontes: Prefeitura Municipal de Juazeiro e Prefeitura Municipal de Petrolina, 2020.

Chilcote (1990) assinala que, em meados da década de 1980, alguns
problemas que possuiam vinculos diretos com os projetos de irrigacdo, atingiam
as cidades de Juazeiro e Petrolina, uma vez que nenhum dos projetos
“beneficiava pequenos agricultores, que haviam sido obrigados a abandonar
suas terras sem uma compensacao adequada. [...] essas terras foram vendidas
ou arrendadas a empresas de médio ou grande porte” (ldem, p. 282). Ainda
segundo Chilcote (op. cit.), tal situacéo impactou diretamente nas cidades, com
0 aumento da pobreza urbana, refletida na ampliacdo dos bairros periféricos
habitados tanto pelos pequenos proprietarios rurais que foram expropriados,
guanto, pelos novos trabalhadores rurais que se dirigiram a Juazeiro e a
Petrolina em busca de empregos nos perimetros irrigados e passaram a ocupar
as periferias das cidades.

Rodrigues (2007) compreende a desigualdade socioespacial como
resultante da sociedade de classe, que a partir da exploracdo e da espoliacao
da forca de trabalho, se apropria de maneira desigual e diferenciada do espaco,
desvelando-se através da apropriacdo privada da propriedade e da
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transmutacdo do espaco em mercadoria, onde prevalece o valor de troca em
detrimento do valor de uso. Gerando, portanto, um espaco fragmentado e

segregado, produto do desenvolvimento desigual e combinado do capital.

As politicas publicas implantadas no Sertdo do Sao Francisco, sobretudo
com os perimetros irrigados, concatenadas com 0s investimentos publicos em
infraestrutura, instalacdo de diversas instituicbes publicas nos mais variados
setores (ciéncia e tecnologia, informacdo, financas, etc.), e com a articulacéo das
liderangas politicas locais e empreendedores externos capitalizados, formaram
0 conjunto de acdes responsaveis pela ampliacdo da centralidade urbana de

Juazeiro e Petrolina.

Estes movimentos conjugados as légicas abordadas (do Estado,
do capital imobiliario e agro-industrial) e o desenvolvimento do
meio técnico-cientifico, tendem a gerar uma excluséo social e
espacial dos trabalhadores e uma fragmentacéo do espago que
se expressa em uma diferenciaco e especializa¢do dos lugares
a nivel territorial, com cidades voltadas ou para a producao, o
consumo ou a moradia. (LIMONAD, 1999, p. 86).

A difusdo da agricultura técnico-cientifica e do agronegocio globalizado
ampliou e reorganizou a producdo material (agropecuaria e industrial), além de
ter sido determinante para a expanséo quantitativa e qualitativa do comércio e
dos servigos, sobretudo, dos setores associados ao circuito superior da
economia agréria (ELIAS, 2003a, 2003b, 2006, 2011). A produgéo agropecuaria
do Sertdo do Sao Francisco antes se limitava aos circuitos regionais. Com a
insercao da agricultura técnico-cientifica ampliou para aos circuitos espaciais de
producao.

Circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperagao
mostram o uso diferenciado de cada territério por parte das
empresas, das instituicdes, dos individuos e permitem

compreender a hierarquia dos lugares desde a escala regional
até a escala mundial. (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 144).

A instalacdo dos perimetros irrigados no Sertdo do S&o Francisco
reestruturou a producdo agricola, expandiu os circuitos espaciais de producgéo e
os circulos de cooperagdo, e cooperou para a instalagdo de novas atividades
comerciais e de servi¢os vinculadas tanto ao consumo produtivo, quanto ao
consumo consumptivo. E dinamizou o crescimento demografico, contribuindo

para a expansao urbana de Juazeiro e Petrolina (apéndices A e B).
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Juazeiro expandiu seu perimetro urbano no sentido sul, enguanto
Petrolina se expandiu no sentido norte (apéndices A e B). O fluxo entre Juazeiro
e Petrolina é dinamizado pela ponte Presidente Dutra, construida na década de
1950 e que faz parte da rodovia BR 407 (Rodovia Lomanto Junior), que
atravessa as cidades, sendo o principal eixo rodoviario que faz a ligagéo entre o

Sertdo do Sao Francisco e outras regides do Brasil (foto 14).

Foto 14. Ponte Presidente Dutra elo entre Juazeiro e Petrolina, 2020

Fonte: Noticia Capital, 2020.

Além desta importante via de circulacdo (BR 407) que interconecta as
duas cidades e que, ao longo da mesma, concentram-se as principais atividades
de comércio e servicos de ambas as cidades, outras vias federal (BRs 235, 122,
428) e estadual (BA 210), formam o circuito viario da rede interurbana,
conectando Juazeiro e Petrolina a outras cidades em escala regional e nacional.
“Circuitos da distribuicdo e do consumo desenham-se no territrio para garantir
gue as producbes agricolas e industriais estejam presentes num territério
unificado pelo mercado”. (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 148).

Ambas as cidades sdo servidas por transportes publicos através de
Onibus coletivos (que fazem o circuito intraurbano e interurbano), tdxi e moto-
taxi, a circulacdo entre as cidades ocorre através da ponte Presidente Dutra. No

entanto, é possivel deslocar-se entre uma cidade e outra pela via fluvial através
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de pequenas embarcagcBes que atravessam o rio Sdo Francisco de maneira
rapida e com certa seguranca, uma vez que as embarcacdes sdo regularizadas
e fiscalizadas pelas autoridades portuarias. Tais embarcacdes também sao

utilizadas em roteiros turisticos (foto 15).

Foto 15. Embarcacgdes utilizadas para a travessia entre Juazeiro e
Petrolina

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A expansdao da malha urbana de ambas as cidades, levou a instalacao de
novos fixos rodoviarios, construidos para dinamizar o fluxo intraurbano. Entre as
novas vias de circulagao interna, destacamos em Juazeiro as Avenidas: Adolfo
Viana, Santos Dumont, Presidente Tancredo Neves, Raul Alves e Sao Jodo. E,
em Petrolina as Avenidas: Sete de Setembro, da Integracéo, das Pedrinhas, da

Fertilidade, Transnordestina, Monsenhor Angelo Sampaio e Fernando Farias®.

Em Petrolina, a distribuicdo do comércio e dos servicos segue um padrédo
de concentracdo circular, acompanhando principalmente as grandes rodovias
federais que cortam a cidade (BRs 407 e 122) e as vias de circulacdo interna
(sobretudo, as avenidas Monsenhor Angelo Sampaio, Sete de Setembro e da
Integracdo), com maior concentracdo dos estabelecimentos, proximos a zona

central e ao miolo da cidade (mapa 8).

% De acordo com informacdes obtidas junto as Prefeituras de ambas as cidades, as vias de
circulagédo internas (citadas) foram construidas ou ampliadas apés o ano 2000.
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Em Juazeiro, a distribuicdo do comércio e dos servi¢os, apresenta uma
concentracdo linear, acompanhando principalmente a rodovia BR 407 e a

Avenida Adolfo Viana no sentido latitudinal da cidade (mapa 8).

Ao longo dos eixos rodoviarios de ambas as cidades, distribuem-se
estabelecimentos voltados aos mais diferentes setores da economia, associados
tanto ao consumo consumptivo, como ao consumo produtivo do agronegdécio
(ELIAS, 2003a; ELIAS; PEQUENO, 2010, 2015; SANTOS, 1998). Conforme
assinalam Elias e Pequeno (2015, p. 19):

Este processo de estruturagdo urbana e regional vinculado as
rodovias e a localizacéo das atividades produtivas, ao promover
a valorizagdo imobiliaria de determinados bairros, reflete na
distribuicdo dos diferentes grupos sociais. Disto evidencia-se a
condicdo da segregacdo espacial como macroprocesso que
explica muito da estrutura de tais cidades.

Os fixos, representados pelo sistema viario (intraurbano e interurbano),
tiveram papel importante na reestruturacéo das cidades de Juazeiro e Petrolina,
direcionando os vetores de expansdo urbana e influenciando na apropriacéo
diferenciada do solo urbano. Enquanto valor de uso, tanto no aspecto econémico
(uso comercial), quanto no aspecto social (uso residencial), e como valor de
troca, através da expansao dos vazios urbanos, implantacdo de condominios
horizontais fechados e equipamentos comerciais de grande porte (shopping,
revenda de veiculos e maquinas, hipermercados e atacadistas), exacerbando o
processo de especulacdo imobilidria. As posicbes das cidades como
entroncamentos rodoviarios, aliados a reestruturacao produtiva da agropecuaria,
cooperaram também, para a ampliacdo da importancia de Juazeiro e Petrolina
na rede urbana nordestina e nacional. Todo esse processo foi forjado por “um
conjunto de decisfes locacionais, tomadas tanto pelo Estado como pelo setor
privado, no tocante a implantagdo de equipamentos que complementam e
reforcam as fungdes assumidas por estas cidades” (ELIAS; PEQUENO, 2015, p.
36).

Para Corréa (2007b, 2016) na escala da cidade, a diferenciacao
socioespacial manifesta-se através da interdependéncia entre a divisdo
econdmica e a divisdo social do espaco. Na perspectiva da divisdo econdmica,
ocorre através da concentracdo de atividades na area central (centralizacao),

instalacéo de shopping centers, que concentra diversas atividades de comércio



160

e servicos (principalmente de luxo). E no aspecto social, configura-se a partir dos
processos de segregacdo e fragmentacdo do espaco urbano, resultante das
diferencas de acesso a terra e a moradia (transformadas em mercadorias) e, que

séo geradoras das desigualdades socioespaciais.

Esse processo teve reflexo direto na dindmica urbana de Juazeiro e de
Petrolina. Na perspectiva social, gerou o aumento da demanda por espacos do
habitar, estimulando o surgimento de novos condominios de médio e alto padrao
e, a ampliacdo das zonas periféricas. Silveira (2002) assevera que 0 processo
exagerado de “expanséo horizontal da cidade e seu par dialético, a verticalizacao
gue assegura a concentracdo dos agentes hegemonicos, segmentam ainda mais
a cidade e contribuem para entronizar valorizacdes e logicas especulativas”
(Idem, p. 15).

No aspecto econbmico, estimulou a instalacdo de empresas
especializadas em implementos e insumos agropecuarios que reestruturaram o
consumo produtivo. Cooperando também na ampliacdo do comércio varejista e
atacadista, e de prestadoras de servi¢os (educacao, saude, financas, etc.), além
da instalacdo de centros de pesquisa cientifico-tecnolégicos, fomentando o

consumo consumptivo (mapa 8 e tabela 7).

Tabela 7. Principais estabelecimentos de comércio e servigos instalados em Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), 2019

Numero de estabelecientos de comércio e servigos conforme a categoria
i Universidades e Revenda:
Cidades Shopping : L veiculos, Atacadistas e Intituictes
Institutos Hospitais - : . .
Center . méquinas e | Hipermercados Financeiras
Federais .
implementos
Juazeiro 1 8 7 10 6 10
Petrolina 1 10 10 38 10 15
Total 2 18 17 48 16 25

Elaborada por Muniz Filho, 2021.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

As atividades urbanas estéo ligadas a dois tipos de consumo (produtivo e
consumptivo), com os quais “as cidades cumprem o papel de responder as
necessidades da vida de relagdes, que recentemente aumentaram
quantitativamente e se diversificaram qualitativamente” (SANTOS e SILVEIRA,

2006, p. 280). O consumo consumptivo € o das familias, das informacdes e o do
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exercicio da cidadania (politico), enquanto que o consumo produtivo € aquele

ligado a ciéncia, consultorias e crédito (SANTOS, 1996).

Tanto o centro da cidade de Juazeiro quanto o de Petrolina ocupam parte
da orla fluvial do Rio S&o Francisco. Na cidade de Juazeiro, o referido trecho de
orla tem uso predominantemente comercial com destaque para lojas de méveis
e eletrodomésticos, comércio de alimentos e bebidas (bares e restaurantes) e
alguns pequenos hotéis (foto 16). Apenas em um curto trecho (Av. Carmela
Dutra), sdo observadas poucas construcdes, que ainda preservam 0 USO

residencial.

Foto 16. Atividades comerciais na orla de Juazeiro (BA), 2020

Fonte: Edenevaldo Alves, 2020.

A zona central de Juazeiro - que ocupa parte da orla fluvial — é
caracterizada por significativa presenca de iméveis antigos, que em muitos casos
mantiveram a forma, mas, mudaram de funcdo. Outra caracteristica desta zona

e, que é perceptivel em quase toda a cidade, é o baixo indice de verticalizacéo.

O outro trecho da area central de Juazeiro, que ndo estéa voltado para orla
fluvial, é caracterizado pela presenca de instituicdes publicas a exemplo da
Prefeitura (nova sede e prédio antigo que atualmente abriga outros 6rgaos
municipais), nesse trecho também encontramos hospital, instituicdes financeiras,

escola e lojas de comércio varejista (vestuério, calcados, produtos eletrénicos,
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farmacias), além de pequenos hotéis, pousadas, restaurantes e ruas fechadas

(calcaddes) que propiciam maior comodidade para os consumidores (foto 17).

Foto 17. Calcaddo comercial de Juazeiro (BA), 2019

‘ 3
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A zona central de Petrolina, ndo voltada para a orla fluvial, também é
caracterizada pela ocupacdo do espaco por instituicbes publicas como a
Prefeitura e algumas secretdrias municipais, estabelecimentos de comércio
varejista, instituicbes financeiras, estabelecimentos de saude, escolas e a
Catedral da Diocese de Petrolina. Na cidade de Petrolina, a ocupac¢ao urbana da
faixa da orla fluvial apresenta um carater mais residencial, no qual verificamos
condominios de médio e alto padrdo. O referido espacgo, também é ocupado por

alguns hotéis, restaurantes e quiosques (bares e lanchonetes).

A verticalizacao é um elemento caracteristico da paisagem urbana da orla
fluvial de Petrolina. Diferente do que ocorre em Juazeiro, a cidade de Petrolina,
sobretudo a sua orla fluvial, caracteriza-se por maior processo de verticalizagéo
e com reduzido numero de iméveis antigos que possam remeter a ocupagao
inicial da cidade (foto 18).
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Foto 18. Vista area da Zona Central de Petrolina (PE), 2020

Fonte: Ricardo Banana, 2020.

A partir da década de 1980, como reflexo do crescimento econdmico
vivenciado pelas cidades médias em analise, que foi potencializado
principalmente pela agricultura técnico-cientifica, a paisagem urbana de suas
areas centrais sofreram alteracbes, verificando o aparecimento de
universidades, centros de formacao técnica, comercio e servigos especializados
(de veiculos e implementos agricolas, clinicas e hospitais para atendimento de
média e/ou alta complexidade) e shopping centers em areas descentralizadas
do nucleo central.

Os shoppings centers, como templos do consumo moderno,
desempenham papel importante na cadeia de distribuicdo de produtos e
servicos, principalmente, voltados ao consumo consumptivo (SANTOS e
SILVEIRA, 2006). Ao tempo em que, como produto de grandes investimentos
imobiliarios sua instalagdo em determinada area do espaco urbano, tende a
impactar na estrutura e no dinamismo, sobretudo, das cidades médias.

No River Shopping em Petrolina, destacam-se em suas instalacdes
internas, quatro salas de cinema, cinco lojas ancoras, um hipermercado e clinica
médica. Foi inaugurado no ano de 1995 e esta localizado na Avenida Monsenhor
Angelo Sampaio, a poucos minutos do centro da cidade de Petrolina. Seu

entorno apresenta-se densamente ocupado (foto 19).
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Foto 19. River Shopping — Petrolina, 2020

oy .,
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Fonte: River Shopping, 2020.

O Jua Garden Shopping, possui 174 lojas, quatro salas de cinema, quatro
lojas ancoras e 21 fast food e restaurantes. Foi inaugurado em 2016 na Rodovia
Lomanto Junior (BR 407) na saida para Salvador proximo ao distrito industrial,
em uma zona de expansdo urbana distante do centro de Juazeiro e,

caracterizada por vazios urbanos (foto 20).

Foto 20. Jua Garden Shopping — Juazeiro, 2020

Fonte: Grupo Tenco Shopping Centers, 2020.

Paralelamente ao consumo produtivo, nas areas onde a populacéo

apresenta melhor poder aquisitivo, ocorre um aumento significativo do consumo
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consumptivo de bens e servicos, levando a expansao de zonas especializadas
nas cidades (mapa 8) que atendam as demandas de ambos 0s consumos,
ampliando as diferencia¢cfes socioespaciais tanto na escala intraurbana quanto

na interurbana.

De acordo com Corréa (2016), os processos espaciais sado geradores de
formas espaciais como a concentracao e a dispersdo espacial. A concentracao
espacial resulta das forcas de atracédo, de coesao ou de economias externas de
aglomeragdo. A concentracdo se manifesta nas diversas escalas. Na escala
interurbana, a concentragdo espacial pode estar presente a partir de elementos
econdmicos (regides industriais, areas de producao agricola) e, culturais (grupos

etnolinguisticos, religiosos, etc.).

Conforme assinala Vasconcelos (2016, p. 18) “Os processos e formas
socioespaciais sdo originarios das mudancas atuais sobrepostas as inércias do
passado”. Alguns processos socioespaciais (migragdes, globalizacao,
redefinicho do papel do Estado, insercdo de novas técnicas) nas diversas
escalas (global, nacional, regional e local) tém contribuido para as
transformacgdes nas formas e funcbes das cidades e, em algumas situacoes,
corroborando para acentuar as desigualdades e diferencia¢cées socioespaciais,

sobretudo nas escalas intraurbana e interurbana.

Nos diversos estudos acerca da agricultura técnico-cientifica e do
agronegocio globalizado e sua influéncia na producéo dos espacos urbanos das
cidades médias brasileiras e, a consequente desigualdade socioespacial
resultante de tal processo (ELIAS, 2003a, 2003b, 2007, 2015; ELIAS;
PEQUENO, 2005, 2006, 2007, 2015), os autores assinalam que, devido ao poder
do agronegdécio em impor especializacdes territoriais, exigindo das cidades que
se encontram inseridas ou proximas as areas produtoras que se adaptem para
atender as suas demandas de comércio, servigos e infraestrutura, tem gerado
um acelerado processo de processo de urbanizacdo das cidades médias, que se
configuram como l6cus da gestdo da agricultura técnico-cientifica e do
agronegocio globalizado e, em muitos casos, exacerbado as diferenciacdes e
desigualdades socioespaciais. Oliveira e Soares (2014), também coadunam com

essa perspectiva de analise, ao asseverar que:
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E necessario considerar a difusdo da agricultura cientifica e dos
agronegocios na redefinicdo dos papéis desempenhados pelos
centros urbanos inseridos nas areas de expansdo agricola —
principalmente em funcéo dos avangos cientificos e tecnolégicos
promovidos pelas instituicbes de pesquisa, o que possibilita o
uso agricola de areas do cerrado e do semi-arido brasileiro —
gerando, assim, impactos socioespaciais tanto no campo quanto
nas cidades. Esses impactos geram a reestruturacao do territério
e a reorganizacao do sistema urbano, deixando-o cada vez mais
complexo (Idem, p. 124).

O dinamismo apresentado por Juazeiro e Petrolina no periodo técnico-
cientifico-informacional est4 associado as atividades agropecuarias, sobretudo
as vinculadas ao circuito de producgéo e aos circulos de distribui¢céo da agricultura
globalizada desenvolvida em seus territérios e em outras localidades (pequenas
cidades) sob suas influéncias, ampliando a centralidade destas cidades médias.

Santos e Silveira (2006, p. 21) assinalam que:

A diviséo territorial do trabalho cria uma hierarquia entre lugares
e redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas,
das firmas e das institui¢cdes. [...] O uso do territério pode ser
definido pela implantacéo de infra-estruturas [...], mas também
pelo dinamismo da economia e da sociedade. (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 21).

E possivel inferir que os incentivos governamentais (financeiros e de
infraestrutura), o desenvolvimento cientifico-tecnolégico aplicado a producéo, a
disponibilidade de méao de obra local concatenada com a insercdo de mao de
obra especializada, a qualidade de vida desfrutada por parte da sociedade local
em relacdo aos espacos do habitar, sdo alguns dos processos socioespaciais
responsdaveis pelas transformac¢des de Juazeiro e Petrolina nas ultimas décadas
(2010-2020), colocando-as no ranking das cidades que possuem maior potencial
econdmico, nas diversas escalas (local, regional e nacional), ao tempo em que

desvelam as diferencas e desigualdades socioespaciais entre ambas.

Analisando alguns indicadores socioespaciais de Juazeiro e de Petrolina
(grafico 12) é possivel assinalar que, o IDH-M de ambos municipios esta na faixa
de indicador médio (acima de 0,600). Quanto aos indicadores de urbanizacéo
(populacao urbana e taxa de urbanizacao), ha diferencas significativas entre os
municipios. Juazeiro apresenta a taxa de urbanizagdo maior que Petrolina, no
entanto, o quantitativo populacional urbano de Petrolina € superior ao de

Juazeiro.
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Gréfico 12. Infogréficos comparativos entre os principais indicadores
socioespaciais de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), 2010-2020
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Organizado por: Muniz Filho, 2020.
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No ranking nacional de concentragéo populacional, Juazeiro ocupa a 1342
posicao e Petrolina a 842 posicdo e, em seus respectivos estados, ambas se
encontram na 62 posicdo (IBGE 2020b). Quanto aos indicadores econdmicos, as
diferengas entre as mesmas, sdo mais acentuadas. O PIB de Juazeiro (R$ 3.700
bilhdes) corresponde a 61,8% do PIB de Petrolina (R$ 5.990 bilhdes). Ainda em
relacdo ao PIB, no ranking de seus estados, Juazeiro ocupa a 132 posicdo e
Petrolina a 72 posicdo e, em comparacdo ao Brasil, estas ocupam
respectivamente as posi¢cdes 2552 e 1642 (IBGE 2020Db).

Ha também uma discrepancia acentuada quanto as exportacdes que, no
ano de 2019, representou para Juazeiro U$ 63,3 milhdes e para Petrolina U$
183,6 milhdes (IPEA, 2020), demonstrando que a capacidade produtiva desta,
foi invariavelmente maior que a da outra. Tais dados sdo corroboradas pelos
ndmeros totais de empresas por setores e por porte, que também refletem nos
montantes das arrecadacfes de impostos (ICMS, ISS, IPTU, etc.), nos quais,
Petrolina apresenta valores que correspondem a aproximadamente o dobro em

relagéo a Juazeiro, na maioria dos dados apresentados (grafico 12).

A transformacédo do Sertdo do Sao Francisco em regido produtiva do
agronegocio globalizado (ELIAS, 2006) teve significativa reflexibilidade em sua
dindmica urbano-regional no periodo técnico-cientifico-informacional, ao tempo
em que cooperou para desvelar as diferenciacbes e desigualdades
socioespaciais urbanas. A diferenciacdo e a desigualdade socioespacial entre
centros que compdem a mesma rede urbana resultam, em grande parte, de
processos espaciais que podem apresentar-se, simultaneamente competitivos e

cooperativos nas diversas escalas.

Considerando Juazeiro e Petrolina, cidades médias que tém sua base
produtiva vinculada a agricultura técnico-cientifica voltada ao atendimento das
demandas do agronegécio globalizado, tal competitividade, pode ser
concatenada pelas estratégias e acdes dos agentes hegemonicos, sobretudo o
Estado em alianca com as elites politicas e econdémicas locais. Enquanto que a
cooperacao ocorre, principalmente, a partir da articulacdo entre produtores e
empresas de ambas as cidades que se organizam, para a comercializacdo de

parte da producao de frutas, no mercado internacional.



169

Os circuitos espaciais de producéo e os circulos de cooperagcdo mostram
o uso diferenciado do espaco pelas empresas, instituicbes e individuos,
permitindo compreender as diferenciacées socioespaciais nas diversas escalas
(SANTOS; SILVEIRA, 2006). Conforme assevera Sposito (2014b, p. 132): “O
capital movimenta-se, por meio das decisdes de seus agentes econdmicos e
politicos, procurando territorios e articulando os pontos das redes e

aprofundando as desigualdades das escalas locais as supranacionais”.

Na escala interurbana, houve o aumento da distingdo entre as cidades
médias (centros regionais) e as pequenas cidades que compdem sua
hinterlandia que, em alguns casos, passam a desempenhar fun¢des cada vez
mais subordinadas, seja como fornecedoras de mao de obra ndo especializada,
ou mesmo como consumidoras do comércio e servicos especializados que, com
a modernizacdo do espaco, tendem a se concentrar ainda mais nos centros

regionais.

As transformacfes ocorreram, principalmente a partir de diversas a¢des
capitaneadas em grande parte, pelo Estado através: da ampliacdo da
infraestrutura de transportes e comunicacdes (rodoviario, aéreo e informacional),
direcionando e dinamizando os fluxos (materiais e imateriais); dos incentivos,
sobretudo fiscais, para instalacdo de empresas privadas voltadas tanto ao
consumo produtivo (lojas de equipamentos e insumos agropecuarios), quanto ao
consumo consumptivo (shopping centers, servicos médicos especializados,
etc.); da instalacdo de instituicdes publicas vinculadas ao crédito e ao fomento
(bancos) e as pesquisas e inovagdes (universidades e centros de pesquisa), com
vistas, prioritariamente ao atendimento das demandas do agronegdécio

globalizado.

Na escala intraurbana, sobretudo, com a urbanizacdo acelerada nas
ultimas cinco décadas (1970-2020), vivenciada pelas cidades de Juazeiro e de
Petrolina - que se classificam como polos-regional — gerou-se intenso processo
de reestruturacdo do espaco urbano. Tal processo foi resultante: do elevado
crescimento populacional, impulsionado principalmente pelas migracdoes de
trabalhadores especializados ou ndo, mas, fundamentais em todas as etapas da
cadeia produtiva da agricultura técnico-cientifica; do aumento da demanda, e

consequentemente, dos conflitos por espacos do habitar, acirrando a dicotomia
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entre o valor de uso e o valor de troca do espago urbano; intensificacdo da
favelizacdo e ocupacdo de areas irregulares; acessibilidade desigual aos
equipamentos, infraestrutura e servigos urbanos; ampliacéo da verticalizacéo e
de vazios urbanos, aliados a criacdo de amenidades (vias de circulagéo, pracas
e parques urbanos, prédios publicos) através do poder publico local em areas de

maior valorizagao imobiliaria, gerando maior especulacéo imobiliaria.
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CONCLUSAO

A formacédo socioespacial esta correlacionada a evolucéo diferencial das
sociedades em suas particularidades e, em relacéo as acdes exdgenas que lhes
impulsionam. A base para entendimento do processo de formacgao socioespacial
€ a producdo (SANTOS, 1977). Compreender como ocorreu 0 processo de
formacédo socioespacial do Sertdo do S&o Francisco abriu caminho para o
entendimento dos eventos e a¢des que concatenados pelas técnicas forjaram os

territérios de Juazeiro e de Petrolina.

A ocupacéo territorial de Juazeiro e de Petrolina ocorreu através de
povoamentos denominados "Passagem do Joazeiro". Os sitios urbanos de
ambas as cidades tiveram sua génese as margens do rio Sdo Francisco e
passaram por processos de evolugao territorial, que se apresentaram similares
e ao mesmo tempo diferentes, conforme as particularidades de cada espaco.
Inicialmente, em seus processos de formacéo socioespacial, essas localidades
apresentavam como estrutura produtiva os latifindios, a pecuaria extensiva e em
menor escala a agricultura de subsisténcia. E, sobretudo Juazeiro,
desempenhava a funcdo de entreposto comercial entre os Sertbes de:
Pernambuco, Piaui, Maranhao, Alagoas, Sergipe, Goias e Minas Gerais e 0
Litoral (Salvador), situacdo que se estendeu por um longo periodo de tempo
(1659-1950), aproximadamente trés séculos.

A partir da década de 1970, novas temporalidades e espacialidades
concatenadas por novos eventos, objetos e acles, a exemplos da construcéo da
barragem e usina hidrelétrica do Sobradinho (BA) executada e gerenciada pela
Chesf, e da implantacdo dos perimetros publicos de irrigacdo realizada pela
Codevasf, corroboraram para que uma parcela dos latifindios instalados no
territorio fosse substituida por pequenos e médios produtores, além de empresas
rurais, que cooperaram com o processo de reestruturacdo produtiva do Sertdo
do S&o Francisco e, consequentemente, foram também responsaveis pela

reestruturacao do espaco urbano de Juazeiro e de Petrolina.

Os processos de formacéo socioespacial e de reestruturagao da producéo

do Sertdo do Séo Francisco promoveram significativos impactos na regido.
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Algumas acdes relacionadas a apropriagdo e uso do territorio, foram também,
desencadeadoras de intensos processos de desterritorializac&o. A primeira acdo
ocorreu a partir do século XVI com a instituicdo do regime de Sesmarias e a
partilha das terras brasileiras, através de doagfes aos aliados lusitanos, com
destaque para os morgados dos D"Avila e dos Guedes de Brito. Esses, durante
guase trés séculos (XVI ao XIX) usaram como artificio para a posse do territoério,
a desterritorializacdo dos indigenas a partir das acdes de cristianizacdo e
escravizacdo dos mesmos, na maioria das vezes com o aval das missoes
religiosas, e em casos extremos, 0 genocidio de diversas etnias. A segunda
ocorreu no século XX com a instalacdo dos perimetros irrigados na regiao (a
partir de 1968) e com a construcdo da Barragem do Sobradinho (1975-1981)
gue, para originar o lago, deslocou os habitantes das cidades baianas de Casa
Nova, Sento Sé, Pildo Arcado e Remanso. Desta vez, a desterritorializacao
afetou parte significativa dos individuos que, ao longo do processo de formacao
socioespacial, passaram a constituir a massa da sociedade do Sertdo do Séo
Francisco (sertanejos, catingueiros, beiradeiros) e, que foram expropriados para

ceder lugar a modernizagéo do espaco.

Durante o processo de formag&do socioespacial do Sertdo do Sao
Francisco no qual os territorios de Juazeiro e Petrolina se constituiram a partir
da Passagem do Joazeiro, houve a influéncia de diversas acfes de ordem
politica, econdmica e social, que corroboraram para 0 crescimento mais
acelerado de Juazeiro em relagdo a Petrolina. Tal situagcdo cooperou para que
Juazeiro exercesse a primazia no papel de comando regional até a década de
1970. Porém, a partir desta década (1970), a instalacdo no Sertdo do Sao
Francisco dos perimetros irrigados e a pratica da agricultura técnico-cientifica
dele resultante, aliado a outros fatores de ordem politica e socioespacial,
colaboraram para que Petrolina pudesse apresentar, especialmente, nas ultimas
décadas (2000-2020) dinamismo socioespacial mais acelerado que Juazeiro,

levando-as a compartilharem a centralidade regional.

A concepcao inicial dos estudos acerca das cidades médias que as
definiam, prioritariamente, a partir do tamanho populacional, destoa das
perspectivas de apreensao a respeito desses espacgos, uma vez que novas

abordagens teorico-metodolégicas vém sendo inseridas na busca de um
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entendimento conceitual dessas realidades, dimensionadas pela complexidade
socioespacial que se apresenta, sobretudo, no periodo técnico-cientifico-
informacional. Portanto, ha que se considerar as temporalidades e
espacialidades no processo de formacdo socioespacial e de insercdo desses
espacos nos circuitos de producgéo e circulos de distribuicdo em diversos niveis

escalares, definidores de seus papéis na rede urbana regional e nacional.

Alguns caminhos, conduzem ao entendimento das cidades médias como
espacos nao metropolitanos, que se tornam dinamicos a partir de acodes
coordenadas por atores hegemonicos, que se aproveitam de sua localizac&o
relativa e outras amenidades (naturais ou néo) para implementar ou ressaltar o
papel dessas localidades na rede urbana, conduzindo-as a uma maior insercao

na divisao territorial do trabalho.

As cidades de Juazeiro e de Petrolina possuem, como todas as cidades,
singularidades que as tornam diferentes entre si. Porém, devido a determinadas
particularidades, principalmente, vinculadas a fatores como localizacao,
processo de formacao territorial, funcbes urbanas, centralidade, grau de
urbanizacdo e atividades produtivas desenvolvidas em seus territorios,

apresentam certas similaridades.

As cidades médias, sobretudo, as que possuem sua base produtiva
alicercada nos circuitos de producdo e nos circulos de distribuicdo do
agronegocio globalizado, tém ampliado suas interacdes espaciais entre
diferentes escalas geogréficas. Através das relacdes verticalizadas com as
grandes cidades e/ou metrépoles (nacionais e internacionais) de onde
geralmente provém: os insumos e implementos para a producdo, as
normatizacdes e os recursos financeiros e, para onde é escoada a maior parte
da producgédo. E também reforgcando suas rela¢des horizontais com as pequenas
cidades, principalmente, as que compdem suas regides de influéncia imediata,
nas quais exercem maior polarizacao, através da ampliacdo da oferta de bens e

servicos tanto de consumo produtivo, quanto consumptivo.

O polo urbano-regional Juazeiro-Petrolina, configura-se como um dos
mais importantes da rede urbana nordestina e brasileira. Essas cidades médias
mantém relacgbes contiguas (horizontalidade) com mais de 40 municipios que

compdem suas Regides Geograficas Intermediarias (IBGE, 2017a) e,
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influenciam diretamente 15 municipios que constituem as Regides Geogréaficas
Imediatas de Juazeiro (9 municipios) e de Petrolina (6 municipios), nas quais
abrigam aproximadamente um milhdo de habitantes. Também mantém relagdes
longinquas (verticalizadas) com outras cidades de mesmo nivel hierarquico ou
superior, nas diversas escalas (regional, nacional e internacional). Tais relagdes
se intensificaram, sobretudo, a partir da instalacdo em seus territorios da

agricultura técnico-cientifica.

A centralidade de Juazeiro e de Petrolina, assim como as diferenciacdes
e as desigualdades socioespaciais urbanas, pode ser vislumbrada através da
analise dos indicadores de qualidade de vida e da oferta de bens e servicos em
escala regional. Quanto a qualidade de vida, os indices apresentados pelas
cidades de Juazeiro e de Petrolina foram equitativos, porém, totalmente
discrepantes das demais cidades que compdem a regido do Sertdo do Sé&o
Francisco. Apenas Sobradinho apresentou indicadores correlatos aos das
cidades-polo regional, uma vez que seu processo de formacdo socioespacial

esta plenamente imbricado com a instalacéo da usina hidroelétrica da Chesf.

Qualitativa e quantitativamente, Petrolina concentra a maioria dos
estabelecimentos de saude (clinicas, hospitais, etc.), dos leitos e de profissionais
da saude. Também, € nesta cidade que se encontra instalada a maioria das
Instituicbes publicas de ensino superior e, consequentemente, 0 maior nimero
de oferta dos cursos de graduacdo e pds-graduacao. No entanto, a hegemonia
regional de Petrolina frente a Juazeiro, ndo se reflete em melhor qualidade de
vida dos habitantes dos municipios que integram sua regido de influéncia

imediata.

E preciso considerar que, a maioria dos municipios que compdem o
Sertdo do Sao Francisco, apresenta baixa taxa de urbanizacdo e baixo
contingente demografico, que se refletem nos precarios indicadores de
gualidade de vida e elevados indices de vulnerabilidade social e, na ampliacéo
da dependéncia dos servicos (financeiros, de saude, educacionais, etc.),

disponiveis em sua maioria, nas cidades médias.

A andlise dos indicadores e variaveis ajudou na compreensdao do papel do

Estado e de sua articulagdo com as elites politicas locais nos processos de
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reestruturagdo da producao do Sertdo do S&o Francisco e reestruturacao do

espaco urbano de Juazeiro e de Petrolina.

O rio Sao Francisco, constitui-se como fronteira e como ligacao entre as cidades de
Juazeiro e Petrolina, que séo vislumbradas como cidades irméas. O Estado, aproveitando-
se do potencial hidrico, da posicdo estratégica das referidas cidades e das condicfes
edafocliméticas, implantou na regido politicas publicas de irrigacdo que ajudaram a
alavancar, ainda que seletivamente, o crescimento econdémico da mesma, destacando o

papel de Juazeiro e Petrolina como cidades-polos regionais.

A expanséo da agricultura técnico-cientifica no Sertdo do S&o Francisco,
a partir da década de 1970, impactou significativamente — mas, néao
necessariamente de maneira positiva - na dinamica deste territério. A op¢ao pela
producdo de commodities, sobretudo das frutas inclitas (manga e uva), cuja
producdo exige o uso intensivo de técnicas em todo o seu circuito de producéo
e circulo de distribuicdo, trouxe algumas consequéncias diretas no espaco
agréario, tais como: acirramento do mercado de terras e o0 aumento da
concentracdo fundiaria, gerando como resultante a expropriacdo e a expulséo
de agricultores menos capitalizados, que muitas vezes vendem seus lotes nos
perimetros irrigados para empresas agricolas; mudangas no mercado de
trabalho, caracterizado pela dicotomia entre o trabalho especializado
(assalariado) e o informal (avulso); privatizacdo dos recursos hidricos e
normatizagcdes de acesso e uso dos mesmos, dificultando ainda mais a
participacdo dos pequenos produtores e agricultores familiares no processo
produtivo; fragmentacdo do espaco agrario e especializagdo da producao
(definindo quem, o que, como e para quem produz); e desvalorizacdo da
agricultura de subsisténcia (tradicional na regido), sobretudo por falta de

recursos (técnicos, financeiro), insumos e assisténcia técnica apropriada.

E possivel inferir que, as rupturas na estrutura socioespacial do Sert&o do
Sao Francisco promovidas, sobretudo, a partir da insercao da agricultura técnico-
cientifica e do agronegécio globalizado nesse espaco regional, foram

acompanhadas pela manutencdo de algumas rugosidades.

Dentre as rugosidades presentes na paisagem do Sertdo do Sao
Francisco ha a dicotomia entre uma agricultura tradicional praticada,

principalmente, nas areas de sequeiro, onde predominam a pecuaria extensiva
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e a agricultura de subsisténcia, aliadas as tradicionais relagdes de trabalho
(meeiros e posseiros), e cuja producdo ainda limita-se aos circuitos locais e
regionais (SANTOS, 1997, 1998). E, uma agricultura técnico-cientifica (irrigada)
desenvolvida em alguns subespacos da regidao (a exemplo de Juazeiro e
Petrolina), alicercadas na producdo especializada de commodities (frutas
frescas), com vistas ao atendimento das demandas do “agronegécio globalizado”
(ELIAS, 2003a), constituindo-se como “espacos luminosos” (SANTOS, 1996)

regional e nacional.

Também, ndo se pode desprezar a histérica competitividade politico-
territorial entre Bahia e Pernambuco e o papel de suas elites politicas em escala
nacional que, tradicionalmente, operam para atender as demandas localistas,
produzindo reflexos diretos no espaco interurbano e intraurbano. A pouca
articulacéao entre representantes federativos de estados diferentes, que dificulta
o0 atendimento das demandas regionais mais amplas como, por exemplo, a
constituicdo de consoércios interestaduais e intermunicipais (saude, educacao,
infraestrutura, seguranca publica, etc), imbricada com a fragilidade e baixa
articulacdo de alguns gestores municipais frente a outras escalas de poder
(estadual e federal), séo elementos que também corroboram para a ampliacédo
das diferenciacdes e desigualdades socioespaciais, sobretudo, entre cidades

gue integram a mesma rede urbana, como € o caso de Juazeiro e Petrolina.

As diversas abordagens tedrico-metodoldgicas acerca da diferenciacéo e
da desigualdade socioespacial, levam a inferir que as mesmas sao resultantes
de processos de temporalidades e espacialidades diferenciados e desiguais, que
se desvelam como meio para as relacdes sociais de producéo e condicao para

a reproducao do capital no espaco.

As diferenciacées e desigualdades socioespaciais, tém sido acirradas
pela precarizacdo das relagcdes de trabalho, concatenadas pelo avanco
tecnolégico e também pelo marketing territorial de cidade-mercadoria
competitiva (RODRIGUES, 2007), que é assimilado pelo imaginario coletivo,
criando-se um simulacro de cidades desenvolvidas. Essa concepc¢éao de cidade
desenvolvida encontra alicerce nos epitetos: “Oasis do Sertdo” e “Capital da
Irrigagcao” atribuido a Juazeiro, assim como, “Califérnia Brasileira” ou

“Manchester Sertaneja” atribuido a Petrolina. Esses epitetos foram utilizados no
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passado com o0 objetivo de comparar estes recortes espaciais brasileiro com
territérios estrangeiros (considerados desenvolvidos) criando-se a ideia de
superioridade, desenvolvimento e modernizacdo do Sertdo do S&o Francisco,

frente a outras regifes do Brasil.

No periodo técnico-cientifico-informacional, tais epitetos séo utilizados,
principalmente, como marketing territorial para realcar o dinamismo econémico
destas cidades, que tém como especializacdo produtiva a agricultura técnico-
cientifica com destaque para a producdo de frutas inclitas (manga e uva) e a
oferta de bens e servigos para atendimento de suas demandas interurbanas e

intraurbana.

A expansao capitalista no campo, capitaneada pela agricultura técnico-
cientifica e pelo agronegécio globalizado, promoveu mudancas nas bases
técnicas e da producdo, gerando metamorfoses de natureza diversa,
especialmente, no Nordeste brasileiro. Essa expansdo tem influenciado na
reestruturacdo do espaco das cidades submetidas a esse processo,
exacerbando, a diferenciacdo socioespacial entre cidades que compdem a
mesma rede urbana — como € o caso de Juazeiro e Petrolina - e a desigualdade

socioespacial refletida, sobretudo, no acesso e uso de seus espagos urbanos.

A reestruturacdo da producdo do Sertdo do S&o Francisco incrementou
novas atividades comerciais e de servicos, vinculadas tanto ao consumo
produtivo, quanto ao consumo consumptivo, contribuindo para urbanizacéo mais

acelerada, principalmente, de suas cidades-polo Juazeiro e Petrolina.

Nas ultimas cinco décadas (1970-2020) essas cidades apresentaram
significativo incremento populacional, superando inclusive os indices estadual
(Bahia e Pernambuco) e nacional. No periodo supramencionado, o crescimento
populacional mais acentuado de Petrolina em relacdo a Juazeiro, esta

correlacionado a fatores de ordem quantitativa e qualitativa.

O projeto Nilo Coelho instalado em Petrolina apresenta o maior valor bruto
da producéo de todos os perimetros irrigados instalados no Nordeste Brasileiro,
servindo de forte atrativo empresarial - visto que o niumero de empresas (por

setor e porte) instaladas em Petrolina representa quase o dobro das que se
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encontram instaladas em Juazeiro - e de forgca de trabalho, tanto de pessoas

especializadas, quanto de trabalhadores avulsos.

Essas dinamicas produzem reflexibilidade direta no espaco intraurbano,
principalmente, quanto ao uso e ocupagao do mesmo. Petrolina apresenta
indicadores que conferem melhores condi¢Bes de vida a sua populacdo em
relacdo a Juazeiro. Petrolina também demanda maior oferta de comércio e
servicos voltados tanto ao consumo produtivo, quanto ao consumptivo. No
entanto, os indicadores referentes a concentracdo e distribuicdo da renda,
apontam que apesar de Juazeiro apresentar quantitativo maior de bairros com
maior aglomeracdo de pessoas pobres, a concentracdo de renda € mais

acentuada em Petrolina.

Desigualdade e diferenciagcdo sdo expressdes multidimensionais, mas,
cada uma possui sua especificidade. Essas expressdes, concatenadas com as
relacdes estruturadas: o social e o espacial (socioespacial) permitiram uma
melhor andlise de seus desdobramentos em cada uma das escalas (rede urbana
e espaco intraurbano), porém, considerando as particularidades, espacialidade
e temporalidade de cada uma das escalas. Afinal, € no espaco, como produto
social, ou seja, como um conjunto indissociavel, contraditério e solidario de
objetos e acdes (SANTOS, 1996), que as diferenciaces e as desigualdades
socioespacial se revelam simultaneamente como reflexo, meio e condi¢cao para

o funcionamento e reproducao do sistema capitalista.

A insercdo do Sertdo do Sao Francisco nos circuitos de produgao e
circulos de distribuicdo do agronegdcio globalizado foi marcada pelos processos
de ruptura e rugosidade. Paralelamente a indubitavel producdo de riqueza
gerada neste espaco, que tem se mostrado cada vez mais concentrada, também,
vem se difundido de maneira acelerada, a geracdo da pobreza. Na escala
interurbana a diferenciacdo socioespacial € refletida nos reduzidos indices de
crescimento urbano e nos baixos indicadores de qualidade de vida da maior
parte das pequenas cidades que integram a regido. Na escala intraurbana,
percebe-se que nas Ultimas cinco décadas, o crescimento das manchas urbanas
periféricas nas cidades médias vem se confrontando com as zonas agricolas
(perimetros irrigados) das mesmas. A acdo do capital nestes territorios

transformou as cidades médias de Juazeiro e de Petrolina em espacos
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luminosos do semiarido nordestino e do Brasil, onde as horizontalidades (fruto
da solidariedade organica) vém sendo subjugadas pelas verticalidades (marcada

pela solidariedade organizacional) que passam a ser hegemonicas.

Os processos de reestruturagao da producao e reestruturacéo do espaco
urbano que foram capitaneados por objetos e ac¢bes, forjados por agentes
hegemonicos (enddgenos e exdgenos) podem ser vislumbrados, como uns dos
principais fatores responsaveis pela ampliacdo das diferenciacbes e
desigualdades socioespaciais entre as cidades médias nordestinas de Juazeiro

e Petrolina no periodo técnico-cientifico-informacional.

Compreende-se gue algumas lacunas ainda se fazem presentes para um
melhor entendimento das diferenciacbes e desigualdades socioespaciais
urbanas nas cidades médias brasileiras, entre as quais se destacam: uma maior
abordagem acerca dos papéis dos agentes sociais (hegemdnicos ou ndo) no
processo de reestruturacdo espacial; identificar e analisar os papéis dos
principais agentes e processos, responsaveis pela ampliacdo da apropriacao
diferencial e desigual do espaco, que tem se desvelado em segregacdo
socioespacial urbana. No entanto, essas abordagens, assim como outras,
deverao ser frutos de novas pesquisas e estudos acerca dessas e de outras
cidades médias, que vém apresentando aceleradas e complexas dinamicas

socioespaciais.
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