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RESUMO

Este estudo buscou analisar e caracterizar o trabalho informal no capitalismo
contemporaneo e suas particularidades dentro da realidade brasileira. Nesse
contexto, foi observada, também, a chamada “nova informalidade” e sua relacéo
com as antigas formas de trabalho informal, que situam-se, agora, dentro dos novos
processos de reestruturacdo produtiva, desenvolvidos pelo capital como alternativa a
sua crise, a partir de 1970. Diante disso, tal estudo enfatiza a funcionalidade do
trabalho informal para a producdo capitalista, como também apresenta o0s
indicadores da precarizacéo, na referida realidade brasileira, e seus impactos para a
classe trabalhadora.

Palavras-chaves: Trabalho informal. Nova informalidade. Crise estrutural.
Capitalismo contemporaneo. Precarizacéo do trabalho.



ABSTRACT

This study sought to analyze and characterize informal work in contemporary
capitalism and its particularities within the Brazilian reality. Also observing the so-
called “new informality” and its relationship with the old forms of informal work, which
are now located within the new processes of productive restructuring, developed by
capital as an alternative to its crisis, from 1970 onwards. Emphasizes the
functionality of informal work for capitalist production, as well as exposing the
indicators of its precariousness, in the aforementioned Brazilian reality and its
impacts on the working class.

Keywords: Informal work. New informality. Structural crisis. Contemporary
capitalism. Precariousness of work.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar o trabalho informal na atualidade do
capitalismo contemporaneo. O mesmo esta embasado em autores que refletem o
“trabalho”, predominantemente na perspectiva teérica de Marx, trazendo esse
debate a partir da consideracao das classes sociais presentes no modo de producéo
capitalista. Nessa logica, tendo em vista a diversidade do uso do conceito do
trabalho informal, o presente trabalho propde-se a analisar o tema como ele é
reconhecido popularmente no Brasil, no entendimento de empregados sem carteira
assinada, apresentando, diante disso, as novas formas de contratos atipicos que
surgem com o processo de desregulamentacédo do trabalho. Ademais, busca-se
proporcionar uma reflexdo em torno da chamada “nova informalidade” inserida no
processo de producéo flexibilizada, bem como sua relagcdo com as antigas formas de
trabalho informal, a fim de atender as demandas e tendéncias do mercado
incentivadas pelo capital e suas estratégias para recuperar a acumulacao iniciada
com a crise de 1970, por meio do processo de reestruturacdo produtiva e introducéo
das politicas neoliberais. Nesse sentido, vale lembrar que as medidas neoliberais no
Brasil foram implementadas a partir de 1990, dessa forma, o presente trabalho
também tem o intuito de refletr como se tem dado e como é refletida tal
implementagcdo na realidade brasileira, tendo em vista suas particularidades de
heranca colonial e as consequéncias para a classe trabalhadora do pais.

E nesse processo que é trazida como pano de fundo a precarizacdo do
trabalho, pela qual se propde a refletir a “nova informalidade” e seus reflexos para a
classe trabalhadora, com énfase na condicéo dela, buscando desvelar os avangos e
recuos desse processo de informalizacdo do trabalho dentro do capitalismo
mundializado.

No primeiro capitulo, sera tratada a crise estrutural do capital iniciada a partir
de 1970, sua especificidade em relacéo as outras crises ja enfrentadas pelo capital e
a articulagdo do Estado para o enfrentamento da mesma. Como também, sera
analisada a posicao dos partidos socialdemocratas com o fim da fase de expansédo
do capital. Mais adiante, no segundo capitulo, serdo abordadas as mudancas
operadas no mundo do trabalho, como estratégias de superacédo da crise, além do
envolvimento do Estado nesse processo e sua posicdo, com 0 surgimento do

neoliberalismo e da reestruturagéo produtiva.
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J& no terceiro capitulo, serd apontado o resultado dessas mudancas operadas
no entdo chamado por Antunes “mundo do trabalho” nos dias atuais, por meio das
novas formas de extracdo da mais-valia, com a introducdo das novas tecnologias,
reducado do trabalho vivo e aumento da informalidade, inserida nos Nnovos processos
de reestruturagdo produtiva. Ademais, serdo observadas e analisadas as
conceituacdes do trabalho informal, com as reflexbes de autores acerca do tema.
Por fim, sera abordado o trabalho informal no Brasil, a chamada “nova

informalidade”, e seus impactos na realidade brasileira.
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1 APONTAMENTOS SOBRE O SISTEMA DO CAPITAL A PARTIR DA DECADA
DE 1970: CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E CRISE DA SOCIAL-
DEMOCRACIA

1.1 Crise estrutural do capital

Desde o0 seu processo originario, o sistema do capital se estabeleceu em
oposicao ao movimento trabalhista, visto que tal sistema busca sempre acumular de
forma crescente. Se ele ainda pode oferecer algumas concessfes para algumas
categorias de trabalhadores em sua fase de expansé&o imperialista, a partir de 1970,
com sua crise, 0 mesmo precisou elencar estratégias que recuperassem a queda da
taxa de seus lucros.

Dessa forma, segundo Melo (2018), a fase de expansdo capitalistal, que
trouxe ganhos materiais e concessdes para algumas categorias trabalhistas, foi
interrompida pela crise estrutural de 1970, causando perdas materiais e a retirada
dos direitos e garantias alcancadas pelos trabalhadores até entdo, o que ajudou a
agravar a crise da social-democracia. Trazendo Mészaros?, a autora afirma que para
o capital impor novas estratégias de enfrentamento contra a crise e retomar o
processo de obtencdo dos seus lucros sera necessario, a partir da década de 70,
aprofundar as mudancas econdmicas, politicas e sociais, trazendo como principais
consequéncias dessa época a retirada gradual das antigas concessdes e a
impossibilidade de novos ganhos materiais para a classe trabalhadora. No Brasil,
essas estratégias se dardo de forma mais acentuada por meio da consolidacdo do
projeto neoliberal, em 1990.

Nesse contexto, o capital em sua fase de expansdo, que durou até 1970,
acumulou contradi¢cdes que, somadas as caracteristicas de um crescimento que se
mostrava ininterrupto, demonstrou que ele ndo poderia durar para sempre. Esse fato

€ evidenciado mediante a sua crise de expansao, fazendo surgir, a partir dela, (crise

1De acordo com Melo (2018), a fase de expansdo capitalista foi o periodo em que o capital pode
expandir-se internacionalmente e com novas metas de acumulacdo, para isso, foi preciso a
colaboracdo com a classe trabalhadora. A autora trazendo Mészéaros (2002), afirma que no periodo
que se seguiu a segunda guerra mundial, quase nao se falava em crise tanto pela maquinaria
produzida quanto pela ideia de “integragédo da classe trabalhadora” com o “triunfo do capitalismo”.

2 Segundo Mészaros apud Melo (2018), os partidos social-democratas, originarios do século XIX,
eram organizacdes que defendiam a classe trabalhadora e que lutavam pela emancipacdo do
trabalho, passaram a associar-se com o capital em sua fase expansionista, em busca de algumas
garantias para a classe trabalhadora. Para Melo, tal associacéo é contraditoria, evidenciando, logo no
periodo da crise de 1970, a inviabilidade de novas conquistas para a classe trabalhadora, além de
perdas nas garantias ja conquistadas. Por isso, Mészaros afirma que “a crise estrutural do capital é
simulténea a crise da social democracia ocidental”.
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esta que atingiu toda a estrutura do sistema), a possibilidade de uma alternativa
socialista radical®, que teria que enfrentar o sistema sociorreprodutivo do capital
vigente.
Enquanto o capital pdde oferecer vantagens materiais para 0 movimento
operario e conseguiu fazer com que esse movimento adequasse suas
demandas reivindicatérias as garantias possiveis de serem incorporadas as
necessidades da expansdo e acumulacdo capitalista, a legitimidade da
ordem social estabelecida nao foi desafiada pelo trabalho. No entanto, essa

situacdo se modificou a partir de 1970, com o surgimento da crise estrutural
do capital (MELO, 2018, p.142).

Paniago (2012), refletindo sobre as varias crises da atualidade, explica que as
mesmas sado expressdes da crise estrutural do capital. Nesse ambito, destaca-se
gue essa crise atingira, de forma diferente, as classes sociais por estarem em
posicbes totalmente opostas na sociedade: enquanto a classe trabalhadora vai
sofrer os efeitos dessa crise, a classe dominante busca solu¢gbes para o
enfrentamento da mesma, diante do risco de perder a sua hegemonia na sociedade,
uma vez que esse modo de producdo e reproducdo constitui a base que lhe

sustenta.

Segundo a autora, a partir da crise mundial de 70, a burguesia vai propor, por
meio de pensadores como Hayek, o neoliberalismo. Esta é uma reacdo a crise e
alternativa para a retomada da ampliacdo de seus lucros. Assim, o Estado,
culpabilizado na literatura neoliberal de detonador da crise, por causa de sua acéo
antes interventora nas areas sociais, atua, agora, de forma reconfigurada, como

importante elemento para que o neoliberalismo se concretize na realidade.

Leia-se a reflexdo da autora sobre o Estado em articulaggo com o
neoliberalismo:

O Estado vai atuar de forma decisiva na implementacdo das medidas
neoliberais. Encarna, no decorrer do desenvolvimento da crise, o papel de
principal vildo dos desequilibrios econdmico-financeiros provocados pela
crise, através da alegada crise fiscal do Estado intervencionista do periodo
anterior, que atuaria, para alguns, como um dos fatores causadores da crise
(PANIAGO, 2012, p. 60).

3 Segundo Melo (2018), ao citar Mészaros, com o agravamento da crise do capital ameacando a
propria sobrevivéncia humana, surge a necessidade de rearticular o0 movimento socialista ndo de
forma defensiva, ou com reformas graduais, mas sim, opondo-se frontalmente ao capital e sua
ordem. Como sugere Mészaros (2002) com uma “estratégia coerente global, cujo alvo ndo é apenas
a melhoria do padréo de vida dos trabalhadores (que séo estritamente conjunturais e, em todo caso,
reversivel), mas a reestruturacdo radical da divisado de trabalho estabelecida”.
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A luz disso, entende-se que o Sistema Estatal tera um duplo papel na
estratégia neoliberal: sera forca da lei na regulamentacédo dos projetos da burguesia
e, ao reduzir suas acbes no contexto social (ja que foi apontado como causador da
crise), atuara como impulsionador da retomada do crescimento econdémico e

emprego, ainda que sua presenca na economia seja limitada.

Melo (2018), de acordo com a concepcdo de Mészaros, afirma que, no
periodo da Segunda Guerra Mundial, quase ndo se falava em crise, devido a
producdo necesséaria para a guerra e pelo aspecto ideolégico que o capitalismo
trouxe ao difundir a “integragdo dos trabalhadores" como “triunfo do capitalismo”.
Segundo a autora, Meszaros explica que as crises existiam sim, pois sdo inerentes
ao capital em qualquer fase do seu desenvolvimento, mas, nessa época, elas
podiam, de alguma forma, ser transferidas para outras esferas ou setores. Tais
crises sdo chamadas de crises ciclicas. Meszaros (apud Melo, 2018, p.143) explica

que:

O fato de o capital estar em crise ndo € um dado novo na histéria do
sistema capitalista, pois as crises fazem parte do seu processo de
desenvolvimento, auxiliando-o a ultrapassar as barreiras imediatas e
estender de forma dindmica sua esfera de operacédo e dominacéo.

As medidas utilizadas pelo capital para atenuar as suas crises ciclicas
operavam mediante a dinadmica e interacéo entre suas trés dimensdes fundamentais:
producdo, consumo e circulacdo. Dessa forma, a medida que uma dessas
dimensdes entrava em crise, o0 sistema do capital poderia deslocar essa contradi¢éo
para outra dimensdo e, assim, dar continuidade ao seu processo de reprodug&o.
Nesse aspecto, Melo (2018) ressalta que a crise ciclica esta relacionada aos limites
imediatos do sistema do capital, além disso, trazendo o exemplo de uma crise
anteriorrmente enfrentada pelo capital, como a crise de 1929, a autora esclarece que
a dimensao da producéo que estava comprometida foi superada pela ampliacdo da

dimensédo do consumo, uma vez que:

No tocante ao desenvolvimento historico do sistema estabelecido, vale
destacar que suas trés dimensfes fundamentais — producdo, consumo e
circulacao/distribuicdo/realizacdo — foram, durante um longo espaco de
tempo, estruturando-se e se reproduzindo dinamicamente. A interacdo que
se estabeleceu entre essas trés dimensfes tornou possivel superar as
limitacdes imediatas de cada uma delas. De acordo com Mészaros (...) isso
permitiu que, ao surgir uma barreira na esfera da producdo, esta logo
pudesse ser "positivamente superada pela expansdo do consumo e vice-
versa” (MELO, 2018, p.143).
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Porém, segundo a autora, as mesmas medidas ndo poderiam solucionar a
crise estrutural que se iniciou na década de 1970, que agravou 0s antagonismos,
exigindo mudancas fundamentais na estrutura global do sistema do capital. Essa
crise, segundo a autora, ativou os limites absolutos do capital, indicando, de acordo
com Mészaros, que 0 mesmo sistema nao pode soluciona-los, devido as préprias
contradicbes de sua natureza, além disso, a possibilidade de ultrapassar tais limites
ndo € concebida dentro dessa ordem dominante, por causa de suas préprias
determinacdes®. Sendo assim, tais limites sdo absolutos para o préprio sistema do
capital.

Ainda tratando das crises, Paniago (2012) afirma que o capitalismo
consolidado é caracterizado por periodos de expansdo e periodos de crise,
chamados de crises ciclicas, que sao superadas por intermédio de estratégias que
retomam a expansdo do capital, mas que nao eliminam suas contradices, nem
solucionam as recessfes proprias do sistema. A exemplo disso, a autora apresenta
a crise de 1929-33, que resultou na estratégia fordista de expansdo, com a ajuda do
Estado e pela influéncia keynesiana. A partir de entdo, a economia voltou a crescer
mediante o modelo fordista de producdo em massa, em que, nesse processo, a
classe trabalhadora comecou a se articular juntamente aos sindicatos, por ver a
economia crescendo e os trabalhadores sem a obtencdo dos ganhos e da
contrapartida desse crescimento. Nesse sentido, vale a pena destacar a reflexdo da
autora sobre o resultado desse processo e a articulacédo dos trabalhadores:

Predominaram, entdo, o reformismo e a busca de conciliagdo de classe,
comprometendo a autonomia e a independéncia de classe dos

trabalhadores, deixando-os a mercé das benesses concedidas pelo capital,
enquanto duraram (PANIAGO, 2012, p. 63).

Esse periodo de reformismo e concessfes aos trabalhadores pela
socialdemocracia ndo durou muito tempo (apenas trés décadas) e nem alcancou
todos os paises (apenas alguns poucos de capitalismo avancado), visto que, com o
exaurimento dessas condi¢cbes de crescimento, a nova crise comeca a eclodir com

novas contradi¢des; dessa vez, marcada por uma superproducédo, pois o fordismo

4 De acordo com Paniago (2012), o capital ndo pode atuar nas causas de suas crises, pois, dessa
forma, ameacaria sua prépria existéncia. Entdo, o que ele faz é resolver seus problemas mais
imediatos e por um periodo de tempo, porém, citando Mészaros (2002), Paniago afirma que com a
crise estrutural, o sistema do capital vé-se ameacado, jA& que toda a totalidade social esta
comprometida, 0 que, mesmo assim, ndo impede o capital de articular novas estratégias para a sua
defesa.
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comeca a declinar diante do esgotamento de novos mercados e da diminuicdo do
poder aquisitivo dos trabalhadores. Nesse contexto, destaca-se que 0 uso de novas
tecnologias intensificou a producao, fato que levou a substituicdo do trabalhador,
gerando desemprego, pois, devido ao excesso de producdo, ndo existia mais

mercado consumidor, entéo, a crise se estendeu para todo o planeta.

Dando continuidade as afirmacdes de Mészaros, Melo (2018) observa que a
distincdo fundamental entre a crise estrutural e as outras crises ja enfrentadas pelo
capital € que, com a crise estrutural, as trés dimensdes internas do capital
(producdo, consumo e circulagdo) entram em crise, afetando a totalidade do
sistema, diferentemente das crises ciclicas, em que uma ou outra dimensdo entra
em disfuncdo e d4 a possibilidade para que outra dimenséo sustente essa mesma
disfuncéo para que, assim, as contradi¢des internas sejam deslocadas. Diante disso,
vé-se que, na crise estrutural, todas as dimensdes estéo afetadas, haja vista que ela
ativa os limites absolutos® do capital, o que significa dizer que ndo ha mais
possibilidade de deslocar as suas contradi¢cdes. Entao, “as disfuncdes de cada uma,
consideradas separadamente, devem ser distinguidas da crise fundamental do todo,
0 que consiste no bloqueio sistematico das partes constituintes vitais” (MESZAROS
apud MELO, 2018, p.145).

Sendo assim, a autora salienta uma caracteristica fundamental da crise
estrutural, pois, como ela ndo afeta somente uma ou outra dimensao, mas sim todas
as dimensdes internas do capital, logo, todas as relacdes que dai surgem entram em
crise, seu complexo e também seus sub complexos, em um processo que, segundo
a autora, vem se agravando, ndo somente pela interrupcdo de sua expansdo, mas
também por ndo ter mais como deslocar suas crises, antes suportadas por uma ou

outra dimensdo no processo de reproducdo ampliada, em que as dimensdes

5> De acordo com Mészaros (2011) p.222-224 a ativacdo dos limites absolutos do capital se da por
meio do antagonismo entre o capital global transnacional e os Estados nacionais sob a hegemonia
dos Estados Unidos e os paises da Europa ocidental; a eliminacdo das condi¢cbes de reproducao
sociometabdlica, tratando-se de todas as partes vitais da reproducdo, alocacdo de recursos e
venenos produzidos em ameaga as futuras geracdes; a liberagdo das mulheres e a questdo da
igualdade que se discute em meio a relagbes de desigualdades sociais, exigindo-se, entdo, ndo
somente a igualdade das mulheres, mas a de todo ser humano e a questdo do desemprego crénico
gue atingiu, também, em massa, até as camadas privilegiadas do sistema do capital.
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poderiam ser fortalecidas separadamente ou mutuamente na relagdo conjunta de

ambas.

Essa situacdo, no entanto, alterou-se radicalmente quando os interesses
das trés dimensdes internas do capital deixaram de coincidir entre si. Com
isso, as disfuncbes antagbnicas, antes absorvidas, tornaram-se
cumulativas, estruturais, trazendo consigo o bloqueio do complexo
mecanismo de deslocamento das contradi¢des (MELO, 2018, p.145-146).

Melo(2018), afirma de acordo com Mészaros que o capital ndo pode resolver
as suas préprias contradi¢cbes, isso porque as mesmas sempre foram inerentes ao
sistema, o que ele fez, em épocas passadas, foi deslocar as crises podendo até
transferi-las para outra esfera do sistema. Visto isso, por meio dessas afirmacoes,
Melo (2018) aponta de acordo com Mészaros, as caracteristicas peculiares dessa
crise: ela € uma crise universal, por sair do campo particular da economia e da
producdo, invadindo a estrutura global do sistema. Ela é global, pois ndo atinge
apenas determinados paises, mas a totalidade deles. Ela € continua e permanente
em comparacao as crises anteriores e, por ultimo, rastejante, mas sem descartar as
possibilidades de explosbes de intensidades que podem ser agravadas pelo
fracasso das estratégias do capital em superar essas caracteristicas. Para evitar

essas explosdes concentradas, a autora observa, segundo Mészaros, que:

Diferentemente da época de Marx, nessa fase histdrica inaugurada pela
crise estrutural, o capital descobriu a capacidade de evitar as grandes
tempestades, substituindo-as por “precipitacdes de frequéncia e intensidade
crescentes por todos os lugares” (...). No entanto, a auséncia de grandes
tempestades ndo pode ser interpretada como um desenvolvimento
tranquilo, pelo contrario, esse periodo € representado por “um continuum
depressivo, que exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa,
endémica, mais ou menos permanente e crdnica, com a perspectiva Ultima
de uma crise estrutural cada vez mais profunda e acentuada” (MESZAROS
apud MELO 2018, p. 146).

Dessa forma, apoiada em Mészaros, a autora pontua a auséncia dessas
tempestades nao suprime a crise existente e ndo deve ser interpretada por um pleno
desenvolvimento tranquilo, mas sim como continuidade de uma crise estrutural
cronica que se arrasta e se aprofunda. Melo (2018) explica que, conforme Mészaros
(2002), a crise estrutural, ao ameacar o capital de perder a mais-valia produzida pelo
excedente do trabalhador, inaugura, nessa fase, novas formas e métodos de
apropriagdo que intensificam a extragdao do excedente, criando novas demandas e a
necessidade de um mercado consumidor antes inexistente, agravando suas

contradicdes na realizacdo de um projeto que se efetua em uma logica burguesa,



18

que ndo medira esforgcos para cumpri-lo, mesmo que tal projeto ameace a propria

existéncia humana. Assim:

Para o autor, a extrapolacdo das condi¢cdes elementares da reproducao
sociometabdlica, que demonstram suas consequéncias perigosamente
destrutivas apds o fim da fase de expanséo do capital, revela-se como uma
das formas de intensificacdo da contradicdo entre a inevitavel socializagéo
da producéo e o controle hierarquico desta por parte das personificacdes do
capital (MELO, 2018, p.147).

Diante disso, a autora ressalta que, para Mészaros, enquanto o capital pode
acumular sem muitos problemas, ele conseguia deslocar as contradi¢oes, ja na fase
da crise estrutural, a necessidade de acumular tornou-se um problema com
consequéncias negativas para a sociedade e, dessa forma, sem ter para onde
deslocar essas contradicbes, o capital entra em uma grave crise que atinge seus
limites absolutos. Ainda apoiada em Mészéaros (2002), um desses limites:

No que se refere ao problema do desemprego cronico, um dos limites
absolutos do capital, Mészéros (2002, p.332) explica que, durante um longo
periodo de desenvolvimento histérico do sistema do capital, a ameaca do
desemprego crbnico permanecia apenas latente. Enquanto a expansao
lucrativa do capital se desenvolvesse sem muitos problemas, e as
contradigbes e os antagonismos internos do sistema fossem deslocados, o
aumento do desemprego poderia ser apresentado pelos defensores da

ordem do capital como um problema temporario que seria ajustado no
devido tempo pelas “leis naturais” (MELO, 2018, p.148).

Nessa logica, conforme a autora, Mészaros define o problema do desemprego
crénico como uma real ameaca ao capital, pois, quando néo foi mais possivel para o
capital deslocar suas contradicbes ou mobilizar recursos para investir em guerra
para retomar o crescimento, dada essas alternativas ndo serem mais possiveis no
cenario atual, eclode, entdo, o desemprego em massa como limite absoluto do
capital.

E por isso que o autor considera o desemprego crénico, hoje, como uma
das tendéncias mais explosivas dessa época histérica de crise. Ele tende a
"produzir dinamite social dentro da estrutura do sistema do capital". Isto
acontece porque o desemprego "sempre crescente mina a estabilidade
social", trazendo consequéncias negativas para a reproducdo do sistema,
como o aumento da taxa de criminalidade, entre os jovens principalmente, e
"0 periodo de graves agitaces sociais" (MESZAROS apud MELO, 2018,
p.149).

Ainda tratando da questdo do desemprego, Melo afirma, segundo Mészaros
(2002), que o capital se utiliza do desemprego para rebaixar ainda mais o padrao de
vida do trabalhador, seja pela retirada das conquistas materiais alcancadas em
tempos passados, seja impulsionando um exército industrial de reserva para dar

continuidade a expanséao do lucro pelo aumento da produ¢cdo em um menor tempo
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de producdo, eliminando trabalhadores nesse processo e realizando formas
paliativas para o enfrentamento desse problema sem tratar as causas, mas sSim 0s
efeitos desse problema. Isso porque:
A resolucdo dessas contradicdes exige intervencdes na estrutura global do
sistema, e é aqui que reside o maior problema: a severidade da crise se
acentua justamente pelo fato de a intervencao sobre ela estar confinada a
esfera dos efeitos, ndo atacando a causa que realmente provoca e agrava

as contradicdes presentes nessa nova época histérica (MESZAROS apud
MELO, 2018, p.150).

Melo (2008) afirma, ainda, a partir das consideracfes de Mészaros, que a
crise estrutural invadiu todas as atividades e sociabilidade humana e, dessa forma, o
Estado politico, juntamente as suas instituicdes, também foi atingido, pois 0 Regime
ja ndo podia mais assegurar as novas “garantias politicas” exigidas nesse novo
quadro de crise estrutural. Desse modo, a retirada do Estado de bem-estar-social
representou o fracasso das instituicdes politicas do capital diante desse novo
cenario, revelando, inclusive, que esse fracasso ja se mostrava desde o fim da fase
de expansao capitalista. Nesse sentido, a autora ainda deixa claro que, conforme
Mészaros, essa crise nao se limita somente as instituicbes politicas, mas espalha-se
para toda sociedade, atividades e relagcbes humanas.

Segundo Melo (2018), com as profundas transformacdes na sociedade apos a
crise estrutural do capital, as estratégias desse sistema e sua forma de intervir na
economia tiveram que ser modificadas. Destaca-se, nesse interim, que a antiga fase
de ascensdo econdmica do capital exigia intensificacdo da intervencédo politica, e o
Estado keynesiano® representava uma estratégia fracassada do capital para
combater o desemprego. Assim, com o abandono do Estado de bem-estar por seus
representantes da “direita radical” nesse novo quadro de crise estrutural, acreditava-
se que o Estado teria pouca influéncia, porém, a nova fase exigia uma intervencéo
ainda maior dele. Isso porque:

Adicionada a generosa ajuda ao big business — desde enormes incentivos
fiscais até praticas corruptas de “privatizagao”, desde abundantes fundos de
pesquisa (especialmente em proveito do complexo militar-industrial) a
facilitacdo mais ou menos aberta da tendéncia ao monopolio —, a "direita

radical" precisou impor também uma série inteira de leis repressivas sobre o
movimento dos trabalhadores (MESZAROS apud MELO, 2018, p.152).

6 Estado de Bem-Estar-Social
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Nesse mesmo sentido, Paniago (2012) explica que, apesar do Estado ser
apontado pelos neoliberais como o causador da crise, ele ndo podera ser extinto da
sociabilidade burguesa, pelo contrario, em periodos de crise estrutural, a relacdo do
Estado com o neoliberalismo se estreitara para buscar alternativas para
enfrentamento da crise. Sendo assim, a autora desmistifica o carater independente
do Estado e sua retirada do contexto social. Observa-se, desse modo, que:

O que parece predominar na funcdo social exercida pelo Estado séo os
interesses em jogo da classe dominante, 0s quais necessitam do apoio mais
ou menos ativo do Estado. Em periodo de crise estrutural, a atuagcao do
Estado, sempre necessaria e presente no auxilio e protecéo da reprodugao
ampliada do sistema do capital, torna-se ainda mais importante,
comprometendo-se com a propria sustentacdo direta de atividades de
produgdo e circulagdo de valor. A “colaboragdo do Estado se torna

crescentemente intervencionista” (MESZAROS, apud PANIAGO, 2012,
p.61).

A partir de Mészaros (2002) e por meio de uma reflexdo das funcbes do
Estado Moderno que atua garantindo a propriedade privada burguesa, a autora
conclui que a retérica neoliberal pela reducdo da participacdo do Estado na
economia surpreende por suas crescentes requisi¢cdes, nas politicas de incentivos
fiscais e subsidios. Ou seja, 0 Estado reduzira sua participa¢cdo nos gastos sociais e
aumentara os investimentos para o capital. Contudo, por intermédio da andlise dos
autores, depreende-se que as condicbes do Estado keynesiano impediam a classe
trabalhadora de reagir diante da expanséo do capital, ja que alguns setores dessa
classe eram favorecidos com algumas vantagens desse crescimento; tiveram, entéo,
gue observar mais uma alternativa do capital contra essa nova crise e a derrota
soviética, que deixou o sentimento de que uma possibilidade de real mudanca na
estrutura da sociedade estava indo embora, juntamente ao declinio do reformismo
do Welfare State, defendido pela socialdemocracia. Leia-se o que diz a autora:

O Estado passa, segundo o fundamento liberal, a ser responsabilizado
sobremaneira pela eclosdo da crise. Alegam que por ter se envolvido
demasiadamente com 0s gastos sociais, estes acabaram por produzir uma
crise fiscal e uma incapacidade do Estado em sustentar o grau alcan¢ado

de envolvimento com a economia e com o fornecimento de beneficios
sociais indiretos aos trabalhadores (PANIAGO, 2012, p. 64).

Segundo Paniago (2012), a mudanca do Estado keynesiano da fase de
crescente acumulacéo para o incentivo neoliberal de um Estado minimo, diante de
um periodo de crise estrutural nos anos 70, aponta elementos ndo de uma

‘incompeténcia” ou “competéncia” do Estado, mas de complementariedade as
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necessidades de acumulacdo do capital e suas exigéncias. A autora chama a
atencdo também para o fracasso das alternativas de crescente continuidade de
expansao do capital. Nesse sentido, o capital tenta sanar questdes mais imediatas,
sem resolver as causas da crise, pois, se resolvesse as causas, ameacaria a Si

proprio e sua forma de existéncia.

Nesse mesmo raciocinio, Melo (2018) assinala, de acordo com Mészaros,
gue, com o estreitamento da margem de acumulacdo do capital, provocado pela
crise estrutural, destaca-se que leis foram introduzidas pouco a pouco e acabaram
por retirar os direitos jA conquistados da classe trabalhadora, aumentando o
desemprego, acompanhado de um numero consideravel de subempregos e pessoas
sem vinculos empregaticios no mercado de trabalho, atingindo, também, o
movimento dos trabalhadores em escala mundial.

Destaca-se, desse modo, que tudo isso foi realizado por meio das
"instituicbes democraticas"”, pelo parlamento, cabendo a critica de Mészaros ao
Estado e suas "instituicbes democraticas" com sua justica e imparcialidade,
intervindo apenas no ambito da formalidade. Nesse entendimento, Mészaros deixa
clara algumas considera¢cées importantes sobre os impactos da crise estrutural
sobre o trabalho subordinado a estrutura parlamentar. Observe-se:

A atual submisséo do trabalhismo reformista as forgas radicalmente opostas
aos interesses da classe trabalhadora demonstra que a fase histérica das
estratégias defensivas j4 se esgotou. Paralelamente a transformacgéo dos
tradicionais partidos socialdemocratas e trabalhistas em mansos defensores
da timida — e, em seus préprios termos de referéncia, ineficaz — reforma
socioecondmica e politica do trabalhismo liberal, a socialdemocratizacdo
dos partidos comunistas do ocidente oferece exemplos dolorosamente
Obvios da derrota sofrida pela esquerda histérica em razdo desses

deslocamentos e mudangas no interior dos limites da acomodacao
parlamentar (MESZAROS apud MELO, 2018, p.153).

Diante do exposto, percebe-se que a classe trabalhadora se vé enfraquecida
tanto pelas perdas materiais quanto pela negacdo das estruturas democraticas
sobre ganhos e direitos ja conquistados, além da falta de perspectiva de melhorias e
novas conquistas na conjuntura atual. A medida que se agrava a crise, a velocidade
da retirada dos direitos que dependera, também, das estratégias do capital para
saida da crise & ampliada.

Ainda, a autora observa que, com a chegada da crise, o capital passa a
rebaixar cada vez mais o padrdo de vida do trabalhador, uniformizando, também,

essa tendéncia para os paises de capitalismo avancado. Ao mesmo tempo em que



22

aumenta o autoritarismo no controle politico por essa pressdo pelo rebaixamento
socioeconbmico da classe trabalhadora, no que diz respeito a reducdo das
condicbes materiais e gradativa perda dos direitos ja conquistados, o que vai gerar
na classe trabalhadora um total descontentamento por essa formalidade da "politica

democréatica".

1.2 Crise da socialdemocracia

Neste topico trataremos de duas crises distintas: a crise do projeto socialista e
a crise da socialdemocracia, ambas com dinamicas diferentes mas que mostram

relacdo com a crise do capital.

Nesse sentido, Netto (2012) observa que existem poucas contribuicdes que
esclarecem o que foi, de fato, a crise do socialismo real, pois muitos autores vao
entender este processo de uma forma dissociada da crise da ordem capital, dando
énfase apenas ao colapso do projeto socialista. Segundo o autor, a queda de um
projeto que aproximou socializacdo com o Estado e fusdo de partidos, articulando
direitos sociais sobre um reduzido leque de direitos civis e politicos, ndo pode ser
menosprezada, olhando-se somente para o seu fracasso, mas deve-se fazer um
balanco geral dos seus impactos, além de considerar o temor ao mundo capitalista
que esse projeto trouxe.

Entretanto, ainda na perspectiva do autor, ndo € somente a crise do
socialismo real que peculiariza o contexto atual, um pouco antes, na passagem da
década de 60 a 70, ocorreu a crise do assim chamado "capitalismo democrético", ou
como muitos autores chamam, crise do Estado de Bem-estar Social, colocado
abstratamente por muitos autores como problematica administrativa, financeira,
tributaria; salvo poucos estudos de cariz marxista, pouco se fala de uma crise de
ordem social liderada pelo capital, na tentativa de uma acumulagédo, com direitos
politicos e sociais minimos. Segundo o autor, essas crises sdo diferentes, mas
tém seu ponto de encontro ao revelarem-se como expressdes de uma crise do
dominio do capital que, aliadas, segundo estudos de Mandel (1989/1990), citados
por Netto,” ao fracasso dos paises do terceiro mundo que, tentando escapar da
dependéncia politica e econbmica dos paises imperialistas, geram uma crise

mundial para a sociedade contemporéanea.



23

Nesse sentido, ao tratar da crise do Estado de bem-estar, o autor ndo se
limita somente a discutir o fracasso daquele processo de conciliagdo de classes,
mas revela, também, o fracasso da eficacia da ordem do capital. Conforme Mandel
apud Netto (2012, p.77):

Considerada ao longo deste século, a ordem do capital mostrou-se inepta
para promover o crescimento econdmico social em escala ampla, como
comprovam dados indesmentiveis; esta inépcia, no entanto, € parte de uma
dindmica em que as crises inerentes ao movimento do capital se operavam
no marco de ondas longas de crescimento; tais ondas longas expansivas-
segundo a analise mandeliana — de que é exemplo o padrao de crescimento
das economias centrais entre o imediato segundo pés-guerra e a década de
sessenta, experimentam uma reversdo neste Ultimo decénio: imp&em-se
ondas largas recessivas, onde o0s picos de crescimento tornam-se
conjunturais.

Diante dessas afirmacdes, o autor ressalta que o objetivo mesmo do Welfare
State era os ganhos da acumulagdo dos periodos de crescimento; nos periodos de
declinio, esse projeto se problematiza e torna-se inviavel, o que exige, aos poucos, a
eliminacdo das garantias sociais. Foi assim, e ndo por acaso, que, no periodo do
pos-segunda Guerra Mundial, o keynesianismo e as recomendacdes de Beveridge
tornam-se aceitas na década de sessenta. Segundo o autor, a crise do Welfare State
se traduz como uma crise de um arranjo politico apoiado dentro da ordem do capital,
nos ganhos possiveis de seu periodo de expansdo, agudizada pela tendéncia as
requisicées do capital para a eliminacdo progressiva das garantias sociais. Quanto a
crise do socialismo, o autor observa que a mesma nao se revela apenas pela crise
material e dependéncia de varios paises aos Estados Unidos, que se tornaram
paises de terceiro mundo submetidos as suas leis e seus modelos. A crise do
socialismo, além desses particularismos, revela-se no seu sentido universal. Para o

autor:

Mas toda essa coorte de implicacdes ndo deve ocultar a génese da crise,
tomada em sua universalidade: a dissincronia entre as instituicdes
constitutivas do sistema soécio-politico e o ordenamento econémico — a
reduzidissima socializacdo do poder politico (cristalizada pela autocracia
stalinista) e a estrangulada socializagdo da economia (resumida na
estatizacdo) (NETTO, 2012, p.79).

A luz disso, Melo (2018) afirma, segundo Mészaros (2002), que as
articulagbes da social-democracia trouxeram algumas vantagens materiais para 0s
trabalhadores no periodo de expansao do capital, porém, com 0 surgimento da crise
estrutural, o0 movimento socialdemocrata ndo péde mais sustentar-se, pois, além de

perder os beneficios materiais para a classe trabalhadora, ele perdeu, também, sua
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forca no ambito politico, demonstrando com isso que suas formas de luta n&o
poderiam durar por muito tempo, apenas no periodo de expansdo do capital,
obtendo alguns ganhos e concessdes; como também, suas estratégias de luta eram
ineficazes, atenuando os conflitos da relacéo capital-trabalho segundo as restricbes
da ordem do capital.

Nessa logica, novamente citando Mészaros, é a partir da crise estrutural do
capital, no inicio da década de 1970, que as contradi¢cdes das estratégias da social-
democracia (dentro da sociabilidade burguesa) se evidenciam, pois suas tentativas
de conciliar a relacdo capital-trabalho revelam que, em periodo de expansdo do
capital, os trabalhadores podem obter alguns ganhos, contudo, em periodo de crise
estrutural, a possibilidade de novos ganhos serem obtidos fica cada vez mais
limitada. E essa possibilidade cada vez menor acentua a crise da social-democracia.

Destaca-se que:

A eclosdo dessa crise expds as contradicdes imanentes a proposta de
conciliacdo dos antagonismos de classes entre capital e trabalho e de
adaptacdo "as estratégias do parlamentarismo reformista”. E por isso que o
autor afirma que a crise estrutural do capital € simultdnea e inseparavel da
crise da social-democracia ocidental (MESZAROS apud MELO, 2018,
p.155).

Dito isso, citando Mészaros, a autora, afirma que, com a pressao da crise
estrutural, o capital, além de ndo poder mais oferecer certos beneficios aos
trabalhadores, imp6e agora uma série de leis autoritirias aprovadas
"democraticamente” por um parlamento sem forga politica, obrigado agora pelo
aprofundamento da crise a, também, retirar, gradativamente, as antigas garantias
alcancadas pelos antigos sindicatos dos trabalhadores, com o objetivo de estabilizar
o sistema do capital. Assim:

Conforme Mészéros (2002, p.823), a crise global da politica que vem
atingindo também as democracias parlamentares dos paises desenvolvidos
€ uma consequéncia direta do agravamento dessa crise. Desse modo, ao
invés de esperar a realizacdo da promessa do "encolhimento dos limites do

Estado", o mais provavel é que haja uma imposicéo ainda maior de politicas
regressivas sobre as massas populares (MELO, 2018, p.155-156).

Nesse diapasao, Melo (2018) afirma, de acordo com as observacdes de
Mészaros, que como as politicas parlamentares seguem a logica do capital, elas
operam implicitamente pela desprotecdo do trabalho, anulando, pouco a pouco, os

ganhos obtidos pelos sindicatos e partidos operantes da classe trabalhadora. Dessa
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forma, é trazido a tona a crise dos atuais partidos socialdemocratas, o que acentua a
subordinagé&o do trabalho ao capital.

Diante disso, 0 autora explica que a subordinacdo dos partidos
socialdemocratas eclodiu no contexto da Primeira Guerra Mundial. Naquela época,
0S mesmos partidos podiam, mesmo dentro da ordem do capital, lutar por
transformacdes mais amplas na sociedade, j& que o capital ainda podia oferecer
alguns poucos ganhos a classe trabalhadora de alguns paises desenvolvidos,
porém, com o advento da crise estrutural, a social-democracia viu-se limitada em
funcdo das novas imposi¢des do capital, uma vez que:

[...] o que piora a situagdo da social-democracia nas novas condigbes
impostas pela crise estrutural é que, ao contrario do periodo anterior, no
qgual ela ainda podia prometer a efetivacdo de reformas sociais para 0s
trabalhadores, agora, "com o fim da ascensdo histérica do capital,
praticamente inexiste margem de reforma em favor do trabalho”, ou seja,
com o fim da fase de expansao do capital, as possibilidades de reforma em

favor do trabalho desapareceram quase que por completo (MELO, 2018,
p.157).

No entanto, Mészéaros apud Melo (2018) chama a atencéo para o fato de que
nao é somente o parlamento que esta envolvido na desregulamentacédo do trabalho,
mas sim todo o sistema, inclusive aqueles considerados independentes (como o
judiciario, por exemplo). Para o autor, ndo existem possibilidades para verdadeiras
mudancas a favor do trabalho dentro da légica do capital, assim, é possivel entender
a partir das afirmacg6es do autor que o socialismo nao pode efetivar-se de fato dentro
do sistema do capital. Dessa forma, é colocado a tona a crise da social-democracia.
Ademais, a proposta de reformismo visava a ampliacdo das concessdes do capital
para todos os paises, mas, nao foi isso 0 que aconteceu, pois, com a crise estrutural
do capital,

[...] o capital atingiu um estdgio em que mesmo antigas "concessoes"
tiveram de ser anuladas pela ordem imperante, com ajuda de impiedosa
legislacdo parlamentar (ativamente apoiada pela social-democracia
reformista), por ja ndo poderem cumprir sua antiga funcao expansionista. A
virtual morte do "estado de bem-estar social' até nos paises capitalistas
mais avancados, em vez de sua Prometida difusdo por todo mundo, é

testemunha eloquente desse pensamento desalentador (MESZAROS apud
MELO, 2018, p.158).

Nessa logica, ao aprofundar-se sobre o desvio da social-democracia da luta
pelo socialismo, Melo (2018), citando Mészaros revela que, hodiernamente, esse

desvio tem se aprofundado pelo abandono até mesmo das "metas reformistas
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limitadas" para incorporar ao dinamismo do mercado do capital. Diante desse quadro
atual, ele traz a discussao sobre a chamada “crise do Marxismo”, ndo uma crise da
proposta original de Marx, mas uma crise que, de acordo com o autora, se da no
contexto das novas imposicdes do capital, demandando novas estratégias na luta da
classe trabalhadora, o que tem resultado no direcionamento de grande parte dos
representantes do Marxismo, que né&o se posicionavam em defesa da proposta
original de Marx e pela emancipacéo do trabalho, mas lutam pela defesa minima do
trabalho dentro dos limites do capital. Segundo Melo (2018, p.159):
Mészaros (2004) entende por "crise do marxismo" a crise que atingiu alguns
partidos da classe trabalhadora que antes adotaram a estratégia marxiana.
Nesse sentido, o autor afirma que essa crise ndo € nem da teoria marxiana,
nem da sua aplicabilidade na politica emancipatéria, mas uma crise que se

instaurou naqueles partidos ditos "marxistas”, por se desviarem da proposta
original de Marx.

Dito isso, 0 autor constata que esse desvio afetou diretamente todas as
instituicbes socialistas e movimentos com impactos ndo somente ideoldgicos, mas
na atuacdo dessas instituicbes que se limitaram a somente defender-se da
exploragéo capitalista, ndo eliminando sua causa, apenas seus efeitos.

Melo (2018), enfatizando as observacGes de Mészaros no que diz respeito
as estratégias do movimento socialista diante das novas dinamicas do capital,
chama a atencdo para o fato de que o movimento dos trabalhadores ndo pode
continuar utilizando as mesmas estratégias usadas na ultrapassada fase de
expansdo do capital, jA que as mesmas se mostram ineficazes diante de novas
imposicdes da fase da crise estrutural, exigindo que, mesmo que diante de novos
desafios, o movimento do trabalho esteja aberto para novas possibilidades e
estratégias.

A vista disso, no que se refere ao socialismo real, Netto (2012) afirma que ele
se chocou diante do ordenamento econémico existente; ele somente pode ser
sustentado por algum tempo num contexto de crescimento econémico. Todavia, em
um processo de exaustdo desse crescimento, 0 socialismo real ndo pode mais se
sustentar, pois a reduzida socializacdo do poder nao foi suficiente para ampliar a
socializacdo da economia, ndo conseguindo juntar forgas o suficiente, num espago
de tempo, diante de mais uma estratégia do capital para vencer suas crises.

Dessa forma, o autor afirma que o socialismo real ndo péde avancar dentro

do sistema econdmico regido pelo capital, pois 0 mesmo refletia uma concentracao
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de poder politico e resumida socializacdo da riqueza distribuida pelo Estado
burocréatico. Em periodo de crescimento econémico, as contradicbes com o sistema
puderam ser contornadas, porém, em periodo de pouco crescimento econdémico, o
socialismo real ndo pdde mais avancar devido a pouca socializacéo de poder politico
com a autocracia stalinista e, consequentemente, reduzida socializagdo econémica.
Com isso, o autor afirma que o socialismo & incompativel com o sistema instituido
nas leis de mercado amparadas pelo Estado, pois, de fato, a crise do socialismo real
deriva da concentracéao politica que vai refletir em concentracdo econémica. Ou seja:
deriva da falta de socializacdo de poder politico, refletindo resumida distribuicdo
econOmica.
Segundo Netto, a revolucéo socialista ndo poderia acontecer dentro da ordem
do capital. Para o autor:
Assim vista, a crise do socialismo real tem uma inequivoca centralidade
politica, a que remetem os bloqueios do crescimento econémico: deriva da
auséncia de uma plena socializa¢@o do poder politico — s6 a implementacao
da democracia socialista, capaz de socializar efetivamente poder politico e
rebater imediatamente no ordenamento econémico, com reais processos
autogestionarios aptos para otimizar (com a liquidacdo de tracos e
excrescéncias burocraticos) a alocacgédo central de recursos, poderia garantir

o desenvolvimento exitoso das experiéncias pés-revolucionarias (NETTO,
2012, p.79,80).

Nesse interim, conforme observa o autor, a crise do socialismo real reclama a
socializacdo do poder politico e econémico e aponta para o que, de fato, pode
superar a ordem do capital: uma radical democratizacdo econémica, social e politica.
Desse modo, trazendo um comparativo com a crise do Welfare State, o autor
apresenta sua principal distincdo universal: enquanto o Estado de bem-estar social
aponta para as exigéncias do capital e para o atual desenvolvimento de sua ordem,
a crise do socialismo real demonstra que para superar esta ordem € preciso
democratizar, de forma radical, a vida econémica, social e politica, demonstrando
que a socializacdo do poder é totalmente incompativel com a ordem do capital.
Assim, por meio da comparacao dessas duas crises, 0 autor destaca que:

[...] o que importa é que estas duas crises configuram, com o aludido
fracasso do “terceiro-mundismo”’, a crise global da sociedade
contemporénea: os impasses a serem enfrentados imediatamente tanto no
ex- “campo socialista” quando nos paises capitalistas desenvolvidos (sem
esquecer naturalmente, da sua periferia infernal), para serem equacionadas
positivamente — Isto é, sem dnus para as grandes maiorias trabalhadoras-
demandam exatamente condi¢cbes sécio-politicas que ndo estdo dadas na

visibilidade da vida social; mais precisamente, requisitam condicfes que, a
olho nu, néo parecem disponiveis (NETTO, 2012, p. 80-81).
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Segundo Netto, a dindmica dessas duas crises aponta para uma crise global
contemporanea, que se conecta com novas crises na sociedade, meio ambiente e
na crescente e acentuada desigualdade social, exigindo respostas positivas contra
uma possivel barbarie da vida social, que ja se aponta por meio do que é proposto
pela proposta neoliberal. Ou seja, conforme o autor, a crise do Welfare State &
entendida como exigéncia do capital para superar a recessao econémica e, também,
a crise do socialismo real, originada pela falta de democratizacdo da vida
econbmica, politica e social diante do movimento da ordem do capital, trazem
prejuizos globais para a sociedade e novos problemas, como os listados por
Hobsbawm: “a crescente diferenca entre o mundo rico e o mundo pobre (e
provavelmente entre os ricos e 0s pobres no interior do mundo rico); a ascensao do
racismo e da xenofobia; e a crise ecolégica” (HOBSBAWM apud NETTO 2012,
p.81). Essas dificuldades, segundo o autor, ndo podem ser solucionadas pela
proposta neoliberal, pois:

A crise global s6 serad solucionada com respostas positivas a estes nés
problematicos — ou se desenvolvera no sentido da regressdo que aponta

para a barbarizagdo em larga escalada vida social. Ora, este € o rumo
inelutavel para que se dirige a proposta neoliberal (NETTO, 2012, p.81).

Dito isso, é possivel entender que a proposta neoliberal ndo apresenta as
condicdes sociopoliticas para que a sociedade supere tais problemas, ja que sua
proposta € contraria as alternativas que viabilizam a democratizacéo politica, social
e econdmica e, sendo assim, sua proposicao acentua a desigualdade social. Melo
(2018), de acordo com Mészaros, afirma que, no enfrentamento da crise estrutural, o
capital tem investido cada vez mais em sua administracdo para extrair o maximo de
reproducdo ampliada, na tentativa de recuperar suas taxas de lucro perdidas com a
crise. Dessa forma, vé-se que sua légica dar-se-4 de forma desenfreada, néo
atendendo as reais necessidades da humanidade, gerando problemas negativos
para a sociedade que sera subordinada a l6gica da reproducéo ampliada do capital.

Em consequéncia disso, o0 autor traz a questdo do desemprego em massa, ao
afirmar que a posi¢ao dos sindicatos para o enfrentamento desse problema, além de
se apresentar inexpressiva, tem sido, também, desvirtuada para o beneficio do
sistema do capital, pois:

[...] depois de abandonar até mesmo suas propostas de avangos

gradualistas na direcdo da transformacdo socialista, todos os partidos
socialdemocratas agora oferecem apenas a manutencdo da atividade
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capitalista, tanto por meio de doag6es econdmicas como gragas a estrutura
Legislativa "adequada" - ou seja, legislacdo antissindical eficaz - para
proteger os empregadores das acbes da classe trabalhadora (MESZAROS
apud MELO, 2018, p.161).

Melo (2018) prossegue afirmando, segundo Mészaros, que o capital, dando
continuidade a sua acumulagéo voraz (hoje com aprofundamento da crise estrutural)
tem o seu sentido na exploragdo do trabalho, subordinando as aspiracdes e
necessidades humanas a sua ldgica, esbarra-se justamente nessas necessidades,
pois € diante delas que as contradicfes desse sistema se revelam mais gritantes.
Observa-se, nessa logica, que:

O absurdo de sistema de dominacgéo é revelado quando se verifica que ele
mantém "milhdes de excluidos e famintos, quando os trilhdes desperdicados

poderiam alimenté-los mais de cinquenta vezes” (MESZAROS apud MELO,
2018, p.161,162).

Diante desse cenério, Melo enfatiza que para ultrapassar essas imposi¢cdes
realizadas pelo capital € necessario que o movimento socialista saia de sua posi¢ao
defensiva/reformista para posicionar-se em uma ofensiva contra o capital como
resposta as imposicbes e implicacbes da crise estrutural, por meio de uma
alternativa socialista que se oponha a proposta da social-democracia ocidental que
equivocadamente prometia:

A realizacdo dos objetivos socialistas por meio da gradual ampliacdo de
melhorias quantitativas no padréo de vida dos trabalhadores (por meio do
autoengano e jamais, mesmo sob governos trabalhistas ou
socialdemocratas, tentando consistentemente a "taxagdo progressiva"),
guando na realidade o capital sempre permaneceu com o controle total do

processo da reproducdo social e da distribuicdo da “riqueza da nagéo”
produzida pelo trabalho (MESZAROS apud MELO, 2018, p.163).

Ainda segundo Mészéaros, Melo afirma que passada a fase historica de
conquistas defensivas, com o surgimento da crise estrutural, faz-se necessario que o
movimento do trabalho assuma uma postura ofensiva de luta contra o capital. Diante
disso, é nitido que essa acgdo tem a finalidade de romper com a ordem que
subordina o trabalho e as necessidades humanas ao objetivo do lucro, defendendo,
assim, uma nova ordem que atenda, como disse Marx, as reais necessidades
humanas.

Nessa logica, com relagdo a proposta socialista oposta ao capital, Melo

explica que a producdo da riqueza imposta pelo capital ndo é condizente com o
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atendimento das reais necessidades humanas. Por outro lado, a l6gica expansiva do
capital ndo pode sustentar-se infinitamente. Outro aspecto observado por Melo
(2018), mas, dessa vez, segundo Marx, € que a critica desse autor ao valor de
troca/mercantilista na reproducéo do capital ndo tem por objetivo a regressao desse
valor de uso aos modos de reproducéo anteriores ao capitalismo, mas sim o oposto:
[...] ele chama a atencéo para a fung&o dindmica e criativa que este sistema
assume no processo de regulagdo sociometabdlica. Ele associa a
determinagé@o orientadora do valor de uso na sociedade socialista ao

desenvolvimento em todos os aspectos das necessidades e capacidades
produtivas do individuo social (MARX apud MELO, 2018, p.164).

Dessa forma, essa alternativa socialista s6 se efetivara, com a superacéao da
dominagé&o do capital.

Para Mészaros (...), os produtores associados sé conseguirdo alterar o

significado da producdo quando superarem a dominacéo do capital sobre a

sociedade, e isto s6 poderd acontecer com a constru¢do de uma nova

ordem sociorreprodutiva material capaz de assumir "todas as func¢des

metabolicas vitais desse modo de controle sem suas contradigdes”
(MESZAROS apud MELO, 2018, p.165).

Nesse sentido, Melo argumenta, segundo Mészaros, que para superar O
modo vigente da producdo capitalista € preciso ndo somente acabar com a
propriedade privada, mas superar seu modo de controle personificado na
subordinacéo do trabalho, eliminando a hierarquia na divisdo social do mesmo, pois,
conforme o autor, € possivel entender que essa hierarquia origina a exploracdo do
trabalho pelo capital. Desse modo, Melo revela que para produzir a verdadeira
emancipacdo do trabalho € necessario realizar uma verdadeira reestruturagdo da
sociedade. Para que isso se efetive, deve haver um esforco conjunto de toda a
classe trabalhadora, pois:

[...] sentimento de reciprocidade exigido para a promog¢do da solidariedade
internacional duradoura e praticamente viavel se origina de uma experiéncia

compartilhada de modo significativo por todos os trabalhadores
(MESZAROS apud MELO, 2018, p.166).

A luz disso, um dos fatores que faz com que n&o haja essa consciéncia social
por parte de todos os trabalhadores é a diferenciagdo dos niveis de exploragdo dos
paises de capitalismo avancado para os paises subdesenvolvidos, originando uma
competitividade entre os mesmos, porém, a medida em que o capital esgota suas
possibilidades de exploragéo, atingindo, também, os paises de capitalismo avancado

com 0s impactos negativos do aumento da exploragéo e deterioracao das condi¢des
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materiais de sobrevivéncia dos trabalhadores, como a diminuicdo de salarios, por
exemplo, isso acaba promovendo uma assimilagéo coletiva dos trabalhadores sobre
sua exploracdo. Nao obstante, pode-se entender que o problema nédo esta somente
na diferenciacdo dos salarios e niveis de exploracdo, mas esta, principalmente, na
subordinagdo do trabalho ao capital, na sua légica de acumulacdo e
autorreproducdo que ndo reconhece e ndo coloca as reais necessidades da
humanidade como prioridade. Em tempo, destaca-se que, no proximo capitulo, sera
abordado como essa subordinacédo do trabalho ao capital se apresenta com a crise
de 1970, e como ela se reflete no setor automobilistico e, consequentemente, nas

guestdes do trabalho.
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2 MUDANCAS NO SETOR PRODUTIVO E NA FORMA DE INTERVENCAO DO
ESTADO: REESTRUTURACAO PRODUTIVA E NEOLIBERALISMO

2.1 Mudancas no mundo do trabalho: fordismo e toyotismo

Nesse entendimento, segundo Gounet (1999), a crise estrutural no mundo
capitalista, que se iniciou em 1973-1974, refletiu-se inicialmente no setor
automobilistico, gerando uma série de mudancas que provocaram pouco
crescimento em alguns paises e queda nas vendas em outros; a "crise do petréleo”,
caracterizada também pelo encarecimento de seus derivados, fez com que a
procura por modelos que consumissem menos combustivel aumentasse em uma
breve comparacdo aos outros modelos de maior porte, fato que levou paises norte-
americano como os Estados Unidos, especialistas em fabricar esses modelos de
faixa média e elevada, a perderem a lideranca no mercado para paises europeus e
japoneses, especialistas na producao de carros de menor porte.

Somado a isso, Gounet (1999) explica que, com a saturacdo desse mercado
gue ndo podia mais expandir-se, a demanda que restou foi somente a compra de
carros novos por algumas familias que estavam substituindo seu carro usado; outra
mudanca de peso apresentada pelo autor trata-se da revolugdo tecnoldgica, que
permitiu expandir a organizacdo da producdo comandada por computadores,
gerando, assim, um sistema mais flexivel e integrado dessa producao, ou seja, uma
producdo mais compativel com a demanda e maquinas bem mais modernas e
interligadas; outro fator importante foi a concorréncia das grandes empresas
automobilisticas no cenario mundial, a fim de receberem grandes fatias desse
mercado por meio da abertura de novas filiais localizadas nas principais regides
industrializadas.

Dando continuidade as grandes mudancas no setor produtivo, é apresentado,
nesse capitulo, o exaurimento do sistema fordista de producdo em massa,
dominante até o inicio dos anos 70. Nesse contexto, é perceptivel que o mesmo
produzia e enriquecia as empresas, fato que contrastava com o trabalho que
continuava desqualificado e mal remunerado frente a uma linha de esteira. Diante
disso, segundo o autor, os patrées comecaram a desenvolver novas experiéncias e
formas de trabalho que substituiram essas linhas de montagem por um trabalho em
equipe, porém, as mudancas mais bem-sucedidas vinham, sem duavida, dos

japoneses, pois enquanto as empresas estadunidenses viram suas fatias de
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mercado cairem no periodo de 1973 a 1988, nesse mesmo periodo, as principais
empresas japonesas estavam com seu crescimento em plena estabilidade.

Desse modo, Gounet (1999) explana que o grande interesse pelo setor
automobilistico se deve a varios fatores ligados a expansdo do capitalismo nos
paises ocidentais, em que, ao listar quatro aspectos, o autor demonstra o porqué da
importancia desse setor. Segundo ele, um carro possui enorme quantidade de pecas
de fabricacdo nao limitada, e essa producdo acaba por forcar a existéncia de todo
um sistema ligado a esse setor, algo que confere um grande peso a economia. Em
consequéncia da magnitude desse setor, o Estado precisou envolver-se na tentativa
de atrair, para seus paises, empresas ligadas a esse sistema para criar empregos e
melhorar sua economia, gerando, assim, uma concorréncia econémica entre 0s
principais Estados do planeta.

Desse modo, ainda seguindo com a importancia do setor automobilistico, o
autor informa que, para expandir-se, 0 mesmo é singularizado com novas formas de
organizar a producéo, o que reflete diretamente na organizacdo do trabalho, dentro
da fabrica ou fora dela, em outros servigos ligados a esse sistema, originando dai o
chamado fordismo que servirh como modelo para a inddstria de outros ramos, bem
como os métodos flexiveis de producao.

Para Gounet (1999), para analisar os impactos exitosos dessa nova forma de
producdo japonesa € preciso estudar o modelo de producdo fordista que o
antecedeu para entender em que ele se baseava. Visto isso:

A data béasica € 1913, quando Henry Ford, a frente de uma empresa que
leva seu nome, formada dez anos antes, cria aquilo que se denominou
fordismo. E uma nova organizacdo na producdo e no trabalho, destinada a

fabricar seu veiculo, modelo T, por um preco relativamente baixo, de forma
que fosse comprado em massa (GOUNET, 1999, p.18).

Dessa forma, o autor afirma que Ford chocou-se com a forma antiga de se
produzir um carro, em que somente grandes mecanicos o construiam, quase que
inteiramente, num longo periodo de tempo, produzindo, assim, um veiculo de alto
custo. Diante disso, utilizando os métodos da divisdo do trabalho taylorista, Ford
inaugura uma industria automobilistica de producdo em massa, que produzia carros
com um preco acessivel a um nimero maior de consumidores.

Segundo Gounet (1999), para alcancar esse objetivo de ampliar esse
mercado consumidor, Ford, por meio dos métodos Tayloristas, precisa combater os

desperdicios de tempo nas tarefas realizadas pelo trabalhador e, dessa forma,
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substitui a participacdo do trabalhador de todo o processo de construcao do veiculo
por um parcelamento de tarefas repetidas durante a jornada de trabalho. Ou
seja:

Em vez de fazer um veiculo inteiro, um operario faz apenas um ndmero
limitado de gestos, sempre os mesmos, repetidos ao infinito durante sua
jornada de trabalho. O parcelamento significa que o trabalhador ndo precisa
mais ser um artesdo especialista em mecanica. Acontece a desqualificacédo
dos operarios (GOUNET, 1999, p.19).

Conforme afirma o autor, esse parcelamento das tarefas se d4 por meio de
uma linha de montagem controlada, permitindo uma producdo sem interrupcoes,
limitando os estoques e desperdicios de tempos entre uma operacado e outra. Para
reduzir o desperdicio de tempo na producdo, Ford tem a ideia de padronizar as
pecas.

Para reduzir o trabalho do operario a alguns gestos simples e evitar o
desperdicio de adaptacdo do componente ao automoével, Ford tem a ideia
de padronizar as peg¢as. Assim, um mesmo elemento é montado em um
mesmo modelo. Mas para obter esse resultado e ter 0os componentes
exatos, adaptaveis aos seus carros, Ford precisa comprar as firmas que
fabricam as pecas. E dessa maneira que o empresario se atira a integracéo
vertical, ou seja, ao controle direto de um processo de producéo, de cima a
baixo (GOUNET, 1999, p.19).

Dessa forma, engenhosamente, Ford passa a controlar todo a producéo e,
com sua fabrica automatizada, o processo produtivo que demorava 12:30 horas para
montar o veiculo passa, gradativamente, com o método taylorista de parcelamento
de tarefas, a ser desenvolvido em 1:30 hora. Porém, segundo o autor, com a
utilizacdo desse novo método, a qualificacdo do trabalho do operario passa a ser
exigida cada vez menos, pois antes o processo desse trabalho dava-se de forma
especializada pelo trabalhador; com o método taylorista, o operario vé seu trabalho
reduzido ao parcelamento repetitivo de tarefas e, com isso, Ford inicialmente nao
conseguia atrair para si os trabalhadores necessarios para a produ¢cdo em massa,
entdo, anuncia o salario de 5 dolares por 8 horas de trabalho, oferecendo 5 mil
empregos na época. Observe-se:

Gracas a nova organizacdo da producao e ao afluxo de operarios, atraidos
pela diaria de 5 ddlares, Ford conquista 0 mercado norte-americano e, em
seguida, mundial. Apesar do aumento dos custos salariais, ele consegue
baixar o preco dos veiculos, seu objetivo para alcancar o consumo de
massas. Aquilo que perde na producédo de um veiculo, recupera na massa
de carros vendidos. Em 1921, pouco mais da metade dos automoéveis do
mundo (53%) vem das fabricas Ford. O capital da empresa, que era de dois

milhdes de dolares em 1907, passa a 250 milhdes em 1919 gragas aos
lucros incessantes (GOUNET, 1999, p.20).
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Com isso, o autor afirma que, diante da expansédo das empresas fordistas,
muitos concorrentes comegavam a falir e os que restaram tiveram que implantar, em
suas empresas, 0s mesmos metodos de Ford, incluindo o pagamento de 5 délares
aos seus funcionarios. Depois disso, Ford comeca, a partir de 1903, a abrir filiais em
outras partes do mundo, implantando o sistema que contribuira para que,
gradativamente, os numerosos fabricantes diminuam e, desse modo, a empresa
automobilistica nacional desapareca, em muitos paises, nos periodos entre 1920 e
1945.

Nesse contexto, de acordo com Gounet (1999), apdés a Segunda Guerra
Mundial, o sistema fordista de producdo se desenvolveu, o que levou a Europa a
comecar a analisar esse método que ja predominava na industria automobilistica da
época; em 1970, somente algumas empresas permaneciam na producdo mais ou
menos completa dos veiculos e todas aplicavam, de alguma forma, os métodos
fordistas que comecam a se exaurir a partir do final dos anos 60.

O autor expbe, nesse cenario Industrial automobilistico, importantes
consideracdes que vao refletir no mundo do trabalho, pois, por meio das empresas
de Ford, houve uma mudanca na organizacao do trabalho no intuito de alcancar uma
maior eficAcia na producdo e, logo apds esse processo, as empresas que se
adaptaram a produzir de acordo com a demanda tornaram-se lideres no mercado.
Assim, para que houvesse novas formas de organizacdo do trabalho, as empresas
precisaram introduzir novas tecnologias além dos meios técnicos que todas as
empresas desse sistema utilizam, porém, dentre esses meios técnicos que
contribuem como diferencial nessas empresas, a mudanca na organizacao da
producdo, adaptando-a as demandas dos consumidores e do mercado, é que fara
com que essas empresas se tornem lideres no mercado. Nesse interim, destaca-se
0 que diz o autor mediante a comparacéo entre as empresas Ford e Renault:

As duas investem em automacao. Mas, enquanto na Renault o aumento da
producdo é acompanhado por uma expansdo quase Idéntica de emprego,
na Ford a producéo multiplica-se por 30 entre 1908 e 1914 e a m&o de obra

por sete. Isso quer dizer que a mecaniza¢do impulsiona a producdo na
Ford, mas ndo na Renault (GOUNET, 1999, p.22).

Outrossim, a nova organizagdo do trabalho exige a adesdo dos operarios,
pelo menos até que o novo sistema seja consolidado e domine o mercado a ponto
de fazer com que o0s concorrentes sejam atraidos a segui-lo por medo de

desaparecerem, restando somente as empresas que aderiram a tal sistema. Ao final



36

desta reflexdo, o autor afirma que, quando todos aplicam o mesmo sistema, a
empresa inovadora pode perder sua lideranca, a competicdo entre as mesmas fica
acirrada, exigindo custos mais baixos na producdo para continuar obtendo
vantagens no mercado.

Com isso, entende-se, segundo 0 autor, que as empresas ndo podem mais
oferecer vantagens ao trabalhador, pois as exigéncias de custos mais baixos na
producdo podem ser diretamente transferidas para esse trabalhador por intermédio
da precarizacdo do seu trabalho e do recebimento de baixos salarios. Surge, entéo,
a crise do fordismo. A respeito do exaurimento do modelo fordista de produgé&o, Mota
e Amaral (2010) citam Pagotto (1996, p.60):

Nos anos 60, a dindmica fordista comeca a apresentar os primeiros sinais
de crise com a tomada de consciéncia de que os padrdes vigentes de
organizagdo do trabalho eram ineficientes para garantir os altos niveis de
lucros que a empresa monopolista obteve em seu auge. Iniciou-se a critica

aos paradigmas taylorista e fordista e a busca por novas formas de
concepc¢do das normas de producéo, distribuicdo e reparticdo da producao.

Desse modo, essas mudancas se daréo nao somente no ambito da producao
ou dentro da fabrica, mas também na &rea da circulagdo em novas formas mercantis
atingindo outra cultura, novas formas de pensar e de viver compativeis com a atual
dindmica do capital. Assim, a adesdo e consentimento por parte dos trabalhadores,
seja pelas leis institucionalizadas que favorecem essa ordem do capital ou pelo
espraiamento dessa dindmica que atinge todas as areas da vida social, acaba por
fazer com que o trabalhador ndo se veja mais fora dessa logica, e sim atrelado as
novas formas de dominio do capital sobre o trabalho.

Conforme Gounet (1999), o Japdo também tentou introduzir o fordismo em
seu pais. Em 1933, surge a Nissan, primeira empresa automobilistica que
utiliza esses métodos, porém, o Japdo se vé ameacado diante da concorréncia
norte-americana em seu territério e, para tanto, o governo de Toquio edita uma lei
para fortalecer a industria nacional e expulsar os concorrentes. Em 1939, as trés
companhias de Detroit, pertencentes aos norte-americanos, deixam o arquipélago e
s6 retornardo em 1945. Conforme explica o autor,

Mas, em 1945, o Japdo perde a guerra e retorna a intervencdo norte-
americana, ndo em certos setores, mas no conjunto do aparelho econémico,

politico e militar. Entéo volta & baila a discussdo sobre a oportunidade de
uma Industria automobilistica autbnoma (GOUNET, 1999, p.23).



37

Diante disso, entende-se que o0s japoneses comecam a refletir que
era impossivel concorrer com os Estados Unidos e que a aplicacdo do fordismo no
Japao era inviavel por uma série de questdes: inviabilidade do consumo em massa
no pais; a pouca demanda que se dirigia para carros menores devido a questdes de
infraestrutura da nacao e o pouco espacgo (pois a produgcdo em massa exige espago
para estoques); e, por ultimo, a demanda que € diversificada e exige uma producao
de mais modelos.

Desse modo, é possivel observar que, até 1948, esse problema ainda nao
ficou resolvido, € somente apds a guerra da Coreia, em 1950, que o Ministério do
Comércio internacional e da industria toma uma série de medidas para proteger a
indUstria nacional japonesa contra 0s concorrentes norte-americanos: como proteger
Barreiras alfandegéarias da invasdo de estrangeiros; concessao de empréstimos;
racionalizacdo das Industrias automobilisticas e de autopecas no intuito de fortalecé-
las; desenvolvimento da infraestrutura para esse setor no pais, construindo as
estradas para a circulacdo dos automéveis e organizacao de programas e pesquisas
de tecnologia no setor e em outros ramos. Surge, desse processo, o toyotismo.

Nessas condicbes nasce o sistema produtivo préprio do Japdo, que,
conforme o caso, recebe 0 nome de métodos flexiveis, just- in-Time, método

kanban ou toyotismo,ja que a Toyota foi a primeira a empregéa-lo
(GOUNET, 1999, p.25).

Segundo Gounet (1999), entre a década de 1950 e a de 1970 implantou-se,
no Japao, uma nova organizacdo do trabalho, a Toyota, que foi a primeira empresa
que inaugurou esses novos métodos. Dessa forma, com essa nova organizacdo do
trabalho nas industrias automobilisticas, os japoneses resolveram o problema da
concorréncia com 0S norte-americanos, uma vez que estavam a ponto de
desaparecerem e, também, resolveram a questdo da necessidade da aplicacdo do
fordismo em seu arquipélago, pois teriam que adapta-lo as suas proprias condicdes
de infraestrutura.

Destaca-se, nesse sentido, que o0 objetivo e principal desafio da Toyota era
desenvolver varios modelos em pequenas quantidades de acordo com a demanda,
contudo, adaptar a linha de montagem ao novo modelo exige tempo de pausa na
producdo. Visto isso, € possivel observar que a empresa conseguiu, por meio de
novos métodos e novas tecnologias, diminuir significativamente o tempo para essa

adaptacdo do maquinério. Assim, ao romperem com o sistema fordista que produz,



38

em massa, um mesmo modelo, 0s japoneses conseguiram, entdo, implantar o
toyotismo, que produz muitos modelos em quantidade reduzida.

Ademais, o autor destaca que outro fator relacionado ao método toyotista de
extrema importancia para o mundo do trabalho trata-se das relacdes de
subcontratagdo com os fornecedores de autopegas, em que:

A Toyota impbde aos fornecedores seu sistema de produgdo: méaxima
flexibilidade, obrigacéo de instalar-se em um raio de 20 km de suas fabricas,
para reduzir o transporte, emprego do kanban dentro da fabrica de
autopecas e entre esta e a Toyota. Aproveitando as condi¢cdes mais
penosos de trabalho nas subcontratadas (os custos salariais sao
geralmente 30 a 50% inferiores), a montadora fixa as condi¢cdes de preco,

prazo e qualidade dessas empresas, de modo a produzir veiculos a baixo
custo, just-in-time e de qualidade impecéavel. (GOUNET, 1999, p.28)

Dessa forma, entende-se, segundo o autor, que a Toyota diminui os custos da
producdo em todos 0s seus segmentos, obtendo, assim, a reducdo da necessidade
de transporte, de tempo, e de estoques. Nessa lOgica, aproveitando-se da
precarizacao do trabalho nas empresas subcontratadas, a Toyota reduziu, também,
0s custos com o trabalho, pois, ao invés de comprar as empresas que precisavam,
desenvolvem relacdes de subcontratagcdo com elas, resultando em uma organizacao
da producdo bem enxuta no quesito gastos e baseada em respostas imediatas as
demandas, além de exigir uma nova organizacdo do trabalho por se tornar mais
flexivel e integrada.

De acordo com Gounet (1999), o novo sistema impde mais exigéncias para o
trabalhador; um sobretrabalho que perpassa os subcontratados, atingindo, também,
os funcionérios efetivos das fabricas e, sobre isso, o autor discorre pontos
importantes acerca das novas exigéncias que a intensificacdo do trabalho impd&e,
sendo ainda maior que no fordismo. Dessa forma, o funcionario que antes operava
uma maquina, agora opera um sistema, relacionando-se com a equipe, além do
manuseio de novas tecnologias que precisam, a todo momento, acelerar a
producdo; nesse sistema é preferivel comecar com o minimo de operarios e 0
maximo de horas extras, porém, oferece a possibilidade de contratar mais
trabalhadores, caso o aumento da demanda no mercado demande a contratagao.

Nesse sistema, 0 autor aponta que o operario precisa desenvolver mais
aptiddbes ao mesmo tempo, porém, os salarios geralmente ndo acompanham os
maiores esfor¢os e as novas aptiddes. Outro ponto trazido pelo autor que repercute

nas condi¢des do trabalho é o sindicato, que, na época da implantacdo do toyotismo,
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mostrava-se interessado na solidariedade de classe e nao nas conciliagdes com o
patronato, sendo combativo e dando abertura para greves que incomodavam o0s
patrées japoneses. Estes, por sua vez, decidiram eliminar o sindicato.

A respeito disso, o autor aponta dois confrontos entre patrdes e sindicatos:
um ocorreu em 1950, partindo da Toyota, que decidiu suprimir dois mil empregos e,
como consequéncia, teve a greve como resposta, trazendo, todavia, 0 patronato
como vitorioso, pois 0 mesmo estava em condicdo favoravel principalmente pelo
apoio que recebia dos bancos. Mais adiante, no segundo embate, ocorrido em 1953,
os trabalhadores, por exigirem melhorias salariais, além de ndo terem essas
reivindicacbes atendidas, viram o conflito se agravar com a prisdo dos lideres
sindicais e a criacdo de um novo sindicato, que passou a ser regido pelo patronato.
Sendo assim, os trabalhadores nédo tiveram outra alternativa a ndo ser voltar ao

trabalho.

Assim, os fabricantes usam a cenoura e o chicote, a garantia de emprego
vitalicio e o sindicato totalmente atrelado ao patrdo, para impor a seus
empregados as mudancas nas condi¢cdes de trabalho. Isso é fundamental
para o novo sistema (GOUNET, 1999, p.31).

E possivel entender, nessa perspectiva, a partir das consideracdes de
Gounet, que a fragilidade dos sindicatos permitiu aos patrbes impor veementemente
a nova organizacdo do trabalho, que tornou a empresa bem mais competitiva no
mercado contra seus concorrentes. Segundo o autor, com a implementacdo do
toyotismo, os japoneses acabam liderando o mercado, chegando a desenvolver o
veiculo em quantidade de horas menor do que o0s seus concorrentes, conforme
acordo realizado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT). Destaca-se,
ainda, que o toyotismo é um sistema que se adapta facilmente as mudancas,
inclusive a crise de 1970, pois como declara Ohno’:

Eu néo teria a petulancia de dizer qual é o melhor, se o sistema Ford ou
Toyota. Penso, contudo poder afirmar, com base na experiéncia que o

sistema Toyota adapta-se melhor a uma economia em crescimento lento
(GOUNET, 1999, p.32).

Nesse sentido, o autor afirma que o enxugamento dos custos se deu,

também, em relacdo a tecnologia, pois foi preferivel utilizar um maquinario antigo e

" Taiichi Ohno foi vice-presidente da Toyota e é considerado o pai do Toyotismo por ser o
responsavel pela criagdo desse modelo econémico.
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mais barato que "supermaquinas do futuro" obviamente mais caras e que geram
muita despesa. Assim, Gounet (1999, p.33) observa que “o toyotismo adapta-se
melhor as mudancas tecnoldgicas que permitem maior flexibilidade e integracdo dos
sistemas de produgao”. Segundo o autor:
O Toyotismo é uma resposta a crise do fordismo nos anos 70. Em lugar do
trabalho desqualificado, o operario € levado a polivaléncia. Em vez da linha
individualizada, ele integra uma equipe. No lugar da producdo em massa,
para desconhecidos, trabalha um elemento para "satisfazer" a equipe que
vem depois de sua cadeia. Em suma, o toyotismo elimina, aparentemente, o
trabalho repetitivo, ultra-simplificado, desmotivante, embrutecedor. Afinal

chegou a hora do enriquecimento profissional, do cliente satisfeito, do
controle de qualidade (GOUNET, 1999, p.33).

Com isso e por meio das afirmacdes do autor, depreende-se que néo sao
evidenciadas, no toyotismo, as novas tecnologias, mas sim as novas formas de
organizar o trabalho, exigindo a sua polivaléncia. Por esse motivo, ndo se produz
mais em massa "as cegas" como antes, mas de forma direcionada com possibilidade
de mudar de direcédo, se for preciso, de forma mais rapida e sem prejuizos, em que 0
trabalho repetitivo passa a ser especializado e polivalente, passando a acompanhar
as tendéncias do mercado, o controle de qualidade e o cliente satisfeito.

Segundo o autor, as montadoras japonesas que utilizaram 0 novo sistema
tornaram-se mais competitivas no mercado mundial com as grandes poténcias do
ramo, e além disso, diante da crise, passam a ganhar mais espaco por serem pouco
afetadas e adaptarem-se melhor a periodos de baixo crescimento econdmico, pois:

Todos os rivais do ocidente suprimem empregos em massa, durante os
choques do petréleo de 1973-1974 e 1979-1980, enquanto as montadoras

japonesas ou aumentam ou reduzem em menor propor¢ao os seus efetivos
(GOUNET, 1999, p.34).

Diante disso, o0 autor destaca que a alternativa encontrada pelos concorrentes
sdo as mesmas das antigas empresas diante do fordismo: protegerem-se dos
concorrentes internacionais ao tentarem impedir a entrada dos mesmos em seu
territdrio mediante a valorizacdo do mercado nacional, porém, as mesmas medidas
continuam sendo frageis, pois sem poder exportar, as empresas acabam entrando
no mercado estrangeiro. No entanto, alerta Gounet (1999, p.34):

[...] o protecionismo é sempre imperfeito; a empresa que nao pode engordar
sua fatia do mercado pela exportacdo implanta uma filial, recompde sua
vantagem concorrendo dentro do proprio territdrio do adversario; e 0 modelo

se difunde em escala internacional; assim foi com a Ford nos anos 20;
atualmente, os fabricantes japoneses ja instalaram doze fabricas nos
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Estados Unidos e trés na Europa: Nissan-Gra-Bretanha, Honda-Gra-
Bretanha e Motor Ibérica (Nissan-Espanha).

Para o autor, diante da concorréncia, a melhor opcdo € a que 0s japoneses
tomaram quando estiveram a ponto de desaparecerem do mercado: imitar o sistema
de producdo da empresa lider fazendo adaptagcbes de acordo com as
particularidades de sua regido, entendendo que nem sempre se vislumbra, a
primeira vista, as bases das vantagens obtidas. No caso das montadoras japonesas,
0 autor expbe que sua lideranca se baseava na fabricagdo de automoveis mais
compactos, pagamento de baixos salarios a seus funcionarios e do emprego de
tecnologia com enxugamento de custos e de tempo em cada operacgao.

Nesse contexto, apds varias tentativas errbneas diante do avanco japonés,
finalmente a General Motors percebeu que, na luta para ganhar fatias do mercado, a
organizacdo da producdo estd acima da alta tecnologia e que, além disso, o
sindicato precisa estar associado & gestdo com a mesma proposi¢do. E, portanto,
dessa forma, que o Toyotismo se expande no mundo, uma vez que Seus
concorrentes precisam adapta-lo as particularidades de seus territorios, caso
contrario, desaparecerao.

Diante das consideracdes do autor sobre o Toyotismo, compreende-se que
seu desenvolvimento e consequente repercussao no mundo do trabalho, suas novas
formas, novas exigéncias, modificam a dire¢cdo de um trabalho que, aos poucos, vai
deixando de ser repetitivo e desqualificado para tornar-se especializado. Além disso,
vé-se, também, que uma nova modalidade de producao, de organizacao do trabalho,
somente pode permanecer no mercado se for competitiva, se der lucro e se colocar
em xeque o antigo modo de organizar o trabalho dentro do sistema capitalista.

Desse modo, Gounet (1999), refletindo sobre o tema a partir do marxismo,
afirma que o objetivo das empresas € acumular, de forma crescente, e ndo obter o
mesmo valor acumulado, dessa maneira, o autor explica que o exemplo das
montadoras de carros € bem propicio, pois elas tém bastante representatividade na
economia, e a forma como essas empresas lideres acumulam €, consequentemente,
copiada por outras empresas.

As empresas lutam para acumular sempre mais depressa. Esse esforgo é
individual. Faz parte da liberdade de empreender. Mas o resultado da soma
dessas acumulag@es individuais € uma acumulagdo ao nivel de toda a
sociedade. Para a industria automobilistica, pelo seu peso na economia,

isso é importante. E aqui que o modelo de civilizacdo do automovel aparece
plenamente como um modelo de acumulag¢des individuais que se atropelam
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umas as outras para terminar se confrontando e destruindo-se (GOUNET,
1999, p.44).

Sob essa perspectiva, 0 autor destaca que essas outras empresas, com 0O
objetivo de acumular também por estarem ameacadas, terdo que tomar uma série
de medidas para acompanhar as empresas lideres e realizar a mais-valia: buscar
investimentos para suas empresas por intermédio das organizacdes financeiras;
associar-se ou incorporar-se a outras empresas na busca por elevar-se no mercado,
ja que a empresa esta precisando de ajuda e, assim, precisa da mais-valia sendo
extraida, também, pela divisdo dos custos da producédo; extracdo de mais-valia pelo
aumento da exploracéo do trabalhador, por meio de baixos salarios ou do aumento
do ritmo do trabalho para aumentar a producdo sem compensar os trabalhadores
por esse sobretrabalho; novas exigéncias ao trabalhador com a introducdo de
tecnologias que aceleram a producdo e ndo compensam o trabalhador por isso ou
copiar o modo de organizacéo da producdo das empresas lideres.

Dando continuidade as consideracfes do autor, ele afirma, a partir de Marx,
que 0s empresarios vao investir bastante em maquinarios na tentativa de elevar
suas taxas de lucro, porém, devido a concorréncia, os negoécios vao tender para a
gueda da taxa de lucro a nivel mundial, pois, afinal, todas as empresas estéo
tentando acumular. De acordo com o autor, 0 método tradicional de tentar elevar
essa taxa € diminuir os salarios e custos com o trabalhador, o que também se dara
com problemas, por conta da resisténcia dos trabalhadores. Nesse sentido, o autor
conclui que as estratégias para aumentar a mais-valia sao frageis, uma vez que os
investimentos em tecnologias acabam fazendo com que a mais-valia ndo cresca da
mesma forma nas empresas. Sendo assim, a tentativa de baixar os salarios para
aumentar a mais-valia acaba gerando, também, insatisfacdes e futuras mobilizaces
dos trabalhadores, entéo, a taxa de lucro sempre sera tendenciosa a queda, pois:

Essa incapacidade de escapar radicalmente da lei da tendéncia a queda da
taxa de lucro é o principal argumento econdmico que leva a conclusdo de
gue o sistema capitalista de producao esta historicamente condenado. Cada

empresa ao tentar acumular individualmente empurra o sistema para a
realizacdo dessa lei (GOUNET, 1999, p.44).

A luz disso, o autor impulsiona a questionar o porqué de o capitalismo ainda
sobreviver, ao passo que logo explica outras possibilidades de driblar a tendenciosa
gueda na taxa de lucros. Nesse sentido, ele esclarece que a solugdo mais duradoura

para isso, até o momento, vem da industria automobilistica, pois se as ajudas das
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agéncias financeiras causam endividamento, altos investimentos em tecnologia
diminuem a mais-valia, além de a exploracdo em si mesmo dos trabalhadores ser
capaz de gerar conflitos, a saida esta em imitar a organizacdo da producdo da
empresa lider no mercado, ja que, nela, percebe-se que os custos estdo diminuindo
e a producdo esta fluindo, isso porque:
Na industria automobilistica, a empresa que se converte em lider, ou seja,
gue consegue criar em suas fabricas e em sua cadeia maior mais-valia que
as concorrentes, consegue transformar a organizagdo da produgdo para,
em nivel global, aumentar a mais-valia e a0 mesmo tempo reduzir o capital
investido. Essa solucdo consiste em acelerar radicalmente a rotacdo do
capital. Ela faz o capital girar mais depressa. Reduz o tempo de cada ciclo
do capital Industrial. Realiza mais ciclos por ano. Dessa maneira investe
menos no ponto de partida (ou, se investe o0 mesmo, a producao j4 comeca
mais elevada), pois recupera o investimento inicial muito mais rapidamente

com a venda do produto. Diminui o capital constante. Inclusive, com as
mesmas forcas produtivas. (GOUNET, 1999, p.45)

Assim, para demonstrar isso, 0 autor traz o exemplo da empresa Ford, que
reestruturou completamente a organizagdo da producdo, ao parcelar tarefas,
diminuir o tempo de construcdo de um carro, acelerar a producao, garantindo, assim,
uma acumulacdo mais rapida do capital e do toyotismo, que diminuiu o tempo de
fabricacdo do automével, reduzindo estoques, diminuindo custos com trabalhador
via subcontratacdo e novos métodos que aceleram a fluidez de toda a cadeia de
producao.

Nesse contexto, o desafio das empresas, de acordo com Gounet, é descobrir
a totalidade desse novo método e entender que ele precisa se adequar as
particularidades de cada pais, entdo € preciso preparar o terreno para que todos,
inclusive os trabalhadores, aceitem o novo sistema até que ele seja implantado,
mesmo que, para isso, as empresas tenham que pagar os 5 doélares da Ford ou
moldar o sindicato ao seu favor como fez a Toyota, pois, naguele momento, iSso
garantia que o novo modelo fosse implantado.

A luz disso, como observa o autor diante dessas mudancas e até de
concessoes para o trabalhador, € possivel citar o exemplo da GM, que incorporou
sindicatos na gestdo, fazendo parecer, com isso, que a empresa estava mais
humanizada para as questdes do trabalhador, porém, néo foi o que aconteceu. O
gue se constata é mais uma estratégia para vencer a concorréncia, pois mediante o

estabelecimento da nova organizacao era preciso conceder ao trabalhador algo que
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parecesse vantajoso para que O mesmo aceitasse as novas regras de
superexploracao.

Nesse entendimento, de acordo com o autor para esclarecer como aparecem
as condicdes de exploracéo do trabalho em meio a essas mudancas organizacionais
no mundo do trabalho, desde a Ford até chegar a Toyota, podem ser citados autores
de esquerda, como Philippe Lorino e Benjamin Coriat, que analisam o patronato e
entendem que 0S mesmos, ora agem como patrdes da época da Ford,
demonstrando autoridade sobre os trabalhadores, ora recorrem ao sindicato como
meio mais eficaz de controla-los. Dessa forma, esses autores temem que, em
periodos de recessao econbmica e pressao da concorréncia, 0 patronato recorra
alou as velhas praticas fordistas, por acreditarem que as novas formas
organizacionais e a associacdo com o sindicato representam a evolucdo e a
melhoria das condi¢des de trabalho.

Gounet, porém, critica esse debate, uma vez que enfatiza a ndo existéncia de
nenhuma evolucdo e melhoria das condicbes de trabalho sob o controle do

patronato, pois:

Em primeiro lugar, o just-in-time ndo diminui, mas aumenta a carga de
trabalho. Para comecar, ele introduz a flexibilidade, especialmente na
jornada, e em nivel maximo. Os operarios sdo obrigados a fazer horas
extras. Na Europa, a industria automobilistica estda prestes a abolir a
tradicional jornada de oito horas de trabalho. Na General Motors trabalha-se
em duas equipes de dez horas diarias (e uma terceira que descansa), o que
permite utilizar as méquinas vinte horas por dia, e ndo dezesseis. O sistema
foi retomado pela Peugeot, em Poissy (GOUNET, 1999, p.48).

Além disso, o0 autor aponta a sobrecarga de trabalho quando o trabalhador
passa a operar varias maguinas ao mesmo tempo, uma polivaléncia que resulta
em uma maior responsabilidade para ele, com uma remuneracdo que ndao aumenta
com a proporgao dessas maiores responsabilidades, aumento de funcdes e ainda
tendo que ajudar aos colegas em suas diversas fung¢des. Sendo assim, o aumento
das subcontratacBes que rebaixam o0s niveis salariais, as pressdes sobre 0s
fornecedores para que rebaixem o valor das autopecas no intuito de reduzir seus
custos e pressbes de prazo de entrega e qualidade sobre os mesmos, acabam
gerando uma concorréncia entre outros fornecedores, oferecendo custos mais
baixos e prazos minimos de entrega, associados ao maximo controle de qualidade.

Visto isso, € possivel depreender que, no novo método toyotista, mantém-se
um menor efetivo nas fabricas e, também, aumenta-se o nimero de subcontratados

em torno delas, ou seja, 0 novo sistema de organizacédo do trabalho mantém-se e é
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representado por grande numero de vinculos subempregados, precarizados, com
menor numero de trabalhadores contratados, aumentando a exploracdo dos

mesmos. Assim,

Mesmo que houvesse democracia econdmica e humanizacédo para os seis
mil trabalhadores da fabrica de Spring Hill (o que parece estar longe de ser
verdade), os 20 ou 25 mil operarios das imediacdes vivem uma exploracao
capitalista cada vez mais feroz. (GOUNET, 1999, p.49)

Ademais, segundo o autor, para que o0 novo sistema fosse implantado era
preciso atrair os trabalhadores: foi oferecida pela a diaria de 5 dolares pela Ford,
emprego vitalicio na Toyota e "democracia sindical" pela GM, porém, depois que o
sistema foi estabelecido e a concorréncia aumentou, ja que todas as outras
empresas passaram a usar oS novos métodos, o que levou a retirada dessas
"vantagens" para os trabalhadores, em que para conquistar fatias do mercado foi

preciso intensificar a exploracéo, pois:

[...] quem conquista fatias do mercado é a empresa que impde aos
operarios 0 minimo de salério pelo maximo de produtividade. Foi assim
que, na época do fordismo, os fabricantes europeus empregaram
macicamente trabalhadores Imigrantes para poderem rebaixar as condi¢des
de trabalho, acelerar os ritmos, sem maiores reacdes. Isso levou ao que
costuma ser chamado crise do fordismo, e de seus aspectos inicialmente
tidos como positivos. Essa degradacao é necessaria devido a concorréncia
capitalista e a necessidade de os patres acumularem sempre mais capital
(GOUNET, 1999, p. 49,50).

Segundo Gounet (1999, p.50),

O progresso social ndo podera ser fruto de uma situacéo favoravel, de um
determinado momento em que a burguesia precisa da cooperagdo da
classe operéria. Pois, uma vez que a situagdo muda, tudo que se alcangou
desaparece. Ja se sente hoje que as empresas sob pressao tendem a exigir
concessdes importantes de seus trabalhadores, como quedas salariais e
implantacdo de métodos flexiveis sem contrapartida. Se houver progresso
social, ele sera obra das lutas operarias contra a légica da acumulagao.

Dessa forma, o autor afirma que o desenvolvimento de um modelo de
organizacdo e sua alteracdo trazem novamente a tendéncia a queda da taxa de
lucro. Ou seja, com a elevacdo da empresa lider, essa tendéncia € novamente
contornada, nesse processo, algumas empresas desaparecem e outras conseguem
copiar esse novo modelo, conquistam fatias do mercado, investem em novas
tecnologias com a intencdo de elevar as taxas de seus lucros, porém, isso faz a taxa
de lucro cair novamente e é nesse ponto que o autor afirma que:

[...] A crise do fordismo é fruto dessa degeneragdo, dessa crise de
acumulacéo, dessa contradicdo entre as acumulagbes individuais e a
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acumulacdo da sociedade em seu conjunto. Pode-se predizer que o
toyotismo sera destronado por essa mesma légica... (GOUNET, 1999, p.50)

Ainda para o autor, com a globalizacdo, a capacidade do mercado é bem
superior, a concorréncia é bem mais acirrada, as pressées concorrenciais sobre os
paises imperialistas repercutem imediatamente em outros paises, fazendo com que
as empresas se atirem em outros mercados em uma guerra de pregos que empurra
para mais reducao de custos e desemprego. Além disso:

[...] a concorréncia se insere em um quadro de crise econdmica e saturagéo;
isso faz com que ela seja mais encarnicada e coloca uma espada de

Damocles sobre as empresas que se atrasarem na implantacdo do
toyotismo. (GOUNET, 1999, p.51)

Ao final da andlise, o autor aponta trés elementos que se agregam nesse
processo para valorizar 0 método just- in- time. Trata-se da internacionalizacdo, da
concorréncia e da crise, elementos esses que obrigam as empresas a aplicarem o
método ao maximo para poder extrair a mais-valia, o que, segundo o autor,
implicara, também, no aumento da exploracdo diante da tendéncia inevitavel a
robotizagdo extrema da empresa automobilistica. Conforme ressalta o autor, esse
modelo se arrasta para toda a sociedade como uma verdadeira civilizacdo que
empurra as empresas para a concorréncia, a0 mesmo tempo que concentra
desigualdade social.

Diante desse processo de expansdo do capital de forma global, da
concorréncia entre as empresas e da crise que impulsiona o capital a explorar ainda
mais os trabalhadores, sera vista, no proximo item, a entrada do neoliberalismo e da
reestruturacdo produtiva como mais uma alternativa do capital para retomar o
crescimento da taxa de seus lucros. Nesse contexto, destaca-se que o0
neoliberalismo resgata as bases do liberalismo centradas no mercado, porém,

introduz novas orientacdes assentadas em um Estado minimo.

2.2 A entrada do Neoliberalismo e da reestruturacao produtiva

Segundo Netto (2012), a partir das trés ultimas décadas do século XIX, as
bases do velho liberalismo de "livre mercado" apregoado pela burguesia comecaram
a erodir, passa, entdo, a ser necesséaria uma intervencdo do Estado, regulando a
politica e a economia, freando, um pouco, o livre curso da dinamica do capital.

Porém, o autor chama a atencdo para o fato de que, mesmo enfraquecido, o
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liberalismo continha, em si mesmo, uma for¢a ideolégica em seu discurso, envolto
nos direitos civis, capaz de fazé-lo perdurar mesmo em meio a um marco de
individualismo possessivo, um individualismo, inclusive, com algumas tendéncias
fascistas. Netto afirma que essa dissimulacao ideoldgica necessitava ser clarificada,
pois mesmo apos a critica do jovem Marx, o liberalismo continuou sendo confundido
com garantia de liberdade, sendo identificado como democracia.

Segundo Netto, é sobre essas bases que surge a ofensiva neoliberal proposta
por alguns autores. Hayek, Popper e Friedman ilustram o marco inicial desse
pensamento e seu adensamento a partir dos anos sessenta. Nesse diapasédo, Netto
descreve o neoliberalismo:

Porque é precisamente neste arco que esta concentrada a esséncia do
arsenal do neoliberalismo: uma argumentacdo tedrica que restaura o
mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma

proposicao politica que repde o Estado minimo como Unica alternativa e
forma para a democracia (NETTO, 2012, p.84).

Visto isso, o autor afirma que a ofensiva liberal de retorno do mercado e
Estado minimo somente pode ganhar espaco no momento de crise do Welfare State
e do socialismo real; entrando em colapso essas alternativas, entra em cena a
defesa do neoliberalismo e seus intelectuais, marcando o que foi chamado por L.
Bert de revanche do mercado, que alcancou ampla dissolucéo publica e social nos
anos 1980. Segundo o autor, a ofensiva neoliberal brindou, aos poucos, sua vitoria,
primeiro contou com a crise do Welfare State, desresponsabilizando o Estado das
funcbes antes assumidas e, depois, comemorou a crise do socialismo real,
propagando o discurso de que esta revelava a decadéncia da oposicdo ao

capitalismo.

Com efeito, se o alvo derradeiro da ofensiva neoliberal é qualquer proposta
de superacdo socialista da ordem do capital, o centro de seu ataque
constituiu-o o Estado de bem-estar. No plano teérico, o keynesianismo é a
besta-fera do neoliberalismo — aqui sua cruzada anti-keynes pode ser
adequadamente descrita como a contra-revolugdo monetarista (NETTO,
2012, p.85).

Nesse contexto, Paniago, citando Chesnais (1999), enfatiza que com o
esgotamento da acumulacdo do capital do periodo anterior, novas estratégias se
imp&em com o objetivo de realizar o capital acumulado. Assim:

Com o esgotamento das condi¢Bes anteriores de expanséo, asseguradas
por algumas décadas de crescimento acelerado de consumo de massa e do

mercado mundial, novas estratégias se impéem. Ja ndo sdo mais
prioritarias as politicas sociais de beneficio indireto a realizacdo do capital e
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a acomodacgdo da luta de classes que caracterizaram o periodo de
ascendéncia do capital, o0 Welfare State. O excesso de capital acumulado
necessita de novas oportunidades de realizacdo e de centralizacdo. A
prioridade da acumulacdo desloca-se da esfera produtiva, que caracterizou
o0 periodo anterior, e dirige-se a realizacdo acelerada dos ganhos
financeiros através da mundializacéo do capital financeiro (CHESNAIS apud
PANIAGO, 2012, p.65).

Mais uma vez trazendo Chesnais (1999), a autora reflete que esse movimento
€ percebido na realidade no inicio dos anos 70 do século XX, quando os EUA,
tornando-se poténcia mundial apdés a Segunda Guerra, rompe com o acordo de
Bretton Woods?8, no intuito de expandir o capital, sem as regulacdes que o freavam,
e realiza o excedente de capital acumulado por uma globalizacao financeira, tendo

0s EUA como o pais financeiramente hegemonico. Nesse sentido:

Para a principal poténcia capitalista, que sai a frente na concorréncia
mundial apds a Segunda Guerra, tais constrangimentos regulatdrios dos
negoécios tornaram-se insuportaveis. Agora, primeiro pelos sintomas iniciais
da crise, os imperativos expansionistas do capital passam a exigir novas
medidas e formas de realizagdo do capital excedente o que implica a
eliminacdo de antigas regulamentacfes pactuadas e a adocdo de medidas
de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, tais como a adogao
do sistema de taxas de cambio flutuantes, interferéncia de financeiras
privadas na determinacdo dos precos das moedas, liberalizacdo dos fluxos
de capitais, abolicdo dos controles sobre o movimento dos capitais
(CHESNAIS apud PANIAGO, 2012, p.66).

A luz disso, Netto (2012) observa que, para se afirmar, a ofensiva neoliberal e
seus intelectuais tiveram alguns dilemas para resolver: a questao dos direitos sociais
citados por Marshall, relacionada as fun¢cdes macroscopicas do Estado; e a questéo
da cultura democratica e igualitaria da fase contemporanea, que diz respeito,
respectivamente, ao problema da afirmacao dos direitos sociais e func¢des do Estado
para essas garantias e ao problema da afirmacao da igualdade civil e politica para
todos, defendida, contemporaneamente, junto a busca pela reducdo das
desigualdades econémicas e sociais. Porém, essas garantias eram mal vistas pelos
ide6logos da nova proposta, entdo, eles tiveram que contrapor-se abertamente e
unir forgcas para embasar um novo pensamento ideolégico baseado nas leis de

mercado.

O mercado como Instancia mediadora societal elementar e insuperavel
embasa o0 que veio a ser conhecido como a “tese da indivisibilidade da
liberdade" (Friedmam, avancando sobre a reflexdo de Hayek): é a liberdade
econdmica, sO possivel sobre o mercado livre (Isto €, sem mecanismos
extra econémicos de regulacdo), que funda a liberdade civil e politica. Sem

8 Foi um acordo firmado em julho de 1944 em Bretton Woods, pelos paises mais industrializados do
mundo, estabelecendo regras para as relacdes comerciais e financeiras.
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mercado livre, pois, nenhuma forma de liberdade (NETTO, 2012,
p.86).

Segundo Netto, a defesa do livre mercado néo se limita somente a esfera
econbmica, como a principio se poderia pensar. Essa ideia € colocada pelos
intelectuais para todos os espacos da vida social, em um projeto global que define
as partes do livre mercado, todas as formas de liberdade, impedindo o Estado de
intervir na economia, ao alegar que € preciso que a liberdade econdbmica seja
realizada sem as interferéncias que, segundo eles, marcaram a rede de informacdes

do sistema de precos.

Nessa perspectiva, Netto (2012), trazendo as formulagbes de Hayek,
apresenta um Estado que se resume a servir ao mercado, provendo toda uma
estrutura e servicos que ele ndo pode oferecer, ou seja, um Estado minimo que nao
somente guarda a propriedade, mas que promove alguma acdo diante do
pauperismo alastrado. Diante disso, o autor reflete que se, de um lado, o
neoliberalismo se opfBe as garantias sociais, de outro, precisa do Estado para
minimamente garanti-las, temendo o alastramento da miséria e o impedimento do
fluxo do capital. O autor citando Friedmam, reflete acerca dos efeitos considerados
nocivos da assisténcia:

Segundo Friedmam, aqueles sistemas séo deletérios em funcdo do "efeito
maligno que exerce sobre a estrutura da nossa sociedade. Eles
enfraquecem os alicerces da familia (sic); reduzem o incentivo para o
trabalho, a poupanca e a Inovacdo; diminuem a acumulagdo do capital;
limitam a nossa liberdade [sic]” Quanto ao atual sistema de assisténcia
social, ele "ndo s6 mina e destroi a familia como envenena o florescimento

das atividades de caridade privadas” (FRIEDMAN apud NETTO, 2012,
p.87).

Diante desse contexto de globalizacdo e liberdade econémica, Paniago
(2012) questiona sobre qual o papel do Estado nesse novo cenario: ja que ele foi
apontado pelos liberais como o causador da crise, 0 mesmo poderia, entdo, de
forma autbnoma, reverté-la? Ao contrario dessa afirmacédo, a autora reflete que,
historicamente, o Estado sempre atuou a favor da classe economicamente
dominante e, nesse contexto globalizante, ele passa a facilitar a entrada de capital
estrangeiro em paises periféricos, por meio de empréstimos as organizacoes
financeiras, que tornam esses paises dependentes, pois pagam a divida externa a

base de juros segundo os interesses deste capital global dos paises avangados.



50

Nesse contexto, a autora entende que o Estado, tdo criticado pelos
neoliberais, continua sendo ainda mais requisitado. No final dos anos 80, nos paises
avancados, e na década de 90, nos paises periféricos, o Estado promove a abertura
econdmica e libera, também, a entrada de capital privado em atividades de natureza
publica. Para a autora:

As privatizacbes de empresas estatais, a flexibilizacdo do papel do Estado
na implementacao de politicas sociais, a transferéncia de funcdes publicas
para setores publicos ndo estatais, a reforma da previdéncia, tributaria,
administrativa, trabalhista/sindical e universitaria, as agées com o intuito de
derrubar todas as barreiras legais para a penetracdo do capital em areas
agora atrativas a busca de lucro constitui 0 conjunto das medidas bem como
o enfraquecimento da resisténcia dos trabalhadores através da perda de
direitos, do desemprego, da precarizacdo do trabalho e da reducédo do valor
do real dos salarios (PANIAGO, 2012, p. 67).

Sob essa perspectiva, a autora reflete que os paises periféricos vao tornando-
se cada vez mais dependentes do capital estrangeiro, por meio da divida publica, a
medida que tudo isso vai sendo implementado. Como alternativa para a
modernizacao, os déficits sdo impagaveis e novos empréstimos sdo contraidos para
sana-los, enriquecendo o capital estrangeiro, atingindo as politicas sociais e
demandas de trabalho. Sendo assim, é nitido que o Estado ter4 que limitar os gastos
sociais para o pagamento da divida publica.

Nesse sentido, Mota e Amaral (2010), ao discutirem sobre a reestruturacéo
produtiva, qualificam esse processo como formas do capital reaver as taxas de lucro
perdidas diante da crise da década de 70, por intermédio de novas formas de
organizacdo do trabalho coletivo, novos processos de organizagdo social, que vao
afetar as profissdes, inclusive o Servi¢co Social. Este tera que se refuncionalizar para
atender as novas demandas impostas a sociedade pelo capital, o que se reflete
diretamente no seu exercicio profissional e na necessidade de o assistente social
estudar/investigar essa nova conjuntura econémica, politica e social.

Desse modo, as autoras, citando lamamoto refletem a questdo das profissées
gue surgem para atender as novas necessidades sociais desse periodo, e
guestionam, a partir de Heller, as necessidades sociais criadas no processo de
reestruturacdo produtiva, enfatizando que estas nao fazem parte das reais
necessidades da classe trabalhadora, elas sédo necessidades criadas somente para
atender demandas de mercado.

As autoras, também, vao explicar esse processo de reestruturacdo produtiva.

Para elas, na estratégia de enfrentar a crise, ha a necessidade de reorganizar 0s
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mercados determinando a unido dos grandes capitais. Dessa forma, a relacéo entre
o capital industrial e financeiro recaira no entdo chamado por Antunes “mundo do
trabalho”, que sera reorganizado juntamente a adicdo de novas tecnologias para o
aumento das taxas de lucro, passando, também, por um novo mercado consumidor
de gestdo, controle de qualidade, responsavel pela divulgacdo das mercadorias e
facilitacdo, pelo Estado, de estatutos que gerem maior controle do capital sobre o
trabalho. Sendo assim, essas mudancas ocorrem como alternativa a crise que se
inicia nos anos 70, e que traz a tona o esgotamento do modelo fordista de producéo
em massa, que comeca a se exaurir nos anos 60, pelo declinio de suas taxas de
lucro, passando para uma producéo flexibilizada, que trard para o mundo do trabalho
consequente diminuicdo dos vinculos formais de trabalho e novas formas de
precarizacao pelas terceirizacdes e subcontratacoes.

Desse modo, entende-se que esse processo de ajuste econdmico e
reorganizagdo do trabalho é mais condizente com o arcabouco ideologico do
neoliberalismo, que traz para a discusséo de defesa politica e econdmica de Estado
minimo, dominio e liberdade do mercado, aliados ao processo técnico de
reestruturacdo produtiva, que ir4 reorganizar os mercados e também o trabalho,
para diminuir os custos de producdo com o0 uso de novas tecnologias. Essa
estratégia para a saida de sua crise atua racionalizando trabalho vivo e aumentando
a producédo, recompondo, assim, as taxas de acumulacéo do capital.

Mota e Amaral (2010), ao citarem outros autores como Dupas (1996) e
Carleal (1996), observam que, nos processos de terceirizagdo/externalizacdo, as
grandes empresas migram a sua producdo para as médias e pequenas firmas,
passando os problemas e defeitos de fabrica para esses terceiros, com seus
trabalhos precarizados, estendendo, também, a flexibilizacdo e mobilizacdo da
producdo entre regides, estimulando, assim, o trabalho autbnomo e também o
desemprego. Esse processo gera, subordinacédo do trabalho informal ao formal e,
por causa dessas multiformas de trabalhadores, seus movimentos sindicais s&o
fragilizados.

Nesse intuito, as autoras afirmam que a reestruturacédo produtiva vai aléem do
incremento tecnolégico no processo de producdo de mercadorias, redefinindo
socialmente esse processo que, no Brasil, € marcado pela abertura de capitais,
privatizacdes de estatais, demissfes e aumento da produtividade em até 100%.

Porém, as autoras, citando Sabdia (1997), afirmam que o0 que surpreende é que 0S
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ganhos do capital n&o derivam desses investimentos em novas tecnologias, mas
sim dos novos processos de trabalho e gestédo, unidos pela diminuicdo dos custos
do trabalho formal e desemprego de milhdes de trabalhadores que se transformarao
em trabalhadores por conta prépria, sem carteira assinada e mal colocados nesse
mercado impulsionado pela globalizacdo e pelo pensamento neoliberal para um
mercado que se impde como moderno, contudo, com relagcbes precarizadas. Além
disso, as autoras constatam, ainda, que todas as éareas da vida social e
transformacdes sofridas na sociedade se reduzem, agora, a esfera econdmica,
perca de direitos sociais e trabalhistas, colocados como um alivio para a economia,
incentivo a informalidade como alternativa ao desemprego e, nesse processo, a
cidadania perde seu significado e passa a ser valorizada pelo poder de compra,
CONSUMO € acesso a Servicos.

Diante dessas afirmacdes, entende-se, de acordo com Netto (2012), que a
proposta neoliberal tem por objetivo garantir assisténcia minima aos trabalhadores,
focalizando apenas na miséria extrema, além de legitimar a desresponsabilizacdo do
Estado, limitando o seu poder para impedir que os direitos sejam universalizados e
direcionando a assisténcia social para a filantropia e para a caridade privada. Sendo
assim, os neoliberais admitem alguma acéo estatal diante do pauperismo ao mesmo
tempo em que garantem a acumulacdo capitalista, abstendo-se de suas funcdes
reguladoras para deixar livres as leis do mercado.

A respeito do objetivo dos neoliberais, o autor conclui que:

O que desejam e pretendem, em face da crise contemporanea da ordem do
capital, € erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer
componente democratico de controle do movimento do capital. O que
desejam e pretendem ndo é “reduzir a intervencdo do Estado", mas
encontrar as condi¢des 6timas (hoje s6 possiveis com estreitamento das

instituicbes democréaticas) para direciona-la segundo seus particulares
interesses de classe (NETTO, 2012, p.88).

Nesse raciocinio, o autor explica o papel do pensamento neoliberal, pois a
democracia politica traz os direitos da sociedade consigo, sendo exatamente iSso
gue a ofensiva neoliberal pretende erradicar, devendo ser destacado que ela néo
pretende acabar com o Estado, mas sim continuar subordinando-o a seus
interesses: propor um Estado minimo para a sociedade e maximo para o capital.

Além disso, Paniago (2012), ao analisar o periodo intervencionista keynesiano
até a hegemonia de orientacdo neoliberal nos negdécios do capital, percebe que as

acOes do Estado, tanto no estilo keynesiano, quanto agora com essas novas agoes
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demandadas pelo neoliberalismo, ndo pode reverter a crise nem assegurar 0
desenvolvimento social a todos, pois 0 que se tinha no modelo keynesiano era um
estimulo com grande investimento estatal direto, com politicas sociais de carater
distributivo, assegurando a expansao do capital. Dessa forma, com a entrada da
crise estrutural, entram em cena as estratégias do capital com medidas neoliberais
autoritarias, marcando a substituicdo do Estado keynesiano pela orientacao
neoliberal. Visto isso, a autora constata que o Estado pode assumir varias formas
dentro do modo de producéo capitalista e que nao ha contrariedades entre o modelo
keynesiano e o neoliberal, tudo ira depender das exigéncias impostas pela burguesia

e seus interesses em cada fase do desenvolvimento capitalista

Para entender melhor a fungéo social do Estado moderno, observe-se o que
diz a autora:

Se analisarmos a func¢édo social do Estado moderno desde a transigdo do
feudalismo ao capitalismo, quando a burguesia utilizou o absolutismo
progressista para a realizacdo de seus interesses de classe, veremos que
formas aparentemente opostas lhes prestaram servicos similares. A
burguesia ganhava tempo até que alcan¢casse a maturidade politica que as
revolugBes burguesas posteriormente revelaram, podendo, assim, dar forma
ao seu Estado (PANIAGO, 2012, p. 69).

Sendo assim, segundo a autora, € perceptivel que o capital, fruto de uma
relacdo social, tem, no Estado, o éxito da exploracdo dos proprietarios sobre 0s nao
proprietarios no que diz respeito a Instancia de poder politico que assegura ao
capital, devendo ser destacado que o Estado keynesiano atendeu aos interesses
dele, atuando como estratégia de recuperagdo da economia impulsionada pela crise
que resultou na Segunda Guerra Mundial. A autora, também, enfatiza que o
keynesianismo expressa que o mercado, naquele momento histérico, ndo estava
suficientemente preparado para assegurar sozinho a acumulacao do capital, por isso
evocou ajuda do Estado, disponibilizando fundos para a reproducédo da forca de
trabalho, fundos que garantiam a reproducdo do capital e investimentos em
infraestrutura. Nesse contexto, observa-se que foi montado todo um sistema que
proporcionava um significativo poder de compra, que ndo pode durar para sempre,
pois as contradigdes existentes nesse modo de produc&o impulsionaram uma crise
mais profunda no final dos anos 70, crise que evocou, como consequéncia, novas
estratégias de intensificacdo da exploracdo por parte do capital com a entrada do
neoliberalismo, atuagdo de um Estado minimo para as &reas sociais e maiores

poderes para exploragéo ao capital por meio de novas legislagdes para o trabalho. A
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seqguir, sera apontado, por meio da discussdo de alguns autores, 0 processo de
intensificagéo da exploragao dos trabalhadores e como ele se revela nos dias atuais

por intervencao dos novos processos de trabalho.
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3 A NOVA RECONFIGURACAO DO TRABALHO APOS O INIiCIO DA CRISE
ESTRUTURAL

3.1 Um novo sentido dado ao trabalho pelo capital

Segundo Ricardo Antunes (2011), o capital, desde sua origem, trouxe um
sentido destrutivo ao trabalho e aos recursos naturais, intensificando essa destruicéo
por meio da guerra, que atua como mais um mecanismo atual dessa destruigao.
Nesse sentido, o autor afirma que o trabalho nos dias atuais esta submetido a novas
formas de extrair o mais-valor, enquanto uma imensa quantidade de méao de obra é
eliminada da producéo, gerando uma imensidao de desempregados que contribuem
para a diminuicdo dos salarios, j& que o mercado de trabalho se torna, com isso,
bastante competitivo.

Citando Marx, Antunes (2011) afirma que o capitalismo reduziu ao maximo o
trabalho vivo, diminuindo o trabalho necessério para a producdo das mercadorias,
além de explorar mais e reduzir a necessidade de forca de trabalho por meio do
aumento da forca produtiva do trabalho, diante de um mercado consumidor cada vez
mais competitivo. Desse modo, seguindo essa tendéncia de reducdo de trabalho
vivo, o0 autor afirma que, diante da crise global, essa tendéncia se
intensifica, fazendo com que esse mercado de trabalho regulamentado taylorista-
fordista, que marcou o século XX, diminua, o que favorece o surgimento de
diferentes formas de trabalho informalizado e precarizado, como o terceirizado, 0
cooperativismo, o empreendedorismo, o voluntério, etc. Assim, com a expansao da
informalidade, novos modos de precarizagdo surgem acompanhados de velhas
formas da mesma, como extensas horas de trabalho e, muitas vezes, auto
exploracdo, gerando mais-valor sob um aspecto de nao valor. Visto isso, pode-se

observar que:

Estas modalidades de trabalho — configurando as mais distintas e
diferenciadas formas de precarizacdo de trabalho e de expansdo da
informalidade — vém ampliando as formas geradoras do valor, ainda que
sob a aparéncia do néo valor, utilizando-se de novos e velhos mecanismos
de intensificacdo (quando ndo de auto exploracdo do trabalho) (ANTUNES,
2011, p.407)

Graca Druck (2011) afirma que o trabalho no atual momento esta
reconfigurado mundialmente por um projeto politico e econémico neoliberal,
operando uma reestruturacdo da producédo e do trabalho. Essa €, portanto, uma
nova fase do capitalismo, chamada de acumulacéao flexivel (Harvey, 1995), em que o
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sistema capitalista continua baseado no trabalho assalariado, porém, possuindo,
agora, diversas formas de contrato, que irdo garantir ao capital uma extracdo de
excedentes sem limites, impactando o trabalho e os direitos sociais conquistados por
meio das lutas sociais.

Desse modo, fica nitido que a acumulacédo flexivel representa muito bem o
capitalismo contemporaneo e seus atipicos contratos que, como bem enfatiza Druck
(2011), demonstra o processo de transformacéo do seu sistema, pois, em momentos
histéricos anteriores, sua configuracdo foi adaptada por varios fatores, além das
correlagcbes de forgcas existentes como as lutas da classe trabalhadora que pos
limites ao seu livre dominio. Nessa légica, a medida que as forcas sociais
enfraguecem e recuam, abre-se espaco para a livre dominacdo dessa relacdo de
producdo e a medida que se passa de um momento historico para outro, acontece
um processo de transformacdo, em que velhas formas de trabalho coexistem com
novas formas ou sdo modificadas. Sendo assim, entende-se que nao ha uma ruptura
entre 0s dois processos.

Entretanto, as diferentes conjunturas histéricas e as transicdes de um era a
outra evidenciam processos de transformacdo em que velhas e novas
formas de trabalho e emprego coexistem, sdo combinadas e, ao mesmo
tempo, se redefinem, indicando um tipico movimento de metamorfose, que,
no atual momento, se d4 sob a égide de uma dindmica que passa a

predominar sobre outras: € a dindmica da precarizacdo social do trabalho
(DRUCK, 2011, p.41,42).

A luz disso, € possivel entender que, nesse processo, ndo ha uma ruptura
imediata de velhas formas dando lugar a novas formas de trabalho, mas sim uma
gradativa transformacdo em que sdo perceptiveis novas formas de trabalho
envolvidas por velhos elementos do passado ou, até mesmo, a existéncia de ambos
no mesmo espaco. Nesse sentido, destaca-se o exemplo dado por Alves e Almeida
(2009) sobre a feira do Paraguai, em que modernidade se mistura com precarizagao,
mediante a venda de produtos modernos em locais precarios e manipulados,
também, de forma precéria. Desse modo, como a acumulagdo flexivel, que
caracteriza o capitalismo contemporaneo, trata-se de uma alternativa para superar a
crise do fordismo, em que a autora faz uma comparacdo da antiga forma de
acumulagdo com a atual, e como ela repercute para o mundo do trabalho, afirmando
gue, com o fordismo, os paises que puderam receber as experiéncias do Estado de
bem-estar social e as politicas do pleno emprego, alternativas contra a crise de

1929, ao menos puderam vislumbrar o auge do progresso econdémico e social, além
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de condi¢Bes de trabalho e de emprego com vinculos de longo prazo. Visto isso, a
autora Druck (2011), citando Boltonski e Chiapello (2009), reflete que em 1960, o
fordismo era um espaco politico que permitia grandes mobilizacdes, diferentemente
do capitalismo flexivel, que combina amplo crescimento do capital com uma
crescente degradacdo do trabalho, econémica e social para um numero cada vez

maior de pessoas. Desse modo:

Como ja foi muito bem observado por Boltanski e Chiapello (2009),
contrariamente a crise dos anos 1970, o quadro hoje é de “...coexisténcia
entre a degradacdo da situagdo econdmica e social de um ndmero
crescente de pessoas e um capitalismo em plena expansdo e
profundamente transformado” (DRUCK, 2011, p.42).

Segundo a autora, a ruptura com o fordismo trouxe mudangas para o mundo -
do trabalho como a flexibilizagcdo e a precarizacdo, pois encontra-se agora sob as
exigéncias da financeirizacdo da economia que permitiu ao capital expandir-se
mundialmente, como nunca antes. Essa l6gica comecou a determinar todos o0s
projetos do capital, invadindo as préaticas produtivas e os modos de gestdo do
trabalho que recebeu apoio do Estado, reconfigurado para atender os negdcios da
burguesia para desregulamentar os mercados, 0 que vai atingir, principalmente, o
mercado financeiro e o do trabalho, que sera voltado para aumentar a agilidade da
producdo e, ao mesmo tempo, gerar um rapido descarte daquilo que € produzido,
resultando em ciclos cada vez mais rapidos de novos consumos.

Trata-se de uma rapidez inédita do tempo social, sustentado na volatilidade,
efemeridade e descartabilidade sem limites de tudo o que se produz e,
principalmente, dos que produzem - os homens e mulheres que vivem do
trabalho. E isso que da novo conteldo a flexibilizacdo e a precarizagdo do

trabalho, que se metamorfoseiam, assumindo novas dimensdes e
configuracdes (DRUCK, 2011, p. 42).

Dessa forma, essa légica que incentiva a producdo inovadora no campo da
tecnologia demanda por um novo tipo de trabalhador, flexivel a essas novas formas
de trabalho, ou seja, a esses novos tipos de contratos. Diante disso, a producédo em
massa e 0 assalariamento que marcou o periodo fordista sdo substituidos pela
especulacdo financeira e a concorréncia internacional que lucra com o fim das
regulacdes e o compromisso dos contratos. Trata-se do fim do Estado de bem-estar
social vivido em alguns paises que foram exemplos de compromisso social e pleno
emprego, para dar lugar a uma massa de trabalhadores com vinculos precarios e

desempregados na nova dinamica do capitalismo, que tem como centro a
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precarizacdo do trabalho, com vinculo inseguro e instavel, o que traz uma constante
ameaca da perda do emprego.

Ademais, vale a pena destacar que esse fato faz com que os trabalhadores
concorram entre si e se submetam a qualquer trabalho e, enquanto isso, o capital se
fortalece cada vez mais, pois impde aos trabalhadores essas condi¢cdes precéarias
como algo que ndo pode ser superado. Nesse sentido, a autora, citando Bourdieu
(1998), afirma que essa precarizacdo apresentada pelo capital € orientada
mundialmente e ndo se desenvolveu como uma fatalidade tragica, como assim
guerem apresentar, mas como produto de uma “vontade politica” no intuito de fazer
com que os trabalhadores aceitem essa exploragdo e ndo assumam o controle dos
processos sociais.

Nessa perspectiva, segundo Antunes (2011), a destrutividade do capital
contemporaneo se expressa atingindo seu limite mais agudo com o desemprego
estrutural em escala mundial, desempregando trabalhadores que comeg¢am a
realizar trabalhos parciais, precarizados, na informalidade. Vale ressaltar, em tempo,
gue esses trabalhos se ddo em conexdo com o capital, na agroindustria, nos
servigos industriais ou na industria de servigos. Nesse interim, Tavares (2004) afirma
a ligacdo do trabalho informal com o capital, expresso na flexibilidade e
precarizacdo, em um contexto de exploracdo do trabalho nos dias atuais. Essa
dindmica se revela a medida que o trabalho informal vem assumindo funcdes
produtivas (que produzem a mais-valia) e improdutivas (que ndo produzem a mais
valia) para o capital, enquanto este se expande, pois 0s processos de terceirizacao,
adequados pelas novas formas de organizacdo do trabalho, facilitam a integracéo
entre o trabalho informal e a producéo capitalista, gerando um segmento moderno
dessa interacao, justamente pelo carater flexivel dessa relacao.

Dessa forma, cada vez mais o trabalho informal deixa de ser algo extra para
se tornar parte do processo e ainda com uma tendéncia para se constituir em
elemento principal da nova configuracdo do capital. No entanto, a autora deixa
nitido, ao apontar o trabalho combinado das rela¢des informais com as relagfes
formais, que néo pretende, com isso, suscitar um novo tipo de trabalhador coletivo,
apenas destacar as novas formas de organizacdo do trabalho como exigéncias a
valorizacéo do capital.

Além disso, deve-se levar em consideragdo que o fendmeno da “nova

informalidade” é um processo em curso, considerado as margens do capital, alheio
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ou simplesmente suplementar a ele. Por isso, a autora afirma n&o existirem
estatisticas oficiais do trabalho informal diretamente articulado a producéo
capitalista, pois quando alguns autores tentam reunir esses dados, logo percebem a
dificuldade de contabilizar a subcontratacdo dentro do setor industrial, jA que os
nameros oficiais ndo condizem com a realidade, acrescentando ainda mais
escassez de dados, pelo fato do trabalho informal sempre ser visto como unidades
familiares independentes.

Nessa nova configuracdo, muitas dessas atividades sédo confundidas, e assim
sendo, nao séo contabilizadas. Mesmo assim, a autora ndo exclui a existéncia de
atividades para a sobrevivéncia, até porque o capital em expansdo ndo consegue
contemplar a todos, mas, por outro lado, a autora, refletindo a crescente
desregulacéo do trabalho formalizado, concorda com Antunes sobre a tendéncia a
generalizacdo do trabalho informal, ja que:

O novo milénio inaugura a era do trabalho informal. Antunes defende que o
capital necessita “cada vez menos do trabalho estavel e cada vez mais das
mais diversificadas formas de trabalho parcial ou part-time, terceirizado, que

sdo, em escala crescente, parte constitutiva do processo de producdo
capitalista (TAVARES, 2004, p.132).

Nesse entendimento, Antunes (2011) destaca que, para valorizar-se, o capital
diminui o trabalho vivo, por meio da introducdo de novas tecnologias, em uma
interacdo entre trabalho vivo e trabalho morto, com o objetivo de aumentar a
produtividade em um tempo cada vez menor. Dessa forma, o capital aumenta o
trabalho morto mediante a introducdo de novas tecnologias que aceleram a
producdo, usando o menor numero possivel de trabalhadores. Isso resultou na
perda de empregos de grande numero de trabalhadores que passam a contribuir
para o aumento da informalidade.

Sendo assim, depreende-se que as novas tecnologias possuem um traco
fundamental para contribuir com a acumulacdo do capital, aumento da informalidade
e precarizagao do trabalho nos dias atuais. Esse processo, de acordo com Tavares
(2004), da-se com consequéncias para os trabalhadores, uma vez que a ligacdo
direta com o capital ndo é reconhecida, pois esse trabalho é sempre tratado como
unidades produtivas, por conta propria ou pequenas microempresas, logo, esses
trabalhadores, por meio dos trabalhos realizados, geram a mais-valia para o capital,

sem, no entanto, usufruir de beneficios sociais e trabalhistas.
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Nesse raciocinio, entende-se, de acordo com as analises, que ndo € do
interesse do capital expor sua relagédo com o trabalho informal e como ele se utiliza
de novas formas — parcial e precarizada - de trabalho, pois reduzir custos da
producdo € seu principal objetivo. Essa reducdo se da com muito mais intensidade
em relagdo aos custos com o trabalho, porém, reduzir custos no que diz respeito ao
magquinario utilizado para a producdo também € uma alternativa utilizada com menor
intensidade pelo capital.

No mesmo sentido, Alves e Almeida (2009), citando Oliveira (2006), também
justificam o exército industrial de reserva como fazendo parte dessa relagédo entre as
formas de trabalho para sobrevivéncia dentro do contexto do capital
avancado, explicando o desenvolvimento da acumulacdo capitalista no pds-1930.
Até os anos 80, essas atividades eram caracteristicas dos paises subdesenvolvidos
e acreditava-se serem atividades transitorias, superadas quando o pais atingisse
certo patamar de desenvolvimento, contudo, hodiernamente, Oliveira observa que as
expectativas do mercado de trabalho formalizado ndo conseguem contemplar a
maioria dos trabalhadores. Assim, devido a isso, € possivel observar o surgimento
de novas formas de contratacdo, ndo possuindo todas as caracteristicas de
formalizacdo, fato que abre espaco para o trabalho informal, que se amplia e
assume novas formas: relacdes flexibilizadas, trabalhos parciais, formas de
terceirizacao, tais como a subcontratacdo, tudo isso com a ajuda das inovacoes
tecnoldgicas e 0 avanco do sistema do capital entre os paises.

Nesse sentido, os autores, citando as andlises de Hirata e Preteceille (2002),
reconhecem que a realidade do trabalho precéario estd se ampliando até em paises
de capitalismo avangado, pois 0 aumento do trabalho “flexivel” na Franca e no Japéo
demonstra que o mesmo fenbmeno tem se globalizado. Também, Antunes (2007)
afirma que, no mundo, mais de 1 bilhdo de trabalhadores exercem atividades
precarias, terceirizadas, instaveis e temporarias.

Diante disso, Alves e Almeida (2009) discorrem que, no final do século XX,
ocorreram profundas transformacdes econdmicas, politicas e sociais no sistema
capitalista: financeirizagéo globalizada, reestruturacéo produtiva no setor industrial e
de servicos, transformacdes da producdo e novas formas de gestdo e do pensar,
modificando a posicao do trabalhador na producao, que passa a ser flexibilizada, o
que o leva a ndo mais estar somente fixado em um espaco e tempo fisico na

empresa. Essas transformacdes no mundo do trabalho podem ser compreendidas
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tanto por meio da “acumulacéo flexivel' sistematizada por Harvey (1993), como
também no exemplo do Toyotismo que substituiu os antigos modelos de
organizacdo do trabalho fordistas; as empresas que utilizavam esses antigos
meétodos tiveram que se adequar as novas formas, para ndo desaparecerem do
mercado.

Surgiram, entdo, novos meétodos industriais, muitas vezes aliados a antigas
formas fordistas de producéo, resultando em uma rede de trabalho precarizado e
subcontratado das empresas formalizadas, aumentando o desemprego. Esse autor
informa que dos anos 1970 até os dias atuais houve um encontro simultaneo
contraditério no mundo: expanséo e crise do capitalismo, sendo a expanséo ligada
aos lucros pos-guerra e mudancas no mundo do trabalho, bem como sua crise
estrutural ligada a quebra de acordos financeiros e estagnacdo econdmica, dando
espaco para as politicas neoliberais. Desse modo, observa-se que:

Desde os anos 70 até a atualidade, o que caracterizou o mundo foi o
encontro entre a bonanga econémica do capitalismo do pés-ll guerra e a
crise estrutural que eclodiu contundentemente e que se mostraria de longa
duracdo. Encontram-se, simultaneamente, nessa fase do desenvolvimento
capitalista, expansdo (aumento da mobilidade geografica do capitalismo,
procedimento associado a mudangas na organizagdo dos processos de
producédo e troca) e estagnacdo, com destaque para a quebra de acordos
de Bretton Woods, para a crise monetaria e energética, para a génese e

engendramento das politicas neoliberais na periferia e no centro do sistema
(ALVES E ALMEIDA, 2009, p.241).

Essa nova estratégia do capital denominada neoliberalismo é mais uma para
expandir o capital utilizando o Estado, que tera papel importante nesse processo,
pois, de acordo com o0 autor, 0 mesmo perde sua capacidade de responder as
demandas sociais para atender as demandas de recomposicdo do capital,
subordinado as grandes transnacionais que se associam formando grandes
monopolios. No final da Segunda Guerra Mundial, época marcada por profundas
transformacdes politico-militares, a logica de financeirizacdo é a estratégia de
recompor os excedentes perdidos com a crise. Desse modo, fica nitido que as novas
adequacdes vao trazer consequéncias tanto para a periferia quanto para o centro do
sistema.

Para Tavares (2004), no que se refere ao Estado e sua posi¢cao diante da
relacdo capital-trabalho, a esfera estatal estd subordinada as politicas neoliberais,
defendendo os interesses do capital, porém, ndo de forma restrita, por isso, as

vezes, parece defender as causas do trabalho, com algumas concessdes pontuais e,
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até mesmo, dando alguns limites e restricbes ao capital, sem destruir a I6gica total e
os ditames do capital global.
Desse modo:
Ha momentos em que o Estado se coloca acima das classes, e até imp6e
limites a capitais singulares, o que nao quer dizer que possa alterar o
sistema na sua logica totalizadora, pois a regéncia do capital global se

mantém mesmo quando aquele adota posi¢cdes que sejam contrarias a este
num espaco determinado (TAVARES, 2004, p.135).

Acerca disso, a autora afirma que existem varias leis que protegem o
trabalhador, contudo, elas ndo se concretizam na sua totalidade, devido ao pouco
aparato de acompanhamento e fiscalizacdo, somando-se a isso, sdo criadas novas
leis que colocam o trabalho em um novo padrdo. Entretanto, é possivel observar que
o desrespeito pelas leis ja existentes custa ainda menos para o capital do que a
criacdo e efetivacdo de novas leis. Entdo, € mais facil precarizar o que se tem a
favor do trabalhador, mas somando com novas leis de trabalho, o que garante,
desse modo, forga para se efetivar, na realidade, o novo padrao de acumulagéo do
capital, aumentando, com isso, o trabalho informal. Dessa forma, com o aumento da
informalidade, surgiu uma variedade de contratos atipicos, sera tratado entdo no
préximo item, os conceitos e diferentes abordagens dessas atividades que

coexistem juntamente aos contratos formais de trabalho.

3.2 Ainformalidade e seus conceitos

De acordo com Noronha (2003), o contrato formal no Brasil se refere aos
empregados com carteira assinada; contrapdem-se a ele vérios tipos de contratos
informais diversos: tantos os ilegais, quanto os frequentemente em disputa pela sua
legalidade, como € o caso das cooperativas e dos terceirizados. Nesse sentido,
mesmo diante dessa diversidade, o trabalho informal é sempre tratado como um
fenbmeno uniforme, inclusive no ambito socioldgico e politico dos governos, pois as
propostas de politicas publicas ndo consideram essa diversidade e, dessa forma,
demonstram pouca eficacia no que se refere ao atendimento das demandas dos
trabalhadores.

Considerando, de acordo com as afirmativas do autor, que o debate sobre a
informalidade pouco avancou no Brasil pelo fato de que muitos pesquisadores

continuam classificando o fendbmeno da informalidade, sob a 6tica de um mesmo
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conceito, Noronha apresenta como resultados iniciais de sua pesquisa os diferentes
significados da informalidade e as nog¢bes de contratos legitimos. Dessa forma, o
autor se preocupa em pesquisar a origem dos contratos atipicos, trazendo, para
melhor esclarecimento do tema, as trés abordagens: econfmica, ao tratar de sua
eficiéncia; juridica, tratando a questdo da legalidade e as nocdes populares,
enfatizando a questéo de contratos "justos".

Entdo, para o autor, o crescimento dos contratos atipicos em varios paises é
derivado da competicédo entre eles, sendo os paises periféricos os mais prejudicados
no cenario internacional por ndo possuirem peso em suas cadeias produtivas, iSso
resulta no primeiro conceito de informalidade associado a atividades periféricas de
pouco rendimento; essa é a abordagem econdmica do conceito. No entanto, no
Brasil, o termo esta ligado a legislacao trabalhista: se o trabalhador ndo possui
carteira assinada, nem registro de autbnomo e nem € empregador, entdo esse
trabalhador é informal.

Nesse entendimento, para os juristas, motivados por sua pratica profissional,
o tipo de emprego ndo deveria ser classificado como formais ou “informais”, mas sim
“‘legais” ou “ilegais”. Diante disso, tendo como parametro a CLT, estabelecida como
legitima e sendo mais facil mensurar um trabalhador que tenha um registro de
trabalho, os juizes e procuradores classificam como ilegal a maioria das situacdes
entendidas como “informal” pelos economistas. A partir dai a populacdo, ao analisar
essas duas abordagens, somadas aos institutos de pesquisa, entendem o trabalho
“‘informal” como a auséncia de carteira de trabalho, logo, como sendo um trabalho

injusto. Dessa forma:

Ha trés pares contrastantes de conceitos por meio dos quais sdo percebidos
os contratos de trabalho: formal e “informal”; legal e ilegal; justo e injusto.
Embora “informal” tenda a ser identificado com “sem carteira” e este com
“injusto”, a aderéncia dos conceitos ndo € linear (NORONHA, 2003, p.115).

Nesse sentido, Noronha (2003), mesmo ndo pretendendo discorrer sobre a
amplitude das economias informais, aponta que a utilizacdo desse termo é bastante
variada desde sua origem, sendo, a principio, utilizado para definir uma sociedade
nao totalmente urbana e industrial. Apesar disso, 0 que se pode ver é seu termo
sendo bastante utilizado em situacdes urbano-industriais, sendo, também,
classificados em diversas metodologias e institutos de pesquisa. Diante dessa

variedade de conceitos, o autor compreende que:
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Muitos autores ja criticaram a natureza obscura de conceito. Alejandro
Portes apontou a insuficiéncia de vis6es que identificam informalidade com
algum tipo de pobreza ou que ndo distinguem praticas criminosas (por
exemplo, a venda de produtos ilegais) de outras situacdes ilegais nao
criminosas ou nao previstas na lei. Inspirado na sociologia econfmica,
Portes afirma que a "informalidade" depende de redes sociais. Sem elos
comunitarios, os contratos “informais” ndo seriam possiveis (NORONHA,
2003, p.116).

Dessa forma, o autor, ao citar Portes, afirma que ndo h& dados suficientes
qgue confirmem que o conceito de informalidade, por si s, seja algum tipo de
pobreza, ndo distinguindo as praticas criminosas previstas em lei das praticas ilegais
consideradas nao criminosas por nao estarem previstas em lei. Visto isso, 0 que
Portes afirma é que a informalidade depende da unido de um grupo social
comunitario, assumindo o controle de determinadas atividades sem o0 uso do poder
das leis e acordos coletivos. Assim,

O contexto no qual tais oportunidades (lucrar com atividades informais) séo
transformadas em empreendimentos informais depende da capacidade das
comunidades de mobilizar recursos sociais necessarios para enfrentar o

poder das leis estatais e assegurar transacdes de mercado tranquilas
(PORTES apud NORONHA, 2003, p.116).

Contudo, apesar das contribuicbes de portes, Noronha constata uma
insuficiéncia nas analises do autor citado, pois 0 mesmo ndo distingue economia
‘informal” e trabalho “informal’. O que o autor afirma, é que, partindo das
contribuicdes de Polanye (1994), a Unica coisa que se pode concluir € que o contrato
de trabalho se distingue do que existe nos contratos do mercado e que alguns
termos como “assalariado”, "autdnomo", empregados, sdo muito complexos e nao
podem ser simplesmente definidos como “formal” e “informal”.

Nesse entendimento, a despeito da institucionalizagdo do mercado, Noronha
explica que:

Se aceitarmos a ideia disseminada entre socioeconomistas de que o
mercado é sempre institucionalizado seja pela lei, pelos acordos coletivos,
seja por praticas sociais (as quais sdo também repletas de normas
implicitas), por que deveriamos nos referir a "informalidade" dos mercados?
a menos que entendamos “informal” como “sem normas escritas” 0 mercado
serd sempre formalizado. Porque precisamos de uma contraposi¢éo (formal
versus “informal”), se esta poderia ser bem mais expressa por “legal’
["ilegal” ou, ainda “contrato escrito” versus “verbal’? (NORONHA, 2003,
p.116).

Desse modo, o autor questiona a ideia do mercado totalmente normatizado,
pois, se isso fosse verdadeiro, ndo haveria espaco para a informalidade dentro do

mesmo, ou entdo seu conceito sempre seria tratado como avesso as normas, além
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do mais, seria desnecessario denomina-lo de informal, podendo o mesmo ser
melhor explicitado se fosse tratado como ilegal. De acordo com o
autor:

Acreditamos que, em primeiro lugar, deve-se separar as “informalidades” do
trabalho das ‘“informalidades” de outros contratos da economia e, em
seguida atentar para os instrumentos necessarios para distinguir nos status
juridico e contratual das normas do trabalho, bem como sua legitimidade
(NORONHA,2003, p.116).

A luz disso, por ser um tema bastante variavel em suas significacdes e de
dificil precisdo, o autor chega a questionar, até mesmo, as pesquisas académicas
sobre o tema, motivadas, muitas vezes, pelos indices e mudancas nas taxas de
empregos. Na maior parte dessas pesquisas, o termo informal esta relacionado aos
trabalhadores sem carteira assinada e como essa relacdo com a carteira sé pode se
aplicar ao Brasil, entdo, pouco se explica o tema. Dessa forma, o autor chama a
atencdo para que seja bem definido o que se pretende compreender com o estudo
das taxas de informalidade, pois sdo inUmeras situagfes interpretadas por um
mesmo conceito. Seguem alguns exemplos:

Seriam os contratos verbais derivados da economia de subsisténcia de
paises ou regifes subdesenvolvidas? Ou as inevitaveis, e mais que isso,
desejaveis, préaticas "informais" como, por exemplo, cultivar uma horta
apenas por prazer, vender cerdmicas produzidas em casa como hobby,
alugar a vaga na garagem do seu prédio residencial? Estamos falando de
engraxates e meninos que vendem produtos feitos em casa nos semaforos
ou de seus "colegas”, na mesma esquina, que vendem produtos de uma
multinacional? Ou, ainda, de empregados domésticos? e nesse caso,
podemos agrupa-los como empregados domésticos que possuem carteira

assinada? sao eles diferentes dos faxineiros das empresas formais? Em
que aspectos? (NORONHA, 2003, p. 116,117).

Nesse contexto, o autor, sem pretender definir conceitos que abarquem todas
as situacOes, declara que tratara do mercado de trabalho urbano, dentro da
“sociedade salarial", para evitar a complexidade do conceito, dispensando atividades
transitérias sem representatividade monetaria, fato que também se direciona a
pesquisa proposta. Noronha faz uma distincdo entre "informalidade" do trabalho e
economia "informal”, apesar da relagcao de interdependéncia existente entre ambas.
O autor, abordando somente a “informalidade” do trabalho, explica que isso ira evitar
a complexidade da economia “informal” em geral, pois:

A economia “informal" (n&o legal, isto &, ndo registrada como atividade
econdmica) s6 pode criar empregos “informais”, mas a economia formal

frequentemente abre postos de trabalho "informais" — empresas formais
(registradas e pagadoras de impostos) frequentemente contratam todos ou
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parcela dos seus trabalhadores sem registra-los em carteira (NORONHA,
2003, p.117).

Nesse diapasdo, ao fazer a distincdo entre empregado e autbnomo, assim
como autbnomo e empregador, sao reveladas as peculiaridades de cada um. Essas
atividades se diferenciam por meio das relagdes de subordinacdo ou dependéncia,
ja que o empregado esta subordinado a regras definidas, que variam de acordo com
a atividade por horas de trabalho contratadas, sendo o mesmo subordinado ao
empregador. Visto isso, destaca-se que esse trabalhador "assalariado"”, atualmente,
vem sendo reduzido e atualizado na tentativa de associar o contrato de emprego aos
contratos de servicos, sendo a mesma tentativa contestada por Pitt (1995), que
separa 0s empregados dos autbnomos.

Assim, com relacdo ao status de empregador, empregado e auténomo,
mesmo apresentando relacdes de subordinacdo semelhantes, do ponto de vista
juridico, sédo definidos de forma diferente, pois, se um autbnomo passa a contratar
ajudantes de forma frequente e continuada, essa relacdo, do ponto de vista juridico,
ndo sera interpretada como um contrato de trabalho, o mesmo s6 seria reconhecido
juridicamente se alguém trabalhasse apenas para uma empresa ou pessoa. Isso
aponta que, juridicamente e sociologicamente, € feita uma distincdo entre as
situacdes apresentadas.

De todo modo, de acordo com o autor, mesmo o trabalho informal
apresentando limites, 0 mesmo aparentemente depende de duas variaveis:

A convivéncia prévia de um grupo de pessoas em posi¢cdo socialmente
inferior ou estigmatizada e a percepcdo de uma certa igualdade "contratual”

de forma a prevenir que um processe 0 outro em virtude da relagdo que
mantiveram (NORONHA, 2003, p.118).

Entdo, se as condi¢Oes de trabalho nesses termos aparentarem uma certa
igualdade, o trabalho “informal” ird se reproduzir sem maiores problemas, ja nas
grandes cidades, segundo o texto, os contratos “informais” acontecem também
dentro da ilegalidade, porém, dentro de um contrato de subordinacdo. Com isso, 0
autor destaca que sao as relacdes de dependéncia e subordinacéo que irdo fazer a
distincao dos tipos de trabalhos “informais”.

Nesse sentido, Antunes (2011) apresenta uma variedade de trabalhos
considerados informais e precarizados em seu modo de ser. Assim, 0 primeiro a ser
apresentado pelo autor € o trabalho informal tradicional, no qual os trabalhadores

sao inseridos em atividades que exigem pouco investimento, vivendo de sua forca
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de trabalho e/ou de ajudante para renda individual e familiar. Nesse universo, o autor
apresenta os caracterizados como "0S menos instaveis", que sdo aqueles que
possuem 0s meios de trabalho e um minimo de conhecimento profissional, como os
pedreiros, costureiras, jardineiros, vendedores ambulantes de artigos mais imediatos
gue, em sua maioria, realizam atividades de prestacéo de servigos.

O autor apresenta, ainda, 0s "mais instaveis", ou seja, os chamados
temporarios, em que as atividades desenvolvidas por esses trabalhadores séo
menos qualificadas, realizadas por sua forca fisica, por peca ou por servicos. Sao
considerados trabalhadores temporarios o0s carregadores, carroceiros e
trabalhadores de rua, podendo estes serem subempregados dos trabalhadores
informais mais “estaveis”.

Na primeira modalidade de trabalhadores informais tradicionais, incluem-se
aqueles ocasionais ou temporarios que, nas analises de Alves e Tavares, conforme
aponta Antunes (2011, p. 409):

Séo trabalhadores que ora estdo desempregados, ora sdo absorvidos pelas
formas de trabalho precério, vivendo uma situacdo que, inicialmente, era
proviséria e se transformou em permanente. Ha& casos que combinam
trabalho regular com o ocasional, praticando os chamados bicos. Nesses
casos obtém-se um baixo rendimento com essas atividades, como os
vendedores de diversos produtos (limpeza, cosméticos, roupas), digitador,
salgadeiras, faxineiras e confeccdo de artesanatos nas horas de folga.
Ainda neste espectro de atividades informais tradicionais encontram-se as

pequenas oficinas de reparagéo e consertos, estruturadas e mantidas pelas
clientelas do bairro ou rela¢des pessoais.

Essa gama de modalidades de trabalho informais tradicionais, associadas
também aquelas oficinas de bairros, contribuem com as empresas capitalistas no
que diz respeito a circulacdo e consumo de mercadorias. Também, faz-se relevante
destacar que tudo isso é realizado pelos trabalhadores informais de forma precéria,
sem horarios estabelecidos, com renda baixa e sem as garantias sociais e
trabalhistas basicas geralmente estabelecidas no trabalho regulamentado.

Diante disso, o autor traz uma segunda modalidade de trabalho informal:
aguela na qual se inserem os trabalhadores informais assalariados e sem registro,
tratando-se de trabalhadores que ndo possuem carteira assinada, que recebem
salario, mas ndo possuem os direitos e garantias que recebem 0s que possuem
carteira assinada. Dessa forma, o trabalhador, por ndo ser regulamentado, fica

excluido dos beneficios e garantias aprovadas nos acordos coletivos, ficando a
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empresa livre da obrigacdo de assegurar esses beneficios aos seus trabalhadores
por essa falta de regulamentacéo.
Conforme as consideracdes do autor, é possivel observar que esse fendbmeno
vem se expandindo dentro das empresas capitalistas, pois:
A racionalidade instrumental do capital impulsiona as empresas a
flexibilizacdo do trabalho, da jornada, da remuneracdo, aumentando a
responsabilizacao e as competéncias, criando e recriando novas relacdes e

formas de trabalho que frequentemente assumem feicdo informal
(ANTUNES, 2011, p.410).

Nessa linha de raciocinio, o autor traz, segundo Alves e Tavares (2006), o
exemplo dos trabalhos em domicilios, especializados por areas de ocupacéao,
subcontratados das grandes empresas, atuando, também, na montagem de bens,
producdo de servigcos, comércio de rua ou ambulante. Outro exemplo bem definido
dessa caracteristica € o da industria de calcados.

Antunes (2011) traz, ainda, uma terceira modalidade de trabalho informal, a
dos trabalhadores informais por conta prépria. Os mesmos, de acordo com o autor,
assumem maior relacdo com o capital por atuarem em pequenos negocios
vinculados ao capital, porém, com menores investimentos por ndo poderem
concorrer com as grandes empresas capitalistas, atendendo a determinadas
demandas e servigcos. Assim, trazendo Alves e Tavares, 0 autor situa a posicao
destes trabalhadores informais no mercado, afirmando que as empresas capitalistas
definem sua posi¢cao no mercado. E vale lembrar que,

Formas de insercéo do trabalhador por conta prépria na economia informal
ndo sdo praticas novas, mas foram recriadas pelas empresas capitalistas,
como forma de possibilitar a extragdo da mais-valia relativa com a mais-
valia absoluta. Lembramos que ha diferentes formas de insercdo do
trabalho informal no modo de producéo capitalista e, para a sua analise,
devemos considerar essa grande heterogeneidade, buscando desvendar

guais os vinculos existentes entre esses trabalhadores e o acimulo do
capital (ALVES E TAVARES apud ANTUNES, 2011, p.410).

Dessa forma, 0s mesmos autores acrescentam que essas atividades
envolvem 0s pequenos negoécios vinculados as grandes corporacdes, na area de
producdo, comércio e prestacdo de servigos. Sdo, entdo, definidos como pequenos
proprietarios. Nesse quadro, o autor afirma que as formas atuais da extragdo do
sobretrabalho pelo capital revelam a tendéncia a desregulamentacdo do trabalho,
dominante no século XX e a precarizacdo do mesmo, por meio do desmonte das

garantias sociais conquistadas. Assim, o trabalho regulamentado é substituido por
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varias formas: cooperativismo, empreendedorismo e voluntarismo, revelando o
interesse do capital em utilizar mao de obra barata e eximir-se das
responsabilidades com os trabalhadores e das garantias sociais firmadas nos
trabalhos regulamentados.

Nesse entendimento, Noronha (2003) chama a atencdo, ainda, para a
importancia do pensamento popular sobre o trabalho informal, justamente por essas
ideias ndo se formarem aleatoriamente, mas por serem construidas, pelo que dizem
0s especialistas, juntamente ao que é divulgado.

Em sociedades democraticas a lei €, por definigdo, justa. Caso ndo seja,
deve ser mudada, mas nunca desprezada. Contudo, muitos contratos
considerados justos por determinados grupos néo séo previstos em lei ou
sao francamente ilegais. Além disso, no Brasil, popularmente, o trabalho’
informal’ tipico pode ser entendido, se ndo como “justo”, ao menos como
‘aceitavel’, e certamente nao é considerado “ilegal’ a menos que se trate de
crime (em geral comércio de produtos llegais) e ndo apenas um contrato
ilicito. Assim, na visdo popular, os contratos legais (com registro em
carteira) opde-se aos ‘“informais” (sem registro) e ndo aos ilegais
(entendidos como criminosos), o que denota as influéncias dos dois

sistemas classificatérios concorrentes da economia e do direito (NORONHA,
2003, p.121).

Entdo, os contratos "formais” e "informais" relacionam-se e sdo disputados no
Brasil. Dessa forma, depreende-se, por intermédio das analises, que o trabalho
informal, por ndo ser considerado ilegal (a menos que esteja expressamente
atuando com artigos considerados ou por meios ilegais), € entendido como legitimo
e disputa com o trabalho formalizado, ao passo que, também, se baseia nele, em
relacdo a uma expectativa de minimo de direitos, os quais possuem aqueles que se
encontram nesse mercado formalizado.

A vista disso, segundo o autor, na visdo popular, tanto o trabalho com carteira
assinada como o sem carteira sdo aceitos como legitimos, porém, a questdo da
escolha ou a aceitacao de um trabalho envolve uma série de questdes que precisam
ser interpretadas, envolvendo o0s pares conceituais: legal/ilegal; justo/injusto;
aceitaveis/inaceitaveis, independentemente ou dependentemente de sua justeza ou

legalidade.

Um trabalho pode ser aceitavel, porém, injusto, ou, ao contrario, inaceitavel
para um individuo, mas socialmente "justo”. O par "justo "e "injusto " diz
respeito a esfera publica, enquanto as nogbdes de "ideal", "aceitavel” e
“inaceitavel” se referem as preferéncias individuais. As nogbdes de justica
publica afetam as preferéncias individuais, mas ndo as definem de forma
linear ou mecénica (NORONHA, 2003, p.121).

E mais:
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Um contrato "informal", verbal, pode ser entendido como "justo” se o
empregado percebe que o empregador tem boas razBes para nado
regularizar a situacdo (por exemplo, uma microempresa em dificuldades
financeiras). Ao contrario, quanto mais um trabalhador percebe que a
"informalidade" € um meio de gerar um retorno extra para a empresa, mais
"injusto” sera o contrato (NORONHA, 2003, p.121).

Sendo assim, de acordo com o texto, € possivel refletir que existem varias
percepcdes sobre justica e injustica, baseadas em questdes morais/ éticas, nocdes
de direito e até conveniéncias pessoais. Portanto, & muito dificil definir o que seria
realmente um contrato de trabalho justo. Noronha (2003) apresenta dois principios
que facilitam a compreensao do justo e do injusto. O primeiro € perceber que nao
possui 0s mesmos direitos dos outros trabalhadores em atividades semelhantes, na
mesma empresa, e 0 segundo também é perceber que o aumento dos ganhos do
patrdo refere-se justamente a privacdo de seus direitos, situacdo essa que se
diferencia dos contratos "informais" de prestacéo de servicos.

Uma situacdo bastante diferente ocorre nos contratos “informais" de
prestacdo de servicos, 0s quais ndo implicam nem a perda de direitos
trabalhistas, nem vantagens obtidas pelo contratante as expensas do
contratado. Por meio da "informalidade", ambos se beneficiam as custas do
setor publico ao se auto-isentarem das taxas. Porém esse raciocinio
simplista ndo se sustenta quando o prestador de servicos se identifica pelo
oficio, condicdo de trabalho ou condigdo social com trabalhadores

registrados e, portanto, membros dos sistemas solidarios de compensacéo
de riscos (NORONHA, 2003, p.121,122).

Nessa logica, as barreiras que separam o contrato informal, justo e injusto,
dependem do trabalhador em se sentir lesado por essa falta de regulamentacéo,
como da nocdo dos direitos que 0 mesmo, conscientemente, deixa de receber,
sendo estas condi¢cdes e seguridades mais atrativas do que a ‘liberdade” de um
contrato ndo formalizado. Ou seja, vai depender da posi¢cdo em que o trabalhador se
perceba para poder escolher: a "liberdade" do contrato informal ou as "vantagens” e
as garantias de um contrato formalizado, de sua percepc¢ao dentro dessa atividade
informal ou da nocdo de direitos, para poder perceber se o contrato formal sera
benéfico para esse trabalhador.

Diante disso, por meio de alguns indicios que o autor prop6s aprofundar em
pesquisas futuras, ele afirma que a nogado de um trabalho "ideal” esta influenciada
pela legislacdo do trabalho, entdo, o "ideal" € um trabalho com carteira assinada,
embora haja dificuldades a serem enfrentadas. Por outro lado, destaca-se que
algumas pessoas até sonham em ser autbnomas como uma alternativa, mas nao

com contrato "informal".
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O ‘ideal’ varia entre a seguranca do contrato de trabalho (cujos
inconvenientes sdo os deveres a ele associados) e a liberdade do autbnomo
-atividade arriscada especialmente para nao profissionais. Entre esses
dois “ideais”, muitos contratos atipicos sdo percebidos como "aceitaveis",
isto &, nem "ideal" nem "inaceitavel". Entretanto, para ser “aceitavel’ é
necessario possuir o minimo de direitos, os quais sado frequentemente
inspirados na legislacédo do trabalho, tais como 13° salério, vale-transporte e
férias anuais (NORONHA, 2003, p.122).

Nesse sentido, o texto afirma que como o contrato "ideal" esta muito ligado a
legislacao, isso também influencia o mercado informal, suas expectativas do minimo
de direitos e niveis salariais. Logo, as expectativas populares aceitam o minimo e
ndo o maximo de direitos e de salarios, como explica Noronha (2003), citando Kerr e
Staudohar (1994), para afirmar que trabalhadores aceitam o primeiro emprego que
aparece com expectativas minimas.

Segundo Noronha (2003), a CLT® no Brasil, influenciou até os trabalhos
informais, seguindo a ideia do minimo de direitos, porém, ndo pode estabelecer
aquilo que seria um contrato "inaceitavel”, visto que um contrato com registro, de
acordo com o autor, tende a ser visto sempre como justo. Contudo, em alguns
casos, apenas, 0s contratos sem registro sdo percebidos como injustos, ambos séo
considerados justos, (salvo em alguns casos de contratos informais). Além
disso, patrbes e empregados acabam tendo a mesma percepcdo de aceitavel,
ambos se baseiam em um conjunto minimo de direitos e beneficios de acordo com
cada mercado de trabalho e sua respectiva regiao.

Assim, deve-se levar em consideragcdo que a ideia do socialmente inaceitavel
chega a ser mais préxima do “injusto” por diversos fatores, logo, nem todo o trabalho
socialmente aceito é, de fato, justo, mas a ideia de "socialmente inaceitavel" esta
mais préxima do injusto.

Desse modo, para o autor, € melhor a investigacao da ideia do "socialmente
inaceitavel" para melhor compreender como o homem comum visualiza a
abordagem juridica legal/ilegal ou econémica informal/formal. Nessa logica, observa-
se que varios fatores podem tornar um trabalho inaceitavel, como os exemplos
trazidos pelo autor - tarefas degradantes, ambientes insalubres, chefes autoritarios -
além disso, a percepcao das pessoas sobre um contrato de trabalho varia de acordo

com as praticas locais.

O trabalho infantil, por exemplo, pode ser popularmente visto no Brasil como
ilegal, apenas "informal" ou pode nem mesmo ser reconhecido como

9 Consolidagédo das Leis do Trabalho.



72

trabalho (e, portanto, como problema), dependendo de variaveis culturais e
econdmicas das regifes do pais (NORONHA, 2003, p.123).

Da mesma forma, os direitos e beneficios para um contrato "justo” ou
“aceitavel” variam de acordo com o local, mudando com os padrbes de contratos,
experiéncias profissionais. Também, destaca-se que eles mudam de acordo com 0s

elementos individuais e histéricos, além do grau de instrucéo escolar, sexo e idade.
3.3 Arelacao entre a nova e a velha informalidade

De acordo com Noronha (2003), no Brasil, é possivel encontrar trés principais
abordagens para o trabalho informal. A velha informalidade, vista como um processo
temporario de um pais em transicdo econdmica, a informalidade neoclassica,
derivada da tentativa das empresas enxugarem seus custos, que foram gerados
pelos encargos das regulagdes trabalhistas, chegando a “nova informalidade”, ou
informalidade da globalizacéo, inserida nos novos processos de trabalho.

Desse modo, fica claro que tais processos se deram de forma diferente e
retardataria em relacdo a outros paises, porém, refletem, de forma comum, a
passagem de uma informalidade pobre com expectativas de ser superada com o
desenvolvimento do pais, para uma expansao desse fenbmeno, atingindo, também,
agueles que possuem altos niveis de escolarizacdo. Além disso, a “nova
informalidade” que se impde moderna possui tracos das antigas formas de trabalho
informal, que se mostram bem mais probleméticos dentro da realidade brasileira.

A luz disso, Noronha (2003) realiza uma rapida analise de como se deu o
processo de transicdo da velha informalidade para a informalidade da globalizacao,
por meio do exemplo do Ceard, um Estado pobre, pequeno, onde parte da
populacdo ainda vive com um trabalho de subsisténcia, embora sua capital,
Fortaleza, seja turistica e atrativa economicamente.

Nesse contexto, no final dos anos de 1980, o governo estadual iniciou um
programa que atraiu Industrias para desenvolver economicamente locais secos e
pobres. Para fazer isso, visto ndo serem locais atrativos, o governo providenciou
dois incentivos: incentivos fiscais e a permissao de “cooperativas" somente para as
indUstrias exportadoras, 0 que soou estranho, mas o argumento foi o de que era
preciso reduzir custo da forga de trabalho para enfrentar a competicao internacional.
O projeto foi, entdo, implementado e, ap6s algum tempo depois, sindicatos estaduais

denunciaram essas "novas cooperativas” como “falsas cooperativas”. Uma polémica
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se formou acerca do assunto e o desfecho foi a descoberta de que os trabalhadores
cooperados eram, na verdade, na sua maioria, empregados das empresas
exportadoras. Assim, houve um debate publico entre o governo Estadual e os
empresarios exportadores, mas esse fato revelou a realidade do processo de
modernizacdo da informalidade dentro da realidade e particularidade do Brasil, ja
gue 0 mesmo se modernizou tardiamente.

Apesar de ambos (Estado e empresarios) admitirem ilegalidade nesse
processo, uniram-se em defesa das "cooperativas" pelo argumento econdémico,
afirmando que parte da populagéo foi favorecida com o programa, pois 0S mesmos
melhoraram suas condi¢des de vida e sairam da linha da pobreza com a instalacao
das Industrias, mesmo sem observarem as leis do trabalho. Os trabalhadores, no
entanto, apesar de toda a polémica em torno do tema, experimentaram, por 10 anos,
seu poder de compra aumentar, pois antes s6 tinha uma experiéncia com a "velha
informalidade”, dessa forma, sentiram-se gratos, mas esse sentimento foi logo
substituido, ao descobrirem que estavam na ilegalidade e, dessa forma, excluidos
dos direitos que tinham a maioria dos trabalhadores brasileiros.

Nessa percepgéao, o autor explica que o tema sobre os contratos informais ou
atipicos, por ser complexo, ndo é conclusivo, por isso, sugere algumas observacgoes.
O autor explica que, em paises como o Brasil, onde muitas regides apresentam uma
economia para a sobrevivéncia familiar em processo de desenvolvimento, a nocéo
de contrato legitimo ndo é permanente, carecendo de pesquisas sobre o tema,
principalmente no cenério atual, influenciado, internacionalmente, por varios novos
tipos de contratos.

Para discutir a legitimidade dos contratos, o autor sugere gque 0 mesmo
discurso se origine das nocdes populares dos contratos "justos” ou "aceitaveis", indo
além do debate tradicional dos juristas e economistas, isto &, trazendo o resultado
entre as nocoes de eficiéncia e justica. Observa-se, assim, que:

Nesses momentos, a discussdo sobre a legitimidade dos contratos
(legitimidade essa oriunda das nocdes populares de contratos "justos" ou
"aceitaveis”) ndo pode ser obscurecida pelos debates tradicionais no ambito
do direito e da economia sobre a legalidade e a eficiéncia econdmica dos
contratos. Ao contrario, para compreender o fenébmeno da "informalidade”,
ou melhor, dos contratos atipicos, é essencial a compreensao daquilo que
escapa a razdo do economista e dos juristas, isto €, o balanco efetivamente

elaborado pelas partes dos contratos entre as noc¢des de eficiéncia e justica
(NORONHA, 2003, p.124).
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Desse modo, os varios tipos de contratos atipicos, que fogem do padrdo da
CLT, n&do podem ser denominados da mesma forma como se todos fossem
derivados do mesmo processo geral. Assim, é preciso destacar a complexidade do
tema e das leis que, ao invés de avancarem com a modernidade, reiteram padrdes
de contratos do passado.

Diante disso, o autor, mesmo reconhecendo que a complexidade da economia
informal tem ligacdo com o trabalho informal, decide abordar apenas o conceito do
trabalho “informal”, para evitar a complexidade de conceitos e, principalmente, por
entender que ambos n&o podem ser definidos como um mesmo fendmeno, dessa
forma, ird explanar as principais abordagens desse fendmeno para explicar
determinados contratos atipicos.

Nessa seara, a primeira abordagem fala da velha informalidade, retratando
um pais ainda em desenvolvimento. Visto isso, € preciso entender que pobreza
sociologicamente é entendida como uma informalidade pobre e localizada num pais
em transicdo onde o0 subemprego retrata bem essa abordagem; a segunda
abordagem, nomeada como informalidade neoclassica, origina-se como resultado da
tentativa posta em pratica por algumas empresas para aumentarem seus lucros e
diminuirem os custos elevados pelo mercado de trabalho regulamentado e seus
encargos trabalhistas impostos pelas leis e acordos coletivos. Ja a terceira
abordagem, designada como “nova informalidade” ou informalidade pos-fordista, que
se trata de uma informalidade gerada por mudancas no processo de trabalho, diante
da globalizacdo e novas tecnologias, em que ndo sSao mais necessarios tempos
afixados nem lugares definidos para desenvolvé-las.

Dessa forma, fica nitido que cada abordagem refere-se a "informalidade™
inserida com formas especificas, por retratarem momentos histéricos distintos: a
velha informalidade em uma economia em processo de transicdo com expectativa
de que os problemas fossem solucionados ap6s o desenvolvimento da mesma
economia (essa abordagem era falada no Brasil nos anos de 1960 a 1970); a
informalidade neoclassica, inserida em uma sociedade industrializada e com altos
indices de contratos regulamentados como resultado da busca de empresas por
tentarem aumentar seus lucros com as taxas e diante dos custos da regulamentacao
dos contratos; e a “nova informalidade” inserida no contexto pos-industrial e
globalizado que era motivada pelas novas formas de trabalho, incentivadas pelo

neoliberalismo. Assim:
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A velha “informalidade” buscava explicar o mercado de uma economia em
transicdo, que comecava a gerar uma massa de desempregados e
subempregados, 0s quais rapidamente se aglomeravam nas cidades
industrializadas, recém-chegadas do campo. Essa era a agenda dos anos
de 1960 e 1970. No Brasil, a abordagem “neoclassica”’ disseminou-se no
momento diferente, e retardatario em relacdo a outros paises, a saber no
final da década de 1980. Quando os direitos do trabalho foram reforcados
pela nova constituicdo e, simultaneamente, intensificou-se o comércio
internacional. A analise “pds-fordista” apareceu no Brasil no inicio dos anos
de 1990, mais diferentemente das outras, € mais apropriada para explicar a
“informalidade” da classe média (e até operaria) do que a “informalidade”
dos menos abastados — ambulantes e similares (NORONHA, 2003, p.120).

Nesse sentido, o autor ressalta que embora aabordagem da “velha
informalidade” seja clara, pode facilmente ser confundida com trabalho precario,
tornando-se necessario distinguir o trabalho “informal”, presente nas grandes
cidades, dos trabalhos modernos, porém, pobres, das relaces capitalistas, pois:

Em paises com grandes diferencas regionais e que enfrentam rapidas
mudancas sociais, incluindo fluxos migratérios, é bastante dificil distinguir o
trabalho “informal”, derivado da economia tradicional da “informalidade” das

grandes cidades, de trabalhos ao mesmo tempo modernos e pobres, tipicos
das relag@es capitalistas recém-deterioradas (NORONHA, 2003, p. 120).

Visto isso, a perspectiva “neoclassica” vincula o excesso de contratos
regulamentados a expansdo da informalidade. Sua versdo juridica € focada na
regulacao do trabalho, a0 mesmo tempo em que “culpa a faléncia do setor publico
em garantir o cumprimento da lei”, diante das forgas de mercado.

Além disso, é preciso destacar que a “nova informalidade” apresenta duas
vertentes, uma positiva e outra negativa. A positiva é aquela que defende que os
padrées de contrato de trabalho ndo acompanharam as mudancas do mesmo, com
a entrada das novas tecnologias e novas praticas gerenciais. A vertente negativa
entende que a realidade ndo mudou, o que ocorreu foi que a competicdo no
mercado internacional e a pressado do neoliberalismo geraram problemas sociais e
desemprego de forma globalizada, gerando uma nova informalidade pressionada
pelo desemprego.

Diante disso, entende-se que a vertente positiva apoia a nova informalidade
como resultado de processos que, para escapar do desemprego, se
adequam melhor a modernidade, enquanto que a outra vertente entende como
negativos os impactos da globalizacdo e pressées do mercado internacional no

mundo do trabalho. Noronha (2003) afirma que, no Brasil, € possivel encontrar
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respaldo para as trés vertentes, uma vez que, devido as suas peculiaridades, sdo

encontrados tracos das trés modalidades:
No Brasil, todas essas abordagens encontram respaldo: a “velha
informalidade” ainda esta em vigéncia em diversas regides ou atividades; o
argumento da “informalidade” neoclassica também tem solo fértil no pais,
dado o modelo legislado de relagBes de trabalho; por outro lado, o contra-
argumento “juridico” é forte, na medida em que o direito do trabalho é a
fonte do direito social no pais e ndo o oposto —isto significa que uma

eventual  desregulamentacdo teria  expressivos impactos  sociais
(NORONHA, 2003, p.120).

Dessa forma, o autor mostra o panorama do trabalho informal no Brasil: a
informalidade pobre, a neoclassica e a “nova informalidade”, sendo a neoclassica
bastante discutida no Brasil, pelo fato do pais ter enraizado o contrato de trabalho.
Nesse sentido, o autor afirma que, como no Brasil o direito do trabalho gera direito
social e ndo o contrario, pode-se, entdo, refletir que uma crescente
desregulamentacdo do mesmo, influenciada pelo mercado internacional, acarreta
uma acentuada precariedade do trabalho e impactos sociais mais profundos, dada
as particularidades do pais.

Nesse sentido, de acordo com Alves e Almeida (2009), o trabalho informal,
sempre tratado como trabalho precario, agora € visto como algo positivo, e €
revestido de modernidade, porque esse trabalhador passa a operar as novas
tecnologias de informacéo, além do impulso ao empreendedorismo incentivado pela
midia e governos, acompanhado pela idealiza¢édo de tornar-se patrao.

Assim, a “nova informalidade” € incentivada como alternativa ao desemprego
que aumenta e também é uma alternativa a esse profissional que tem qualificacéo e
escolaridade para atuar em atividades que exigem maiores qualificacdes, como nos
servicos de informatica, exemplo trazido pelos autores, porém, atuando as margens
da formalidade como alternativa ao desemprego estrutural, convivendo, inclusive, ao
lado de antigas formas de trabalho informal.

Em tempo, destaca-se que a "nova informalidade” €& incentivada pelos
governos e pela midia que se utilizam do discurso ideolégico do empreendedorismo,
afirmando que é possivel tornar-se patrdo por meio dos proprios esfor¢cos. Desse
modo, o trabalhador é explorado ainda mais, pois explora-se a si mesmo quando
busca munir-se de novas capacidades e habilidades que demandam o trabalho

flexibilizado, para garantir a empregabilidade, defendida como alternativa ao
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desemprego, porém, dentro de novas relagfes flexiveis de trabalho, excluidas dos

direitos trabalhistas. Logo:
O sentido positivo da ampliacdo de formas mais flexiveis de trabalho, aliado
a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, alimentou o discurso
ideoldgico do "empreendedorismo”, generalizando a mistica de que todo
individuo pode se tornar "patrdo” pelo seu préprio esfor¢co, como alternativa
ao desemprego, ao lado do conceito de empregabilidade, definida como o
caminho para a saida do desemprego. A valorizagdo de uma cultura
individualista e empreendedora disseminada pela midia, governos e
intelectuais, invadiu a vida dos trabalhadores (ALVES E ALMEIDA, 2009, p.
243).

E mais:

Empregabilidade/ Empreendedorismo aponta para novos modos de
exploragdo capitalista, cuja caracteristica mais fundamental &
individualizacéo, aliada a subjetivagdo dos controles que organizam a vida
material (SILVA apud ALVES e ALMEIDA, 2009, p.243).

A luz disso, observa-se que as novas formas de exploracdo capitalistas
incentivam a individualidade e se afirmam, quando, diante do desemprego
crescente, pressionam os trabalhadores a submeterem-se as novas formas flexiveis
de trabalho. Nessa perspectiva, a exploracdo do patrdo para com o empregado é
substituida quando o trabalhador assimila o controle do capital e suas novas formas
de organizar a vida material. De acordo com o0s autores, o resultado de todo esse
processo advindo da flexibilizagdo e das novas responsabilizacées exigidas dos
trabalhadores foi o crescimento do desemprego e da precarizacdo do trabalho.

Alves e Almeida, trazendo como ilustracdo a pesquisa de Gongalves (2004),
revelaram que, no caso dos bancarios, a maioria dos desempregados que investiram
em negdcio préprio fracassaram e tiveram que recorrer a qualquer tipo de atividade
econdmica para sobreviver. Trazendo, também, Antunes (2007), 0s mesmos autores
confirmam o crescimento do desemprego quando o citado autor afirma que, em
2007, mais de 50% da classe trabalhadora encontrava-se inserida em alguma
atividade informal. Além disso, os autores ressaltam as analises de Thébaud-Mony e
Druck (2007):

As formas precarias de trabalho - legais ou ilegais - estdo presentes nos
principais centros urbanos da periferia capitalista e sdo usadas como
pardmetro para assegurar a flexibilizagdo: contratos temporérios e
subcontratacao de servicos de terceiros sdo partes do crescente fendbmeno
da "informalizag&o” do trabalho (THEBAUD-MONY e DRUCK, 2007, apud
ALVES E ALMEIDA, 2009, p.243-244).

Desse modo, o aumento da informalidade é explicado pelo incremento

tecnolégico que detém o capital, assim, o aumento da producdo se da com o
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investimento nas novas tecnologias e pouco investimento em contratacdo de
trabalhadores. Nesse processo de acumulacdo capitalista, a tendéncia recente € a
da acumulacéo financeira, fazendo com que haja uma concentracdo de riqueza nas
maos de um numero cada vez menor de empresas, multinacionais e transnacionais,
que detém o poder da ciéncia e tecnologia para aumentar a producdo com um
minimo de mao de obra. Assim, o resultado disso € o aumento do trabalho morto,
exemplificado pelo maquinéario tecnoldgico informacional e a reducdo do trabalho
Vivo, 0 que gera o aumento do numero de trabalhadores informais.
O progresso técnico aplicado a forma de acumulagédo financeira permite a
um grupo cada vez mais seleto de capitalistas obter altos ganhos por meio
de informacg®es privilegiadas, sem utilizar, em termos absolutos, de méo de
obra. Por outro lado, o incremento da composi¢éo técnica do capital amplia
a utilizacdo do trabalho morto e reduz o uso de trabalhadores estaveis,

combinado com uma grande massa de trabalhadores informais (OLIVEIRA
apud ALVES e ALMEIDA, 2009, p.244).

Nessa légica, observa-se que esse processo de avanco tecnolégico opera
grandes mudancas no mundo do trabalho, permitindo a ampliacdo de novas formas
de trabalho ndo somente dentro das empresas, mas em qualquer parte do mundo e,
até mesmo, nas residéncias; um trabalho descentralizado e "flexivel ", direcionado
a aumentar a produtividade, diminuindo os custos com méao de obra.

O trabalho informal adquire, nesse contexto, uma roupagem mais moderna,
operando a informéatica e a comunicacdo, abrindo espaco para novos campos
ocupacionais. Sob essa perspectiva, 0os autores apontam que a flexibilizacao retrata
as mudancas no mundo do trabalho como mais uma estratégia de acumulacédo do
capital diante da crise; dessa forma, a estratégia usada pelo capital para vencer a
crise que se agrava desde 1970 é reduzir os custos com o trabalho, com variadas
formas de precarizagdo do mesmo, utilizando novas e velhas formas de exploragao.

A exemplo disso, os autores trazem, novamente, o exemplo das feiras livres.
Eles citam esse exemplo para demonstrar a juncdo de modernidade com
precarizacdo, aléem de aspectos que revelam varios periodos historicos reunidos em
um mesmo lugar, como ambulantes manipulando mercadorias do capital em
espacos e formas precarias, assemelhando-se a atividades ilegais como o trafico de
drogas. Além disso, os autores apontam que 0s mesmos ambulantes, embora nao

sendo trabalhadores diretos do capital, contribuem com seu processo acumulativo:
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Conforme essa 6tica, o ambulante sé tem a sua forca de trabalho para
vender e, para sobreviver, ndo a vende para o capital: "o fato de estarem no
circuito do mercado néo significa que séo trabalhadores do capital " (idem,
p. 153) e, portanto, em principio parece ser um tipo de trabalho que nao
interessa ao capital, uma vez que nado é considerado trabalho produtivo e
nem improdutivo. A sua importancia estd na realizacdo do valor das
mercadorias; 0 ambulante oferece todo tipo de produto. No entanto, se as
mercadorias sdo produtos do capital e a realizacdo delas se faz por meio da
circulacdo; como separar producdo e circulacdo do processo de realizacdo
da mais-valia? (ALVES e ALMEIDA, 2009, p.245).

Outrossim, é possivel entender, por meio das reflexdes dos autores, que
esses trabalhadores exercem atividades as margens do sistema do capital, porém,
sempre contribuindo com seus interesses econdmicos, tanto pela realizacdo da
mais-valia, (pois esses trabalhadores manipulam seus produtos e os vendem),
quanto pela diminuicdo dos custos com o trabalhador (daguele que foi dispensado
do mercado de trabalho formalizado). Ou seja: o trabalho informal interessa
diretamente ao capital.

Nesse sentido, ao dar continuidade a analise sobre o interesse do capital no
trabalho informal, os autores citam Oliveira (2006), reforcando que, mesmo com 0
avanco da tecnologia e as mudancgas no mundo do trabalho, o capital ainda utiliza a
forca de trabalho de forma primitiva, pois 0 que importa para o capital é extrair do
trabalhador o maximo de trabalho possivel para garantir sua acumulacdo. Outro
ponto destacado pelos autores e que deve ser analisado juntamente ao trabalho
informal é o tempo de trabalho que o trabalhador gasta para produzir seus meios de
subsisténcia, ou melhor, o valor de sua forga de trabalho. Para Marx (apud ALVES e
ALMEIDA, 2009, p.245):

O valor da forca de trabalho, como de toda a mercadoria, é determinado
pelo tempo de trabalho necessario a producdo, portanto também
reproducdo, desse artigo especifico  (...). Para sua manutencdo o
individuo vivo precisa de certa soma de meios de subsisténcia. O tempo de
trabalho necessario a producgédo da forca de trabalho corresponde, portanto,
ao tempo de trabalho necessario a producdo desses meios de subsisténcia
ou o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutengdo do seu possuidor. A forca de trabalho s6 se
realiza, no entanto, mediante sua exteriorizacdo, ela s6 se aciona no
trabalho.

No caso do trabalho informal, o tempo de trabalho é algo determinante para o
trabalhador, pois mesmo nao tendo ele fixado em contrato a quantidade de horas
que deve trabalhar, o tempo gasto na execucado de seu trabalho é determinante para
ele garantir os meios de subsisténcia necesséarios a sua manutengcdo e para a de

sua familia. Nesse raciocinio, Tavares (2004) explica que, muitas vezes, 0
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trabalhador precisa trabalhar até mais horas para poder garantir a sua
sobrevivéncia, portanto, ndo ir ao trabalho por algum motivo implica prejuizos ao
trabalhador e imp8e a necessidade de compensacao desse prejuizo.

Dessa forma, como esse trabalho é resultado do desemprego com a crise do
capital, o sistema capitalista, para recuperar os lucros perdidos, promoveu a
liberagdo do trabalhador do mercado formalizado. Expulso desse mercado, esses
trabalhadores, para sobreviver, adentraram em diversas formas de trabalho precario,
que inclusive fizeram parte de formas passadas de exploracdo. Assim, o capital
utiliza dessas formas de trabalho indiretamente, pois, estando as margens do
mercado formalizado, o trabalhador comercializa os produtos do capital de forma
precaria e em locais precarios, garantindo, como afirmam os autores, uma “extensao
do processo de realizacédo do lucro”, ja que ndo paga os custos trabalhistas e sociais
que teria que pagar se esse processo ocorresse dentro do mercado formal.

Sendo assim, os autores caracterizam o "trabalhador informal” como sujeitos
que trabalham por conta propria, desprovidos dos direitos que teriam se estivessem
atuando dentro do mercado formalizado. Desse modo, estando as margens do
mercado formalizado, esse tipo de trabalhador passa a ser subcontratado,
enquanto o capital aumenta seus lucros com a expulsdo de trabalhadores do
processo produtivo, por diminuir os custos trabalhistas.

Nesse diapasdo, observa-se que o trabalhador expulso do mercado
formalizado, para garantir seus meios de sobrevivéncia, adentra em novas formas
de trabalho, manipulando produtos do capital de forma precéria, sujeito as incertezas
desse trabalho e até a fiscalizacao, quando o capital decide controlar a manipulagcéo
de seus produtos, pelos interesses das grandes marcas e patentes do capital. Dessa
forma, o "trabalho informal” € uma estratégia utilizada pelo capital para enfrentar o
problema do desemprego, contribuindo, assim, para a acumulacao do capital.

Nesse contexto, Ricardo Antunes (2011), apdés apresentar as diferentes
formas da informalizacdo nos dias atuais, faz uma analise das teses que
embasam essas mudltiplas formas de trabalho informal e precarizado em escala
global. A primeira tese apresenta o discurso de "qualidade total" devido a tendéncia
a queda do valor de uso das mercadorias; e a segunda é a que fala sobre o descarte
do trabalho e sua relacdo com a superfluidade da produgédo em geral. O autor,

fazendo essa andlise segundo as formulacdes de Marx, trata, também, dos
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processos de substituicdo do trabalho vivo pelo maquinario, assim chamado
processo de liofilizagdo organizacional.

Visto isso, observa-se que esse processo de liofilizagcdo organizacional é
explicado a partir do atual processo de intensificacdo da taxa de utilizacédo
decrescente do valor de uso das mercadorias, iSsO acontece porque o capital
desenvolve cada vez mais mercadorias com baixa durabilidade, justamente para que
essas mercadorias precisem ser rapidamente substituidas por outras e, assim, o
processo reprodutivo do capital seja mais rapido. Dessa forma, o autor revela a
falacia da “qualidade total", que atua apenas de forma aparente, adequando-se ao
processo sociorreprodutivo do capital.

A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida Util dos produtos,
visando aumentar a velocidade do ciclo reprodutivo do capital, faz com que
a “qualidade total” seja, na maior parte das vezes, o invélucro, a aparéncia
ou o aprimoramento do supérfluo, uma vez que os produtos devem durar
cada vez menos para que tenham uma reposigdo agil no mercado. “A
qualidade total”, por isso, deve se adequar ao sistema de metabolismo
sociorreprodutivo do capital, afetando tanto a produg&o de bens e servi¢os,

como as instalagbes, maquinarios e a propria forca humana de trabalho
(MESZAROS apud ANTUNES, 2011, p.412).

Sendo assim, a "qualidade total" trazida pelo capital, ao invés de assegurar
maior durabilidade dos produtos, atua de forma contraria e, ainda, gera o
descartavel e o supérfluo, contribuindo, desse modo, com a légica destrutiva do
capital.

Desse modo o apregoado desenvolvimento dos processos de “qualidade
total” converte-se na expressao fenoménica, involucral, aparente e supérflua
de um mecanismo produtivo gerador do descartavel e do supérfluo, real
impedimento para a criacAo de uma sociedade efetivamente
autossustentada, fora dos constrangimentos da reproducdo ampliada do
capital e seus imperativos expansionistas e destrutivos (ANTUNES, 2011, p.
412).

Nessa logica, ao trazer exemplos de empresas que representam bem essa
tendéncia atual, como os fast foods (comida rapida) e as montadoras de
carro, Antunes (2011) cita o recente recall da Toyota no inicio de 2010, que
convocou o0s clientes para informar sobre a deteccdo de peca que continha
componente propiciador de acidentes, e ndo poucos casos letais, 0 que resultou na
ampliacdo da crise da “qualidade total” na montadora. Esse episédio provocou um
questionamento sobre os beneficios dessa tdo propagada “qualidade total”. Para o

autor:

Laboratério de uma qualidade que destréi a longevidade, de um invélucro que
converte os consumidores em cobaias dos inventos feitos a qualquer preco,



82

esse exemplo estampa a tendéncia destrutiva presente no &mago da
chamada “qualidade total”, que tem que conviver com a reducgao tendencial
do tempo de vida util das mercadorias para incrementar (destrutivamente) o
processo de valorizacdo do capital (ANTUNES, 2011, p. 413).

As empresas, para vencerem Seus concorrentes, precisam reduzir, o0 mais
rapido possivel, o ciclo da producdo e consumo, para garantir alideranca no
mercado, por isso, tentam diminuir, cada vez mais, o valor de uso das mercadorias
para que as mesmas precisem ser substituidas por outras, levando, ao limite, a
diminuicdo desse ciclo por meio do desenvolvimento de uma logica da “qualidade
total” apenas funcional e aparente. Seguindo essa mesma tendéncia, o autor
apresenta o exemplo das industrias de computadores em que seus sistemas ficam
desatualizados, obrigando os consumidores a adquirirem a nova versao, sem falar
da perda das maquinas quando uma peca quebra, sendo a mesma peca, as vezes,
mais cara do que um novo equipamento (0 que geralmente ocorre com O0S
equipamentos eletronicos). Isso acontece

Porque os capitais ndo tém outra op¢do para sua sobrevivéncia, sendo
“inovar” ou correr o risco de ser ultrapassados pelas concorrentes, conforme
ocorre com as empresas transnacionais de computadores, onde,
paralelamente a “inovagéo” constante do seu sistema, o tempo de vida util

dos produtos também se reduz bastante (KENNEY apud ANTUNES, 2011,
p. 413).

Nesse entendimento, o autor, analisando o engenhoso mecanismo da
"qualidade total" a favor do capital, percebe que essa qualidade se opbe a
verdadeira qualidade e durabilidade das mercadorias; como a légica da “qualidade
total” esta ligada a expansédo do capital, a mesma torna-se, de fato, o seu contrario:
guanto mais "qualidade total", menor é o tempo de duracdo das mercadorias. Nesse
sentido, o autor concorda com Mészaros (2002) quando o mesmo afirma que “por
isso, em seu sentido e tendéncias mais gerais, 0 capitalismo, a0 mesmo tempo em
que reitera sua suposta capacidade de elevagao da “qualidade total”’, converte-se,
de fato, em inimigo da durabilidade dos produtos, desencorajando e mesmo
inviabilizando préticas produtivas, orientadas para as reais necessidades humano-
sociais.

Como resultado disso, segundo o autor, tem-se um imenso desperdicio, uma
superfluidade, uma destrutividade e uma obsolescéncia programada, determinando
a producdo para atender a uma crescente demanda de um circulo vicioso que

destréi o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, nos dias atuais, contraditoriamente,
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traz a falacia da sustentabilidade. Nessa perspectiva, torna-se claro que o autor ndo
esta questionando o avanco da ciéncia e da tecnologia, o que ele explica € que, se
esse avanco nao estivesse orientado pela logica de expansao do capital, ele seria
melhor utilizado, pois seria orientado pelas reais necessidades sociais, e ndo haveria
tanto desperdicio e degradacao na relacdo do trabalho humano com a natureza.

A segunda tese apresentada pelo autor traz o processo da flexibilidade
liofiizada nas empresas, tratando do descarte do trabalho vivo, substituido pelo
maquinario técnico-informacional. Dessa forma, o autor reflete a semelhanca
existente entre o desperdicio de recursos apresentados na primeira tese com o
fenbmeno que vem acontecendo no mundo do trabalho, pela reducdo do nimero de
empregos.

Isso porgue o sistema de metabolismo social do capital necessita cada vez
menos do trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de
trabalho parcial ou part-time, terceirizado, dos trabalhadores hifenizados, do
cybertariado (Huws, 2003), do infoproletariado (Antunes e Braga, 2009),
variantes do proletariado da era cyber, que se encontra em explosiva
expansdo em todo o mundo produtivo e de servicos (ANTUNES, 2011,
p.414).

Nessa logica, Antunes (2011) apresenta a fase de mundializacao do capital
como uma fase de muitas mudancas, em que ocorre a redugcdo da quantidade de
trabalhador taylorizado nas industrias, acompanhada de uma crescente demanda do
trabalho intelectual. Esses dois aspectos, segundo o autor, caminham juntos para o
aumento de novos modos de trabalho, novos proletarios como os terceirizados,
informalizados e mais precarizados, atuando na inddstria, na agricultura e nos
servicos, conectados com a agroindustria, a industria de servicos e 0S Servicos
industriais.

De acordo com o autor:

Como o capital s6 pode reproduzir-se acentuando seu forte sentido de
desperdicio, é util a sintese de Tosel, quando afirma que é a propria
“centralidade do trabalho abstrato que produz a nao centralidade do
trabalho, presente na massa dos excluidos do trabalho vivo” que, uma vez
(des)socializados e (des)individualizados pela expulséo do trabalho,
“procuram desesperadamente encontrar formas de individuagdo e de
socializacdo nas esferas isoladas do ndo trabalho (atividade de formacéao,

de benevoléncia e de servigos) (TOSEL apud ANTUNES, 2011, p.415).

A luz disso, compreende-se que a ampliacdo da busca pela extracdo da mais-
valia acaba excluindo grande parte dos trabalhadores, porque, com o auxilio das
novas tecnologias e do maquinario avancado, tem se exigido do trabalhador maiores

competéncias e habilidades, seja ele de qualquer ramo de trabalho, além da busca
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por um trabalho intelectual que integre esse novo sistema complexo de trabalho. Ou
seja:

Em verdade, intensificaram-se e ampliaram-se as formas geradoras do
valor, articulando um maquinario altamente avancado (de que sdo exemplo
as tecnologias de comunicacédo e informacdo que invadiram o mundo da
mercadoria) com a exigéncia, feita pelos capitais, de buscar maiores
“qualificacdes” e “competéncias” da forga de trabalho (seja aquela de perfil
acentuadamente manual ou a que exercita uma destreza quase artesanal
na era informacional do capital, além do contingente de trabalho humano
fornecedor de maior potencial intelectual, aqui entendida em seu restrito
sentido dado estritamente pelo mercado, e que se integra no trabalho social
complexo, e combinado, de que falava Marx (ANTUNES, 2011, p. 415).

Dessa forma, todos os espacos sao convertidos em geradores de mais-valor,
sejam eles formais ou informalizados, desde os trabalhos manuais até os mais
considerados intelectuais. Sendo assim, a teoria do valor trabalho® é vitalizada por
meio da intensificagdo do mais valor de todas as atividades. Nesse interim, é
possivel compreender, de acordo com o0 autor, que, na contemporaneidade, a
extracdo do mais-valor foi elevada para todos os espacos, ampliando a exploracdo
de todas as atividades em prol das exigéncias do capital, que, ao introduzir novas
formas de extracdo do mais-valor, como novas tecnologias para extracdo da mais-
valia, acaba por se utilizar de todo o potencial do trabalhador, seja ele manual ou
intelectual, além de exigir dele novas habilidades e competéncias.

Nessa linha de raciocinio, Antunes (2011) afirma que, desde o século XX, é
possivel presenciar o processo de degradacdo do trabalho. Porém, no final deste
século e inicio do século XXI, novas formas de precarizacdo tém surgido como
reflexo do toyotismo flexibilizado, que ora se apresenta de forma continua e ora
apresenta, também, os velhos tracos de base taylorista-fordista.

Diante desse processo de precarizacéo, o autor apresenta duas formas gerais
gue ele denomina como precarizacao estrutural do trabalho. A primeira tem base
taylorista-fordista de um trabalho mecénico e com regime ditador, mas
regulamentado e com a garantia dos direitos sociais. Na segunda, o trabalho deriva
da implantacédo do que o autor denomina de flexibilidade liofilizada; nela, ha uma
aparéncia de participacdo e integracdo dos trabalhadores, pois ndo possui um

regime ditador, as regras ndao sao impostas por um patrdo ditador, ja que sdo

10 E uma teoria econdmica que tem origem principalmente em Adam Smith, David Ricardo e Karl
Marx, partindo da ideia de que a atividade econdmica € essencialmente coletiva. De acordo com Marx
(1867), o valor de uma mercadoria € determinado por meio da quantidade de trabalho nele contido,
de trabalho humano igual, socialmente necessario, da for¢a de trabalho conjunta da sociedade e que
o trabalho é o Unico elemento que gera valor.
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interiorizadas, dessa forma, o aparente engajamento do trabalhador esconde o fato
de que essa modalidade é responsavel pela desconstrucdo dos direitos sociais e
novas formas de desregulamentacéo do trabalho.
As ‘“responsabilizagbes”, as “individualizagbes”, os “parceiros” ou
“consultores”, os “envolvimentos” dos novos “colaboradores”, as “metas” e
“‘competéncias” que povoam o universo discursivo do capital sdo, portanto,

tracos fenoménicos, encobridores de uma acentuada informalizacdo e
precarizacao do trabalho (ANTUNES, 2011, p.416).

Nesse sentido, Antunes (2011) afirma que, no contexto atual, observa-se uma
nova fase de desconstrucdo do trabalho que tende a ampliar os modos de ser da
informalidade, pois, diante da crise estrutural do capital, abre-se o processo de
precarizacdo do trabalho em escala mundial, oscilando entre as duas formas de
precarizacdo apresentadas pelo autor: ora pela continuidade de um trabalho
explorador, porém, regulamentado que esta cada vez mais escasso, ora por um
processo acelerador do mais valor, que gera um trabalho precario e informalizado.

Assim, € possivel entender, segundo o autor, que, nesse processo, tanto a
reducdo do trabalho estavel como o aumento da informalizacdo e precarizagcéo
contribuem e reforcam o desemprego estrutural.

Em outras palavras, labor mais qualificado para um contingente cada vez
mais reduzido e um labor cada vez mais instavel e precarizado para um
universo cada vez mais ampliado de trabalhadores e trabalhadoras, ora
intensificando intelectual e/ou manualmente os trabalhos dos que se
encontram no mundo da producdo, expulsando enormes contingentes de
assalariados que ndo tém mais possibilidade real de ser incorporados e
absorvidos pelo capital e que se somam as fileiras do bolsdo de
desempregados. Que, entretanto, cumprem papel ativo no ciclo de
valorizacdo do valor, em especial pela criacdo de um enorme excedente de

forca de trabalho que subvaloriza quem se mantém no universo do trabalho
assalariado (ANTUNES, 2011, p. 417).

Visto isso, conforme o autor, na fase contemporanea, além das novas formas
de precarizacdo e instabilidade do trabalho, o grande niumero de desempregados
expulsos do mercado, pela reducdo dos postos de trabalho regulamentado, contribui
para a supervalorizagdo do capital. Assim, é visivel que isso faz com que o aumento
do desemprego precarize, ainda mais, aqueles que ainda se mantém em postos de
trabalho regulamentados.

Em termos praticos, de acordo com Noronha (2003), compreende-se que 0
fenbmeno da nova informalidade se refere ao trabalhador sem carteira assinada,

submetido as novas formas de contratos parciais e precarizado. Desse modo, é
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reforcado o argumento dos que consideram que o0 aumento desse fendmeno
para varios paises € resultado do crescimento da competicdo econbmica no
mercado internacional, em que os paises da periferia seriam menos beneficiados
nessa competicdo por estarem em condicbes menos favoraveis, porém, tendo, como
vantagem, a oferta de forga de trabalho barata.

No proximo item, observar-se-a, de acordo com a reflexdo de alguns autores
estudiosos da area, o entendimento de cada um sobre o fenébmeno da informalidade
no Brasil e como ele se refletiu nessa realidade, tendo em vista que sua condicdo de
economia em processo de industrializagdo teve seu crescimento de formalizagcéo do

trabalho interrompido a partir dos anos de 1990.

4 O TRABALHO INFORMAL NO BRASIL

4.1 A informalidade no contexto brasileiro: aspectos histoéricos

De acordo Noronha (2003), o trabalho informal no Brasil &€ entendido como um
problema econdmico e social, visto que o0 mesmo destitui do trabalhador os direitos
dos padrées minimos dos contratos formais. O conceito de mercado de trabalho é
tdo problematico quanto as no¢bes que tém sido discutidas no Brasil desde meados
de 1990 sobre os reais padrbes minimos legais para uma sociedade em boas
condicbes econbmicas e sociais, e como foi dito anteriormente, de acordo com
Noronha (2003), o debate sobre a informalidade no Brasil pouco avancou, pois
segundo o autor a informalidade € sempre tratada sob a Otica de um mesmo
fenbmeno por socidlogos e politicos, o que vai refletir em politicas publicas de pouca
eficacia para o atendimento das demandas dos trabalhadores. Como o conceito de
formal/informal ndo é exato, e o conceito de informalidade, bastante utilizado, trata-
se de varios fenébmenos, sobretudo o de que a informalidade depende dos contratos
formais de cada pais, regido, setor ou categoria. Para situar-se de forma atipica a
esses contratos, o0 autor apresenta essa modalidade como ela € conhecida
popularmente no Brasil: a de trabalhadores que ndo possuem carteira assinada. Até

certo periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), muito enraizado na
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CLT, o contrato “formal” possuia apenas uma forma, ao contrario de outros paises
que possuiam legislacdes para diversos tipos de contratos: contratos em tempo
parcial, especificos para empresa, temporarios, etc.

Nesse diapasédo, Noronha (2003) discorre que, no inicio do século XX, o
mercado de trabalho moderno comecou a se desenvolver baseado na producédo de
bens e servigos; como nesse periodo quase ndo existiam leis que regulamentassem
a venda da forca de trabalho, 0 mesmo era livremente negociado. Somente entre 0s
periodos de 1930 e 1940, por meio do corporativismo de Vargas, surgiram leis de
trabalho nacionalmente reconhecidas que, aos poucos, resultaram em nog¢des sobre
0 que seria “formalidade e “informalidade”.

A vista disso, é possivel observar que o pais passou por um longo processo
de formalizacdo do trabalho, por intermédio de leis federais e, posteriormente, por
meio de acordos coletivos que, aos poucos, resultaram em uma legislacdo do
trabalho, que estabelecia regras minimas do que seriam rela¢gdes de trabalho justas.
Essa legislacdo do trabalho detalhava quais seriam essas regras minimas de
relacGes de trabalho: salario, jornada, férias anuais e outros direitos; como também,
os direitos sociais, garantidos aos trabalhadores formais.

Diante disso, percebe-se que, aos poucos, esses direitos adquiridos pelos
contratos formais e direitos sociais a ele associados foram se expandindo, de acordo
com o autor, em uma espécie de "cidadania regulada" de direitos garantidos aos
trabalhadores com vinculos formais de trabalho, sendo os servidores publicos os
primeiros a "conquistarem" esse direito, incorporando-o a varias outras categorias.
Os Ultimos a adquirirem esses direitos foram os trabalhadores rurais, o que
aconteceu somente na década de 1960, e isso demonstra a luta de algumas
categorias, principalmente, por conta da sua diferenciacéo de posicdo no mercado.

Nesse contexto, o autor ressalta que foi a partir de 1930 que as questdes do
trabalho informal e subemprego passaram a ser entendidas como sendo um trabalho
destituido de cidadania e direitos sociais:

(...) Especialmente a partir de 1930, o mercado de trabalho brasileiro e as
guestbes do subemprego ou da "informalidade" s6 podem ser entendidos
como resultados da prépria construcdo da nocgédo de "formalidade”, que, por

sua vez, esta associada as nocdes de cidadania e de direito social
(NORONHA, 2003, p.113).

Visto isso, destaca-se que, nos anos de 1970, o mercado de trabalho

encontrava-se com a maioria dos trabalhadores industriais formalizados, o trabalho
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“‘informal” do campo foi reduzido, pois muitos trabalhadores rurais deixaram o campo
para viver na cidade. Esse processo de urbanizacdo e industrializagdo contribuiu
para que os trabalhadores ficassem mal incorporados no mercado de trabalho da
cidade, contribuindo com uma das faces do mercado informal.

Nesse raciocinio, destaca-se que a carteira de trabalho teve varios
significados e ainda servia como comprovante de garantias, representando a boa
imagem do trabalhador e do patrdo, que aparentava cumprir as leis do trabalho,
mas, na pratica, ndo cumpria integralmente a legislacédo, de todo modo, os que a
possuiam tinham algumas vantagens e, como afirma Noronha: “popularmente, no
Brasil, ter “trabalho formal” é ter” carteira assinada”. Até o final dos anos de 1980, os
especialistas e politicos tratavam a "informalidade” como problema social derivado
de uma economia que ndo estava totalmente industrializada e cuja tendéncia seria
desaparecer com a industrializacdo e o desenvolvimento em andamento.

Porém, néo foi isso o que aconteceu, (...) “em termos de mercado de trabalho,
€ razoavel supor que o inicio dos anos de 1990 representou uma ruptura no
movimento crescente de formalizacdo do trabalho. Desde entdo, tem crescido a
‘informalidade™ (NORONHA, 2003, p.115).

Dessa forma, o autor aponta que o caminho da uniformizacdo do trabalho néao
€ tdo seguro, apontando como um dos possiveis motivos dessa queda na
formalizacdo do trabalho as peculiaridades econémicas desfavoraveis como as da
América Latina e, também, as dificuldades desse rapido processo de economia
internacionalizada, em que muitos paises passaram por transformactes
semelhantes de aumento de informalidade. Segundo alguns analistas, as mudancas
no mundo do trabalho assalariado surgem por meio de novos processos de trabalho
e novas tecnologias, demandando novos tipos de contratos, sendo a nova
“‘informalidade” derivada dessas mudancas.

Sendo assim, entende-se, de acordo com as afirmativas do autor, que a “nova
informalidade” estd relacionada a esseimpulso para a urbanizacdo e
industrializagdo. Isso porque ndo ha espago para todos dentro do mercado
formalizado que, associado aos novos processos de trabalho e novas tecnologias,
utiliza varios novos tipos de contratos informais, rompendo com a sociedade

assalariada.
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Nesse contexto, Alves e Almeida (2009) destacam que, no periodo pos-
Segunda Guerra, foi estabelecido, na América Latina, o modelo industrial, porém,
dependente de paises imperialistas. Assim, com a queda das taxas de lucro do
capital devido a crise, o Estado ja ndo pode mais atender as demandas sociais. Sua
atuacdo ao lado do capital torna-se mais consolidada, pois o0 objetivo é recupera-lo
de sua estagnacao, abrindo espaco para a reestruturagédo produtiva, uma das agdes
do Estado para recuperar o capital de sua estagnacéo.

Ademais, destaca-se que o trabalho baseado no modelo japonés ja ndo pode
mais ser repetitivo, uma vez que o trabalhador precisa desenvolver varias
habilidades, ser criativo e dinamico, além de receber novas responsabilidades dentro
de um discurso de empregabilidade em que as pessoas precisam ir em busca de
novas capacidades para conquistar um emprego no mercado de trabalho. Porém,
por meio das andlises dos autores, é possivel compreender que esse discurso de
empregabilidade tenta esconder o aumento do desemprego pela I6gica das politicas
neoliberais de recuperacdo da queda nas taxas de lucros do capital.

Dessa forma, os trabalhadores pensam serem eles préprios 0s responsaveis
por estarem fora do mercado de trabalho, que se torna ainda mais precarizado. No
caso do Brasil, a reestruturacado produtiva comecou a se desenvolver no final da
década de 1980, por meio do neoliberalismo, desregulamentando a economia com o
argumento de liberdade econdmica. Assim, novos processos de trabalho foram
incentivados, destacando as mudancas na esfera da gestdo, inspirada no modelo
japonés por meio da reducdo do numero de operarios; os trabalhadores que
continuavam empregados tinham que desenvolver novas habilidades e novas
responsabilidades.

E, nessa nova modalidade, os maiores investimentos ndo foram em novas
tecnologias, mas na nova organizagcdo do trabalho e enxugamento de custos com
operarios, pois:

A logica da flexibilizagdo e desregulamentacdo do mercado mostrou, na
pratica, seu objetivo de reduzir os custos do trabalho pelo enxugamento dos
quadros de pessoal, utilizando-se da mé&o de obra de operarios com
vinculos empregaticios precarios, trabalho auténomo, por tarefa, estagios e
trabalho domiciliar, inserindo transformacfes gerenciais e programas de
Qualidade Total (ALVES E ALMEIDA, 2009, p.242).

Na verdade, essa nova logica esta focada no trabalho, na sua forma e em
como atrair dela mais sobretrabalho e reducéo de custos, a fim de elevar as taxas de

lucro do capital que foram perdidas com a crise. Para isso, as politicas neoliberais
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atuaram como mudancas nas leis, dando plenos poderes as empresas, para
atuarem com mudancas nas leis do trabalho. Diante disso, observa-se que as
mudancas foram implementadas de forma a precarizar ainda mais o trabalho. De
acordo com Thébaud-Mony e Druck (2003), as principais delas foram:
O novo contrato de trabalho por tempo determinado (1998); O novo contrato
de trabalho em tempo parcial (1998); o novo contrato de aprendizagem
(2000); ampliacdo do uso do trabalho temporario (1974), que generalizou a
sua utilizacdo através de portaria (1996); a ampliacdo do uso do trabalho
estagio (1999), ja utilizado desde 1977, e a lei que possibilita as empresas a
contratacdo de cooperativas profissionais ou de prestacdo de

servicos (1994), (...) a quebra de estabilidade do funcionalismo publico
(THEBAUD-MONY e DRUCK apud ALVES e ALMEIDA, 2009, p.242).

A luz disso, como exemplo das mudancas operadas no mundo do trabalho, os
autores apresentaram a reducédo de 109 mil postos de trabalho do setor bancario,
entre marco e dezembro de 1986, bem como a reducdo de 161 mil postos entre
1994 e 1996 com a implantacdo do plano real. Ademais, houve as reducdes do
namero de trabalhadores com a introducédo de novas tecnologias para a eliminacao
de algumas tarefas e reducdes de trabalhadores pelos chamados Programas de
Demissao Voluntaria - PDV’s, com o propodsito de substituir trabalhadores mais
estaveis e com mais tempo de servicos, e que possuiam altos salarios, por
trabalhadores terceirizados, sem garantias trabalhistas e recebendo baixos salarios,
tudo isso realizado em um contexto de aumento do desemprego.

Dessa maneira, foi preciso demitir os trabalhadores mais velhos e mais
experientes, pois, diante da instabilidade do trabalho, um trabalhador mais jovem se
submete a fazer os mesmos servicos por menores salarios, além disso, com 0s
novos processos de trabalho, juntamente as novas tecnologias, exigindo do
trabalhador maior agilidade e flexibilidade, a experiéncia e habilidade ja ndo séo tédo
importantes, pois os processos de trabalho mudaram, com isso, diminuem-se as
demandas por pessoas com mais experiéncias. De acordo com Alves e Almeida
(2009, p.242):

Sennet ressalta que, nos programas de reengenharia das empresas, 0S
grupos de trabalhadores mais velhos sédo candidatos faceis a demisséo, por
varias razdes como: a flexibilidade é sindnimo de juventude, rigidez e
agilidade; os funcionarios mais experientes tendem a ser mais
guestionadores; o conhecimento acumulado deixa de ter valor se a empresa
esta em processo de mudangas; “a flexibilidade dos mais jovens os torna
mais maleaveis tanto em termos de assumir riscos quanto de submisséo
imediata”; os funcionarios mais experientes estdo perdendo o emprego para
guem esta disposto a fazer o mesmo trabalho por um salario mais baixo.
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Assim, expulsos do mercado de trabalho regulamentado, a maioria desses
trabalhadores, para sobreviver, recorreram a praticas tidas como "ilegais", como a
pirataria, atividade esta que, de acordo com os autores Alves e Almeida (2009),
serve de acumulacdo para o capital na medida em que, de forma precaria e sem
garantias, trabalhadores manipulam produtos e trocam relagbes econdmicas com
grandes empresas monopolistas. Dessa forma, constata-se que esse trabalho
precarizado é lucrativo para o capital, pois suas empresas nao precisam assegurar
direitos trabalhistas e sociais aos trabalhadores. Nesse interim, faz-se imperioso
destacar, ainda, que, para expulsar trabalhadores do mercado regulamentado e
realizar/implementar mudancas no mundo do trabalho, o capital promoveu as
campanhas de demissdo negociada, operadas na América Latina desde 1980,
acompanhadas pelo incentivo as pessoas a montarem seu proprio negécio.

Visto isso, Noronha (2003) afirma que, como o trabalho com registro formal
esta bastante enraizado através de leis no Brasil, logo o aumento da informalidade
torna-se um problema social e econdmico no pais. Por esse motivo, autoridades e
governos criticam e tentam retirar os direitos dos padrdes de contratos tipicos,
porém, encontram dificuldades com novos padres de contratos, jA que ser
"assalariado” estad vinculado a cidadania no pais. Para superar essa condicao,
segundo o0 autor, seria necessario compensar o trabalhador com outros
beneficios/politicas sociais, além disso, todos aqueles que criticam os padrbes
atuais em favor da desregulamentacdo do trabalho ndo gostariam de perder as
vantagens da subordinacdo do trabalhador que é vinculado a um trabalho
formalizado.

Sob essa perspectiva:

Juizes dessa area criticam com frequéncia a detalhada legislagdo nacional,
mas a maioria deles ndo pretende que se abandone os principios
subjacentes a nocdo de "empregado”, particularmente a nocdo de
subordinacdo. Os economistas (refiro-me ao mainstream neoclassico)
tentam abstrair a legislacéo trabalhista e propor um amplo programa de
"desregulamentagdo”, mas suas propostas enfrentam o "fardo" de um
modelo de relagBes de trabalho ndo contratual, no qual a condicdo de
"assalariado” é a base da cidadania. Com isso, retiram a cidadania social da

esfera do contrato, sem transferi-la para outras esferas (NORONHA, 2003,
p. 124).

Em reacdo a isso, os sindicatos tentam manter os direitos sociais e a CLT,
mas nao conseguem argumentar e resolver a questdo da informalidade, no entanto,

apesar dos conflitos a serem enfrentados com as nog¢fes de eficiéncia e justica em
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um terreno em que ha muitas irregularidades, seja por conivéncia politica ou
punicdes inexpressivas, a legislagédo do trabalho é uma referéncia nacional e isso vai
impactar tanto na nocdo popular de "contrato justo” como, por outro lado, nas
nocdes de eficiéncia de mercado.

Contudo, o desafio disso para o autor é explicar o porqué da ndo observancia
da lei, visto que é principalmente nesse aspecto que as pesquisas sobre
informalidade falham. Segundo o autor, se suas hipdteses estiverem corretas, as
politicas publicas que se destinarem a reducdao da “informalidade” terdo que
solucionar, definir e dimensionar os varios tipos de trabalho informal. Assim, para
reduzir os custos com o trabalho, bem como sendo impulsionado pela crise, o capital
utilizara varias estratégias para desregulamentar o trabalho, aumentando, assim, a
informalidade.

Visto isso, a seguir, serd observado os impactos dessa informalizacdo na

atualidade sobre os trabalhadores, dentro das particularidades do pais.

4.2 O trabalho informal: alguns impactos e indicadores da precarizacdo sobre os
trabalhadores brasileiros
De acordo com Tavares (2004), para alcancar seu objetivo e materializar a
reducdo dos custos/despesas com trabalhadores na realidade, o capital contard com
seu aparato institucional que regulara as novas relacfes de trabalho, tendo, na sua
crise, apenas um reforco que impulsionara como justificativa para a introducéo de
novas estratégias de reducéo de custos:
Para que o capital continue alcangando o seu fim, a crise do capital torna-se
a crise do trabalho. Isto €, criam-se condi¢des de legalidade para flexibilizar
as relagdes de trabalho até em paises como o Brasil, que, apesar de ser
considerado como um dos mais flexiveis do mundo, ainda aprovou, em

1998, a lei de contrato de trabalho temporario, contribuindo para aumentar a
precarizacdo do trabalho (TAVARES, 2004, p.133).

Diante disso, sdo nitidas as transgressdes contra a Constituicdo Federal no
Brasil, no que se refere as leis do trabalho e as conquistas da classe trabalhadora,
pois, como afirma a autora, “prevalece o negociado sobre o legislado, naturalmente
implicando perdas para o termo mais fraco da negociacao” (Tavares, 2004, p.133).
Além disso, nas negociacdes entre patronato e trabalhadores, as compensacoes
oferecidas pelo patronato n&o contemplam, de fato, as necessidades reais dos

trabalhadores, pois reduzir jornada de trabalho com diminuicbes de salérios, ou
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substituicdo de horas-extras por um dia de folga, em dias ndo convenientes para 0s
trabalhadores, de forma geral, ndo compensa as perdas dos trabalhadores em
comparacao com os ganhos do capital, aléem das perdas nas férias e 13° salario, o
que representa, de fato, perdas dos direitos que ainda possuem os trabalhadores
ligados a CLT.

Nesse sentido, conforme as analises da autora, em paises como o Brasil, a
desregulamentacdo tem carater mais profundo, pois, no pais, ja existiam formas
flexiveis de contratacdo, anteriores ao processo de reestruturacdo produtiva, em que
a flexibilidade, agora, é somente regulamentada. Além do mais, os sindicatos
brasileiros ndo possuem autonomia para exercerem sua liberdade de organizacéo e
fiscalizacdo, na defesa dos interesses dos trabalhadores, ficando somente a
predominancia dos interesses individuais sobre o trabalho, o que resulta em acordos
que reduzem direitos aos trabalhadores. Logo:

Ao contrario, a desregulamentacdo no Brasil possibilita que os acordos
concedam menos do que garante a lei. Nesse sentido, a flexibilizacdo
proposta ajusta o trabalho aos interesses capitalistas, o que resulta huma
maior submissao para a classe trabalhadora, embora o ministro do trabalho
alegue que as negociagbes defendidas pelo Estado objetivam “manter os

empregos, aumentar a empregabilidade e reduzir a informalidade”
(TAVARES, 2004, p.135).

Dessa forma, a autora chama a atencao para o caso brasileiro, primeiro, pelo

fato de o Estado permitir a negligéncia da lei, e segundo, porque, de acordo com a

fala do ministro da época!!, h4 o surgimento de novos postos de trabalho sob

relacdes formais, mediante a reducdo de direitos, ja que, ao contrario do que se vé

na realidade, ndo pode se tratar de mais postos de trabalho, mas sim dos postos ja

existentes sendo flexibilizados, possibilitando reducdo de direitos para o0s

trabalhadores a ponto de colocar o trabalho formal em condi¢cbes idénticas ao

informal. Logo, reduzir direitos ndo significa mais postos de trabalho, mas a reducao

de custos com a parte variavel, para o capital, ou seja, reducdo de custos com
pagamento de trabalhadores:

Ora, sabemos que s6 surgem oportunidades de emprego quando estes sao

absolutamente indispensaveis a producao. Reduzir direitos implica menores

custos variaveis para a producao capitalista, mas ndo se pode associar

essa reducdo ao surgimento de novos postos de trabalho, se estes néo

forem necessarios. E no que se refere a reducéo da informalidade, deve-se
observar que as negocia¢des decorrentes do referido projeto podem colocar

11 Francisco Dornelles, no segundo mandato do governo de FHC.



94

0 que ainda se conhece como trabalho em condi¢des idénticas ao informal
(TAVARES, 2004, p.135).

Segundo Alves e Almeida (2009), no Brasil, € grande o numero de
trabalhadores informais atuando sem vinculo empregaticio, que trabalham por conta
propria ou estdo vinculados a empresas, mas que ndo tém vinculo formal de
trabalho, pois trabalham sem carteira assinada, operando diversas atividades no
intuito de manter sua sobrevivéncia como alternativa contra o desemprego que se
alastra. No que se refere as feiras livres urbanas, os autores refletem que, por meio
de diversas atividades econdmicas, os trabalhadores expressam, cultural e também
materialmente, a realidade na qual estéo inseridos.

Deve-se destacar, nesse contexto, que eles realizam suas atividades em
péssimas condicdes de trabalho dentro de um comércio que mistura varios produtos,
alguns deles até ilegais. Ao refletir sobre os produtos comercializados, os autores
observam que estes sdo variados, atendendo praticamente a todas as necessidades
humanas: das basicas, como alimentos, até artigos tecnoldgicos, 0s mesmos Sao
comercializados em locais precarios, em que artigos antigos e modernos se
misturam em locais precarios, manipulados de forma também precéaria, em que
modernidade e pobreza se misturam em um trabalho que utiliza m&o de obra
barata.

Dessa forma, relagcdes antigas se misturam com relacbes modernas do
mundo globalizado inspirado pelas retdricas neoliberais que utilizam velhas e novas
politicas. Por meio dessas relacdes comerciais, é possivel refletir que:

Relac¢des tdo antigas quanto o comércio e o mercado e tdo modernas (no
sentido histérico) quanto a financeirizagdo econdmica, o trabalho social
precarizado e a guerra. Tao paradoxalmente contemporaneas e modernas
guanto as maravilhas tecnolégicas de ultima geracdo, fabricadas made in
China ou Taiwan, com trabalho semiescravo: transac¢des comerciais,
crediticias e financeiras, consumo, lucro, especulacdo, precarizacao,
pirataria, corrupcdo, picaretagem... e mercadorias: ingredientes

indispenséveis a acumulacdo, reproducdo, concentracdo e centralizacdo
capitalistas global (ALVES e ALMEIDA, 2009, p. 239).

De acordo com os autores, essa realidade de trabalho precério e informal nao
€ uma novidade no Brasil, mas algo que ja vem sendo estudado desde os anos 60 e
70 como resultado do processo de desenvolvimento urbano tipico de paises
subdesenvolvidos. Assim sendo, no processo de formalizagdo do mercado de

trabalho, grande nuimero de trabalhadores com pouca ou nenhuma escolaridade,
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vindos do meio rural, séo subutilizados em atividades precarias e sem os direitos do
trabalho.

Os mesmos autores citando os estudos de Borges (2003) e Silva (2002)
identificam, nesse processo de urbanizacdo, a existéncia de dois segmentos: um
segmento estruturado, formado por trabalhadores assalariados, exercendo
atividades ao lado de outro segmento ndo estruturado, que € formado por
trabalhadores com pouca formacao, vindos do meio rural para trabalhar nas cidades.
Como o mercado de trabalho formalizado ndo pode absorver a todos, entdo, grande
parte desses trabalhadores ficaram as margens desse mercado, resultando na
ampliacdo da informalidade, das favelas e da violéncia urbana.

Esses estudos relacionam a subutilizacdo do trabalho dessa
populacao desfavoravel ao crescimento dos centros urbanos e, sob a 6tica de Marx,
eles apresentam a funcionalidade dos mesmos para a acumulagao do capital:

Por outro &ngulo, em uma abordagem marxista, pressupostos afirmam a
funcionalidade das formas "alternativas" de organizacdo da producédo
(segmento ndo estruturado) e exploracdo do trabalho para acumulagcédo do
capital na medida em que o “exército industrial de reserva” cumpre o papel

do rebaixamento dos custos de producdo da forca de trabalho (ALVES e
ALMEIDA, 2009, p.240).

Tavares (2004) observa que, no Brasil, € ilegal uma empresa ou uma pessoa
contratar um trabalhador sem vincula-lo a um acordo assinado em carteira
profissional, porém, citando Camargo (1996), reflete que o descumprimento da lei é
incentivado, tornando os mecanismos de protecdo do trabalho, como o seguro-
desemprego e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), atrativos para o

trabalhador, pois, aparentemente, eles recebem “vantagens” ao aciona-los.

De acordo com a autora, além do impulso para legitimar a flexibilizacdo, as
politicas publicas de emprego passam a incentivar 0s pequenos empreendedores.
Dessa forma, a responsabilidade com o emprego deixa de ser do governo e passa a
ser dos trabalhadores para a sua auto sustentacdo, porém, essas iniciativas,
identificadas com as recomendac¢fes do banco mundial e do FMI, ndo tém tido
grandes alcances, devido a tamanha caréncia e renda do pais, principalmente nos
dias atuais.

Nesse contexto, é possivel observar que o incentivo a organizacdo voluntaria
do trabalho estad focado no discurso do trabalhador independente, livre, dono de

suas decisdes, inclusive a tornar-se patrdao. Contudo, de acordo com Tavares, ndo é
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possivel criar um espaco econbmico autdbnomo, livre das determinacbes do
mercado. Entdo, inspirados no sonho de tornarem-se capitalistas, muitos
trabalhadores se voltam para essa atividade. Entdo, como observa a autora, essa é
a Unica mudanca que a ordem capitalista pode oferecer: a riqueza de uns e pobreza
de outros, além do mais, os 0rgdos que representam o capital ndo divulgam as
dificuldades enfrentadas pela pequena empresa.
Nessa logica, conforme a autora, um em cada dez desses negocios consegue
sobreviver, pois essa sobrevivéncia gira em torno do movimento do capital.
Os candidatos a pequenos empresarios muitas vezes desconhecem que
esse tipo de empresa s6 consegue se difundir onde o capitalismo atinge
maior desenvolvimento, embora algumas j& nascam orientadas ao
atendimento de uma grande empresa, que cria para Si uma imagem
democratica e progressista, enquanto transfere as pequenas a tarefa de

extrair o maximo de sobretrabalho mediante longas jornadas de trabalho e
baixas remuneractes (TAVARES, 2004, p.138).

7

Dessa forma, é nitido que a microempresa sO consegue se desenvolver
acompanhando o movimento do capital, visto que algumas delas prestam servicos a
grandes empresas, desenvolvidas as custas das pequenas que, consequentemente,
exploram seus trabalhadores a longas jornadas e baixos salarios. Sendo assim, a
motivacdo dos trabalhadores é a ideia de tornar-se um patrdo, porém, como essa
chance depende das exigéncias dos mercados do capital por espaco econdémico
para produzir a exploracdo de si mesmo e de outros trabalhadores, logo é
guestionada a autonomia das atividades informais.

De acordo com Gracga Druck (2011), em 1999, a organizacao internacional do
trabalho (OIT) criou a agenda do trabalho decente com o objetivo de apontar quais
as deficiéncias encontradas e, ao mesmo tempo, medir a precarizacdo do trabalho
existente, principalmente na América Latina. Ao definir um padréo de trabalho
decente e observando a década de 90, percebe-se que as transformacbdes no
mundo do trabalho decorrentes das reformas e politicas de governo, ao invés de
ampliar as ofertas de emprego, trouxeram o desemprego, ampliando a informalidade
e precarizando as vagas existentes pela regressdao dos direitos sociais e
trabalhistas. Diante disso, os governos justificavam que a reducdo dos custos com o
trabalho e a flexibilizacdo da legislagdo dos contratos iriam proporcionar mais vagas
de empregos formais, porém, como diagnosticou a OIT, o que se viu foi o seu
contrario, um aumento do desemprego, da informalidade e uma menor protecao

social e trabalhista.
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Assim, por meio do documento, Emprego, Desenvolvimento Humano e
Trabalho Decente (OIT, CEPAL, PNUD, 2008) foi revelado que, até os anos 2000,
0s paises da América Latina e Brasil mantiveram 0s mesmos problemas que
caracterizam a precarizacao social do trabalho, embora suas taxas de desemprego
tenham se reduzido de 11,4% em 1999, para 8% em 2007. Nesse sentido, 0
documento revelou que houve um pouco de crescimento nos postos de trabalho,
porém, foram insuficientes com baixa protecdo social, sendo parte deles informal,
temporarios e outros sem contratos.

Dessa forma, ampliam-se oportunidades de emprego, contudo, desprovidas
de direitos ou, como afirma a autora, “aumentou a populagao ocupada sem direitos a
seguridade social” (Druck, 2011, p.45), além disso, a remuneracao do trabalhador foi
reduzida, atingindo um numero maior de paises. De acordo com a autora, 0S
documentos recentes da OIT que sintetizam informacdes tanto mundiais como
Latino Americanas sobre o trabalho nas Ultimas duas décadas revelam que as
tendéncias e indicadores da precarizacdo social do trabalho permanecem, mesmo
em meio a eventos como a retomada de crescimento econdmico a partir dos anos
2000, que atingiu a maior parte dos paises em todo o mundo. De acordo com a
autora, isso significa que as politicas neoliberais, o capital financeiro, a flexibilizacdo
e precarizagcdo do trabalho, que se espalharam mundialmente em 1990, continua
nos anos 2000, mesmo que ocorra uma conjuntura que se mostre favoravel e até
diminua as taxas de desemprego e pobreza de alguns paises. Entéo:

Mesmo considerando alguns resultados como a diminuicdo das taxas de
desemprego e a reducdo de niveis de pobreza para certos paises da
américa Latina, inclusive o Brasil, eles ndo chegaram a se firmar como
tendéncias consolidadas, pois a crise mundial que se abriu em 2008, em
meses, colocou por terra alguns avancos localizados, evidenciando a

permanéncia de uma profunda vulnerabilidade social (DRUCK; OLIVEIRA;
SILVA apud DRUCK, 2011, p.45).

E por isso que Druck chama a atencéo para que ndo se confundam eventos
localizados de carater conjuntural com aqueles de carater estrutural, pois mesmo
que os relatorios da OIT expressem as influéncias e repercussbes dessas
conjunturas, é preciso compreender os mesmos movimentos e mudancgas. Quando
surgiu a crise em 2008, a OIT alertou sobre o crescimento do desemprego com
previsbes mundiais para 2009 que chegariam a 40 milhdes a mais de
desempregados em relagcdo a 2008. Nessa conjuntura, a OIT reconheceu que o

BN

namero de desempregados foi menor do que o previsto, devido a intervencao do
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Estado e governos e que a economia apresentava sinais de recuperacédo. Mas,
desde que se iniciou a crise mundial de 2008, ocorreu, em 51 paises, a perda de 20
milhdes de postos de trabalho, bem como que existiam 5 milhdes de trabalhadores
em situacado de precariedade no trabalho e sob ameaca de perder o emprego, pois
estavam com sua jornada de trabalho reduzida. Além disso, foram feitas novas
previsdes de que 45 milhdes de trabalhadores menos qualificados perderiam o
emprego e de que os paises em desenvolvimento retomariam o crescimento dos
niveis de emprego, porém, ndo com 0s mesmos patamares do periodo anterior a
crise.

Diante disso, compreende-se que os efeitos das politicas neoliberais
continuam a existir, mesmo com tendéncia de recuperacdo das taxas nos niveis de
emprego. Quando for¢adas pelas crises do capital, essas taxas ndo se sustentam, o
desemprego aumenta e precarizam-se as vagas ainda existentes. O resultado disso
€ que, por medo de perder o emprego, os trabalhadores se submetem a qualquer
tipo de trabalho, fazendo aumentarem as ocupacfes com baixos niveis salariais,
com baixa na seguridade, além da reducdo dos niveis de trabalho decente
padronizado pela OIT.

Segundo a autora, diante da crise, a OIT promoveu, em 2009, a 982
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, adotando um pacto mundial para o
emprego da OIT, propondo aos governos acdes para o enfrentamento da crise,
alinhadas com o programa de trabalho decente da organizacdo, como: criacao de
empregos, aumento da protecao social, respeito aos direitos e normas internacionais
do trabalho e o didlogo social. Porém, mesmo reconhecendo a positividade da acéo
da OIT, a autora faz a critica do trabalho firmado nessa conjuntura da crise de 2008
gue nao revela o eixo estrutural que a desencadeia, pois a OIT, nas suas proprias
declaracoes, relata os motivos centrais que desencadeiam tal crise. De acordo com
0 texto sumario executivo da organizacgao (2008, p.2):

A globalizacdo financeira intensificou a instabilidade econémica. Nos anos
90, as crises do sistema bancéario foram dez vezes mais frequentes que as
do final turbulento anos 70. O custo deste aumento de instabilidade, em
geral, foi pago muito mais pelos grupos de baixa renda. Experiéncias
anteriores, sugerem que a perda de empregos ocasionadas pelas crises do

sistema financeiro foram muito graves, com efeitos mais permanentes nos
grupos mais vulneraveis (DRUCK, 2011, p.46).

Sendo assim, a crise ndo é uma for¢ca autbnoma, mas sim resultado desse

processo de desregulamentacdo dos mercados, em que o0s custos do trabalho
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recaem muito mais sobre os trabalhadores, como apontado pelos préprios relatorios
da OIT, predominando uma extensiva precarizagdo social do trabalho com
indicadores deficientes de trabalho decente.

Nesse sentido, Druck (2011) recupera algumas referéncias metodoldgicas
desenvolvidas em seu projeto de pesquisa sobre a construcdo de indicadores
sociais da precarizacdo social no Brasil, destacando que os mesmos indicadores
sociais sdo classificados como quantitativos e qualitativos, esclarecendo que, no que
se refere aos indicadores quantitativos, os mesmos ndo podem ser considerados
como absolutos e Unica fonte de conhecimento, eles devem, sim, ser observados,
pois, citando (1995), as estatisticas sao resultados de observacao de fatos, ndo uma
simples operacdo de medida. Dessa forma, ndo € somente olhar os numeros, mas
olhar a sua construcdo e o que ela esta representando.

Da mesma forma, outro equivoco apontado pela autora é o de tratar as
informacdes de carater qualitativo como sendo o exato conhecimento da realidade,
pois, ndo acreditando nos numeros, volta-se somente para a qualidade do individual
e singular. Desse modo, a autora propds analisar o conjunto dessas informacdes
para evitar 0os equivocos, na construgdo de um conjunto de indicadores da
precarizacdo do trabalho e de resisténcias, combinando as estatisticas dos 6rgaos
oficiais reconhecidos, juntamente as pesquisas qualitativas das publicacdes de
resultados de projetos, teses, dissertacfes de determinados segmentos, regides ou
setor.

Nesse sentido, por meio das situacfes regionais, segmento ou setores
especificos publicados, a autora pode extrair, diante das diversas situacdes do
mundo do trabalho, emprego e desemprego, suas condicfes de ocupacdes, ja que
os dados estatisticos das agéncias oficias ndo podem revela-los por serem
padronizados. Sendo assim, as andlises sdo construidas com a juncédo dos dados
qualitativos e quantitativos, pois o0 que um ndo pode revelar, pode ser revelado no
outro, exigindo, para isso, um grande esfor¢o. Isso porque:

Se observa, tanto no campo da grande imprensa como nos estudos
académicos, uma tendéncia ao uso de “cifras fetiches”, como exemplifica
Besson (1995), ou de casos paradigmaticos, que sdo tratados de forma
retorica, acentuando-se e dramatizando-se a sua representatividade, nos
quais se substitui o todo pela parte e se confunde o real com a sintese que

as informagdes— qualitativas e quantitativas — representam desse real
(DRUCK, 2011, p.40).
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Assim, quando se chama a atencdo de um dado, escandalizando-o, iSso
chama a aten¢do dos que ouvem a informagéo, porém € desconsiderado como se
origina ou como é construida essa realidade, além do mais, em relacdo as

estatisticas:

Se consideradas em sua produgdo como “monopdlio” das instituicbes do
Estado, elas tém servido para diagnosticar e sustentar propostas de
politicas publicas, especialmente quando se trata de indicadores sociais. No
caso das estatisticas de trabalho, emprego e renda, ha que se pensar na
estabilidade ou instabilidade das categorias conceituais, ainda mais quando
se consideram as rapidas transformac&es no mundo do trabalho (DRUCK,
2011, p.40).

Além dessa preocupacdo com as estatisticas, a autora considera que as
escolhas também fazem parte da producdo de estatisticas de informacdes. Dessa
forma, os dados podem influenciar cientificamente ou ideologicamente as pesquisas
guantitativas ou qualitativas, por isso, a autora ressalta a importancia de unir a
subjetividade com a objetividade nas pesquisas. Nesse interim, a proposta da
autora, de uma pesquisa para a construcao de indicadores da precarizacéo social do
trabalho, posiciona-se criticamente diante da realidade, demonstrando a diferenca
das propostas da denominacdo dos indicadores do trabalho decente, formulados
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), entdo, apropriando-se das
estatisticas e pesquisas sobre o trabalho, é revelado um “déficit de trabalho decente”
no qual a América Latina e o Brasil se inserem.

Nessa légica, para embasar sua pesquisa, Druck (2011) parte do conceito
tematico da precarizacdo social do trabalho, para, a partir dai, construir os
indicadores dessa precarizacdo que renova e reconfigura a antiga precarizacao
estrutural do Brasil, trazendo a flexibilizacdo do trabalho como uma necessidade
imperativa de adaptacdo & modernidade. E afirmado que essa “nova” precarizagdo
instaura inseguranca nos trabalhadores, pela flexibilidade e fragmentacéo, atacando
as outras formas de trabalho e os direitos sociais conquistados pelos trabalhadores,
além de ampliar as dimensfes dessa precarizacao, facilitada pela articulacdo da
(des)estruturacdo do mercado de trabalho e do Estado:

Ha um fio condutor, h4 uma articulacdo e uma indissociabilidade entre: as
formas precérias de trabalho e de emprego, expressas na (des)estruturagcao
do mercado de trabalho e no papel do Estado e sua (des)protecdo social,
nas praticas de gestdo e organizacdo do trabalho e nos sindicatos, todos

contaminados por uma altissima vulnerabilidade social e politica (DRUCK,
apud DRUCK 2011, p.41).
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A autora resgata, aqui, a elaboracdo de uma tipologia da precarizacao
segundo Franco e Druck (2009), trazendo alguns indicadores para a realidade
brasileira. Para a autora (2011, p. 47), o primeiro tipo de precarizacdo do trabalho é
a vulnerabilidade das formas de insercéo e desigualdades sociais.

Esse primeiro tipo de precarizagao do trabalho demonstrou que as formas de
mercantilizacdo do trabalho, com variados tipos de contrato precarios, parciais,
segmentados, revelam, em 2009, alto grau de desemprego com a precarizacao
social, pois, de acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios -
PNAD (2009), dos 101,1 milhdes de pessoas economicamente ativas no Brasil
apenas 41 milhdes de pessoas trabalhavam com carteira assinada, o restante
dividia-se entre 43,5 milhbes sem carteira, 8,4 milhdes eram de desempregados e
mais 8,2 com ocupacOes sem remuneracao, definidos, segundo a PNAD (2009),
como aqueles que se agrupam entre trabalhadores para consumo préprio, da
construcdo para uso préprio e os de trabalhadores ndo remunerados.

Segundo a autora, esses dados revelam alta precarizacéo referente as formas
de ocupacao, direitos sociais e trabalhistas, distantes dos indicadores de trabalho
decente da OIT. Embora os dados da OIT, CEPAL e PNUD (2008) evidenciem, no
periodo entre 1990 a 2006, uma retomada de crescimento iniciado em 2000, em
relacdo a década de 1990, fica nitido que ainda se mantém alto o nivel de
precarizacao do trabalho.

Nesse contexto, os autores Franco e Druck (2009), fazendo um quadro de
evolucdo partindo dos anos 2000, perceberam que, mesmo que 0S percentuais
fossem piores em 2001 se comparados ao ano 2009, os niumeros de pessoas sem
remuneracdo e sem carteira assinada eram menores, aumentando, também, o
namero de pessoas que recebem menos de um salario minimo, mais concentrado
entre os empregados sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira e
trabalhadores (que realizam trabalho) por conta propria, ou seja, as MAas
remuneracdes ampliaram-se, principalmente, em torno daqueles que possuem
menores garantias. E possivel, nessa logica, observar esse percentual:

Em 2001, eram 12,6 milhGes de trabalhadores que recebiam menos do que
1 salario minimo, que passaram a ser 18,2 milhdes em 2009. Em 2001,

representavam 19% dos ocupados com remuneracdo e, em 2009,
passaram a ser 22% (DRUCK, 2011, p. 48).
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Visto isso, destaca-se que os principais indicadores do mercado de trabalho
para os anos de 2000 eram positivos, demonstrando reducdo do desemprego e
aumento dos empregados com carteira assinada. Porém, passada a crise de 2008,
em 6 meses, 0s percentuais de desocupacfes de emprego contabilizaram o que
levariam 5 anos para se recuperar, demonstrando, com isso, que esse longo tempo
necessario para que o Brasil recupere suas taxas de emprego revela a dificuldade
do pais de superar esses altos niveis de desemprego que, segundo a autora, indica
sua ma posicao no cenario da globalizacao.

O Segundo tipo de precarizacdo é a intensificacdo do trabalho e terceirizacéo.
Nesse sentido, a autora fala de um segundo tipo de precarizagdo do trabalho, em
gue a mesma é encontrada nos padrdes de gestdo e organizacdo dele, assentada
na intensificacdo do trabalho que se da por meio das metas, da polivaléncia e
aumento da jornada imposta pela gestao e por terem se propagado 0s processos de
terceirizacao derivados da reestruturacao produtiva e novas formas de organizacao
do trabalho, discriminadas pelos trabalhadores efetivos das empresas.

Isto posto, quanto a terceirizacdo, a autora chama a atencdo para o fato de
que a introducdo no mundo do trabalho era justificada no inicio dos anos de 1990
como uma forma de enfrentar a crise ou como, de acordo com a autora, sendo a
melhor forma de enfrentd-la no contexto de reestruturacdo e competitividade
internacional e nacional, uma vez que seu modelo de organizacdo do trabalho é o
gque melhor se adapta as exigéncias do mercado financeiro, pela rapidez,
flexibilidade e menores custos com o trabalho.

Porém, ao contrario do que se justifica, as terceirizagbes também tém
aumentado em contextos de recuperacdo da economia, representando, assim, maior
acumulacéo para o capital pelo aumento dos lucros com as reducdes de custos com
o trabalho, que agora atinge o setor publico mais intensamente, além do surgimento
de variados tipos precarios de contratos terceirizados, seja pela remuneracdo ou
pelas condi¢cdes de trabalho a que estdo submetidos, nas condigbes de saude ou
representacéao sindical.

Também, € preciso destacar que o terceiro tipo de precarizacdo social € a
inseguranca e saude no trabalho.

Além desse quadro, os estudos microssociais em empresas e organizagoes,
no campo da saude mental relacionada ao trabalho, definem uma

“psicopatologia da precarizagdo”, produto da violéncia no ambiente do
trabalho, gerada pela imposicao da busca de exceléncia como ideologia da
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perfeicdo humana, que pressiona os trabalhadores ignorando seus limites e
dificuldades, junto a uma radical defesa e implementacdo da flexibilidade
como “norma” do presente. Isso exige uma adaptagao continua a mudangas
€ novas exigéncias de polivaléncia, de um individuo “volatil’, sem lagos,
sem vinculos e sem carater, isto é flexivel (DRUCK, 2011, p. 49).

Essas e outras tensdes do contexto do trabalho na modernidade, nas novas
organizacdes empresariais que pressionam os trabalhadores a aumentarem a
agilidade e a competitividade, tém gerado vérios tipos de adoecimento fisico e
mental, além disso, tém trazido o suicidio (Seligman-Silva,2001; Franco; Druck;
Seligman-Silva, 2010).

No que diz respeito ao quarto tipo de precarizacdo social, depreende-se que
ele é a perda das identidades individual e coletiva. Esse tipo de precarizacdo deriva
do desemprego ou do medo de perdé-lo, como estratégia de dominacao para com
os trabalhadores, que comecam a concorrerem entre si e a trazerem, para Si
mesmos, a responsabilidade pelo seu préprio sucesso ou fracasso. Diante disso, 0s
trabalhadores perdem a sua consciéncia coletiva e de classe.

Nesse interim, a desvalorizacdo e descartabilidade de produtos e, também,
de seres humanos, criada pelo capital, responsabiliza o trabalhador por manter seu
emprego, subjugando-o, como disse a autora, a “ditadura do sucesso”, em que 0
mesmo se isola dos outros trabalhadores em um processo de perda de identidade,
individual e coletiva. Dessa forma, € possivel acrescentar que a classe trabalhadora
se encontra cada vez mais fragmentada por uma concorréncia exacerbada que a
impede de reconhecer-se como classe, ndo reconhecendo, também, aqueles que se
encontram desempregados e que estdo as margens desse processo (DRUCK;
OLIVEIRA; SILVA, 2010),

J& o Quinto tipo de precarizacdo do trabalho é a fragilizacdo da organizacao
dos trabalhadores, ou seja, fala da dificuldade de organizacdo e representacdo
sindical para os trabalhadores, fato que é resultado da concorréncia entre eles
proprios. Para isso, a autora traz dados que representam uma reducdo no numero
de centrais sindicais e sindicalizados, queda no niumero de greves em relagdo aos
anos anteriores e o tipo de estratégia usada pelos sindicatos que demonstram a
desarticulacdo dos trabalhadores e seus sindicatos, além do recuo de suas lutas.

Nessa logica, a autora afirma que ainda existe resisténcia por parte dos
movimentos dos trabalhadores, porém, ela encontra-se fragmentada, dispersa ou

adaptada aos novos contextos da modernidade, sendo, dessa forma, apresentada a
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crise dos sindicatos diante da globalizacdo e reestruturagcdo comandadas pelo
neoliberalismo em nivel mundial. Observa-se, nesse interim, que:
Uma das principais justificativas apontadas por Hayek, na defesa da
doutrina neoliberal foi a responsabilizacdo dos sindicatos pela crise dos
anos de 1970, devido a seu excessivo e nefasto poder, influenciando o
movimento dos trabalhadores em suas lutas por aumentos salariais e por
politicas de bem-estar, que culminaram na deterioracdo das bases de

acumulacéo do capital e da insustentabilidade de um estado de altos gastos
sociais (DRUCK, 2011, p. 50).

Diante disso, nos paises que conseguiram desenvolver a experiéncia
socialdemocrata, os sindicatos comecaram a recuar suas lutas e a reconhecer os
limites do Estado de bem-estar, além das adesdes do governo e liderancgas politicas,
por ndo conseguirem promover alternativas contra o novo padrdo de acumulagéo
capitalista. No entanto, a autora acredita que, no caso do Brasil, que nédo vivenciou
tal experiéncia de Estado de bem-estar-social, o impacto do neoliberalismo pode ter
sido ainda maior, pois as centrais sindicais, antes mesmo de tentarem aplicar a
experiéncia de bem-estar social, em sua maioria, principalmente a partir dos anos de
1990, consideram essa possibilidade como inviavel diante da referida modernidade
empresarial. Dessa forma, o processo de reestruturacao foi bem melhor aceito, ndo
encontrando tantos entraves como possivelmente foi nos paises onde, de fato, foi
implantado o modelo socialdemocrata.

De acordo com a autora, a ofensiva liberal, no contexto da atual globalizacéo,
atingiu os trabalhadores de maneira objetiva e subjetiva: no plano objetivo, a
reestruturacao produtiva trouxe demissdes, a terceirizacdo e a polivaléncia inspirada
no modelo japonés. No plano subjetivo, a ofensiva impds ideologicamente a defesa
dessa nova ordem pelos governos e sindicatos.

Nesse interim, para exemplificar essa adaptacdo dos governantes aos novos
processos de trabalho, a autora apresentou o debate sobre a implementacdo da
terceirizacao no Brasil, por meio de dois projetos de lei que repercutiram no pais: 0
primeiro foi de autoria do deputado Sandro Mabel, reformulado em 2004 e que teve
por objetivo legalizar todas as formas de terceirizacdo, ajustando a lei aos novos
processos revolucionarios e liberando pessoas fisicas para contratar servigcos de
terceiros, o que, segundo a autora, dificultaria, ainda mais, as fiscalizagbes do
trabalho. O outro projeto de autoria de Vicentino (ex-presidente da CUT), apesar de
proibir a terceirizacao de atividades fins, exige que se justifique e que se informe aos

sindicatos a implementacéo da terceirizacdo. Porém, as exigéncias da nao distincéo
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de beneficios do trabalho, ritmo e suas condigbes causaram polémicas no meio
sindical, revelando a facilitacdo de adaptacao, inclusive a adequacao das leis aos
novos processos de trabalho.

Diante disso, foi informada a polémica que se gerou principalmente em torno
do projeto de lei que contou com a contribuicdo da central Unica dos trabalhadores
(CUT). Nesse sentido, destaca-se que o lider sindical dos quimicos e petroleiros da
Bahia protestou contra a terceirizacdo afirmando que o0s setores que mais
desenvolveram a terceirizacdo, como 0s setores industrial e bancario, tiveram
reducbes em seu efetivo, além de perderem seus direitos e precarizarem-se.
Todavia, acerca desse debate, a autora afirma que, apesar da posicdo destes
lideres sindicais, é revelada sua resignacao diante do sistema imposto, pois:

Se a terceirizagdo é mais uma “fatalidade” dos tempos modernos, contra
gual ndo se pode lutar, entdo a Unica alternativa é colocar alguns limites a
essa pratica, a fim de minorar os seus efeitos sobre os trabalhadores. Trata-
se de uma atuacdo que contribui fortemente para legitimar e legalizar a
terceirizacéo, com o aval propositivo dos representantes dos trabalhadores,

a exemplo do referido projeto de lei da Central Unica dos Trabalhadores
(DRUCK, 2011, p. 51-52).

Dessa forma, se os lideres sindicais ndo possuem alternativas para romper
com o sistema e mover sua estrutura, o que eles podem fazer €, de acordo com a
autora, atuar nos “limites e no interior do proprio jogo politico controlado pelas forgas
dominantes dessa era” (Druck, 2011, p. 51). Por outro lado, chama-se a atencéo
para 0s movimentos e numeros de greves de trabalhadores terceirizados no pais,
ainda que a falta de registros oficiais dificulte a contabilizacdo de suas proporc¢des.

Desse modo, € afirmado o esforco dos sindicatos nessa luta contra a
terceirizacdo, por intermédio da criagdo de departamentos ou secretarias de
terceirizados, incorporando trabalhadores contratados diretamente, na discussao de
projetos de lei e agdes com pautas sobre a luta pela garantia dos direitos em relagéao
a salario, jornada, horas extras, prevencao de acidentes, entre outras. Ademais, €
imprescindivel destacar que uma das mais fortes iniciativas foi a confederagéo
nacional dos bancarios, lutando pelos terceirizados dos bancos e instituicoes
financeiras, pelos trabalhadores em telemarketing e o da federacdo uUnica dos
petroleiros que, inclusive, promoveu greve geral em 2009, incorporando
reivindicagcbes dos terceirizados da Petrobras, contando com a adesdo de grande

parte desses trabalhadores.
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Além disso, faz-se essencial enfatizar um sexto tipo de precarizacao social do
trabalho que com advento da modernidade tem trazido, juntamente as novas
tecnologias, o impulso pelo descarte do trabalho, anteriormente tdo demandado pelo
capital em outro momento historico. Dessa forma, a crise do capital tem se refletido
agora, segundo a autora, na chamada “crise do direito do trabalho”, resultando no
intenso ataque as leis trabalhistas e sociais pelos principios liberais que defendem a
flexibilizacdo. Sendo assim, nesse ultimo item, é afirmado que o mercado colocado
como instancia superior pelos principios liberais, principalmente na atualidade, com
a defesa da flexibilidade, condena e questiona fortemente as regulacdes do Estado e
o trabalho regulamentado.

Nesse debate, ha aqueles que defendem um Estado protetor, que assegure
mais direitos ao trabalhador, justamente por reconhecer que o mesmo € a parte mais
fragil nas relagcbes de trabalho. Porém, ha outros que defendem a
desregulamentacéo do trabalho e a retirada dos direitos sociais, para que 0 mesmo
trabalhador ndo seja dependente das coberturas sociais, mas seja “livre” para
desenvolver suas proprias habilidades, contribuindo para o desenvolvimento do
mercado capitalista na conjuntura de crescente desregulamentacdo do trabalho.
Nesse sentido, cabe destacar que a defesa pela desregulamentacéo ja se realizou
no Brasil, por meio das mudancas feitas na consolidacéo das leis do trabalho (CLT),
em 1990, e, também, com a atual defesa pela reforma trabalhista, condizente com
as atuais mudancas no mundo do trabalho, tendo a finalidade de retirar os encargos
sociais referentes aos direitos sociais e trabalhistas

Em outro plano, o direito ao trabalho é também atacado mediante a critica
que se tem feito contra os 6érgdos publicos, que ainda atuam para fiscalizar as
empresas e verificar se a legislacdo estd sendo cumprida. E o caso do
questionamento contra o trabalho dos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTe) ou do Ministério Publico do Trabalho (MPT), acusados de serem
empecilhos a agdo das empresas. Assim, para impedir a acdo sem limites do capital,
principalmente nos dias atuais, em que essa agdo vai além da exploracdo pelo
assalariamento, atingindo, também, outras formas ou antigas formas ja superadas
de exploracdo como o trabalho infantil, a autora declara as acdes de fiscalizagbes
desses 6rgaos no periodo de 2000 a 2010, sendo resgatados 37.092 trabalhadores
e um total de 35.790 pessoas tiveram seus contratos regularizados apds essas

acoes.
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Nesse contexto, Druck (2011), observa que essas atitudes chamam a atencao
para o fato de que, na seara da modernidade, constata-se o0 aumento do trabalho
escravo compativel com velhas formas de exploracao do trabalho, ao mesmo tempo
em que mostra que o Estado tem a capacidade de impor limites a acédo destrutiva do
capital. Também, destaca-se a importancia dos 6rgaos estatais, na defesa do direito
ao trabalho regulamentado, que se desvie da exploracdo sem limites da ordem
neoliberal, além da importancia da defesa da autonomia desses 6rgdos para que
eles atuem em defesa do trabalhador e da legalidade das leis do trabalho e néo
sejam subordinados ao capital, para que suas acdes nao sejam impedidas.

Dessa forma, a autora destaca entdo, a defesa e o fortalecimento da
autonomia e liberdade das instituices ligadas ao trabalho para que haja a garantia e
cumprimento das legislacdes, o que representa a garantia do direito do trabalho,
justificado por aqueles que defendem que é preciso assegurar os direitos sociais e
trabalhistas, justamente pela relagdo desigual entre empregados e empregadores e,
consequentemente, desfavoravel para os trabalhadores, que se agrava nos dias

atuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discorrem as autoras Mota e Amaral (2010) sobre o processo dos
trabalhadores excluidos do emprego formal, entende-se que ha uma expectativa
para o trabalhador de melhores condi¢des de trabalho, ja que, agora, ele esta “livre”
da exploracdo nas fabricas e h4 uma aparente ampliagdo do terreno do trabalho
coletivo, que pode ser realizado em casa, ha rua, ou Nos centros comunitarios.
Contudo, sem perceber, o trabalhador se auto explora e, nesse sentido, também, as
politicas de protecdo social sdo desmanteladas para que a acdo do Estado seja
substituida pelo livre controle dos individuos em que, no ambito trabalhista, a livre
negociacao substitua a regulacao legal dos contratos de trabalho.

Nesse diapasdo, por meio de uma investigacdo das novas relacdes de
trabalho desse processo, Mota e Amaral (2010), ao discutirem a reestruturacao
produtiva, qualificam esse processo como formas do capital reaver as suas taxas de
lucros perdidas diante da crise da década de 1970. Surgem, entdo, novas formas de
organizacdo do trabalho coletivo, como estratégia do capital que ird desenvolver
incremento tecnolégico capaz de diminuir os custos da producdo, logo, muitos
trabalhadores séo dispensados do trabalho formalizado, o que contribui para o
crescimento de um grande exército de reserva, em que cresce o trabalho informal
juntamente a variados tipos de contratos precarios, também terceirizados, parciais e

atipicos, antes inexistentes.

Ampliam-se, desse modo, as novas formas trabalhistas informais, que
passam a ocupar novos espacos em uma relagdo com a antiga informalidade.
Porém, esse tipo de trabalho, sempre tratado de forma subalterna, é visto, agora, em
sua positividade e em seu aspecto moderno e inovador, gracas ao aparato
tecnoldgico. Nesse sentido, Tavares (2004) afirma cada vez mais a ligacdo e a
funcionalidade do trabalho informal com o capital, expressa na flexibilidade e
precarizacao, pois 0 mesmo, visto antes como algo complementar, torna-se parte do
processo justamente porque agora vem assumindo fung¢des produtivas (que
produzem a mais-valia) e improdutivas (que ndo produzem a mais-valia) para o
capital enquanto este se expande.

Nesse interim, Antunes (2011) ressalta que a informalidade sempre rompe
com a regulamentagéo do trabalho e com a forma como o capital se estruturou

inicialmente no século XX. Assim, fica nitido que, mesmo que ela ndo expresse
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diretamente a precarizacdo, assemelha-se a ela por expressar-se com formas de
trabalho sem garantias formais para os trabalhadores, sendo suas conexdes
importantes para apontar que a informalizacéo e flexibilizacdo do trabalho caminham
como estratégias do capital para intensificar a exploracdo em escala global.

A luz disso, Paniago (2012) destaca que ndo se pode atribuir a crise atual &
ineficiéncia do Estado sem articula-la ao desenvolvimento do capital como um todo,
da mesma maneira que reformas administrativas e de gestdo séo ineficientes para
gue se tornem mais democraticas as relacdes de subordinacéo dos setores publicos
pelos interesses privados. Segundo a autora, o Estado passa a subordinar-se mais
ainda aos interesses do capital, ao cumprir a agenda neoliberal por meio de
sucessivos governos do Brasil, abrindo-se para a terceirizacdo dos servicos e
funcdes e ampliando fundos de investimentos, a partir de suas proprias estatais, 0
que promove a ampliacdo para o capital com efeitos ainda mais venenosos para as
areas sociais.

Nesse entendimento, Alves e Almeida (2009) elucidam que, para o capital, o
gue importa € acumular riquezas, explorando a forca de trabalho, mesmo que, para
isso, retome formas antigas de exploracdo ou formas n&o capitalistas. Citam-se,
como exemplo, os artigos produzidos, principalmente, na China e Taiwan, por meio
de trabalho semiescravo (ndo capitalistas), com menos custos, utilizando-se de
varias formas de trabalho e, mesmo que nado seja em seus moldes tradicionais,
devido a isso, o capital acaba acumulando de forma ampliada.

Dessa forma, € possivel trazer, também, o exemplo da feira livre, algo que,
para 0s autores, acaba por se espalhar por toda a parte, onde houver relacdes
capitalistas e que tais relagcdes completam o ciclo acumulativo do capital, que extrai
a mais-valia por meio de variadas formas: tradicionais ou nao capitalistas de
trabalho, garantindo a acumulacéo capitalista no processo total.

Entdo, entende-se que essa extracdo de mais-valor ndo é igual em todo lugar,
ela acontece de variadas formas e em distintos graus, completando o ciclo de
valorizagédo do capital. Nesse sentido, os autores apontam que o atual quadro de
acumulacédo capitalista, influenciado pelo “globalizacionismo”, representado pelas
politicas neoliberais financeiras, acaba influenciando o mundo do trabalho com a
reestruturacdo produtiva. Assim, esse cenario € marcado por um discurso ideoldgico
gue mascara os dados da realidade pela falta de compromisso com o bem-estar

social, ao dissociar a questdo social da economia, porém, faz-se necessario
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destacar que, ao fazer essa separagao, sao geradas consequéncias muito negativas
para os trabalhadores.

Nesse contexto, Graca Druck (2011) afirma que, apesar da conjuntura atual
em torno do trabalho apresentar o crescimento com carteira assinada, é preciso um
esforgo tedrico para observar ndo somente os numeros, mas também os dados
qualitativos por meio das pesquisas, em um esfor¢co para analisar o momento atual
de capitalismo flexivel. Também, deve ser utilizada a perspectiva historico-dialética
para explicar as transformacdes no mundo do trabalho e entender as contradi¢cdes
do atual momento de capitalismo flexivel, concentrado na precarizacdo social do
trabalho.

Diante disso, constata-se que os dados qualitativos apresentam um alto grau
da mercantilizacéo do trabalho, entdo, como afirmou Juan Somavia, diretor geral da
OIT: “n&o é so importante gerar mais empregos, mas que estes empregos sejam de
qualidade”, além disso, precisar e definir o que séo esses “empregos de qualidade”,
ja que o mercantilismo do trabalho atingiu niveis extremos a ponto de desconsiderar
as condicbes e normas minimas de saude e seguranca do trabalho, conforme
constatado nas fiscalizagcdes de 6rgdos como o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

Nessa logica, o ideario do capital € introjetado ideologicamente as liderancas
sindicais e também para os trabalhadores, que concorrem entre si por acreditarem
gue os direitos dos trabalhadores sdo custos que precisam ser eliminados, como
também a propria forca de trabalho é eliminada da producdo. Porém,
contraditoriamente, o capital ndo elimina os desperdicios de recursos explorados de
forma crescente, em busca de acumulacdo ampliada. Tais idearios enfraguecem a
resisténcia e a luta dos trabalhadores, uma vez que eles acabam concorrendo entre
si, além de perderem a capacidade de questionar essa ordem, e ndo mais se
sensibilizarem com as injusticas sociais e negacéao de direitos, encarados, de acordo
com a autora, como uma “fatalidade econémica”.

De acordo com Noronha (2003), ao contrario do que especialistas e politicos
apontavam, o trabalho informal, antes visto como um problema social com tendéncia
a desaparecer logo que a economia estivesse totalmente industrializada, tem
demonstrado o processo contrario, pois foi apontado que, no inicio dos anos de

1990, tem crescido a informalidade. Assim, novos contratos atipicos surgiram
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derivados de novos processos de trabalho e novas tecnologias, originando a “nova
informalidade” derivada desse processo.

Nesse interim, foi apontado que o processo de formalizacdo do trabalho na
atualidade tem desacelerado, e que o trabalho informal, antes tendencioso a
desaparecer, tem expandido, agora inserido em novos processos de trabalho. Essa
tendéncia para a expansao da “nova informalidade” € percebida de forma similar
entre 0s paises, porém, com caracteristicas peculiares no Brasil, onde “velhas e
novas formas de trabalho atipico misturam-se” (Noronha, 2003, p.115).

Entdo, o esforco da autora Graca Druck (2011), apoiado numa perspectiva
histérico-dialética, ajuda a desvendar as contradicbes do momento atual do
capitalismo, que, por meio de suas principais transformacdes apresentadas em
diversas dimensfes de precarizacdo social do trabalho, apontou, no Brasil, pais
onde predomina o trabalho precario e com origem principal assentada no trabalho
escravo, seu processo atual reconfigurado moderno, mas também antigo. E, como
disse Druck (2011, p.55), “uma precarizagao antiga e moderna, metamorfoseada”,
ou seja, é possivel compreender que ha novos e velhos desafios que suscitam o
guestionamento se, de fato, ha possibilidades de reformas em busca do “trabalho

decente” sem romper com a ordem do atual capitalismo.
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