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[...] agora, o senhor chega e pergunta: ‘Cico, o
que é educacgao?’ Ta certo. Ta bom. O que eu
penso, eu digo. Entdo veja, o senhor fala:
‘Educacao’, dai eu falo: ‘educacao’. A palavra é
a mesma, ndo é? A pronuncia, eu quero dizer. E
uma so6: ‘Educacao’. Mas entdo eu pergunto pro
senhor: ‘E a mesma coisa? E do mesmo que a
gente fala quando diz essa palavra?’ Ai eu digo:
N&o. Eu digo por senhor desse jeito: ‘Nao, ndo
€. Eu penso que nao.
... tem uma educacdo que vira o destino do
homem, nao vira? Ele entra ali com um destino
e sai como outro’.

(BRANDAO, C; 1987)



RESUMO

Nesta pesquisa, tivemos como objetivo investigar os sentidos dos discursos
produzidos pelos diferentes sujeitos da area de educagdo acerca da politica
educacional e da Implementagcdo de Padrbes Basicos de Aprendizagem de Maceid —
AL (2010-2019)", cuja materializacdo esta contida nos documentos oficiais da
Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié (SEMED). A nossa preocupagao
configurou-se por meio do desvelamento dos efeitos de sentido sobre a gestao escolar
e no trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas publicas municipais. Para
alcangar o objetivo desta investigagcdo, tomamos como referencial tedrico-
metodoldgico a Analise do Discurso (AD) de origem francesa fundada por Michel
Pécheux que concebe o discurso como articulagao entre lingua, historia e ideologia,
entendendo o discurso como a relagao entre sujeitos na produgao de sentidos. A base
para o estudo da AD alicergou-se nas produc¢des tedricas de autores como: Brandéo,
H. (2012), Cavalcante (2007), Floréncio (2009, 2010), Orlandi (2007, 2012, 2013) e
Pécheux (1997, 2009), Apple (2008); Ball (2001, 2011); Laval (2004); Libaneo (2011);
Santomé (2003, 2011); Silva T. (1997), Freire (1995, 1996, 2005, 2006); Azevedo
(2017); Diogenes (2014); Frigotto (2003); Gehring (2011); Harvey (2014); e
Heidemann(2009). Por meio da AD foi possivel constatar: 1. a implementacao da
politica de padrdes basicos de aprendizagem na educagéo de Macei6 faz parte de um
projeto conservador para a educagao conduzido pelos organismos multilaterais, por
meio da implantacdo do gerencialismo como modelo de gestdo publica, com a
finalidade de adaptar a educacao ao servigo dos interesses do mercado; 2. o carater
conservador desse projeto educacional fica subsumido no discurso da educacgéo de
qualidade materializado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustavel, e reproduzido,
nos documentos oficiais da SEMED, ressignificados nos sentidos da eficiéncia,
eficacia, efetividade, cooperagao, compromisso, responsabilidade e da meritocracia
produzindo como efeitos a instrumentalizagcdo do trabalho pedagdgico e a
transformacéao das escolas em “empresas”, onde o ensino € tratado como produto que
precisa ser submetido a padrdes de qualidade; 3- nesse projeto, a comunidade escolar
e tratada com cliente e os professores como empregados que precisam cumprir metas
de producdo podendo ser premiados ou punidos em fungdo do cumprimento ou nao
de tais metas. Por fim, essa politica de padronizagdo da aprendizagem subsume a
funcao social da escola preocupada com a formagao dos sujeitos criticos-reflexivos
capazes de construir uma sociedade democratica, cidadd e com justica social e
recrudesce a precarizacao do trabalho docente e a ofensiva da iniciativa privada na
educacdo publica e gratuita. A pesquisa concluiu que, em Maceio, a politica de
implementagao dos padrdoes de aprendizagem caracteriza-se pelo deslocamento do
sentido de gestdo democratica para o gerencialismo escolar, resultando na
racionalidade empresarial na educacao e no aprofundamento da instrumentalizacao
do trabalho pedagodgico, na rede municipal de ensino, o que resulta em grandes
prejuizos para a populacao de Maceio.

Palavras-chave: Politica Educacional. Padrées Basicos de Aprendizagem. Analise do
Discurso. Gerencialismo. Mercantilizagdo da Educagao Publica.



ABSTRACT

The aim of this study was to investigate the speech meaning effects produced by
different subjects by formal educational area about educational policy named
“Implementation of Basic Standards of Learning of Macei6 (2010-2019)” whose
materiality is in the official documents from the Municipal Department of Education
(SEMED). The proposal has been configured when disclosing meaning effects on
school management and pedagogical work at municipal schools. To achieve this
research objective, we are committed to the Discourse Analysis (D.A.) of French origin
as well as a theoretical and methodological referential. The theory was founded by
Michel Pécheux who thought the whole discourse, such as an articulation with
language, history and ideology, was understood as well as the relationship between
subjects in the production of meanings. The basis for this study is based on theoretical
productions of classical authors of D.A like Pécheux e Orlandi, articulated with
theoreticals from the education area as well as Apple, Libaneo, Saviani and Freire.
Based on the analyses it was possible to find that (i) the “Implementation of Basic
Standards of Learning of Macei6 (2010-2019)” is part of a conservative project for
education. The proposal is led by multilateral organisations through the implementation
of managerialism as a model of public management with the aim of adapting education
to serve market interests; (ii) the conservative character of this educational project is
subsumed in the discourse of the concept of quality education materialized in the
Sustainable Development Goals and reproduced in SEMED’s official documents. The
results indicate that the meanings are re-signified in the terminologies efficiency,
efficacy, effectiveness, cooperation, commitment,responsibility and meritocracy. The
metaphorical game produces effects on instrumentalisation of pedagogical work as it
turns school into “companies” where teaching is treated as a product that needs to be
submitted to quality standards; (iii) in this project, the school community is treated as
customers and teachers as employees who need to meet production targets and can
be rewarded or punished depending on whether or not such targets are meet. Finally,
the research identified that this policy of standardization of learning subsumes the
social function of the school that educates critical-reflexive subjects capable of
developing a democratic society, citizen and with social justice and increases the
precariousness of teaching work with the offensive of private initiative in public and
gratuitous education.

Key words: Education Policy. Basic Learning Standards. Discourse Analysis.
Mercantilization of Public Education.



RESUMEN

En esto trabajo, hemos tenido como obijetivo investigar los sentidos do los discursos
producidos por los diferentes sujetos del campo de la educacion sobre la politica
educacional de Implementacion de Estandarizacién Basico de Aprendizaje en Maceid
— AL (2021 — 2019), cuya materializacion esta en los documentos oficiales de la
Secretaria Municipal de Educacion de Maceié (SEMED). Nuestra preocupacion se ha
configurado en revelar los efectos del sentido sobre la gestidon escolar y el trabajo
pedagogico en las escuelas publicas municipales. Para efectivar el objetivo de esta
investigacion, hemos tomado como referencial teérico — metodoldgico el Analisis del
Discurso (AD) de origen francesa inaugurada por Michel Pécheux que concibe el
discurso como articulacién entre la lengua, historia e ideologia, la relacion entre
sujetos en la produccion de los sentidos. La fundamentacion tedrica tuvo como base
las producciones de los autores: Brnadao, H. (2012), Cavalcante (2007), Floréncio
(2009,2010), Orlandi (2007,2012,2013), Péchuex (1997, 2009), Apple (2008), Ball
(2001,2011), Laval (2004), Libadneo (2011), Satomé (2003,2011), Silva, T. (1997),
Freire (1995,1996,2005, 2006) Araujo (1998), Azevedo(2017), Diégenes (2014), Frey
(2000), Frigotto (2003), Gehring (2011), Harvey (2014) e Heidemann (2009). Por
medio de la AD ha sido posible comprobar: 1. la implementacién de la politica de
estandarizacién de aprendizaje en la educacién de Macei6 es parte de uno proyecto
conservador para la educacion conducido por los organismos multilaterales por medio
de la implementaciéon del gerencialismo como modelo de gestion publica con la
finalidad de adaptar la educacion a servicio de los intereses del mercado; 2. el caracter
conservador de esto proyecto educacional quedase subsumido en el discurso de la
educacion de cualidad materializado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
reproducido en los documentos oficiales de la SEMED, resignificados en los sentidos
de la eficiencia, eficacia, efectividad, cooperacion, del comprometimiento, de la
responsabilizacibn y de la meritocracia produciendo como efectos la
instrumentalizacion del trabajo pedagdgico, transformacién de las escuelas en
“‘empresas”, donde la ensefianza es tratada como producto que precisa ser sometido
a padrones de cualidad; 3. en esto proyecto, la comunidad escolar es tratada como
cliente y los maestros como empleados que precisan cumplir metas de produccién
pudiendo ser premiados o castigados en funcion del cumplimiento o no de las dichas
metas. La investigacién ha concluido que, en Maceio, la politica de implementacion
de los padrones de aprendizaje caracterizase por el dislocamiento del sentido de
gestion democratica para el gerencialismo escolar, resultando en la racionalidad
empresarial en la educacion y en el profundamente de la instrumentalizacion del
trabajo pedagogico, en la Red Municipal de ensefianza, lo que resulta en grandes
prejuicios para la poblacion de Maceio.

Palabras - clave: Politica educacional. Estandarizacion del aprendizaje. Analisis del
Discurso. Gerencialismo. Mercantilizacion de la Educacion Publica.
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1 INTRODUGAO

Esta tese € resultado da investigacdo sobre a politica educacional do
municipio de Macei6é/AL com foco na atuagdo do Programa das Nagdes Unidades
para o Desenvolvimento (PNUD), no processo de implementagdo da politica de
padrdes de aprendizagem na educacgao de Maceio.

A realizacdo desta pesquisa que culminou com a producédo da tese nao foi
apenas o resultado de uma producédo académica, mas, foi também, parte de um
percurso historico que articulou a dimenséao da pratica social, profissional e académico
deste pesquisador, construida ao longo de uma vida. Portanto, compreendemos a
pesquisa como processo histérico, dialético, que vai além de uma trajetodria linear de
uma cronologia definida, com suas fases bem definidas, em que o sujeito-pesquisador
tem controle sobre cada uma delas, e antes, faz parte de um movimento dialético que
vai tracando os rumos desse processo.

Ao ingressar no doutorado, no ano de 2017, projetamos uma pesquisa de
quatro anos de duragdo, com fases mais ou menos definidas, no entanto, jamais
imaginavamos que seriamos atingidos por uma pandemia tdo avassaladora como a
do Coronavirus (COVID — 19), que mudou radicalmente a nossa rotina diaria, impondo
0 necessario isolamento social, que nos colocou diante de uma nova realidade com
restricdes de acesso a determinados espacos e contatos tdo importantes para o
desenvolvimento da pesquisa e producao da tese, tais como a aula/orientacdo remota,
as instituicbes campos de pesquisa € as bibliotecas -- importantes espacos de
estudos -- fecharam, e diante da necessidade do isolamento social, o ambiente
doméstico foi transformado/adaptado/improvisado como escritorio de trabalho e
gabinete de estudos.

Com as primeiras noticias da descoberta do novo coronavirus (COVID-19), no
inicio do ano de 2020, na cidade de Wuhan (China), que logo se alastrou por quase
todo territério mundial, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou Emergéncia
em Saude Publica, com Importancia Internacional, no dia 30 de janeiro de 2020, o que
levou o Brasil a declarar Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), no dia 3 de fevereiro de 2020, por meio da portaria de n° 188 do Ministério
da Saude.

Com o agravamento da crise na saude publica e com o rapido alastramento

do Coronavirus, em todo territério mundial, a OMS declarou, no 11 de marco de 2020,
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a COVID-19 como uma pandemia. A essa altura ja sabiamos que seriamos atingidos
por esse virus, como também, ja era consenso que as medidas mais eficazes de
controle, no combate ao avanco de COVID-19. Até entao, nao existia nenhuma vacina
desenvolvida, e a populagdo passava por um rigido isolamento social, com medidas
de distanciamento, o que culminou com a suspensao de atividades consideradas nao
essenciais e a implementagado do regime de teletrabalho, o que incluiu a suspensao
das atividades académicas, como aulas, seminarios, congressos e orientagdes de
forma presencial. No entanto, ndo previamos o tamanho da gravidade dessa situagéao,
assim como, os impactos causados pela pandemia que ceifou milhdes de vidas -- mais
de meio milhdo so6 no Brasil --, tornando-se a maior crise sanitaria que o pais ja viveu,
com graves consequéncias, na esfera econémica, social, politica e ética e com um
forte impacto negativo em todos os setores e esfera da vida humana.

Em meio a todas as recomendacgdes de distanciamento social, como forma de
combate a disseminacdo do Coronavirus, a Universidade Federal de Alagoas,
regulamentou o Estado de emergéncia em decorréncia do COVID-19, por meio da
portaria n° 392, de 17 de margo de 2020, culminando com a suspensao de todas as
atividades presenciais em seus Campi e instituiu o trabalho remoto, para todas as
atividades administrativas e académicas.

No Plano de Contingéncia COVID-19, de 16 de marco de 2020, a UFAL
anunciou a suspensdo de diversos servigos presenciais em seus Campi e, dentre
outras medidas, determinou a suspensao das aulas presencias e o atendimento nos
Sistemas Integrados de Bibliotecas, o que viria afetar o desenvolvimento da pesquisa
em Curso.

Essas medidas refletiram no Programa de Pds-Graduacdo em Educacgao da
Universidade (PPGE), que, por meio da Resolugéo n°® 8, de 20 de margo de 2020,
definiu normas para realizacao de bancas de qualificacdo e defesa durante o periodo
de isolamento social. No Art. 1° dessa revolugao foi regulamentada a realizacédo de
bancas de qualificagao e defesa, de dissertagdes e teses, no ambito do Programa,
medidas que foram estendidas a todas as atividades académicas, incluindo as aulas;
a realizacao das pesquisas; e as orientacdes de dissertacdes e teses.

As consequéncias dessas medidas que foram projetadas para a realizagédo da
pesquisa de doutorado foram as restricbes dos espacos fisicos apropriados para
realizagao dos estudos, tais como, bibliotecas, salas de estudos, laboratérios, dentre

outros; o fechamento de instituicdes que funcionavam como campo de pesquisa, o
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que dificultou o acesso as informacbes, documentos, etc.; e a
transformacao/adaptacao/improvisacdo do ambiente doméstico em escritério de
trabalho e gabinete de estudos, ao mesmo tempo.

Diante deste contexto, esta pesquisa trata da politica educacional de
Maceid/AL levantando como questao central a implementagao dos padrbes basicos
de aprendizagem, na educagao de Maceio, cujas caracteristicas sao: o monitoramento
e o controle do trabalho docente, o gerencialismo escolar como modelo eficaz de
gestédo educacional e a instrumentalizagdo do trabalho pedagdgico. Nesse contexto,
a pergunta norteadora foi: Quais os efeitos de sentido da atuagcédo do Programa das
Nacodes Unidas, para o Desenvolvimento na implementacdo da politica de padrdes
basicos de aprendizagem na educacdo de Maceid, e os sentidos dos discursos
produzidos sobre qualidade da educacgao, sobre o gerencialismo escolar e a respeito
do trabalho pedagdégico na Rede Municipal de Educagao de Maceié?

Diante disso, defendemos a tese de que a implementagao de padrdes basicos
de aprendizagem na educagdo de SEMED faz parte de um projeto global para a
educacdo orientado pela ideologia neoliberal, coordenado por organismos
multilaterais e que tem por finalidade adaptar a educacao aos interesses de mercado,
por meio da implementagdo do novo gerencialismo que foi adotado como modelo
eficaz para a gestdo da educagdo publica, tendo como consequéncia a
instrumentalizagdo do trabalho do gestor escolar e do trabalho pedagdgico, como
também, a desvalorizagao da formagao intelectual dos docentes.

No desenvolvimento da pesquisa, tomamos como referencial tedrico-
metodoldgico a Analise de Discurso (AD) de origem francesa fundada por Michel
Pécheux, quando mobilizamos as suas principais categorias -- condigbes de
producao do discurso, formagéo discursiva e formacgao ideologica --, com o intuito de
analisar e interpretar os discursos sobre a politica de padroes basicos de
aprendizagem implementada na educagdo de Macei6 e os efeitos de sentido
produzidos sobre a gestdo escolar e sobre o trabalho pedagoégico desenvolvido nas
escolas da rede municipal.

Organizamos nossa tese em seis sec¢oes, sendo esta introducéo, a primeira;
a segunda descreveu o percurso metodoldgico da pesquisa, discutindo o processo de
construgdo do sujeito pesquisador, a elaboragao objeto e o método de estudo; a
terceira apresenta conceitos e procedimentos de analises de Politicas Publicas; a

quarta apresenta as principais categorias e principios da Analise do Discurso; na
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quinta, realizamos a analise dos discursos sobre a politica educacional de Maceid, os
seus sentidos e feitos para a educacgéao e, principalmente, a concepgao da gestéao
escolar e do trabalho pedagdgico; e a sexta parte traz as conclusdes. Por fim,
elencamos as referéncias utilizadas no corpo do trabalho, no processo de construgao

dos argumentos e na interpretagcéo das categorias.
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2 PERCURSO METODOLOGICO: SUJEITO, OBJETO DE ESTUDO E METODO

Esta é a razado pela qual (em coeréncia ainda com
a finalidade libertadora da educacgao dialdgica)
nado se trata de ter nos homens o objeto da
investigagdo, de que o investigador seria o
sujeito.

(FREIRE, 2005, p. 101)

Para refletir sobre o sujeito histérico do processo investigativo a partir da
perspectiva critica do conhecimento, é necessario fazer alusdo ao educador Paulo
Freire (1921-1997), patrono da educacgao brasileira, ainda mais, no ano de 2021, em
que comemoramos seu centenario. Paulo Freire, ao defender a educacéo libertadora
dialégica, concebe o investigador como sujeito, e como tal, ndo pode fazer dos seus
semelhantes objetos de sua pesquisa. Nesse sentido, na presente Segao, tragamos o
percurso metodoldégico trilhado no desenvolvimento desta pesquisa a partir da reflexao
sobre a construgdo do pesquisador, sujeito histérico do objeto de estudo, da

construgéo da problematica e referencial teérico-metodoldgico.

2.1 O pesquisador enquanto sujeito em construgao

O processo de desenvolvimento de uma pesquisa ndao se limita a um
determinado espago/tempo-cronolégico que se inicia com a elaboragéo de um projeto
e termina com a defesa de uma dissertagao ou tese. A submissdo de um projeto de
pesquisa em um processo seletivo realizado por um determinado programa de Pds-
Graduacao e as etapas que seguem estéo ligadas a um percurso que envolve uma
dimensdo espaco/tempo/movimento. mais amplo, que abrange uma pratica social,
politica e profissional, e as escolhas académicas ao longo do percurso formativo e
profissional que fazemos ao longo da vida. Esses percursos nos colocam diante de
inumeras problematicas e inquietagbes epistemoldgicas que sdo determinantes na
formagao do sujeito pesquisador.

Neste topico, permito-me utilizar a primeira pessoa do singular, por se tratar
do relato do meu percurso individual.

Na minha trajetoéria social, fui aos poucos me influenciando — primeiro no meu
percurso escolar — e, posteriormente, na minha trajetéria académica, depois, no

percurso de minha formagao cidada/politica, fui me reconhecendo enquanto sujeito
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histérico que, como tantos outros, vivem em uma situagéo de exclusao, de negagao
dos direitos, dentre os quais a exclusao escolar.

Sou filho de agricultores, nascido e criado na zona rural de Unido dos
Palmares, cidade da zona da mata do Estado de Alagoas, onde permaneci até os 20
anos de idade. No inicio dos anos 1980, a economia da cidade girava no entorno,
basicamente da monocultura do cultivo da cana de agucar e pequenas propriedades
rurais baseadas na economia de subsisténcia, na agricultura familiar, o que exigia uma
extensa jornada diaria de trabalho, restando-me pouco tempo e quase nenhuma
alternativa, de dedicacéo aos estudos.

Em tais condi¢gdes de sobrevivéncia e pela falta de condigdes para os estudos,
meu primeiro contato com a escola se deu no ano de 1987, aos sete anos de idade,
em uma escola rural (Grupo Escolar), que ofertava os primeiros anos (da 12 a 42 série)
do ensino fundamental como unica opcéo de escola que estava disponivel naquela
época, para quem morava na zona rural da maioria das cidades do Brasil.

Foi naquele contexto, dividindo o tempo entre trabalho e estudo, totalmente
excluido da possibilidade de frequentar a escola na etapa da pré-escola -- naquela
localidade ndo havia sequer a oferta --, que, somente sete anos depois, em 1994
completei o ciclo dos quatro anos primarios, sete anos depois. Voltei a me afastar das
salas de aula por falta de alternativa para continuar os estudos naquela localidade,
uma vez que, os anos finais do ensino fundamental eram apenas ofertados nas
escolas localizadas na cidade, cerca de 15 quildmetros de distdncia de onde eu
morava. Esse fato culminou, mais uma vez, em trés anos de afastamento das salas
de aula, as quais retornei no ano de 1997, como aluno da Educacdo de Jovens e
Adultos, em um programa de supletivo (Telecurso 2000), para concluir o ensino
fundamental, no ano de 1998, aos 19 anos de idade.

Paralelo ao percurso escolar se constituia minha pratica social e politica de
uma longa trajetéria de participagao e militincia em diversos movimentos sociais e
populares que atuam em favor de causas ligadas as lutas por reforma agraria,
educacédo popular, educagao do campo, alfabetizagdo de jovens e adultos e politicas
de geragao de emprego e renda, na perspectiva da Economia Solidaria.

Foi no movimento da educacéao popular que teve inicio a minha pratica social,
como também, a formagao politica e académica, cujo conceito amplo, pode ser
entendida “como movimento de trabalho politico com as classes populares através da
educacdo (BRANDAO, C. 2006, p. 42). Tal forma de educacéo articula as dimensdes
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da formacgao intelectual com a pratica politica dos sujeitos historicos, em um
verdadeiro processo de conscientizagéo, ou seja, um conhecimento posto em agao
para a transformacé&o da realidade concreta em que 0s sujeitos estao inseridos.

Nesse sentido, meu trabalho politico junto as classes populares iniciou-se em
meados dos anos de 1990, por meio das agdes formativas das Comunidades Eclesiais
de Base (CEB,s)’, orientadas pelos principios da Teologia da Libertacdo. As CEB,s e
0os movimentos de base assumem os pressupostos da educacdo popular “como
instrumento politico de conscientizagéo e politizagdo”(BRANDAO, C. 2006, p. 47) e
consistem na denuncia das injusticas, da opresséao, da exclusao social e faz 0 anuncio
da libertacdo, da humanizagao dos oprimidos.

Foi por meio da educagao popular que tive acesso as obras e ao pensamento
de Paulo Freire, principalmente, aos conceitos de sua praxis, dialogicidade,
conscientizagao e leitura de mundo que acompanham minha pratica social e percurso
académico, ao longo de todos esses anos e me ajudam na compreensao da educagao
como instrumento de libertagdo, que reflete sobre “os homens e suas relagdes com o
mundo” (FREIRE, 2005, p. 81). A pedagogia freiriana me fez entender que a educagao
se relaciona com o contexto social e faz parte da realidade concreta em que vivem os
sujeitos histéricos e 0 mundo.

E importante ressaltar que as CEBs, com sua metodologia de estudo da
realidade social (Ver, Julgar e Agir) e de leitura do mundo, influenciou diversos
movimentos sociais populares no processo de analise da realidade (problematizagdo),
conscientizagao e formacgao politica de militantes e educadores populares, por meio
da analise de conjuntura politica e economia e na investigagédo tematica na construgéo
do curriculo critico/dialégico por meio da palavra geradora proposta, por Freire, como
ponto de partida para a alfabetizagao de jovens e adultos.

Essa metodologia de estudar a realidade e ler o mundo exige um novo jeito
de pensar o conhecimento e de fazer investigacao, que, segundo Freire (2005, p. 117),
‘envolve a investigagao do proprio pensar do povo. Pensar que ndo se da fora dos

homens, nem num homem s, nem no vazio, mas nos homens e entre os homens, e

1 As comunidades eclesiais de base fazem parte de uma corrente teolégica (Teologia da Libertagao),
ligada a Igreja Catdlica, que enfatiza o compromisso com a vivéncia comunitaria, a preocupagdo como
a realidade social e a dignidade da pessoa humano, principalmente os mais pobres. E uma forma de
ser igreja/povo que se organiza na luta pela libertacdo dos oprimidos. Para aprofundar ver: BETTO,
(Frei). O que é comunidade eclesial de base. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.
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sempre referido a realidade.” Essa forma de fazer pesquisa levando em conta os
sujeitos locais, envolvendo a comunidade, tipica da educacao popular, se expande
também para as universidades na forma da metodologia da Pesquisa — A¢ado, que
segundo Thiollent (2011, p.13), é “associada a diversas formas de agéo coletiva que
€ orientada em funcao da resolugéo de problemas ou de objetivos de transformagao”,
um conhecimento produzido com os sujeitos da comunidade e colocado a servigo da
transformacgéo social.

Outra instituicdo em que militei foi a Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), considerada
uma pastoral social, onde participei de agdes referentes as questdes agrarias e aos
conflitos no campo, na luta pela terra, e entre pequenos agricultores e posseiros.
Nesse contexto, ampliei meus conhecimentos por meio de estudos sobre a educacéao
popular, em cursos de formacao politica, tais como, politicas publicas, alfabetizacéo
de jovens e adultos e formacgao de liderangas e educadores populares.

Destaco, também, a minha participagdo na Associa¢cado de Educacao Catélica
de Alagoas (AEC/AL), entidade de express&o nacional que representa os interesses
do conjunto de escolas de filosofia cristd/catdlica, organizadas em diversos setores,
com foco na filosofia, no ensino religioso, no esporte e na educagao popular. Esta
ultima foi responsavel por desenvolver agbes educativas junto aos setores populares
ligados aos diversos movimentos sociais. Foi no setor de Educagao Popular da AEC,
que desenvolvi acdes de formacdo continuada/formagao/politica, com diversas
liderangas populares militantes dos movimentos sociais, ligados a luta agraria, a
moradia popular, a mulheres campesinas, a juventude do meio popular, a formagao
de agente comunitario, para atuagao nos espacos de controle social, como conselhos
municipais, foruns de educagéo, conferéncias e audiéncias publicas, ligadas as areas
da educacéao, saude, moradia e geragao de renda.

A Central dos Movimentos Populares (CMP), entidade de expressao nacional
que surgiu nos anos de 1980 e agregou diversos movimentos sociais de carater
popular -- com destaque para a luta por moradia, saude e educagao popular --,
também contribuiu na minha formacao politica e atuacdo nos movimentos sociais,
dessa vez, aproximando-me dos movimentos de atuacao no espacgo urbano, como o
Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), que me proporcionou uma formagao sobre
as politicas publicas de moradia, por meio de cursos sobre o Estatuto das cidades;

conferéncias e audiéncias publicas, sobre moradia popular; e participacado no terceiro
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Férum Social Mundial - FSM representando o Setor de Educag¢ao Popular da AEC/AL
€ 0 Movimento por Moradia de Maceio.

Esses foram alguns dos espacos que fizeram parte do meu percurso social e
formativo e que contribuiram na minha formagdo académica e politica, entre as
décadas de 1990 e 2000, e que me acompanham até os dias atuais e tém colaborado
nos meus processos de tomada de decisao, tanto no campo profissional, como no
académico, ao longo de minha vida.

Ao mesmo tempo em que militava nos movimentos sociais e lutava pela
inclusdo escolar, tive minha primeira experiéncia com a docéncia (1998), como
educador popular de um programa de alfabetizagao de jovens e adultos, alfabetizando
jovens e adultos trabalhadores rurais cortadores de cana de agucar no municipio de
Unido dos Palmares — AL, experiéncia essa, decisiva para a retomada dos estudos --
ensino médio -- entre os anos de 1999 e 2001, e para a escolha do curso de pedagogia
que iniciei no ano de 2002, na Universidade Federal de Alagoas.

O curso de pedagogia na UFAL (2002/2005) foi um marco historico que mudou
o rumo de minha trajetéria, tanto na carreira profissional, como na trajetoria
académica. Com o curso de Licenciatura Pedagogia, pude exercer a profisséo
docente, tornando-me professor efetivo da rede municipal de Maceidé, o que foi
decisivo na definicdo do objeto da minha pesquisa do mestrado sobre a formagéao
continuada de professores da EJA, de Maceio, e do doutorado, cujo objeto foi a politica
educacional de Macei6.

Foi durante a graduagao que participei de projeto de Extensao Universitaria
com tematicas voltadas para a educagao popular, para a geragao de renda, para o
desenvolvimento local, e para a economia solidaria. Passei a integrar o Grupo de
Pesquisa “Trabalho, Educacdo e Desenvolvimento”, pesquisando temas, como
desenvolvimento e sustentabilidade, Educacgao Integral, Educagdo de Jovens e
Adultos e Economia Solidaria, Incubacdo de Empreendimentos Solidarios e
Observatorio do Trabalho em Alagoas.

Como resultado desses estudos, ingressei no mestrado em Cooperagao para
o Desenvolvimento: Planejamento integral para o desenvolvimento local, da
Universidade de Valéncia — Espanha, no qual desenvolvi uma pesquisa sobre a
viabilidade dos empreendimentos de economia solidaria em Alagoas, estudando o
caso da Cooperativa de Artesds de Barra Nova — Marechal Deodoro-AL, grupo de
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mulheres rendeiras que passaram a gerar renda com a produg¢ao e comercializagao
de um artesanato local, o do Filé.

O estudo sobre a economia solidaria me colocou diante da necessidade de
ampliar os conhecimentos sobre a relagdo entre trabalho e educacgao, ingressando,
no ano de 2010, como aluno especial, na disciplina Estado, Trabalho e Educacéo,
ofertada no Mestrado em Educacao Brasileira, do Centro de Educacdo — PPGE/UFAL.
Esta disciplina esta ligada ao Grupo de Pesquisa Trabalho, Estado, Sociedade e
Educacao, da Linha de Pesquisa Historia e Politica da Educacéao. Tal estudo foi 0o meu
primeiro contato com o Programa de Pro-Graduagdo em Educagédo, do Centro de
Educacao da UFAL, por meio do qual ingressei no mestrado em Educacao, trés anos
depois (2013/2015), desta vez, ligado ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas:
Historia e Discurso, que culminou com a dissertagao que fez a analise do discurso dos
professores da educagao de jovens e adultos de Maceid, sobre a formacgao
continuada. Em 2017, ingressei no doutorado em educagédo (PPGE-CEDU/UFAL),
desta vez vinculado ao Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas e Educagao
Brasileira, que teve o seu climax nesta tese cujo objetivo de investigacéo € a politica
educacional do municipio de Maceio.

Como se pode observar, minhas experiéncias profissionais articulam-se com
meu percurso social de participacdo em movimentos de base, desenvolvendo
formacgao sobre a educacgao popular e alfabetizagdo de jovens e adultos e com o
percurso académico e trajetoria profissional. Nesse sentido, no ano de 1998, tive
minha primeira experiéncia com a docéncia, lecionando como professor/educador
popular em turma de alfabetizacdo de adultos composta por camponeses
trabalhadores da agricultura familiar e trabalhadores do ciclo da cana-de-agucar, em
um projeto ligado ao Movimento de Educagao de Base (MEB) e a Comissao Pastoral
da Terra. Logo passei a coordenar grupos de alfabetizadores populares, em um
projeto de parceria entre a Secretaria Estadual de Educagao (SEE-AL), por meio do
Mova/PROJETO SABER e os movimentos educacao popular, para a alfabetizacéo de
Jovens e Adultos com turmas na zona rural e nas periferias, da cidade de Unido dos
Palmares, em Alagoas.

Entre os anos de 2002 e 2004, trabalhei na coordenacdo do Setor de
Educacédo Popular da Associagao de Educagao Catdlica de Alagoas, desenvolvendo
varias acdes de formacado no campo da educagao popular, abordando temas como:

formacao de educadores populares e alfabetizadores de jovens e adultos, politicas
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publicas, educagdo do campo, movimentos sociais, geragdo de renda e inclusao
social, voltado para um publico diversificado composto por militantes dos movimentos
de luta pela terra, trabalhadores rurais vinculados ao movimento camponés,
educadores ligados a luta por moradia, movimento feminista, juventude, economia
solidaria e geracao de renda, dentre outros.

Na jornada junto aos movimentos sociais, coordenei o setor pedagoégico do
Movimento Terra, Trabalho e Liberdade (MTL), entre os anos de 2006 e 2008. Nesse
periodo, assumi a coordenacédo pedagodgica do Projeto Escola Itinerante — em
acampamentos de trabalhadores rurais, ligados a este movimento. O Projeto foi fruto
da parceria entre os movimentos sociais de luta pela terra e a Secretaria Estadual de
Educacédo — Geréncia de Educagao do Campo - de Alagoas. Mais uma vez, o foco da
atuacdo estava voltado para a formacdo de educadores populares dentro dos
principios da educacao popular, lutas sociais, Educacido de Jovens e Adultos,
formacao politica, mobilizagao social e reforma agraria, agricultura familiar e geragéao
de renda.

Destaco, também, minha atuacdo como Técnico da Incubadora de
Empreendimentos Solidarios, um projeto de Extensdo da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), coordenado pelo Nucleo da UNITRABALHO-UFAL, entre os anos de
2004 e 2012. Nesse Projeto, atuei junto a Empreendimentos de Economia Solidaria
(grupos produtivos, associagbes produtivas e cooperativas populares),
desenvolvendo formagdes com as tematicas de economia solidaria, geragéo de renda,
desenvolvimento local e sustentavel, cooperativismo, empreendedorismo, economia
solidaria, educacgao de jovens e adultos e educagao popular, viabilidade da economia
solidaria, dentre outros.

Por fim, destaco minha atuacdo como professor da educagao basica --
professor efetivo da rede municipal de educacéo de Maceio --, a partir do ano de 2008,
até os dias atuais. Atuando como professor, lecionei em turmas da educacgao infantil,
ensino fundamental e educacgéo de jovens e adultos, como também, com a fungéo de
coordenador pedagogico, e na gestao escolar.

Entre os anos de 2011 e 2014, atuei como técnico pedagdgico e como Diretor
do entdo Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos (DEJA) da Secretaria
Municipal de Educagéo de Maceio, desenvolvendo agao de formagéo continuada de
professores da EJA com a proposta de reorientagao curricular via Rede Tematica que
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assume os pressupostos da educacgao popular e coordenando a politica de educacao
de jovens e adultos, para a rede municipal de Maceié.

Essa trajetoria de um “pesquisador em construgao” ajuda a marcar o lugar da
fala, e assim, justificar parte das escolhas e subjetividades no processo de analise do
objeto de estudo, pois, conforme Vasconcelos (2013, p. 64), “o lugar que o sujeito
ocupa é social, politico e ideoldgico”, portanto, entendendo que no processo de
construgéo do conhecimento ndo ha neutralidade, a fala € sempre marcada pelo lugar
social, historico e politico do sujeito.

A tomada de posicao faz parte de uma escolha que nos inscreve em um
determinado campo tedrico e epistemoldgico, pois releva, desde ja, uma concepgao
de conhecimento, uma vez que, partimos da compreensido de que em pesquisa hao
ha neutralidade. Nesse ponto, corroboramos com Japiassu (1975, p. 19), citando
Goldmann quando este afirma que “toda realidade social é constituida ao mesmo
tempo de fatos materiais, de fatos intelectuais e afetivos que estruturam, por sua vez,
a consciéncia do pesquisador o que implicam, naturalmente, valorizagdes”. Isso nos
leva a conceber o pesquisador como um sujeito histérico que, diante da exigéncia da
produgao de um conhecimento objetivo, ndo anula suas subjetividades. Nessa mesma
diregdo, Gamboa (2013, p. 71) afirma que “em todo trabalho cientifico, o pesquisador
esta orientado por interesses relacionados com as visdbes de mundo e com as
pretensdes que os pesquisadores tém com relagao ao objeto ou fendmeno estudado”.

As escolhas estdo marcadas, de um lado, pela subjetividade de um sujeito
historico e em construgao, por outro lado, carrega as marcas de uma rigorosidade
epistemoldgica que exige certo grau de objetividade na produgcdo de um

conhecimento.

2.2 Caracterizagao do objeto de estudo

Afirmamos que temos como objeto de estudo desta tese a politica educacional
de Maceio, capital de Alagoas, cuja finalidade € a implementagdo dos padrbes de
aprendizagem, com foco na disseminagdo da ideologia neoliberal, por meio dos
principios do gerencialismo empresarial, como modelo eficaz para a gestao da politica
educacional.

Oficialmente, o PNUD apresenta o ano de 2014 como sendo o inicio de sua

atuacao em Maceid, por meio do Projeto SEMED-PNUD, que “teve inicio em 2014 por



25

meio de cooperagéao técnica que contou com o apoio do Ministério da Educacéo (...)
encerramento do Projeto SEMED-PNUD, em 2019.” (PNUD, 2019, p. s/p). Essa
parceria envolveu a (SEMED) Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid, o
Programa das Nagdes Unidas Para a educacao e o (MEC) Ministério da Educagéo e
o PNUD, a parceria ficou conhecida como “Projeto SEMED-PNUD” que teve como
objetivo,

[...] apoiar o fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de

Educacédo de Maceid, na consolidagdo de sua politica educacional,

com o aprimoramento de seus instrumentos pedagogicos e de

gestao democratica, tendo como foco o aprendizado das criangas em
seu espacgo escolar (SEMED/MACEIO, 2016, p. 18 — grifo nosso).

A instrumentalizagdo do trabalho pedagdgico e da gestdo das unidades
escolares sdo estratégias privilegiadas para a implementacdo dos padrdes de
aprendizagem, resultantes da participagdo multilateral do organismo internacional, na
educacdo de Maceid que, durante esse periodo, assessorou o0 processo de
elaboragao e implementacdo da politica educacional de Maceid, além de articular
diversas parcerias entre o setor publico e o privado, para a execugao dos programas
e projetos educacionais na SEMED. Esse organismo entende as parcerias com o setor
privado como “parte do capital politico e social de uma boa gestédo publica” (PNUD,
2019, p. 52). Ou seja, para o o6rgao, uma boa gestdo publica depende
necessariamente de sua capacidade de parceria com o setor privado, situacdo essa
que é apresentada como exceléncia, na gestéo eficaz de resultados.

Temos registros de que a atuagdo do PNUD na educacéo de Maceid se deu
a partir do ano de 2010, como noticiado por um jornal local em 06 de maio de 2010,
em um relatério apresentado por esse 6rgao sobre a situacdo educacional do
municipio de Maceid, que na ocasido relata que “o estudo sugere agdes da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) com o apoio da cooperagao técnica entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e o PNUD? Esse relatério € apresentado como o
produto da primeira atuacdo do PNUD na SEMED, o que comprova sua atuacao na
educacgéo de Maceio ja no ano de 2010.

A trajetoria do PNUD na Secretaria Municipal de Educacéo de Macei6 se deu

em dois periodos distintos, o primeiro que vai de 2010 a 2013 e o segundo entre 2014

2 Disponivel em: http://www.alagoas24horas.com.br/594577/mecpnud-apresenta-relatorio-da-semed/.
Acessado em 02/05/2020.
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e 2019. O primeiro consistiu na elaboragao de diagndsticos e estruturagao da politica
de padrbes de aprendizagem para a educagdo de Maceid; e o0 segundo, na
consolidagdo e implementagdo dessa politica, por meio da elaboracido e
implementagao das diretrizes de ensino e de projetos educacionais nas escolas.

A politica de padronizagao implementada na SEMED consiste em definir
aprendizagens minimas que deverao ser ensinadas em todas as escolas da rede de
ensino, ou seja, definir conteudos escolares que uniformizem o ensino nas unidades
de ensino da SEMED, com a justificativa de que essa padronizagao é necessaria para
garantir a melhoria da qualidade da educacao. Nesse sentido, argumentou-se que a
“implantacdo de padrdes basicos de aprendizagem para todos os estudantes [seria
necessaria) para que a escola cumpra com seu papel social de forma equitativa e com
a qualidade esperada” (SEMED/MACEIO, 2014, p. 22). Deste modo, o que estava
implicito no discurso da instituicido em tela era a implementacido de um curriculo
padronizado em fungcdo de uma qualidade de resultados.

A justificativa era de que o curriculo padronizado garantia uma educagéao de
qualidade para todos os estudantes da rede municipal de educacéo de Maceio e, para
isso, fazia-se necessario cuidar da organizacdo e do planejamento educacional,

conforme apresentado na citagao abaixo.

A constatagao é de que sao muitos os desafios a serem superados]...]
dentre eles, a construgdo de uma nova cultura organizacional que
preze pelo planejamento, pelo estabelecimento de objetivos
estratégicos e metas educacionais, pela implantacdo de padrbes
basicos de aprendizagem para todos os estudantes
(SEMED/MACEIO, 2014, p. 22).

Portanto, na constatacdo da SEMED, a qualidade da educacao depende da
padronizagao do curriculo escolar, que passa por uma nova forma de organizagao da
gestdo, com o planejamento focado nos objetivos estratégicos e cumprimento de
metas educacionais, ou seja, centrado no desempenho de resultados.

Nesse sentido, uma das estratégias adotadas pela SEMED/PNUD, para a
implementagdo de padrbes de aprendizagem, foi a elaboragdo e implantagdo de
diretrizes curriculares com conteudos comuns/padronizados para serem ensinados
para todos os alunos da Rede Municipal de Educagdao de Maceid, conforme
expressado nas proprias diretrizes: “[...] neste processo, um dos primeiros passos
para a padronizacdo foi a elaboracdo de Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental” (SEMED/MACEIO, 2014, p. 9). Dessa forma, a compreensdo da
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SEMED por padronizacdo é de criacdo de uma lista de conteudos que unifique o
ensino em toda a rede, e que as diretrizes de ensino seriam as portadoras desses
conteudos.

O PNUD constatou que, no periodo entre 2008/2012, a SEMED encontrava-
se no agravamento de uma crise administrativa refletida pela instabilidade de seus
gestores, com trocas constantes de comando, conforme se pode constatar: “[...] a
Secretaria Municipal de Educacédo de Macei6 vinha de um periodo confuso, com 13
secretarios atuando no periodo de duas gestbes municipais, ou seja, com a
descontinuidade nas agdes e sem uma diregao clara dos rumos a serem seguidos”
(PNUD, 2019, p. 57), o que contribuiu para a auséncia de um planejamento claro para
a politica educacional de Macei6 que, “naquele ponto inicial o Projeto, em 2014, n&o
havia uma politica educacional clara para o municipio, escrita e documentada de
maneira sistematica” (PNUD, 2019, p. 41), o que, de acordo com esse organismo,
contribuiu para o baixo desempenho da educag¢ao de Maceié mensurado pelo (IDEB)
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. De acordo com o documento em
referéncia, “os nimeros comprovam: em 2013, o indice de Desenvolvimento de
Educacdo Basica (Ideb) de Macei6 era de 3,9 para os anos iniciais do ensino
fundamental” (PNUD, 2019, 10).

Diante dessa realidade, um dos focos do Projeto PNUD-SEMED tomou o
IDEB como indicador de qualidade da educacgao ofertada no municipio de Maceid, o
que serviu para justificar a implementagcao de padrbes de aprendizagem na Rede
Municipal de Ensino, permeada pela ideologia da racionalidade empresarial como
principio para a gestao escolar e para instrumentalizar, por meio do monitoramento e
controle, o trabalho dos docentes.

Na fase da elaboracdo da politica de educacado de Maceid, que corresponde
ao periodo entre 2010 e 2013, as equipes de trabalho formadas pelo PNUD e
compostas por técnicos pedagoégicos da SEMED produziram uma série de relatérios
que serviram de base para fundamentar as diretrizes de ensino que seriam publicadas
nos anos posteriores. Assim, em 2011, deu-se inicio a elaboragdo de um projeto
chamado “Cidade Educar’ que tinha como objetivo a estruturacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo. Para isso, foram definidas 4 (quatro) dimensdes de atuacgao.

DIMENSAO | - Gestdo Educacional, composta de 5 (cinco) agdes:

Acao 1. definicdo da Estrutura Organizacional da Administragdo Central da
SEMED;
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Acéo 2. definicao da Estrutura Organizacional das Unidades Escolares;

Acéao 3. planejamento da capacitagdo do pessoal da Unidade Central e das
Unidades Escolares na Operacionalizagdo das novas Estruturas Organizacionais;

Acéo 4. Estabelecimento de Padrdes de Lotagcdo de Pessoal nas Unidades
Escolares;

Acéo 5. Elaboragdo do Programa de Comunicagdo da SMED — Controle
Social e Endomarketing (MACEIO/SEMED, 2011a).

DIMENSAO Il - Formacao Continuada de professores e de profissionais de
servigos e apoio escolar, composta de 2 (duas) agdes:

Acéo 1. Programa de Formagao Continuada de Professores e Equipe Gestora
da Escola (Coordenadores, Diretores e Conselho Escolar);

Acédo 2. Formagédo Continuada de Profissionais de Servicos e de Apoio
Escolares (MACEIO/SEMED, 2011b).

DIMENSAO Il - Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, composta de 5 (cinco)
acoes:

Acédo 1. Definicdo e Implementagdo das Diretrizes Curriculares para a
Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental nas diferentes Modalidades e
Diversidades;

Acéo 2. Programa de Alfabetizagdo da Rede Municipal de Ensino de Maceio;

Acao 3. Implementagao de Programa de Corregao de Fluxo;

Acéo 4. Avaliagcao na Rede Municipal de Ensino de Maceio;

Acdo 5. Uso Didatico-Pedagégico das Tecnologias da Informagédo e
Comunicagao (MACEIO/SEMED, 2011c).

DIMENSAO 1V - Infraestrutura Fisica, composta de 5(cinco) agdes:

Acado 1. TIC — Implantagédo e Capacitagdo do Sistema de Gerenciamento da
Rede Escolar de Gestédo das Escolas da SEMED,;

Acdo 2. Suporte de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo para a
SEMED/MACIEO;

Acado 3. Mapeamento para a Estruturacdo da Rede Publica Municipal de
Macei®d;

Acéo 4. Aplicacdo do Levantamento da Situacdo Escolar - LSE na Rede
Municipal de Maceio;

Acéo 5. Elaboragao de Padrdes Basicos para o Mobiliario Escolar da Rede
Publica Municipal de Maceié (MACEIO/SEMED, 2011c).
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A etapa inicial da formulacéo e da elaboragao da politica de padrbes basicos
de aprendizagem para a educacao de Maceio foi marcada por conflitos e resisténcias,
tais como, de um lado, o posicionamento dos técnicos, gestores escolares e
professores, em relagdo a forma como se pretendia implementar as diretrizes de
ensino na SEMED, principalmente, pela reforma administrativa que, dentre outras
questdes, propunha a reestruturacdo do organograma administrativo da Secretaria
que eliminaria setores e coordenacdes responsaveis por temas -- Diversidade Etnica
Racial, Sexual e Religiosa, Educacéo de Jovens e Adultos --, e também, pretendia
criar comissdes, como a equipe de monitoramento e a supervisao escolar. Por outro
lado, aproximava-se o fim de uma gestdo municipal que ficou marcada pela maior
instabilidade na gestdo educacional do municipio, principalmente, porque, em oito
anos de governo, houve 13 (treze) secretarios municipais de educagao, o que tornou
inviavel a implementagao de qualquer planejamento educacional.

Desde o inicio da atuagdo do PNUD na politica educacional de Macei6 (2010),
que se revelava o caréater gerencial que a politica educacional tomaria. E neste periodo
que se manifesta a intencionalidade da SEMED e, principalmente, do PNUD, em
adotar os principios da gestdo privada empresarial como modelo de gerenciamento
para a politica publica e para a gestdo das unidades escolares. Assim, cada Setor e
coordenacdo da administracdo interna da SEMED foi orientada a elaborar um
planejamento estratégico onde deveriam se comportar como “Unidades Gerenciais —
UG”, e, como tais, passariam a adotar uma linguagem prépria do setor empresarial,
tais como controle de processos, insumos, fornecedores, produtos, estoques e
clientes, dentre outros.

Para a elaboragcdo do planejamento interno, os Setores foram orientados a
utilizar uma metodologia chamada de PDCA (Planejamento, Execu¢do, Checagem,
Acao)3, que é largamente utilizada por corporagdes que desejam melhorar seu nivel
de gestao, através do controle de processos e da padronizagédo de informagdes, na
busca de minimizar as chances de erros na tomada de decisdes.

Esses procedimentos aplicados ao planejamento educacional demonstram,
de forma clara, o carater empresarial que é dado as Unidades de Ensino da Secretaria
Municipal de Maceid. Na aplicacdo do ciclo do PDCA, as palavras de ordem séo:

gerenciamento, processo, controle e monitoramento. Esses termos foram

3 Disponivel em: http://www.venki.com.br/blog/o-que-e-ciclo-pdca/. Acessado em 02/05/2020.
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incorporados pela SEMED e ressignificados no contexto da gestdo educacional e
escolar.

No que diz respeito ao periodo da implementacdo dessa politica, podemos
considerar o ano de 2014 como marco inicial, conforme documento do PNUD (2019,
p. 22): “[...] foi em meados de 2014 que a equipe dos Projetos SEMED-PNUD passou
a atuar de forma sistematica em Maceid, com a missédo de entender as necessidades
da Secretaria e, a partir dai, construir uma metodologia de trabalho [...]". Nessa nova
etapa da parceira SEMED/PNUD o foco foi alocado na elaboracédo e implementagao
de diretrizes de ensino para etapas e modalidades de ensino e em um Guia para a
Gestao Escolar, modificando, dentre outras coisas, o nome do Projeto de “Cidade
Educar” para “Viva Escola” com o foco nos processos de ensino e gestédo, onde foi
adotado um modelo de gerenciamento do ensino, por meio do controle do processo e
monitoramento.

Na fase inicial da politica (2010 — 2013), as agbes centram-se na elaboragao
de um planejamento estratégico dos setores internos da SEMED, para mais adiante
se estender a todas as escolas.

A politica de padrdes basicos de aprendizagem tem como principal
caracteristica o monitoramento dos processos pedagogicos e o controle dos
resultados da aprendizagem que é mensurado por meio de desempenho das escolas
na nota do IDEB. Deste modo, “a implantagao dos padrbes basicos de aprendizagem
e de ensino requer garantias institucionais quanto ao acompanhamento, apoio,
monitoramento e avaliaco dos resultados junto as escolas” (SEMED/MACEIO, 2014,
p. 23).

Uma das estratégias para implementar o monitoramento nas escolas foi a
criacdo da fungao de supervisor com a responsabilidade de monitorar e acompanhar
diretamente os trabalhos nas escolas da rede, por meio da verificacdo da pratica dos
professores e de verificar se esses profissionais estdo ou nao aplicando as diretrizes
elaboradas pela SEMED.

Outra forma que a SEMED tem utilizado para monitorar o trabalho
pedagogico dos professores é a criagdo do “Coordenador Pedagogico Articulador” que
esta relacionado com as estratégias de implementag¢ao do Programa Escola 10.

O Escola 10 € um programa criado pelo governo do Estado de Alagoas no
ano de 2017 e instituido pela Lei Estadual n® 8.048, de 23 de novembro de 2018, com

0 objetivo de “garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes da Educacéao
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Basica das redes publicas de Alagoas*’, tendo como foco o acompanhamento
pedagogico, a disponibilizacdo de material didaticos e a realizagédo de avaliagbes

periodicas, que se fundamenta no texto a seguir.

Uma das principais estratégias do Escola 10 foi o0 acompanhamento
pedagogico de todas as escolas publicas municipais e estaduais,
adotando estratégias como realizagdo de duas avaliagdes, a Prova
Alagoas, fornecimento de material didatico complementar além de
designacdo de 3000 articuladores de ensino para atual em todas as
escolas®.

A fungdo dos articuladores € monitorar o trabalho dos professores; fazer
relatérios de monitoramento da proficiéncia dos alunos, em Lingua Portuguesa e
Matematica; além de distribuir e monitorar se as orienta¢des do Projeto estdo sendo,
ou nao, seguidas pelos professores, que consta em uma parte do documento
governamental denominada “planejamento e gerenciamento das atividades com foco
na gestao para resultados” (Governo do Estado de Alagoas, 2019).

Na pratica, a acdo de fornecimento de material didatico complementar,
consiste na elaboragao de cadernos de atividades®, nas areas de Lingua Portuguesa
e Matematica, simulando questdes que esses alunos irdo realizar na prova do SAEB,
aplicadas a cada dois anos.

Outro instrumento de monitoramento utilizado pela SEMED na implantacéo
dos padrdes basicos de aprendizagem € o Sistema para Administracdo e Controle
Escolar — SisLAME, criado e administrado pela Universidade Federal de Juiz de Fora
— UFJF, com a possibilidade de ser utilizado por secretarias estaduais € municipais
de educacdo. Na Secretaria Municipal de Educacdo de Maceio, o SisLAME foi
implantado com a justificativa de informatizacdo da educacéo, principalmente, na
realizagao da matricula online. No entanto, de acordo com uma fala da Secretaria de
Educacao de Maceid, tal instrumento serve também para a digitalizagdo de todo o
processo de normatizagao da educacao.

O Sislame proporcionou a sistematizacao e padronizagao de rotinas

administrativas da escola, possibilitando o levantamento de dados e
informagbes que subsidiam a gestdo no planejamento e

4 Disponivel em: http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/27948-programa-escola-10-vira-lei-
e-e-transformado-em-politica-publica-de-Estado. Acessado em 02/05/2020.

5 Disponivel em: https://www.alagoas24horas.com.br/1193305/governador-sancionara-projeto-de-
programa-escola-10/. Acessado em 02/05/2020.

6 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1gy0C41N2ZiN9OFTr15-vOrUzN5gtiHGG/view.
Acessado em 02/05/2020.
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desenvolvimento de politicas voltadas a melhoria de rede, a partir da
identificagdo de demandas e prioridades’

Para além da informatizacdo dos dados e informagdes, o Sistema serve
também como um instrumento de monitoramento da atividade docente. Ele possibilita,
por exemplo, que o supervisor possa monitorar a execucdo do trabalho dos
professores. Sao estabelecidos prazos para que os professores facam avaligdes,
emitam notas e pareceres, que devem ser informados no Sistema. No caso de algum
professor ndo cumprir esses prazos preestabelecidos a escola sera notificada pelos
supervisores da SEMED para que sejam tomadas as devidas providéncias.

Esses sdo alguns exemplos de como estd a estrutura politica de
monitoramento no ambito da SEMED - Maceio - e alguns mecanismos de controle que
s&o utilizados.

A pratica do monitoramento aparece, também, nos Projetos Se Liga e Acelera,
desenvolvidos em parcerias entre a SEMED e o Instituto Ayrton Senna.

As parecerias com setores publicos e privados na SEMED — Maceié -, se
intensificam a partir da atuacdo do PNUD e estdo presentes em todos os setores da
Secretaria, no entanto, trataremos aqui, apenas de algumas que estdo diretamente
relacionadas com os processos de ensino.

Uma dessas parcerias que se firmou com “o projeto Paralapraca, do Instituto
C&A, executado pela ONG Avante” (SEMED, 2015, p. 230), que norteia as Diretrizes
Curriculares para a Educacéo Infantil de Maceio, o “projeto Paralapraca, em 2013, que
possibilitou a Rede Publica de Educacéao Infantil a implementacido de um modelo de
formacdo e de acompanhamento de praticas, vem trazendo resultados bastante
significativos (Idem, 2015, p. 234).

A parceria entre SEMED e Instituto C&A consistiu na utilizagdo da
metodologia do projeto no uso dos recursos didaticos por ele produzido, que
constaram de cadernos de Orientacdo, cadernos de experiéncias, videos, Almanaque
Paralapraca e Estagcdo Paralapraca®, e em subsidios para a formagdo dos
professores.

7 Disponivel em: http:/sislamecaed.caedufif.net/index.html. Acessado em 02/05/2020.
8 Disponivel em: http://paralapraca.org.br/materiais/. Acessado em 02/05/2020.
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Destacamos, também, a parceria com o Instituto Ayrton Senna, que
implementou os Programas “Se Liga™ e “Acelera Brasil”, nas escolas do municipio
de Maceid, utilizados como forma da correcdo de fluxo e minimizagdo da distorgao
ano/idade.

O Instituto Ayrton Senna foi fundado em 1994 com o objetivo de “criar e
implementar solugbes educacionais que desenvolviam integralmente os problemas
das geragdes'®”. Para isso, passa a estabelecer parcerias com secretarias estatuais e
municipais de ensino com a finalidade de “produzir conhecimentos, formar educadores
e pilotar solugdes educacionais escalaveis que pudessem inspirar praticas e politicas
de educacgéao de qualquer regido do pais” (Idem).

De acordo com o Instituto Ayrton Senna, o Programa Se Liga € voltado para
os alunos matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental que nao estao
plenamente alfabetizados. Funciona com turma “multisseriada” e com alunos que
chegaram aos 3° e 5° anos sem se alfabetizar. Ja o Acelera Brasil tem como objetivo
garantir que os alunos com atraso escolar, causado por reprovagdao ou abandono,
tenham a chance de recuperar o aprendizado, sendo que um aluno pode “avancgar”
até trés anos em um, dependendo de sua idade e seu desempenho, no conteudo
proposto pelo programa.

Tanto o “Se Liga” quanto o “Acelera” sdo organizados por 4 (quatro) livros do
aluno que contém “licdes”, 120 ao todo, e o livro do educador. As licdes sao
organizadas por temas (Minha Identidade - As criagbes de cada um - Nossa Historia,
Nossa Cultura e - A Terra que queremos —, temas da organizagdo das licbes do
Acelera), que deverdo ser seguidos rigidamente. As aulas sédo regidas sob a
organizagado de rotinas diarias, semanais e mensais, onde o professor recebe um
manual de instrugbes de como cumprir todas as recomendagdes do projeto, além de
ter uma série de instrumento de controle do processo de ensino, tais como, ata,
controle de frequéncia, controle de leitura e escrita, realizacdo de seminarios e provas,
dentre outras.

Essa rigida rotina € acompanhada de uma necessidade de monitoramento do

professor, para garantir a devida execugao das atividades sugeridas pelo programa.

9 Disponivel em: https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/se-liga.html. Acessado
em 02/05/2020.

10 Disponivel em: http:/institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/instituto.html#historia. ~Acessado em
02/05/2020.
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O monitoramento se da por meio de um mediador que visita as turmas uma vez por
semana, assiste a aula na sala -- junto com as criangas --, para verificar se o professor
esta ou ndo cumprindo a rotina preestabelecida pelo programa.

O conhecimento dessas caracteristicas da politica educacional de Macei6 nos
ajuda na construgdo e contextualizagdo da problematica da pesquisa e de sua

relevancia, tanto social quanto politica e académica.

2.3 Contextualizagao do problema

O processo de elaboracio da problematica e definicdo da questao central da
pesquisa demandou um aprofundamento tedrico sobre pesquisa e, principalmente,
sobre o0 processo de construgdo do conhecimento. Para isso, apoiamo-nos em
estudos realizados por Gamboa (2013, p. 37), que, ao refletir sobre a pesquisa
cientifica, afirma que “de acordo com a logica, o conhecimento se elabora na relagao
entre perguntas e respostas”.

Portanto, conhecer e analisar a realidade leva-nos a construgdo de
problematicas que norteiem o processo investigativo e, por consequéncia, a
elaboragcdo do conhecimento, assim como nos alerta Bachelard (1996, p. 18), “todo
conhecimento é resposta a uma pergunta. Se ndo ha pergunta, ndo pode haver
conhecimento”. Nesse sentido, centramos esfor¢os e dedicamos parte do tempo aos
estudos sobre a identificagado da problematica de nossa pesquisa e na construgédo do
problema central, bem como na formulagdo de uma pergunta sintese.

Ainda com base em Gamboa (2013, p. 46), “Uma pergunta obscura, confusa,
incompleta ndo tem possibilidade de ser respondida”. Esta contatagdo nos levou a
outro nivel de aprofundamento tedrico sobre o tema da pesquisa e sobre a produgcao
do conhecimento. Deste modo, colocamo-nos diante da indagagao sobre o que pode

ser considerado um problema de pesquisa claro e objetivo.

Sobre a pertinéncia de uma boa pergunta de pesquisa, Gamboa (2013,
p. 95) aponta como primeira caracteristica o fato de que “a pergunta nega as respostas
ja dadas”. Para esse autor, uma boa pergunta de pesquisa € aquela em que as
respostas ndo estejam prontas, mas que possam ser construidas no contexto da
prépria pesquisa, portanto, “problematizar se refere ao ato de o sujeito se indagar

sobre as necessidades desde lugares, referéncias e interesses e pontos de vista”
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(GAMBOA, 2013, p. 100), ou seja, o pesquisador deve construir seu problema a partir
de uma realidade concreta que se apresenta nas contradicdes dos diferentes
interesses e visdes de mundo que estdo em disputa por diferentes grupos e classes

sociais.

Gamboa (2013, p. 108), destaca que, “para que a pesquisa se torne um
processo concreto, € preciso localizar o campo problematico, considerando as
dimensodes de espaco, tempo e movimento, sendo o0 espago o lugar e o contexto social
em que o problema esta situado”. O tempo refere-se a localizagao do problema em
um determinado periodo histérico, e o movimento a forma como esse problema se
manifesta em diferentes momentos historicos.

Essas dimensbes serviram para orientar o objeto de estudo, no processo de
construcao do problema de pesquisa, quando observamos que, na dimensao espaco,
0 problema esta situado no ambito da Secretaria Municipal de Educacao de Maceio
que compde um Sistema Educacional que engloba, além da Rede Municipal de Ensino
com toda sua estrutura organizativa e administrativa, marco regulatorio e entidades
regulatorias e de controle como é o caso do Conselho Municipal de Educagéao.

No ano de 2018, a Rede Municipal de Educacado de Macei6 era formada por
140 Unidades Escolares, 3.579 docentes e 53.679 estudantes distribuidos nas etapas
da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e na modalidade de Educacgao de Jovens,
Adultos e Idosos (PNUD, 2019, p. 24). Diante desta amplitude e complexidade da
politica educacional de Maceid, o foco desta tese esta na analise dos impactos da
politica de padrdes de aprendizagem para a gestao escolar, e no trabalho pedagogico
desenvolvido nas escolas de Macei6.

Em relagdo a dimensao tempo, o objeto de estudo esta situado num periodo
entre os anos de 2010 e 2019, periodo marcado pela presenca do PNUD na
coordenacdo da elaboracdo e execucdo da politica educacional de Maceid. Entre
essas etapas encontra-se o processo de elaboracdo da politica que perpassa o
periodo estudado.

Observamos que 0 nosso problema de pesquisa se localiza no ambito da
politica educacional de Maceid, sob a assessoria 0 Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD - que exerceu grande influéncia no processo de tomada
de decisao, no ambito da prépria Secretaria Municipal de Educagao, na elaboracao e
implementagao da politica educacional do municipio que foi denominada de “Politica
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de Implementagao de Padrdes Basicos de Aprendizagem”, com o argumento de que
a padronizacao do ensino contribuiria para o aumento da qualidade da educagao no
municipio. Destaca-se, também, a mudanga de gestdo na administracdo publica de
Maceid, no ano de 2013 e consequentemente a mudanga no comando da SEMED,
bem como, mudancgas que também ocorreram no comando da equipe de coordenacao
do Projeto PNUD/SEMED.

Como apresentamos, essa politica foi desenvolvida com o objetivo de melhorar
a qualidade da educagao, mantendo o foco na reorganizagéo do trabalho pedagdgico,
0 que vai marcar a centralidade da agao politica voltada para os professores e para a
gestao escolar.

A estratégia de padronizagao da aprendizagem dos alunos da Rede Municipal
de Ensino, como possibilidade de melhorar a qualidade da educacgéo, revela a crenca
e a defesa da homogeneizacédo de um curriculo onde exista uma quantidade minima
de conteudos que devem ser ensinados para todos os alunos, independentemente
das particularidades regionais e locais, além de condigbes socioeconémicas em que
eles estejam inseridos, como também, na implementagcdo da racionalidade
empresarial como principios norteadores da gestao educacional, e, especificamente
da gestao escolar.

A complexidade em que a politica de padrées de aprendizagem esta inserida
nos leva a refletir sobre o processo de construgdo do problema de pesquisa, sobre o0
significando de padronizagdo da aprendizagem e sua relagdo com a qualidade do
ensino e da educacao, e seus efeitos na gestao escolar e no trabalho pedagoégico na
Rede Municipal de Educacao de Maceio.

A padronizagao do ensino, no caso da SEMED, deu-se por meio da elaboragéo
e da implementacéao de diretrizes de ensino e de orientagdes curriculares que possam
garantir conteudos minimos que deverao ser ensinados em todas as escolas da rede
municipal de ensino de Maceid, que sao apresentados como forma de garantir
oportunidades de conhecimentos iguais para todos. No entanto, essas diretrizes de
ensino ndo s&o apenas portadores de conteudos escolares neutros, estdo carregados
de significados ideoldgicos com a intengao de interpelagao dos sujeitos, na construgao
de narrativa discursiva de legitimacdo dos interesses dominantes, por meio da
hegemonizacgéo ideolégica dominante, no caso, a ideologia neoliberal, materializada
nos discursos do gerencialismo empresarial como o unico ou o melhor modelo de

gestao que possa garantir a qualidade da educagao.
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Em relacao a padronizacao do curriculo por meio implementagao das diretrizes
de ensino com sele¢ao de conteudos que devem ser ensinados envolve, acima de
tudo, “uma tradi¢ao seletiva, resultado da delagéo de alguém, da visao de algum grupo
acerca do que seja conhecimento legitimo” (APPLE, 2008, p. 59), portanto, é
necessario desvelar os interesses que norteiam os discursos sobre padrbes de
aprendizagem na educacgao da rede municipal de ensino de Macei6 e as articulagdes
estabelecidas entre a politica local, e outras tentativas de padronizagdo do ensino no
Brasil, como, por exemplo, as avaligdes nacionais e internacionais e a ideia de um
curriculo nacionalizado.

Os argumentos apresentados nas diretrizes de ensino e orientagbes
curriculares produzidas pela SEMED se baseiam em que a qualidade da educagao
depende da criagdo de padrdes basicos de aprendizagem por meio da elaboragao e
implementacao de diretrizes de ensino que definam conteddos minimos a serem
ensinados em todas as escolas, porém, a implementagao dessa politica depende, em
ultima instancia, da agao dos gestores escolares e, principalmente, dos professores.

Deste modo, a SEMED e o PNUD passaram a focar suas acdes para os
gestores escolares e professores na tentativa de fazer com que eles se reconhegam,
reproduzindo e colocando em pratica os discursos sobre essa politica como forma de
produzir as condi¢des de éxito do projeto de colocar a educagéao e, principalmente a
escola, a servigo dos interesses do mercado global. Para isso, foi utilizada a estratégia
da interpelacao ideoldégica buscando o convencimento para a formagao do consenso
e, em muitos momentos, apelando para uma abordagem coercitiva, para que todos se
empenhem na execugao desse projeto.

A criacdo de uma narrativa sobre a conexao entre a qualidade da educagao e
a definicdo de padrbes para o ensino, busca interpelar os sujeitos -- professores e
gestores escolares -- para que se reconhegam como parte desse processo. Isso nos
levou a analisar os discursos produzidos e reproduzidos sobre essa politica, que estao
materializados em documentos oficiais publicados pela SEMED, em parceria com o
PNUD.

A reproducdo dos discursos produzidos pelo PNUD sobre a politica de
padrdes basicos de aprendizagem deu-se com a criagao, por parte da SEMED, de
uma série de mecanismos de controle do processo de ensino, por meio do
monitoramento do trabalho pedagdgico, defendendo que “a implantagado dos padrbes

basicos de aprendizagem e de ensino requer garantias institucionais quanto ao
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acompanhamento, ao apoio, ao monitoramento e a avaliagdo dos resultados junto as
escolas” (SEMED/MACEIO, 2014, p. 23).

Outro ponto que nos pareceu de extrema importancia para a construgédo do
problema da pesquisa diz respeito a influéncia exercida pelo PNUD nas tomadas de
decisdo sobre a politica educacional de Maceié. Portanto, buscamos desvelar os
interesses explicitos e implicitos na atuacido do PNUD na educacido de Macei6 e os
feitos dessa atuagdo para a gestdo da politica educacional e para o trabalho
pedagogico na SEMED.

Diante dessas e de outras reflexos sobre o processo de elaboragdo e
implementagdo da politica de padrbes basicos de aprendizagem, na educacgao de
Maceio, elaboramos como questéo central da pesquisa a seguinte pergunta: Quais os
efeitos da atuagcdo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento na
implementagdo da politica de padrées basicos de aprendizagem na educagao de
Maceid, e os sentidos dos discursos produzidos sobre qualidade da educacgao, o
gerencialismo escolar e o trabalho pedagdgico, na Rede Municipal de Educacgéo de
Maceio?

Diante desta problematica definimos como objetivo geral desta tese analisar
os discursos sobre a politica de padrdes basicos de aprendizagem implementada na
educacao de Maceio e os efeitos de sentido produzido sobre a gestdo escolar, € o
trabalho pedagogico nas escolas da rede municipal, e como objetivos especificos:

1. Desvelar, por meio da analise do discurso, os interesses do PNUD na
educacao de Macei6 e os efeitos de sua atuagdo na SEMED, na gestao escolar, € na
formacéao dos professores;

2. Analisar os discursos sobre os padrdes basicos de aprendizagem
implementados na educacdo de Maceid e suas consequéncia para a politica
educacional de Macei¢;

3. Interpretar os sentidos dos discursos sobre a eficiéncia, eficacia e
efetividade como principios do gerencialismo, e seus efeitos na implementacao da
racionalidade empresarial na educacéao de Maceio;

4. Revelar, por meio dos discursos sobre a dicotomizacado entre a teoria, a
pratica e a inovacao, os efeitos da politica de padrdes basicos para a formacéao

continuada na perspectiva da instrumentalizagdo do trabalho do professor; e
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5. Analisar os sentidos nos discursos do PNUD sobre a politica educacional
de Maceid, e os efeitos produzidos nas diferentes formacgdes discursivas e filiacbes
ideoldgicas, sobre a gestédo escolar e a formagéo de professores.

Em consonancia com a problematica e os objetivos da investigacéo,
elaboramos a tese de que a implementacao de padrdes basicos de aprendizagem na
educacao de SEMED faz parte de um projeto global para a educagao orientado pela
ideologia neoliberal, coordenado por organismos multilaterais e que tem por finalidade
adaptar a educacao aos interesses de mercado, por meio da implementagcdo do novo
gerencialismo, como modelo eficaz para a gestdo da educagao publica, tendo como
consequéncia a instrumentalizagdo do trabalho do gestor escolar e do trabalho
pedagogico com a desvalorizagdo da formacéo intelectual dos docentes.

Na busca de respostas as indagac¢des que fizemos ao longo da investigacéo,
nos debrugamos na definicdo do marco tedrico-metodolégico que melhor atendesse
aos nossos objetivos de pesquisa e que fundamentasse os argumentos em defesa da

tese que levantamos.

2.4 Definicao do referencial teérico-metodolégico

Levando em conta a especificidade de nosso objeto de estudo, optamos pelos
referenciais tedrico-metodologicos da Analise de Discurso (AD) de origem francesa,
fundada por Michel Pécheux, que concebe o discurso enquanto articulacdo entre
lingua, histéria e ideologia.

Essa concepgao concebe o discurso como um ato histérico que produz
sentidos de acordo com as relagdes sociais estabelecidas dentro de uma determinada
formacgao social. Para Orlandi (2013, p. 21), os discursos se constroem nas “relagdes
de sujeitos e de sentidos e seus efeitos [...] € efeito de sentidos entre locutores”.

Ao analisarmos um determinado discurso temos que levar em conta as

condigdes de sua produgdo, que segundo Orlandi (2013, p. 30),

[...] compreendem fundamentalmente os sujeitos e a situagao [...] em
sentido estrito e temos as circunstancias da enunciacéo: € o contexto
imediato. E se as considerarmos em sentido amplo, as condi¢des de
producao incluem o contexto sécio-histérico, ideoldgico.
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Isso significa que os sentidos dos discursos sdo produzidos de acordo com as
posicdes que cada sujeito ocupa em um determinado contexto histérico e as relagdes
que estabelecem com outros discursos, em outros contextos. Sobre a relacdo de
sentido, Orlandi (2009, p. 39) destaca que “n&o ha discurso que nao se relacione com
outros [...] um discurso aponta para outros que o sustentam [...] Todo discurso € visto
como um Estado de um processo discursivo mais amplo, continuo”. Para Pécheux
(2009, p. 147), “[...] as palavras, expressdes, proposicdes etc., recebem seu sentido
da formacéao discursiva na qual sdo produzidas: [...]". Sdo as formacdes discursivas
que determinam o que pode ser tido ou ndo em determinado contexto e de acordo
com a posigao que o sujeito do discurso ocupa.

Em relacdo a construcédo do corpus da pesquisa, este consiste na definigao
de fontes de coleta de dados empiricos e tedricos que ajudardo na construgao das
respostas que se busca para o problema apresentado anteriormente. Na AD, o corpus
da pesquisa trata da selecdo de Sequéncias Discursivas que materializam discursos
de diferentes sujeitos. Portanto, estruturamos o corpus desta pesquisa a partir de um
conjunto de Sequéncias Discursivas (SD) retiradas de documentos oficiais produzidos
pela SEMED, em parceria com o PNUD, que materializam os discursos sobre a
politica educacional implementada pela SEMED, que foram organizados a partir de
categorias como “padrbes basicos de aprendizagem”, no gerencialismo escolar, em
uma politica de padronizacéo, na formacao continuada dos professores.

Um dos primeiros passos para a definicdo do corpus da pesquisa foi a
definicdo dos principais documentos que tomamos como ponto de partida para a
selecdo das Sequéncias Discursivas que comporao o corpus final da pesquisa. O
primeiro documento oficial que forma o corpus de nossa pesquisa sado os “Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU”'" que materializam discursos sobre futuro,
educacao para desenvolvimento, qualidade da educagao, formacéo do trabalhador,
entre outros. Esses discursos estdo no ambito das condicbes amplas das falas
(re)produzidos pelo PNUD, na politica educacional de Macei6é, dos quais
selecionamos 4 sequéncias discursivas que, por meio de uma construg¢ao discursiva,
marca o lugar de fala do PNUD. Assim, a primeira SD é uma propaganda da “Geragao

do amanh&”, sobre os ODS; a segunda, a musica “Geragdo Coca-Cola”, de Renato

1 Disponivel em https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html
acessado em 18/07/2021.
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Russo que faz o interdiscurso, por meio da memdria discursiva, com o sentido de
futuro, sujeito e comprometimento, velados na propaganda; a terceira, € o primeiro
objetivo de Desenvolvimento Sustentavel que materializa o discurso da erradicagéo
da pobreza; e a quarta sequéncia € o quarto objetivo que materializa o discurso da
educacao de qualidade. Esse conjunto de sequéncias nos ajuda a compreender as
condicdes amplas de produgao dos discursos produzidos e reproduzidos na politica
educacional de Macei6.

Para analisar os discursos (re)produzidos no ambito da SEMED,
selecionamos os seguintes documentos produzidos pelo PNUD:

1. “Diretrizes curriculares para o ensino fundamental Rede Publica Municipal
de Maceid (2014)"12;

2. “Guia pratico de gestao escolar da rede municipal de ensino de Maceio:
orientagGes para a formagao continuada de gestores escolares (2016)"'3;

3. “Sonhando e construindo caminhos para a educacao: a historia da parceria
entre a Secretaria Municipal de Educagdo de Maceié e o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (2019)"'4, que materializa discursos sobre a politica
de padronizagdo do ensino no ambito da educacdo de Maceid, o gerencialismo
escolar, a formacao continuada de professores e o legado deixado pelo PNUD na
educacao da capital alagoana.

Do primeiro do documento, selecionamos 10 sequéncias discursivas que
materializam discursos sobre a politica de padrdes basicos de aprendizagem
implementada pela SEMED, produzindo sentidos de comprometimento, participacao,
empenho e responsabilidade dos professores e gestores escolares, na
implementagdo da politica educacional de Macei6. Esse foi o primeiro documento
oficial produzido pelo PNUD resultado de sua atuagao na educagéo de Maceio.

Do segundo documento, selecionamos uma sequéncia discursiva que
materializa discursos sobre participagao, gestdo democratica, dialogo, competéncia,

eficiéncia, eficacia e efetividade, como principios da gestdo escolar em uma politica

12 Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/pdf/2015/11/DC-SEMED-
FINAL-AJUSTES-3-28-05-2014.pdf acessado em 18/07/2021.

13 Disponivel em
https://www.ecowd.inf.br/cms/img/updocs/www.projetosemedpnud.org/GuiaPraticoGestaoEscolarRed
eMunicEensinoMcz.pdf acessado em 18/07/2021.

14 Disponivel em
https://www.ecowd.inf.br/cms/img/updocs/www.projetosemedpnud.org/SonhandoEConstruindoCamin
hosEducacao.pdf acessado em 18/07/2021.
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de padronizagao do ensino. Essa selecdo apresenta o resultado de uma série de
entrevistas realizadas pelo PNUD, com sujeitos, profissionais da SEMED (secretaria
de educacgao, gestores escolares, professores, coordenadores das coordenagdes de
ensino da SEMED, e representantes do conselho municipal de educagao, dentre
outros).

Por fim, no terceiro documento, selecionamos duas sequéncias discursivas
que materializam discursos sobre a atuagdo do PNUD no planejamento da politica
educacional de Macei6 e dados sobre a importancia das diretrizes de ensino para a
pratica pedagdgica e para a gestao escolar. A escolha dessas sequéncias teve como
motivagcdo o desvelamento dos discursos do PNUD que interpelam os sujeitos da
politica local para que se reconhecem na ideologia hegeménica que sustenta o modo
de sociabilidade capitalista, a ideologia neoliberal.

Portanto, o corpus da pesquisa é formado por cinco documentos oficiais,
sendo um deles os ODS, produzido pela ONU, e os demais produzidos pelo PNUD no
ambito da SEMED-Maceio, somando um total de 17 sequéncias discursivas que
materializam discursos de diferentes sujeitos, discursos estes que vao desde a
concepcao da educacido de qualidade, dentro dos principios da qualidade total e
formacdo de capital humano, até os discursos sobre a politica de padrdes de
aprendizagem, gerencialismo escolar e formagao continuada de professores, numa
perspectiva de formacao instrumental do trabalho docente.

Definido o corpus da pesquisa, o processo de analise das SD selecionadas
seguiu os procedimentos de andlise e os dispositivos de interpretacdo da Analise de
Discurso, que segundo Orlandi (2013, p. 65), € composto por trés etapas conhecidas
como: “definicdo do Corpus, Objeto Discursivo e Processo Discursivo” que buscamos
organizar nosso trabalho de tese.

Na primeira etapa, definimos o corpus da pesquisa selecionando as
Sequéncias Discursivas materializadas nos documentos oficiais da SEMED, conforme
apresentadas anteriormente. Este primeiro nivel de analise € considerado por Orlandi
(2013) como “Superficie Linguistica”.

A segunda etapa da analise é o processo de transformagao do texto em Objeto
Discursivo, ou seja, “a transformacdo da superficie linguistica em um objeto
discursivo” (ORLANDI, 2013, p. 66). Nesse enfoque, a partir das sequéncias
discursivas selecionadas procura-se compreender o processo de formacao do sentido

dos discursos, relacionando-os com diferentes formagdes discursivas. No caso da
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nossa pesquisa buscamos compreender os sentidos produzidos pelos discursos, por
diferentes sujeitos, sobre a politica educacional de Maceid, e sua inscricdo nas
diferentes formagdes discursivas para produzir sentidos em suas filiagdes com as
formagdes ideoldgicas.

A terceira etapa corresponde a analise do Processo Discursivo, que consiste
em analisar os efeitos de sentido dos discursos a partir das formagdes ideoldgicas a
que se filiam. Nessa etapa, procuramos articular os sentidos produzidos pelos
discursos nas diferentes formagdes discursivas, com os efeitos produzidos nas
filiacoes ideoldgicas e as suas consequéncias na organizagao do ensino e no trabalho
pedagogico, desenvolvido nas escolas de ensino fundamental, da Rede Municipal de
Ensino de Maceid. Neste trabalho, entendemos como organizagéo do ensino a forma
como se da a gestao da politica de ensino nas escolas e trabalho pedagogico como a
funcao dos professores e coordenadores pedagdgicos, e suas autonomias em relagao
ao processo pedagdgico. Cabe salientar que essas etapas ndo sao lineares, mas
dialéticas, ou seja, ndo se trata de cumprir uma para iniciar a outra, mas que vao se
articulando no processo de analise e interpretagao dos discursos.

Uma vez determinadas as bases empiricas que fazem parte do corpus da
pesquisa, avangamos para a definicdo das bases tedricas e epistemoldgicas que
sustentam os argumentos construidos, a partir das categorias de analises que
mobilizamos nesta pesquisa.

Em relacdo ao campo epistemoldgico, a presente pesquisa assume o0s
pressupostos da Teoria Critica que tem como principal categoria a emancipagao
humana por meio do conhecimento que, de acordo com Nobre (2011), herdou dois
grandes principios do marxismo: “a orientagdo para a emancipagao e a criagdao de um
comportamento critico”.

Portanto, uma das tarefas da teoria critica na produgdo do conhecimento é
analisar a realidade concreta em que vivem os sujeitos, buscando identificar os
conflitos e as contradicbes para supera-las. Nesse sentido, a finalidade do
conhecimento é contribuir para a emancipagdo humana, o que significa refletir sobre
as condigdes de dominagao e de exploragao geradoras das desigualdades socais e,
desta forma, contribuir para uma sociedade livre e justa. Nesse caso, o conhecimento

critico implica necessariamente em uma acgao para a transformacao.
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Na teoria critica, a emancipacdo humana esta relacionada com a liberdade e
a justica social que, segundo Nobre (2011, p. 25), se concretiza na busca “da
construgdo de uma sociedade de mulheres e homens livres e iguais”.

Ao tomar a teoria critica como referencial tedrico-epistemoldgico para
fundamentar nossos argumentos nesta pesquisa, assumimos os pressupostos tedrico
— metodoldgicos do Materialismo Historico-dialético que concebe 0 homem em suas
dimensdes -- material, cultural e social -- onde a emancipag¢ao depende da construgao
de uma consciéncia critica.

Partimos do entendimento de que o conhecimento € uma constru¢ao humana
e, por isso, historica, que se constréi em um contexto de disputa e assume um carater
emancipador. De acordo com Japiassu (1975, p. 10), a dimensao socio-historica do
conhecimento faz da “ciéncia um produto humano, nosso produto [...] ndo ha ciéncia
‘pura’, ‘autbnomo’ e ‘neutra’”, portanto, todo conhecimento expressa uma certa
intencionalidade e esta a servico de determinados interesses e, no caso do
conhecimento critico, essa intencionalidade estda a servico da superacdo das
contradigbes de uma sociedade injusta e desigual, pois vivemos em uma sociedade
que ainda nao superou a contradicdo entre dominador e dominado, explorador e
explorado, opressor e oprimido. Assim, o ato de conhecer torna-se uma forma de
poder que exerce dupla fungdo, que tanto pode ser utilizado como ferramenta de
dominagédo como instrumento de emancipacao.

Sendo assim, a epistemologia critica reconhece que o conhecimento assume
sua forma ideoldgica e passa a representar interesses negando a neutralidade da
ciéncia, que pode ser demandada em outras epistemologias, anunciando uma ciéncia

que expressa os interesses de diferentes grupos sociais. Para Japiassu (1934, p. 143),

[...] o que a epistemologia critica pretende mostrar é que, uma vez que
o0 conhecimento cientifico se torna cada vez mais um poder, é este
proprio poder que ira constituir, nas sociedades industrializadas, a
significacéo real da ciéncia.

Esta abordagem nao se refere a qualquer poder, mas, e principalmente, do
poder de dominag¢do. Assim, esse conhecimento € utilizado para legitimar diferentes
formas de dominagdo. De acordo com Japiassu (1975, p. 12), o referido poder se
manifesta nas disputas travadas no campo politico e econémico em que refletem seus
vieses ideoldgicos. Deste modo, sendo o conhecimento uma forma de poder, pode

estar a servigo de diferentes interesses e grupos sociais.
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No campo da analise das politicas educacionais e curriculares, ressaltamos
as contribui¢des de Ball (2011, p. 21), que chama a atengao para as transformagdes
que ocorrem nas “formas de provisao do setor publico e na sociedade civil, bem como
a introducdo de novas formas de regulagao social’. Nesse sentido, no processo de
analise das politicas educacionais, é preciso ter em conta tais mudancas.

Verifica-se que, em uma sociedade regida pelos principios ideolégicos do
neoliberalismo, o setor publico tem cada vez mais assumido novas formas de
gerenciamento que tomam como principio de gest&do a racionalidade empresarial que
tem como caracteristica, segundo Ball (2011, pp. 26-27), a “introdu¢ao da forma de
mercado na provisao publica, que faz parte de uma ideologia conservadora que toma
do setor privado[...] os modelos comerciais de gerenciamento e de aperfeicoamento
da qualidade”, como solugéo de gestédo para o setor publico.

No campo do estudo das politicas curriculares no Brasil, destacamos os

estudos de Moreira (2008, pp. 26-27) que afirma:

[...] a educacéao e o curriculo ndo atuam, nessa visao, apenas como
correias transmissoras de uma cultura produzida em outro local, por
outros agentes, mas s&o partes integrantes e ativas de um processo
de produgao e criagao de sentidos, e significagdes, de sujeitos.

Para esse autor, apesar de o curriculo se apresentar, muitas vezes, como
veiculo de transmissdo de um conhecimento produzido em outro lugar -- por outros
agentes culturais --, ele ndo se limita a isso, pois € também um processo de produgao
de novos conhecimentos. Assim sendo, o curriculo assume o viés politico-ideoldgico,
onde esta, explicita ou implicitamente, a decisdo de quais interesses estdo sendo
priorizados em detrimento de outros, pois, “o curriculo € expressao das relacdes de
poder” (MOREIRA, 2008, p. 28).

Nesse contexto, destacamos, também, as reflexdes de Apple (2008) sobre
curriculo e ideologia e sua critica a ideia do curriculo nacional, pois, é por meio do
curriculo que as politicas educacionais expressam seu cunho ideoldgico. Esse autor
destaca que o poder da ideologia dentro do curriculo é expresso nas lutas de
interesses entre classes, sendo decisivo na definicdo do que deve ser ensinado nas
escolas de muitos paises. Para ele, sdo esses interesses que exercem pressao “para
que as metas das empresas e das industrias se tornem os objetivos principais da
formacgao escolar’ (APPLE, 2008, p. 40). Para Apple (2008), a educacgao é resultado
do campo de disputa entre os diferentes grupos sociais que atuam em determinada
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realidade. No entanto, essa disputa se da de forma desigual, uma vez que as relagbes
de poder sao desiguais.

Em relac&o ao curriculo, Apple (2008, p. 59) afirma que esse “nunca € apenas
um conjunto neutro de conhecimentos. Ele € sempre parte de uma tradigdo seletiva,
resultante da selecdo de alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja
conhecimento legitimo”, em relagéo a ideia de um curriculo nacional, com conteudos
padronizados, principalmente por meio de avaliagdes externas em grande escala e,
ainda, afirma que essa é “uma perigosissima investida ideologica” (APPLE, 2008, p.
61), de uma restauragédo conservadora ligada a grupos politicos dominantes, como
estratégia para a imposi¢ao de sua ideologia sobre os grupos subalternos.

Dentro do ideario neoliberal, o curriculo, por meio de sua tradicdo seletiva e
transmissao de conteudos, tem se transformado em um veiculo de transmiss&o dos
interesses e valores do mercado capitalista. Neste sentido destacamos algumas
reflexdes.

Para Santomé (2003, p. 191), ao longo do tempo, a escola, por meio do

curriculo, foi colocada a servigo do mercado neoliberal.

Estamos diante de uma escola onde a verdadeira preocupagado dos
professores e professoras era ensinar a obedecer de forma acritica, a
ser pontuais, a ser ordenadas, a se colocar perante a autoridade;
pensava-se essa eram as caracteristicas da pessoa educada que a
nova sociedade industrial precisava.

Nessa concepgédo, a escola sempre foi pautada pelos interesses dos grupos
econdmicos hegemonicos, ou seja, quem decide 0 que se ensinar nas escolas sao os
representantes dos grupos dominantes. Portanto, “os grupos neoliberais pretendem
adequar o curriculo e a vida cotidiana das escolas as necessidades dos mercados
econdémicos” (SANTOME, 2003, p. 149).

Ao falar da escola como transmissora dos saberes e valores da classe
dominante, Libaneo (2011), destaca a fungdo dos organismos internacionais como
representantes do mercado capitalista por meio da difusédo da ideoldgica neoliberal,
que tem como consequéncia a conducio da educagao de acordo com os parametros

da iniciativa privada empresarial. Para Libaneo (2011, p. 149),

[...] isso vem sendo conduzido por parametros de gestao da iniciativa
privada e no mercado, tais como diversificagdao, competitividade,
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seletividade, eficiéncia e qualidade. Essa orientacdo aponta, mais uma
vez, o beneficiamento das forgas privatistas na educacéo.

Essa racionalidade é tipica em uma sociedade movida pelos idearios
neoliberais e, de acordo com Silva, T. (1997, p. 12) “trata-se de fazer com que essas
escolas preparem melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional e
internacional’.

Nesse mesmo sentido, Frigotto aponta que em uma sociedade capitalista de
ideologia neoliberal, a educagao assume a fungao de adaptagdo do trabalhador aos
interesses do capital, “na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a
educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-
los técnica, social e ideologicamente para o trabalho”(FRIGOTTO, 2003, p. 26).

Nessa mesma perspectiva, Mészaros (2008, p. 35) em “a educagao para além
do capital”’, nos alerta que a educacgao n&o pode ser concebida como uma mercadoria,
e sim, como um direito de todos. Portanto, o papel da escola é formar para a cidadania
e ndo para o mercado de trabalho. Todavia, a educagao vem desenvolvendo o papel
de interiorizagao da ideologia dominante, que consiste em adaptar para os interesses
particulares do capital, interesses estes que consistem em que cada sujeito adote as
metas de reprodugdo da logica capitalista (consumo, individualismo, competicao,
exclusao).

Superar a légica do capital significa pensar uma educagao propria para os
trabalhadores, onde o curriculo seja pensado a partir das necessidades especificas
destes para que ajudem a superar as contradi¢oes e limites impostos pelo sistema,
no sentido da construgéo de outra realidade mais justa e democratica.

A definicdo da base tedrica, assim como o método da pesquisa, foram uma
construcdo processual. Todas as etapas deste trabalho receberam influéncias, tanto
da nossa trajetoéria social, académica e profissional, como das producdes tedricas a
que tivemos acesso ao longo do doutoramento.

A articulagdo entre o referencial tedrico-metodolégico e a analise do corpus
empirico da pesquisa sdo as categorias analiticas que, em nosso caso, sdo as
principais categorias da analise do discurso de origem francesa que apresentaremos

na proxima secao.
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3 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E PROCEDIMENTOS

A partir das opgdes ideologicas mais capitalistas
e neoliberais defende-se e tenta-se impor um
modelo de sociedade em que a educagdo acabe
reduzida a mais um bem de consumo. A
educacgao e as criagdes culturais, em geral, foram
reduzidas a mercadorias, que dissimulam as
redes econdmicas e os interesses politicos que se
escondem por tras dessa posicdo mercantilista.
(SANTOME, 2003, p. 39)

Nesta secao, faremos uma reflexao sobre os conceitos e procedimentos de
analise das politicas publicas, com destaque para as politicas educacionais no Brasil,
nas ultimas décadas.

Ao analisar uma politica publica ndo se pode perder de vista “sua articulagao
com a politica econdmica e a luta de classes” (BEHRING, 2011, p. 44). Portanto,
qualquer analise de politicas publicas precisa levar em conta o contexto
socioecondmico em que elas estao inseridas e as correlagbes de forga que se
estabelecem entre as diferentes classes e interesses politicos.

Para Shiroma (2011, p. 9), “uma analise das politicas sociais se obrigaria a
considerar n&o apenas a dindmica do movimento do capital, seus meandros e
articulagdes, mas os antagbnicos e complexos processos sociais que com ele se
confrontam”. Neste sentido, Silva M. (2005, p.90) afirma que uma politica publica
“serve a interesses também contraditérios, que ora se situam no campo do capital, ora
no campo do trabalho”. Assim, uma politica publica entendida como uma acéo do
Estado para atender a uma demanda da sociedade, tanto pode atender a uma
demanda dos interesses dos trabalhadores, quanto dos empregadores. Isso torna
esse campo uma arena de disputa de interesses, muitas vezes antagbnicos.

De forma geral, uma politica publica pode ocorrer na relagao entre Estado e
sociedade civil, colocando em jogo as correlagdes de forgas entre diferentes grupos,
classes sociais e forgas politicas e econdmicas, presentes na sociedade capitalista.

3.1 Reflexao sobre as politicas publicas

Refletir sobre as politicas publicas torna-se um exercicio complexo, uma vez

gue ha uma diversidade de abordagem sobre os conceitos, tipos e procedimentos de



49

analises dessa categoria que carrega consigo relagdes contraditorias pelo fato de que
esta inserida em contextos sociais, politicos e econdmicos igualmente contraditorios.
Para Silva, M. (2005, p. 90), “falar de politicas publicas €& falar de diversidade e
contradicdo” e, uma das contradi¢des das politicas publicas, no contexto de um
Estado capitalista de ideologia neoliberal, é justamente a dualidade na relagao entre
interesse individual e coletivo, ou seja, o conflito entre a fungdo do Estado neoliberal
para garantir os direitos individuais (protetor da propriedade privada) e a natureza das
politicas publicas que devem garantir a efetivagdo dos interesses coletivos.

Os conceitos de politica publica variam, também, de acordo o tipo de politica
que se esteja analisando. De acordo com Frey (2000, pp. 216, 217), as politicas

publicas podem ser classificadas em trés grandes dimensoes:

[...] a “institucional”, que, “trata da estrutura institucional do sistema
politico administrativo”; a “processual” que “tem em vista o processo
politico (...) diz respeito a imposi¢cao de objetivos, conteudos e as
decisbes de distribuicdo”; e a “material” que diz respeito “aos
conteudos concretos” enfrentados pelos programas politicos.

Essas dimensdes devem nortear as analises de qualquer politica, mesmo que
o analista possa aprofundar-se em uma ou em outra.

Ao tratar do conceito de politica, Heidemann (2009) destaca trés sentidos do
termo politica que nos ajudam a compreender a fungdo de uma politica publica. Para
o autor em tela, o conceito classico de politica, vem de Aristételes, e se origina da
ideia de um “homem politico”, em que a politica “diz respeito a vida coletiva das
pessoas em sociedade e em suas organizagdes” (HEIDEMANN, 2009, p. 28).

Outro conceito de politica faz referéncia a um processo de disputa do poder
como forma de, por meio da agao do Estado, garantir seus interesses individuais, do
grupo ou da classe a que pertence. Neste sentido, a politica é entendida, segundo o
referido autor (2009, p. 29), como um “conjunto de processos, métodos e expedientes
usados por individuos ou grupos de interesses para influenciar, conquistar e manter o
poder”. Neste sentido, as politicas publicas tornam-se uma arena de disputa entre os
diferentes grupos de interesses que passam pela disputa do poder estatal e da
apropriagao do mecanismo de controle. Por fim, o autor (idem) aponta a politica como
“a arte de governar e realizar o bem publico”, portanto, uma politica publica tem como

funcao principal a garantia do bem publico, ou seja, o interesse coletivo.
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Neste sentido, ao analisar as politicas publicas, a partir de um enfoque
processual, Mincato (2012, p. 83) afirma que “[...] sdo todas as decisdes e também as
nao decisbes politicas que afetam assuntos e questdes de interesse publico”,
enquanto que, Amabile (2012, p. 390) diz que politicas publicas “sdo decisbes que
envolvem questbes de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a
satisfacdo do interesse de uma coletividade [...] sdo a caracterizacdo da agao
governamental”. Portanto, a politica publica é concebida como tudo aquilo que o
Estado promove ou deixa de promover, para atender ao interesse coletivo.

Azevedo (2017, p. 57) destaca duas grandes caracteristicas das politicas
publicas: a primeira, segundo o autor, € “a busca do consenso em torno do que se
pretende fazer ou deixar de fazer”, ou seja, trata-se da mobilizagdo dos diferentes
interesses no entorno da formagao de uma agenda publica. Nesse enfoque, parte-se
do principio de que a agao do Estado ndo consegue atender a todos, sendo necessario
definir prioridades.

A busca do consenso no entorno dessa agenda passa necessariamente pela
correlacado de forgas entre os diferentes grupos interessados na politica publica. A
segunda caracteristica apontada por Azevedo (idem), diz respeito “a definicdo de
normas e ao processamento de conflitos”. Trata-se da funcdo do Estado em
normatizar e regular as relagdes para gerenciar os conflitos na busca de um consenso
para a distribuicdo dos recursos publicos em forma da agdo do Estado, o que torna a
politica publica um campo de disputa entre os grupos interessados.

Apesar da diversidade de conceitos e procedimentos de analise das politicas,
€ possivel perceber pontos em comum entre essas diferentes concepgdes. Um deles
€ o entendimento de que as politicas publicas estao relacionadas as agdes estatais
que se organizam no entorno de um problema que atinge a sociedade ou,
especificamente, uma fragao dela.

Nesse sentido, Azevedo (2017, p. 57), defende que “politica publica é tudo o
que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas
omissdes”. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Silva, M. (2005, p. 90) afirma
que uma politica publica “representa um conjunto de agbes ou omissdes do Estado,
decorrente de decisbes e ndo-decisdes, constituida por jogos de interesses [...]", e
Diogenes (2014, p. 45), afirma que “politica publica pode ser entendida como politica
estatal, de regulacdo e intervencéo social. [...] E deliberagdo tomada pelo Estado no
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qual se revela como a condensagao material de uma relacéo de forgas entre ‘classes’
ou fracdes de classes”.

Nas definicdes dessas diferentes produgdes tedricas ha em comum a ideia de
que a politica publica diz respeito a acdo do Estado voltada para resolver um problema
que atinge uma coletividade de sujeitos. No entanto, tdo importante quanto saber que
o Estado faz ou deixa de fazer, é saber para quem ele faz ou deixa de fazer.

A correlagao de forgas na disputa pelas agdes do Estado entre os diferentes
grupos sociais torna o termo politicas publicas muito abrangentes, uma vez que se
refere a acdo do Estado, sem identificar diretamente os beneficiarios. Ou seja, uma
acao do Estado pode ou ndo atender aos interesses dos grupos mais necessitados,
pois, muitas vezes, atua em interesse de grupos privilegiados. Nesse sentido, alguns
autores usam o termo politicas sociais para se referir as politicas voltadas para as
demandas dos mais vulneraveis, que vivem a margem dos bens sociais e econdmicos
historicamente produzidos.

Ao definir politicas sociais, Heidemann (2009, p. 30), diz que sao “as politicas
consideradas do ponto de vista setorial, ou de uma questédo publica em particular da
sociedade”. Para Silva, M. (2005, p. 90), as politicas publicas de carater social devem
‘promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,
devendo ser também um mecanismo de distribuicdo de renda e qualidade social’.

Para Mincato (2012, p. 87), na sociedade capitalista, as politicas sociais
assumem a fung¢ado de “resolver o problema estrutural da transformagédo permanente
da forca de trabalho despossuida de suas condi¢cdes de troca e dos meios de
subsisténcia em trabalho assalariado”, ou seja, essas politicas sao usadas pelo capital
como forma de assegurar as minimas condi¢cdes de existéncia da forga de trabalho.
No entanto, o autor (ldem, p. 88) ressalta que tais politicas sdo “direitos sociais
conquistados historicamente e que compdem as Constituicdes dos Estados [...]
resultado dos movimentos ideoldgicos e lutas politicas da classe trabalhadora”.
Portanto, as politicas sociais devem ser encaradas, sempre, como conquista € nunca
como doagao, aquisi¢des da luta pela disputa dos interesses que se constitui na arena
politica.

Na perspectiva em que a politica publica é concebida como a agao do Estado
para resolver um problema que atinge a determinados setores da sociedade,
Diogenes (2014, p. 33) a define como um campo que “se concentra na relagao Estado

e Sociedade Civil’, e Amabile (2012, p. 390), afirma que “as politicas publicas
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influenciam e sao influenciadas por valores e ideias que orientam a relacdo entre
Estado e sociedade”.

Deste modo, de um lado, o Estado assume a fungdo de “interventor ou
regulador” das relagdes sociais, cabendo a ele promover a¢des no sentido de garantir
o0 bem-estar da populacao; de outro lado, a sociedade civil representada nas diversas
organizagdes sociais que agregam distintos grupos e classes sociais, cada qual com
seus interesses, ora aparece como opositora, ora como aliada na elaboragao e
execucao das politicas publicas.

De qualquer forma, a sociedade civil representa interesses de distintos
segmentos, classes ou fragdes delas, que mobilizam as agendas no entorno do
Estado, na definicdo das politicas publicas que sado priorizadas, e seus possiveis
beneficiarios. E neste sentido que Didgenes (2014, p. 55) afirma que,

[...] ao se investigar Politicas Publicas investigam-se também as
relacbes de poder, de distribuicdo/redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida, dos conflitos sociais dos processos decisorios,
enfim de amplas dimensdes que formam o objeto de estudo.

Portanto, as politicas publicas s&o territérios em disputa entre os interesses
de grupos sociais, de acordo com a correlagao de forgas que € marcada pelo controle
do poder politico, econémico e popular, o que torna a politica uma verdadeira arena
de disputa entre esses grupos.

Cabe salientar que a sociedade civil &€ formada por grupos heterogéneos com
diferentes interesses politicos, sociais e econémicos. Para Gehring (2011, p. 45), ao
se analisar uma politica publica “é fundamental identificar as forgas politicas que se
organizam no ambito da sociedade civil e interferem na conformagdo da politica
social”. Portanto, o processo de elaboragdo e implementagcdo de uma determinada
politica publica deve passar por uma rigorosa analise de conjuntura que possibilite a
delimitacdo dos problemas que serédo enfrentados e sua dimensao conjuntural e/ou
estrutural, além de possibilitar a identificagdo e delimitacdo dos diferentes sujeitos e
interesses envolvidos no entorno dos problemas sobre os quais a politica pretende
atuar.

Ao tomar como referéncia a concepgcdo em que as politicas publicas
consistem na acdo do Estado para resolver os problemas da sociedade civil,

deparamo-nos com uma série de contradi¢gdes, uma vez que no modelo de produgao
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capitalista o Estado tem como fungédo assegurar e proteger o direito a propriedade
privada e as politicas publicas tém a funcdo de garantir o interesse coletivo. No
entanto, € possivel observar cada vez mais politicas publicas sendo destinadas a
grupos de interesses restritos ou a camadas privilegiadas da populagdo. Em outras
palavras, no Estado regido pela ideologia neoliberal, as politicas publicas estao
atendendo cada vez mais aos interesses dos setores privados ligados ao
empresariado, o que nos faz assumir o termo politicas sociais para nos referirmos as
politicas publicas voltadas para atender as demandas dos setores populares de maior
vulnerabilidade social. Para uma melhor compreensao sobre a fungao das politicas
publicas de cunho social no atendimento a grupos vulneraveis, em sua relagao
contraditéria com o Estado neoliberal de cunho regulatério, apresentamos a seguir
algumas caracteristicas gerais do neoliberalismo como ideoldgica de Estado.

3.2 Caracteristicas do estado neoliberal

Os estudos e as concepgdes sobre o Estado sdo diversos e complexos e
envolvem diferentes areas do conhecimento e campos de estudos, dai porque nao
temos a pretensdo de nos adentrar nessas teorias, mas apenas tecer algumas
consideragdes acerca das caracteristicas do Estado neoliberal que opera no modo de
producgao capitalista.

Salientamos que ndo ha um limite claro, do ponto de vista tedrico e pratico,
sobre as fronteiras entre uma concepcao de Estado e outra, isto €, mesmo que o
Estado neoliberal tenha caracteristicas proprias e bem claras, em sua relacéo
contraditoria com a sociedade civil e seus diversos setores, dentre eles o mercado, é
possivel perceber que, em determinado momento historico, ele assume
caracteristicas de outros modelos.

Para iniciarmos nossa reflexdo sobre o Estado neoliberal, partimos da

seguinte definigdo de Harvey (2014, p. 12):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por soélidos direitos
a propriedade privada, livres mercados e comércio.
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O neoliberalismo, enquanto ideologia politica e aplicado a economia, busca
estender as leis de mercado para regular todas as relagbes sociais, em todas as
dimensdes da vida humana, ou seja, o mundo globalizado se torna um grande
mercado e tudo se torna mercadoria que precisa circular. Para tanto, o Estado assume
a funcdo de regular e de garantir as condigdes juridicas para cumprimento de
contratos firmados entre pessoas/empresas livres e proprietarios. Em outras palavras,
o Estado assume a sua fungdo de garantir o direito e a protecdo da propriedade
privada, onde prevalecem os direitos individuais em fungdo do interesse coletivo.
Conforme Harvey (2014, p. 75) “o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais a propriedade privada”, em que os individuos passam a ser tratados como
empreendedores e empresarios, donos de sua propria for¢ca de trabalho, livres para
negocia-la/vendé-la, no livre mercado, o que os tornam livres e responsaveis pelos
seus proprios sucessos ou fracassos, que dependerdo da capacidade empreendedora
e das escolhas que cada um faz, ao longo de suas vidas. Portanto, para Harvey
(Idem), no Estado neoliberal, “a santidade dos contratos e o direito individual a
liberdade de agéo, de expresséo e de escolha tém de ser protegidos”. Para garantir
esses ideais, 0 mercado -- por meio de suas instituicbes e organismos internacionais
--, intervém na governancga das nagdes de economia subdesenvolvida, no sentido de
direcionar a acdo do Estado para formar individuos comprometidos com os ideais
liberais, tais como a formacéo de espirito individualista, postura competitiva, visdo
empreendedora e sentimento de meritocracia para alcangar o sucesso. Para isso, a
educacao tem se tornado alvo da agcédo dessas organizagdes com a justificativa de
formar trabalhadores adaptados as novas demandas do mercado, como forma de
inclusdo e ascenséao social desses individuos.

O discurso sobre a liberdade individual, a livre concorréncia entre pessoas e
entre empresas exacerba nos individuos o sentimento de competicdo, pois o outro
passa a ser obstaculo e, em alguns casos, necessita ser eliminado. Isso faz com que
os individuos acreditem que, em uma situacéo de competi¢cao, vence o melhor, o mais
preparado. Caso ele ndo venca € porque o outro estava mais bem preparado e,
portanto, mereceu a vitéria. Para Behring (2011, p. 56), o Estado liberal € movido pela
ideia de que “cada individuo agindo em seu proéprio interesse econdmico, quando
atuando junto a uma coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo”,
ganhando destaque o discurso do capital humano, do individual que se sobrepde ao

coletivo.
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Assim, segundo Harvey (2014, p. 74), em uma sociedade regida pela ideologia
neoliberal “a competicdo entre individuos, entre empresas, entre entidades territoriais
(cidades, regides, paises, grupos regionais) é considerada a virtude primordial”. Nesse
sentido, para que os individuos se tornem competitivos, € preciso que eles invistam
em sua formacao pessoal, porém, ndo pode ser qualquer formacao, pois, em uma
sociedade em que as relacdes sdo mediadas pela racionalidade neoliberal, o individuo
competente € aquele que esta preparado para atender as demandas do mercado.
Sendo assim, sua formagao passa a ser orientada a partir do que esse mercado julga
ser importante para a acumulacao do capital.

A defesa da liberdade individual, como principio do livre mercado aplicado a
politica, tendo o neoliberalismo como ideologia fundante, defende o “Estado minimo”
que entra em contradicdo com a concepcao de politicas publicas com agao do estatal
para resolver problemas da coletividade para defender a privatizagdo de empresas
publicas como forma de modernizar o Estado em sua fungao reguladora e fortalecer
0 mercado em sua livre iniciativa na regulagdo das relagbes comerciais e sociais.

Nesse sentido, Araujo, M. (1998, p. 35), afirma que:

[...] @ adocdo de medidas como privatizagdes de empresas estatais;
reducdo de gastos publicos nas areas sociais; inclusive no tocante a
educacao e a saude, cabendo ao Estado intervir, preferencialmente na
forma de politicas compensatadrias; transferéncia de recursos publicos
para promover a modernizagcdo tecnoldgica e a modernizagdo de
métodos de trabalho; fusbes de bancos e empresas privadas;
terceirizagéao; flexibilizagdo/desregulamentacao dos direitos

trabalhistas e abertura da economia ao comércio internacional
Em outras palavras, o neoliberalismo prega o “Estado minimo”, com baixa
participacdo ou promocido de politicas publicas, assumindo mais a funcdo de
regulador. Portanto, as politicas publicas no Estado Neoliberal sdo marcadas pela
contradigdo que, de um lado, prega o Estado minimo com o menor grau de intervengéo
possivel na oferta dos servigos publicos, uma vez que defende que esses devem ser
transferidos para a iniciativa privada e, por outro lado, é obrigado a intervir, por meio
de politicas publicas, assumindo uma fungao intervencionista com foco na garantia do
bem-estar social, a politica publica pensada como a relagao entre Estado e sociedade
civil, com a agédo do Estado para atender aos interesses de uma coletividade. No
entanto, Robertson; Dale (2011, p. 41) nos chamam a atenc¢éo para o fato de que “em
vez de simplesmente buscar minimizar o papel do Estado, como no liberalismo

classico, o neoliberalismo funciona por meio do Estado”, ou seja, ndo € que a
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racionalidade neoliberal defenda a auséncia do Estado nas questdes publicas, mas
se trata de colocar o Estado a servigo dos interesses privados, de grupos que tém o
controle hegeménico do poder econémico.

Sobre essas contradigdes do Estado Neoliberal em sua relagdo com as
politicas publicas, Mincato (2012, p. 84) destaca que “as politicas publicas sao agdes
governamentais que buscam resolver os problemas que a sociedade civil — pela sua
propria natureza contraditéria, conflitiva, egoista, individualista e privada — nao
consegue”. Nesse sentido, o Estado se apresenta como aquele que vai resolver os
problemas de uma parcela da sociedade civil, no entanto, ndo consegue por sua
prépria natureza contraditoria, garantir os interesses coletivos e os direitos individuais.

Em meio a essas contradi¢cdes, cabe-nos uma reflexdo sobre quais as funcoes
das politicas publicas em um Estado cuja caracteristica € a protecdo da propriedade
privada, do livre mercado, em um modelo de producéao capitalista que por sua vez tem
como caracteristica a acumulacao de capital que acontece por meio da exploragcao do
trabalho.

Em sua natureza contraditéria, as politicas publicas ndo podem ser vistas
apenas como uma acao do Estado para resolver os problemas da populagdo, uma
vez que varias acdes estdo voltadas para atender aos interesses do capital,
protegendo o interesse privado, o que faz da politica publica um campo de disputa
entre diferentes classes, ou segmentos da sociedade, tanto entre as organizagdes
civis entre si, como entre a sociedade e o segmento privado.

A politica publica, concebida como a relagao entre Estado e sociedade civil,
pode ser entendida, segundo Mincato (2012, p. 88), como uma conquista da luta da
classe trabalhadora, “é o resultado dos movimentos ideoldgicos e lutas politicas da
classe trabalhadora desde os primérdios do capitalismo pela melhoria das suas
condicdes de vida e de trabalho”. Assim, os direitos trabalhistas, no campo da saude,
da assisténcia social e previdenciaria e, principalmente, da educacido, ndo sao
doacgdes de Estado (capitalista) para o trabalhador, mas resultado das lutas histoéricas.

Neste contexto, as politicas educacionais podem ser entendidas como agao
do Estado para assuntos educacionais a fim de atender a determinadas demandas da
sociedade ou de fragbes dela. De acordo com Saviani (2009, p.29), “a politica
educacional diz respeito as medidas que o poder publico toma, relativamente aos

rumos que se deve imprimir a educagao”, ou seja, a politica educacional € uma agao
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do Estado, coordenada por ele, que busca a intervencdo para a solugdo de um
determinado problema.

Mesmo reconhecendo que uma politica publica ndo se limita a acéo ou a
intervencao estatal, outros atores podem demandar, planejar e até executar politicas
publicas em parcerias com o poder publico, mas é o Estado que tem o monopdélio das
politicas publicas, mesmo que muitas vezes estas sejam executadas por esferas do
setor privado e por organizagées ndo governamentais ou empresariais, por meio das
parcerias publico-privadas ou de projetos especificos que transferem recursos
publicos as organizagdes nao governamentais e empresas privadas para executarem,
total ou parcialmente, determinada politica publica.

A marca do neoliberalismo na educagéao brasileira teve seu auge nos anos 80,
assumindo o seu carater reformista e a atuagdo dos organismos multilaterais que
representam os interesses do capitalismo industrial cujo objetivo € a expansao de
mercado. Assim, tais organismos veem na educacdo um canal pelo qual podem
atender aos interesses do mercado que demandam um trabalhador com uma
formagdo polivalente para atender as demandas produtivas geradas pela
restruturagao produtiva. A respeito disso, Delors (1998, pp. 70-71), em documento da

UNESCO sobre a educacéao para o século XXI, afirma que:

[...] observa-se, de fato, que no decurso do periodo considerado e sob
a pressao do progresso técnico e da modernizagdo, a procura de
educacao com fins econdmicos nao parou de crescer na maior parte
dos paises. As comparagdes internacionais realgcam a importancia do
capital humano e, portanto, do investimento educativo para a
produtividade. A relagao entre o ritmo do progresso técnico e a
qualidade da intervengcao humana torna-se, entdo, cada vez mais
evidente, assim como a necessidade de formar agentes econémicos
aptos a  utilizar as novas tecnologias e que revelem um
comportamento inovador. Requerem-se novas aptidées e os
sistemas educativos devem dar resposta a esta necessidade, ndo
s6 assegurando os anos de escolarizagao ou de formacéao profissional
estritamente necessarios, mas formando cientistas, inovadores e
quadros técnicos de alto nivel (grifo nosso).

O trecho acima resume bem a fung¢ao da educacao na formacao do individuo
da sociedade capitalista de ideologia neoliberal e o papel das corporagdes
internacionais na pressao junto aos sistemas educacionais para transformarem as
escolas em extensdo do mercado de trabalho. A marca do neoliberalismo na
educacgao, a servico do capital internacional, determina que tipo de trabalhador formar

para atender aos interesses do mercado.
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O mercado demanda uma formagao do trabalhador para o dominico técnico
para que se torne cada vez mais produtivo, dominando as novas tecnologias, que
tenha capacidade inovadora, escolarizagao, formacao profissional e formacgao técnica
de alto nivel. Estas sao algumas das caracteristicas dos individuos/trabalhadores que
a escola tem que formar para atender as demandas do mercado no Estado
neoliberalismo. Nesta logica, a educagao perde o foco da formagao cidada para
atender a um formato de “agentes econémicos”.

O avango da racionalidade neoliberal, nos sistemas educacionais,
principalmente nos paises pobres, faz parte da estratégia de difusdo da ideologia de
mercado, levado a cabo pelos organismos internacionais, conforme analisa Libaneo
(2011, p. 54).

Os organismos multilaterais vinculados ao capitalismo, por sua vez,
trataram de tracar uma politica educacional para os paises
pobres(...)no intuido de atender as demandas da globalizagdo entre
as quais a de uma escola provedora de educagao que correspondesse
a intelectualizagdo do processo produtivo e formadora de
consumidores.

O autor destaca a atuagdo dos organismos internacionais nas politicas
educacionais dos paises pobres como estratégia de difusao da ideologia de mercado.
Para isso, os sistemas educacionais sao estruturados para atender aos interesses do
mercado, que, em ultima instancia, € produzir e vender mercadorias como fim util a
acumulagao do capital. Nesse sentido, a educagao cumpre dois objetivos basicos: de
um lado, formar mao de obra para acelerar o processo de produ¢ao em um capitalismo
industrial com processos de produgao autonomizados, além da exigéncia de um perfil
de trabalhador com pelo menos trés caracteristicas inerentes a ideologia neoliberal -
ser empreendedor, ou seja, ter capacidade inovadora; ser competitivo e ser
comprometido com a produtividade; de outro lado, para que a escola cumpra a fungao
de formadora de valores, crengas e comportamentos compativeis com a ideologia
dominante, necessita de uma naturalizagcao das relagdes de exploracdo, espirito
cooperativo, adaptacdo ao ambiente de trabalho, formacdo de concesso, além de
apresentar a realidade como uma fatalidade e que o modo de producao capitalista €
0 Unico possivel e que jamais sera superado.

Desta forma, a escola desempenha uma funcdo de formar esse novo

trabalhador com todas essas caracteristicas, conforme afirma Libaneo (2011, p. 55):
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De todo modo, faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso
de modernizagdo educativa, da diversificacdo, da flexibilidade, da
competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos
sistemas educativos, da escola e do ensino, na o6tica das reformas
neoliberais de adequacgao as demandas e exigéncias do mercado.
Em nome da modernizagdo dos sistemas educacionais, as politicas
neoliberais imprimem a racionalidade empresarial nos discursos e nas praticas
educacionais. Nessa logica, de um lado, os termos tipicos do discurso do mercado
passam a ser ressignificados no campo educacional e, por outro lado, as praticas
educativas, as politicas educacionais sdo orientadas pelas demandas do capitalismo,
em especial do capital industrial e empresarial. Assim, o discurso sobre a qualidade
da educacgao ganhou destaque nos discursos que legitimam as reformas educacionais
das ultimas décadas, discursos que vém acompanhados dos sentidos de eficiéncia,
eficacia e efetividade, competéncia, competividade, responsabilidade, dentre outros,
todos eles retomadas da formagao discursiva da gestdo empresarial e ressignificados
na gestdo da politica educacional.

Para a racionalidade empresarial, tipica da sociedade capitalista de ideologia
neoliberal, a educacao de qualidade é aquela que forma bem para o mercado, ou
ainda, a escola de qualidade é aquela que é gerida de acordo como os principios do
mercado, uma vez que a empresa privada é vista como mais eficiente na gestdo dos
negocios. Sobre essa logica de mercado implementada na politica educacional,
Libaneo (2011, p. 130) nos alerta para o fato de que “a argumentagao de que a esfera
privada é detentora de maior eficiéncia vem enfraquecendo os servigos publicos e tem
levado a privatizagdo desenfreada de servicos educacionais”, que € uma das
principais caracteristicas do Estado neoliberal, a defesa do Estado minimo.

E neste contexto do avanco do neoliberalismo na educagdo, de uma forma
geral, que o gerencialismo escolar foi implementado na politica educacional de Maceié
tendo o PNUD como representante dos organismos internacionais e o multilateralismo

na educacao, desenvolvendo a fungéo de difusdo dessa ideologia.

3.3 A politica educacional do municipio de Maceié

A compreensao do contexto histérico, social, econdbmico e politico é de

fundamental importancia na analise da politica publica educacional que lida
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diretamente com sujeitos que estao inseridos nesses contextos e que sao alvos
diretos das acdes governamentais em forma de politicas sociais.

Nesse sentido, Alagoas tem ocupado as ultimas posi¢cbes de Estado com
maior nivel de pobreza de sua populagdo, dentre as unidades da confederacéo,
marcada por um alto grau de exclusao social, econémica e politica. Com base em um
estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2007), Carvalho (2016,
p. 6), afirma que “Alagoas ficou no final da lista de todos os indicadores analisados
(maiores taxas de analfabetismo e mortalidade infantil e a menor expectativa de vida
do pais)’. Essas desigualdades tém suas raizes historicas e estao relacionadas ao
modelo produtivo com base na concentracdo de terra e renda, apresentando seus

reflexos na formag&o da economia da capital, Macei6. Segundo o autor (Ildem, p. 33),

Maceio6 ¢ o retrato fiel do modelo concentrador de renda que o Brasil
conhece desde o tempo colonial, e que mantém os seus tragos mais
fortes no Nordeste. A concentracdo de terra e de renda tem a
correspondéncia na concentragao espacial. Com um terco da
populagdo total de Alagoas, a capital tem, em primeiro lugar, o
priviégio de, desde o século XIX, centralizar quase toda a
administracao federal e estadual, além de sua prépria Prefeitura.

Destacamos dois pontos que julgamos importantes para a compreensao da
politica educacional de Macei6: a concentracido populacional, que esta no entorno de
1/3 de toda a populacéo do Estado e o fato de ser o centro administrativo, com a quase
totalidade dos 6rgédos administrativos das trés esferas publicas: municipal, estadual e
federal.

Em relacdo a densidade demografica, Maceié apresenta um crescimento
populacional desordenado, com uma densidade demografica de 1805,77 hab/km?
(Censo/IBGE 2010), um crescimento tumultuado que empurra milhares de pessoas
para as periferias, aumentando o contraste entre riqueza e pobreza e tendo como
consequéncia o aumento da demanda pela prestacao de servigos publicos, para uma
populagdo cada vez mais empobrecida, excluida de todos os bens sociais,
econdmicos e culturais e, principalmente, do acesso a escolarizagao.

De acordo com dados do Censo do IBGE/2010", o PNUD mostra, por meio

do Indice de Desenvolvimento Humano de Maceié (IDHM), um crescimento do IDH

15 Usamos a referéncia do Censo/IBGE, pelo fato da nao realizagdo do Censo 2020 em funcgédo da
pandemia da Covid-19.
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em relagdo ao Censo anterior (2000), saindo de 0,584 (Censo de 2000), para 0,721
no Censo de 2010, ressaltando que esse indice formado pelas variaveis renda;
longevidade e educagéo.

Trés fatos nos chamam a ateng¢do para uma melhor compreensao da atual
politica educacional de Maceid: o primeiro € que a Educacao foi a variavel que mais
cresceu na ultima década, mostrando um certo avanco em relacdo as pesquisas
anteriores; o segundo € que, mesmo assim, ela — a educagédo -- é a que menos
contribui na formagao do indicador do IDHM, ou seja, a educagéo ainda esta muito
aquém da qualidade desejada; e o terceiro fato € que o crescimento da variavel
educacao nao foi acompanhado pela questdo da Renda, sendo essa a que menos
cresceu no Censo do IBGE/2010, o que indica que nem sempre € possivel estabelecer
uma relagéo direta entre aumento da escolaridade e aumento da renda da populagao.

Varios fatores podem explicar o crescimento da variavel Educacgao, na cidade
de Maceid, no Censo de 2010, no entanto, podemos destacar o esforco pela
universalizacdo do ensino fundamental. O relatério do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de Macei6 — IDHM -- (2010) mostra que houve um crescimento
significativo em relagado a todos os indicadores’ de acesso e permanéncia no ensino

fundamental, em relacdo aos censos anteriores:

No municipio, a proporcéo de criancas de 5 e 6 anos na escola é de
87,01%, em 2010. No mesmo ano, a proporcao de criangas de 11 e
13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de
83,80%; a proporcao de jovens de 15 al17 anos com ensino
fundamental completo é de 49,70%; e a proporgéo de jovens de 18 a
20 anos com ensino médio completo é de 42,62%. Entre 1991 e 2010,
essas propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 34,35 pontos
percentuais, 47,66 pontos percentuais, 30,53 pontos percentuais e
27,41 pontos percentuais (IDHM/IBGE/CENSO 2010).

Esses numeros ndo deixam duvidas do avango nos indicadores (matricula,
frequéncia e aprovacéo) da educagédo na década 2000/2010, ainda que na variavel
quantitativa, sem uma relagao clara com a dimensao da qualidade. Ou seja, se néo
ha duvidas dos avangos quantitativos na educacdo nas ultimas décadas, ndo ha o

mesmo consenso em relacdo a dimensao da qualidade.

16 Pessoas com 18 anos ou mais que completaram o fundamental; criangas entre 5 e 6 anos
matriculadas no ensino fundamental; jovens e adolescentes que concluiram o ensino fundamental.
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Apesar desses avancos quantitativos, no campo educacional de Maceid, os
mesmos dados apresentam uma realidade de grandes exclusdes, tanto educacional
quanto social e econdbmica entre as diferentes classes sociais da populagao
maceioense. A capital alagoana chegou ao ano de 2010 com uma taxa de exclusao
escolar de criangas, entre 6 e 14 anos de idade, de 5%, ou seja, parte dessa
populagdo ndo tem acesso a escola, o que se agrava quando se trata da populagao
em idade de creche e pré-escola (crianga de 0 a 5 anos de idade), com uma exclus&o
escolar de 55% dessa populagao (Censo/IBGE, 2010).

Em relagdo aos adolescentes e jovens na faixa etaria entre 15 e 24 anos,
14,11% dessa populagcédo estdo excluidas da escola e do mercado de trabalho,
simultaneamente. No geral sdo jovens cujas familias vivem em plena vulnerabilidade
social, onde 38,8% sobrevivem com uma renda per capita de até 2 salario-minimo e
39% estéo vulneraveis a pobreza (Censo/IBGE, 2010).

De acordo com relatorio da Secretaria de Assisténcia Social de Maceid,
Macei6 apresenta “50 mil pessoas em situagéo de pobreza extrema” (MACEIO-PMAS,
2014, p. 29), o que corresponde a 5,29% da populagcdo maceioense.
Aproximadamente 10% dessa populagéo é formada por criangas, ou seja, uma média
de 5 mil criangas que vivem em situacao de pobreza extrema, na capital alagoana.

O mesmo relatério aponta que, em marco de 2014, “a cidade de Maceid
apresentou 141.936 familias cadastradas no CADUNICO, entre as quais 89.020
familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia” (MACEIO-PMAS, 2014, p. 35),
sendo que, destas, mais de 20 mil familias eram consideradas em situacao de pobreza
extrema, ou seja, tinham renda per capita mensal abaixo de 70 reais.

Tracamos, apenas, um resumo do contexto socioeconémico em que a politica
educacional de Macei6 vai se constituindo nas trés ultimas décadas, no qual, apenas
no ano de 1991, foi criada a Secretaria Municipal de Educagao de Maceid, como 6rgao
da administracdo publica, quando passou a coordenar a politica educacional do
municipio e a organizar a Rede Municipal de Ensino da capital alagoana, conforme
registros da prépria SEMED, como pode ser verificado no documento que segue:

A educacao no Municipio de Macei6 até o ano de 1984 foi coordenada
pela Fundagéo Educacional de Maceié — FEMAC [...]. Somente no ano
de 1991 a educagdo passou a ser encargo de um o6rgao da
administracao direta da Prefeitura de Maceid, atendendo as etapas de
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, denominando-
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se Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC -- (MACEIO-
SEMED, 2011, P. 13).

Portanto, o ano de 1991 é o marco inicial da historia da Secretaria Municipal
de educacéao de Macei6, como 6rgao da administragao direta da prefeitura de Maceio,
responsavel pela elaboracdo e execucao da politica educacional voltada para o
municipio. No entanto, foi apenas no ano de 2000 que essa instituicdo tomou a
estrutura de Rede de Ensino constituindo-se, no Sistema Municipal de Educagao, por
intermédio da criacdo de Conselho Municipal de Educacédo, conforme documento

seguinte:

No ano de 2000, por meio do Decreto Municipal N° 5.997/2000, foi
criado o Sistema Municipal de Educacdo de Maceid, sendo o qual
constituido: (i) pela Secretaria Municipal de Educacido — Semed, érgao
executivo, a qual possui uma Administragdo Central, e uma Rede de
Unidades Escolares; e (ii) pelo Conselho Municipal de Educagao
(COMED), regulado pela Lei Municipal 5.622/2007, este ultimo sendo
o 6rgdo normativo e regulador deste sistema (MACEIO- SEMED,
2011, P. 13).

Apos a criagdo da SEMED, em 1991, e da sua integragdo ao sistema
educacional de Maceio6 (2000), o ano de 1993 foi 0 marco inicial da estruturagéo de
uma politica educacional para o municipio de Maceid6 que tem como marco a
elaboragao do Plano de Acao do Governo Municipal de Macei6 para a Educacgao, no
Quadriénio 93/96, denominado “Por uma educagdo municipal publica, gratuita,
democratica e de qualidade para todos” (MACEIO-SEMED, 1993).

Ja naquela época, eram apontados problemas como “a escassez de vagas,
(falta de) condicbes de formacédo e de trabalho para o magistério [...], acesso e
permanéncia na escola, combate ao analfabetismo, melhoria da qualidade e
produtividade do ensino” (MACEIO-SEMED, 1993, p. 8), que justificaria a elaboragdo
de plano de acdo para a educacao de Maceid. Uma das primeiras acodes
implementadas nesta nova fase da SEMED, com grande importancia na consolidagao
de uma politica educacional, até os dias atuais, foi a realizacdo de concurso publico
para contratacdo de professores efetivos, com a justificativa de que:

[...] o uso sistematico da educagédo para fins clientelisticos, seja
através do inchamento dos quadros de pessoal sem concurso publico,
seja através da cessao de servidores para as mais diversas esferas
publicas e privadas, seja através do beneficiamento da rede particular
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de ensino, em detrimento da qualidade da rede escolar publica, que
compete ao municipio manter e desenvolver (MACEIO-SEMED, 1993,
p. 15).

O uso politico dos servigos educacionais para fins eleitoreiros, privilegiando
os interesses particulares em funcédo do publico, com nomeacao de servidores sem
um critério técnico-cientifico claro, passa a ser contestado, e a realizacdo do concurso
publico como critério de nomeagao dos novos servidores, passa a ser medida
concreta, de combate a esses abusos. Esse fato € observado por Costa, M. (2000, p.
6) que, ao analisar a politica de formagédo continuada para os professores da
Educacao de Jovens e Adultos de Maceio, relata que no ano de 1993 “a rede publica
municipal de ensino se encontrava desacreditada, sobretudo pelo fato de que, nas
ultimas administragdes, centenas de professores ingressaram no servigo publico sem
a realizacao de concurso”. A contratacao de professores e servidores da educacao de
Maceid por meio de concurso publico foi decisiva para outras duas agdes que até os
dias atuais s&o pilares da politica educacional do municipio, as quais se referem ao
Plano de Cargos e Carreira dos servidores da educacgao e a formagao continuada de
servidores da educacgao, com destaque para a formagao continuada de professores.

O Plano de Carreia e Remuneragédo do Magistério de Maceio (PCRMM),
instituido pela Lei 4.731, de 02 de julho de 1998, foi mais uma etapa importante na
consolidagao de politica educacional de Maceio, o qual cria, em seu Art. 3°, o cargo
de professor composto por cinco classes, e o cargo de especialista em quatro classes,
0 que tem impacto direto nos vencimentos destes profissionais, somando-se ainda a
acao que cria a avaliagao de desempenho em que o professor pode alcancgar seis
niveis com acréscimo de 6% para cada avango, conforme o Art. 4° do referido Plano.

Tanto a realizagcdo do concurso publico quanto a criacdo do PCRMM,
demandaram para a SEMED a organizagdo de uma politica de formagao continuada
de professores. Primeiro, porque para o professor de carreira, a formacgao continuada,
o aperfeicoamento, dentre outras modalidades de formacéo, contribui no processo
especializagdo e intelectualizacdo dos professores, colaborando assim, para que
estes possam mudar de nivel e, consequentemente, de faixa salarial. Segundo,

porque o Plano de Carreira institui a jornada de trabalho'” de 20 e de 40 horas

7 Hoje, a jornada de trabalho do professor é de 25 e 40 horas com destinagdo de um tergo para
atividades de planejamento e formagao continuada do docente.
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semanais destinando 25% -- um quarto do total da jornada de trabalho do professor -
-, para a realizagao atividades relacionadas com o planejamento e a formagéao
continuada ou capacitacao e desenvolvimento do docente, conforme os arts., 8° e 10°
do Plano de Carreira e Remuneragédo do Magistério do Sistema Publico Municipal de
Educacao de Maceid.

Além dessas acodes, o Plano de Acéao, “Por uma educagao municipal publica,
gratuita, democratica e de qualidade para todos”, propunha um total de sete linhas de
acbes (MACEIO-SEMED, 1993, pp. 17-18), com destaque para a implementagdo da
Gestao Democratica, nas escolas municipais de Maceio.

A implementacao da Gestdo Democratica nas escolas municipais de Macei6 é
um marco da politica educacional do municipio e “a rede publica de ensino municipal
s6 vai vivenciar a Gestdo Democratica a partir de 1993” (ARAUJO, S. 2015, p 186), a
qual tem como expressao mais conhecida o processo de elei¢cdes diretas de diretores,
pela comunidade escolar, que aconteceu pela primeira vez em “dezembro de 1994, -
- nas entdo -- 43 unidades educacionais da rede municipal de ensino da cidade”
(ARAUJO, S. 2015, p 193). No entanto, essa implementacéo n&o se limita a esse
aspecto, e vai, desde a composi¢ao do Conselho Municipal de Educacao e Conselho
Escolar, até a efetiva participagdo da comunidade no planejamento administrativo e
pedagogico das unidades de ensino, conforme a Constituicdo do Estado de Alagoas,
que em seu art. 200, estabelece que a organizagao dos sistemas municipais de ensino

deve assegurar:

| - estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia
dos Conselhos Municipais de Educacao;

Il - participacdo da comunidade escolar no planejamento das
atividades administrativas e pedagodgicas, acompanhadas por
assistentes sociais, psicologos e profissionais de ensino (grifo nosso).

Além dessas formas de participagdo da comunidade no processo de gestao
democratica nas escolas, Gomes (2011, p. 66) considera outras, tais como a
participacdo em “eventos, atividades comemorativas, reunides de pais, professores e
técnicos administrativos, desenvolvimento de projetos, atualizagéo, a cada dois anos,
do Projeto Pedagdgico (PP) e elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Escolar
(PDE)”.

Portanto, a implementagao da Gestdo Democratica nas escolas de Maceio,

nao se limita ao processo de escolha de diretores por eleicdes diretas, mas pode ser
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considerada um marco divisor de aguas de um novo jeito de pensar a politica
educacional e a gestdo da educacgao que tem impacto até os dias atuais. Sendo assim,
pensar a politica publica para a educacdo de Macei6é passa necessariamente pelo
crivo da significag&do ou ressignificagdo de gestdo democratica.

Neste sentido, analisamos os discursos sobre a politica educacional de
Maceio no periodo da atuagao de PNUD (2010/2019), no contexto da implementagao
dos padrdes de ensino na Rede Municipal de Educagao que tém como caracteristicas
sdo o controle e monitoramento, a racionalizagdo empresarial com forma de gestéo e

a instrumentalizagao da formacgao dos professores.
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4 ANALISE DO DISCURSO E SEUS PRINCIPIOS

E a palavra discurso, etimologicamente, tem em
si a ideia de curso, de percurso, de correr por, de
movimento. O discurso € assim palavra em
movimento, pratica de linguagem: com o Estado
do discurso observa-se o homem falando.
(ORLANDI, 2013, p. 15)

O sentido de uma palavra, de uma expressao, de
uma proposicao etc., ndo existe ‘em si mesmo’
(isso é, em sua relagdo transparente com a
literalidade do significante), mas, ao contrario, é
determinado pelas posi¢coes ideolégicas que
estdo em jogo no processo soécio histérico na qual
as palavras, expressbes e proposigcdes sao
produzidas (isso €&, reproduzidas).

(PECHEUX, 2009, p. 146)

A Analise do Discurso (AD) de linha francesa, que teve como fundador Michel
Pécheux, nos anos 60 do século XX, segundo Orlandi (2012, p. 37), constitui-se em
uma abordagem tedrico-metodoldgica voltada para o estudo do discurso que articula
lingua, historia e ideologia, e tem como pressuposto, segundo a referida autora (2013,
p. 19), “o legado do materialismo histérico [...] Dai, conjugando a lingua com a histéria
na producado de sentidos”. Nesta abordagem, o discurso é entendido como um
“percurso”, algo em “movimento”, sendo visto como praxis humana. Portanto, para
analisar um discurso é preciso levar em conta o movimento histérico do sujeito que o
produz ou reproduz, em outras palavras, € preciso delimitar o lugar de fala do sujeito
para entender os sentidos produzidos pelos seus discursos.

Por meio de seu objeto de estudo, o discurso -- segundo (BRANDAO, 2012,
p. 45), a AD -- “articula o linguistico com o social’ onde a ideologia materializada no
discurso torna-se central na producdo de sentidos, e o discurso, por sua vez, &
materializado pela lingua. Conforme Orlandi (2012, p. 45), “a materialidade especifica
da ideologia é o discurso e a materialidade especifica do discurso € a lingua”, ou seja,
a lingua materializa o discurso, mas € o contexto socio-historico que determina seus
sentidos, por meio da ideologia, ou ideologias. E nesse esforgo de alinhar o linguistico
com o histdrico que dois conceitos sédo centrais na AD, “o de ideologia e o de discurso”

(BRANDAO, H. 2012, p. 18). Trataremos de cada um conceito em articulagdo com as
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principais categorias de analises, a saber: condigcbes de produgdo do discurso,
formacao discursiva e formacgao ideoldgica.

O discurso na abordagem teodrica da AD desenvolvida por Pécheux é
entendido, segundo (ORLANDI 2013, p. 21), como a relagdo entre “sujeitos e sentidos
afetados pela lingua e pela histéria”, ou seja, ele é produzido por sujeitos que estéao
inseridos em determinados contextos histéricos, produzindo sentidos dentro de
diferentes formacgdes ideoldgicas. Segundo Cavalcante (2007, p. 20), o discurso é

concebido como praxis:

[...] é atividade de sujeitos, inscritos em contexto determinados, logo,
€ produzido socialmente, em um determinado momento histérico, para
responder as necessidades postas nas relagdes entre homens para a
producao e reproducao de sua existéncia, carregando o histérico e o
ideoldgico dessas relagoes.

O discurso é considerado como praxis porque envolve relagdes entre sujeitos
que estao inseridos em determinados contextos histdricos, ou seja, pertencem, cada
um, a uma determinada sociedade. Isto significa dizer que os discursos sdo resultados
das acgdes intencionais de sujeitos e, por isso, sdo produzidos em fungédo de
determinados interesses que estdo em jogo na sociedade, em um determinado
momento histérico. Se o discurso é produzido socialmente é porque ele é intencional,
e, portanto, ndo é neutro, ou seja, seus sentidos sdo produzidos a partir de posi¢des
ocupadas pelos sujeitos que, ao assumir deferentes posigdes politicas, sociais e
econdmicas, representam deferentes interesses, e sao esses interesses que estao
em jogo que determinam o lugar de fala do sujeito.

Ao tratar dos sujeitos do discurso, Floréncio (2009, pp. 25-26), afirma que “nao
ha, pois, discurso neutro ou inocente, uma vez que ao produzi-lo, o sujeito o faz, a
partir de um lugar social, de uma perspectiva ideoldgica e, assim, veicula valores,
crengas, visdes de mundo que representam os lugares sociais que ocupa”. Portanto,
o sentido de todo discurso é definido pela ideologia.

Afirmar que os sentidos dos discursos sao determinados pelo “histérico e
ideoldgico” significa que eles ndo tém sentidos em si mesmos, mas adquirem sentidos
nas relagdes sociais, o que faz com que um discurso ganhe sentidos diferentes de
acordo com o contexto e como os interesses envolvidos na relagcéo entre quem produz
e quem é o destinatario do discurso, do mesmo modo que diferentes discursos podem
adquirir sentidos semelhantes, dependendo do contexto e dos sujeitos.
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Sobre a produgdo dos sentidos de um discurso, Pécheux (2009, p. 146) nos
chama a atencgao para o fato de que uma “palavra, uma expressao, uma proposi¢ao”,
nao tém sentido em si, ou seja, uma mesma palavra pode assumir diferentes sentidos
de acordo com o contexto, de outro lado, diferentes palavras podem ter o mesmo
sentido.

E neste sentido que Melo e Cavalcante (2015, p. 65) defendem que, para se
compreender os discursos e seus sentidos, € necessaria a “compreensdo da
sociedade na qual os discursos sao produzidos”; ndo ha como analisar os discursos
fora da analise das relagdes humanas, principalmente, das relagdes de poder que se
estabelecem no seio de uma sociedade marcada pela luta de classes, que determina
posicdes sociais a serem ocupadas pelos sujeitos.

No que diz respeito a relagdo da lingua com o discurso, Vasconcelos (2013,
p. 38) afirma que “a lingua funciona ideologicamente, e o discurso tem condicionantes
linguisticos e determinagdes histdricas”, ou seja, a lingua ndo é um sistema de signos
neutros que serve apenas para estabelecer comunicagao entre as pessoas, mas, em
sua historicidade, torna-se elemento de mediacédo entre os homens e sua realidade.
Portanto, ndo ha lingua fora da sociedade e, assim como o discurso, a lingua é
produzida a partir de determinadas condi¢des histdricas. A lingua materializando o
discurso que, por sua vez, de acordo com Brandéao (2012, p. 11), representa o “ponto
de articulagdo dos processos ideolégicos e dos fendmenos linguisticos”. Neste
sentido, a mesma autora (Ibidem) afirma que “a linguagem enquanto discurso é
interacao, € um modo de producédo social; ela ndo é neutra, inocente e nem natural,
por isso o lugar privilegiado de manifestagdes ideoldgicas”.

Para Pécheux (2009), apesar de a lingua, enquanto sistema, apresentar-se
de formagdo igual para os diferentes sujeitos, ela tem sentidos diferentes ao
materializar discursos que articulam aspectos historicos com processos ideoldgicos.
E por meio dos discursos que, segundo Pécheux (2009, p. 81), “a lingua se apresenta,
assim, como a base comum de processos discursivos diferenciados, que estao
compreendidos nela na medida em que, [...] 0s processos ideoldgicos simulam os
processos cientificos”, ou seja, a lingua em seu uso social, produz diferentes sentidos
para diferentes sujeitos, de acordo com os interesses (ideoldgicos) que sédo colocados

em jogo no processo de interag&o social.
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Para melhor compreender os sentidos produzidos pelo discurso faremos uma
breve reflexdo sobre as principais categorias de analises dessa abordagem, a

comecar pelas condigdes de producao do discurso.

4.1 As condi¢oes de produgao do discurso

Para a AD, uma das principais categorias de analise sdo as Condi¢bes de
Producao do Discurso, de fundamental importancia para compreender as posi¢des
assumidas pelos sujeitos do discurso e seus condicionantes ideoldgicos, produzidos
socialmente, tanto por quem produz o discurso quanto para quem ele é dirigido.

Ao conceituar as condigdes de producéo do discurso, Pécheux (1997, p. 74)
as define como um “conjunto de mecanismos formais que produzem um discurso de
tipo dado em ‘circunstancias’ dadas”. Em outros temos, o sentido de um determinado
discurso ¢é influenciado pelos efeitos produzidos pelas condi¢cdes socio-histdricas em
que ele foi produzido, podendo o sujeito ocupar lugar social diferente. Assim, o mesmo
discurso produz efeitos diferentes, uma vez que “um discurso € sempre pronunciado
a partir de condicdes de producdo dadas” (PECHEUX, 1997, p. 77). Segundo Orlandi
(2013, p. 30), as condigbes de produgao podem ser consideradas em “sentido amplo
e estrito. No sentido estrito temos as circunstancias da enunciagao: € o contexto
imediato. E se as consideramos em sentido amplo, as condi¢cdes de produgao incluem
o contexto socio-historico, ideoldgico”.

O sentido amplo das condi¢des de producdo de um discurso & determinado
pelo contexto histérico em que os sujeitos entédo inseridos e as posi¢gdes sociais que
cada um assume de acordo com o jogo de for¢as estabelecido pelas lutas de classes
para produzir efeito de sentidos nos discursos. Sado as conjunturas politicas e
econdmicas na escala macro que operam dentro de uma determinada formagao
social, marcada por posi¢des ideolégicas que sao mobilizadas na formagao de
sentidos dos discursos dos sujeitos.

No contexto da politica educacional do municipio de Maceié, o PNUD, na
condi¢cdo de agéncia lider de desenvolvimento da ONU, faz parte das condi¢des
amplas da producao dos discursos sobre a politica de implementacao de padrdes de
aprendizagem na educagao municipal.

Em uma sociedade de economia cada vez mais globalizada, a expanséo do

capital internacional depende de estratégia de divulgacdo e legitimagdo de uma
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ideologia para garantir a reproducgao das relagbes de subordinagdo/dominacgao, entre
0s paises periféricos e centrais: o capital e o trabalho; o empregador e o empregado;
0 opressor e o oprimido. Nesse contexto, a ideologia neoliberal tem se consolidado
como ideologia dominante legitimadora dos interesses do capital financeiro e funciona
na producao de sentidos por meio do discernimento dos valores e crengas do grande
capitalismo internacional, em escala global.

O PNUD como ¢6rgédo da ONU responsavel pela propagacdo do
desenvolvimento em todo territorio mundial, por meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que dissemina os valores, as crencas e atitudes da
ideologia neoliberal, documento apresentado como um “manual” para as nagdes
colocarem em pratica os ideais do capital internacional, materializando discursos
sobre a erradicacdo da pobreza, protecdo do planeta, construgdo da paz e
prosperidade para todos.

Na estratégia de discernimento e hegemonizagao da ideologia neoliberal, a
educacéo e, especificamente, a escola, tem sido apresentada como lugar privilegiado,
despertando o interesse de grupos econémicos que passam a intervir nos curriculos
escolares dos paises em desenvolvimento, determinando o que pode e deve ser
ensinado nas instituicées de ensino dessas nacodes.

No campo da educagdo, destacamos o 4° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel que trata da educacao de qualidade como impulsora do desenvolvimento
econdmico e social, que dentre outras coisas, defende uma formagéao profissional de
“baixo custo” como forma de eliminar as desigualdades sociais e disparidades
econdmicas entre as pessoas. Analisaremos esses discursos mais adiante na quinta
secado desta tese. Queremos, aqui, apenas, pontuar que a atuacdo do PNUD na
educacdo de Maceio faz parte de uma estratégia de um projeto internacional para a
educacao, levado a cabo por meio dos diversos organismos internacionais que
buscam legitimar a hegemonia das relagdes capitalistas de sociabilidade.

Ainda no ambito das condicdes, em sentido amplo, da produgao dos discursos
sobre a politica educacional do municipio de Maceid, destacamos a politica
internacional de avalicdo de estudantes e mensuracédo de resultados, por meio do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) que, de certa forma, induz
ao curriculo padronizado para milhares de estudantes em todo territério internacional,

em que todos os sistemas educacionais s&o induzidos a ofertar os mesmos programas



72

de ensino, acreditando que assim, que estao oferecendo condi¢des iguais para os
estudantes competirem entre si.

Foi essa a logica utilizada pelo PNUD para justificar a necessidade da
padronizacao do ensino em Maceio por meio da implementacao das diretrizes, nas
diferentes etapas e modalidades de ensino. Essa politica de avalicao focada nos
resultados da aprendizagem dos estudantes -- seja ela em nivel internacional,
nacional ou local -- produz como principal efeito a disseminagcdo da racionalidade
empresarial na educacao preconizada nos principios de mercado, tais como o
estimulo a competitividade e, principalmente, a meritocracia, uma vez que, tanto os
sistemas como os estudantes sdo ranqueados pelo desempenho alcangcado nessas
avaliagdes que sao utilizadas para classificar os individuos e as instituigdes de ensino,
em melhor ou pior, bom ou ruim, competente ou incompetente, eficaz ou ineficaz e
acabam por interferir diretamente no desenvolvimento de politicas educacionais,
influenciando diretamente na forma do seu financiamento.

No ambito nacional, essa politica de padronizacdo do curriculo escolar esta
materializada por meio do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), que
avalia estudantes da educagéao basica, cujos resultados sdo tomados como principal
indicativo para a formac&o do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
o qual, dentre outras fungdes, cria um ranking nacional dos sistemas estaduais e
municipais de educacgao, além do ranqueamento das unidades de ensino, dentro de
cada sistema e entres sistemas educacionais, principalmente entre o publico e
privado, os municipais, estaduais e federais. Essa politica de busca por resultados
torna-se a prioridade dos sistemas de ensino porque, entre outras coisas, define as
politicas publicas para a educacgao, principalmente, no ambito do financiamento.

A politica educacional, centrada nos resultados mensurados nas avaligbes
externas e a tentativa da padronizagdo do curriculo escolar, esta estabelecida,
também, no Plano Nacional de Educacao (2014/2024), especificamente na meta 7,
que trata da “qualidade da educacgao basica” mensurada por meio dos resultados
alcancados no IDEB, formado pelos indicativos de correcdo de fluxo escolar e
desempenho dos alunos, na prova do SAEB. Para isso, essa politica apresenta como
uma das suas estratégias a criagdo de um pacto nacional para implementagédo de
diretrizes pedagodgicas, com base curricular comum para o ensino, em todo territorio
nacional. Portanto, a defesa da padronizagdo do ensino como justificativa para a

melhoria da qualidade da educagao nao é criagao da politica local de Macei6, mas faz
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parte de uma agenda nacional e internacional que imprime na educagao uma
racionalidade empresarial.

Portanto, essa conjuntura internacional e nacional em que a qualidade da
educacao é mensurada pelo resultado de desempenho dos estudantes em avalicoes
externas -- de um curriculo padronizado e a implementagao da légica de mercado no
campo educacional --, faz parte das condi¢des, em sentido amplo, de producao dos
discursos que sao (re)produzidos no ambito da politica educacional do municipio de
Maceid, no contexto da atuagao do PNUD.

Em relagao ao sentido estrito das condi¢des de producao do discurso, no caso
especifico da politica educacional de Maceié e no contexto da implementacdo dos
padrées basicos de aprendizagem, as condigdes imediatas de produgdo dizem
respeito a posi¢do social assumida pelos sujeitos -- professores, técnicos
pedagogicos, coordenadores pedagodgicos e gestores escolares --, na estrutura
administrativa da educacao de Maceid, além do que foi historicamente construido no
imaginario coletivo sobre o que representa cada posicdo assumida por esses sujeitos
em uma formacgao social capitalista.

Nessas condi¢des imediatas de producdo dos discursos sobre a politica
educacional de Maceid, destacamos o fato da presengca do PNUD como sujeito
externo que representa os interesses dos organismos multilaterais e que se apresenta
como aquele que vai resolver os problemas vivenciados pela educagao municipal de
Macei6. Além disso, merece destaque, também, a forma como os sujeitos locais foram
interpelados, tanto pela administracdo central da educagao de Maceid, quanto pelo
PNUD, sobre a fungao da implementacao de padrées de aprendizagem na garantia
do direito a educacao de qualidade por parte da populacdo maceioense.

A atuacado do PNUD, no processo de implementacédo dos padrdes basicos de
aprendizagem e os discursos produzidos e materializados nos diversos documentos
oficiais, conforme analisaremos mais adiante, ganha importancia diante da conjuntura
internacional e nacional na construcdo de um ideal de qualidade da educacéao
mensurada pelos resultados nas avaliagcdes externas padronizadas, que influenciaram
na producao dos discursos sobre a qualidade da educacdo, da rede municipal de
educacao de Maceio.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educagcdo de Maceio (PME-Maceid,
2015), reproduz, no ambito local, o discurso da qualidade da educagdo mensurada

nos indices de resultados obtidos por meio das avaliacbes externas, produzidos no
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contexto educacional nacional e internacional. Ao analisar a situacao educacional de
Maceid, naquele momento histdrico, assinala-se o problema da repeténcia, evasao e
abandono escolar, dos estudantes do ensino fundamental, como ameaca para a
universalizagdo dessa etapa de ensino e para o comprometimento do alcance das
metas estabelecias para o IDEB, uma vez que esses indicadores influenciam
diretamente na composicdo desse indice utilizado como parametro para medir a
qualidade da educagao, dos sistemas educacionais no Brasil.

Em relac&o a essa questao, o PNUD observa que, ao chegar a Maceio, a rede
municipal de ensino apresentava um alto indice de distor¢ao idade/ano entre os
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental -- uma taxa de 34,5% --, além do baixo
desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas, o que resultou, no IDEB de
2011, em uma pontuacgao de 3,8 para anos iniciais e 2,3 para os anos finais do ensino
fundamental'®. Portanto, na sua atuagdo na educagéo da capital alagoana, o PNUD
tomou como prioridade a melhoria desses indicadores por meio da implementacao de
padrdes basicos de ensino e implementagcdo do gerencialismo como modelo para a
gestao escolar nas unidades de ensino.

O diagndstico feito pelo Plano Municipal de Educagao (PME) (2015, p. 87),
revela que “a realidade da RME (Rede Municipal de Educacdao) de Maceié se
apresenta, no memento, com um quadro ainda insatisfatério no tocante aos indices
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) e a qualidade da pratica pedagdgica
desenvolvida nas unidades escolares”. Nesse sentido, o Plano Municipal de Educagao
de Maceid recomenda, na meta de numero 7, que o0 municipio desenvolva acdes para
a corregao “do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais
para o IDEB no municipio de Maceié” (PME, 2015, p. 119), o que induz as politicas
educacionais, no ambito da rede municipal de ensino de Maceio, a girar no entorno
da melhoria dos resultados alcancado no IDEB, com implementacdo de acgdes
voltadas para a correcdo do fluxo escolar e do desempenho dos estudantes nas
provas do SAEB.

E neste contexto que o PNUD justifica a sua atuagdo na educagdo de Macei6
centrando-se na melhoria dos resultados do IDEB e adotando a elaboracédo e

implementacgao das diretrizes de ensino como estratégia de padronizagdo do ensino

8 VVer mais detalhes nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental: rede publica de Maceio,
2014.



75

e a implementacéo da racionalidade empresarial como modelo eficaz de gestdo da
politica educacional de Maceié.

Por fim, destacamos, nas condi¢cdes de producdo em sentido estrito, o fato de
que os discursos materializados nos documentos oficiais da SEMED foram produzidos
no contexto em que o PNUD realizou entrevistas com os sujeitos da politica local,
professores, diretores de escola, técnicos, coordenadores pedagodgicos, dentre
outros. Nas entrevistas, esses sujeitos avaliaram a atuagdo do PNUD na SEMED
durantes os ultimos quatro anos, produzindo discursos que se inscrevem em

diferentes formacgdes discursivas e se filiam a diferentes formagdes ideoldgicas.

4.2 Formacgao discursiva e ideolégica na producao de sentidos

A formagdo discursiva constitui-se uma categoria central da Analise do
Discurso por ser responsavel pela produgao do sentido. Para Pécheux (2009, p. 147),
€ a formacgao discursiva que “numa formacao ideoldgica dada, isto €, a partir de uma
posigcao dada numa conjuntura dada, determinada pelo Estado da luta de classes,
determina do que pode e deve ser tido”, ou seja, 0os sujeitos se inscrevem em
determinada formacgao discursiva para dar sentido ao que diz. Sdo as posi¢cdes
ideologicas assumidas pelo sujeito do discurso que determinam o sentido do que é
dito, ou seja, uma mesma palavra pode assumir diferentes sentidos, assim como
palavras diferentes podem produzir o mesmo sentido a depender da formacéao
discursiva em que se inscrevam.

Nesse sentido, Orlandi (2013, p. 43), afirma que “o discurso se constitui em
seu sentido porque aquilo que o sujeito diz se inscreve, em uma formagao discursiva
€ nao outra para ter um sentido e nao outro”, assim, um discurso, uma palavra ou
expressdo, nao tem origem em si mesma, tampouco no sujeito, mas depende das
posicdes ideoldgicos que esse assume em um determinado contexto. Em relag&o ao

sentido de um discurso, Pécheux (2009, p. 146) afirma que,

[...] o sentido de uma palavra, de uma expresséo, de uma proposicao,
etc., ndo existe ‘em si mesmo’ [...], mas, ao contrario, &€ determinado
pelas posicoes ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-
histérico no qual as palavras, expressdes € proposi¢cdes sao
produzidas (isto &, reproduzidas).
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Um discurso que, em uma determinada formacao discursiva, produz um
sentido quando invocado em outra formacao discursiva, tem o sentido ressignificado.
E quando uma palavra que é colocada em relagdo com outras palavras ditas em outro
lugar, em outro contexto, para dar sentido ao que é dito. Nesse sentido, Orlandi (2013,
p. 32) afirma que “o dizer ndo é propriedade particular. As palavras ndo sao s6 nossas.
Elas significam pela historia e pela lingua”. O que é dito em outro lugar também
significa nas palavras dos sujeitos, portanto, a produgédo de sentidos de um discurso
depende da posi¢cdo ocupada pelos sujeitos que os produzem ou reproduzem. De
acordo com Pécheux (2009, pp. 147-148), o sentido de uma palavra “se constitui em
cada formacgao discursiva, nas relagdes que tais palavras, expressdes ou proposicoes
mantém com outras palavras, expressdes ou proposicdoes da mesma formacéao
discursiva”, o que nos leva ao conceito de memdria discursiva, quando entendida
como interdiscurso.

O interdiscurso é constituido na relagao do discurso com os pré-construidos,
ou seja, todo discurso tem sua base no que ja foi dito em outro lugar, mas estabelece
relagbes de sentidos com o que é dito. Segundo Pécheux (2009, p. 149), “algo fala”
(ca parle) sempre “antes, em outro lugar e independentemente, isto €, sob a
dominagéo do complexo das formacgodes ideoldgicas”.

A memoria discursiva estabelece relagbées entre algo que acontece em outro
lugar e outra época, para significar o que se diz quando o discurso € produzido. Neste
sentido, Orlandi (2013, p. 31) afirma que:

[...] a meméria, por sua vez, tem suas caracteristicas, quanto pensada
em relagdo ao discurso. E, nessa perspectiva, ela é tratada como
interdiscurso. Este é definido como aquilo que fala antes, em outro
lugar, independentemente. Ou seja, € o que chamamos memoria
discursiva: o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que
retorna sob a forma do pré — construido, o ja dito, que esta na base do
dizivel, sustentando cada tomada de palavra.

Portanto, a memoria discursiva estabelece uma relagdo entre o que esta
sendo dito com o que ja foi dito em outro lugar, num outro contexto, mas que esta na
base do significado do dizer atual. Trata-se de palavras, expressodes, simbolos, etc.,
que sao trazidos de outra formacgao discursiva e que ativam a memoaria dos sujeitos,
em relagdo a um acontecimento anterior, que ajuda a significar o dizer atual.

Se a formacgao discursiva pode ser definida como aquilo que determina o que

deve e pode ser tido em um determinado contexto, a formagao ideolégica é
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responsavel pela produgédo do significado daquilo que € dito em uma determinada
formacao discursiva. Nesse sentido, Brandao, H. (2012, p. 47) afirma que “os
discursos sao governados por formagdes ideoldgicas”.

Pécheux defende que a materialidade concreta da instancia ideologica séo as
formacgdes ideoldgicas, e que estas sdo praticas ideoldgicas materializadas nas
“praticas das lutas de classes” (PECHEUX, 2009, p. 132), portanto, as formagdes
discursivas representam as diferentes ideologias antagbnicas caracterizadas pelas
lutas das diferentes classes sociais. Diz Pécheux (2009, p. 134):

[...] a objetividade material da instancia ideoldgica é caracterizada
pela estrutura de desigualdade-subornacéo do todo complexo com o
dominante das formagdes ideoldgicas de uma formacgao social dada,
estrutura que nao é senao a da contradicao
reproducao/transformacgao que constitui a luta ideoldgica de classes.

Portanto, as formagdes ideoldgicas estdo diretamente associadas as atitudes
e representagdes que se relacionam com as posigdes dos sujeitos, em uma luta de

classes. Nesse sentido, Charaudeau & Maingueneau, (2020, p. 241), afirmam que

[...] toda formacgao social, caracterizavel por uma certa relagéo entre
as classes sociais, implica a existéncia de posi¢cdes politicas e
ideoldgicas, que nao sao feitas de individuos, mas que se organizam
em formagbes que mantém entre si relagdes de antagonismo, de
alianga ou de dominacéo.

E no interior das formacdes discursivas que as formacdes ideoldgicas operam
e colocam em funcionamento os discursos na producao dos sentidos. Assim, uma
mesma palavra ou expressdo pode ganhar sentidos diferentes dependendo do
momento historico e do lugar social que o sujeito venha a assumir, quando produzir o
discurso.

O carater ideolégico do discurso configura-se a medida em que se reconhece
gue os enunciados nao tém sentidos em si mesmos, mas ganham sentidos a medida
que se filiam a uma Formacéo Ideoldgica. Portanto, um mesmo sujeito pode produzir
discursos diferentes sobre um mesmo assunto dependendo da posi¢cao que ele ocupa
no momento que o produz, pois o discurso pode ser influenciado pelos interesses que
ele tem no momento em que o produz.

E a formagéo discursiva e a filiagao ideoldgica em que se inscreve o discurso

que determina as diferentes formas sujeito. Na AD, ha uma diversidade de conceitos
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de sujeito, no entanto, focaremos nossa reflexao sobre a concepgao de um sujeito que
se constréi nas relagdes sociais entre o historico e o ideoldgico.

Para Orlandi (2013), a forma historica dos sujeitos € determinada pelos
condicionantes sociais de uma determinada sociedade. Ao se referir ao sujeito do
discurso, Floréncio (2009, et. al. p. 43) dizem que “esse sujeito sera constituido
através das praticas sociais e ideoldgicas que darédo as bases do complexo psiquico
de individuo”.

Nesse sentido, € o sujeito que constrdi sua existéncia a partir de sua interagéo
com o meio social, sendo influenciado pela conjuntura social, politica e econémica,
assim, conforme Vasconcelos (2013, p. 64) “o lugar que o sujeito ocupa é social,
politico e ideoldgico”, isso significa que todo discurso é ideoldgico, pois, em uma
sociedade marcada pela luta de classes, os sujeitos assumem diferentes posi¢des
produzindo discursos com diferentes sentidos.

Em relagéo a esse sujeito histérico, Brandao, H. (2012, p. 59) afirma que “sua
fala & produzida a partir de um determinado lugar e de um determinado tempo”,
portanto, para compreendermos esse sujeito € necessario olharmos para a sociedade
em que ele esta inserido. Na sociedade atual cujo modelo de producgao € o capitalista
constitui-se um sujeito que representa as contradigdes geradas por esse modo de
producao, que assume a forma sujeito-de-direito ou sujeito juridico. Trata-se, segundo
Orlandi (2013, p. 50), de um “sujeito ao mesmo tempo livre e submisso. Ele é capaz
de uma liberdade sem limites e uma submissdo sem falhas”. E nas contradigdes entre
essa condicao de liberdade e submisséao tipica do modo de producao capitalista que
se articula o sujeito histérico e ideolégico.

De acordo com Orlandi (2013, p. 50), se, por um lado, esse sujeito tem a
sensacao de liberdade, de dono de suas vontades e “se determina pelo que diz”, ou
seja, torna-se sujeito de seu discurso. Por outro lado, ele “é determinado pela
exterioridade na sua relagdo com os sentidos’(ORLANDI, 2013, p. 50) , portanto, ja
nao € mais o “dono” absoluto de seu proprio discurso, uma vez que esse é
determinado pelas formacgdes discursivas nas quais se inscreve, nas quais, “sua fala
€ um recorte das representagdes de um tempo histérico e de um espaco social’
(BRANDAO, H. 2012, p. 59).

O sujeito do discurso se constitui enquanto Ser historico, coletivo, que
representa posi¢cdes ideoldgicas, ocupando posigdes diferentes e produzindo

discursos, de acordo com as formagdes discursivas que sao governadas pelas
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formacgdes ideoldgicas as quais esta filiado. Sendo um Ser histérico, fala de um certo
lugar, ocupa uma certa posi¢cao social, produzindo e reproduzindo, significando e
ressignificando sentidos; é um sujeito coletivo porque sua fala n&o representa um
ponto de vista individual, mas esta inscrita numa determinada formacéao discursiva que
representa o pensar de uma certa coletividade de sujeitos.

Sobre esse sujeito histérico e ideoldgico que, na formagao social capitalista,
assume sua forma geral de sujeito juridico com suas contradigdes, €, por um lado,
livre em sua vontade, por outro lado, submisso pela forma ideolégica dominante no

modo de produgdo capitalista. Sobre isso, Brandao, H. (2012, p. 81) afirma:

[...] ha, portanto, uma contradi¢ao no interior desse sujeito; nao sendo
nem totalmente livre nem totalmente submetido, o espago de sua
constituicdo é tenso, pois ao mesmo tempo que € interpelado pela
ideologia ele ocupa na formagao discursiva que o determina com sua
histéria particular, em lugar que € essencialmente seu.

E nessa dualidade entre a vontade do sujeito e os fatores externos que os
determinam que se constitui o Ser histérico e ideoldgico.

Em relagdo ao sujeito do discurso Pécheux (2009, p. 150) afirma que tal
sujeito “se constitui pelo ‘esquecimento’ daquilo que o determina”, explicando melhor,
um sujeito que é constituido pelo seu discurso, que por sua vez é determinado pelas
formagdes discursivas.

Um sujeito determinado pelo “esquecimento” significa que o individuo assume
sua forma-sujeito por meio da ideologia que |Ihe é exterior (materializada nas
formagdes discursivas), e tendem a “esquecer” desses condicionantes achando que
tém controle sobre o que dizem, ou seja, imaginam que s&o a origem de seus dizeres,
que seus discursos tém sentidos em si mesmos. De acordo com Pécheux (2009, p.
161), esse fendbmeno na AD é caracterizado por dois tipos de esquecimentos.

O esquecimento de n° 2, que, segundo Pécheux (2009, p. 161) consiste no
processo discursivo em que um sujeito escolhe dizer algo de uma forma e néo de

outra,

[...] pela qual todo sujeito — falante ‘seleciona’ no interior da formagao
discursiva que o domina, isto &, no sistema de enunciados, formas e
sequéncias que nela se encontram em relagdo de parafrase — um
enunciado forma ou sequéncia, e nao outro, que, no entanto, esta no
campo daquilo que poderia reformula-lo na formagao discursiva
considerada.
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Dentro de uma dada formacgéo discursiva, o sujeito seleciona a forma de como
dizer, ou seja, algo pode ser dito de varias formas diferentes, ao selecionar uma forma
de dizer, deixa de dizer das outras formas. Conforme Orlandi (2013, p. 35), “ao
falarmos, o fazemos de uma maneira e n&o de outra, e, ao longo de nosso dizer
formam-se familias parafrasticas que indicam que o dizer sempre podia ser outro”.
Essas escolhas partem das subjetividades de cada sujeito.

O esquecimento de n°1, que segundo Orlandi (2013, p. 35), € entendido como
a “instancia do inconsciente e resulta do modo pelo qual somos afetados para
ideologia. Por esse esquecimento, temos a ilusdo de ser a origem do que dizemos
quando na realidade, retomamos sentidos preexistentes”. Por meio dele, ao contrario
do esquecimento de n° 2, o sujeito perde o controlo do que diz, seu dizer é
determinado pela formagao discursiva, no entanto, ele tende a imaginar que esta no
controle e na origem do que diz. Neste sentido, o sujeito € constituido pelo
esquecimento, na medida em que, de um lado, ele “esquece” que seu discurso &
constituido pelas formagdes discursivas e governado pelas formagdes ideologicas e
cria a ilusdo de que € dono de seu proprio discurso. Sobre essa questdo, afirma
Brandao, H. (2012, p. 82): “o sujeito tem a ilusdo de que ele é o criador absoluto de
seu discurso”, por outro lado, na sua subjetividade tal sujeito pode selecionar a forma
de dizer e diz algo de uma forma, quando poderia dizer de outra.

E com base nos estudos de Althusser sobre ideologia que Pécheux
desenvolve o conceito de um sujeito determinado pela luta de classes que, por sua
vez, acontece no seio dos Aparelhos Ideolégicos de Estado — AIE. Nessa abordagem,
a ideologia é concebida como pratica social, e ndo como simples ideias. Nesse
sentido, diz Pécheux (2009, p. 130) que, “ao adotar o termo aparelho ideolégico de
Estado, destaca varios aspectos que nos parecem decisivos (além de evocar,
evidentemente, o fato de que as ideologias ndo sao feitas de ‘ideias’, mas de
praticas)”. E nas préaticas sociais dos sujeitos e nas lutas de classes que o aspecto
ideologico exerce fungdo primordial na produgdo e na reprodugdo dos meios de
manutengdo ou transformacgado, do sistema de producdo. E nesta relacdo que uma
classe vai se impondo a outra e se tornando dominante, enquanto a outra vai ficando
cada vez mais a margem, tornando-se subalterna. Para Pé&cheux (2009, p. 131), “a
ideologia da classe dominante ndo se torna dominante pela graga do céu”, mas nos
AIE como lugar da realizagdo da luta de classes. Nesse processo, existem varios

instrumentos de que as classes se apropriam para exercer seu controle sobre a outra,
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que vao, desde os determinantes socioecondmicos, passando pelo uso da forca, até
a imposicao ideoldgica, como forma de divulgagdo e consolidagdo dos valores e
crencas que defendem, como sendo os melhores ou 0s Unicos possiveis.

Uma das estratégias utilizadas pelo Capital para manter seu controle sobre os
trabalhadores é a tentativa de hegemonizacéao e universalizagdo de seus mecanismos
de controle, tais como o conhecimento, o poder, as formas de consumo, a cultura, etc.,
e, para isso, faz uso de diferentes instrumentos de coergéo.

Para Orlandi (2013, p. 46), € pela ideologia que os individuos assumem
diferentes formas de suijeitos, “o individuo € interpelado em sujeito pela ideologia para
que se produza o dizer’. De acordo com essa autora, os individuos podem assumir
diferentes formas de sujeito a depender da formagdo discursiva em que seus
discursos se inscrevam e a formagao ideoldgica a qual eles se filiem.

Assim, por exemplo, um individuo que se torna professor passa a ser
interpelado pela formagao ideoldgica operante na formagao discursiva educacional,
que envolve normas, crencgas, valores e tradicdes de como um professor deve
comportar-se e agir em uma sociedade de modelo de produgéo capitalista. Mas, se
esse mesmo individuo que ja assumiu a forma sujeito-professor, assumir, em um
determinado momento, a fungédo de coordenador pedagdgico, de supervisor escolar
ou de gestor escolar, por exemplo, passa a assumir diferentes posi¢des sociais e
politicas, reconhecendo-se em deferentes formas de sujeito e se filiando a diferentes
formagdes ideoldgicas.

Neste caso especifico do ser professor, de um lado, ele pode estar perfilado
a uma formacgao ideoldgica operante no setor publico -- o que o faz um funcionario
publico de carreia --; e, por outro lado, um professor que trabalha no setor privado, o
que o faz um mero empregado que vende sua forga de trabalho e que se inscreve em
formacbes discursivas diferentes, com discursos que se filiam a determinadas
formagdes ideoldgicas, o que determina e significa o que ele pode e deve dizer em
cada caso, ou ainda, o mesmo professor assume as duas posicdes ao mesmo tempo
e, ora assume a forma sujeito-professor -funcionario publico, ora ele adota a forma
sujeito-professor-empregado de uma instituicao privada. Portanto, esse individuo que
assume a forma sujeito-professor se inscreve em varias formagdes discursivas, ao
mesmo tempo, cada uma com suas filiagdes nas diferentes formagdes ideoldgicas,

que determinam o lugar de fala do sujeito e significam seus discursos.
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No caso especifico da politica educacional de Maceid, no contexto da atuagao
do PNUD e implementagdo dos padrdes basicos de aprendizagem, fica clara a
presencga de pelo menos duas grandes formacgdes ideoldgicos as quais os discursos
vao se filiando, ora em uma, ora em outra, a depender do lugar de fala dos sujeitos.
De um lado, a ideologia que opera na formagao discursiva de mercado, que concebe
a educacdao como uma mercadoria, uma educacao de qualidade total baseada nos
principios da concorréncia, competéncia e competitividade, voltada para a
produtividade do estudante, formacdo de capital humano, educagdo como
investimento na formagéao de mao de obra; de outro lado, a ideologia que se inscreve
em uma formacao discursa educacional que concebe a educacdo como direito de
cidadania, defendendo uma qualidade social da educagao e a formacao critica do
cidadéo.

Essas diferentes formacdes discursivas operadas pelas formacdes
ideoldgicas, correspondentes a cada uma delas, produzem sentidos diferentes para
discursos sobre a educagéao, a gestao escolar, a docéncia e a formagéao de professores
e sobre qualidade da educacado, praticas pedagdgicas inovadoras, competéncia,
eficiéncia, comprometimento, dentre outras palavras e expressdes que ndo tém
sentido em si mesmas, mas que, ora assumem um sentido, ora outro, a depender do
lugar de fala do sujeito que as enuncia, das formagdes discursivas que sao invocadas
e das formacgdes ideoldgicas as quais se filiam.

Os sentidos dos discursos sao produzidos, dentre outros casos, na articulagao
entre condi¢gdes de producgao, lugar de fala dos sujeitos/formagao discursiva e nas
formagdes ideoldgicas a que os discursos se filiam. Assim, aprofundamos a relagao
do discurso com a ideoldgica a partir das produgdes teoricas de dois pensadores
marxistas, Bakhtin e Lukacs, como sera visto no topico que segue.

4.3 Discurso e ideologia

Neste item, refletiremos sobre o conceito de ideologia e sobre o seu
funcionamento na producdo de sentidos, a partir das formulagbes de
Bakhtin/Volochinov e Lukacs. Ha em comum nesses autores o fato de ambos fazerem

uma abordagem marxista e conceber a ideologia como algo concreto que se
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materializa na pratica social dos individuos, seja por intermédio dos signos, ou do
trabalho, enquanto categoria fundante do ser social.

A concepgao de ideologia em Bakhtin/Volochinov, passa pela compreenséo
do que é um signo, uma vez que um objeto/instrumento, ou um discurso ndo tem seu
significado em si, mas ganha sentido de acordo com o contexto em que € apresentado,
ou seja, é na transformacéao do instrumento em signo que se constitui o sentido, em
que o instrumento € transformado em signo ideoldgico, ou seja, o sentido de um
discurso é produzido socialmente.

Portanto, o sentido de um objeto esta fora dele, materializado no signo, assim,
para ganhar sentido, o objeto converte-se em signo, em outras palavras, um objeto ao
transformar-se em signo ndo deixa de ser aquele objeto, mas assume um sentido
diferente e reflete a realidade da qual ele é parte. De acordo com esse autor, “o signo
e a situacgao social estao indissociavelmente ligados” (BAKHTIN/VOLOCHINQV, 2006,
p. 17). Isso significa que os sentidos sao produzidos dentro de um determinado
contexto histérico e € através deles que a ideologia se materializa. Assim, a ideologia
esta associada ao signo, portanto, ndo ha ideologia sem signo e signo que nao seja
ideoldgico.

Sendo a ideologia materializada pelos signos, faz-se necessario uma reflexao
sobre o que € um signo ideoldgico. Para Bakhtin/Volochinov (2006, p. 29) o signo
ideologico é definido como um objeto fisico ou instrumento que se torna signo, por
meio da produgéo de sentidos. Diante disto, “converte-se, assim, em signo o objeto
fisico, o qual, sem deixar de fazer parte da realidade material, passa a refletir e a
refratar, numa certa medida, uma outra realidade”. Em outras palavras, € um objeto
gue assume uma forma simbdlica, n&o deixando de ser um objeto, mas perdendo sua
funcdo enquanto tal, para assumir o sentido do simbolo que passa a representar.

Portanto, um objeto fisico, um instrumento que se converte em signo
ideoldgico, ndo deixa de ser um objeto, mas, posto em outro contexto, passa a
produzir sentidos que refletem outra realidade, diferente de sua fungédo de objeto ou
instrumento fisico. E nesse sentido que o autor afirma que “tudo que é ideoldgico
possui um significado e remete a algo situado fora de si mesmo’
(BAKHTIN/VOLOCHINOQV, 2006, 29), acrescenta que “os signos também sao objetos
naturais, especificos, e, como vimos, todo produto natural, tecnolégico ou de consumo
pode tornar-se signo e adquirir, assim, um sentido que ultrapasse suas proprias
particularidades” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2006, p. 30).
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Em relagcédo ao conceito de ideologia, Bakhtin/Volochinov afirmam que “cada
signo ideoldgico é ndo apenas um reflexo, uma sombra da realidade, mas também um
fragmento material dessa realidade” (BAKHTIN/VOLOCHINQV, 2006, p. 31), ou seja,
ela ndo € apenas uma formulagédo imaginaria da realidade, mas se materializa nas
relagcbes sociais. Portanto, a ideologia é pratica social. Neste sentido, Miotello (2008,
p. 169) afirma que a ideologia é a “expressao de uma tomada de posi¢ao social’, e se
materializa nas relagdes sociais dando sentido aos discursos, transformando objetos
em signos, de acordo com determinado contexto social e politico, lugar em que se
estabelece o jogo de interesses em uma sociedade marcada pela luta de classes, o
que “significa que os sentidos sdo produzidos dentro de um determinado contexto
histérico e €& através dos signos que a ideologia se materializa”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2006, p. 17).

Podemos afirmar, entdo, que n&do ha ideologia neutra, assim como ndo ha
signos neutros, nem discursos neutros. Sendo assim, ndo podemos falar de uma
ideologia de classe, mas em ideologias de classes, pois, no jogo de interesses entre
classes é a ideologia quem da sentido aos discursos, tanto da dominante como da
dominada. No entanto, Bakhtin chama a atencdo para o fato de que, “a classe
dominante tende a conferir ao signo ideolégico um carater intangivel e acima das
diferencas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta dos indices sociais de valor
que ai se trava, a fim de tornar o signo monovalente” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2006,
p. 49).

Em relagdo ao processo de produgao de sentido, o autor defende que um
signo ganha sentido na aproximagao de outros signos, “afinal, compreender um signo
consiste em aproximar o signo apreendido de outros signos ja conhecidos”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2006, p. 32). Isto quer dizer que, assim como na formagao
discursiva -- por meio do interdiscurso --, um signo ideolégico ganha sentido ao ser
remetido a outros signos que estdo na memdria dos sujeitos.

Ja para Lukacs, o conceito de ideologia passa pela compreensdo da
construgdo ontolégica do ser social que, de acordo com o autor, tem origem no
trabalho, entendido como categoria fundante do ser social (LUKACS, 2013, p. 41).

Para o fildsofo hungaro (LUKACS, 2013, p. 47), “o trabalho se torna modelo
de toda praxis social, na qual, com efeito, mesmo que através de mediacdes as vezes
muito complexas, sempre se realizam pores teleoldgicos” [...]. E por meio do trabalho

que o ser humano transforma a natureza para produzir seus meios de existéncia.
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Nessa relacdo, o individuo identifica problemas e busca soluciona-los selecionando
0s meios que julga mais adequados, tornando-se, assim, um ser de respostas. Nesse
sentido, Souza, R. (2017, p. 43), afirma que “Lukacs entende o homem como um ser
que responde, que explica seu mundo [...] projetando teleologicamente suas agdes”.
A centralidade da categoria trabalho como pér teleoldgico, como forma
ideoldgica, leva Lukacs a diferenciar o ideal do ideoldgico, ou seja, explica como o

trabalho pode transformar a idealizagdo em ideologia:

Isso quer dizer que o ato do por teleoldgico s6 se torna um ato
teleoldgico auténtico através da efetuacdo real de sua realizagédo
material; sem este, aquele permanece um Estado puramente
psicolégico, uma representagdo, um desejo, etc., que tem com a
realidade material no maximo uma relagdo de carater representativo
(LUKACS, 2013, p. 356).

E a efetivacdo de uma ideia que caracteriza a materialidade da ideologia. O
autor em referéncia diz que, sem a materializagdo, a ideologia assume um carater
psicoldgico, de falsa consciéncia ou de visdo alienada da realidade, portanto, sé em
uma abordagem ontoldgica, a ideologia assume a forma de praxis humana. Nesse
sentido, Carli (2007, p. 41), ao analisar o conceito de ideologia em Lukacs afirma que,
para esse autor, “a conversdo de uma ideia em ideologia significa a sua transformagao
em consciéncia pratica dos conflitos”.

Lukacs (2013, p. 356), afirma que “o ideal ndo se limita ao que esta na
consciéncia, mas por uma necessidade ontoldgica, o ideal ganha materialidade por
meio do trabalho, ou seja, torna-se um por teleoldgico”. Essa capacidade do homem
de transformar suas ideias em ac¢é&o, ou agir transformando a natureza para produzir
0s meios de sua existéncia, por meio do trabalho previamente idealizado, € o que o
torna diferente/superior a qualquer outra espécie de animais. E, isso so é possivel por
meio do trabalho, portanto, se € o trabalho que materializa o que foi idealizado pelo
homem, podemos afirmar que € ele, o trabalho, que transforma o ideal em ideologia.

Para Lukacs, a ideologia ndo pode ser vista como falsa consciéncia, mas
como praxis humana. Carli (2007, p. 43), afirma que, para esse autor, “a dimensao
material € a esfera a discernir se uma constelag&o ideal € ou n&o ideologia. Em outras
palavras, € o trabalho que diferencia o que pode, ou n&o, vir a se tornar ideologia”.

Assim, ao conceituar a ideologia a partir de uma abordagem ontoldgica do ser

social, Lukacs faz uma critica as abordagens de cunho gnosioldgico/psicolégico, que
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concebem a ideologia como falsa consciéncia, ou visdo alienada da realidade, e
assume, em sua abordagem ontoldgica, a ideologia como pratica social. Para este

autor,

E errébneo compreender o conceito de ideologia em seu uso pejorativo,
que representa uma realidade social indubitavelmente existente, como
formacgao arbitraria do pensamento das pessoas singulares. Antes de
qualquer coisa: enquanto alguma ideia permanecer o produto do
pensamento ou a alienagao do pensamento de um individuo, por mais
que seja dotado de valor ou de desvalor, ela ndo pode ser considerada
como ideologia (LUKACS, 2013, p. 464).

A partir das criticas as abordagens psicoldgicas sobre o conceito de ideologia,
para as quais o ideoldgico se encontra na dimensao da mente, o autor (Idem) elabora
um conceito de ideologia construida na dimenséo da pratica social dos sujeitos, de
suas realizacgdes, de suas vivéncias e atuacgoes. Para Lukacs (2013, p. 465), no agir
dos sujeitos, para o autor,

[...] a ideologia é sobretudo a forma de elaboracao ideal da realidade
que serve para tornar a praxis social humana consciente e capaz de
agir, [...] toda reagdo humana ao seu meio ambiente socioecondmico,
sob certas circunstancias, pode se tornar ideologia.

Portanto, para este autor, o que determina o que é, ou nao, ideologia é o
contexto e as circunstancias em que a agdo humana se desenvolve, assumindo
sentidos que sdo determinados pelo ser social em que o referido individuo vive e atua
(LUKACS, 2013, p 470).

Essa concepcgao de ideologia, centrada no ser social, coloca o homem como
um sujeito de escolhas, “a unidade social do homem, a sua existéncia como pessoa
se evidencia no modo como ele reage as alternativas com que a vida o confronta”
(LUKACS, 2013, p. 469). Deste modo, ao escolher entre alternativas o homem
encontra “uma resposta ainda nao utilizada por nenhum dos seus contemporaneos”
(LUKACS, 2013, p. 470). Para Vaisman (1989, p. 416), “o que identifica todas as
posicoes teleologicas é o fato de que em todas se da uma tomada de decisdes entre
alternativas”. Assim, por meio da ideologia, o ser social torna-se um ser de escolha.

Se para Bakhtin/Volochinov ndo existe ideologia sem signo, para Lukacs € o

trabalho, enquanto pér teleolégico, que determina o que pode se tornar ou nao
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ideologia. Porém, em ambos, o ideolégico é determinado pelo meio social em que os
sujeitos agem.

E a partir desse referencial, & luz da teoria da Analise do Discurso de origem
francesa -- com suas categorias e procedimentos de analises e interpretacdo que
analisamos — que os sentidos dos discursos produzidos sobre a politica educacional
de Maceid, materializados nos documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educacao, sdo produzidos com a colaboragdo do PNUD. A partir dos sentidos de
padronizagdo do ensino versus qualidade da educagdo, gerencialismo escolar,
dicotomizagdo entre eficiéncia e qualidade social da educacdo e os sentidos de
planejamento educacional e as diretrizes de ensino, apresentadas como “manual’
para os professores e gestores, que séo oferecidos como legado deixado pele PNUD,
para a educacao de Maceié.
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5 A POLITICA EDUCACIONAL DE MACEIO - A HEGEMONIA DO PNUD

Colocar os interesses da escola publica na
linguagem do mercado exclui os interesses
publicos por igualdade, acesso, formacao da
cidadania, praticas educacionais democraticas e
questdes sobre o conhecimento de quem e os
valores de quem constituem o curriculo [...] no
ambito da corporatizagdo, os alunos tornam-se,
principalmente, consumidores da educagado e
clientes dos professores, e nao cidadaos
democraticos em construcdo que precisarao do
conhecimento e das ferramentas intelectuais para
uma governanga participativa e significativa; os
professores tornam-se executores de servicos, e
nao intelectuais criticos; o conhecimento se torna
uma unidade discreta de um produto que pode ser
trocado por empregos, ndo se pensando o
conhecimento em relagao a preocupacodes sociais
mais amplas e a lutas materiais e simbdlicas pelo
poder, algo que seria necessario para ©
desenvolvimento de formas de educacgdo
genuinamente democraticas.

(SALTMAN, 2011, p. 72)

Nesta secado, analisaremos os discursos sobre a politica educacional de
Maceio6 que se apresentam na implementacéo dos padrdes basicos de aprendizagem
na Rede Municipal de Ensino, entre os anos de 2010 e 2019, a luz das categorias e
procedimentos da Analise do Discurso de origem francesa, fundada por Michel
Pécheux. Sao discursos que estdo materializados nos documentos oficiais da SEMED
e que (re) produzem diferentes sentidos, de acordo com o lugar de fala de cada
sujeitos e com as condigdes de produgao das formagdes discursivas e ideoldgicas as
quais estao filiados.

As Sequéncias Discursivas — SDs -- que compdem o corpus deste trabalho
foram selecionadas de acordo com os objetivos da pesquisa, e a tese que levantamos
sobre a politica educacional de Macei6 consiste em desvelar a ideologia neoliberal
que orienta a politica educacional de SEMED em forma do gerencialismo escolar, com
consequéncia direta no trabalho docente. Tal politica tem a marca da participagcao do
PNUD no processo de implementagao dos padrdes basicos de aprendizagem, cujas
caracteristicas sdo: a mensuracdo dos resultados educacionais por meio de

indicadores de aprendizagens; o controle dos processos de ensino; monitoramento do
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trabalho pedagdgico; implementagdo do gerencialismo escolar e instrumentalizagao
do trabalho pedagdgico.

Nossa analise esta organizada em 4 (quatro) topicos que se articulam nos
discursos sobre as caracteristicas, finalidades e efeitos da politica de implementagao
de padrdes basicos de aprendizagem, na Rede Municipal de Ensino de Maceié.
Analisamos discursos produzidos pelos organismos multilaterais, em nivel global, que
influenciaram na politica educacional local -- por meio da atuacdo do PNUD --,
passando pelos discursos produzidos e reproduzidos por sujeitos locais, no &mbito da
politica educacional de Maceid, tanto da administracdo central da SEMED quanto de
gestores escolares, professores e coordenadores pedagdgicos que atuam nas
unidades de ensino da Rede Municipal de Educacgéo.

Para o primeiro topico, selecionamos discursos sobre a visdo dos 6rgaos
multilaterais ligados a Organizagdo das Nagbdes Unidas — ONU --, que buscam
legitimar suas atuacbes nos paises subdesenvolvidos, por meio da formulagéo e
implementagdo de politicas publicas, principalmente, na area econbmica e
educacional.

No contexto da atuagdo dos organismos multilaterais, juntos aos paises
subdesenvolvidos, os Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis — ODS - séo
apresentados como “cartao postal” para justificar e legitimar suas atuagdes, frente aos
paises de economia subdesenvolvida. Sdo discursos que enfatizam a erradicagao da
pobreza, a inclusdo socioecondmica, a inclusdo politica, a inclusdo cultural e a
educacgao para o desenvolvimento sustentavel.

No segundo tdpico, analisaremos discursos sobre a politica educacional de
Maceio, que caracterizam os padrdes basicos de aprendizagem implementados pela
SEMED, sob a coordenagdo do PNUD, e as estratégias de implementagdo dessa
politica. Sao discursos produzidos pela SEMED e PNUD e direcionados
principalmente para os professores e gestores escolares.

No terceiro tdpico, analisamos discursos sobre o gerencialismo empresarial
que perpassam o modelo de gestdo escolar da politica de implantagéo de padrdes de
aprendizagem em Macei6. Sao discursos que ressignificam o gerencialismo, na
gestdo escolar da Rede Municipal de Educacdo de Maceid, na defesa da
racionalidade empresarial apresentada como eficiente na obtencdo de resultados,
mensurados por indicadores de qualidade, a exemplo do indice de Desenvolvimento
da Educacgao Basica - IDEB.
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No quarto topico, analisaremos os discursos produzidos pelo PNUD, e
reproduzidos pelos sujeitos locais, sobre os legados deixados para a educagao de
Maceio, durante os anos de atuagcdo desse 6rgdo, na educagado desse municipio
alagoano. Sao discursos que consistem em uma autoavaliagdo (autopromogéo), por
parte do PNUD, sobre sua atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Maceid. Tais
discursos estdo materializados no documento “sonhando e construindo caminhos para
a educagdo”’, que resume essa atuagao, produzindo sentidos sobre planejamento,
trabalho coletivo, participagcédo, dialogo, escuta e compromisso, que coloca em
funcionamento a ideologia, na criagdo de uma imagem positiva do 6rgao e criando

uma visdo hegemodnica sobre o projeto neoliberal para a educacéo.

5.1 Multilateralismo na educacgao, discursos e efeito de sentidos

O multilateralismo na educacdo se da por meio da atuagdo dos organismos
internacionais nas politicas publicas, nos paises subdesenvolvidos, de forma especial,
nas politicas educacionais. A analise foi realizada por meio dos discursos oficiais
produzidos por esses 6rgaos e materializados em documentos que orientam suas
atuacdes, junto aos paises pobres. Tomamos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel como ponto de partida de nossa analise, uma vez que esse € um dos
principais documentos que orientam a atuagao dos organismos internacionais ligados
a ONU, junto aos paises do terceiro mundo. Neste trabalho, analisamos os sentidos
dos discursos materializados nos ODS, por meio da analise da propagando “geracgéo
do amanha”, do primeiro e do quarto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

O primeiro porque produz discursos de que a superag¢ao da pobreza, por meio
do crescimento econdmico, produz o sentido de que o capital contribui para a
superagdo das desigualdades sociais. O quarto, por se tratar diretamente da
educacao, produzindo o sentido de qualidade na educagdo como formadora de for¢a
de trabalho a baixo custo.

A ONU, fundada no ano de 1945, é composta por 26 programas, fundos e

agéncias'®, que estdo presente em 193 paises. Com representacao no Brasil, desde

19 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos — ACNUDH, Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para Refugiados — ACNUR, Banco Mundial, Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe — CEPAL, Organizagio das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricultura — FAO,
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA, Fundo Monetario Internacional — FMI,
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sua fundagdo, esse organismo internacional vem dando suporte na elaboragéo e
implementacao de politicas econdmicas, de desenvolvimento e educacional.

Segundo Machado & Pomplona (2008, p. 54), o PNUD “é o principal 6rgao da
ONU para o desenvolvimento e é responsavel por trabalhar conjuntamente com os
paises procurando alcancar solugcdes para os desafios do desenvolvimento em seus
diferentes niveis”. Atualmente, desenvolve agdes em 170 paises e € a agéncia
responsavel palas estratégias de desenvolvimento sustentavel, difusdo e
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, junto aos paises
signatarios.

De acordo com suas diretrizes de atuacao, o PNUD “vem desenvolvendo sua
cooperacado em torno de quatro areas-chave ou eixos?”, a saber: pessoa, planta,
prosperidade e paz, acrescentado a Parceria como eixo transversal. Nesses
discursos produzem sentidos sobre capacidade de resiliéncia dos individuos em
situacdes de vulnerabilidade, qualidade das politicas publicas, vulnerabilidade da
populagao, eficiéncia da racionalidade empresarial como principio do servigo
publico, transparéncia das agdes, dialogo, modernizagao do Estado, dentre outros.
Séo discursos ressignificados na atuagédo do PNUD nos governos locais.

Em Maceid, os objetivos da atuagao do PNUD s&o expostos no Relatorio de

2016, que resume as agodes do 6rgao no Brasil:

[...] promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como
protagonistas da conscientizagdo, mobilizagao e implementagao da
Agenda 2030; apoiar o fortalecimento institucional da Secretaria
Municipal de Educacéo de Maceié na consolidagao de sua politica
educacional, com o aprimoramento de seus instrumentos
pedagogicos e de gestao, com foco no aprendizado das criangas em

Organizagédo Internacional para as Migragées — OIM, Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI, Entidade das Nagbes Unidas para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres - ONU Mulheres, Programa das Nagdes
Unidas para os Assentamentos Humanos - ONU-HABITAT, Organizagdo Pan-Americana da Saude /
Organizagédo Mundial da Saude - OPAS/OMS, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, Unido Internacional de
Telecomunicagdes — UIT, Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids — UNAIDS, Escritério
das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres — UNDRR, Organizagéo das Nag¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO, Fundo de Populagéo das Nacdes Unidas — UNFPA,
Centro de Informacao das Nagdes Unidas para o Brasil - UNIC Rio, Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial — UNIDO,
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC, Escritério das Nag¢des Unidas de
Servigos para Projetos — UNOPS, Centro de Exceléncia contra Fome do Programa Mundial de
Alimentos — WFP.

20 https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html acessado em 10/11/2020.




92

seu espacgo escolar. Esses sdo os principais objetivos do projeto de
parceria entre Secretaria de Educagéo de Maceié e PNUD (PNUD
Brasil, 2017, p.8 — grifo nosso).

S&o apresentados dois objetivos principais para a atuacdo do PNUD em
Macei6. O primeiro, foca na implementagdo da Agenda 2030, que consiste na
implementacgao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pelo governo local, ou
seja, o planejamento das politicas publicas municipais que foi ajustado aos ODS e,
por vez, sdo diretrizes da atuagdo da ONU. O segundo foca na politica educacional
de Maceié que, de acordo com o PNUD, necessita aprimorar os instrumentos
pedagogicos e de gestao. Esses dois objetivos deixam claro que a politica local sera
pautada por interesses multinacionais e que a politica educacional de Maceio tera o
foco na agao pedagogica e na gestéo.

Esse direcionamento para a politica educacional de Maceid, dado pelo PNUD,
fica expresso também em documentos locais. O Guia pratico de Gestdo (2016),
direcionado aos diretores escolares, diz que “o projeto SEMED-PNUD atua no sentido
de promover a atuagcdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizacdo e mobilizacdo em torno dessa Agenda” (SEMED-MACEIO, 2016, p.

18). Fazendo referéncia aos ODS, em outro documento, essa organizagao afirma que

[...]um dos principais objetivos do Projeto SEMED-PNUD é justamente
oferecer assisténcia técnica processo de reestruturagcdo da Rede
Municipal de Ensino de Macei6 para melhoria da qualidade no ensino
e na gestdo, com suas agdes voltadas a organizacdo da politica
educacional da Rede Municipal de Ensino (PNUD, 2019, p. 23).

Portanto, a politica educacional local passa a ser uma estratégia de
implementagdo de um projeto do mercado global, focado nos principios de uma
economia globalizada, tendo os ODS como diretrizes/manuais de orientagdo, das
politicas publicas nacionais. Nesse contexto, ganha centralidade o discurso da
qualidade da educacao que € mensurada nos resultados quantitativos medidos por
meio do desenvolvimento de habilidades educacionais dos alunos em algumas areas
do conhecimento escolhidas, de acordo com os interesses do mercado de trabalho.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo compostos por 17
objetivos: 1. erradicacao da pobreza; 2. fome zero e agricultura sustentavel; 3. saude
e bem-estar; 4. educagdo de qualidade; 5. igualdade de género; 6. agua limpa e
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saneamento; 7. energia limpa e acessivel; 8. trabalho decente e crescimento
econdmico; 9. inovagao infraestrutura; 10. redugéo das desigualdades; 11. cidades e
comunidades sustentaveis; 12. consumo e producdo responsaveis;13. agcao contra a
mudanga global do clima; 14. vida na agua; 15. vida terrestre; 16. paz, justica e
instituicbes eficazes; 17. parcerias e meios de implementagdo. Tais objetivos sao
apresentados como principios norteadores para o desenvolvimento humano
sustentavel, e fazem parte de uma mobilizacdo mundial no entorno do tema do
desenvolvimento e da sustentabilidade ambiental, conhecida como “Agenda 2030”
para fazer referéncia a acordos assumidos por chefes de nacbdes, com metas para
serem cumpridas até o ano de 2030. Essa Agenda € um desdobramento da Agenda
21, assumida na Conferéncia das Nacg¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como “ECO — 927, que teve como resultado
pratico a criagdo dos 8 Objetivos do Milénio assumido por 179 chefes de Estado, que

duraram até o ano de 2015.

5.1.1 O discurso do PNUD sobre a educagao de qualidade

Ressaltamos que os ODS funcionam como “Cartdao Postal” do PNUD para
justificar sua atuacdo (intervencdo) na governanca dos paises pobres. E uma
Instituicdo que tem influéncia e poder de decisdo junto aos diversos governos,
principalmente, nos paises de economia subalterna com altos indicadores de pobreza.
Nesse contexto, o lugar de fala do PNUD é de um organismo internacional que
representa a maior Organizagao Internacional do mundo com um projeto que promete
“salvar a humanidade” da autodestruicdo. Nesse sentido, cabe ao PNUD levar a
mensagem -- solucdo para os problemas econdmicos, sociais e politicos para as
nacdes subdesenvolvidas -- do que “deve ser feito, como deve fazer e quem deve
fazer”, para o desenvolvimento dos paises pobres.

Assim, o PNUD apresenta-se como parceiro, aquele que vai contribuir,
oferecendo apoio técnico para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes,
eficientes e efetivas, para a construcdo de um “desenvolvimento sustentavel”,
defensor da redugao das desigualdades e da excluséo social; para a erradicagao da
pobreza; pela luta contra as mudancas climaticas; em prol do melhoramento da saude
materna; pela igualdade de género; pelo empoderamento da mulher; e a favor da

construcao da cultura da paz.
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Portanto, para entendermos como o PNUD vai construindo sua autoimagem
€ como essa construgao vai se mobilizando na produg¢ao dos sentidos dos discursos
sobre sua atuacdo na politica educacional de Maceid, passamos a analisar os
discursos construidos no entorno da Agenda 2030, materializados nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Para isso, tomamos como ponto de partida a
propaganda vinculada na TV Globo intitulada de “Geragédo do Amanha”, apresentada
pelo ator Mateus Solano, que sintetiza bem os discursos materializados nos ODS,
como um todo.

Foto 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=0cVw3aXtC50 acesso em 10/11/2020.

SD — 1: CAMPANHA GERACAO DO AMANHA?'

Tem gente que é da geragao X, tem gente que € da 'Y, da Z.

Tem os millenials.
Pouco importa qual é a sua.

O que todo mundo tem que ser é da Geracao do Amanh3,

que é a geragao que cuida hoje para que exista 0 amanha.
Como fazer isso?

O -D-S séaoos 17 Objetivos para um Desenvolvimento Sustentavel, que todos os paises
assumiram com a ONU.
S0 17 coisas que todo mundo tem que fazer, pra que todo mundo tenha um Amanha
Entre no site eusougeracaodoamanha.globo.com, ta tudo la.
O que precisa ser feito, o que ja tem gente fazendo, e o que vocé pode fazer, hoje.

21 Transcrigdo minha.
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Geragdo do Amanha, uma iniciativa das Nagdes Unidas, uma campanha de todos nds.

Em um video de 49 segundos, tendo como pano de fundo a logomarca dos
ODS, o ator Mateus Solano inicia a narrativa fazendo referéncia ao termo “Geracao” -
- como forma de marcar os diferentes estilos de vida de pessoas que viveram em
diferentes periodos historicos --, complementando com a expressao “pouco importa
qual é a sua (geragao)”, criando um sentido de que n&o importam as diferencas de
estilos, pensamento ou modo de ser, entre as pessoas de uma ou outra geragao, o
importante mesmo é que elas estejam unidas em defesa de uma causa nobre que, de
acordo com a propaganda, é a preocupagao com a existéncia humana no futuro, o
que esta relacionado com a sustentabilidade do planeta, logo, produz o sentido de que
a geragao do amanha é aquela que se preocupa com o futuro, “é a geragao que cuida
hoje para que exista 0 amanha”. Portanto, quem se preocupa com o futuro do planeta,
da humanidade, das pessoas, assume 0 compromisso com o chamado da ONU e se
mobiliza para realizar as metas propostas nos ODS.

Na parte inicial da propaganda, ja podemos destacar varios efeitos de sentido
produzidos pelo discurso da sustentabilidade (cuidar do planeta) e responsabilidade -
- cuidar hoje para garantir o amanha -- que nos convoca a participagdo e ao
comprometimento com a Agenda de desenvolvimento do capitalismo, representada
pela ONU e materializada nos ODS.

A propaganda inicia fazendo referéncia a diferentes geragoes, diz: “Tem gente
que é da geragao X, tem gente que é da Y, da Z. Tem os millenials”. O uso da
expressao “geracao X é utilizada para se referir as pessoas que nasceram entre as
décadas de 1960 e 1980, a “geracédo Y” é utilizada para se referir a quem nasceu entre
as décadas de 1980 e meados de 1990 e a “geragdo Z??" para que nhasceu
posteriormente.

Ao fazer referéncia a essas geragdes, a propaganda determina um marco
temporal historico, anunciando uma nova geragao, um novo tempo por vir. Com isso,
faz uma demarcacéo clara entre o antes, o agora e o depois, sendo que a existéncia
da geragao do amanha depende do que fara a geragao do hoje. Nao se trata de um
simples recorte temporal, mas de diferentes formas de viver, diferentes visées de
mundo, da forma de estar no mundo. Portanto, em cada geragdo ha diferentes

22 Nao ha um consenso sobre o inicio de um desses periodos para o outro, varia de autor para autor,
no entanto, ndo ha grande discrepancia entre um e outro.
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formacodes discursivas produzindo sentidos diferentes de um mesmo discurso, como
por exemplo, os sentidos de futuro, de compromisso e de responsabilidade, que séo
diferentes para cada uma dessas geragoes.

A propaganda faz referéncia a essas outras geragbes para significar o
discurso materializado na pega publicitaria sobre a “geragdo do amanha”, ou seja,
visita outros discursos, por meio da memoria discursiva, que fala antes, em outro lugar,
para dar sentido ao que esta sendo dito. Esse jogo de sentidos, caracterizado pela
expressao “pouco importa qual é a sua”, que produz o sentido de que a geragéo do
amanha é a que de fato esta preocupada com o futuro da humanidade, além de
produzir, em certa medida, uma conclamagao para uma sociedade homogénea, de
uma unica geragao, unico pensamento, de um unico caminho a ser seguido. No
contexto em que se insere nossa analise, esses discursos estdo materializados nos
“‘ODS”, e filiados a ideologia neoliberal que advoga essa sociedade de “geracéao
unica”, livre, igual e dona de seu destino.

Retomando a propaganda, no interior de uma formacdo discursiva de
mercado, o efeito do sentido da expressao “pouco importa...” para se referir ao modo
de vida dos descendentes das geragdes anteriores, é de que todos tém que se unir
por um unico ideal, por uma causa universal, por algo do qual depende o futuro da
humanidade, portanto, trata-se de criar um consenso universal no entorno de uma
agenda global. A questao centrada aqui €: a quem interessa essa agenda que todos
devem cumprir? O PNUD constroi uma narrativa em que essa agenda é de interesse
coletivo porque trata da “salvacdao do planeta” que esta ameacado pelas atitudes
individuais de cada pessoa. Esses discursos de homogeneizagao tém como efeito o
silenciamento de outros discursos, de outras visées de mundo, de outras alternativas
fora das que foram apresentadas pelo capitalismo nos ODS.

Esse silenciamento é entendido no sentido em que “algo é dito para que néo
seja dito o indesejavel, porque ha sentidos que, se nao evitados, podem trazer a tona
sentidos outros que apontam para uma formacéao discursiva que precisa ser excluida”
(FLORENCIO, 2009, p. 82). Neste caso, ao dizer que todos tém que pertencer a
“‘geragao do amanha”, unidos pelos mesmos sentimentos, mobilizados pelas mesmas
causas, silencia-se a diversidade, a heterogeneidade, os conflitos entre geracdes e
de classes sociais, como se os interesses da classe trabalhadora fossem os mesmos
do capital; como se as causas dos ricos fossem as mesmas pelas quais os pobres

devem se mobilizar. Desta forma, evita-se que se diga o “indesejavel”’, que neste caso,
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seria a produgéao do discurso contrario as agdes dos organismos internacionais, juntos
as nacoes periféricas, que questionariam o modo de producdo capitalista e as agdes
das empresas multinacionais, como responsaveis pela exploracdo da forgca de
trabalho e dos recursos naturais com potencial para causar um colapso na
biodiversidade do planeta, ameagando assim a sobrevivéncia das futuras geragoes.
Portanto, ao dizer que a ameaca ao futuro do planeta esta na atitude individual de
cada pessoa, deixa-se de dizer da (ir)responsabilidade e culpabilidade do modelo de
producdo capitalista e das empresas multinacionais, na geragcdo de todos esses
problemas, além da tentativa de calar outras vozes contrarias a esses discursos, que
se inscrevem em outras formagdes discursivas, fora do discurso de mercado,
conforme analisamos em seguida.

Ao fazer referéncia as gerag¢des anteriores denominadas como X, Y ou Z, a
nossa memoaria discursiva € ativada na forma de interdiscurso, para significar o que
esta sendo dito, interdiscurso este, entendido como “o que é falado antes, noutro lugar,
como espacgo de confrontos ideoldgicos das relagdes de dominagéo/subordinagao”,
como diz (FLORENCIO, 2009, p. 77). Nesse sentido, o que é dito sobre a “geracdo do
amanha” ganha sentido ao que ja foi dito sobre outras “geragdes anteriores”, em outro
momento historico.

Para melhor caracterizar a forga da formacéo discursiva, na producédo de
sentidos dos discursos, ativaremos a memoria discursiva, na forma do interdiscurso,
em outra formacgdo discursiva em que o sentido de “geracdo” é oposto quando
materializado na propaganda que ora analisamos. Trata-se do discurso materializado
na letra da musica de Renato Russo, intitulada de “Geracdo Coca-Cola” que, assim
como na propaganda que analisamos, fala de uma geragao preocupada com o futuro
das geragdes seguintes, no entanto, produz sentidos opostos aos produzidos pelos

discursos inscritos na formacéao discursiva de mercado.

SD -2: Geragao Coca-Cola

Quando nascemos fomos programados
A receber o que vocés nos empurraram
Com os enlatados dos U.S.A., de nove as seis.

Desde pequenos nés comemos lixo

Comercial e industrial

Mas agora chegou nossa vez

Vamos cuspir de volta o lixo em cima de vocés
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Somos os filhos de revolugao
Somos burgueses sem religido
Somos o futuro da nacao
Geracao Coca-Cola.

Depois de vinte anos na escola
Nao é dificil aprender

Todas as manhés do seu jogo sujo
Nao é assim que tem que ser.

Vamos fazer nosso dever de casa

E ai entdo, vocés vao ver

Suas criangas derrubando reis

Fazer comédia no cinema com as suas leis

Para analisar a producéo de sentidos dos discursos produzidos nessas duas
sequéncias discursivas (SD-1 e SD-2), chamamos a atengédo para dois pontos
importantes: primeiro, para a diferente visdo construida sobre os 6rgaos multilaterais
e sua atuacdo nos paises subdesenvolvidos; segundo, sobre a visdo que cada
discurso produz.

Na propaganda da “Geragdo do Amanha”, as multinacionais -- representadas
na figura da ONU --, s&o vistas como solugdo dos problemas que ameagam o futuro
da humanidade, e os ODS s&o apresentados como diretrizes que devem ser seguidos
por todos, para “que todo mundo tenha um amanh&”, ou seja, o futuro da humanidade
depende de que esses objetivos sejam colocados em pratica por todos os individuos.
Ja para a geragcdo apresentada na letra da musica “Geragdo Coca-Cola”, as
multinacionais, representadas pela figura das empresas norte-americanas, sdo vistas
como causadoras dos problemas que ameagam o futuro das geragdes seguintes, com
suas praticas de produgcao e exploracdo e, principalmente, pela inducdo para o
consumo de produtos industrializados, comparados ao lixo. Dizem os versos da
cancao: “Desde pequenos nds comemos lixo - comercial e industrial”’, para fazer
referéncia aos produtos das multinacionais comercializados no Brasil.

No caso da propaganda, o sentido da expressao “garantir o futuro” significa
colocar em pratica o projeto do capital internacional/industrial, por meio do
desenvolvimento de praticas e atitudes comprometidas com as diretrizes impostas
pelos 6rgédos multilaterais. Como fazem isso? Por meio dos ODS, em que todos sao
convocados a se comprometer com eles, conforme diz a propagando, “Séo 17 coisas
que todo mundo tem que fazer...”, que consiste em reproduzir as praticas de producgao,

consumo e modo de vida imposto pelo capital internacional. Ja no caso da musica
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”

“Geracao Coca-Cola”, “garantir o futuro” tem o sentido de romper com as praticas de
producao, consumo € modo de vida imposto pelo capital internacional que induz o que
as pessoas podem e devem fazer. O que caracteriza esse sentimento de rompimento
com os ideais de comportamento imposto pelas multinacionais € a expressao “vamos
cuspir de volta o lixo em cima de vocés”, ou seja, a partir de agora nao aceitamos mais
a imposicao do modo de consumo induzido por suas industrias e empresas.

Esses diferentes sentidos produzidos para se referir a “protegao das geragdes
futuras” expressam também diferentes visdes dos sujeitos, e sobre a forma como eles
podem e devem se comportar diante da realidade e dos fatos. Na propaganda
“Geracao do Amanha” é apresentada a imagem de um sujeito comprometido com a
sustentabilidade do planeta, para garantir o futuro das novas geragdes. No contexto
histérico que o sentido de comprometimento € construido e isso significa assumir
atitudes e comportamentos que estejam de acordo com as diretrizes de
desenvolvimento apresentadas pelos organismos internacionais, no caso, colocar em
pratica as metas definidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim como na propaganda, a musica “Geragao Coca-Cola” também
apresenta a imagem de um sujeito comprometido com o futuro, porém, o sentido de
compromisso € de oposicdo a presenca de praticas comerciais das empresas
multinacionais no Brasil. Neste caso, o compromisso com o futuro passa pala luta
contra a imposigdo do capital internacional com a transformagédo das relagdes de
dependéncia a l6gica comercial, apresentada por essas empresas. Dizem os versos
da musica, “desde pequenos nés comemos lixo comercial e industrial [...} ndo é assim
que tem que ser”, portanto, garantir o futuro para as novas geragdes significa mudar
o presente. O proposito de mudancga e oposicao do que esta posto, isso fica claro nos
versos do refrdo da musica, “Somos filhos da revolucéo [...] Somos o futuro da nacao”.
No contexto da producdo do discurso, revolucdao tem sentido de luta, contra a
presenca das multinacionais no Brasil.

Os sentidos produzidos nos discursos, na formacao discursiva de mercado
em que se inscrevem os ODS, revela a ameaca ao futuro do planeta na forma de
atitudes e comportamentos individuais, portanto, a solugao é individual, cada pessoa
precisa fazer sua parte. No caso da musica “Geragao Coca-Cola”, a ameaca ao futuro
da humanidade esta nas praticas produtivas e comerciais das corporagoes

internacionais impostas aos paises, principalmente, ao mais pobres. Assim, a solugéo
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nao se da no plano individual, mas, no coletivo, na luta pela transformacao das
relacdes produtivas e comerciais impostas pelo capitalismo internacional.

A produgao de diferentes sentidos das mesmas expressdes ou palavras &
possivel visto que elas se inscrevem em formacgdes discursivas e se filiam a formagdes

ideoldgicas distintas. De acordo com Floréncio (2010, pp. 73-74),

[...] cada formacao ideoldgica traz em si, como um de seus elementos
de composigado, uma ou varias formagdes discursivas, como lugar em
que as formacgbes ideoldgicas realizam um trabalho de
estabelecimento de sentidos — aceitaveis pela formacao dominante,
ou ndo. Desse modo, pode-se falar das mesmas coisas, atribuindo-
Ihes diferentes sentidos, porque as palavras mudam de sentido ao
passarem de formacéao discursiva para outra.

Assim, o sentido de futuro e de compromisso, nas duas materialidades
discursivas analisadas anteriormente, é diferente por estarem escritas em diferentes
formacgdes discursivas e por se filiarem a diferentes ideologias. Em relagdo a presencga
das multinacionais, nos paises subdesenvolvidos -- na primeira SD --, essa presenca
€ vista como motivadora do crescimento econbémico, preocupado com a
sustentabilidade do planeta; na segunda, a presenga das empresas multinacionais
nos paises pobres é vista como parte de “um jogo sujo” de manipulagéo e imposi¢cao
de produtos e comércio que, de acordo com a posi¢ao ideoldgica exposta na musica,
precisa ser combatida. Ja no que diz respeito ao comportamento dos sujeitos, no caso
da propaganda, eles sdo vistos como pessoas de atitudes e comprometidos com o
consenso. No caso da musica, temos a imagem de um sujeito mais critico, que
questiona o sistema e que busca a transformacgao das relacdes impostas por ele.

Os discursos produzidos na propagando “Geracédo do Amanha” tém como
efeito de sentido a criagcdo de uma visdo positiva dos organismos multilaterais e,
consequentemente, do capitalismo internacional, que é colocado como parte da
solucao de problemas e se apresenta como parceiros e colaboradores em oposicao a
uma visao negativa que coloca o capital e suas formas de reprodugdo, como
causadores das mais diversas formas de desigualdades sociais e disparidades
econdmicas entre as pessoas, empresas e nagdes, por seu carater de acumulagao de
capital por meio exploragao do trabalho. Neste sentido, Costa (2008, p. 76), nos alerta
para o fato de que a acumulacao do capital € geradora das mais diversas formas de

desigualdades.
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O processo de acumulacdo do capital é oriundo da constante
apropriagcdo do trabalho nao pago no processo de producao. A
cada novo ciclo de produgdo aumenta o capital acumulado nas maos
dos proprietarios dos meios de producdo, levando a uma
concentracado cada vez maior do capital (grifo nosso).

Deste modo, na propaganda “Geragdo do Amanha”, um capitalismo que vai
na contramao da distribuicdo de renda e justi¢ca social & apresentado como solugao
para os problemas por ele gerado -- a concentracéo de renda --, e se apresenta como
parceiro dos pobres, preocupado com a distribuicdo das riquezas e superacao da
pobreza, com a sustentabilidade das pessoas, do planeta, da prosperidade e da paz.

O discurso sobre a sustentabilidade, materializado na propaganda “Geragao
do Amanha,” cria a imagem de um PNUD -- enquanto representante da ONU --
preocupado com o futuro das nagdes, com a preservacao do planeta e com o cuidado
com as pessoas. Ele oferece as diretrizes (manual ODS) do que tem que ser feito para
promover a sustentabilidade do planeta, mas necessita de quem realize essa tarefa
e, por isso, convoca cada individuo a fazer a sua parte, passando a colocar os
problemas enfrentados na dimensao social, ambiental e econémica, no ambito do
individual, ou seja, esses problemas sao resultados de atitudes individuais, portanto,
se cada um fizer sua parte, contribui para a melhoria do todo. Esse discurso busca
gerar no individuo os sentimentos de culpabilidade, comprometimento e
responsabilizagao.

O discurso do comprometimento e da responsabilizacdo, materializado na
propaganda “Gerag¢ao do amanha,” produz o sentido de que se comprometer com o
futuro do mundo é se comprometer com os objetivos e metas tragadas pelo
capitalismo, na figura de suas empresas e instituicdes, que estdo sintetizadas nos
ODS. Ademais, o sentido de responsabilidade cria uma armadilha que leva o individuo
a acreditar que sua agao individual vai resolver os problemas ambientais globais, ao
tempo em que o culpabiliza pelo fracasso no combate a esses problemas. Ao fazer
isso, esse individuo silencia que o capitalismo, com seu modo de producio
degradador -- tanto dos recursos naturais como do ser humano por meio da
exploracéo extrema da forga de trabalho --, € o grande causador desses problemas.

Nesse contexto, os ODS s&o apresentados como o “manual” de solugéo para
os problemas enfrentados pelas nacdes. Esse documento diz o que fazer, como fazer,
e quem deve fazer. Portanto, se vocé quer contribuir com a melhoria do mundo e

garantir o futuro das novas geragdes precisa assumir o compromisso com os ODS



102

que, segundo o PNUD, ja foram pactuados por todos os paises e dizem o “que todos
tém que fazer’. Resta quem faca, e quem deve fazer € cada um de nés. Diz a
propaganda: “ta tudo 18", ou seja, a solugdo dos problemas esta pronta e precisa
apenas ser colocada em pratica, e isso depende do empenho de cada individuo: “o
que vocé pode fazer’. Em outras palavras, resta a cada individuo fazer sua parte,
porque o PNUD ja faz a dele, oferecendo a solugéo para os problemas. Se vocé ainda
tem duvida do seu papel para garantir o futuro das novas geragdes e para “salvar a
humanidade de extingdo”, € sé acessar “eusougeracaodoamanha.globo.com”, que
esta tudo la. Os ODS sao apresentados como as diretrizes mundiais para o
Desenvolvimento Sustentavel, diz o que fazer, como fazer, quem faz e como se faz.
O discurso da autorresponsabilidade e da individualizag&o faz referéncia a uma
forma de sujeito dono de si, do seu futuro, livre para as escolhas e responsavel pelas
consequéncias delas. Essa abordagem é tipica do discurso relacionado ao individuo
empreendedor, caracteristico da formacgado ideoldgica neoliberal, dominante no
modelo de producao capitalista, operante na formacao discursiva de mercado, que
regula as relagdes sociais na formacgao social capitalista.
Ao se apropriar desses discursos, o PNUD vai construindo seu lugar de fala,
apresentando-se como aquele que apoia a luta contra as diversas formas de exclusao
e injusticas sociais, principalmente, as relacionadas com o combate a pobreza,

conforme expresso no primeiro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

SD - 3: ERRADICACAO DA POBREZA

Erradicar a pobreza em todas as suas formas segue sendo um dos
principais desafios que enfrenta a humanidade (...). O crescimento
econdmico acelerado de paises como China e india tiraram milhdes
de pessoas da pobreza, mas o progresso tem sido desigual (...) Novas
ameacas que sdo resultados da mudanca do clima, conflitos e
inseguranca alimentar significam que mais trabalho é necessario para
tirar as pessoas da pobreza (ODS n° 1)

O discurso que associa a erradicagao da pobreza ao crescimento econémico
sugere que os paises subdesenvolvidos tém bolsdes de pobreza porque tém uma
economia com baixa capacidade de crescimento. Atribuir a erradicacdo da pobreza
ao crescimento econbmico leva ao seguinte raciocinio: com o crescimento da

economia de um determinado pais, ha o aumento de sua capacidade produtiva que,
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por sua vez, aumenta os postos de trabalho. Assim, conforme esse entendimento,
havendo um aumento de renda da populacao, ocorre a reducao da pobreza.

Ao se agregar a pobreza ao baixo nivel de crescimento econémico de um
determinado pais, silencia-se que a exclusao econémica é resultado da concentragao
de renda, tipica do modelo de produgao capitalista e centrado na exploracdo do
trabalhador que gera alta concentragdo de capital, empurrando milhares de
trabalhadores para a extrema pobreza. Deste modo, quanto mais crescimento
econdmico, mas concentracao de capital, mais disparidade entre rico e pobre.

O discurso de combate a pobreza, via crescimento econdmico materializado
no primeiro ODS, ao afirmar que “o crescimento econdmico acelerado de paises como
a China e india tiraram milhdes de pessoas da pobreza” e que “o progresso também
foi limitado em outras regides, como o Sul da Asia e a Africa subsaariana” -- a maioria
das pessoas desses paises vivem em pobreza extrema — e, de certa forma, trazem
para o debate o tema da abertura comercial como impulsionador do crescimento
econdmico, uma vez que contribui com o crescimento do PIB e, segundo essa logica,
guanto mais crescimento econémico, menos pobreza. Acerca disso, Sarquis (2011, p.

59) afirma que

[...] 2 mais forte evidéncia empirica de que o comércio pode contribuir
para o crescimento dos paises reside na tendéncia a integragao
econdmica internacional que se registra ao longo da histéria. Diz
respeito essencialmente a crescente participacdo do comércio na
atividade econbmica dos paises, tendo as reformas e as politicas de
liberalizagao facilitado a maior relevancia do comércio na atividade
econdmica.

Sarquis (Idem) ainda salienta ainda que

[...] se a expans&o das importagdes permite maiores investimentos e
ganhos de produtividade, a intensificagdo das exportagcbes induz
novos investimentos que levam a maior capacitacdo e insergao
internacional da economia. Em uma economia aberta, os setores
exportadores atendem potencialmente a uma demanda ampliada nos
setores em que a economia se especializa (Idem, p. 140).

Essa justificativa contribui para a abertura dos mercados nacionais com
instalagdo de empresas multinacionais em um contexto de globalizagc&o da economia,
que é vista como oportunidade para as economias subalternas. No entanto, ha teorias
que se opdem a essa logica de pensamento, conforme constata Costa, E. (2008, p16),

onde ele afirma que a “globalizac¢ao (capitalista) ndo sé rouba a esperanca de milhdes
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de seres humanos em todo o planeta, como também, € uma forma concreta do grande
capital se apropriar de empresas publicas e das empresas de capital nacional nesses
paises”. Portanto, na ideologia neoliberal, o sentido da globalizacéo é ressignificado.
Assim, ao invés de ser apresentado como apropriagdo dos bens publicos e nacionais
€ visto como integracéo e cooperagéao, para o desenvolvimento nacional.

A légica do combate a pobreza por meio do crescimento econémico produz
como efeito a criacdo de uma relacdo de dependéncia, segundo a qual os paises
periféricos sdo dependentes dos paises de capitalismo desenvolvido. De acordo com
Martins; Valéncia (2001, p. 118) “a face econdmica da dependéncia se expressa na
conformacgao de uma estrutura produtiva nacional em funcéo do mercado externo, que
mantém os vinculos comerciais com a expanséao internacional do capitalismo”. Essa
l6gica de dependéncia entre paises de centro e periféricos se estende para as
relacbes entre as empresas e os trabalhadores, passando a ideia de que os
trabalhadores nédo vivem sem os empregos oferecidos por elas. Essa conjuntura cria
uma relacdo de dependéncia que leva o trabalhador a defender essas empresas
crendo que estdo defendendo seus meios de sobrevivéncia (seus empregos), além
de induzir os governos nacionais a conceder incentivos fiscais para essas empresas
multinacionais com a justificativa que vao gerar empregos e contribuir para o
crescimento econdmico que, por sua vez, vai reduzir a pobreza.

Outro discurso sobre a erradicacdo da pobreza, materializado na sequéncia
discursiva (SD — 3: Erradicagao da pobreza), é o da individualizag&o, que acontece
quando atribui o atraso e a falta de progresso a condi¢cado de pobreza dos paises e a
miserabilidade em que vive a maioria da populagao dos paises pobres, aos desastres
naturais, aos conflitos e inseguranga alimentar, quando afirma que existem “novas
ameacas (para o progresso dos paises subdesenvolvidos) que s&o resultado da
mudancga do clima, conflitos e inseguranga alimentar significam que mais trabalho é
necessario para tirar as pessoas da pobreza”. Nesse contexto, as mudancgas
climaticas, os conflitos e a inseguranga alimentar sdo apontadas como ameacgas para
0 aumento da pobreza, por dificultarem o progresso dos paises pobres. Mais uma vez,
€ silenciado que as maiores causas das mudancas climaticas, os conflitos entre as
nagoes e povos e a inseguranga alimentar sao causadas por um modelo de producgao
baseado na exploragao, tanto do trabalhador como dos recursos naturais.

Sabemos que as mudangas climaticas sdo causadas, em sua grande parte,

por intervencdo humana, especificamente pela agao de empresas que adotam o modo
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de produgao baseado na degradagao do meio ambiente, na exploragao dos recursos
naturais em nome da producao de excedente, sem falar nos conflitos causados nas
disputas por recursos naturais, como agua, petroleo, minerais, dentre outras formas
de energia. E essa logica de acumulagdo e de exploracdo que, em parte, é
responsavel pela inseguranga alimentar, mesmo em paises com superprodugao de
alimentos, como é o caso do Brasil. Portanto, a inseguranga alimentar ndo pode ser
justificada pela falta de produg¢do de alimentos, mas pela especulagdo do mercado
financeiro que determina quem pode ou n&o ter acesso aos alimentos, independe de
sua disponibilidade.

E uma politica de desenvolvimento que, em nome do equilibrio da balanga
comercial e do modelo de produgao para a exportagao, gera as desigualdades sociais
€ a pobreza extrema de parte da populagcdo, uma vez que nesse modelo de
desenvolvimento os recursos sao concentrados nas maos de poucos, dos capitalistas.

Se a concepcao de desenvolvimento esta baseada na capacidade de
crescimento econdmico de cada pais, que, por sua vez depende de uma forgca de
trabalho adaptada as novas demandas de producdo, entdo € preciso pensar uma
educacdo que forme esses novos trabalhadores. E entdo, que entra em jogo o
discurso de uma educacgao de qualidade para o desenvolvimento.

Nesse sentido, a ONU apresenta o quarto Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel que trata diretamente da educacéao:

SD - 4: EDUCAGAO DE QUALIDADE

Desde 2000, houve um enorme progresso no alcance da meta
universal de garantir educacdo primaria. A taxa de alunas e alunos de
regides em desenvolvimento e que estdo matriculados em instituicées
de ensino chegou a 91 por cento em 2015, e o numero global de
criancgas fora das escolas caiu quase pela metade. Também houve um
grande avanco na taxa de alfabetizacdo e muitas meninas passaram
a frequentar as escolas. Esse é um sucesso que merece destaque.

Alcancar a educacdo de qualidade e inclusiva para todas e todos
reafirma a crenca de que a educacio é a mais poderosa ferramenta
para_o desenvolvimento sustentavel. Esse objetivo garante que
meninas € meninos completem, gratuitamente, as escolas primaria e
secundaria até 2030. Também oferece acesso igualitario e a baixo
custo para formacado profissional para eliminar_a disparidade de
riguezas, e alcancar o acesso universal para uma educacdo de
qualidade (ODS n° 4 — destaque nosso).
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Essa sequéncia discursiva tem inicio colocando em destaque a
universalizagao do ensino fundamental, o aumento das matriculas e o avancgo na taxa
de alfabetizagdo, como pontos de sucesso, no processo de escolarizagao nos paises
pobres, o que € visto como animador para alavancar o crescimento econdmico e
promover o desenvolvimento sustentavel desses paises. Num primeiro momento, a
preocupagao aparece apenas como quantitativo, ou seja, o quanto cada pais
consegue aumentar suas matriculas e o grau de escolarizagdo da populacédo. Nesta
perspectiva, a qualidade esta vinculada ao seu potencial de contribuir para o
desenvolvimento de uma nacdo, medido pelo nivel de crescimento econémico.
Portanto, a educacgao de qualidade € apresentada como aquela que esta diretamente
relacionada com a formagéao de forgca de trabalho.

De acordo com Santomé (2011, p. 82), essa concepgao de educagao atende

a uma légica de mercado e concebe o conhecimento como

[...] a base para a produtividade econdbmica e para os mercados
competitivos e passou, consequentemente de um bem comum ao que
podemos chamar de ‘conhecimento’ que esta a servigo das empresas
multinacionais de producéo, distribuicdo e comercializacao.

Na légica de mercado, a educagao de qualidade é medida pela eficiéncia em
formar forca de trabalho adaptada as necessidades de producdo. Assim, para Libaneo
(2011, p. 93), “A eficiéncia e qualidade sao condicbes para a sobrevivéncia no
mercado competitivo”.

Em uma educacgao que atenda aos interesses de mercado, cujo foco € investir
no aumento da produtividade do trabalhador, os sistemas educacionais assumem a
funcdo de “formar um ser humano mais competitivo, fortemente individualista, porém
flexivel, capaz de se adaptar as mudangas” (SANTOME, 2003, p. 151). Cabe salientar
que caracteristicas, como competitividade, individualismo e flexibilidade s&o inerentes
a ideologia neoliberal que da sustentagdo a um projeto conservador mais amplo,
presente no plano das relagdes econdmicas capitalistas e que € transposto para os
sistemas educativos. Ou seja, sdo discursos da formagao discursiva de mercado,
ressignificados na formagao discursiva educacional, para produzir sentidos de
qualidade.

O discurso da educacao de qualidade para a promoc¢ao do desenvolvimento

esta associado a ideia de uma formacgao técnica profissionalizante capaz de formar
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um trabalhador adaptado as novas demandas do mercado de trabalho. Para a
UNESCO, “a formagédo profissional deve conciliar dois objetos divergentes: a
preparagao para os empregos existentes atualmente a uma capacidade de adaptacao
a empregos que ainda nem sequer podemos imaginar’ (DELORS, 1988, p. 1306).
Deste modo, a educacéo tornara os trabalhadores capacitados para terem acesso aos
empregos disponibilizados no mercado de trabalho, o que torna os objetivos
educacionais vinculados aos interesses econémicos. Neste sentido, Santomé (2003,
p. 194) argumenta que “os grupos neoliberais pretendem adequar o curriculo e a vida
cotidiana das escolas as necessidades dos mercados econdmicos”, o que ressignifica
a funcédo social da educacao.

Na discussao sobre a funcéo social da educacéao, Frigotto (2003, p. 42) nos
alerta para o fato de que a “questao basica €, pois, como e que tipo de educagao é
gerador de deferentes capacidades de trabalho e, por extensdo, da produtividade e
da renda”. Portanto, o que se questiona nao € se a educacgao contribui ou ndo para o
desenvolvimento econdmico, social e humano de uma determinada nag¢ao, mas, o tipo
de educacado que é pensada para o trabalhador, centrada apenas no aumento da
produtividade da forga de trabalho que sera posta a servico do capitalismo. Santomé
(2003, p. 149), reconhece a importancia da educagéo para o mercado de trabalho,
porém, salienta que “a sua finalidade ndo se esgota nisto. Quando uma sociedade
projeta o seu sistema educacional, n&o leva em conta exclusivamente o mundo da
producao”. O autor (idem, 151) defende que, para além de formar para o mercado de
trabalho, a educacéao precisa formar as pessoas para a humanizag¢ao, contribuindo
para que os sujeitos possam “desenvolver e exercer sua liberdade, criar um mundo
mais habitavel, mais solidario, influir e participar da mudancga social, construir um
mundo de maior justica e equidade”, o que nos leva pensar a dimens&o da qualidade
social da educacao.

A reducao da funcgao social da educacdo a uma mera formacgao de forga de
trabalho, por meio da formagéao técnica profissionalizante, faz parte de uma estratégia
da classe dominante para garantir a reprodugdo das condigbes de produgédo do
modelo de produgdo capitalista, sustentada pela ideologia neoliberal. Sobre este

aspecto, Frigotto (2003, p. 26) se posiciona:

[...] na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a
educacgao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se
a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho.
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Trata-se de subordinar a fungdo social da educagédo de forma
controlada para responder as demandas do capital.

Neste sentido, desenvolve-se a concepgao de uma educacgao cuja fungao é
formar competéncias técnicas de for¢ca de trabalho para o desenvolvimento, para o
crescimento da economia e para a ascensao social. Assim, os custos educacionais
passam a ser tratados como investimentos, ou seja, ao se investir na educagao do
trabalhador, espera-se um retorno financeiro, tanto para o trabalhador, que se qualifica
para acessar os melhores postos de trabalho, como para o capital, que espera um
retorno com o aumento da sua produtividade, que é convertida em capital, por meio
da exploragdo do trabalho gerando a mais — valia. Nesta logica, “o sistema
educacional € utilizado como instituicdo bancaria, em que s&o realizados
investimentos em estudos e titulos com os quais depois sera viavel encontrar um posto
de trabalho e obter beneficios econémicos e sociais” (SANTOME, 2003, p. 151).

A investida neoliberal na educacdo, como formadora de forca de trabalho e
voltada para atender aos interesses do mercado, vem acompanhada de outra
dimensdo tado importante quanto a form&o técnica, que esta situada no campo
ideologico e tem por finalidade garantir as condigdes de reprodugao do capital. Nesse
sentido, a educagao ganha, em primeiro lugar, a finalidade de formar forga de trabalho
para atuar no mercado, e por outro lado, a de transmitir valores e crencas,
comportamentos e atitudes, voltadas para a reproducéo da ideologia dominante. De
acordo com Silva, T (1997, p. 12),

No léxico liberal, trata-se de fazer com que essas escolas preparem
melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional e
internacional. De outro, é importante também utilizar a educagdo como
veiculo de transmissao das ideias que proclamam as exceléncias do
livre mercado e da livre iniciativa.

Dessa forma, a educagao € tomada como estratégia de disseminagdo da
ideologia de mercado, da livre iniciativa, da competitividade e da competéncia, sendo
uma educacao redentora que se apresenta como unica forma de ascensao social dos
individuos, principalmente, dos pertencentes as camadas menos favorecidas da
sociedade.

Nesta discussdo, ndo se trata de negar a importancia da educagé&o no
desenvolvimento pessoal e profissional dos seres humanos, tampouco, de desdenhar

a funcdo que ela tem no processo de desenvolvimento econdmico e social de uma
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nacao. O que questionamos é a reducao de sua fungao aos interesses exclusivamente
do mercado, que determina que tipo de educacao é necessaria para o trabalhador.
Consideramos que esse trabalhador necessita de uma educacéo que lhe possibilite
ter acesso ao conhecimento cientifico historicamente produzido, e isso s6 sera
possivel mediante a universalizagdo de uma educacao de qualidade social, para a
populagdo dos paises pobres; ndo uma educacgao dualista que pensa uma “escola
disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e escola formativa para
os filhos das classes dirigentes” (FRIGOTTO, 2003, p. 34).

Uma educacao de qualidade social precisa ser “concebida como uma pratica
social, uma atividade humana e histérica que se define no conjunto das relagdes
sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica
de relacdo social” (FRIGOTTO, 2003, p. 31). Nessa mesma perspectiva, ao tratar da
qualidade social da educacéo, Libaneo (2011, p. 145) “refere-se as condi¢des de
exercicio da cidadania que a escola deve promover. Ser cidadao significa ser participe
da vida social e politica do Pais, e a escola constitui espaco privilegiado para esse
aprendizado”. Portanto, uma educacao de qualidade social ndo se mede apenas pela
produtividade do trabalhador e do retorno econémico para o capital, em forma de
crescimento da economia, mas, e principalmente, pela criacdo de condi¢des para o
exercicio da cidadania, que passa por uma formacado integral que articule as
dimensdes socais, econdmicas e politicas.

Diante do exposto, para a formacao integral dos sujeitos, € preciso uma
educacado que forme para a cidadania. Para Antunes; Padilha (2010, p. 14), essa

educacao

[..] visa a formacao e ao desenvolvimento global. Objetiva a
preparagcdo de homens e mulheres tecnicamente competentes,
capazes de desempenhar plenamente sua profissdo, de viver com
autonomia, em busca permanente de sua realizagdo pessoal e
profissional, mas, sobretudo, almeja a formagao de seres humanos
que promovem o bem viver, a justica social e a vida sustentavel para
todos, seres humanos comprometidos com a felicidade pessoal e
coletiva, com respeito aos direitos humanos e a todas as formas de
vida, pessoas que, no seu processo de humanizagao, tenham acesso
a um repertorio sociocultural que as prepare mais plenamente para o
didlogo com o outro, para ensinar e aprender com o outro, para
conviver com a diferenca de forma democratica, enriquecedora,
solidaria e emancipadora.
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Uma educacao que consegue articular as trés dimensodes da formagao integral
forma para o trabalho, ao mesmo tempo em que forma para a cidadania, por meio da
participacao politica e cultural que prepare para a vida coletiva, para a diversidade e
para a tolerancia. Neste sentido, para Oliveira (2014, p. 130),

[...] a ‘educacéo de qualidade’ é aquela que contribui com a formacgéao
dos estudantes nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e
politicos, para o desempenho de seu papel de cidadao no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social (OLIVEIRA,
2014, p. 130).

Caminhando em direcdo oposta, o discurso da qualidade da educacdo na
perspectiva da ideologia neoliberal, conforme materializada no 4° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel, revela a racionalidade empresarial na forma de gestao
de resultados, sob o lema da eficiéncia, eficacia e efetividade associando a educagao

de qualidade a formacao profissional, quando afirma que é preciso “oferecer acesso

igualitario e de baixo custo para a formacao profissional para eliminar a disparidade

de riguezas, e alcancar o acesso universal para a educacio de qualidade”. O discurso

da eficiéncia parte do pressuposto de que é preciso formar mais, com menos recursos
- “alcancar o acesso universal”’ e de “baixo custo”; a eficacia quando pretende atender
uma demanda real do mercado, ou seja, adaptar a educagado e as instituicdes
educativas para os interesses de mercado - forma mao de obra, “formagao
profissional” e a efetividade quando visa uma aplicabilidade pratica - tornar os
individuos capacitados para o trabalho que por sua vez contribui para “eliminar as
disparidades de riqueza”.

Nesse sentido, Libaneo (2011, p. 103) destaca que a “busca da eficiéncia
(economia de recursos), da eficacia (adequagao de produto), enfim, da exceléncia e
da qualidade total, para levar o sistema de ensino a corresponder as necessidades do
mundo atual, presente como solugao e enfoque sistémico (que procure otimizar o
todo)”. Desta forma, o discurso da eficiéncia se inscreve em uma formacao discursiva
de mercado, tipica da racionalidade empresarial, em que o setor privado € tomado
como exceléncia nesse modo de gestéo.

Sobre o discurso da eficiéncia, aplicado ao campo da educagéo, Enguita
(1997, p. 98) argumenta que “o foco da atengdo do conceito (de qualidade) se
deslocou dos recursos para a eficacia do processo: conseguir 0 maximo resultado

com o minimo de custo. Esta ja ndo é a légica dos servigos publicos, mas da produgéo
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empresarial privada”. Nessa perspectiva, o setor privado é apresentado como
exemplo de exceléncia que deve nortear a gestao no setor publico.

O modelo de gestédo do setor privado tomado como norteador para a esfera
publica traz a tona a agenda da privatizagdo das instituigcbes publicas, conforme alerta
Libaneo (2011, p. 130): “a argumentacgao de que a esfera privada é detentora de maior
eficiéncia vem enfraquecendo os servicos publicos e tem levado a privatizagao
desenfreada dos servigos educacionais”. No entanto, para Silva, T. (1997, p. 23), né&o
se trata necessariamente de privatizar as instituicbes educativas, mas de tratar o

publico a partir dos principios do privado:

Embora se tenha usado a palavra ‘privatizacao’ para caracterizar as
propostas de reestruturagdo educacional neoliberais, ela ¢
inapropriada porque nao se trata de privatizar — isto é, de entregar a
educacao a iniciativa privada — mas de fazer a educacao publica
funcionar a semelhanga do mercado e do capital (grifo nosso).

Os efeitos produzidos pelo discurso da educacao de qualidade, associados a
educacgao como vetor primordial do desenvolvimento e qualidade focada na eficiéncia
da gest&o dos recursos e materiais, atribui o subdesenvolvimento dos paises pobres
a auséncia de empresas que possam gerar empregos e contribuir na redugédo das
desigualdades sociais. Esse discurso legitima a entrada das empresas multinacionais
nos territérios nacionais, além de atribuir a condi¢cdo do subdesenvolvimento dessas
nagcbes a falta de qualificacdo de sua populacdo, dificultando seu ingresso nos
possiveis postos de trabalho gerados pelas empresas capitalistas. Nesse caso, a
solucdo é oferecer-lhes uma formacgao técnica/profissional, para que se tornem
competitivos.

O discurso da educagao para o desenvolvimento esta alinhado com a
concepcao da educacao para fins econdmicos que foca no ensino para a formagao de
“‘competéncias e habilidades”. Esse € um discurso presente em varios documentos
oficiais de organismos ligados a ONU.

No caso da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em um documento intitulado de “EDUCACAO UM TESOURO A
DESCOBRIR -- Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacéao
para o século XXI” --, Delors (1998, p. 69) afirma que “a ciéncia e a educagao séo os
motores principais do progresso econémico”. Nesta afirmacgao, ha uma clara distingao

entre ciéncia e educacao, sendo a primeira entendida como a formacao de “cientistas,
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inovadores e quadros técnicos de alto nivel” (DELORS,1998, p. 71) e a segunda é
entendida como formacgao de “capital humano e, portanto, do investimento educativo
para a produtividade” (DELORS,1998, p. 71), o que coloca definitivamente a educagao
a servigo dos interesses de mercado e justifica o foco do ensino na formagéo de
competéncia e habilidades.

A educacao focada na formacao de capital humano parte do pressuposto de
que o mercado necessita de mao-de-obra qualificada, dadas as transformacgdes pelas
quais passaram os processos de produgado, principalmente, com o avango tecnolégico
que é cada vez mais implementado no processo de producao. De acordo com Laval
(2004, p. 3):

[...] o novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta
fundamentado, inicialmente, na sujei¢do mais direta da escola a razao
econbmica. (...) O homem flexivel e o trabalhador auténomo,
constituem, assim, as referéncias do novo ideal pedagdégico

Neste modelo, a escola assume a fungdo de formar essa nova for¢ca de
trabalho cujas caracteristicas sao capacidade e inovagado. Segundo Delors (1998, p.
71), trata-se de “formar agentes econdmicos aptos a utilizar novas tecnoldgicas e que
revelem um comportamento inovador”. Isso diz respeito a um trabalhador que seja
apto, ou seja, tenha habilidade, seja competente e ao mesmo tempo inovador. Ter
aptiddes e capacidade para inovacao siao discursos que revelam uma concepgao de
um sujeito empreendedor, que faz parte do discurso da formagao de capital humano,
aquele que faz das dificuldades suas oportunidades, ou seja, ascender socialmente
pelos proprios méritos. Assim, quanto mais competéncias e habilidades, esse
trabalhador adquira, na sua formagéo escolar, mais chance de ascenséo ele detém, o
que nos leva a concepg¢ao de educacdo redentora. Com isso, silenciam-se as
desigualdades sociais e os reais objetivos da formagao do trabalhador.

Na logica do capital, a qualidade da educagéo, na questdo da formacgéo de
capital humano, e de acordo com Delors (1998, pp. 71-72), é aquela que é capaz de

formar

[...] mao-de-obra (que) adquire, entédo, a dimensao de um investimento
estratégico (...). Trata-se, antes, de formar para a inovagao pessoas
capazes de evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudancga e
capazes de dominar essas transformagoes.
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A educacgao é vista como investimento, o que implica obteng¢ao de retorno, ou
seja, quem investe em um determinado negdcio espera um retorno financeiro. No
caso, pressupde-se que, ao se investir na educagao, forma-se capital humano --
trabalhadores com determinadas competéncias e habilidades -- para exercer fungdes
laborais que, por sua vez, aumentam sua produtividade retribuindo o investimento que
o capital fez na sua formacgao, seja ela ministrada em instituicées publicas de ensino,
instituicbes privadas ou agéncias empregadoras. Além disso, revela uma educagao
que tem como foco a adaptagcdo do trabalhador as exigéncias do processo de
producdo, ou seja, ndo basta que seja inovadora, e tem que ser adaptavel, para
evoluir.

Nos discursos dos orgaos multilaterais ligados a ONU, a educagdo é
significada como promotora do crescimento econdmico, desenvolvimento e ascenséo
do individuo, assim, atribui-se aos paises pobres a sua condicdo de
subdesenvolvimento, pelo baixo nivel de escolarizacdo de sua populacdo, apontando
como solugao para esse problema o investimento na educag¢do, aumentando o grau
de escolaridade da populacéo -- universalizagao do ensino fundamental e médio, por
exemplo -- e a formacao técnica do trabalhador.

No entanto, a prépria légica do capital &€ contraditéria, uma vez que admite
gue os paises que conseguiram aumentar a escolaridade de sua populagéo e formar
quadros técnicos de alta qualidade n&o superaram sua condicdo de
subdesenvolvimento nem reduziram significativamente a pobreza de sua populagéo.
Para Delors (1998, p.73),

Os sistemas de ensino dos paises em desenvolvimento estdo muitas
vezes, organizados em fungédo de necessidades proprias de paises
industrializados e formam, assim, um numero excessivo de
diplomados de alto nivel. A Somalia forma cerca de cinco vezes mais
diplomados universitarios do que pode empregar. (grifo nosso)

Eis ai a grande contradi¢do, pois, se o problema do subdesenvolvimento é
atribuido a falta de agentes econémicos qualificados, ao baixo nivel de escolaridade
de populacao local fala-se em paises pobres que formam excessivos quadros de “alto
nivel” e ndo conseguem se desenvolver, nem ter crescimento econémico; muito
menos, reduzir ou erradicar a pobreza em seus territorios. Pelo contrario, perdem forga
de trabalho qualificado para os paises desenvolvidos. Isso nos revela que o discurso

da educagado para o desenvolvimento serve apenas para legitimar o uso das
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instituicées de ensino para o atendimento aos interesses do capitalismo, por meio da
formacdo de forgca de trabalho adaptavel as novas demandas de produgao e
acumulagao de capital.

No entanto, os 6rgaos multilaterais se apropriam desses discursos para se
projetarem como parceiros dos paises pobres, determinados a ajudar na formulagao
de politicas publicas que visem a superar a condicdo de nacao subdesenvolvida.

Nesse sentido, o PNUD afirma que sua missao é:

[...] alinhar seu trabalho as necessidades do pais, colaborando no
desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranca,
capacidades institucionais, resiliéncia e, especialmente,
erradicacdo da pobreza e reducdo de desigualdades e exclusdo
social®.

Diante disso, cria-se uma imagem positiva do PNUD, junto aos governos de
nagcdes em desenvolvimento, indispensavel na luta contra a pobreza e pela justica
social. Essa posi¢cdo assumida pelo PNUD, marcando seu lugar de fala, significa e
ressignifica seus discursos legitimando sua atuagdo em unido com os diversos paises,
dando-lhes autoridade junto aos érgaos governamentais, para intervir nos rumos das
politicas publicas em suas diferentes fases, desde a concepcdo, elaboracéo,
implementagao e avaligao, principalmente, na area das politicas educacionais, com a
justificativa de que estas sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico.

Portanto, cabe-nos uma reflexdo acerca dos reais interesses e sobre as
consequéncias da atuagdo do PNUD, na condi¢cédo de organismo internacional ligado
as Nagdes Unidas e representante dos interesses do capital internacional.

Os discursos de cooperacao, parceria e colaboragao produzem determinados
sentidos, ao mesmo tempo em que silenciam outros. Ao dizer que representa os
interesses dos pobres, o PNUD silencia outros dizeres, assim, ao se apresentar como
defensor dos pobres, silencia que age em nome de uma instituicdo (ONU) que
representa o interesse oposto, o do Capital Internacional.

O PNUD silencia ser o representante dos interesses das grandes corporagdes
capitalistas cujo fim maior é a acumulagao de capital que se da por meio da exploragao
da forca de trabalho e dos recursos naturais. O modo de produgado, que tem como

base a exploragao da forga de trabalho, como principal responsavel pela geracédo da

28 Disponivel em https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html. Acesso em
10/11/2020.
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pobreza, pelos niveis de desigualdade e pela exclusao social, contribui, assim, para a
destruicdo do meio ambiente, além de ser responsavel pelos principais conflitos
armados entre as nagdes.

Cabe lembrar que as principais guerras dos ultimos dois séculos estao
relacionadas aos conflitos de interesses econdmicos, na disputa pelo controle dos
recursos naturais, e que tiveram o aval da ONU. Portanto, é contraditoria a defesa da
paz, por um organismo que tem o poder de vetar os conflitos armados e evitar as
guerras e nao o faz. Do mesmo modo, & contraditério o PNUD se apresentar como
defensor da erradicagao da pobreza, sendo ele um mensageiro dos interesses do
capitalismo, que é o verdadeiro responsavel por gerar todo tipo de desigualdade e
pobreza. Tal contradigdo torna-se clara ao se considerar a pobreza como um produto
do modelo de produgéo capitalista, cuja caracteristica principal & a exploragéo da forga
de trabalho, que provoca a acumulacédo das riquezas e resulta em todo o tipo de
desigualdade e exclusao.

Ao atribuir o subdesenvolvimento e a falta de progresso a condi¢do de
pobreza, e as desigualdades sociais e econdmicas, em que se encontra a populagao
dos paises pobres, o PNUD inverte a logica da relagao entre Capital e Trabalho, ou
seja, o capitalista deixa a posigcdo de responsavel pela situagdo de pobreza e
desigualdades nos paises pobres, para assumir a posicado de colaborador, parceiro
do trabalhador e parte da solugédo do problema.

Esses discursos produzidos no ambito das condi¢bes amplas de produgao,
tais como a hegemonia do PNUD, no processo de implementacdo da politica
educacional do municipio de Maceid; os ODS, como norteadores para a formulagao
de politicas publicas, nos paises subdesenvolvidos; a qualidade da educagao
mensurada por meio de avaliagdes externas em escola global, dentre outras questbes
que nos ajudam a compreender como como 0 PNUD constréi uma discursividade,
reproduzindo e ressignificando os sentidos desses discursos, em nivel local, em sua

atuacao na elaboragao e implementacao da politica educacional de Maceid.

5.2 Discursos sobre a politica de padroes basicos de aprendizagem de Maceié

Neste segmento, analisamos os discursos sobre a politica de padrdes basicos
de aprendizagem implementada na educagdo de Maceio, sob a coordenagao do
PNUD. Foram selecionadas Sequéncias Discursivas que materializam discursos
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sobre a natureza da politica, seus principios e estratégias, utilizadas para a sua
efetivacao, junto as unidades escolares. Sao discursos produzidos pela SEMED e
PNUD, direcionados especificamente aos professores e gestores escolares.

Esses discursos oficiais, materializados em sequéncias discursivas retiradas
do documento das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental, foram
elaboradas no ano de 2014. A escolha desse documento se justifica por ser o primeiro
de um periodo que marca a atuagao do PNUD na secretaria municipal de educagao
de Macei6o. Ademais, expressa de forma direta o que a gestdo central da SEMED
entende por padroes basicos de aprendizagem e como sao produzidos os sentidos
dos discursos que interpelam ideologicamente professores e gestores escolares, para
gue se reconhegam como protagonistas dessa politica, e se comprometam com sua
efetivacao.

Para tanto, analisamos os discursos materializados em apenas duas partes
do referido documento; a primeira diz respeito a mensagem aos professores feita pela
entdo secretaria de educacgéo; a segunda diz respeito a apresentagdo do documento
que é feito pelo PNUD.

Ao dirigir-se aos professores, a mensagem da secretaria de educagao de
Maceid apresenta as caracteristicas da politica de padrées e convoca os docentes

para fazerem parte dela.

SD - 5: padroes de aprendizagem

Ao assumir a gestdo da Educacédo de Maceid, nos debrugamos em
estudar e trabalhar na elaboragao de padrées minimos para reger a
dindmica da escola e a administragcao da educagao. [...] Neste
processo, um dos primeiros passos para a padronizacdao foi a
elaboragao de Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental
(SEMED/MACEIO, 2014 — mensagem as escolas — grifo nosso).

Na mensagem, os padrdes de aprendizagem sédo anunciados como “padrdes
minimos” e tém como endere¢o a escola e a administragdo da educacéao, portanto,
tém como foco de atuagéo os professores e gestores escolares. A SEMED aponta,
como primeiro passo para a implementacdo dos padrdes de aprendizagem, a
elaboragao das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental.

Nas primeiras palavras da entdo secretaria de educacéo de Maceio, escritas
na mensagem destinada as escolas para apresentar as diretrizes do ensino

fundamental, fica claro que os padrbes basicos de aprendizagem visam a garantia de
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conteudos minimos que deverao ser ensinados em todas as escolas da rede municipal
de ensino de Maceid, uma vez que coloca a elaboragdo e implementagao das
diretrizes de ensino como estratégia de padronizagdo da aprendizagem, induzindo
que a indicacdo de uma “lista” de conteudos escolares a serem ensinados em todas
as escolas da rede garante uma forma padrao, tanto para ensinar como para aprender.

Comecgamos por problematizar sobre o que se entende por padrboes basicos
de aprendizagem. A que nos remete a palavra padrédo? Existe um padréo para se
aprender? Por que o “basico” é tratado como “minimo”? Quais os sentidos produzidos
no campo da educacéao pelo discurso da padronizagao do ensino? Qual a relacao do
padrdao com a qualidade? Estas sdo algumas questdes que nos orientardo nesta
analise.

A palavra padrao ou padronizagao produz diferentes sentidos, a depender do
contexto social em que for apesentada. De acordo com o dicionario da Lingua
Portuguesa “Saraiva Jovem” um dos sentidos da palavra padréo é “base para medir a
quantidade ou qualidade de algo”, ou seja, a utilizagdo de um padrdo serve como
parametro para se medir algo. No que concerne a educagédo, em seu processo de
escolarizagdo € criado um padrdao para medir a qualidade do ensino e/ou de
aprendizagem. Ainda de acordo com a definigdo do dicionario, outro sentido para
padronizar é criar “modelos”, “uniformizar’. Nesta ultima definicdo o sentido é
ampliado, trata-se de uniformizar um produto. No caso da educacgao, esse produto &
0 ensino ou a aprendizagem, trata-se de conteudos e avaliagbes da aprendizagem
uniformizadas, iguais para todos os alunos. Ademais, esse tipo de discurso evidencia
a légica de mercado que é implantada no campo da educacgéo.

De modo geral, a palavra “padrdes” € pouco utilizada na area da educacéo,
principalmente, quando se trata da area das ciéncias humanas, por se entender que
cada sujeito tem suas singularidades que sao marcadas por aspectos historicos, além
dos condicionantes econdémicos, sociais e politicos.

Assim, pensar em definir padrbes para orientar processos de analise nas
ciéncias humanas, nao é tdo comum. Na educacéo, e especificamente nos processos
de ensino, ndo é muito aceita a ideia de que existe um padrao de aprendizagem, no
entanto, nas ultimas décadas ha varias tentativas de padronizacdo do “curriculo
escolar’, orientadas pela necessidade de se alcangar resultados positivos nas
avaliacbes externas, de cunho nacional e internacional, por exemplo, como em

avaliagdes como a prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB, em
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que alunos dos quatro cantos do Brasil sdo avaliados, com base nos mesmos
conteudos programaticos. Eis que surge no Brasil, na educagao escolarizada, a
defesa por parte de determinados segmentos, de um curriculo nacional e universal.
E no contexto do avanco do neoliberalismo na educagdo que as tentativas de
padronizagao ganham for¢a nas reformas educacionais das ultimas décadas, fazendo
um movimento em direcdo a padronizacdo dos processos de ensino que se
materializam, principalmente, em documentos oficiais como diretrizes de ensino,
planos de educagdo, Base Nacional Comum Curricular, dentre outros. Sobre os
efeitos da padronizagcao dos sistemas escolares, Oliveira (2014, p.233), chama a

atencéao para o fato de que,

[...] em nome de uma necessaria integracdo, sobretudo nacional, os
sistemas escolares padronizados foram desenvolvidos como condi¢ao
indispensavel, mas arbitraria, de promog¢ao da coesao social, ou seja,
da busca da unidade, de equilibrio, de ajuntamento e de harmonia.
Contudo, integragéo e coesao nao sao sinbnimos de homogeneidade
na sociedade e na cultura, ja que a diferenciacdo € uma qualidade
essencial das relagdes sociais.

Um dos efeitos da padronizacéo dos sistemas de ensino e principalmente das
avalicdes da aprendizagem é a ideia de uma sociedade homogénea em que todos
estdo nas mesmas condigbes, desconsiderando as diversidades e desigualdades
entre as diversas regides, principalmente nos aspectos socioeconémicos. Portanto, o
uso do termo “padrbes basicos de aprendizagem” refere-se a padronizagdo de
conteudos escolares a serem ensinados em todas as escolas, além da tentativa de
definicdo de procedimentos metodoldgicos que possam orientar o trabalho dos
professores e a padronizagéo dos testes de avalicdo da aprendizagem dos alunos.

O termo “padrao”, enquanto sinbnimo de qualidade, é utilizado com frequéncia
no setor privado e na administracdo de empresas, como forma de medir e controlar o
processo de producdo. Assim, € comum nesse setor nos depararmos com termos
como “padrao de qualidade”, “selo de qualidade”, “qualidade total”, etc., que sao
incorporados e ressignificados no discurso educacional. Nesse sentido, o padrao é
criado para controlar a qualidade de determinado produto. Assim, criam-se categorias
em que os produtos sdo classificados dentre os que atendem aos requisitos

estabelecidos pelos padrbes, e, portanto, estdo inclusos; e os que nado estdo no
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padrao sao excluidos. Portanto, uma das caracteristicas da padronizagao € a exclusao
dos que nao se encaixam no modelo criado.

Ao tomar o termo “padrdo” e aplica-lo no contexto educacional e
especificamente nos processos de ensino, ele é ressignificado e produz sentidos de
que a educacao € um produto como outro qualquer e de que o processo de ensino
pode ser controlado por meio da criagcao de padrdes. Ao criar padrées para medir e
controlar a qualidade da educagéao, criam-se modelos de encaixes excludentes, uma
vez que os que ndo se adaptam ao modelo e que ndo estejam dentro dos padrdes
criados, sao excluidos, tornados invisiveis e, até mesmo, castigados.

Uma politica educacional regida pelos principios da padronizagao do ensino se
inscreve na racionalidade do gerencialismo empresarial em que a educagéo é
transformada em mercadoria, e onde o ensino é considerado como produto e a escola
como empresa. Logo, os alunos e a comunidade escolar sdo transformados em
clientes/consumidores, e os professores em operarios proletarios que precisam
cumprir metas de producgao.

Essa légica de mercado resulta na incorporagao da formagao discursiva do
mercado, pelos sujeitos que pensam e executam as politicas educacionais, tanto no
ambito das praticas educativas, como na forma de pensar a educacao, isto é, na sua
funcao social. A escola passa a ser pensada e a pensar como uma empresa qualquer
que tem um “produto na prateleira” para ser vendido e, portanto, precisa agradar aos
seus clientes. Nesse sentido, McCarthy (2011, p. 55), afirma que “espera-se que as
instituicbes formem  estudantes para competicdo, transformando-os em
empreendedores e convencendo-os de que ‘a competicdo € um fendmeno natural,
com vencedores e perdedores”. Parte-se do principio de que vivemos em um
mundo/mercado competitivo, onde vencem os melhores, os mais competentes, os
mais preparados. Sendo assim, € preciso oferecer um ensino “igual para todos”, com
conteudo padronizado, para que todos estejam em condi¢des iguais de competicao.
Esse discurso naturaliza o fracasso escolar de milhares de alunos pobres e, de forma
geral, a exclusdo social. E dai que surge a ideia e defesa de um curriculo
nacionalizado, com “base comum nacional”. Entretanto, sabemos que nao funciona
dessa forma, pois existem condicionantes sociais, econdmicos e politicos, que
influenciam nesse processo.

Os padrées dos processos de ensino, foram definidos a partir da

nacionalizagao do curriculo, por meio de conteudos basicos/comuns, que devem ser
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ensinados para todos os alunos, independentemente da origem social, condi¢cboes
econdmicas e localizacao geografica. Ao assumir a gestdo da Educagcao de Macei?,
nos debrugamos em estudar e trabalhar na elaboracdo de padrées minimos para
reger a dindmica da escola e a administragao da educacao. Esses padrbes estao

implicitos nos discursos materializados na SD — 5 que transcrevemos a seguir.

[...] Neste processo, um dos primeiros passos para a padronizagao
foi a elaboragdao de Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental), quando apresenta a implementagdo das diretrizes de
ensino como estratégia para implementacdo da politica educacional
de Maceio.

O discurso da padronizagao da aprendizagem se inscreve em uma formagao
discursiva educacional a partir dos discursos sobre “curriculo nacional” ou da “Base
Nacional Comum Curricular”, onde se defende que a qualidade da educagao, deve
estar relacionada a definicao de conteudos comuns para serem ensinados em todas
as escolas do pais. Ao abordar o curriculo padronizado na forma do curriculo
nacional, portador de um conhecimento oficial, Apple (2008, p. 74) destaca que “o
curriculo nacional possibilita a criacdo de um procedimento que pode supostamente
dar aos consumidores escolas com ‘selos de qualidade’ para que as ‘forcas de livre
mercado’ possam operar em sua maxima abrangéncia”, isto €, a justificativa de que a
padronizagcao do ensino contribui para a qualidade da educacédo é um discurso a
servigo da ideologia neoliberal, identificado com a formagao discursiva de mercado,
que opera no sistema capitalista no qual tudo é regulado pela l6gica de mercado, em
trocas entre mercadorias.

A padronizagao da educagao, como justificativa para a melhoria da qualidade
da educagdo, assume uma logica de mercado regida pela concepg¢ao da qualidade
total. De acordo com Alves (2012, p. 2), o termo qualidade total foi utilizado nos paises
de econbmica desenvolvida para “designar a busca de um padrao desejavel para os
produtos e servigos prestados naquela época [...] A Qualidade total € uma filosofia de
administracado dos negdcios”. Para Almeida; Damasceno (2015, p. 42), esta relagéo
pode ser percebida em uma racionalidade empresarial da educacao. Esses autores
argumentam que a qualidade total na educagdo “visa aplicar os principios
empresariais de controle de qualidade no campo pedagdgico”. Nesse sentido, Alves
(2012, p. 3) diz que essa transposicdo do campo empresarial para a educacgéo faz
parte de um “discurso oficial para a teoria neoliberal”. A qualidade da educacéo,
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segundo os principios da qualidade total, assume as caracteristicas da racionalidade
empresarial que. de acordo com Gentilli (1997, p. 126), “ndo se diferenciando assim,
da légica produtivista e mercantil que caracteriza os critérios segundo os quais é
medida e avaliada a qualidade no mundo dos negocios”. Assim, a escola é vista como
uma empresa com suas metas de produgao, sendo o ensino seu principal produto, os
alunos clientes, e os professores empregados.

Na SEMED - Maceid, as tentativas de padronizagdo do ensino revelam o
carater empresarial de sua politica educacional que toma como estratégia a
elaboracao e implantacao de diretrizes curriculares capazes de definir conteudos
comuns para serem ensinados em todas as unidades escolares de sua rede de
ensino. Essa padronizacdo tem se concretizado por necessidade de se obter
resultados positivos nas avaliagdes nacionais e internacionais que medem o
desempenho dos alunos criando rankings que classificam a qualidade da educacéao
dos paises, por meio de critérios quantitativos, centrados em apenas algumas areas
do conhecimento. Isso, por um lado, evidencia a tradigao seletiva do curriculo escolar,
definindo o que deve e o que ndo deve ser ensinado; por outro lado, atende aos
interesses comerciais de setores do mercado, principalmente a industria editorial, na
producao e comercializagao de livros didaticos e outros produtos relacionados com
esse mercado.

Diante disso, os efeitos dos discursos sobre a padronizagdo da aprendizagem
por meio da implementacao de diretrizes curriculares exercem uma influéncia muito
mais ideoldgica do que pratica, na tentativa de legitimar a exclusdo de milhares de
estudantes dos sistemas de ensino, com a justificativa de ndo se adequarem aos
padroes estabelecidos, além de responsabilizar as escolas pelo fracasso dos alunos,
justificando que o padrdo oferece condigbes iguais para todos. Sobre isso, Apple
(2008, p. 63) afirma que:

[...] existindo ou nao tal curriculo nacional disfargado, ha, entretanto,
um sistema crescente de que um conjunto padronizado de diretrizes e
metas curriculares nacionais € indispensavel para “elevar” e fazer com

que as escolas sejam responsabilizadas pelo sucesso ou fracasso
desses alunos.

Portanto, o discurso de que a padronizagdo do ensino contribui para o
aumento da qualidade da educacdo acaba por excluir todos aqueles que néao se

enquadram aos ditos padrées ou modelos, além de responsabilizar as escolas, os
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professores e os proprios estudantes, pelo seu fracasso escolar, e pelo fracasso na
vida, de forma geral. Assim, qualquer politica que adote modelos ou padrdes de
qualidade assume seu carater seletivo, classificatorio, excludente e,
consequentemente, autoritario.

Ao assumir uma politica de padrées de aprendizagem, a SEMED apresenta
as Diretrizes Curriculares como estratégia para se alcangar esse objetivo e destaca
sua fungdo junto as escolas e, principalmente, no trabalho dos professores, como se

pode verificar no documente que segue:

SD - 6: nortear e alinhar o trabalho do professor

As Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental, titulo deste
documento, trazem estratégias que irdo nortear e alinhar o trabalho
do professor, com o objetivo de transformar nossas escolas em
ambientes de apropriagdo do conhecimento em prol de uma
sociedade que nao apenas busca, mas constroi coletivamente um
novo tempo (SEMED/MACEIQ, 2014, - mensagem as escolas — grifo
NoOss0).

Todo padrao necessita de controle, assim, para uma politica de padrdes da
aprendizagem € necessario controlar o trabalho do professor. Nesse sentido, as
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de Macei6 sao apresentadas como
estratégia para controlar o trabalho do professor, principalmente, quando fala em
norteamento e alinhamento do trabalho pedagdgico, em cumprimento a uma fungao
ideoldgica.

O que se entende por alinhar e nortear o trabalho do professor? Alinhar com
qué e com quem? Diz o documento que o norteamento e o alinhamento do trabalho
do professor devem ser no sentido de transformar a escola em um ambiente de
apropriacdo do conhecimento. Antes das Diretrizes Curriculares, as escolas de
Maceié ndo eram ambientes de apropriacdo do conhecimento? De que conhecimento
se esta falando? Mais uma vez, instala-se o entendimento de que se trata de um
conhecimento oficial, entendido como aquele ensinado nas escolas. No caso da rede
municipal de educacao de Maceid, trata-se dos conteudos escolares definidos pelas
Diretrizes Curriculares que devem ser ensinados em todas as escolas.

O teor ideoldgico desse documento revela-se nos discursos materializados na
SD - 6 quando interpela o professor sobre a necessidade do controle de seu trabalho,
na forma de “norteamento e alinhamento”, tentando convencé-lo de que tudo isso é

“em prol de uma sociedade que nao apenas busca, mas constréi coletivamente um



123

novo tempo”. Em outras palavras, a politica de padrées basicos de aprendizagem
necessita do controle do trabalho do professor. O discurso do controle e
monitoramento é tipico da racionalidade empresarial que se inscreve na formacao
ideoldgica neoliberal.

Outro discurso materializado nesta sequéncia discursiva (SD- 6), € o do novo,
no sentido de que as diretrizes de ensino fundamental inauguram um novo momento
na educacgao de Maceid. Esse novo momento & caracterizado como uma constru¢ao
coletiva, em “uma sociedade que ndo apenas busca, mas constréi coletivamente
um novo tempo”. Que novo tempo sera esse? O que é e quem proporciona esse
novo?

O discurso do “novo” na educacdo de Maceié produz o sentido de que a
politica de padrbes basicos de aprendizagem representa uma ruptura com o que
existia anteriormente, que passou a ser considerado velho, portanto, superado. Se
esse € um novo tempo, significa que o PNUD trouxe o novo para a educagao de
Maceid, e o novo aponta para um futuro que acaba de se iniciar.

O discurso do novo, revelado no sentido de um “novo tempo que se inicia”, de
uma nova era para a educagao de Maceid, traz a memoadria o discurso dos ODS,
materializado na propaganda da “Geracdo do Amanha” (SD-1). Nela se anuncia um
novo tempo, uma nova geragao de sujeitos que fazem, que se comprometem e se
responsabilizam com as metas de desenvolvimento propostas pela ONU, no
cumprimento dos ODS. Para a educacdo de Maceio, esse futuro ja chegou,
juntamente com a atuagdo do PNUD, que trouxe um “novo tempo” para a educacéao,
que consiste em alinhar e nortear o trabalho dos professores com os objetivos
propostos pelo PNUD para a educagdo de Maceio. Assim, como a propaganda
“geragao do amanh&” anuncia, sujeitos comprometidos e responsaveis com os ODS -
- os professores da educacado de Maceio -- sdo interpelados para se comprometerem
com as diretrizes curriculares de ensino, elaboradas pelo PNUD. Nesse caso, o
discurso do “novo” se inscreve em uma formagéo discursiva politica para fazer
referéncia ao inicio de uma nova gestdo que se inicia, tanto no municipio de Maceio
como na propria SEMED. No discurso politico o “novo” produz o sentido de ruptura,
de inovacao e de superacao, das velhas praticas educacionais de Maceio, portanto, o
novo representa a nova gestéo que se iniciara em Maceio, a nova gestdo que acabara
de assumir a SEMED, e o PNUD que se apresenta como a novidade da educacao de

Maceid.
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O termo “novo tempo” marca também a elaboragcdo e implementacdo das

diretrizes de ensino nas diferentes etapas e modalidades de ensino:

SD - 7: as diretrizes de ensino

A elaboracao desse documento faz parte do esforgo de todos os que
fazem a Secretaria Municipal de Educacao de Maceié (SEMED) para
estabelecer um curriculo escolar que esteja em consonancia com
as transformagbes sociais, atendendo as expectativas dos
aprendizes que fazem de nossas escolas um espaco de vivacidade
plena (SEMED/MACEIO, 2014, - mensagem as escolas — grifo nosso).

Nas Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental de Maceid, aparecem
os discursos de participacao e trabalho coletivo. A SEMED e o PNUD constroem uma
narrativa de que esse € um documento construido com a participagao de “todos”,
portanto, todos sdo responsaveis por sua implementacao.

O trecho que diz que o documento “faz parte do esforco de todos os que fazem
a Secretaria Municipal de Educacao de Maceid” tem como finalidade produzir um
sentimento de pertencimento, ou seja, os professores fazem parte da SEMED, logo,
esse projeto € de todos os professores. Por isso, eles fazem parte do esforgo coletivo
na implementacao de um curriculo que esteja em consonancia com as transformacgoes
sociais e que retoma o discurso materializado na SD — 6, no sentido de que o trabalho
coletivo, exaltado nas diretrizes de ensino, vai criar um “novo tempo” para a educagao
de Maceié. Utilizando o indefinido “todos”, silencia-se que os professores nao
participaram da elaboragao do referido projeto, pois este resulta do trabalho de alguns
técnicos que estdo no dia a dia da sala de aula.

O professor é convidado a fazer parte de um projeto -- de cuja elaboragdo, ndo
participou --, que promete mudar a vida dos alunos, além de proporcionar a
transformacao social, que possa atender as expectativas de aprendizagem deles.
Logo, se por algum motivo, um professor ndo se engajar nesse projeto, esta se
negando a contribuir para a melhoria da educagdo de Macei6, como no caso da
propaganda da “geragcdo do amanha” (SD — 1), em que os ODS sao apresentados
como manual de medidas que podem contribuir para a “salvacdo do mundo”,
garantindo a sustentabilidade do planeta e o desenvolvimento sustentavel. Portanto,
todos tém que se comprometer com eles, na educacao de Maceid. As diretrizes sao

apresentadas como roteiro do que deve ser seguido para a “redeng¢ao dos alunos”,
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promovendo a transformacdo social e garantindo a vivéncia plena dos alunos.
Portanto, todos os professores precisam se comprometer com elas.

Os discursos materializados nas Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental de Maceid, sobre a implementagdo dos padrbes basicos de
aprendizagem na educacédo de Maceid, vao sendo cada vez mais direcionados aos
professores e buscam desenvolver neles um sentido de pertencimento a essa politica.

Nessa diregdo, a SEMED segue com discursos interpelativos e até mesmo coercitivos:

SD - 8: compromisso e responsabilidade

Desse modo, convocamos todos ao engajamento na continua
reflexdo sobre este documento, apropriando-se de cada orientacao
e utilizando-as diariamente com maestria, compromisso e
responsabilidade que fazem parte da esséncia de cada um de vocés
(SEMED/MACEIO, 2014 — mensagem as escolas — grifo nosso).

Agora, os professores sao convocados a se engajarem na politica e a utilizar
as diretrizes em suas praticas docentes, diariamente, como prova de seu
compromisso e responsabilidade, para colocar em pratica a politica educacional
sugerida pela SEMED. De acordo com esse discurso, compromisso e
responsabilidade fazem parte da esséncia dos professores, ou seja, todos os
professores da Rede Municipal de Educacao de Maceidé sdo compromissados e
responsaveis, deixando implicito que aqueles que ndo se engajarem nado sao
compromissados nem responsaveis.

A investida da SEMED, em interpelar os professores para que se sintam
protagonistas desse projeto, continua produzindo discursos que apesentam a politica
de padrdes basicos de aprendizagem, como algo que vai revolucionar a educacao de

Maceid. O documento em referéncia recomenda:

SD - 9: Acreditamos que, a partir de agora, teremos uma nova
histéria para contar quando o assunto for o ensino fundamental
ofertado pela Rede Publica Municipal de Ensino de Maceié. Desse
momento em diante, estamos enlagados e entrelagados rumo a uma
nova identidade para o ensino que ofertamos. Direcdo essa que
nos proporcionara oferecer e desfrutar de uma Viva Escola
(SEMED/MACEIO, 2014 — Mensagem as escolas — grifo nosso).
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O PNUD apresenta-se como inaugurador de uma “nova histéria” na educagao
de Macei6 e os professores sdo convidados/convocados a fazerem parte desse novo
momento da historia, que sera contada para as futuras geracdes.

Os discursos materializados na sequéncia acima interpelam os professores a
se comprometerem com uma politica que esta mudando a histéria da educacéo de
Macei6. Ao dizer que “a partir de agora, temos uma nova histéria para contar...” Assim,
mais uma vez, € reproduzido o discurso do novo, para demarcar o inicio da
implementagdo da politica educacional que também coincide com o inicio de uma
nova administracao da prefeitura de Maceio.

Deste modo, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental darao
inicio a uma nova era, na educagao do municipio. A palavra “nova” € utilizada, tanto
para adjetivar o substantivo “historia”, quanto para qualificar “identidade”. Nesse
contexto essa palavra — nova -- produz um sentido de melhoria, do novo que faz
oposig¢ao ao velho, melhor dizendo, do que existia na SEMED antes da chegada do
PNUD. Esse “novo” que se inicia a partir do “agora”, pressupde que o “ontem” precisa
ser esquecido, superado, pois ndo faz mais parte da educagdo maceioense. E
claramente um discurso politico, que desqualifica o que havia antes e busca firmar
uma identidade do gestor, que se apresenta como 0 novo que vai salvar a educacéo
de Maceid.

Em relagdo ao discurso da coletividade, materializado na expressao “desse
momento em diante, estamos enlagados e entrelagados” é reproduzido o discurso do
PNUD sobre os ODS, em que “todos” sdo convocados para “salvar’ o planeta. No
discurso materializado na SD — 9 todos estdo unidos em prol da educacgao de Maceio,
pois todos fazem parte desse projeto e vado se comprometer com ele.

A marca politica do discurso se torna explicita quando a mensagem diz que a
educacao de Maceio esta tomando uma nova direcio e afirma: “Direcdo essa que nos
proporcionara oferecer e desfrutar de uma Viva Escola”.

Com o slogan “Viva Escola”, & ativada a memoria de outra marca que foi
utilizada pela Universidade Federal de Alagoas “Viva UFAL”, que foi presente na
época em que a entado secretaria de educacéo era reitora da UFAL, conforme mostram

as imagens abaixo.
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Foto 2 - Logo Viva Escola SEMED/2019 Foto 3 - Logo Viva UFAL/2003
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Fonte: SEMED/MACEIO Fonte: UFAL

A expresséo “viva escola”, como lema da logo da SEMED, faz lembrar a logo
“Viva UFAL”, utilizada na gestado da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), teve a
entdo secretaria de educacao de Maceid como reitora, entre os anos de 2003 e 2010,
em um contexto de expansao e interiorizagcdo da UFAL, cujo foco era a expanséao
fisica da Universidade com a construgcdo de prédios. Nesse periodo, se estava no
auge da Reforma Universitaria, com a criagdo de varios Programas de financiamento
estudantil - PROUNI; REUNI —, principalmente, em face da transferéncia de recursos
para a iniciativa privada, por meio de concessao de Bolsas de Estudos.

Ao associar a gestdo da educagao de Maceié com a gestdo da UFAL, busca-
se ativar uma memoéria da gestado da reitora da UFAL, como também, a gestado da
educacao municipal de Maceio, para dizer que, assim como naquele contexto em que
a UFAL se expandiu, agora é a vez de a educacgado do municipio de Maceidé ganhar
NOVOS rumos.

Na apresentacéo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de
Maceio, feita pelo PNUD — que pode ser apreciada a seguir --, busca-se revelar a
finalidade e os objetivos desse documento, que s&o discursos produzidos

especificamente pelo PNUD, que mantém seu foco nos professores.

SD - 10: Estamos todos empenhados para que a ampliagao do
direito a educagao acontega de uma forma que permita as criangas
e adolescentes estarem mais tempo em um espago escolar que
respeite o seu desenvolvimento, sua cultura e suas
potencialidades (SEMED/MACEIO, 2014 — Apresentagdo — grifo
Nosso)

Ao utilizar a expressao “estamos todos empenhados...”, busca-se despertar,
nos professores, um sentimento de pertencimento de que esse projeto é coletivo e,

portanto, todos precisam se empenhar, para que ele se concretize por meio da
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convocacgao dos professores, para que assumam 0 Compromisso com essa politica.
Na continuidade, o documento em pauta complementa, afirmando que o empenho é
pela “ampliagédo do direito a educagao”. Portanto, as Diretrizes Curriculares tém como
objetivo garantir o direito a educacéo e é por essa causa que os professores precisam
se empenhar na execugao desse projeto, logo, quem nao o fizer é porque nao esta
disposto a contribuir com a causa da educacgao. Assim, como todos sdo convocados
a se empenharem no cumprimento dos ODS, todos devem fazer o mesmo para a
implementagao das diretrizes de ensino, com o empenho de que, la nos ODS, vai ser
garantido o futuro da geragdo do amanha e que, aqui na SEMED, os ODS vao garantir
a educacdo de qualidade, assim como, 0 que precisa ser feito para reduzir as
desigualdades e para erradicar a pobreza, “ta tudo 1a” (nos ODS), o que tem de ser
feito para uma educacao de qualidade em Maceio, “ta tudo aqui”, nas diretrizes.

Os discursos sao diferentes, mas, ressignificados no contexto da educagao
de Maceio, produz sentidos semelhantes. Isso é possivel pelo fato de se inscreverem
em formacgdes discursivas que sédo operadas pela formagao ideoldgica capitalista, uma
vez que € a posigao ideoldgica do sujeito que da sentido aos dizeres, visto que, de
acordo com Pécheux (2009, p. 146), “o sentido de uma palavra nédo existe em sim
mesmo (...) &€ determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no processo
sécio-histérico.” Em ambos os casos, os individuos sdo colocados no lugar do fazer,
do executar algo que ja esta pronto e definido, o lugar do ndo pensar, apenas de
executar e, com isso, comprometidos e empenhados em cumprir com o que lhes foi
atribuido.

Nesse contexto, o PNUD coloca-se como mensageiro da mudancga, da
inovacao na politica dos paises pobres e significa, e ressignifica, o discurso do novo
que passa a ser reproduzido pelos agentes da politica local, como analisamos na
mensagem enviada as escolas e direcionada aos professores, pela secretaria de
educacao de Maceié. Em varios trechos do documento das diretrizes aparece o
discurso do novo, do inicio de uma “Nova Era” na educacao de Maceio, tendo como
marco inicial a chegada do PNUD e a elaborac&o das diretrizes de ensino para a Rede

Municipal de Educacéo:

SD - 11: E o primeiro passo para a construcdo de um novo modus
faciendi (...) este novo olhar (...) este € 0 nosso marco zero para
alavancar a proposta pedagdgica de cada escola (SEMED/MACEIO,
2014 — apresentagao — grifo nosso).
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Nessa conjuntura, o PNUD apresenta as Diretrizes Curriculares como o
primeiro passo de um novo momento, que traz um novo olhar sobre a educacéo. Que
olhar é esse? Que ponto zero € esse que inicia um novo tempo na educacao de
Macei6? A semelhanga com o discurso da secretaria (apresentado na SD — 09) &
evidente. Isso nos mostra como o PNUD vai intencionalmente produzindo os discursos
que serao reproduzidos pelos agentes locais, da politica educacional de Maceio.

Os termos utilizados pelo PNUD -- “primeiro passo”, “um novo”, “este novo
olhar”, “nosso marco zero” -- inscrevem-se numa formacgao discursiva educacional e
produzem o sentido de que se esta iniciando uma “Nova Era” na educacao, melhor do
que a que se encontrava em curso, até entdo. O novo olhar produz o sentido de que
o PNUD ¢ esse novo olhar na educagao de Maceio, assim como, 0 “nosso marco zero”
que significa a chegada do PNUD a SEMED. Sao sentidos que serédo produzidos e
ressignificados nos discursos dos sujeitos locais.

Esses termos inscrevem-se no discurso politico como aquele que “constroi e
delimita a cena das atividades politicas vistas pela sociedade como forgas politicas,
desenvolvidas através as instituigdes” (CAVALCANTE, 2007, p.117), ou seja, ao se
inscreverem numa formacdo discursiva politica, na perspectiva dominante,
ressignificam seus sentidos. Assim, o sentido de “primeiro passo” e “nosso marco
zero” delimita um tempo cronoldgico que marca o inicio de uma nova gestdo que
busca silenciar o que veio antes -- a historia da politica educacional de Maceio --, uma
vez que a chegada do PNUD n&o representa o marco zero da histéria da educagao
de Maceio, tampouco, as Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental (2014) é
o primeiro documento norteador da politica curricular da SEMED.

No caso da Secretaria Municipal de Educag¢ao de Maceio, ha registro de sua

criacdo, do ano de 1991, como se pode observar a seguir:

Somente no ano de 1991 a educagao passou a ser encargo de um
orgédo da administracdo direta da Prefeitura de Maceid (...
denominando-se Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
(SEMEC) (...). No ano de 2000, por meio do Decreto Municipal N°
5.997/2000, foi criado o Sistema Municipal de Educacdo de Maceio
(SEMED/MACEIO, 2011, p. 13).

No entanto, esse fato é silenciado na forma do “apagamento (da memoaria e
da historia) que busca silenciar as histéria de lutas, impedindo o surgimento de

discursos ‘indesejaveis”(CAVALCANTE, 2007, p. 104), processo que, de acordo com
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Orlandi (2007, p. 73) “se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos
necessariamente outros sentidos possiveis, mas indesejaveis, em uma situagao
discursiva dada”. No caso aqui analisado, as expressodes “primeiro passo; construgao
de um novo ‘modo de agir’; este novo olhar; e este € o nosso marco zero”, na situagéo
discursiva da educacdo de Maceid, apagam a memoria e a histéria da SEMED
construida anteriormente a chegada do PNUD, e apagam também outros discursos e
sentidos, contrarios ao discurso oficial. Tal discurso mitifica os fatos como se toda
histéria da SEMED tivesse se iniciado com a chegada do PNUD, ou melhor, com o
inicio da nova gestdo administrativa do municipio de Maceid, uma vez que a chegado
do PNUD foi no ano de 2010 e ndo 2014, portanto, até mesmo a memoaria da atuagao
do PNUD na SEMED, anterior ao inicio da entdo gestdo administrativa do municipio
de Maceid, é apagada.

Outra forma de silenciamento, entendida como o “recorte entre o que se diz o
que nao se diz” (ORLANDI, 2007, p. 73), que esses discursos produzem, € o fato de
a entdo secretaria de educacédo de Maceio ter ocupado esse mesmo cargo entre os
anos de 2001 e 2003. Portanto, se esse € o marco zero da educacao de Maceio, se
as diretrizes de ensino elaboradas pelo PNUD no ano de 2014 sdao os primeiros
passos para o novo tempo, a gestao anterior da entdo secretaria ndo “existiu”, ou se
encaixa no sentido do “velho”, que contribui para a situacdo de baixa qualidade em
que se encontra a educacao de Maceio. Esses discursos que se inscrevem no campo

politico, podem ser referendados, a seguir, em Cavalcante (2007, p. 122):

[...] no discurso politico, trava-se uma luta entre dois polos. De um
lado, a luta pela estabilizacao dos discursos oficiais/institucionais
veiculados pela propagando oficial, por todo um conjunto de textos
juridicos e didaticos veiculadores de um consenso dominante. Do
outro lado, esses mesmos discursos, ao tempo em que lutam pela sua
estabilizacdo, investem na desestabilizacdo de discursos que
‘precisam ser controlados/apagados’. [...] O discurso politico se
inscreve assim, no campo da persuasao e tem por funcao, além de
sua autojustificacdo, o mascaramento da realidade com o objetivo de
ganhar a adesao publica.

E isso que constatamos nos discursos acerca da politica educacional de
Maceié que tém como finalidade mobilizar os sujeitos locais na defesa e no
engajamento pela efetivagcdo do projeto educacional idealizado pelos 6rgaos
multilaterais, para os paises pobres, silenciando outros discursos e possibilidades de
sentido, fora do discurso oficial.
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Os sentidos produzidos por esses discursos sao determinados pelas
formacgdes ideoldgicas que operam na formagao discursiva em que estédo inscritos.
Para Floréncio (2009, p. 70), as formagdes ideoldgicas “ddo sustentacao ao dizer,
produzindo sentidos que discursivamente procuram camuflar conflitos e deixar
passar a ideia de auséncia de contradigoes de classes (grifo nosso). Portanto, na
formacao ideoldgica capitalista, a qual estéo filiados tais discursos, analisados nas
sequéncias discursivas acima.

De forma especifica, a ideologia neoliberal da sustentacdo ao discurso da
formacdo do consenso e a homogeneizacdo dos interesses, materializado nas
expressodes: “o0 que tudo mundo tem que ser é da geragdo do amanha” [... ]; “Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel, que todos os paises assumiram com a ONU”; [ ...]
“s&o 17 coisas que todo mundo tem que fazer”; [...] “uma campanha de todos nés” (SD
— 1), no ambito propaganda geragdao do amanha, produzidos pelo PNUD; como
também, na expressao: “a elaboracado desse documento faz parte do esforgo de todos”
(SD -7), “Desse momento em diante, estamos enlagados e interlagados...”(SD-9), e
“Estamos todos empenhados para ampliar o direto a educagao...”(SD — 10), no ambito
da SEMED. Tais expressdes produzem como efeitos de sentido a dissimulacao dos
conflitos entre as diferentes geragdes e passa a ideia de auséncia de contradi¢cdes de
classes, inerentes ao modo capitalista de producdo, anunciando uma sociedade
hegemonica, unida pelas mesmas ideias e mobilizada pelos mesmos interesses, o
que, na realidade, ndo existe.

Ao camuflar os conflitos e as contradicoes entre as diferentes classes sociais,
esses discursos provocam um “deslocamento de causa” e, de acordo com Cavalcante
(2007, p. 13), nesse deslocamento “as causas das desigualdades sociais ndo sao
atribuidas as relagdes de poder e de exploracdo, mas ao gerenciamento eficaz ou ndo
de recursos”. E o que observamos nos discursos produzidos pelo PNUD, tanto no
ambito dos ODS, como no das diretrizes de ensino de Maceié que, ao camuflar as
causas de questbes sociais, como exclusdo educacional, pobreza,
subdesenvolvimento, dentre outras, desloca os motivos do campo das relagdes de
poder, desiguais na correlagdo de forgas, entre as classes sociais, e 0 campo da
administracao/gestao dos recursos e politicas publicas. Tal movimento desloca o
capital do lugar de responsavel/causador do problema, para o de parceiro-
colaborador, papel daquele que soluciona tais problemas, dissimulando as

contradi¢cdes das relacdes de poder, entre as classes sociais.
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Esses deslocamentos tém reflexo na forma da gestdo educacional, no ambito
da politica de padrbes de aprendizagem implementada pela SEMED, sob a
coordenacdo do PNUD, tendo como consequéncia o avango da racionalidade

empresarial como modelo de gestao eficaz, para as politicas educacionais.

5.3 O gerencialismo na educagao de Maceid: discursos velados

O termo gerencialismo é utilizado para designar o modelo de gestao baseado
na racionalidade empresarial, que busca o controle da qualidade por meio do
monitoramento dos processos de producgao. No caso especifico da escola, trata-se do
monitoramento do processo de ensino e controle de trabalho pedagdgico. Para Laval
(2004, p. 257) o novo gerencialismo aplicado ao campo da educagéo “tem por objetivo
gerir a escola como uma empresa”, ou seja, seus objetivos focam no alcance de metas
de producgao, por meio da eficiente da gestdo de resultados. Esse modelo de gestéao
ganha forga na administragao publica, principalmente, com os discursos de eficiéncia,
eficacia e efetividade, transpostos da gestédo privada empresarial e ressignificados no
campo educacional.

Os discursos da “eficiéncia, eficacia e efetividade” estdo materializados nos
documentos oficiais da SEMED e sao apresentados como o fio condutor da gestéao
escolar da rede municipal de educag¢ao de Maceid, conforme foram consolidados nas

Sequéncias Discursivas a seguir.

SD - 12: “Assim, a gestao escolar deve discutir os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade em duas dimensdes: da escola e da
comunidade, considerando, em ambas, o0s problemas a elas
inerentes”. (SEMED/MACEIO, 2016, p. 23 -grifo nosso).

SD - 13: “Esta nova etapa da gestao escolar da Rede Municipal de
Maceié é precursora de um cenario promissor de maior eficiéncia,
eficacia e efetividade para uma educagdo de qualidade para
todos” (SEMED/MACEIO, 2014, p. 26 — grifo nosso).

A SD - 12 foi retirada do Guia Pratico de Gestao Escolar da Rede Municipal
de Ensino de Maceié (2016), e a SD — 13 das Diretrizes Curriculares do ensino
fundamental de Macei6 (2014), ambos produzidos pelo PNUD em sua atuacao na
SEMED e fazem parte de uma série de documentos orientadores da politica

educacional do municipio.
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Os principios da racionalidade empresarial sdo enfatizados nos discursos da
eficiéncia, eficacia e efetividade, que sao ressignificados nos sentidos da gestéo
democratica num discurso educacional cujo modelo da gestao privada € apresentado
como solugéo para os problemas enfrentados pelo setor publica, ou seja, para que a
educacao publica alcance a exceléncia de qualidade, as escolas precisam ser geridas
como se fossem empresas privadas, logo, a qualidade ou sua auséncia nos servigos
publicos esta relacionada exclusivamente com a eficiéncia ou ineficiéncia da gestéo.

Ao discutir os efeitos do gerencialismo na gestdo educacional, Laval (2004, p.

88) nos alerta para o fato de que

A imitacdo do mundo da empresa privada tem por justificativa a
pesquisa da eficacia. Esse tema da ‘escola eficaz’ deve ser
relacionado a redugdo ou, pelo menos, ao controle dos custos
educativos, tornados prioritarios com o questionamento da intervencgao
do Estado: ‘fazer mais com menos’, esta € a linha.

O discurso da eficacia, no campo da educacéo e, principalmente, na area da
gestao educacional, insere-se em uma formacéo discursiva de mercado, operada pela
ideologia neoliberal e norteadora da formagao social capitalista que vé a educagao
como um mero investimento que precisa dar retorno, como ja analisado na SD - 4
quando se discutiu a qualidade de educacgao no discurso da ONU, materializado no 4°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

O discurso da eficiéncia, retomado no campo educacional, defende o controle
dos custos educativos com a maximizagao dos “resultados” e com a minimizagao dos
recursos, fazer mais com menos. Para Silva, T. (1997, p. 15), a “celebragao da suposta
eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicao a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servigos publicos” esta inserida no projeto neoliberal que concebe a
educacao a partir dos termos do mercado.

No Brasil, a implementagao do gerencialismo, como modelo de gestdo das
politicas educacionais, faz parte de um projeto conservador que se efetiva por meio
de reformas educacionais de carater neoliberal predominante no inicio dos anos 90,

no contexto de restruturacdo produtiva. Conforme Libaneo (2011, p. 154),

[...] especialmente apds as reformas educacionais de meados dos
anos 90, existe na area educacional a racionalidade financeira, com
preocupacdes sobre custo-beneficio, eficacia na execucdo e
exceléncia do produto, preocupagdes provenientes do ambiente
empresarial — ressurgindo, dessa forma, a teoria do capital humano
com outas roupagens.
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A marca do gerencialismo é revelada na racionalidade financeira que torna a
educacgao publica um produto como outro qualquer e, como tal, necessita adaptar-se
as leis do mercado, que carece de um produto competitivo, de uma gestdo de
exceléncia e de um trabalhador competente e meritocratico.

Nesse contexto, a educacgao publica assume a légica de mercado, em que o
ensino é tratado como um produto a ser entregue para o mercado e, como qualquer
outro produto, precisa ter um certo padrdo de qualidade a um “preco” acessivel.
Portanto, ha de se estabelecer a relagédo custo-beneficio, ou seja, quanto custa para
“produzir’ o ensino e o retorno que ele dara para o mercado, em configuragdo de
formacao de forca de trabalho, adaptada as suas demandas produtivas, pois, para
que se produza com o menor custo possivel, é preciso ser eficiente na producgao,
evitando gastos desnecessarios e, para isso, faz-se necessario o controle da
“producéo” e o monitoramento dos “resultados”. No contexto da escola, isso significa
controlar os processos pedagdégicos monitorando o trabalho dos servidores, além de
monitorar os resultados do ensino, maximizando o rendimento/desempenho dos
alunos e fazendo o monitoramento dos indicadores por meio do controle das taxas de
aprovagao, repeténcia, abandonos escolar e corre¢ao do fluxo. Nessa légica de
mercado, uma gestdo educacional eficiente € aquela que consegue mobilizar os
recursos disponiveis para a maximizag¢ao dos resultados com o menor custo-beneficio
possivel.

E nesse contexto da racionalidade financeira que o capital passa a questionar
a capacidade do setor publico na gestdo com a eficiéncia de mercado, baseada na
formacédo da competividade, produtividade e flexibilidade, o que ganha centralidade
no discurso sobre a necessidade de modernizacdo da gestédo publica, para que esta
seja eficiente. Nesse contexto, a modernizagao da gestdo é entendida como a
racionalizacdo do setor privado empresarial implementada na gestdo da educagéao

publica, conforme assevera Libaneo (2011, p. 55):

De todo modo, faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso
de modernizacdo educativa, da diversificagao, da flexibilidade, da
competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da qualidade
dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na dética das
reformas neoliberais de adequacado as demandas e exigéncias do
mercado (grifo nosso).
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O discurso da eficiéncia € justificado pelos argumentos de que o setor publico,
com suas travas burocraticas, tem dificuldade em desenvolver uma gestao baseada
nos principios do mercado. Portanto, essa gestdo necessita de ser modernizada e de
assumir os principios da racionalidade empresarial, para atender as demandas do
capital.

Em relagado a eficiéncia da gestado educacional, isto significa que o sistema
deve formar pessoas mais competitivas/produtivas, capazes de atender as demandas
de mercado, isto é, trata-se da légica do produzir mais com menos, no menor tempo
possivel (eficiéncia, eficacia e efetividade). Nesse sentido, no campo de ensino
escolar, esses termos vém acompanhando o discurso da formacdo baseada em
competéncias e habilidades.

No caso da educacao, o uso de termos, como eficiéncia, eficacia e efetividade,
tipicos no modelo de gestdao empresarial, materializa-se no discurso da qualidade
total, uma qualidade que €& mensurada pelo quantitativo e ndo pelo qualitativo,
conforme analisamos na SD - 4, no discurso do PNUD sobre a educacado de
qualidade.

De acordo com Libaneo (2011, p. 129), uma qualidade baseada no aumento
dos indices ndo cumpre com o legado da educagao de qualidade para todos. Para
esse estudioso, “a qualidade do ensino que diminui os indices de evasao e repeténcia,
mas nao consegue incluir efetivamente todas as criangas e os jovens na vida escolar
da educacao basica”. Mais uma vez, fica evidente que uma qualidade baseada em
determinados padrdes, tipicos da qualidade total que é utilizada pelo setor privado,
nao se aplica na gestdo educacional que deve ser baseada em principios
democraticos e na qualidade social.

Toda essa investida neoliberal para transformar a educagdo em mercadoria
faz parte de um projeto global do capital que tem como emissor os organismos
multilaterais. Silva, T. (1997, p. 15), constata que a educacéao gerida pelos termos do
mercado “se transforma em elemento central importante do projeto neoliberal global”.
O autor faz a denuncia de que o discurso da eficiéncia na educacgao publica € usado
estrategicamente pelo capitalismo, por intermédio de seus organismos internacionais,
para a difusdo de seu projeto neoliberal de fazer da educagédo, a transmissora dos
interesses do mercado produtivo. Para isso, o neoliberalismo busca implementar, na
educacgao publica, a racionalidade empresarial. Ao analisar a educacao, no contexto

das reformas neoliberais, Libaneo (2011, p. 149) observa que
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[...] na educacdo basica, orientada até mesmo por organismos
internacionais como o Banco Mundial, o Estado deve atender o ensino

7

publico, uma vez que esse nivel de educagcdao é considerado
imprescindivel na organizagdo do trabalho. Tal atendimento, no
entanto, vem sendo conduzido por parametros de gestdo da
iniciativa privada e no mercado, tais como diversificagao,
competitividade, seletividade, eficiéncia e qualidade. Essa
orientacdo aponta, mais uma vez, o beneficiamento das forgas
privatistas na educacao (grifo nosso).

No projeto neoliberal, a educagao basica tem se tornado estratégica, primeiro
com o ensino fundamental e, mais recentemente, com o ensino médio, uma vez que
€ nesse nivel que se concentra a formagao da maioria dos trabalhadores. Nao é a toa
que esse nivel da educagao tem se tornado alvo das mais recentes reformas
neoliberais, que atuam em diferentes direcdes, por um lado, atacando a reforma do
curriculo e determinando o que deve ser ensinado nas escolas -- tendo em vista a
necessidade de formar um trabalhador flexivel para atender as novas demandas do
setor produtivo --, por outro lado, atuando no campo da gestdo e no financiamento da
educacdo com o objetivo de avangar na agenda da privatizagcdo dos servigos
educacionais, ao mesmo tempo em que busca implementar, nos estabelecimentos
publicos de ensino, a racionalidade empresarial.

Nesse contexto do avango do gerencialismo na educacgao publica, acende-se
o debate sobre a privatizacdo da educacao, que vai além do discurso sobre o avango
de empresas privadas, no controle da oferta do ensino e na prestagao de servigos nos
estabelecimentos publicos, mas se estende no controle do mercado editorial e de
equipamentos, principalmente, como por exemplo, na érea tecnoldgica. Assim, o
gerencialismo avanga, principalmente, na implementagdo da racionalidade
empresarial na gestdo publica, por meio dos discursos sobre eficiéncia, eficacia,
competéncia, inovagao, produtividade, dentre outros. Para Silva T. (1997, p. 23), trata-
se de “fazer a educacgao publica funcionar a semelhanca do mercado”.

Portanto, os discursos sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade, na gestao
educacional e especificamente na gestao das instituicdes de ensino, reproduzidos nos
documentos oficiais da SEMED-Maceid, materializam uma iniciativa do capital,
representado pelo PNUD, para difundir, nas escolas publicas, a racionalidade

empresarial a fim de que funcionem como se fossem empresas mercantis.
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No contexto da politica educacional de Maceio, os discursos sobre eficiéncia,
eficacia e efetividade fazem parte de um projeto mais amplo e global do grande capital
internacional, levado a cabo pelos organismos multilaterais, que passa por tornar as
escolas locais espagos de disseminagcdo da ideologia neoliberal. Em Maceio a
racionalidade empresarial esta representada pelo PNUD que utilizou essa estratégia
para a implementagao desse modelo de gestao, que da sustentagao a implementagao
dos padrbes basicos de aprendizagem, revelados nos discursos sobre o

gerencialismo escolar, conforme materializado em seus documentos oficiais.

SD -14: Gerencialismo escolar

[...] quanto aos aspectos pedagogicos cabe definir uma politica de
formacgao continuada vinculada a implementacido dos padrdes
basicos de aprendizagem e de ensino nas escolas, a implantagao de
um modelo de gerenciamento escolar, a qualificagdo dos
profissionais para realizagao das atividades inerentes as suas funcdes
institucionais e a producdo de materiais de apoio a execug¢ao das
atribuicdes dos profissionais da escola (SEMED/MACEIO, 2014, p. 22
— grifo nosso).

A sequéncia discursiva que ora analisamos destaca, como estratégia de
implementacgao dos padrbes de aprendizagem, a formagao continuada de professores
-- que analisaremos no proximo topico -- e a implementagdo de um modelo de
gerencialismo escolar.

A incorporagao do discurso sobre o gerencialismo, no campo da educagao,
nao é algo novo e, muito menos, um fendmeno da politica local. Ele surge na
educacao em um contexto de avango da ideologia neoliberal, em que o setor publico
passa a ser administrado conforme os principios de uma empresa privada.

No contexto global em que se insere o discurso do gerencialismo escolar,
destacamos os estudos de Ball (2011) que, ao analisar as transformacgdes ocorridas
nas politicas educacionais do Reino Unido, no inicio do século XXI, aponta que houve
transformagdes nos principios da organizagdo no setor publico, que incorporou o
discurso do “empreendedorismo” em uma nova forma de regulacao do Estado, a partir
dos idearios do neoliberalismo que, de acordo com Ball (2011, p. 24), “os pontos —
chave da ligacao entre a reestruturacao e a reavaliacdo (ou redirecionamento ético)
do setor publico sdo os discursos de exceléncia, efetividade e qualidade, bem como a

l6gica e a cultura do novo gerencialismo”.
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As caracteristicas acima apontadas pelo autor sdo retomadas nos discursos
e nos procedimentos adotados no processo de elaboracdo e de implementacao da
atual politica educacional de Maceid. Ainda na sua fase de elaboragao, essa politica
ja incorporava o discurso do gerenciamento empresarial, no imaginario e na pratica

da gestdo educacional da SEMED, conforme demostra o quadro abaixo:
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Tabela 1 - planejamento das agbes da Diretoria Geral de Ensino — DIGEN - 20132

Unidade Gerencial: Diretoria Geral de Ensino - DIGEN .
" MissA0 |=——p| PROCESSOS Je———p] PRODUTOS |==d!  cLIENTES l

Planejar, q ey
ST, Planejamento do trabalho Trabalho pedagdgico _ _’

FORNECEDORES INSUMOS

. lagégico lanejad
monitorar o pedagog pangiaco
Gabinete  da [ Diretrizes estratégicas L desenvolvimento e
i 3 avaliar os i ; 5gi
Acompanhar e monitorar Praticas pedagdgicas Professor 7S
resultados do as praticas pedagogicas monitoradas e - I
trabalho acompanhadas

pedagogico das
Dados e Informagdes do 4 escolas da Rede | Qualificar  Professor , _ Professor,Coordenadore__’ Professores,
Gerenciamento das Escolas Municipal para Coordenador, Diretor Diretor qualificado Coordenadores
assegurando a Pedagdgico
aprendizagem dos
alunos, respeitando Avaliar os resultado: -—c[" Itados avaliad! Escolas
asua diversidade. educacionais da Rede

Pedagégicos e
-

Coordenagéo Apoio a celebragéo de conv énios, 09 Pessoas
do dados e informagdes do Computadores 02 »

Planejamento  ——»- Notebooks 01
orgamento
g No-break 03 [ H _]{ ]

Impressora 01
] Data show 03
Notebook 01

[R.H ] [Lota;ﬁo de pessoal nas Escolas ] mzzsdzsﬂeuniio 01 [ H —}[ ]

Cadeiras 18
Telefone 02
[MEC I I Diretrizes Gerais para Educacdo ] Armério 03
Arquivo 01
Estante 04

-—{Lels, resolugdes, portarias ] fladra Branco 02 [ 1—{ J—E ]

[C.GA L [Transporte e suprimentos

CNE/CEE/

Quadro de Aviso 01
Sala 01

COMED

Leis, resolugdes, portarias e
Programas

Fonte: SEIVIED-MACEI(’), 2013 (Arquivo digital)

24 Este quadro encontra-se nos arquivos digitais da SEMED como parte do planejamento estratégico da entdo Diretoria Geral de Ensino, no ano de 2013.
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O quadro acima apresenta a sintese do planejamento da entao Diretoria Geral
de Ensino da SEMED. Esse modelo serviu de base para o plano de acao de todos os
setores internos da SEMED, no ano de 2013, no qual as coordenagdes de ensino e
as escolas sao tratadas como Unidades Gerenciais — UGs, momento este em que
foram orientadas a organizar seus planos levando em conta seis éxitos: “os
fornecedores; os insumos; a missao da Unidade; os processos; os produtos a serem
ofertados e os clientes consumidores”.

Neste modelo de planejamento, os discursos da administragdo privada do
setor empresarial sdo ressignificados no campo da administragdo educacional,
quando os “fornecedores” sdo os 6rgaos -- Secretaria de Educagao, Ministério da
Educacéo, etc. — que, de certa forma, financiam as atividades educacionais, ou
“fornecem” as condi¢des para o funcionamento das escolas, seja do ponto de vista
financeiro ou regulatério. Os insumos sao considerados os documentos oficiais
produzidos para serem “consumidos” pelas escolas, tais como, diretrizes de ensino,
leis que regulamentam o funcionamento da educagéo e os recursos materiais para a
manutencao do ensino.

A missado da Unidade Gerencial -- nomenclatura atribuida as escolas pelo
PNUD -- é apresentada como a de “planejar, acompanhar e avaliar os resultados” do
ensino, ou seja, a fungcdo da Secretaria de Educagao do municipio de Macei6 é
apresentada como sendo a de controlar os processos pedagogicos que, por sua vez,
sao apresentados como sendo os meios para a efetivagdo do ensino, tais como, o
planejamento pedagdgico, a formacdo continuada dos servidores, o
acompanhamento e monitoramento das praticas pedagdgicas e a avaliagdo dos
resultados.

Os produtos relacionados a essa missao sao apresentados como o resultado
do trabalho pedagdgico que, em ultima instancia, € o ensino “entregue” aos alunos,
que sao tratados como clientes. Nessa légica, as unidades de ensino desenvolvem a
funcdo de um estabelecimento comercial que tem um produto (o ensino) a ser
vendido/ofertado, e alunos e comunidade escolar séo os clientes que, munidos de seu
direito de escolha, podem escolher o estabelecimento que melhor oferte o ensino.

Todos esses discursos se inscrevem em uma Formacao Discursiva de
Mercado em que a educagao se torna uma mercadoria como outra qualquer e, como
tal, exige uma relagdo direta entre quem oferta e quem consome. A respeito disso,

Saltman (2011, p. 72), em relagdo a esse modelo de gestao, preconiza:
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[...] os alunos tornam-se, principalmente, consumidores da educacgao e
clientes dos professores [...], os professores tornam-se executores de
servigos, e nao intelectuais criticos; o conhecimento se torna uma
unidade discreta de um produto que pode ser trocado por empregos.

Portanto, o discurso sobre o gerencialismo como modelo de gestdo para a
educacao de Maceid, conforme materializado na SD — 14 referente a necessidade de
criagdo de um modelo de gerenciamento para as escolas da rede municipal de
educacao --, no processo de implementacao dos padrbes basicos de aprendizagem,
tipico da racionalizagdo empresarial norteada pela l6gica de mercado, na qual tudo se
torna mercadoria e se estabelecem as relagbes com base nos codigos de consumo -
-, Saltman (2011, pp. 71-72) apresenta as principais caracteristicas desse modelo de

gestéao, aplicada na gestao escolar:

[...] o modelo empresarial aparece nas escolas no impulso a
padronizagao e a rotina sob a forma de énfases em padronizagao do
curriculo, padronizacao dos testes, instrugdo baseada em métodos,
desabilitagdo dos professores, ligbes programadas e uma série de
abordagens que visam a “execucao eficiente” do ensino. [...] O
modelo empresarial parte do principio de que o ensino, como a
produgdo nas fabricas, sempre pode ser acelerado e tornado
mais eficiente por meio de modificagoes técnicas e de incentivos
aos professores e aos alunos, tais como bénus em dinheiro (grifo
NOSSO0).

Essas caracteristicas do modelo empresarial de gestao estdo presentes na
politica educacional da SEMED e se evidenciam na tentativa de padronizagcdo do
curriculo, por meio da implementagao da rotina na pratica de ensino, passando pela
implementagdo de “licdes programadas” e pela instrumentalizagdo do trabalho
pedagogico, como também, a partir da implementagédo de técnicas e incentivos aos
professores e diretores, com bonus.

Um exemplo da evidéncia do modelo empresarial de gestdo na SEMED esta
relacionado ao estabelecimento de rotinas que podem ser encontradas nos
procedimentos utilizados nos programas de corregao de fluxo escolar, por meio dos
Programas “Se Liga” e “Acelera” do Instituto Airton Senna. Tais programas
estabelecem uma rigorosa rotina de sala de aula, com licbes programadas, e
acompanhadas de instrumentos de monitoramento do trabalho do professor,
principalmente, na figura do “professor mediador”, que tem como principal fungdo o

monitoramento do trabalho dos professores em sala de aula, conforme quadro abaixo.



Tabela 02 - Método e Rotina de Sala do Programa Se Liga do Instituto Ayrton Senna

i .
b : " O dia a dia / A rotina das aulas

Acolhida .
Curtindo a leitura s T

Corregao da licao de casa
Desenvolvimento de atividades
Revisdo do dia

Ligao de casa

ATO ‘ﬂ' Professor
SENNA s

+ Acreditar no sucesso do aluno & no seu proprio.
¥ Conhecer os malerials dos Programas & a “rotina” das aulas,

« Planejar suas aulas @ cumprir a "rotina” @ o cronograma previsto no
fluxo das aulas,

¥ Participar das reunides de planefamenta com os seus pares e com o
supervisor.

¥ Agompanhar o desenvolvimento dos alunos através da observagao
#iaria.

1 Registrar suas observagdes em locals e formuldrios especificos &
utilizé-las na e'aboragdo do planejamento.

i} [ g—_,,
ENNA L

Metodologia ~ SE LIGA
(alunos nao alfabetizados)

A proposta pedagobgica baseia-se no Método Dom Bosco:

O Contextualizagao para a compreensao critica do significado da leitura;

U uso de palavras-chave para p es5a ¢

- Sa0 42 aulas estruturadas

- 25 palavras-chave/familia silabica
- Desenho gerador da palavra

- Destaque da silaba chave

- Fluxo de aulas

Supervisor Municipal/Estadual

¥ Garantir a rotina pedagogica e gerencial do programa

¥ Realizar i feunido de com o8
prefessores;
¥ Dialogar com os sobre sua pratica ea

desenvolvimento pedagogico dos seus alunos.
¥ Apaiar 0s professores constantements,
¥ Partcipar das reunifes com os coordenadoras. semanalmente.

¥ Participar das 2 distancia & Seus
Junto aos professores.

¥Visltar os alunos fallosos e promover sua presenca na sala de aula,

Fonte: Elaboracao prépria — informagdes retiradas dos cadernos de orientagio do Instituto Ayrton Senna
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O quadro acima apresenta a estrutura da rotinizagao do trabalho pedagdgico
em uma politica educacional, pautada nos principios do gerencialismo escolar. Trata-
se de um programa de corregao de fluxo, gerido pelo Instituto Ayrton Senna, e ofertado
na Secretaria de Educacio de Maceio, entre os anos de 2016 e 2019.

Na primeira linha e primeira coluna, o quadro faz a discrigdo da rotina das
aulas diarias, organizadas em seis passos, que caracterizam as “aulas programadas”;
na segunda linha e primeira coluna, é apresentado o perfil do professor para atuar
nesse modelo pedagdgico, onde se destaca a orientagdo de que o professor deve
“planejar suas aulas e cumprir a ‘rotina’ e o cronograma previsto no fluxo das aulas”,
ou seja, a principal fungéo do professor € cumprir rotinas e seguir o fluxo das aulas, o
que caracteriza a instrumentalizacdo do trabalho pedagogico; na primeira linha e
segunda coluna, o quadro em referéncia apresenta a estrutura da rotina dos alunos
que esta estruturada em 42 aulas, e em 25 palavras — chave/familia silabica, além de
desenhos e fluxos de aula --; e, por fim, na segunda linha e segunda coluna, esse
quadro apresenta as atribuicdes do supervisor, dentre as quais se destaca a que
recomenda “garantir a rotina pedagdgica e gerencial do programa”. Em outras
palavras, uma das atribuicdes do supervisor € monitorar o trabalho do professor para
que garanta o cumprimento da rotina estabelecia pelo programa. Esse € um exemplo
de como a politica educacional de Macei6 esta alinhada aos principios do
gerencialismo escolar, por meio de sua politica de padronizagado da aprendizagem,
que tem como caracteristicas: a padronizagao do curriculo (conteudo escolar), testes
padronizados (realizagdo de provas e simulados), licbes programas (livros com aulas
rotinizadas), dentre outras.

Outra caracteristica do modelo empresarial de gestdo, na educacdo de
Maceid, é a pratica de incentivos por meio de bénus em dinheiro para as escolas e de
troféus, para professores e alunos, que alcancarem metas de qualidade/produtividade.

No ano de 2019, a prefeitura de Maceio criou um prémio em dinheiro para as
escolas que alcangassem notas elevadas no IDEB daquele ano, medida
regulamentada pela Lei Municipal n® 6.928/2019, conforme anunciado em reportagem

do Correio dos Municipios no dia 23 de agosto de 2019:

Os vereadores aprovaram e o prefeito sancionou a Lei Municipal
6.928, que cria o Prémio por Resultado em decorréncia da avaliagao
do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), (...) A lei
municipal estabelece as escolas que atingirem entre 5 e 5,9 pontos o
prémio de R$ 8 mil. As que ficarem entre 6 e 6,9, terdo a disposigdo
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R$ 10 mil. O prémio de R$ 15 mil devera ser destinado as escolas
municipais que atingirem entre 7 e 7,9 no Ideb e as que ficarem acima
da média 8, até o patamar maximo de nota 10, terdo disponiveis R$
20 mil®s,

Definitivamente, a educagao assume os principios do modelo empresarial de
gestao do ensino, seguindo a légica neoliberal do livre mercado e estimulando a livre
concorréncia entre as unidades escolares que, assim como em uma fabrica, a
producdo € mensurada pelo cumprimento de metas pré-estabelecidas, com
premiagao para o funcionario/empregado, destaque.

A qualidade da educagdo, medida por intermédio da mensuracido dos
resultados obtidos, em decorréncia do desempenho das unidades de ensino no IDEB
como indicadores de exceléncia, tem como resultado a classificagdo das escolas em
boas ou ruins, e a rotulacdo de seus gestores, dos professores e de todos os
funcionarios que nelas trabalham em competentes ou incompetentes, capazes ou
incapazes, comprometidos ou descomprometidos. Esses rotulos contribuem para a
segregagao socioeconémica, politica e cultural, principalmente, da comunidade
escolar, além de oferecer estimulo ao desenvolvimento de um espirito de competicao
entre unidades de ensino -- uma vez que, tais escolas sdo ranqueadas conforme o
desempenho alcancado no IDEB -- e entre os profissionais/servidores publicos.

Assim como na empresa elege-se o funcionario do més, com premiagao por
ter alcancado a meta de producao, na educacao de racionalidade empresarial, ocorre
a escolha do gestor do ano -- aquele que conseguiu mobilizar sua equipe para
alcancar as metas estabelecidas pelo sistema --; e a do professor da vez, que € aquele
que se destaca com “praticas inovadoras”, etc. Esses profissionais, de certa forma,
sdo colocados em evidéncia por meio de algum tipo de “premiagdo/reconhecimento”
em relagdo aos demais que, por sua vez, serao “punidos”, mesmo que seja pela
invisibilidade.

As formas de premiacéao criadas pela SEMED para os que alcangcavam bons
desempenhos no IDEB n&o se limitaram ao prémio em dinheiro para as unidades
escolares, também eram premiados em condi¢cdes simbdlicas, por meio da oferta de
um troféu criado pela SEMED, entregue aos gestores das escolas que alcangaram as

metas preestabelecias, conforme mostrado na foto a seguir.

25 Disponivel em  https://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2019/08/incentivo-escolas-que-
melhorarem-resultados-no-ideb-e-lei-municipal-em-maceio/ acessado em 02/05/2020.
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Foto 4 - Prémio IDEB/SEMED 2017

Fonte: SEMED-MACEIO - foto do autor

A foto acima é de um troféu entregue para a gestdo das escolas que
alcangaram a meta preestabelecida pelo sistema no ano de 2017. No troféu, estao
inscritas as palavras: Compromisso / Dedicacao / Resultado, indicando que o sucesso
dos resultados depende do compromisso e da dedicagdo de cada um dos membros
da escola. Tal ocorréncia era representada em uma espécie de equagao --
“Compromisso + Dedicagdo = Resultado” --, pressupondo que aquelas escolas que
nao alcangaram os resultados esperados, ou seja, ndo atingiram a meta estabelecida
para o IDEB, foi uma consequéncia de que seus gestores e toda sua equipe de
professores e funcionarios ndo se comprometeram ou néo se dedicaram o suficiente.

Cabe salientar que a politica de premiagao por desempenho nao é “privilégio”
da politica local, estando em consonancia com orientagdes nacionais, Como no caso
do Plano Nacional de Educacédo que, em sua meta 7, que trata da qualidade da
educacao basica, diz, em uma das suas estratégias, que € preciso “estabelecer
politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de modo a
valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢gdo e da comunidade escolar” (PNE —

2014/2024, meta 7, estratégia 36). Fica evidente, outrossim, que este € um discurso
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de mercado que defende a recompensa do esforco individual pelo merecimento e
estimula o espirito competitivo do professor/gestor empreendedor e da comunidade
escolar.

O efeito de uma politica de premiagao por resultados cria uma espécie de
segregacao entre “bons e ruins — competentes e incompetentes — eficazes e
ineficazes”, e assim por diante. Essa rotulagcdo acaba por punir os que néo
conseguiram cumprir as metas preestabelecidas carimbando com os adjetivos
negativos todos os individuos -- professores, gestores e funcionarios -- que trabalham
nessas unidades escolares. Além da rotulacdo negativa, essas unidades escolares
sao punidas com a auséncia da premiagao em dinheiro que pode variar entre 8 e 15
mil reais, quando, certamente, sdo as que mais necessitavam desse recurso, sem
falar que o baixo desempenho das escolas na busca dos resultados é atribuido a
gestao e, por tabela, a toda a sua equipe, pois, de algum modo, todos falharam na
equacao “Compromisso + Dedicagao = Resultado”.

Todos esses discursos sobre exceléncia, eficiéncia e competéncia levam
esses sujeitos a uma condigao de autorresponsabilidade pelo sucesso ou fracasso de
suas vidas, tanto no plano pessoal como profissional. Sdo discursos que se filiam a
formacéo discursiva neoliberal e que sao velados no discurso da meritocracia que tem
como efeito a reprodugédo e legitimagcédo das mais diversas formas de desigualdades,
produzindo o sentido, de que, quem consegue algum sucesso e com esse logra
posi¢cdes sociais, econdmicas diferenciadas o faz por merecimento proprio; e os que
nao conseguiram éxito estao convictos de que foi por ndo se esforcaram o suficiente,
logo, sdo igualmente merecedores do “castigo” e da situag&o de exclus&do que lhe sera
imposta.

Ao analisar os efeitos do discurso da meritocracia, nas politicas educacionais,

Santomé (2003, p. 80), destaca que

[...] uma sociedade baseada nos méritos ndo combina com medidas
gue sdo uma consequéncia logica de um compromisso com ideias de
igualdade, como luta por uma escolarizagdo em que todos 0s grupos
sociais tenham a informacado e os recursos suficientes para conhecer
as consequéncias das escolhas que meninos € meninas realizam ao
optarem por alguma especificidade.

Nesse sentido, ao criar uma premiagao para as escolas que alcangaram as

metas de desempenho mensuradas pelos resultados do IDEB, a politica educacional
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de Maceio esta reproduzindo a ideologia neoliberal do merecimento, o que, por sua
vez, penaliza as escolas que por algum motivo ndo foram bem-sucedidas na busca
desses resultados, sem levar em conta as condigbes objetivas em que cada uma se
encontra, pois, mesmo fazendo parte do mesmo sistema de ensino, em alguns casos,
essas escolas vivem situagdes completamente adversas.

Ja no que diz respeito aos discursos e as praticas de incentivo, por meio de
premiacao para os professores -- por desempenho/merecimento -- acabam por criar
uma armadilha em que professores e gestores estdo caindo que consiste na
responsabilizacdo pelo fracasso da educacdo quando estes passam a assumir a
disciplina de seu préprio desempenho, conforme nos alerta Ball (2011, p. 86): “assim,
por meio desses esquemas, professores sao apanhados em uma armadilha,
assumindo a responsabilidade por sua propria disciplinarizagdo”. E a autorregulagéo
do individuo, que passa a ser seu proprio supervisor, por meio de uma estratégia
usada pela ideologia dominante, que reproduz os mecanismos de dominagao.

Outra caracteristica da politica de padronizagdo da aprendizagem, colocada
em pratica pela SEMED-Maceio, cujo modelo de gestdo assume os principios do
gerencialismo empresarial, € o discurso e pratica sobre e necessidade do
monitoramento do trabalho pedagdgico, como forma de controle dos resultados, como

é ratificado pelo documento que segue.

SD - 15: Monitoramento do trabalho escolar

A gestdo deve assegurar os meios para o cumprimento da missao
da escola, de modo a garantir o processo de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliacao do trabalho escolar.
(SEMED/MACEIO, 2014, p. 22 — grifo nosso).

Na politica de padrées basicos de aprendizagem, o monitoramento dos
resultados, que passa pelo controle do trabalho pedagdgico, € apresentado como
missao das escolas de Maceio, que deve ser assegurado por meio da gestdo escolar,
0 que reforca nossa tese da instrumentalizacédo do trabalho pedagdgico, como
caracteristica dessa politica. Ha, portanto, um foco nos aspectos técnicos, em
detrimento de uma formacao intelectual e do pensamento critico do professor.

Nesse processo, uma das fungdes do gestor passa a ser a de monitorar o
trabalho de sua equipe, assim como um gerente monitora o processo de produgao em

uma fabrica ou empresa. No caso da escola, o servico a ser monitorado é trabalho do
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professor, o que pode ser observado na fala de um assessor de formacao da SEMED
contratado pelo PNUD (SEMED-PNUD, 2019, p. 100):

Juntei-me ao Projeto SEMED-PNUD em 2017, momento em que a
Rede estava buscando meios e estratégias para elevar o IDEB e, em
funcdo disso, mergulhamos num programa de capacitagao e
monitoramento das acoes dos professores de 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental, em busca de dinamizar suas acdes em sala de
aula, visando a otimizacao da aprendizagem dos alunos (grifo nosso).

Nessa conjuntura, o importante é capacitar e monitorar o trabalho dos
professores de 5° e 9° anos, para que se otimize a aprendizagem dos alunos, logo,
um discurso que atribui o problema do baixo rendimento dos alunos a falta de
capacitacdo do professor, que nao consegue ministrar aulas dinédmicas, como
também, da auséncia do devido monitoramento, de seu trabalho. Por que a fala sobre
o monitoramento do trabalho esta direcionada apenas aos professores dos 5° e 9°
anos? Porque sdo os alunos desses anos letivos que realizam a prova SAEB (antes,
Prova Brasil), que compdem os indicadores para formagéo do IDEB.

Nesse sentido, capacitar professores significa treina-los para que
apliquem/transmitam os conteudos basicos a fim de que os alunos se saiam bem nas
avaliagcbes externas; e monitorar a agdo dos professores significa verificar se eles
estdo ou ndo aplicando/transmitindo os conteudos predeterminados. Nesta logica, a
qualidade da educacio é medida pelo desempenho dos alunos, nessas avaliacoes.
Isso nos ajuda a compreender a politica de padronizagdo da aprendizagem
implementada pela SEMED, sob a coordenagao do PNUD, que parte da suposicéo de
que todos os alunos deverao ter acesso aos mesmos conteudos escolares, uma vez
que serao submetidos aos mesmos testes avaliativos. Isto, de fato, acontece, quando
se trata das avaliagbes externas cujo resultado € um indicador para formar o IDED.
No entanto, o objetivo educacional, a fungdo da social da escola ndo pode ser
norteada apenas por essa finalidade. Conforme Libaneo (2011, p. 329), a escola “é
lugar de aprendizado de conhecimentos, de desenvolvimento de capacidades
intelectuais, sociais, afetivas, éticas e estéticas e também de formacdo de
competéncias para a participagao na vida social, econdmica e cultural”.

O PNUD defende que “Monitorar significa trabalhar com planejamento, com
metas e indicadores compactuados, para, a partir dessas informacoes, entender as
necessidades de ajustes e os pontos de sucesso” (PNUD, 2019, p.119 — grifo

nosso). Significa dizer que os professores precisam planejar suas agdes pedagdgicas
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em funcao das metas preestabelecidas pela SEMED, em funcéo dos indicadores que
se espera alcangar, ou seja, o planejamento pedagdgico ndo € pautado pelas
necessidades e especificas dos estudantes, mas pela necessidade que o sistema tem
para alcangar metas estatisticas. Que metas e indicadores sao esses que, segundo o
PNUD, foram compactuados? As metas mencionadas na citagao dizem respeito ao
IDEB e a palavra “compactuados”, que produzem o sentido de que os professores
fizeram um pacto de cumprirem essas metas, com o sistema educacional, assumindo
um compromisso com essa politica. Retoma-se ai o tecnicismo da 5.692/75.

Neste contexto, compactuar é sinbnimo de combinar, ou seja, as metas foram
combinadas com os professores e, por isso, eles precisam se comprometer com elas.
No entanto, no caso das metas do IDED, estas sdo definidas no &mbito do Ministério
da Educacédo (MEC), com projecdo para cada municipio, rede de ensino e escola.
Conforme exposto no Plano Nacional de Educagao, na meta que trata da qualidade
da educacgao -- “ fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb” (PNE, 2014, meta 7) --, fica evidente que
essas metas jamais foram compactuadas com os professores, mesmo haja um
esforco para que esses acreditem que tais metas foram compactuadas com eles, o
que produzira como efeito o comprometimento e pertencimento com politica, e,
portanto, o empenho para sua efetivagao.

Esses discursos sobre o controle, monitoramento e avaliacido de resultados,
com foco no cumprimento de metas preestabelecidas pelos sistemas e,
principalmente, o sentido de pactuacéo, sao retomados da formacgao discursiva de
mercado, por meio do interdiscurso, entendido como “discursos ja construidos que
entram na produgdo discursiva ressignificando o ja-tido antes, noutro
lugar...”(FLORENCIO, 2009, p. 76), para produzir sentidos de consenso no discurso
educacional, principalmente, no campo do curriculo escolar. Sobre esse fendbmeno,

Santomeé (2003, p. 222) assevera que

[...] os discursos sobre a educacdo estdo repletos de termos
provenientes da economia, ou, se formos mais rigorosos, das teorias
econdmicas do capitalismo neoliberal. Isso ajuda de forma decisiva a
formar o senso comum dos que trabalham no sistema educacional,
fazendo com que os professores e professoras e o0s proprios
estudantes e a sociedade em geral acreditem que n&o ha discursos
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contrarios, ou que esses conceitos economicistas e tipicos do mundo
da producao capitalista sdo os Unicos importantes.

Tais discursos, filiados a formacao ideoldgica capitalista, produzem sentido de
“senso comum”, ou seja, auséncia de posicionamento critico, silenciamento,
apagamento de outras vozes e sentidos, contrarios aos produzidos pelos discursos
oficiais, apresentado como unico viavel. Esses discursos propdem um suposto
consenso que inscreve a educacdo, e de forma especifica o curriculo escolar, no
campo da neutralidade, do nao conflito e do tecnicismo, que se limita ao ato de
planejar, executar, monitor e avaliar os resultados, em funcdo de metas
preestabelecidas pelo sistema e conforme os interesses do mercado.

Os efeitos desses discursos, para a educagéo; a tentativa da hegemonizagéao
do pensamento pedagdgico; a despolitizacdo da educagao e, consequentemente, a
instrumentalizacdo do trabalho docente e de todos os outros campos da educacéo,
sao caracteristicas do avanco da racionalidade empresarial na educacéo, operada

pela ideologia neoliberal. Conforme Santomé (2003, p. 223),

Quando uma concepgao se torna hegemonica, ela perde o seu carater
de opcgao, de ser uma alternativa entre outras. As suas dimensdes
ideoldgicas tornam-se pouco claras e ela é apresentada como logica,
natural, como Unica maneira de ver e interpretar a realidade, como a
representacao objetiva e do neutro, isto é, daquilo que a maioria da
populacdo chamaria de senso comum.

No entanto, por sua esséncia eminentemente politica, ndo ha na educagao
essa suposta hegemonia de pensamento e o consenso, no entorno do curriculo, pois
esse se trata de um campo de disputa das diferentes visbes de homem e sociedade,
porém, os discursos e sentidos que se opdem aos discursos oficiais, produzidos pelas
instituicbes representantes dos interesses de mercado, s&o silenciados, apagados,
calados, censurados, por meio da “politica do silenciamento” (ORLANDI, 2007, p. 29).
Vozes como a de pensadores da corrente de pensamento critico, conforme Moreira e
Silva, T. (2008, p. 28), afirmam que “a educacao e o curriculo estdo profundamente
implicados em relacdes de poder que da a teorizagdo educacional critica seu carater
fundamentalmente politico”, e concluem que “o curriculo € expressao das relacdes
sociais de poder” (idem, p. 28), portanto, nunca sera neutro.

Por fim, destacamos os discursos -- eficiéncia, eficacia, efetividade,

exceléncia, competéncia, produtividade, padronizacdo, controle, monitoramento,
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premiacao por resultados, incentivos por produtividade, compromisso e dedicagao —
que sao retomados da formagédo discursiva de mercado e ressignificados no
gerencialismo escolar, objetivando a producao de efeitos de sentidos de qualidade,
na politica educacional de Maceio que, operados pela ideologia neoliberal, mitificam
esses discursos inscritos na formacao discursiva de mercado. De acordo com
Cavalcante (2007, p. 123), tal producdo de efeitos de sentido “possibilita armar
procedimentos de controle das manifestacbes de conflitos, anulando, ao mesmo
tempo, uma possibilidade de reflexdo critica”. Isto nos possibilita afirmar que, na
politica de padrbes, cujo modelo de gestdao assume os principios da racionalidade
empresarial, as possiblidades do desenvolvimento de um pensamento critico, de uma
formacao intelectual, de uma educacgao inclusiva e democratica, estdo anuladas; ndo
que nessa politica ndo existam essas qualidades, mas que elas s&o silenciadas pela
l6gica que opera o mercado, cuja racionalidade empresarial € apresentada como a

unica viavel ou a unica possivel, para uma gestao “eficaz” das politicas educacionais.

5.4 Efeitos da atuacao do PNUD para a educacao de Maceié

Com este topico, finalizamos nossa analise sobre a atuagdo do PNUD na
educacao de Maceié por meio de duas sequéncias discursivas, uma que materializa
discursos sobre a participacado e transferéncia de conhecimento, como sendo um
legado deixado por esse organismo em sua atuagéo na educagao de Maceio, e outra
que consolida discursos sobre as diretrizes curriculares e sua importancia para a
pratica docente nas escolas da Rede Municipal de Educacdo. A primeira tem como
sujeito do discurso uma analista de projeto de PNUD e a segunda, uma coordenadora
pedagogica de uma escola da Rede Municipal de Ensino de Macei6. Sao discursos
produzidos no ambito local da politica educacional de Maceid, mas que retomam
sentidos ja produzidos nos discursos do PNUD, no ambito global, e que foram
materializados, principalmente nos ODS. Ambos fazem parte de uma narrativa em que
o PNUD é apresentado como protagonista da educacéo de Maceio, seja na promogéao
de praticas participativas e transferéncia de conhecimentos para os sujeitos locais ou
na elaboracao e implementagao de diretrizes de ensino e guia de gestao.

Nos discursos analisados até este ponto da tese revelaram uma grande
investida do PNUD na construgdo de narrativas discursivas em que se coloca como
protagonista da educacédo de Maceid, como aquele que transformou o ensino na
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capital alagoana trazendo inovagbdes que contribuiram para a melhoria da sua
qualidade. Sao discursos que exaltam o protagonismo do PNUD, na elaboragao e
implementagao da politica educagao de Macei6. Segundo tal programa, a sua atuagao
deixou “um extenso legado para os gestores, professores, técnicos, estudantes e a
todos e todas que se dedicaram a essa construgdo ao longo de mais de cinco
anos”(PNUD, 2019, p. 10).

As duas sequéncias discursivas que analisamos neste topico sao discursos
oficiais que estdo materializados no documento “Sonhando e construindo caminhos
para a educacéo: A historia da parceria entre a Secretaria Municipal de Educacao de
Maceio e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento”(2019), documento
produzido pelo PNUD com o objetivo de resumir sua atuagao na educagéo de Maceio,
além de elencar os principais projetos e agées que desenvolveu, entre os anos de
2014 e 2019, por meio da realizagao de uma série de entrevistas com representantes
de diferentes setores da SEMED, os quais (re)produziram discursos, sobre
planejamento educacional, trabalho coletivo, participagdo, dialogo, escuta,
protagonismo e compromisso. Sao esses discursos que péem em funcionamento a
ideologia na formagao de sentidos sobre o PNUD e sua atuagdo, na educacéao de
Maceio, interpelando os sujeitos da politica local que se reconhecem nesses discursos
e que, ao se reconhecerem, os reproduzem como se fossem seus, sem perceber que
estdo retomando “discursos pertencentes a outra(as) formagao(des) discursivas”
(FLORENCIO, 2009, p. 79), para produzirem novos sentidos, no ambito da atuagao
do PNUD, na educacao de Maceid.

A sequéncia a seguir materializa discursos sobre participagéo, transferéncia
de conhecimento, e protagonismo, produzidos por uma analista de projeto do PNUD.

SD - 16: O PNUD, em seus projetos de cooperagdo, estimula a
ampla participacao e a transferéncia constante do conhecimento
como principios fundamentais para o fortalecimento das
capacidades locais e o alcance dos ODS, de forma sustentavel —fala
da Analista do PNUD (PNUD, 2019, p, 25 — grifo nosso)

O discurso de que o PNUD, em sua atuagdao na educagcao de Maceio,
desenvolveu praticas participativas, ndo € apenas de analista de projeto do PNUD,
mas é reproduzido por diferentes sujeitos da SEMED, como por exemplo, ao avaliar a

atuacado do PNUD na educacao de Maceid, a entdo secretaria de educacgao relata que
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a SEMED ganhou um novo formato de trabalho, pois, antes, tinha “estilo de trabalho
muito isolado [...] cada um com suas tarefas” (PNUD, 2019, p. 97), ou seja, antes do
PNUD néo havia na SEMED a cultura do trabalho coletivo, logo, foi o PNUD quem
estimulou a participagao coletiva, a partir dos projetos que desenvolveu na educagéo
de Maceid. Disse a secretaria de educacao de Maceid: “e ai eles comecaram a
entender que se eles discutem e trabalham juntos, com metas pensadas
coletivamente, os resultados sdo alcancados de forma objetiva” (Idem). Portanto, no
discurso da secretaria foi o PNUD quem ensinou a equipe da SEMED a trabalhar
coletivamente. O mesmo pode ser percebido no discurso do diretor de Gestao
Educacional que, ao se referir a atuacdo de PNUD, diz que “em todas as acdes, o
PNUD escuta as nossas necessidades. Ouve e depois traga, junto, as estratégias,
deixando sempre abertura para o dialogo” (PNUD, 2019, p. 96).

Nas falas dos trés sujeitos -- a analista do PNUD, a secretaria de educacéo e
o diretor de gestao educacional -- apresentam em comum a reprodugao do discurso
de que, em seus projetos, o PNUD promoveu praticas participativas e a transferéncia
de conhecimento, de alguma forma, desenvolveu o protagonismo dos agentes locais.

A sequir, passaremos a analisar os sentidos desses discursos, no contexto
da atuagao do PNUD, na educagao de Maceio.

Sabendo que o sentido de um discurso “néo existe em si mesmo” (PECHEUX,
2009, p.147), mas é determinado pelo lugar de fala que o sujeito ocupa quando se
expressa, e que segundo Vasconcelos (2013, p. 64), o discurso “é social, politico e
ideoldgico”, iniciaremos por analisar o lugar de fala de cada um desses sujeitos.

Neste contexto da atuagado do PNUD, na educagao de Maceio, o lugar de fala
da analista de projetos € de quem representa oficialmente o PNUD, uma instituicdo
de carater internacional que esta na condi¢ao de assessora da politica educacional
da SEMED, a quem o discurso esta sendo destinado, portanto, a assessora seleciona,
“no interior da formagao discursiva que o domina” (PECHEUX, 2009, p. 161) dizeres
que possam produzir efeitos de sentido desejados, no caso especifico, busca-se
produzir um sentido de que o PNUD, em sua atuagcdo em Maceid, promoveu e
estimulou praticas participativas e dialdgicas, transferindo conhecimentos para os
sujeitos locais.

Ja o lugar de fala dos outros dois sujeitos (a secretaria e diretor de gestao
educacional da SEMED) é de representantes legais dos dois mais elevados cargos
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da educacao de Maceid. No entanto, é importante ressaltar que ao reproduzirem os
discursos de que o PNUD estimulou a participacéo e transferiu conhecimentos para
0s agentes locais, estavam respondendo a uma entrevista feita por agentes
contratados pelo préprio PNUD, para avaliacdo sua atuagédo na educacao de Maceio.
Isso faz com que coloquem “fronteiras entre o que pode e deve ser dito e 0 que nao
pode e nao deve ser tido, escolhendo algumas formas, rejeitando outras”
(CAVALCANTE, 2007, p. 84). No entanto, ao dizer de uma forma, silencia outras
formas de dizer que apagam outros sentidos possiveis.

No discurso materializado na SD - 16, o PNUD ocupa o lugar de quem tem o
conhecimento e esta disposto a transferi-lo para a SEMED, de forma a estimular a
ampla participagao dos agentes locais. Trata-se de um discurso que produz sentidos
de cooperagao, parceria e, principalmente, praticas participativas. No entanto, no
momento em que fala promove a transferéncia do conhecimento, coloca o PNUD no
lugar de quem sabe, de quem tem a solugao, ou conhece o caminho para solucionar
os problemas locais, colocando a SEMED no lugar oposto. Estimular a participagéo e
doar o conhecimento séo discursos que produzem sentidos opostos, ou seja, ndo é
possivel desenvolver praticas participativas por meio da doagao de saberes, visto que,
um discurso esta inscrito em uma formacgao discursiva educacional, de uma tendéncia
progressista libertadora, e o outro, se coloca em uma tendéncia conservadora
tradicional. Portanto, ao sentido de participagao produzido neste discurso, € possivel
perceber certa contradicdo, uma vez que participacédo pressupde praticas dialégicas,
processos de escuta, construcao coletiva, ao contrario do discurso da transferéncia
do conhecimento que por sua vez pressupde uma agao passiva por parte de quem
recebe, pratica esta que Freire (2005, p. 66) denominou de “concepgéo bancaria da
educacao”, que se da por meio da transicdo de conhecimento entre quem transmite —
de um lado --, e do outro lado, de quem recebe passivamente o conhecimento
transmitido. No contexto da politica educacional de Maceid, o PNUD se coloca no
lugar do detentor do conhecimento, disposto a transmitir, para a SEMED, o
conhecimento que esta recebe de forma passiva.

Ao falar das caracteristicas da educacéo bancaria, no contexto do processo
educacional, Freire (2005, p. 66) diz que, nessa concepgao, “a educagao se torna um
ato de depositar, em que os educandos sdo os depositarios e o educador o
depositante”. Logo, nesta relagdo, ndo ha como se desenvolver processos dialogicos,
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muito menos participativos, uma vez que a relagao entre educador e educando (PNUD
e agentes da politica local), no contexto da atuacdo do PNUD -- na educagao de
Maceid -- se estabeleceu por meio da transmissao, o que anula qualquer possibilidade
de superacgao da relagcido autoritaria entre quem transmite e quem recebe o depédsito
do conhecimento transmitido. Essa questao € bem observada por Freire (2005, p. 67):
“na concepgao ‘bancaria’ que estamos criticando, para a qual a educacgao é o ato de
depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos, ndo se verifica nem
pode verificar-se esta superagao”.

Portanto, o discurso de que a transferéncia do conhecimento vai promover a
ampla participacao e fortalecer as capacidades locais €&, por si s6, contraditoria, uma
vez que processos dialdgicos e participativos s6 serdo possiveis em uma pratica
educativa libertadora, o que ndo € o caso da atuacdo do PNUD na educacgido de
Maceio.

Diante desta analise, pode-se verificar que os discursos sobre participacao,
transferéncia de conhecimento e protagonismo dos sujeitos locais, materializados na
sequéncia discursiva acima referida, foram ressignificados para produzir sentidos de
relacbes democraticas, praticas dialégicas, quando, na verdade, produziram -- como
efeitos de sentido --, 0 silenciamento de praticas autoritarias e antidialégicas, veladas,
principalmente, na expressdo: “transferéncia constante do conhecimento”. Sao
sentidos que ndo podem ser revelados naquelas circunstancias em que foram
produzidas, mas que estdo velados, silenciados pelo “ndo dito”, conforme afirma
Floréncio (2009, p. 82), em dada formagao discursiva: “algo é dito para que nao seja
dito o indesejavel, o ndo permitido, porque ha sentidos que, se ndo evitados, podem
trazer a tona sentidos que apontam para uma formagao discursiva que precisa ser
excluidas”. Portanto, os discursos dos sujeitos -- a partir da posigao que ocupam e no
interior da formacao discursiva que se inscrevem, por meio de selecao -- “entre o que
€ dito e o que deixar de dizer [...] elege formas e sequéncias que se encontram em
relacdo de parafrase e ‘esquece’, oculta as outras” (BRANDAO, H.,2012, p. 82). No
caso dos discursos aqui analisados, ao falar das praticas do PNUD, junta a SEMED
os sujeitos que selecionam dizeres, que exaltam o estimulo a participagéao, silenciando
sentidos de autoritarismo, que estao velados na pratica de transmissao, mas que sao

revelados em sua relagdo com o pré - construido, o ja tido em outro lugar.
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Em relagdo ao legado das diretrizes de ensino e orientagdes curriculares, para
todas as etapas e modalidades de ensino, selecionamos uma sequéncia que
materializa discursos produzidos por uma coordenadora pedagdgica, em que avalia a
importancia desses documentos, na pratica pedagogicas das escolas e, ao fazer isso,
classifica-se como “manual”’ de instrugao do que deve ser feito na escola, retomando
discursos materializados, em outras formagdes discursivas, para significar seus

dizeres, conforme na sequéncia a seguir.

SD - 17: Os guias séo utilizados no cotidiano da escola; tém que estar
com os professores o tempo todo. As matrizes do Ensino
Fundamental, como ndo temos uma para cada professor, a gente faz
copias, manda o PDF. As diretrizes da Educacgao Infantil sdao quase
uma Biblia dentro da escola! Tém que estar com a gente o tempo
inteiro, porque ainda existem algumas duvidas por alguns
profissionais. O Guia de Gestao, tem que conhecer aquilo ali para
entender todo o funcionamento da escola. Essas ferramentas sao
muito uUteis no dia a dia da escola, sem elas o trabalho fica
comprometido. [Coordenadora Pedagodgica de uma Escola
Municipal] (PNUD, 2019, p. 63 — grifo nosso)

As diretrizes, para as diferentes modalidades e etapas de ensino -- produzidas
pelo PNUD -- sdo apresentadas como indispensaveis para a pratica dos professores
e gestores escolares, como “ferramentas Uteis no dia a dia da escola”. Ao ocorrer isso,
€ acionado o interdiscurso, ativando a memoria de outros discursos, que sao inscritos
em outras formagdes discursivas, para significar seus dizeres.

Ao falar das diretrizes da Educacao Infantil, a coordenadora, por meio do
interdiscurso, evidencia que ha “discursos ja constituidos que entram na produgao
discursiva ressignificando o ja - dito antes, noutro lugar” (FLORENCIO, 2009, p. 76).
Na oportunidade, a coordenadora aciona o discurso religioso e traz junto tudo o que
ja foi construido sobre o livro sagrado do cristianismo, a Biblia, para significar a
importancia das diretrizes para os professores da Rede Municipal de Educagao de
Maceio.

Ao acionar o discurso religioso, inscrito na formagdo discursiva do
cristianismo, foi conduzido, para a produgéo discursiva, tudo o que ja foi construido
sobre a importancia da Biblia para os cristdos. Em um pais em que a grande maioria
da populacdo € declaradamente cristad, a Biblia € apresentada como o livro da

“verdade”, que tem tudo que € preciso para quem pretende seguir a doutrina do
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cristianismo. Assim, € um livro que cada cristdo deve té-lo sempre por perto, para
consulta-lo, sempre que tiver duvida em relacédo a doutrina.

Ao trazer essa memoria e tudo o que ela significa -- para dar sentido ao
discurso sobre a importancia das diretrizes para os professores de Maceidé --, a
referida coordenadora interpela ideologicamente os professores, para que se
reconhegcam como sujeitos do discurso do PNUD, ou seja, para que se identifiquem e
se comprometam com essas diretrizes. Assim, como no discurso religioso a Biblia é
um livro indispensavel para o “um cristdo comprometido”, no discurso do PNUD sobre
as diretrizes, esses documentos sao indispensaveis para o “professor comprometido”.
Deste modo, se vocé € um professor comprometido, deve fazer desses documentos
o livro inseparavel de sua pratica pedagadgica.

Em sua filiagao, a ideologia neoliberal desses discursos constréi uma narrativa
discursiva da unidade, consenso e homogeneidade, esses sentidos sdo os que
perpassam todos os discursos produzidos e reproduzidos, no admbito da politica
educacional de Maceié. Tais discursos tém como efeito o deslocamento de sentidos -
- camuflando conflitos, silenciando outros discursos de outras visbes de mundo, e de
outras concepcodes de sociedade, de homem e de educacdo. Assim, a politica de
padroes basicos, implementada na SEMED, “silencia” o contraditorio, a diversidade e
a inclusao. Assim como, para a ideologia neoliberal, o modo de producéo capitalista é
a melhor ou unica forma de sociabilidade possivel, para o PNUD, a racionalidade
empresarial, como modelo de gestdo das politicas educacionais, € a uUnica que

possibilita a eficiéncia e eficacia dos resultados educacionais.
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6 CONCLUSOES

Com esta pesquisa acerca da atuacdo do PNUD na elaboracdo e
implementagdo da politica educacional de Maceié (2010-2019), analisamos os
discursos de diferentes sujeitos envolvidos diretamente nesse processo, discursos
sao materializados nos principais documentos produzidos pela SEMED/PNUD, que
produzem sentidos sobre a politica de padrdes basicos da aprendizagem
implementada na Rede Municipal de Ensino de Maceié.

Na fase inicial da pesquisa -- etapa da constru¢ao do corpus --, identificamos
que o PNUD elegeu, como estratégia para implementar os padrdes de aprendizagem
na Educacao de Maceio, a elaboracédo e implementagao das Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental (2014), com a justificativa de que fosse uma orientagao
curricular que contivesse conteudos padronizados, para serem ensinados em todas
as escolas da Rede Municipal, o que garantiria a oferta de uma educacédo de
qualidade. Nossas analises revelaram que a politica de padrbes basicos de
aprendizagem nao se tratava de uma simples padronizagao dos conteudos escolares,
mas, de algo bem mais complexo, que se efetivou por meio de um projeto conservador
para a educacao, pensado para a educagao em nivel internacional que tem como
objetivo adaptar a educagdo, de modo especial a escola, aos interesses do mercado.

No caso especifico da educagao de Maceid, a politica de implementag¢ao dos
padrdes de aprendizagem tem como caracteristicas principais o deslocamento do
sentido de gestdo democratica para o gerencialismo escolar como modelo eficaz de
gestdao educacional, tendo produzido como efeito a difusdo da racionalidade
empresarial na educagao, e o aprofundamento da instrumentalizacdo do trabalho
pedagogico, no ambito da Rede Municipal de Educagao de Maceié.

A pesquisa desvelou o multilateralismo na educacéo de Maceid, por meio da
atuacao de PNUD, organismo internacional ligado a ONU, guardia dos interesses do
capital internacional. Em sua participagao na educag¢ao de Maceid, o PNUD buscou
difundir a ideologia de mercado na educagao, ressignificando a fungcédo da escola e
colocando a educacgao a servigo da divulgagdo e implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, apresentados como um pacto universal pelo qual todos
devem de compromete. Tais objetivos materializam discursos filiados a ideologia

neoliberal, como ideologia dominante da formagdo social capitalista, instigando
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governos, gestores educacionais e, principalmente professores, a se comprometerem
com as causas do capital internacional.

Deste modo, nesses discursos, desvelamos a interpelacdo ideologica feita
pelo PNUD, por meio dos discursos de responsabilidade, participagdo, competéncia,
inovagao, dentre outros, que produzem como efeito o autorreconhecimento dos
sujeitos da educacdo, principalmente os professores, 0s quais assumem a
responsabilizacdo do sucesso/fracasso do desempenho educacional, dos estudantes
e suas agdes pedagogicas. Isso tem se evidenciado na educagao de Maceio, por meio
da reprodugao, por parte dos sujeitos locais, dos discursos produzidos pelo PNUD e
materializados a partir dos ODS, tornando-os sujeitos dos discursos, dos organismos
internacionais.

Em relacdo aos efeitos da atuacdo do PNUD, na educacédo de Maceid, as
analises revelaram que os discursos produzidos nos ODS sobre educagao para o
desenvolvimento produzem como efeito o sentido de que a condigdo de
subdesenvolvimento da economia e a situacao de pobreza da populacao, das nacdes
pobres, ocorre pela falta de qualificagcdo do trabalhador que tem baixo grau de
instrucdo/qualificacdo, para alcangar um desenvolvimento coletivo. Portanto, a
qualidade da educacéo é apresentada como a formacgao de capital humano e assume
os principios de mercado, nos preceitos da qualidade total, em que o discurso da
formagao de competéncia ganha centralidade.

Por meio da analise dos discursos sobre a politica e de seus padrdes basicos
de aprendizagem, na educagao de Maceid, revelamos contradigdes entre a anunciada
qualidade da educagao, com respeito a diversidade e igualdade, como também, a
padronizagdo dos conteudos e a implementagdo do gerencialismo escolar -- ambos
de carater excludente — criam padrdes que excluem aqueles individuos que nao se
encaixam nestes modelos, provocando a exclusao, justamente dos historicamente ja
excluidos, social, econdmica e intelectualmente.

No caso da educagao de Maceid, a padronizagao se materializa por meio das
diretrizes de ensino que aportam conteudos escolares uniformes para todos os
estudantes, e a mensuragao da qualidade se da por meio do desempenho desses
estudantes, nas avaliacdes externas, em nivel nacional e que d&o origem ao indice
de Desenvolvimento da Educacido Basica, que por sua vez é usado para medir a

qualidade da educagao do municipio.
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A criagcdo de padrbes de qualidade da educacdo as transforma em uma
mercadoria que pode ser trocado no mercado, como qualquer outro produto e, como
tal, precisa de um padrao de qualidade capaz de ser mensuragcdo, monitoramento e
controle. Neste sentido, a qualidade da educacgao passa pelo controle do trabalho do
professor e pelo monitoramento dos resultados da aprendizagem dos alunos, o que
produz, como efeito, a instrumentalizacao do trabalho docente.

Outra caracteristica da politica de padronizacgéo, revelada pela pesquisa, foi o
discurso do novo que, dentre outras coisas, cria uma visao de descontinuidade, ou
seja, nega o processo historico da construgdo da politica educacional no municipio.
No caso de Maceid, o novo € apresentado como eixo zero da histéria da politica
educacional e esse momento foi justamente o da chegada do PNUD, ou seja, o PNUD
se apresentou como a novidade que transformou a educagao da capital alagoana.

Em relagdo ao gerencialismo escolar, foi revelado um avango da racionalidade
empresarial, no modo de gestdo da educacdo de Maceid. As evidéncias séo
percebidas na materializagcdo dos discursos sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade,
onde o controle, monitoramento rotinizagdo, padronizag&o, linguagem tipica do
mercado foram retomados, para dar sentido a gestdo da educagéo. Nesse modelo de
gestao, o planejamento educacional € estruturado para o cumprimento de metas, por
meio do instrumento de monitoramento e controle dos processos de ensino e pela
mensuracao dos resultados, tendo o IDEB como parametro de medigao da qualidade
da educacao.

A partir dos discursos que analisamos, evidenciou-se que a SEMED
incorporou as caracteristicas do gerencialismo na gestdo escolar, incorporando a
linguagem de mercado, no vocabulario da educacdo municipal. Tal modelo
ressignifica o ensino em produto, estudantes em clientes, e professores em meros
empregado. A qualidade da educagao passa a ser mensurada pelo desempenho dos
estudantes, nas avaliagcbes externas que compdem os indicadores que ranqueiam as
escolas em boas ou ruins, professores em competentes ou incompetentes, estudantes
em vencedores ou perdedores, dentre outras rotulacbes. As evidéncias da
racionalidade empresarial, na educacao de Maceid, sdo também comprovadas na
politica de premiacdes criadas para as escolas, que cumprirem as metas do IDEB, e
nos seminarios de boas praticas realizados pelo PNUD, onde os professores

apresentam suas experiéncias pedagodgicas “exitosas”. Nesses seminarios, esses
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profissionais sdo colocados em evidéncia e recebem, como um “prémio de
reconhecimento”, uma espécie de reconhecimento do funcionario do més.

Nesse tipo de racionalidade, as escolas passam a ser pensadas como
empresas e, como tais, precisam entregar um produto de qualidade para seus
clientes. Para isso, focam suas agdes em processos de monitoramento e controle do
processo de producdo, no caso das escolas no processo de ensino. Neste sentido,
para que a produgéao seja eficaz, € preciso estabelecer rotinas rigidas, definindo metas
a serem cumpridas e criar um padrao de qualidade a ser oferecido pelo produto. Na
educacao de Maceid, a qualidade do ensino passou a ser mensurada unica e
exclusivamente pelos indicadores do IDEB, em consequéncia do estabelecimento de
metas a serem cumpridas, onde gestores, coordenadores pedagdgicos e professores
passam a ser monitorados e onde todos sido avaliados em face do desempenho que
a escola alcancga, nesse indicador formado a cada dois anos.

Para incentivar, motivar e focar a atuagéo dos gestores e professores, nas
metas de producado, a SEMED criou premiagao por desempenho, assim como, nas
empresas, se escolhe o funcionario do més que, pelo seu bom empenho em cumprir
as metas, recebe uma premiagao/bonus/gratificacdo. Da mesma forma, a SEMED
criou uma espécie de “diretor do ano”, criando uma premiagdo em dinheiro e
entregando troféus, para as escolas cuja gestdo conseguia alcangar as metas de
desempenho do ensino pré-estabelecidas pelo sistema. Para os professores, essa
instituicdo materializou a entrega de um “certificado” de boas praticas de ensino, de
professor inovador, convidado a apresentar suas experiéncias de sucesso e servir de
exemplo para os outros professores da Rede.

Por fim, as analises dos discursos sobre a politica de padrbes de
aprendizagem revelaram que o PNUD representa o discurso do conservadorismo
educacional, que faz parte de um projeto global representado pelas grandes
corporagdes capitalistas ancoradas na ideolégica neoliberal, e que apresenta o
modelo de gestdo empresarial como sendo o eficiente. Portanto, nessa 6tica, para que
a gestao publica se torne eficiente, tem que assumida a racionalidade empresarial.

O discurso de eficiéncia de mercado ganha materialidade no documento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, que é apresentado pala ONU e
difundido pelo PNUD, como uma espécie de “manual” que deve ser seguido pelos
paises subdesenvolvidos, reproduzidos, tanto nos documentos como nas praticas que
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norteiam a educagcdo de Maceid, para que seja alcangado o desenvolvimento
sustentavel e o progresso econdmico de forma eficiente.

Em sua atuacdo na educacao de Maceié, o PNUD reproduz esses discursos
que passam a ser materializados nos documentos de diretrizes de ensino e
orientagdes curriculares, como também, no Guia de Gestdo e Orientagdao para a
Formacao Continuada de Professores. Assim como os ODS sao apresentados como
uma espécie de “manual’, para uma gestdo das politicas pubicas nos paises
subdesenvolvidos, os documentos produzidos pelo PNUD, direcionados para orientar
a educacao de Macei6 sao apresentados como manuais, para uma gestao eficiente
de educacao que vai melhorar a sua qualidade.

Para que esse projeto de implementagdo dos padrdes de aprendizagem --
junto com a implantagao do gerencialismo como forma de gestao da escola publica --
, hao bastava que o PNUD elaborasse diretrizes, guias e manuais de orientagdo, mas
sim que criasse uma discursividade acerca da ideologia que da sustentagdo a esse
projeto e criasse nos sujeitos diretamente envolvidos com a educagédo de Maceio,
principalmente os professores, um sentimento de pertencimento, comprometimento e
empenho, na execugao do projeto. Ou seja, em ultima instancia, seria necessario que
o programa em tela tratasse de criar, nos professores e nos funcionarios da educagéao
de forma geral, o sentimento de culpabilidade, para que assumissem
automonitoramento e controle, de seu proprio trabalho. Essa politica minimiza a
funcdo social de uma escola preocupada com a formacédo de sujeitos criticos-
reflexivos que sejam capazes de construir uma sociedade democratica, cidada, e
detentora de justi¢a social que seja capaz de recrudescer em face da precarizagéo do
trabalho docente e da ofensiva da iniciativa privada, na educagao publica gratuita.
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