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RESUMO

O trabalho estuda a implantacdo do Portal da Transparéncia nos municipios alagoanos,
notadamente a partir do uso de Acdes Civis Publicas e Ac¢bes de Improbidade Administrativa
como instrumentos para assegurar a efetividade da Lei de Acesso a Informacdo. Para isso, sdo
analisadas as demandas judiciais propostas pelo Ministério Publico Federal, em face dos
Municipios de Alagoas, perante a Justica Federal, fundamentadas na Lei 12.527 de 2011.
Observa-se a regulamentacdo do principio da Publicidade na Administracdo Pablica, bem como
as diretrizes de conduta emanadas pelo ordenamento juridico no que toca a transparéncia de
dados publicos. Verifica a legitimidade do Ministério Publico para demandar questdes de
irregularidade em Portais da Transparéncia. Pondera sobre a competéncia da Justica Federal
para julgamento de Municipios que descumprem as regras da Lei de Acesso a Informacdo. A
metodologia empreendida consiste em andlise de livros, revistas juridicas, artigos e
dissertacdes, também pela interpretacdo da legislacdo brasileira que disciplina o Direito
Administrativo atual, especificamente no que tange ao Acesso a Informacdo, a Acdo Civil
Pablica e a Improbidade Administrativa. Foram examinadas as a¢6es judiciais que o Ministério
Publico Federal de Alagoas declarou ter intentado com vistas a cumprir as normas de acesso a
informacao.

Palavras-chave: Publicidade. Informacdo. Portal da Transparéncia. A¢do Civil Publica. Acéo
de Improbidade Administrativa.



ABSTRACT

The objective of the ressearch is analyze the use of Public Civil Action and Administrative
Improbity Action as a consequence of non-compliance of the Access to Information Brazilian
Law. For that, the lawsuits proposed by the Federal Prosecutor's, based on Brazilian Law 12.527
of 2011 against the Municipalities of Alagoas will be analyzed. The regulation of the principle
of Publicity in Public Administration is observed, as well as the conduct guidelines issued by
the law regarding the transparency of public data. Reflect the legitimacy of the Public
Prosecutor's Office to demand issues of irregularity in Transparency Portals. On the other hand,
it ponders the competence of the Federal Court to judge Municipalities that do not comply the
rules of acess administrative information. The methodology used was based, in general, by the
bibliographical review, through the analysis of books, legal journals, articles and dissertations,
also by the interpretation of the Brazilian legislation that governs the current Administrative
Law, specifically Access to Information, Civil Action Public and Administrative Misconduct.
In addition,the research investigate the lawsuits that the Federal Prosecutor's in Alagoas sent in
response to the access request.

Keywords: Access to administrative information. Transparency of the State. Public
information. Public Civil Action. Administrative improbity.
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1 INTRODUCAO

O Direito, como produtor de normas comportamentais, revela-se instrumento de
determinacdo de condutas, tanto aos cidadaos quanto ao proprio Estado. Sendo assim, a atuagdo

publica néo fica alheia & normatiza¢do do mundo juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso XXXIII, assegura o direito a
informac&o publica, pois determina que os érgdos publicos devem prestar informacoes, seja de
carater particular ou geral, ressalvadas as informacdes em que o sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

O modo como a informacao € abordada no &mbito publico é diametralmente oposto ao
do ambito privado. Na vida privada, a regra é a preservacdo da intimidade e privacidade dos
cidaddos, sendo a incursdo na privacidade excecdo pautada na lei ou decisdo judicial
fundamentada. Por outro lado, no setor publico, a regra € a transparéncia, enquanto o sigilo é
tratado como excecao.

O texto constitucional institui instrumento para assegurar o exercicio desse direito no
ambito das informacdes particulares. O art. 5°, LXXII, apresenta a previsdo do cabimento do
habeas data, remédio constitucional que visa a assegurar o conhecimento de informacdes
concernentes a pessoa do impetrante, portanto informagdes pessoais, que constem em registros

ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

No entanto, foi o art. 37, caput, da CRFB/88 que previu expressamente a publicidade
como principio da Administracdo Publica e determinou a edicédo de lei que disciplina o acesso

dos usuarios a registros administrativos e informacdes sobre atos do governo (Art. 37, § 3°, I1).

A norma editada, que regulamentou o acesso a informacéo, foi a Lei 12.527/2011, que
dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Seu objetivo é
promover um governo aberto e responsavel perante a sociedade, sendo diretriz de conduta do

Poder Publico.

Desse modo, o Estado tem como responsabilidade prezar pela publicidade de suas

informacdes, ndo s6 de maneira ativa, ou seja, fornecendo dados de forma autbnoma, como nos
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casos dos sitios eletrénicos, mas também de maneira passiva, mediante requisicdo dos

interessados.

O acesso a informacdo facilita o controle que a sociedade deve exercer sobre a
Administracdo Publica, afinal ndo se pode perder de vista o carater instrumental que o Estado
possui. E essencial compreender que a gest&o do Pais ndo se trata de fim em si mesmo, mas sim

de meio para alcancar a concretizacdo das diretrizes previstas pela Constituicao.

O Estado é responsavel pelo armazenamento das informacdes publicas. No entanto, ser
possuidor ndo significa que os dados sejam restritos aos agentes publicos. Na verdade, por
orientacdo constitucional e legal, as informacgdes, geralmente, sdo acessiveis a todos os

cidadaos.

A divulgacdo das informacdes publicas pelo Estado é fundamental & democracia e
fortalece o exercicio da cidadania, uma vez que permite a fiscalizacdo pela sociedade, analise e
emissao de juizo de valor sobre a conduta dos agentes publicos, verificacdo de eventuais ilicitos
e acompanhamento das politicas publicas executadas pelos governos. A Administracdo Publica

deve primar pela transparéncia, ndo pela cultura do sigilo.

A globalizacdo e o surgimento da internet modificaram as relagdes humanas, assim
como a maneira de o Estado se relacionar com os cidaddos. Dessa forma, a Administracdo
Publica precisa se adequar as evolucGes tecnoldgicas, pela inauguracdo de ambientes
governamentais virtuais, que sdo os Portais de Transparéncia. Os sitios eletronicos sdo
essenciais para efetividade do direito a informacdo de dados publicos, posto que reinem as

informacdes mais relevantes e servem de ferramenta para pedido de acesso.

Na pratica, verificam-se dificuldades na implementacdo dos Portais de Transparéncia,
que ndo sdo disponibilizados ou sdo disponibilizados incompletos. Nesse cenério, surge o
questionamento sobre o que fazer em tais situagdes, quando inexiste sitio eletrénico ou, apesar
de existir, sdo constatadas irregularidades. Este trabalho estuda o uso de Acdes Civis Publicas
e Ac¢Oes de Improbidade como instrumentos para garantir a implementacao correta dos Portais
da Transparéncia.

O primeiro capitulo aborda o acesso a informacdo como direito e garantia fundamental
dos cidaddos, compreende a transparéncia como direcdo elementar a ser percorrida pelo Estado

e verifica a regulamentacao do Portal da Transparéncia no Direito brasileiro. Neste momento,
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a Lei n® 12,527 de 2011 é abordada enquanto norma regulamentadora do principio da
publicidade, bem como serdo elucidadas as excecdes a regra da transparéncia, legitimas
hipdteses de sigilo. Ainda, discute-se sobre o procedimento administrativo de acesso a

informacdo que a Administracdo Publica deve seguir.

Em continuidade, o segundo capitulo trata da A¢do Civil Publica como via de impugnar
a transgressdo do direito constitucional a informacdo. Sdo analisadas as acgdes judiciais
propostas pelo Ministério Publico Federal em Alagoas em face dos municipios alagoanos que
ndo implementaram o Portal da Transparéncia. No mais, discute-se sobre a legitimidade do
Parquet Federal para apurar eventuais irregularidades, bem como a competéncia da Justica

Federal no julgamento dessas demandas.

O terceiro capitulo, por sua vez, aborda a Acdo de Improbidade Administrativa como
mecanismo habil a perquirir a conduta improba de agente publico ou terceiro, especialmente
quando sdo opostas as diretrizes constitucionais da publicidade. Para isso, é analisado o
enquadramento do descumprimento das normas de transparéncia como ato de improbidade. Por
fim, sdo examinadas as A¢0es Judiciais de Improbidade Administrativa fundamentadas na Lei

de Acesso a Informacdo proposta pelo Ministério Pablico Federal em Alagoas.

O estudo das demandas judiciais no presente trabalho foi realizado a partir da lista com
0 numero dos processos, apresentada pelo Ministério Publico Federal em resposta a solicitacdo
de acesso a informacdo. No pedido, foram requisitadas todas as a¢6es judiciais que se basearam
na Lei 12.527 de 2011, para entdo fazer o corte epistemoldgico para a producdo deste trabalho

de concluséo de curso.

Da resposta apresentada pela instituicdo, é possivel verificar que todos 0s processos
foram intentados no ano de 2016, com fundamento na auséncia do Portal da Transparéncia, em
face dos municipios de Alagoas ou entdo gestores. Desse modo, a analise foi delimitada por tais

circunstancias.

Nesse cendrio, o presente estudo averigua a possibilidade de utilizagdo da Ac¢édo Civil
Publica e da Acdo de Improbidade Administrativa como instrumentos para assegurar O
cumprimento da Lei de Acesso a Informag&o pelos municipios de Alagoas, notadamente no que

concerne a implementacao do Portal da Transparéncia dessas edilidades.
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2 DA REGULAMENTACAO JURIDICA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Inicialmente, destaca-se que, ao tratar do Estado, este trabalho aborda as pessoas
publicas em sua completude — Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio — e em suas
funcdes tipicas e atipicas. Além dessas, incluem-se as entidades que séo inerentes & funcéo
administrativa, como Autarquias, Fundac6es Publicas, Empresas Publicas, Ministério Pablico,
Defensoria Publica, aqueles que sdo regidos, via de regra, pelas normas de direito publico e
pelo regime juridico-administrativo.

Nesse sentido, ao falar da Administracdo Publica, busca-se abranger “todo 0
aparelnamento do Estado pré-ordenado a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas” (MARINELA, 2016, p. 70). Dessa forma, fixa-se que a nomenclatura
“Administracdo Publica” sera utilizada para designar todo o aparelho estatal para execucao de
suas atividades, envolvendo os trés Poderes e demais entidades que atuem na consecucéo de

suas funcdes.

2.1 Transparéncia como Diretriz da Administracédo Publica Brasileira Contemporanea

Em seu livro sobre a transparéncia da Administracdo Publica, Fernando Augusto
Martins Canhadas (2018, p. 94) aponta que o principio é corolario l6gico da forma de governo
republicano, em que todo poder emana do povo, consoante art. 1° da Constituicdo Federal de
1988. Seria uma constatacdo lIdgica, pois, se 0 povo é unico detentor do poder, a ele cabe o
acesso as informacdes sobre a forma de sua execucdo. Exceto se o proprio interesse publico

exige o sigilo.

A Carta Constitucional apresenta diversos dispositivos que delineiam a transparéncia
como diretriz basica do exercicio da forma republicana do Estado. No Titulo Il, que trata dos
direitos e garantias fundamentais, o art. 5°, inciso XV, assegura a todos o acesso a informacéo,
de modo genérico. Ja o inciso XXXIV do mesmo artigo, prevé o direito de obtencgdo de certiddes
em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagfes de interesse

pessoal, restringindo o acesso para finalidades especificas.

Contudo, € o inciso XXXIII do art. 5° 0 mais direto, que assegura a todos o direito de
receber de orgaos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou

geral, com ressalvas aquelas informac6es que séo sigilosas em virtude do interesse publico.
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O art. 5°, inciso LXXII, da CRFB/88 também apresenta remédio constitucional para
garantia do acesso as informacGes pessoais que constem no registro ou bancos de dados de

entidades governamentais ou de carater publico, trata-se do habeas data.

Mais adiante, a Constituicdo, em seu capitulo dedicado a Administracdo Publica,
reconheceu explicitamente cinco principios no art. 37. Séo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O § 3°, Il, do art. 37 prevé a criacdo de uma lei para
disciplinar o acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagfes sobre atos de

governo.

No art. 216, § 2°, da CRFB/88, ¢ atribuida ao Poder Publico a responsabilidade pela
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos

dela necessitem.

Essas passagens da Constituicdo revelam que, apesar da transparéncia se constituir em
ideal republicano (CANHADAS, 2018, p. 94), houve uma preocupacdo do legislador
constituinte em deixar expressamente prevista a publicidade enquanto principio que conduz a
Administracdo Publica. Também é maneira de o ordenamento juridico implementar uma

alteracdo na cultura administrativa, assegurando a publicidade como diretriz do Estado.

Diego Melo da Silva (2015, p. 97), quando trata da transformacdo da maneira que a
divulgacédo de dados publicos é feita, defende que a informacéo era tratada como bem publico
estatal a ser escondido e restrito apenas as autoridades, como se fossem titulares dos dados
publicos, ndo os cidaddos. Por isso, a conversdao da cultura de sigilo para a cultura da

transparéncia foi fundamental para alterar a 6tica de propriedade da informacdo publica.

A publicidade, enquanto principio da Administracdo Publica, se perfaz na divulgagéo
oficial dos atos administrativos e na atuacdo transparente, pela garantia da informacao e amplo
conhecimento da conduta interna dos agentes. Em suma, resume-se na ampla divulgacéo do
comportamento do Estado, conferindo-lhe transparéncia. Dessa forma, “no direito publico, a
‘publicidade’ esta intimamente ligada a nocdo de transparéncia, caracteristica das republicas,

eis que pré-requisito para o controle do poder” (SCOLARI FILHO, 2016, p. 43).

A divulgacgdo oficial dos atos do Poder Publico é fundamental, pois as informacgoes
devem ser de conhecimento geral. I1sso permite melhor fiscalizagdo e controle por parte dos

administrados, ndo so de legalidade mas também de legitimidade. Nesse ponto, a publicidade
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dos atos do poder é o ponto de transformacdo do Estado Absoluto ao Estado de Direito
(SOUZA, 2016, p. 23).

A fiscalizacdo da Administracdo Publica é forma de participacdo popular, maneira de
exercer a democracia participativa, e s6 podera ocorrer com a efetiva transparéncia dos dados
publicos. Se ndo houver conhecimento dos fatos, ndo é possivel a participa¢do, conforme
defende Canhadas (2018, p. 173).

De tal forma, pode-se afirmar que a Constituicdo busca transformar a conduta cotidiana

acessivel ao publico, portanto:

Com a implementacdo do Estado Democrético de Direito, volta-se a busca por
legitimacdo da atividade administrativa em dois veértices: a constitucionalizacao,
mediante a releitura das categorias administrativas a luz da Constitui¢do, e a
democratizagdo, que reconduz a atribuir legitimidade pela participagdo do cidaddo na
Administracdo Publica (MOURA, 2015, p. 38).

Logo, esse principio ndo se constitui em um fim em si mesmo, mas representa elemento
formal que permite aos administrados exercerem o controle da atuacdo estatal e, a partir dessa
andlise, buscarem medidas para sanar eventuais omissdes, irregularidades e/ou ilegalidades
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 100).

Nesse diapasdo, a forma de garantir que 0s agentes publicos operam com zelo a
supremacia do interesse publico é por meio da fiscalizagdo. Logo, para realizacdo desse
controle, tanto pela sociedade quanto pelos 6rgdos de monitoramento, faz-se necessario
obediéncia as regras do regime juridico administrativo, especialmente o principio da
publicidade (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 41).

Para Clémerson Merlin Cléve e Julia Avila Franzoni (2013), nos regimes democraticos,
a possibilidade do controle racional dos atos e decisdes como fundamento de legitimidade €
premissa do conceito de accountability. O Poder Publico se enquadra nessa concepgao quando
disponibiliza meios, dados, informacGes e cria procedimentos que viabilizem a participagéo

ativa e controle pelos cidadaos.

No mais, o legislador constituinte elegeu como garantia fundamental o acesso a
informagdo ao redigir o art. 5°, inciso XXXIII, que confere a todos o direito a receber, dos

orgéos publicos, informacdes de seu interesse particular, de interesse coletivo ou geral, que
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Para Carlos Molinaro e Ingo Sarlet (2014, p. 15-17), o aludido direito faz parte do bloco
de liberdades constitucionais, assim como a liberdade religiosa, artistica, de reunido, de
manifestacdo, entre outras, pois encontra-se no complexo de liberdades comunicativas. Assim,
uma Republica tem que ser construida sob a égide da publicidade, pois seus atos administrativos

devem ser amplamente divulgados.

2.2 Da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011)

A codificacdo do acesso a informacdo € tendéncia global desde a década de 1990
(PERLINGEIRO, 2014, p. 215). No Brasil, a Lei de Acesso a Informag&o, Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, é a regulamentacdo do principio da publicidade, expressamente previsto
na Constituicdo Federal. Ela foi publicada para dar concretude aos citados mandamentos
constitucionais, conforme enunciado pelo art. 37, 8§ 3°, inciso Il, ao determinar que o0 assunto

seria tratado em lei.

Sobre a importancia de reunir normas acerca do assunto em um cadigo, ensina Ricardo
Perlingeiro (2014, p. 216) que a legislacdo adequa a atuacdo das autoridades para os parametros
da legalidade, o que da maior seguranca juridica e garante a sociedade instrumentos para acesso

a informagdo.

Esse instrumento normativo também consolida a determinacdo inserida no art. 19 da
Declaracéo Internacional dos Direitos Humanos. Na ética desse tratado, a divulgacao de atos e
dados ndo se restringe a mera diretriz, mas alca o direito a informacédo ao patamar de Direito
Humano Fundamental. Da mesma forma, a Convengédo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica), ratificada pelo Decreto n® 678 de 1992, em seu art. 13, confere a
toda pessoa o direito de buscar, receber e difundir informagdes (MAXIMO et al., 2012, p. 3).

Na licdo de Ingo Sarlet e Carlos Molinaro (2014, p. 20), o direito de acesso a informacéo

possui nove principios norteadores internacionalmente aceitos:

Principio 1. Divulgagdo Méxima - A legislacéo sobre liberdade de informagéo deve
ser guiada pelo principio da maxima divulgacéo;

Principio 2. Obrigacdo de Publicar - Os érgdos publicos devem ter a obrigacdo de
publicar informacdes essenciais;
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Principio 3. Promogdo de um Governo Aberto - Os 6rgéos publicos precisam
promover ativamente a abertura do governo;

Principio 4. Abrangéncia Limitada das ExcecBes - As excecdes devem ser claras e
estritamente definidas e sujeitas a rigorosos testes de “dano” e “interesse publico”;
Principio 5. Procedimentos que facilitem o Acesso - Os pedidos de informacdo devem
ser processados com rapidez e justica, com a possibilidade de exame independente
caso haja recusa;

Principio 6. Custos - As pessoas nao devem ser impedidas de fazer pedidos de
informag&o em razdo dos altos custos envolvidos;

Principio 7. Reunides Abertas - As reunides de 6rgaos publicos devem ser abertas ao
publico;

Principio 8. A Divulgacédo tem Precedéncia - As leis que ndo estejam de acordo com
o0 principio da maxima divulgacao devem ser revisadas ou revogadas;

Principio 9. Protecdo para os Denunciantes - Os individuos que trazem ao publico
informacdes sobre atos ilicitos — os denunciantes — precisam ser protegidos.

Em resumo, pode-se afirmar que as informacgdes produzidas e custodiadas pelo Poder
Pablico sdo publicas e, assim, devem ser acessiveis a todos os cidaddos, com excecdo das

hipoteses de sigilo legalmente previstas.

O amadurecimento da democracia esta diretamente atrelado a elaboracdo do referido
diploma legislativo, uma vez que vinculou as condutas dos administradores, que agora possuem
norma escrita a ser cumprida, sob pena de responder pelo descumprimento. Ademais,
apresentam elementos basicos a serem respeitados para garantir a transparéncia, instrumentos
de acesso a informacéo, sistematica recursal e de fiscalizacdo administrativa da implementacédo
da lei (SILVA, 2015, p. 82).

A oferta espontanea das informacdes a sociedade é chamada de transparéncia ativa, que
ocorre quando a Administracdo Publica apresenta os dados voluntariamente. Por outro lado,
quando o cidaddo solicitar acesso, trata-se de transparéncia passiva. As duas formas de
divulgacédo de informacdes sdo obrigatorias ao Estado, tanto a publicacdo quanto a resposta as
solicitagdes (CLEVE; FRANZONI, 2013, p. 8).

Sendo assim, o direito de acesso aos dados mantidos pelo Poder Publico possui duas
bases fundamentais. A primeira, o direito subjetivo de se informar, em que o Estado é obrigado
a apresentar o que ¢ solicitado pelo cidaddo. A segunda é o direito fundamental enquanto
dimensdo juridico-objetivo, em que o Estado possui 0 dever de apresentar essas informagdes,
independentemente de ser demandado (SOUZA, 2016, p. 74).

Para isso, dentre as varias diretrizes impostas pela LAI, encontra-se a imposi¢do da
aplicagdo de um Servigo de Informacdo ao Cidadao (SIC). O sistema devera ser fisico e on-

line, para orientar e informar sobre tramitacdo de documentos e protocolizar documentos e
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requerimentos de acesso, além de realizar audiéncias e consultas publicas. Quando virtual, o
SIC ficara disponivel no portal da transparéncia (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 31).

Em que pese o Portal de Transparéncia e o Diario Oficial serem os instrumentos de
efetivagdo da transparéncia ativa, o Servigo de Informacéo ao Cidaddo é o mecanismo de
implementacdo da transparéncia passiva. Por meio deste, é possivel ao interessado buscar
informacdes e tirar davidas sobre os procedimentos de acesso adotados pelo 6rgdo (SOUZA,
2016, p. 150).

Sendo assim, é possivel concluir que a cautela do legislador em prever formas de
transparéncia e meios habeis a concretizar a publicidade indica a importancia de o cidadéo
acompanhar e fiscalizar politicas publicas, execucdo das leis, cumprimento de metas, atuacédo
dos agentes publicos e o exercicio das fun¢Bes constitucionalmente determinadas. Em resumo,
efetiva o direito da sociedade de conhecer os assuntos de relevancia publica e aprimorar o
controle democratico (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 21).

Além disso, torna-se mais facil descobrir irregularidades, atos ilegais e corrup¢do, pois
aumenta-se o catalogo de fiscais da coisa publica. Isso contribui, inclusive, para o melhor
exercicio das funcdes dos 6rgdos de fiscalizacdo, como Ministério Pablico, Tribunal de Contas
e Controladoria-Geral da Unido, que poderdo contar com os cidaddos para apurar eventuais
irregularidades. Assim como os demais mecanismos politicos utilizados na fiscalizacdo e
responsabilizacdo, gera uma tendéncia de reduzir a corrup¢éo, pois amplia o controle (SOUZA,
2016, p. 32).

Nessa linha de pensamento, a edicdo dessa norma reforca o exercicio da cidadania e a
participacdo do povo na gestdo da coisa publica, pois configura maneira ativa de o cidadéo
controlar a Administracdo Publica a partir da prestacao de contas de seus atos. Portanto, torna-
se dispositivo de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Pela leitura da lei, especialmente os artigos 1° e 2°, é possivel concluir que o legislador
buscou atingir a Administracdo Publica de forma ampla, pois determina os preceitos e
procedimentos de observancia obrigatoria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Subordina também, ao regime dessa lei, 0s 6rgdos publicos integrantes da administracéo direta,
indireta e fundacional dos entes federativos; 6rgdos da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico; bem como, no que couber, as

entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse
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publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato

de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Da andlise dos artigos mencionados, € possivel verificar que a Lei de Acesso a
Informac&o possui abordagem ampla, com intuito de abranger a totalidade dos érgdos, entes,
entidades, poderes que se submetem ao regime juridico administrativo ou que, de alguma forma,
recebem ajuda financeira do Poder Publico (SOUZA, 2016, p. 92).

Destaca-se que, em que pese a publicidade ser principio da Administracdo Publica, o
setor privado estard submetido a Lei de Acesso a Informagdo quando prestar servicos publicos,
receber transferéncias do Estado ou possuir informagdes publicas (MOLINARO; SARLET,
2014, p. 18).

Esses serdo considerados os legitimados passivos, com o dever de transparéncia.
Enquanto isso, o direito ao acesso € geral, tem como titularidade qualquer pessoa, ainda que
ndo identificada, sem a necessidade de demonstrar interesse especifico (PERLINGEIRO, 2014,

p. 219). Portanto, pode-se considerar a legitimidade ativa, via de regra, universal.

Carlos Molinaro e Ingo Sarlet (2014, p. 17) apontam para restricdes de direito a
informac&o para pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, especificamente os ndo residentes no
Pais. Explicam os autores que a Constituicdo Federal de 1988 limita a titularidade dos direitos
fundamentais aos estrangeiros residentes no Brasil. Por outro lado, informam a tendéncia

jurisprudencial de ampliar esses direitos também aos nao residentes.

O instrumento normativo foi estruturado em seis capitulos: disposi¢cdes gerais; do
acesso a informacdo e da sua divulgacdo; do procedimento de acesso a informacdo; das
restricdes de acesso a informacao; das responsabilidades; e disposi¢des finais e transitorias.
A Lei, em seu art. 4°, estabelece um pacto semantico ao definir conceitos essenciais para sua

interpretagéo e aplicacéo.

Portanto, para efeitos da lei e do trabalho, considera-se (I) informacdo, os dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para producgéo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato; (1I) documento, a unidade de registro de
informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato; (Il1) informagdo sigilosa, aquela

submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade



19

para a seguranca da sociedade e do Estado; a (IV) informagdo pessoal, por sua vez, esta

relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel.

No mais, a Lei prescreve a proatividade na divulgacdo dos dados de interesse publico
coletivo, mediante disponibilizacdo voluntaria em sitios oficiais da rede mundial de

computadores, atendendo aos critérios minimos de publicacéo, como:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV -
informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para
0 acompanhamento de programas, a¢ées, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI
- respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011, art. 8°).

Nesse interim, a luz do art. 8° da LAI, o site oficial deve possuir ferramenta de pesquisa
de conteudo para acesso objetivo, transparente e com linguagem de facil compreenséo; garantir
a autenticidade e integridade das informac6es disponiveis; bem como manter atualizadas e
indicar local e instrucdes para contato via eletronica ou telefénica. Do mesmo modo, €

obrigatorio que o espago virtual seja acessivel as pessoas com deficiéncia.

Essas obrigatoriedades trazidas pela Lei revelam a preocupacdo em quebrar com a
cultura do sigilo, visto que insiste em impor medidas de transparéncia coletivas. Para além da
simples publicacdo, é preciso que a Administracdo Publica demonstre a importancia da
publicidade pela facilitacdo dos instrumentos de acesso, linguagem clara e de facil compreensao
(MOLINARO; SARLET, 2014).

Todo cidaddo tem direito a solicitar acesso as informacdes publicas, isso €, também,
reflexo do direito de peticdo previsto no art. 5°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal.
Contudo, o0 acesso em si ndo sera concedido quando as informacdes estdo classificadas como

sigilosas.

Logo, o0 interessado tem a faculdade de solicitar esses dados sigilosos
administrativamente ou judicialmente, pois ndo se nega o direito de peticdo. Contudo, a entrega
das informac0es requeridas podera ser negada, desde que fundamentada no interesse publico
(CANHADAS, 2018, p. 183).

O sigilo € o desvio das normas de publicidade, devidamente justificado pela Lei, pelo

interesse publico ou pela protecdo da intimidade. Sendo assim, o segredo das informacgdes do
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Poder Publico segue as regras da transparéncia, pois apenas serd decretado quando o
ordenamento juridico permitir (SOUZA, 2016, p. 16).

Essa restricdo se da em caso de informacGes pessoais, quando houver interesse publico
ou por determinacdo legal. Sendo assim, a propria Constituicdo, no rol de garantias
fundamentais, em seu inciso XXXIII, pde a salvo as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranca da sociedade e do Estado.

E importante perceber o cuidado do legislador em registrar a Lei n° 12.527/2011 como
Lei de Acesso a Informacéo, o que ressalta a preocupagdo de regulamentar o percurso para o
cidaddo conseguir dados publicos. Ndo se trata, portanto, de direito a informacdo livre e
irrestrita, uma vez que este poderd ser mitigado pelas restricdes do ordenamento juridico
(MARTINS, 2014, p. 7).

Nesse passo, conclui-se que a garantia constitucional de acesso a informacdo nédo é
absoluta, existem restricdes legalmente viaveis, desde que se enquadrem nos padrdes
preestabelecidos (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 30).

O sigilo das informacBes publicas evidencia contraposi¢do entre principios, a
publicidade ante a supremacia de interesse publico que aponta a necessidade de sigilo. Quando
esse Ultimo revela a necessidade de ocultacdo de dados, a tatica da ponderacdo faz com que a
publicidade seja licitamente mitigada. Sendo assim, tanto a publicidade quanto o sigilo sdo
fundamentadas no interesse publico, que funcionara como duas vias, posicionando-se, em regra,

pela transparéncia, mas também justificando o sigilo (SOUZA, 2016, p. 121).

Questiona-se 0 que exatamente pode ser alcado para a categoria interesse publico de
modo tdo relevante ao ponto de ser sigiloso. Por isso, é primordial que as hipéteses de segredo
sejam expressamente previstas em lei, de modo a impedir discricionariedades que mitiguem o

principio da publicidade da informacéo.

Dessa maneira, para evitar eventuais condutas ilicitas, imorais, contrarias aos principios
da Administracdo Publica, o ordenamento juridico prevé quais sdo as possibilidades de

decretacéo de sigilo.

Além das hipdteses previstas na Lei de Acesso, o sigilo de determinadas informagdes
também pode ser decretado por outros instrumentos normativos, a exemplo do sigilo bancério

imposto as institui¢des financeiras pela Lei Complementar n°® 105/2001 (MELLO, 2014).
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Sendo assim, no caso de informacdes legalmente sigilosas, havera dispositivo legal que
estabelece o dever de ocultar o dado, razdo pela qual os pedidos de acesso dessas informacoes
em especifico serdo negados (MELLO, 2014). Contudo, ndo se pode esquecer das
possibilidades recursais do interessado, que podem impugnar a decisdo administrativa ou

judicialmente.

Quanto as informacdes pessoais, 0 tratamento deve equilibrar a transparéncia e o
respeito a privacidade, intimidade, honra e imagem das pessoas. A Administracdo Publica ndo
pode justificar o sigilo pelo simples fato de a informacg&o pertencer a alguém, é necessario que
a publicidade do dado prejudique os direitos fundamentais do individuo para ser restrito o

acesso. Essa restricdo se dara pelo prazo maximo de 100 (cem) anos (OLIVEIRA, 2014, p. 77).

A Lei prevé expressamente, no art. 31, 8 1°, inc. 11, dois requisitos para acesso aos dados
pessoais, especificamente: consentimento expresso da pessoa a que a informacao se referir ou
expressa previsdao legal. Contudo, esse consentimento ndo é obrigatorio em situacGes de
prevencdo, diagnostico e tratamento médico; realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas
de interesse publico ou geral, previstos em lei, desde que protegida a identificacdo da pessoa;
defesa de direitos humanos; protecdo de interesse publico e geral preponderante (art. 31, § 3°,
incisos I, 11, 111, IV e V). Nessas situacdes, € notavel a ponderacdo no caso, momento em que

prevalece a utilidade da divulgacgdo controlada, de acordo com o interesse publico.

Sobre o tema, Diego Melo da Silva (2015, p.77) explica que a jurisprudéncia
internacional criou um critério de avaliagdo para decretacdo do sigilo de informacdes. A partir
deste modelo, a recusa na divulgacdo apenas se justifica quando a autoridade publica
demonstrar, no caso concreto, que a decisdo respeita o “teste das trés fases”. Basicamente, sao
trés requisitos que balizam a confidencialidade: o primeiro requer que a informacéo solicitada
se relacione a um dos objetivos legitimos listados na Lei, 0 segundo trata dos danos que a
divulgacdo causaria e 0 terceiro, 0 prejuizo objetivo em questdo deve ser maior que o interesse

publico presente na divulgacéo.

Por fim, as informacdes classificadas como sigilosas ndo estdo especificamente
previstas na legislacdo, dependerdo da analise do interesse publico. Trata-se de elementos que
0 amplo conhecimento geraria riscos ou que o sigilo seja essencial e justificado (SOUZA, 2016,
p. 107).
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A propria legislagéo, em seu art. 23, enumera algumas situacdes que sdo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, séo aquelas que pdem em risco a defesa
e a soberania nacional; afetam a integridade do territério nacional; prejudicam ou pdem em
risco a conducgédo das negociacgdes ou as relagfes internacionais, bem como dados fornecidos
em carater sigiloso por outros paises.

Além disso, serdo consideradas sigilosas as informacgdes que ponham em risco a vida, a
seguranga ou a saude da populagdo, aquelas que oferecam risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do pais, também as que, de alguma forma, prejudiqguem ou causem
risco a projetos de pesquisa e a desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, sistemas, bens,

instalacBes ou areas de interesse estratégico nacional.

Também serdo consideradas sigilosas as informagdes que coloquem a seguranca das
instituicOes ou de altas autoridades ou estrangeiras e seus familiares em risco; comprometam
atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento,

relacionadas com a prevencao ou repressdo de infracGes.

Pode-se exemplificar com os esquemas de defesa das fronteiras, a escala de trabalho de
agentes de uma unidade prisional e a quantidade de armas de um batalhdo. A divulgacao dessas
informacdes, a priori, ndo é de interesse publico. Pelo contrério, o sigilo de tais dados é

imprescindivel a seguranca desses agentes, da sociedade e do Estado.

O sigilo pode ser decretado total ou parcialmente, nesse caso, o individuo pode receber
a parte de informacao que for plblica. E o que determina o instrumento normativo em seu art.
7°, § 2° “Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com

ocultacéo da parte sob sigilo.”

Em sintese, a Lei prevé trés niveis de classificagdo de informacdo: ultrassecreto, secreto
e reservado, com prazos de sigilo a contar da data de producdo, de 25 (vinte e cinco), 15 (quinze)
e 5 (cinco) anos, respectivamente. Para cada nivel de sigilo existe o rol de autoridades
competentes para decretar, a lista esta determinada no art. 27 da Lei n® 12.527/2011. Nesse
passo, a luz do art. 31, destaca-se que, independentemente da classificacdo de sigilo, o prazo

méaximo para restri¢do de acesso € de 100 (cem) anos, a contar da data da producao.
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Ao contrario das entidades privadas, apenas Orgdos e entidades publicas possuem
competéncia para adotar o procedimento de classificacdo da informacéo, posto que séo

legitimados para definir o interesse publico em questdo (SOUZA, 2016, p. 168).

O grau ultrassecreto decorre de decisdo do presidente e vice-presidente da Republica;
ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas; comandantes da Marinha, do
Exeército e da Aeronautica; e chefes de Missbes Diplomaticas e consulares permanentes no
exterior (SOUZA, 2016, p. 169).

O nivel secreto, por sua vez, pode ser decretado pelas autoridades mencionadas, bem
como titulares de autarquias, fundacfes ou empresas publicas e sociedades de economia mista.
Enquanto o grau reservado pode ser decretado pelas autoridades supracitadas e aquelas que
exercem funcgdes de direcdo, comando ou chefia de Dire¢do e Assessoramento Superior nivel
101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente (SOUZA, 2016, p. 170).

A simples decisdo ndo € suficiente para a instituicdo do sigilo, pois é imprescindivel que
seja fundamentada nos parametros constitucionais e legais, por meio da motivacdo adequada
ao caso concreto (SOUZA, 2016, p. 169).

Com o fim de exercer o controle das decisdes de classificar sigilo, foi instituida, pelo §
1° do art. 35, a criacdo de uma Comissdo para Reavaliacdo de Informac@es. Ela se constitui
pelos ministros da Casa Civil que presidira (de Justica; de Relacdes Exteriores; da Defesa; da
Fazenda; do Planejamento; do Orcamento e da Gestdo; pelo secretério de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; pelo ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da RepuUblica; pelo advogado-geral da Unido; e pelo ministro-chefe da

Controladoria-Geral da Unido.

De acordo com o que determina o art. 35 da LA, a decisdo que decretar a restrigéo de
acesso sera encaminhada para a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes para
reavaliacdo. Por outro lado, a Comissdo tambem deverd, de oficio, requisitar a autoridade que
classificar a informacdo como ultrassecreta e secreta, esclarecimento sobre a motivagdo ou
acesso ao contelido, parcial ou integral da informacdo. E possivel a renovacéo do prazo de
segredo para informacges ultrassecretas, mas apenas uma Unica vez e a competéncia para isso

é a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes.
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Nesse contexto, a luz do art. 30, a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade é
obrigada a publicar anualmente na internet o rol de informacdes que foram desclassificadas nos
altimos 12 (doze) meses. Além dos documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura e do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos
de informagdes recebidos, atendidos e indeferidos.

A prépria Lei, em seu art. 29, impde um sistema recursal no modelo de classificacao de
sigilo, refere-se a reavaliacdo da classificacdo das informacdes pela autoridade classificadora
ou hierarquicamente superior, mediante provocacdo ou de oficio. E admissivel a
desclassificacdo do grau de sigilo, bem como a reducdo do prazo, desde que observados a
permanéncia dos motivos do sigilo e danos decorrentes do acesso ou divulgacdo. Na hipdtese
de reducdo do prazo de confidencialidade da informacéo, o termo inicial do novo prazo sera a
data da sua produgéo.

De igual maneira, pode o cidaddo fazer pedido de desclassificacdo, com intuito de
questionar as razdes que tornam a informacéo sigilosa e com a finalidade de torna-la publica, e
de reclassificacdo para grau inferior de sigilo, para questionar as razdes da classificacdo e
solicitar rétulo de sigilo mais brando. Tais pedidos sdo autbnomos, independe de acesso a
informacdo (SOUZA, 2016, p. 171).

Esse sistema fixado ressalta a precaucéo do legislador ndo s6 com a publicidade das
informacgdes em si mas também com a transparéncia de todo procedimento de acesso pela

adocao de procedimentos objetivos e ageis, em linguagem de facil compreensao.

Diante do exposto, conclui-se que ¢é possivel agrupar as informac@es sigilosas em 3

grupos: determinadas por lei, informacdes pessoais e informaces classificadas como sigilosas.

2.3 Do Portal da Transparéncia no Direito Brasileiro

Como ja demonstrado, a transparéncia precede a criacdo de leis. A propria Constituicéo
Federal estabeleceu a publicidade como principio da Administracdo Publica, de modo a
vincular os gestores (CELESTINO, 2018, p. 13). Contudo, a utilizacdo do Portal da
Transparéncia como meio de prestacdo de contas a sociedade foi mecanismo inaugurado pelo
Decreto n°® 5.482 de 2005, que objetivou, principalmente, publicar dados e informacdes

detalhadas sobre a execucdo orcamentaria do Governo Federal.
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Foi com a Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, que a normativa do Portal
da Transparéncia tornou-se obrigatoria tanto para Unido quanto para Estados, Distrito Federal
e Municipios, particularmente no que tange a transparéncia orcamentaria. Inclusive, determinou
a Unido a obrigacdo de prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para que
modernizem a administracdo no que diz respeito aos instrumentos eletronicos, conforme art. 61
da citada Lei (CANHADAS, 2018, p. 114).

A Lei da Transparéncia, Lei Complementar n® 131/09, é anterior a Lei de Acesso a
Informacdo e foi responsavel por alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para incluir a
obrigacdo de disponibilizar, em tempo real, dados sobre a gestao fiscal dos entes da federacéo.
A criacdo de uma legislacdo que promovesse a publicidade de maneira concreta foi essencial

para o inicio do combate a cultura do sigilo (VIEIRA, 2011, p. 190).

A publicacdo da execucdo financeira e orcamentaria em tempo real requer, portanto, a
criacdo de um instrumento no qual essas informacg6es possam ser veiculadas. Nesse cenario, era
patente a necessidade da implementag&o de um ambiente na rede mundial de computadores, de
facil acesso e manuseio. Esse ambiente foi projetado no Portal da Transparéncia (VIEIRA,
2011, p. 192).

Nesse passo, a publicacdo da Lei de Acesso a Informacao foi responsavel por moldar as
regras de publicidade, especificamente pela disponibilizacdo de informacdes voluntariamente,
sem a necessidade de pedido de acesso. Assim, expandiu 0s elementos minimos necessarios
nos Portais de Transparéncia, bem como evidenciou a obrigatoriedade de divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (FREIRE, 2014, p. 79).

Dessa maneira, o art. 8° da LAI concede as diretrizes basicas para os sitios eletronicos
que fornecem informagdes publicas. Estes deverdo conter, obrigatoriamente, ferramenta de
pesquisa de contetido que permita acesso a informag&o de maneira objetiva, transparente, clara
e em linguagem de facil compreensdo; possibilidade de gravar relatérios em diversos formatos;

e facilidade de acesso por sistemas externos.

Os Portais deverdo garantir a autenticidade e integridade das informagdes disponiveis
para acesso, que deverdo estar atualizadas. Quando ndo houver publicacdo do dado publico, é
imprescindivel que se indique local e instru¢es que permitam o acesso. Em respeito ao Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, o Portal da Transparéncia devera ser acessivel para estas.
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De acordo com a LAI, na publicacdo das informagGes, deve constar, no minimo, o
registro de competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades, bem
como os horarios de atendimento ao publico; registro dos repasses e transferéncias de recursos
financeiros; e registro do orgcamento e das despesas. Além disso, deverd haver informac6es no
que diz respeito aos procedimentos licitatorios, editais, resultados e acordos celebrados;
disponibilizacdo dos dados gerais para acompanhamento de programa, acoes, projetos e obras

de d6rgdos e entidades; e as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Logo, percebe-se que, enquanto a Lei de Transparéncia buscava a criagdo de um portal
para disponibilizacdo de assuntos financeiros, a Lei de Acesso a Informacao expandiu o rol de

dados a serem publicados nesse ambiente virtual.

Diante de tal cenério, € importante destacar que o desenvolvimento social interfere no
mundo juridico de forma a demandar constante atualizacdo, tanto legislativa, como costumeira,
no proéprio atuar do aparelho estatal. Portanto, ainda que ndo fosse tdo difundido na época da
elaboracdo da Assembleia Constituinte, o Estado deve se utilizar do ambiente digital para

cumprir aos ditames da Magna Carta.

Nesse sentido, com as mudancas de paradigmas tecnoldgicos, as publicacfes oficiais
devem ser estendidas para além do Diario Oficial, imprensa e afixacdo nas reparticdes
administrativas, precisam fazer parte do meio virtual, como extensdo ao mundo fisico (SOUZA,
2016, p. 27).

Apesar da existéncia e obrigatoriedade desses instrumentos, é essencial compreender
que ndo basta apenas “alimentar” as informagdes nos Portais, faz-se necessaria a apresentacdo
de um ambiente virtual simples e de facil compreensédo pela sociedade. Do contrério, estaria a
Administragdo Publica construindo barreiras ao acesso a informagéo (SOUZA, 2016, p. 153).

Tais circunstancias denotam a responsabilidade do Estado de acompanhar as evolucoes
tecnoldgicas da sociedade, migrando do ambiente fisico para o virtual, conforme efeitos da
globalizagdo (CELESTINO, 2018, p. 33). Quando isso ndo ocorre, emerge a necessidade da
atuacdo dos orgdos fiscalizadores para buscar a devida implementacdo das normas de

transparéncia.
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2.4 O Procedimento Administrativo de Acesso a Informagao

Em primeiro lugar, ressalta-se que, por se vincular a supremacia do interesse publico, o
Estado estd submetido ao regime juridico administrativo, com regras e principios
disciplinadores previstos em normas juridicas. Por certo, os procedimentos administrativos
serdo guiados pela finalidade publica previamente determinada, bem como vinculados ao
carater publicistico da matéria (PERLINGEIRO, 2014, p. 212).

O procedimento administrativo € a ferramenta utilizada pelos administrados para
salvaguarda de seus direitos e garantias individuais em face das engrenagens do Estado e suas
prerrogativas. A instrumentalizagdo do direito de acesso & informacdo é imprescindivel para

participacao politica fundamentada em dados (SOUZA, 2016, p. 34).

Em que pese a natureza informacional do direito a informacdo, a dimensdo objetiva
dessa garantia se perfaz, também, na obrigatoriedade de prestacdes estatais de salvaguarda do
aludido direito, por meio de normas procedimentais e organizacionais que obriguem a
Administracdo Publica (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 17).

Isso sera possivel pela criacdo de procedimentos e regulamentacdes que possibilitem ao
publico obter informacdes (SOUZA, 2016, p. 44). Especificamente nesse processo, €
responsabilidade do Estado “garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo” (BRASIL, 2011, art. 4°, Lei de Acesso). N&o se pode olvidar que o procedimento

também devera ser revestido de transparéncia.

Por consequéncia, a Administracdo Publica tem responsabilidade de conceber estrutura
para implementacgéo do Direito ao Acesso a Informacédo. A LA, por si so, determina o caminho
procedimental a ser percorrido, cabendo aos agentes efetiva-los na pratica. Nesse momento, a
organizacdo do aparato estatal é essencial para a concretizacéo do direito, pois instrumentaliza

0 acesso a informacgéo na préatica (SOUZA, 2016, p. 34).

Em atencdo ao cumprimento do direito de acesso, foi emanada norma que determinou a
criacéo de Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC), com a responsabilidade de atender e
orientar o publico sobre o procedimento, informar sobre tramitacdes e receber os pedidos
(SOUZA, 2016, p. 160).
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De acordo com o art. 10° da Lei de Acesso a Informac&o, o rito procedimental do acesso
as informacdes publicas pelo cidaddo inicia por impulso do interessado, que podera apresentar
0 pedido aos 6rgaos publicos, por qualquer meio legitimo. Para cumprir o propdsito, € obrigacéo
dos orgéos e entidades viabilizarem o envio de solicitacdo por meio dos sitios eletrénicos na

rede mundial de computadores, pelo Servico de Informacdo ao Cidadao.

Dois sdo os requisitos para solicitacdo de acesso: a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacdo requerida. Para informacdes publicas ndo podera ser imposta
qualquer outra exigéncia que inviabilize o pedido. Outrossim, ndo é obrigatoria a apresentacdo
de justificativa relativa a motivacdo para pedido de acesso, também ndo se considera qual a
finalidade da busca pelo dado (MELLO, 2014, p. 1).

A solicitacdo ndo possui forma especifica, devendo o Poder Publico apreciar os pedidos
por qualquer meio legitimo, seja o contato telefénico, e-mails ou correspondéncia fisica
(SOUZA, 2016, p. 162). O Decreto Federal n° 7.724/2012, que regulamentou a Lei, declara que
ndo serdo atendidos os pedidos genéricos, desproporcionais ou desarrazoados; que exijam
trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes; ou
servico de producdo ou tratamento de dados que nédo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade

(inc. I, Il e 111 do art. 13 do Decreto). Assim, a solicitacdo devera ser clara, objetiva e precisa.

O art. 11, por sua vez, elucida que, se ndo for possivel o contato imediato com a
informacdo, por meios digitais, o requerente serd comunicado de data, local e modo para

realizar a consulta, efetuar a reproducédo e/ou obter certiddo.

A negativa do pedido deverd obedecer ao principio da motivacdo e apresentar a
fundamentacdo que justifique a impossibilidade de divulgar determinado dado, seja total ou
parcialmente. O prazo para responder ao pedido de acesso ¢ de 20 (vinte) dias, prorrogavel por
apenas mais 10 (dez) dias, desde que com justificativa expressa e comunicacao ao interessado
(SOUZA, 2016, p. 164). A fixacdo de prazos pela Lei delimita a discricionariedade e veda a

negativa de acesso em decorréncia da demora da resposta.

A omissdo em analisar o pedido, a recusa de acesso, a inobservancia dos prazos e
procedimentos legais, pedido para reconsideracgao ou revisdo de classificacdo de sigilo poderdo

ser impugnados por diversas vias.
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Existe a possibilidade de recorrer administrativamente da decisdo, o recurso sera
direcionado a autoridade hierarquicamente superior aquela que proferiu a decisdo impugnada
no prazo de dez dias, o agente devera manifestar-se no prazo de cinco dias (SOUZA, 2016, p.
165).

Contudo, o iter recursal no ambito do Poder Executivo Federal ndo termina nessa
primeira impugnacdo. Nesse momento, destaca-se o papel da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a quem seréa direcionado novo recurso apods apreciacdo da autoridade hierarquicamente
superior a quem tomou a decisdo. Dessa forma, é possivel concluir que o esgotamento dos

recursos é requisito para interpor a Controladoria (SILVA, 2015, p. 106).

Inclusive, a auséncia de indicacdo de autoridade competente para analisar recurso
também enseja 0 cabimento de atuacdo da Controladoria-Geral da Unido, pois “falta de
apontamento da autoridade recursal, ébice para o esgotamento da via recursal no érgdo

recorrido, sera a propria critica objeto da interposi¢do do recurso para a CGU.” (ARAUJO,

2012, p. 5).

Para além da competéncia recursal, a Controladoria-Geral da Unido possui competéncia
para fiscalizar a devida aplicacdo da Lei, além da responsabilidade por promover campanhas
com a finalidade de fomentar a cultura da transparéncia, informar os cidad&os sobre os direitos
de acesso a informacdo, bem como capacitar os agentes publicos para trabalhar com a Lei
(SOUZA, 20186, p. 87).

Em caso de nova negativa ou omissdo, podera ser interposto recurso ao ministro de
Estado e, da mesma forma, a Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informac@es, atuante no
ambito da Administracdo Publica Federal. Esta podera rever o decisum da Controladoria no
caso de negativa de acesso e, também, revisar a questdo da classificacdo das informacodes

sigilosas, conforme art. 35 da LAL.

Outra maneira de obtencéo e retificacdo de informacdes pessoais relativas ao requerente,
trata-se da interposicdo de habeas data. Essa ac¢éo constitucional destina-se a busca de dados
pessoais que estejam armazenados em registro ou banco de dados de entidades governamentais

ou de carater publico, também serve para correcao dessas informagdes (SOUZA, 2016, p. 113).

O habeas data, previsto no art. 5°, LXXII, da CRFB/88 e regulamentado pela Lei n°
9.507/91, é remédio constitucional que tem por objetivo garantir o acesso a informacao no que
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diz respeito aos dados pessoais do requerente, ndo se presta a buscar toda e qualquer informacéo

publica, de carater geral e coletivo.

Quando se tratar de informacdes gerais, cabivel a impetracdo de mandado de seguranca,
instrumento subsidiario previsto no art. 5°, LXIX, da CRFB/88 e regulamentado pela Lei
12.016/09, que tutela direito liquido e certo lesado ou ameacado de lesdo por ilegalidade ou
abuso de poder, ora por acao, ora por omissao de autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 26).

Quando houver negativa administrativa de acesso a informacdo de carater geral e
coletivo, em que ndo cabe habeas data, é possivel ao individuo a impetracdo de mandado de

seguranca para assegurar seu direito constitucional de acesso aos dados publicos.

Além da acdo ordinaria, também a Lei da A¢do Popular (Lei n® 4.717/1965) prevé a
possibilidade de o cidaddo requisitar as entidades puablicas certiddes ou informacdes que julgar
necessarias para instruir a peticdo inicial. No entanto, neste caso, € obrigatéria a indicacdo de
finalidade, enquanto a atual legislacdo ndo requer justificativa, pois a negativa do acesso deve
ter respaldo no interesse publico, devidamente justificado (MOLINARO; SARLET, 2014, p.
26).

Quanto ao cabimento de Ac¢do Civil Publica e Acdo de Improbidade Administrativa
como instrumentos de implementacdo da Lei de Acesso a Informacao, esse tema serd analisado

nos préximos capitulos.

Diante de tal cenéario, além do direito de acesso a informacdo em si, as vias para
impugnacdo da negativa do pedido ou da omissdo em fornecer algum dado também sédo
situacOes que efetivam o controle social. Trata-se, portanto, da ampliacdo de fiscalizacdo para
além dos orgdos legalmente designados, considerando o cidaddo como supervisor da
Administracdo Publica (MOURA, 2015).

A auséncia do Portal de Transparéncia afeta diretamente no procedimento
administrativo de sigilo, pois o servigo de acesso a informacéo virtual esté inserido no &mbito
do sitio eletronico. Portanto, a inexisténcia do Portal € uma forma irregular de decretacédo de
sigilo, pois impede que o administrado acesse o Servigo de Informagéo ao Cidadao.
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3 A ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO PARA ASSEGURAR A
IMPLANTACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA NOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS

N&o obstante o ordenamento juridico prever as possibilidades de sigilo das informagdes,
a publicidade continua sendo regra. Ainda assim, € frequente que o Estado, detentor das
informacdes publicas e privadas, oculte esses dados, reforcando a cultura do sigilo em
detrimento da transparéncia (MAXIMO et al., 2012, p. 2).

A utilizacdo de instrumentos para garantir o aludido direito é essencial para
implementacdo das normas, uma vez que a simples criacdo da Lei ndo traz consigo sua fiel
aplicacdo. Nesse momento, o trabalho para implementar é imprescindivel para a concretizacdo
do direito fundamental de acesso a informacao, “Ou seja, ndo basta a criacdo de normas internas
ou ratificar normas internacionais que protejam o direito de acesso a informacéo, mas também

construir um aparato interno para o fiel cumprimento das normas anuidas” (MAXIMO et al.,

2012, p. 9).

O maior desafio desses instrumentos é garantir a implementacdo de um sistema de
acesso a informacéo, objetivando a quebra da cultura do sigilo (SOUZA, 2016, p. 33). Portanto,
na utilizacdo de mecanismos, como a Ac¢do Civil Publica e a Acdo de Improbidade
Administrativa, a finalidade é a efetiva transparéncia publica e ndo apenas a sentenca

condenatéria.

O estudo do descumprimento da Lei de Acesso a Informacédo no presente trabalho tem
como recorte as acdes propostas pelo Ministério Publico Federal de Alagoas, com base na Leli

n® 12.527 de 2011. Para tanto, foi solicitado ao Parquet a lista de demandas intentadas.

Dessa maneira, busca-se analisar algumas medidas previstas no ordenamento juridico
como solucBes habeis para garantir o cumprimento da referida Lei. Como dito, € possivel
perquirir informagbes publicas mediante habeas data, Mandado de Seguranca e Acoes
Ordinarias, no entanto, o objetivo é analisar a responsabilizacdo do Estado e dos agentes
publicos. Nesse cenario, as Leis de A¢do Civil Publica e de Improbidade Administrativa podem

ser utilizadas como instrumentos de garantia ao direito a informacéo (SOUZA, 2016, p. 175).
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Quando o cumprimento das regras de publicidade ndo é voluntério, as instituicGes de
fiscalizacdo devem atuar com a utilizacao dos demais instrumentos, como a Acdo Civil Publica
e a Acdo de Improbidade Administrativa (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 29).

A presente pesquisa utilizou-se da ferramenta de acesso a informagdo do Ministério
Plblico Federal®, para requisitar os processos judiciais propostos pelo Parquet no Estado de
Alagoas. Dessa maneira, no ambiente de Servi¢co de Informacédo ao Cidad&o, foi solicitada a
aquisicdo dos numeros dos processos judiciais pelo Ministério Publico Federal de Alagoas
baseados na Lei de Acesso a Informacao.

O pedido foi convertido em procedimento administrativo registrado sob o numero
20210029366/2021 (PR-AL-00010399/2021), no qual ocorreu o tramite perante as instancias
internas, com a devida publicacio do andamento da solicitacio?. Aos dias 29 do més de abril
de 2021, foi determinado o envio da lista de processos judiciais nos termos do solicitado®.

3.1 A Proposicéo de Acdo Civil Publica para Implementacédo do Portal da

Transparéncia

No que toca a anulacéo de atos administrativos danosos ou ilicitos, bem como reparacao
de danos causados a coletividade, o ordenamento juridico brasileiro prevé as Leis de Acgdo
Popular, Lei n® 4.717/1965, e a Acdo Civil Publica, Lei n° 7.347/1985 (FERREIRA, 2019, p.
6). Instrumentos que podem ser utilizados como mecanismos de cumprimento da Lei de Acesso

a Informacao.

A Acdo Civil Publica, regulamentada pela Lei n® 7.347 de 1985, tem como caracteristica
instrumentalizar a tutela dos direitos transindividuais ou coletivos lato sensu, previstos pela
Constituicdo Federal de 1988 (TAMER, 2015, p. 169-172). Tal acdo visa a protecdo de direitos
subjetivos e bens de valor social, como meio ambiente, direitos do consumidor, patrimdnio
publico, artistico, historico, turistico e paisagistico (COUTINHO et al., 2018, p. 284).

Nos ensinamentos de Nilton Carlos de Almeida Coutinho et al. (2018, p. 285), a A¢édo
Civil Publica tem como principal finalidade a condenagdo em dinheiro e o cumprimento de

! Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mpfservicos>. Acesso em: 12 abr. 2021.
2 Vide anexos.
3 Vide anexos.
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obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Sendo assim, é possivel que essa via processual possa ser

utilizada como mecanismo para implementar a Lei de Acesso a Informacéo.

Destaca-se que, apesar de o0 acesso a informacdo ndo ter sido especificamente
enumerado como direito a ser protegido pela Lei, o mencionado rol é exemplificativo, portanto,
com interpretacdo extensiva. A finalidade, nesse caso, é a protecdo do interesse publico no que
tange a publicidade da Administracdo Publica (DI PIETRO, 2017, p. 995).

Dessa maneira, pode-se afirmar que a oferta de acesso a informacédo a sociedade é de
interesse publico, uma vez que serve de mecanismo de controle democratico e essencial a
participacdo do povo na politica (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 21).

A competéncia para o julgamento da Acdo Civil Publica é no foro do local onde ocorreu
0 dano, sendo esse o critério territorial, que serd considerado como absoluto, diferentemente
das regras das ac¢des ordinarias. Portanto, ndo podendo ser prorrogada nem negociada entre as
partes, a incompeténcia podera ser decretada a qualquer momento, de oficio ou a pedido das
partes (TAMER, 2015, p. 179). Quanto a justica comum ordinaria, dar-se-a de acordo com a
natureza dos bens tutelados ou das partes envolvidas (CARVALHO FILHO, 2018, p. 1192).

Conforme art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica, sdo legitimados para propor a acdo o
Ministério Pablico; Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
autarquias, empresas publicas, fundacdo ou sociedade de economia mista; associacdes
constituidas ha pelo menos um ano e com finalidades institucionais de protecdo ao interesse
transindividual, concomitantemente. O Ministério Publico, quando ndo atuar como autor,
intervira obrigatoriamente como fiscal da lei, bem como responsavel pela execucdo, quando
assim o autor ndo fizer (DI PIETRO, 2017, p. 998).

Em contraponto, a demanda sera proposta em face de pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, quando for responsavel por dano ou ameaca de dano a interesse difuso ou geral (DI
PIETRO, 2017, p. 998).

O Ministério Publico, por ordem constitucional, é instituicdo legitimada para promover
0 inquérito civil e a Agdo Civil Publica para protecdo do patriménio publico social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CARVALHO FILHO, 2018, p. 1192).

A propria Lei da Acédo Civil Publica, em seu art. 8°, determina ao Parquet a competéncia

exclusiva para instaurar Inquérito Civil, com finalidade de encontrar elementos que
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possibilitem e embasem a proposi¢do de Ac¢do Civil Publica. O inquérito civil caracteriza
procedimento administrativo preparatorio da acdo judicial, habil a colher os elementos de prova
que fundamentem a demanda (CARVALHO FILHO, 2018, p. 1192).

Nesse cendrio, considerando que o acesso a informacdo é garantia fundamental
constitucionalmente prevista, o referido direito requer, em sua dimensao objetiva, prestacdes
da Administracdo Publica. Primeiramente essa prestacao irradia ao legislador, para que edite
normas, como ocorreu com a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo.
Posteriormente, dirige-se ao gestor publico, de maneira a vincular seus atos ao disposto na
legislacdo (MOLINARO; SARLET, 2014, p. 17).

Nas ac¢des para implementacao das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacéo, o objeto
da demanda ser& o cumprimento da obrigacdo de fazer. O juizo, com base nas provas anexadas
aos autos, verifica a existéncia da omissao em apresentar dados do Poder Publico (DI PIETRO,
2017, p. 1000).

Nessas situacdes, a natureza da decisdo e condenat6ria mandamental, pois determina
cumprimento de obrigacdo. Quando ndo mais houver a possibilidade de cumprir a obrigacéo, €
possivel que a sentenca condene ao pagamento de prestacdo pecuniaria, como indenizacdo em
face dos danos causados (CARVALHO FILHO, 2018, p. 1196).

Considerando que a Acdo Civil Publica tem por objetivo proteger os direitos difusos e
coletivos para consecucao da finalidade que esteja de acordo com o interesse publico, é possivel
firmar Termo de Ajustamento de Conduta (MAZZA, 2019, p. 1347).

No caso das demandas que visam ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, a
partir da implantacdo do Portal da Transparéncia, em face dos municipios de Alagoas, 0
resultado almejado € a publicacdo voluntaria dos dados do Poder Publico. Nessas situacdes, a
celebracdo de TAC, assim como uma sentenca de procedéncia, também é meio habil para
alcangar os objetivos almejados, uma vez que, apos a celebragdo, converte-se em cumprimento
de obrigacéo de fazer (DALLA; CABRAL, 2011, p. 75).

Dessa maneira, o acordo é uma forma de implementar politicas publicas de garantia de
direitos fundamentais (CAMBI; LIMA, 2011, p. 2). No caso do presente trabalho, a celebracédo

do compromisso de ajustamento de conduta funciona como forma de coagir os agentes publicos
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a implementar o Portal da Transparéncia, de modo a garantir o direito fundamental de livre

acesso a informacdo publica.

O compromisso de ajustamento de conduta é o reconhecimento de que a atitude causa
ou pode causar ofensa ao interesse difuso e coletivo, e, por isso, 0 agente em questdo opta,
voluntariamente, por sanar a problematica (DALLA; CABRAL, 2011, p. 74). E negécio
juridico destinado a estabelecer o comportamento ideal, que podera ser firmado antes ou durante
o0 processo judicial (CAMBI; LIMA, 2011, p. 8).

3.2 Consideracdes sobre a Competéncia da Justica Federal e a Legitimidade do

Ministério Publico Federal

O livre acesso ao Judiciario confere aos cidaddos a oportunidade de buscar tutela
jurisdicional para diversas situaces que ensejam uma relacdo juridica. A crescente demanda
pela via judicial ocasiona sobrecarga nesse Poder, sendo uma das razdes para a necessaria
diviséo e especializagdo da Justica (MENDES et al., 2017, p. 851).

A organizacdo do Judiciario esta delineada na propria Constituicdo Federal, em seu art.
92, por uma estrutura hierarquizada e especializada. No @mbito da justica comum, a Justica
Federal possui competéncia para julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal sejam interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou

oponentes, conforme art. 109 da Magna Carta.

No caso das demandas judiciais em anélise, que versam sobre a implementacéo do Portal
da Transparéncia como obrigacdo derivada da Lei de Acesso a Informacdo, utiliza-se como

justificativa para fixacdo de competéncia da Justica Federal dois fatores.

O primeiro considera a atua¢do do Ministério Publico Federal, enquanto autor das a¢oes
judiciais, o que — por si s6 — deslocaria a competéncia do julgamento para juizo federal. O
segundo fator leva em consideracdo as transferéncias legais e voluntarias da Unido aos

municipios.

Para compreender esse argumento, é preciso fazer uma breve analise da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O art. 48 da Lei Complementar determina a implementacdo de
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, notadamente meios eletrénicos de acesso as leis

orcamentarias. Enquanto isso, o art. 73-C estabelece que o ndo cumprimento dessa
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determinacgéo nos prazos legalmente cumpridos enseja as san¢des previstas no art. 23, no caso,

a suspensdo das transferéncias voluntarias.

Portanto, da leitura dos dispositivos mencionados, conclui-se que a ndo implementacao
do Portal da Transparéncia, espaco habil para prestar contas da gestao fiscal, poder resultar na
suspensdo das transferéncias voluntarias da Unido aos municipios. Sendo assim, desloca a

competéncia da andlise do feito para a Justica Federal.

Nos termos da Constituicdo Federal, especificamente no art. 127, é possivel verificar
que o Ministério Publico é instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, com a
responsabilidade de defender a ordem juridica, o regime democréatico e 0s interesses sociais e

individuais indisponiveis, pela promoc¢do de medidas necessarias a sua garantia.

O trabalho da instituicdo se destina a protecdo dos valores constitucionais e do interesse
publico (MENDES et al., 2017, p. 928). Portanto, é possivel considera-lo como entidade habil
a perquirir o respeito aos ditames constitucionais que determinam a transparéncia da

Administracdo Publica.

Sendo a publicidade elemento essencial para a democracia, visto que proporciona aos
administrados informacGes e capacidade para fiscalizar os atos da Administracdo Publica
(CLEVE; FRANZONI, 2013), o trabalho do Ministério Publico é imprescindivel para

acompanhar a efetiva implementacéo do direito a informacéo.

A posicdo de defesa dos direitos e garantias constitucionais confere ao Ministério
Publico papel de relevancia no ordenamento juridico brasileiro, pois assume a responsabilidade
de guardar o Estado Democrético de Direito. A instituicdo, cabe proteger os interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis e os publicos (SALOMAO, 2013, p. 37).

Nesse cenario, além do papel fiscalizador, o Ministério Publico trabalha com a
promocdo dos interesses sociais. Dessa maneira, sendo 0 acesso a informacdo direito
fundamental, o Parquet € parte legitimada para buscar o devido cumprimento da Lei de Acesso
a Informacéo pelos municipios (CAMBI; LIMA, 2011, p. 5).

Pelo Inquérito Civil, a instituicdo pode proceder com investigacdo para apurar fatos
danosos aos interesses difusos e coletivos, inclusive no que toca ao patrimoénio publico e social.

Dos elementos de prova colhidos no decorrer do procedimento, o Ministério Publico podera
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ajuizar Acdo Civil Publica e Agdo de Improbidade Administrativa (PAZZAGLINI FILHO,
2018, p. 160).

O instrumento é facultativo, pois ndo é condicdo de procedibilidade da Acédo Civil
Publica e da A¢do de Improbidade Administrativa. Contudo, é de grande valia para elaboragéo
de arcabouco probatério nessas demandas. A instauracdo se d& pela provocacao, seja por
representacdo de pessoa fisica ou juridica, ou por determinagdo do procurador-geral de Justica
ou do Conselho Superior do Ministério Publico (PAZZAGLINI FILHO, 2018, p. 163).

No caso das a¢Oes judiciais de descumprimento da Lei de Acesso a Informac&o pela ndo
implementacdo do portal da transparéncia, Acdo Civil Publica ou de Improbidade
Administrativa, propostas em face dos municipios de Alagoas, foram fundadas no Relatério de

Transparéncia elaborado pelo Ministério Publico Federal.

No ano de 2019, o Parquet Federal elaborou um Ranking Nacional de Transparéncia
considerando as 5.568 prefeituras e 27 estados da federacdo (MPF, 2019). O estabelecimento
de rankings de transparéncia serve a diversas fungdes. De inicio, funciona para anélise dos
6rgdos de fiscalizacdo, como o préprio Ministério Pablico, mas também como instrumento de
consulta social e comparacédo entre os entes da federacdo, o que estimularia a disputa politica
para o cumprimento da publicidade (BALDO et al., 2019, p. 3).

A medicdo da publicidade dos municipios possui novo paradigma firmado pela Lei de
Acesso a Informacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal ja era aplicavel a todos os entes da
federacdo, incluindo os Municipios, que também sdo obrigados a tornar transparente a gestdo

fiscal pela publicacdo dos atos de execucdo do or¢camento (BALDO et al., 2019, p. 3).

Essa responsabilidade foi expandida pela Lei 12.527/11. Seu art. 8° determina um
conteudo minimo de informacgdes que devem, obrigatoriamente, constar sitios eletronicos,
especificamente nos Portais de Transparéncia. Dessa forma, a transparéncia determinada pelo
principio da publicidade perpassa pelo cumprimento desse rol de requisitos, que vai além da

mera publicacdo da gestéo fiscal.

Em primeiro lugar, o site deverd ter o registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico; os registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros; apontamento das

despesas; além da insercdo das informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
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inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; por
fim, os dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de drgaos

e entidades; e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

3.3 Andlise das Demandas Propostas pelo Ministério Publico Federal em Alagoas

Fundadas na Lei de Acesso a Informacao

Neste momento do trabalho, sera feita analise sobre o resultado da pesquisa dos
processos judiciais propostos pelo Ministério Publico Federal, em face dos Municipios de
Alagoas, justificados na Lei de Acesso & Informagio. E importante novamente ressaltar que a
metodologia adotada foi a utilizacao da ferramenta do Servico de Informacéo ao Cidad&o (SIC)
do préprio Parquet Federal, que encaminhou a lista com nimero dos processos nos moldes do
que foi solicitado, conforme consta nos documentos da pesquisa em anexo. Da anélise do
resultado da pesquisa, a conclusdo inicial que se tira é que todos os procedimentos apresentados

foram propostos no ano de 2016.

Nesse contexto, verifica-se que, da relagcdo de processos, 45 sdo Ac¢des Civis Publicas.
Todas propostas em face de alguns municipios de Alagoas, no caso: Agua Branca; Anadia;
Barra de Santo Antdnio; Belém; Branquinha; Cacimbinhas; Canapi; Capela; Carneiros; Dois
Riachos; Estrela de Alagoas; Feliz Deserto; Flexeiras; Igreja Nova; Inhapi; Jacaré dos Homens;
Japaratinga; Jequia da Praia; Joaquim Gomes; Jundia; Lagoa da Canoa; Mar Vermelho;
Maragogi; Mata Grande; Monteirdpolis; Novo Lino; Olivenca; Ouro Branco; Olho D’ Agua das
Flores; Palestina; Pdo de Acucar; Pariconha; Paripueira; Passo do Camaragibe; Penedo;
Piranhas; Poco das Trincheiras; Porto de Pedras; Porto Real do Colégio; Santana do Ipanema;

Satuba; S&o José da Tapera; Sao Luiz do Quitunde; Senador Rui Palmeira; Tanque D’ Arca.

As peticdes iniciais apresentadas possuem argumentos juridicos padronizados, foram
fundamentadas na Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11) e na Lei da Transparéncia (Lei
Complementar 131/09). Inicialmente, os procuradores da Republica fazem uma sintese dos
fatos, anexam o nimero do inquérito civil que tramitou cada procedimento extrajudicial para

averiguacdo da implementacdo do Portal da Transparéncia de cada municipio.

Explicam que o grupo de Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e Lavagem de
Dinheiro, pela acdo nimero 4 de 2015, atuou para estabelecer estratégias de fomento,

monitoramento e cobranca de cumprimento da Lei n® 12.527/2011. A partir desse trabalho de
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avaliacdo dos Portais de Transparéncia, foram enumerados quesitos legais que determinavam o
devido cumprimento da publicidade pelo setor publico. Foram expedidas Recomendac@es para

as edilidades que descumpriam os requisitos de transparéncia.

Quando o ente ndo se enquadrava nos padrdes legais de publicidade, a instituicdo atuava
extrajudicialmente junto ao municipio para correcdo das irregularidades pela expedi¢cdo de
Recomendacdes, que foram juntadas em cada processo judicial. Em que pese a existéncia desse
primeiro trabalho para comunicar as incorrecfes, ainda assim alguns municipios ndo atuaram

para realizar a regularizacdo. Por essa razdo, foram propostas A¢des Civis Publicas.

Portanto, considerando a lista apresentada pelo Ministério Pablico Federal, 45 (quarenta
e cinco) dos 102 (cento e dois) municipios foram demandados judicialmente. A contrario sensu,
verifica-se que a maioria das edilidades alagoanas, equivalente a 57 (cinquenta e sete),
cumpriram as normas de transparéncia voluntariamente ou ap6s diligéncias administrativas do

Parquet.

Tal realidade demonstra a prioridade da instituicdo na resolucdo extrajudicial das
problemaéticas, de maneira a evitar judicializacdo de situacdes que podem ser resolvidas sem a
interferéncia do Judiciario. Nesse sentido, defende Charles Saloméo (2013, p. 29) que o
Ministério Publico, considerando as limitacBes pessoais, deve priorizar a resolucao

administrativa das irregularidades, de maneira que a atuacdo judicial seja a Gltima via.

A fundamentac&o das peticGes iniciais* foi realizada a partir da construgdo da evolugio
historica do principio da publicidade e dispositivos constitucionais sobre a transparéncia das
informacdes publicas, embasados por doutrinadores como Celso Antonio Bandeira de Mello e
Gustavo Binenbojm. Também apresentam a regulamentacdo legal da matéria dada pelas Leis
n® 12.527/2011 e 101/2000, esta ultima com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar
131/2009.

Todas as exordiais abrem tdpico separado para tratar da competéncia da Justica Federal
para julgamento do feito, em que se argumenta o interesse da Unido Federal no deslinde da
problematica, em face das transferéncias voluntarias. Além disso, apresenta jurisprudéncias

nesse sentido.

4 Nos anexos consta uma das petices iniciais apresentadas.
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A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal também é discutida em topico a
parte, momento em que se alega sua essencialidade a funcéo jurisdicional do Estado pela defesa
da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Além do interesse da Unido Federal, como dito.

As iniciais também apresentam o pedido de tutela de evidéncia, sob a justificativa de
que existem provas robustas de irregularidades ou ndo implantacdo do Portal da Transparéncia
dos municipios demandados. Foram informados onde, especificamente, se encontrava cada
irregularidade nos Portais de Transparéncia, bem como acostados os elementos probatérios que
justificaram a condenacdo dos municipios. Ao final, o Parquet apresentava a opgdo pela

celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta.

Da analise dos resultados obtidos na pesquisa de acesso a informacéo, conclui-se que o
fundamento para proposigéo das demandas deu-se em face de irregularidades ou inexisténcia
de Portal da Transparéncia. Quando se tratava de incorrecdes, as peticdes iniciais apontaram

especificamente quais elementos faltantes nos Portais de cada municipalidade.

Por conseguinte, do total de 45 (quarenta e cinco) processos judiciais, 44 (quarenta e
quatro) foram no sentido de obrigar aos municipios a devida implementacdo do Portal de
Transparéncia, nos moldes ditados pelo art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo. Apenas 1 (um)
processo obteve sentenca improcedente, a lide proposta em face do Municipio de Piranhas, uma

vez que se constatou a correcdo das irregularidades e publicacdo do sitio eletrdnico.

Como resultado, foram 25 (vinte e cinco) sentencas de procedéncia para condenar 0s
municipios a efetuar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e Lei da Transparéncia pela
disponibilizacéo de Portal da Transparéncia. Nos dispositivos das sentencas, foi previsto prazo
para cumprimento da decisdo, em regra 60 (sessenta) dias como solicitado pelo MPF, sob pena
de multa diaria que variava de acordo com o magistrado que atuava no processo judicial. Para
exemplificar, na demanda em face do municipio de Maragogi, a multa diaria foi fixada em R$
10.000,00 (dez mil reais), enquanto na demanda em face do municipio de Inhapi, a multa diaria
fixada foi de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Por outro lado, foram 19 (dezenove) sentengas homologatorias de Termo de
Ajustamento de Conduta, firmadas entre os representantes das municipalidades e 0 Ministério

Pablico Federal. Destaca-se que os acordos contabilizados sdo os firmados em juizo, com
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sentenca homologatoria. E possivel que outros municipios, que ndo foram processados, tenham

firmado administrativamente junto ao Parquet.

Dessa forma, considerando as sentencas de procedéncia e os acordos firmados, verifica-
se que o resultado das AcGes Civis Publicas foi majoritariamente para compelir os réus,
edilidades do Estado de Alagoas, a criarem ou regularizarem seus Portais de Transparéncia.

Nesse passo, apenas 10 (dez) processos judiciais foram finalizados, ou seja, com trénsito
em julgado e baixa definitiva. Os demais encontram-se com pendéncias diversas, ao aguardo
do julgamento de recurso ou execucdo do julgado. Nesse sentido, 9 (nove) aces encontram-se
pendentes de julgamento dos recursos no Tribunal Regional Federal e 26 (vinte e seis) em

cumprimento de sentenca ou de Termo de Ajustamento de Conduta.

Tal condicdo revela que, mesmo com a majoritaria quantidade de sentencgas procedentes
e assinatura de termos de ajustamento de condutas, a questdo da implementacdo do Portal da
Transparéncia nos municipios de Alagoas ainda ndo se findou completamente. Pelo contrério,
0 Ministério Publico continua apurando o cumprimento integral dos requisitos, pois, da analise

dos autos, € possivel concluir que as edilidades ndo executaram integralmente as determinacdes.

Diante de tal cenario, verifica-se que o uso da Acao Civil Pablica como instrumento de
garantia do cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo foi positivo, pois impeliu 0s
municipios a corre¢cdo de irregularidades que ndo foram resolvidas extrajudicialmente. A
proposicao dessas demandas foi essencial para determinar as edilidades a implementacdo dos
requisitos essenciais da transparéncia. Portanto, o ajuizamento dessa acdo € eficiente para 0s
fins a que se presta, pois o resultado de quase 100% (cem por cento) foi sua procedéncia, seja
pela sentenca que condena a edilidade ao cumprimento da obrigacéo, seja pelo firmamento de

termo de ajustamento de conduta.

A conduta de judicializar a problematica, especialmente apds tentativas infrutiferas de
resolugcdo administrativa, demonstra a preocupacdo do Ministério Publico em proporcionar a
sociedade o livre acesso as informagdes (CELESTINO, 2018, p. 29). Nas palavras de Molinaro
e Sarlet (2014, p. 37): “Os ventos da globalizacdo e da modernizagdo ndo converterdo de modo
automatico burocratas egotistas em servidores abertos e transparentes”. Nesse cenario, a A¢ao
Civil Publica é o instrumento que constrange a implementacao da publicidade e, no caso dos

municipios alagoanos, cumpriu o papel ao qual se presta.
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4 A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COMO EFEITO DO
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO EM ALAGOAS

A priori, a primeira problematica que emerge do tema é como o agente publico
responderd diante da ilicitude da conduta, a maneira como o ordenamento juridico ira tratar a
transgressdo da Lei de Acesso a Informagdo. E ndo apenas o agente publico mas também a
pessoa fisica ou entidade privada irdo responder pelos ilicitos quando possuir informacgdes em
virtude de vinculo com o Poder Publico e tratar de maneira inadequada. Para além das san¢des
determinadas pela propria Lei, os agentes publicos responderdo por improbidade
administrativa, pelas regras das Leis n° 1.079/1950 e n° 8.429/1992 (SOUZA, 2016, p. 176).

Maria Sylvia Di Pietro (2017, p. 998) defende que responderé pela Lei de Improbidade
Administrativa o agente publico ou terceiro. Trata-se, portanto, de responsabilizacéo subjetiva,
que leva em consideracdo a pessoa, enquanto a Lei de Ac¢do Civil Pablica terd como sujeito

passivo a pessoa juridica, publica ou privada, que cause danos a Administracao Pablica.

Com base na Teoria do Risco Administrativo, em respeito ao disposto na Constituicao
Federal de 1988, art. 37, § 6°, havera responsabilizacdo objetiva do Estado pelos danos causados
por seus agentes em consequéncia da indevida divulgacao nao autorizada ou utilizagéo indevida
das informacGes sigilosas ou pessoais. Ainda mais, cabe ao Estado o direito de regresso contra

0 agente causador do dano nas hipdteses de dolo ou culpa (SOUZA, 2016, p. 177).

O ponto que diferencia a responsabilizacdo do Estado e do agente publico é o elemento
subjetivo. O ente pablico respondera objetivamente pelo descumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo, baseado na Teoria do Risco Administrativo. Enquanto isso, afere-se o dolo para
responsabilizar o agente publico pelo descumprimento do referido diploma legislativo
(FERREIRA, 2019, p. 7).

4.1 Consideragdes sobre a Improbidade Administrativa no Direito Brasileiro

Contemporaneo

A Lei de Acesso a Informacéo é a norma regulamentadora do Principio da Publicidade,

constitucionalmente previsto. Portanto, a previsao da improbidade administrativa para 0s casos
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de desrespeito aos principios administrativos abarca os atos que desacatam o referido diploma
legislativo (OLIVEIRA, 2014).

Diante de tal cenario, é possivel afirmar que a transparéncia das informacdes se
relaciona diretamente com a probidade do Estado. Sendo assim, questiona-se se 0
descumprimento das regras de publicidade poderia ensejar a improbidade da Administragéo
Pablica e de seus agentes. Dessa forma, € de bom alvitre fazer breve discussdo sobre a
Improbidade Administrativa, para entdo compreendé-la como consequéncia da violacdo da Lei

de Acesso a Informacé&o.

A probidade foi elencada como dever juridico do Estado e de seus agentes no exercicio
de suas funcdes. Esse preceito decorre da boa-fé no ambito da Administracdo Publica. O
conceito de probidade se relaciona diretamente com honra, honestidade e integridade (NEVES;
OLIVEIRA, 2020, p. 28). Dessa maneira, € possivel perceber que essas caracteristicas sdo

essenciais para uma conducao proba da maquina estatal.

Sobre a matéria, Anderson Batista de Souza (2016, p. 42) defende que “mecanismos
politicos que aumentam o nivel de accountability ou de responsabilizacdo, seja por incentivos
a punicdo de corruptos, seja por meio do aumento da transparéncia governamental, tendem a

reduzir a incidéncia de corrupgdo.”

A improbidade é circunstancia a ser repudiada quando se fala em conducdo da coisa
publica. Ndo apenas por ser contraria a boa-fé, honestidade, integridade ou qualquer outro
adjetivo que se considere razoavel para classificar um ato como positivo, mas também pela
determinagdo legal de sua repulsa. Dessa forma, “a inclusdo do principio da moralidade
administrativa na Constituicdo foi um reflexo da preocupacdo com a ética na Administracdo
Publica e com o combate a corrupgao e a impunidade do setor publico” (DI PIETRO, 2017, p.
1004).

Nesse momento, o principio da legalidade, discutido anteriormente, funciona como
mecanismo de reforco a conduta que a Administracdo Publica deverd adotar, uma vez que ndo
se trata apenas de um conselho para uma boa administracdo, mas sim o proprio ordenamento

juridico impondo a conduta proba.

O ato de improbidade, no entanto, ndo se caracteriza pela mera ilegalidade, ndo é um

simples descumprimento de normas juridicas. Ele possui a qualificadora da intencéo, o dolo ou
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a culpa grave, junto a gravidade da lesdo a ordem juridica. Logo, a “tipificagdo da improbidade
depende da demonstracdo da ma-fé ou da desonestidade, ndo se limitando a mera ilegalidade,
bem como da grave lesdo aos bens tutelados pela Lei de Improbidade Administrativa” (NEVES;
OLIVEIRA, 2020, p. 28).

A Constituicdo Federal de 1988, ao admitir a suspensao de direitos politicos (art. 15,
inciso V), permite vislumbrar a improbidade como situacdo negativa que enseja sancfes. A

punicdo pela Improbidade Administrativa podera ocorrer nas diversas esferas do Direito.

Nesse passo, quando a conduta for prevista como crime, 0 agente respondera penal,
administrativa e, ainda, civilmente. Cada uma dessas esferas imputara diferentes san¢ées que o
condenado podera sofrer. No ambito administrativo, apura-se a conduta de acordo com as leis
funcionais da Administracdo Publica; no @mbito penal, apura-se o ato de acordo com o disposto
nas normas penais e processuais penais; enquanto isso, o ambito civil trata da Acdo de
Improbidade Administrativa (DI PIETRO, 2017, p. 1012).

Com efeito, simples idealizagcOes sobre probidade nédo seriam suficientes para precisar o
tratamento juridico da matéria. Logo, a edicdo da Lei 8.429 de 1992 foi essencial para sua
melhor regulamentacdo. A Acao de Improbidade Administrativa é de natureza civil, protege o
patrimdnio publico e a moralidade enquanto direitos difusos. Destaca-se que a Ac¢do de
Improbidade Administrativa é uma espécie de Acdo Civil Publica, aplicando-se
subsidiariamente as normas dessa Ultima (MAZZA, 2019, p. 1345).

Serdo considerados sujeitos ativos da Improbidade Administrativa aqueles que sofrem
0 ato de improbo, eles foram elencados no art. 1° da Lei. Sdo os entes da Administracdo Publica
Direta; as entidades da Administracdo Publica Indireta; a empresa incorporada ao patrimonio
publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com

mais de cingquenta por cento do patriménio ou da receita anual (DI PIETRO, 2017, p. 1013).

Além desses, as entidades que recebam subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico para realizacdo de interesses publicos especificos (NEVES;
OLIVEIRA, 2020, p. 54), bem como entidades para cuja criagdo ou custeio o erario haja

concorrido ou concorra com menos de cinguenta por cento do patriménio ou de receita anual.
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Em contrapartida, os sujeitos ativos da improbidade administrativa sdo aqueles que
cometem atos assim tipificados, seja pessoa fisica ou juridica. A propria legislacdo divide em

dois tipos de sujeitos ativos: agentes publicos e terceiros.

Por certo, para fins da aplicacdo da Lei, o alcance do conceito de agentes publicos é
amplo, a fim de que englobe todas as pessoas fisicas que se ocupam de func@es estatais. Tal
realidade revela a preocupacdo do legislador em inserir amplo rol de sujeitos submetidos ao
regramento. Dessa maneira, ainda que a pessoa exerca atividade de forma gratuita, temporaria

e/ou sem vinculo formal, estara submetida ao regramento (NEVES; OLIVEIRA, 2020, p. 66).

No que toca aos terceiros, aplica-se a Lei para aqueles que, de alguma forma, colaboram
para a pratica do Ato de Improbidade, seja pela inducdo, pratica do ato em si ou o
beneficiamento direto ou indireto (art. 3° da Lei 8.429/1992). Para Daniel Assumpc¢éo Neves e
Rafael Carvalho (2020, p. 97), “serdo considerados terceiros todos aqueles que ndo se inserirem
no conceito de agente publico do art. 2.° da Lei 8.429/1992”.

Embora particulares também possam ser responsabilizados, a aplicacdo das san¢oes a
terceiros requer a pratica de Ato de Improbidade Administrativa por agente pablico (art. 12 da
LIA), pois as condutas “induzir”, “concorrer” e “beneficiar-se” dependem do conluio. Por
conseguinte, se ndo for provado o Ato de Improbidade do agente publico, ndo havera san¢édo ao
terceiro. Nesse passo, o Superior Tribunal de Justica exige o litisconsorcio entre particular e
agente publico como pressuposto para aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa aos

particulares (NEVES; OLIVEIRA, 2020, p. 98).

Com efeito, englobar tanto agentes publicos quanto terceiros relacionados ao ato ressalta
a preocupacdo em proteger a Administracdo Publica revestindo-a de probidade, a propoésito de
sinalizar que o envolvimento com o Poder Publico devera ter respaldo na integridade,
honestidade e boa-fé. Ainda que o agente ndo possua a indole voluntaria da probidade, a Lei

assim determina.

Nesse diapasdo, como leciona Maria Sylvia Di Pietro (2017, p. 1015), agentes politicos
(parlamentares, chefes do Poder Executivo de todos os entes da federagdo, ministros e
secretarios); servidores publicos (vinculo empregaticio, estatutario ou contratual com o Estado);
militares; particulares em colaboragdo com o Poder Publico, bem como membros da

Magistratura, Ministério Publico e Tribunal de Contas poderdo enquadrar-se como sujeitos
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ativos. Nesse sentido, explicam Molinaro e Sarlet (2014, p. 28) que as regras de transparéncia

se aplicam aos agentes que exercem funcdo ou servigos publicos.

4.2 A Acéo de Improbidade Administrativa como Consequéncia do Descumprimento da

Lei de Acesso a Informacéo

O principio da publicidade € o que permite aos cidad&dos e 6rgaos de controle fiscalizar
os atos da Administracdo Publica. Portanto, os gestores estdo vinculados a divulgacéo oficial
de seus atos. Do contrério, podem incorrer em conduta improba (VIEIRA, 2011, p. 189).

Para fins de compreender a improbidade administrativa como decorréncia do
descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo € preciso, inicialmente, discutir onde essa

violagdo se enquadraria.

O art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa prescreve aos agentes publicos a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
especialmente no que se refere aos assuntos afetos a manutencao da coisa publica, onde existe
interesse publico.

Da andlise das possibilidades trazidas pela Lei, o desrespeito a Lei de Acesso a
Informacdo constitui desacato aos principios da Administracdo Publica, especificamente o da
publicidade. Passada as consideracfes iniciais, demonstra-se como o descumprimento das
normas de publicidade, especificamente da Lei de Acesso a Informacdo, resulta em atos de

improbidade.

Pois bem, conforme leciona Maria Sylvia Di Pietro (2017, p. 1020), a tipificacdo do rol
de atos &, em regra, aberta. Portanto, a lista de condutas enumeradas pelo diploma legislativo é
exemplificativa. Dessa forma, ndo apenas outros instrumentos normativos poderdo prever

outros atos mas também é possivel interpretar a partir do que foi disposto na LIA.

Como dito, o rol de atos improbos previsto na Lei de Improbidade Administrativa é
exemplificativo, passivel de ser ampliado. Foi exatamente o que a Lei n® 12.527/2011 fez, criou
tipos legais de ato de improbidade administrativa, com vistas a tutelar o direito de informagéo
e a transparéncia do Poder Publico (OLIVEIRA, 2014, p. 94).
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Para Daniel Assumpgdo Neves e Rafael Carvalho Oliveira (2020, p. 116), essa
inferéncia decorre da prépria interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa quando
utiliza a expressdo “notadamente” nos artigos que enumeram as condutas improbas. Em que
pese 0 emprego da palavra ato, é importante ressaltar que ndo se trata apenas de acao, também
omissdes podem se caracterizar como atos improbos (DI PIETRO, 2017, p. 1020).

Entre os atos de improbidade administrativa que importam violagdo aos principios da
Administracdo Pablica, qualificados pela agdo ou omissao que os contraria, previstos no art. 11
da LIA, encontra-se a negativa de publicidade aos atos oficiais e a revelacdo de segredos que

tinha ciéncia em razdo das atribui¢fes, mas deveriam permanecer sigilosos.

Nesses casos, 0 enriquecimento ilicito do agente ou a lesdo ao erario sdo irrelevantes,
pois € a violacdo de algum dos principios da Administracdo Publica que configura o ilicito.
Evidencie-se a efetiva necessidade de comprovacdo do dolo do agente, além da acdo ou omissao
e 0 nexo de causalidade (NEVES; OLIVEIRA, 2020, p. 139).

Assim, para condenar o agente por improbidade administrativa, é essencial a
demonstracdo de vontade do sujeito em cometer o ilicito, o dolo da conduta, a0 menos a
comprovacdo de que tinha consciéncia do ato que praticava e, ainda assim, assumiu 0 risco
(FERREIRA, 2019, p. 4).

Portanto, o nexo causal entre o ato e o0 dano ndo sao suficientes para enquadrar o sujeito
na Lei de Improbidade Administrativa, imprescindivel a subjetividade, ou seja, orientacdo do
querer para resultado especifico. Logo, a persecucao judicial do elemento subjetivo do agente
devera ser realizada de forma fundamentada nas provas apresentadas aos autos, a partir da

analise criteriosa construida pelo é6rgéo julgador (FERREIRA, 2019, p. 22).

As consequéncias para essas condutas foram enunciadas pelo inciso Il do art. 12, em
que o sujeito podera ser compelido a ressarcir integralmente o dano ao erario, quando houver;
perder a fungdo publica, quando agente publico; ter suspendido seus direitos politicos pelo
prazo de trés a cinco anos. Além disso, podera ser obrigado a pagar multa civil de até cem vezes
o0 valor da remuneracdo percebida pelo agente, bem como ser proibido de contratar com o Poder
Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
pelo prazo de trés anos. Essas sang¢Oes serdo cominadas de maneira isolada ou cumulativa, a

depender da natureza, gravidade e consequéncias da infracdo (DI PIETRO, 2017, p. 1026).
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Diante do exposto, a natureza das san¢des, civeis e administrativas, além das penais
eventualmente previstas em lei, reforcam a amplificacdo dos sujeitos submetidos ao regramento
da Lei de Improbidade Administrativa. Em suma, essas medidas sancionatdrias serdo aplicadas

tanto aos agentes e servidores publicos quanto aos terceiros (DI PIETRO, 2017, p. 1011).

Sobre o descumprimento do principio da publicidade e sua classificagdo como ato
improbo, a propria Lei de Acesso a Informacao, em seu art. 32, enuncia 0s comportamentos

ilicitos, tipificados como transgressao a Lei e sujeitos a sancao:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informacao que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo,
emprego ou funcéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitaces de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacé&o sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo a informacao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagGes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Dessa forma, verifica-se que a Lei considera ilicita ndo apenas a omissdo na prestacao
de informacgBes mas também condutas comissivas que maculem a cultura da transparéncia

imposta pela referida legislagao.

A Acdo Judicial de Improbidade Administrativa € o meio habil para responsabilizar os
agentes pelas condutas irregulares. Logo, sob a justificativa de que essa agdo tem natureza de
Acdo Civil Pablica, por se tratar de dano causado ao interesse difuso e coletivo, 0 Ministério
Publico interpde a demanda de improbidade administrativa. Dessa maneira, aplicam-se, no que
ndo for contrario a Lei de Improbidade Administrativa, as normas da Lei n° 7.347/85 (DI
PIETRO, 2017, p. 1029).

N&o s6 os municipios que descumpriram as regras de transparéncia, também os agentes
publicos que foram responsaveis pela ndo implementacdo do Portal da Transparéncia devem
ser responsabilizados por suas condutas ilicitas que ocasionam a violagcdo do principio da
publicidade. Isso ocorre porque esses agentes possuem obrigacdo de publicar informacdes
obrigatdrias (CELESTINO, 2018, p. 16).
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Como dito, a legitimidade ativa para propor a acao pertence ao Ministério Publico, mas
também a pessoa juridica interessada, nesse ultimo caso, o Parquet atua como fiscal da lei, sob

pena de nulidade, conforme art. 17 da Lei de Improbidade.

Antes do recebimento da inicial, o juizo determinara a notificacdo do denunciado para
ouvi-lo, por escrito, possibilidade em que podera incluir documentos e justificacdes, em até
quinze dias. Com essa resposta, 0 magistrado podera, no prazo de trinta dias, aceitar ou rejeitar
a demanda. Nesse ultimo caso, é preciso 0 convencimento da inexisténcia do ato de
improbidade; da improcedéncia da acéo; inadequacgdo da via eleita (GUTIERREZ, 2017, p.
151).

Destaca-se que, nas demandas de improbidade administrativa, ndo existe foro por
prerrogativa de funcdo, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.860 (MAZZA, 2019, p. 1345).

A competéncia da Justica Federal para analises dessas demandas se da por duas razes.
Primeiro, em face do descumprimento da Lei de Transparéncia, que poderia ocasionar a
suspensao de transferéncias voluntérias da unido, trata-se da competéncia em razdo da matéria.
Por outro lado, existe a competéncia em razdo da pessoa, uma vez que as investigagdes da
efetivacdo da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da Transparéncia foram efetuadas pelo
Ministério Pablico Federal, que propds as demandas (NEVES; OLIVEIRA, 2020, p. 233).

4.3 Andlise das Demandas Propostas pelo Ministério Publico Federal em Alagoas

Fundadas na Lei de Acesso a Informacao

A presente pesquisa buscou delimitar o objeto para as a¢fes propostas no Estado de
Alagoas, com o Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda, com fundamento na Lei
de Acesso a Informacdo. Para obter o numero desses processos, foi necessario abrir

procedimento administrativo junto ao MPF, solicitando acesso a informacéo.

Portanto, o estudo limita-se as Ac¢des de Improbidade Administrativas apresentadas
como resposta desse pedido, que sdo 0s processos de n° 0802681-28.2016.4.05.8000; 0800124-
62.2016.4.05.8002; 0802683-95.2016.4.05.8000; 0802680-43.2016.4.05.8000; e 0802621-
55.2016.4.05.8000.



50

Da andlise dos resultados obtidos, verifica-se que todas as demandas propostas,
fundamentadas na Lei de Acesso a Informacéo, concentraram-se no ano de 2016. Nessa epoca,
o Parquet Federal utilizou-se da investigacdo extrajudicial pelo Inquérito Civil Pablico para

apurar as possiveis condutas que cultuavam o sigilo na Administracdo Publica.

Foram encontradas cinco ac¢des no total, que versavam sobre a implementacéo do Portal
da Transparéncia, todas propostas em face dos prefeitos que se encontravam em mandato nos
municipios de Coqueiro Seco, Matriz do Camaragibe, Murici, Paripueira e Porto de Pedras. As
demandas foram instruidas com o Inquérito Civil Publico que apurou individualmente as

condutas dos agentes publicos em exercicio do mandato de prefeito.

Da analise dos autos, foi possivel observar que os réus, na condi¢édo de agentes publicos,
foram notificados das RecomendacGes expedidas pelo Ministério Publico, com vistas a
estimular a resolugdo da controvérsia extrajudicialmente, pela criagdo e publicacdo de sitio

eletrénico com finalidade de apresentar as informacdes publicas.

Nesses documentos, 0 Parquet recomenda a construcdo de website com o Portal da
Transparéncia; disponibilizacdo de ferramenta de pesquisa de conteldo; publicacdo da
execucdo financeira e orcamentaria mensal; bem como informacdes concernentes a
procedimento licitatdrios, entre outras exigéncias que se mostram habeis a cumprir o papel
pretendido pela Lei de Acesso a Informacdo, mas que ndo foram atendidas por alguns

municipios.

Em face do ndo cumprimento das instrucdes fornecidas, com fulcro no art. 11, incisos
Il e IV, cominado com o teor dos dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da
Transparéncia, foram propostas as a¢des judiciais visando a condenacdo dos prefeitos por
improbidade administrativa. Sob a justificativa de que essas condutas atentariam contra 0s
principios da Administracdo Publica, especificamente a publicidade. As iniciais, de modo geral,
apontavam a responsabilidade do agente publico em face do Decreto n° 201, de 27 de fevereiro

de 1967, pois ndo cumpriram as de transparéncia.

Nas iniciais apresentadas®, o MPF informa o nimero do inquérito civil que tramitou
para apurar a conduta dos réus, entdo prefeitos dos municipios com irregularidades no Portal

da Transparéncia, aponta para o descumprimento do art. 37 da CRFB/88, Lei 12.527/2011 e

5 Nos anexos consta uma das petices iniciais apresentadas.
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Lei Complementar 131/2009. Aduz que as condutas improbas sao delineadas pela auséncia do

cumprimento das recomendacdes expedidas pelo Parquet Federal aos prefeitos.

No mais, abre tépico para tratar da competéncia da Justica Federal, justificada pelo
interesse da Unido, anexa jurisprudéncia sobre o tema, e trata da legitimidade ativa do
Ministério Pablico Federal, enquanto 6rgédo a funcdo jurisdicional do Estado, a quem incumbe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme prevé expressamente a CRFB de 1988 em seu art. 127. Apresenta dois
topicos para tratar das condutas que seriam caracterizadas como improbidade administrativa,
apontando a possivel ma-fé dos prefeitos. Por derradeiro, requer a condenagdo por dano moral

coletivo.

Em sede de sentenca, todas as demandas foram julgadas improcedentes, fundamentadas
de maneiras similares, pela auséncia de comprovacéo de dolo do agente. Ainda mais, fora
destacado que meras irregularidades formais, passiveis de serem corrigidas, ndo configurariam,
necessariamente, uma conduta improba, diante do peso das sances previstas na Lei de
Improbidade Administrativa. As decisdes apontam para a necessidade de cautela dos julgadores
no momento de decidir sobre o cabimento de condenacGes baseadas no art. 11, que trata do ato

improbo que descumpre os principios da Administracdo Publica.

Dessa maneira, 0s magistrados foram unissonos em reconhecer que ndo houve
comprovacdo do dolo dos agentes politicos, as condutas resumiram-se em meras irregularidades
sem a intencdo deliberada dos réus. Essa diligéncia do Judiciario, em procurar provas concretas
do dolo, leva em consideracdo, basicamente, as fortes sancGes da Lei de Improbidade
Administrativa, que podem até suspender os direitos politicos, como explicado. No mais, as
decisdes reconheceram a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e a competéncia da

Justica Federal para julgamento do feito.

No caso da Lei de Improbidade, a presenca do elemento subjetivo é tanto mais
relevante pelo fato de ser objetivo primordial do legislador constituinte o de assegurar
a probidade, a moralidade, a honestidade dentro da Administracdo Publica. Sem um
minimo de mé&-fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de penalidades tdo severas como
a suspensao dos direitos politicos e a perda da funcdo publica (DI PIETRO, 2017, p.
1024).

Em sede recursal, das cinco agdes judiciais, trés sentencas de improcedéncia foram
confirmadas pelo Tribunal Regional Federal, o que ratificou, inclusive, a legitimidade ativa do

Ministério Publico Federal. Uma sentenca foi reformada para negar a legitimidade do MPF para
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propor a demanda, sob a justificativa de auséncia de interesse federal. A Ultima encontra-se

pendente de julgamento de recurso até o fechamento deste trabalho.

Das cinco Acbes de Improbidade Administrativa propostas, apenas uma ainda nédo
transitou em julgado e segue, até a presente data, aguardando julgamento de recurso perante o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Sobre a proposicdo das a¢des na Justica Federal, o Ministério Pablico informou que a
auséncia de Portal de Transparéncia suprime instrumento de fiscalizacdo da destinagdo de
recursos repassados pela Unido. No mais, ressalta que o descumprimento da Lei por parte dos
municipios tem como sancao a suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido para o ente
federado, enquanto perdurar a ilegalidade. Ademais, soma-se ainda o interesse juridico do
Ministério Publico Federal no cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo, enquanto elemento

da transparéncia da Administracdo Publica, que caracterizaria competéncia em razéo da pessoa.

Os argumentos mencionados seriam habeis a justificar tanto a legitimidade da
instituicdo quanto a competéncia do juizo. Dessa maneira, Daniel Assumpc¢édo Neves (2020, p.
235) defende que, nos casos em que o Ministério Pablico Federal possui interesse, a

competéncia da Justica Federal serd em razdo da pessoa e absoluta, portanto, irrenunciavel.

Nesse momento, vé-se a busca do Parquet Federal em atuar de acordo com as
responsabilidades conferidas na Constituicdo Federal de 1988, pelo art. 127, ao determinar ao
Ministério Publico a incumbéncia de proteger a ordem juridica, o regime democratico e 0s

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Portanto, conclui-se que a persecucdo desses agentes publicos que deixaram de
implementar o Portal de Transparéncia € uma maneira de buscar punir civilmente a omissao
desses em efetivar o direito fundamental de acessar informacdes publicas, especificamente a
execucdo do orcamento. No entanto, essa medida se dard apenas quando fundamentadas em

provas concretas do elemento volitivo do agente.

Tal situagdo revela o viés penaliforme da Acdo de Improbidade Administrativa, uma
Vez que aponta para a preocupacdo em buscar provas do elemento subjetivo da conduta. Apesar
de ndo resultar em pena privativa de liberdade, poderd ocasionar a suspensdo de direitos
politicos (FERREIRA, 2019, p. 6).
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O dolo de praticar o ato em si ndo é suficiente para ensejar a improbidade administrativa,
é imprescindivel o dolo de violar os principios da Administracdo Publica. Portanto, ndo se deve
confundir improbidade com ilegalidade (NEVES; OLIVEIRA, 2021, p. 140).

Existem duas teorias sobre o elemento subjetivo na improbidade administrativa. A
corrente objetivista aponta que sera ato improbo a ma gestdo da Administracdo Publica, mesmo
que ndo exista o dolo especifico do agente para violar principio da Administracdo Publica, ainda
que ndo exista enriquecimento ilicito, dano ao erario ou beneficio patrimonial indevido. Apura-
se, nessa situacado, a pratica da conduta, independentemente de existir, ou ndo, dolo especifico
direcionado a conduta improba para atingir os principios do art. 37 da CRFB/88 (DANTAS,
2004, p. 72).

Ao aplicar essa teoria para o caso do presente estudo, a condenacgdo dos prefeitos por
improbidade administrativa é plenamente viavel desde que se demonstre a violagdo do principio
da publicidade pela ndo implantacdo do Portal da Transparéncia. Esse é o entendimento
aplicado pelo MPF em suas iniciais, pois 0 6rgdo busca a condenacao se baseando unicamente
em recomendacdes ndo acatadas pelos prefeitos. Essa circunstancia, por si so, seria suficiente

para apontar a conduta ilicita.

De outra banda, a corrente subjetivista defende que a ma gestéo e a desorganizacdo na
conducéo da coisa publica, por si s6s, ndo configuram ato de improbidade. E imprescindivel a
comprovacgao de conduta desonesta, da ma-fé na pratica dos atos. Para essa teoria, a apuragdo
da conduta do agente considera o dolo de praticar a conduta improba, o elemento volitivo que
conduz para o descumprimento dos principios da Administracdo Publica (DANTAS, 2004, p.
73).

Da andlise das sentencas proferidas, verifica-se que os magistrados utilizam a teoria
subjetivista para apuracdo do elemento volitivo nas A¢bes de Improbidade Administrativa, pois
reconhecem que o ndo cumprimento de recomendacdes expedidas pelo MPF nédo aponta para
dolo da violagdo do principio da publicidade. Para efetuar condenagdes nesse aspecto, seria
necessario apresentacdo de amplo conjunto probatorio que apontasse a ma-fé dos prefeitos em

ndo criar ou regularizar os Portais de Transparéncia.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagcdo da Acdo de Improbidade Administrativa como
forma de punigdo de agentes politicos pelo descumprimento das regras de publicidade,

notadamente a ndo implantacdo do Portal da Transparéncia, ndo foi escolha que produziu
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resultado esperado pelo Ministério Pablico Federal. Apesar de ser juridicamente adequada a
situacdo, a acdo, nesses casos, Ndo atingiu seus objetivos, pois todas as agdes negaram o pedido

de condenacéo formulado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, € necessario compreender que o Estado ndo constitui um fim em si mesmo,
portanto os entes publicos ndo podem — nem devem — atuar dominados pelos seus proprios
interesses, mas sim norteados pela supremacia do interesse publico. Nesse interim, frisa-se a
distincdo sobre o interesse publico e o interesse particular do Estado. Tal qual pessoas fisicas e
juridicas, particulares no geral, a Administracdo Publica também possui inclinagdes, no entanto,
é subsidiaria ao coletivo.

Nesse sentido, a funcdo administrativa é direcionada para realizar as finalidades
decorrentes da vontade em comum, de modo que o Estado deve manejar 0s poderes que possui
para concretizar o interesse publico. Assim, evidencia-se 0 papel do Estado em colocar a
sociedade como fim, e ndo seus proprios interesses. Como diretriz a atuacdo da Administracdo
Plblica, a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre os principios norteadores para execucao

de suas atividades, dentre eles a publicidade.

Diante de tal cenéario, conclui-se que a transparéncia é essencial para realizacdo do
Estado Democratico de Direito, uma vez que fortalece a obrigatoriedade de o Poder Publico
apresentar seu funcionamento a sociedade, que tem o direito e o dever de fiscaliza-lo. O cidadéao
bem-informado esta mais bem equipado para conhecer e acessar 0s demais direitos essenciais,

como saude, educacdo e beneficios sociais.

A Lein®12.527 de 2011 foi responsavel por regulamentar o acesso a informagéo publica
sob guarda do Estado, bem como estabelecer o procedimento administrativo para acesso e
decretacéo de sigilo. Sendo assim, a publicidade das informac6es sob dominio do Estado néo é

discricionariedade dos agentes publicos.

O principio da publicidade da Administracdo Publica precede a Lei de Acesso a
Informacdo. No entanto, a edi¢do do diploma legislativo foi responsavel por delinear esse
direito fundamental em termos préaticos, de modo claro e efetivo, pois inseriu parametros
minimos de transparéncia. A méxima divulgacdo dos dados publicos e a promogdo de um

governo aberto servem de norte de conduta.
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A disponibilizacdo das informacGes devera ser de oficio. Todavia, quando assim nédo
ocorrer, € possivel que o cidadao se utilize do pedido de acesso. O procedimento administrativo
de acesso a informacéo foi disciplinado pela Lei, bem como sua ferramenta de solicitacao, o
Servigo de Informagédo ao Cidaddo. O SIC, enquanto mecanismo, foi criado para atender,
orientar e informar sobre a tramitagdo de documentos e protocolizar requerimentos de acesso.
Ele devera ser fisico e on-line, neste Gltimo caso ficara disponivel no Portal da Transparéncia

para acesso.

A auséncia de um Portal da Transparéncia afeta diretamente a transparéncia ativa e
passiva. Primeiramente, macula a publicidade de oficio, pois ndo ha divulgacdo das
informacdes na rede mundial de computadores, como predispde o art. 8° da LAl Em
contrapartida, impede que a sociedade disponha do procedimento administrativo de acesso aos
dados publicos pelo Servico de Informagdo ao Cidaddo, que ficaria disponivel no Portal da
Transparéncia. Dessa forma, percebe-se que a auséncia de um ambiente virtual para publicidade
das informac6es obrigatdrias determinadas pela Lei n® 12.572 de 2011 é uma maneira ilegal de

decretar sigilo dos dados publicos.

As possibilidades de sigilo expressamente previstas sdo aquelas determinadas por lei,
informacdes pessoais e informac@es classificadas como sigilosas. Nesses casos, a reserva das
informacdes possui fundamento e é balizada pelo ordenamento juridico. Em contrapartida, a
omissdo em cumprir 0s requisitos minimos de transparéncia se revela em maneira de decretagdo

de segredo em desconformidade com os ditames legais.

Nesse cenario, verifica-se que, mesmo com as determinagdes juridicas que impdem a
transparéncia, ainda assim remanescem resquicios da cultura do sigilo, e estes deverdo ser

veementemente combatidos pelos 6rgdos institucionais competentes.

Por conseguinte, o Direito apresenta meios para coagir a Administracdo Publica, agentes
publicos e politicos ao cumprimento dos ditames legais da Lei de Acesso a Informagéo. Dentre
eles, a Acdo Civil Publica e a A¢do de Improbidade Administrativa se revelam como
instrumentos habeis a protecdo da publicidade. Aquela primeira como instrumento de demandar

a pessoa juridica de direito privado, e a segunda, a pessoa fisica.

A atuacdo do Ministério Publico Federal é essencial para garantia do cumprimento da
transparéncia, pois é legitimado para propor as mencionadas agdes perante o Judiciario. O

presente trabalhou buscou analisar as demandas propostas pelo Parquet Federal perante a
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Justica Federal em Alagoas. O estudo concluiu que todas as demandas propostas ocorreram no

ano de 2016 e foram fundamentadas na auséncia de Portal da Transparéncia.

O uso das Acdes Civis Publicas mostrou-se positivo para os fins almejados. A
generalidade dos municipios demandados foi, por sentenca ou termo de ajustamento de conduta,
compelida a implantar o Portal da Transparéncia ou ajustar as irregularidades apresentadas —
exceto um dos réus, que assim ja tinha procedido antes da judicializacdo da questdo. Essa
realidade demonstra que o instrumento é apropriado para compelir pessoas juridicas do Direito

Publico ao devido cumprimento das regras de transparéncia.

Por outro lado, a A¢do de Improbidade Administrativa é o instrumento utilizado para
apurar condutas de agentes publicos e politicos, a inexecuc¢do do Principio da Publicidade por
parte do executor das medidas. Nesses casos, as propostas em face dos entdo prefeitos dos
municipios de Alagoas que ndo implementaram o Portal da Transparéncia foram todas
improcedentes. A fundamentacdo das decisGes foi pela auséncia de elementos probatérios que
apontem o elemento subjetivo da conduta.

No exercicio do servi¢o publico, seja qual for a espécie, o agente deve observar a
Constituicdo Federal e a legislacdo. Caso contrério, deveré ocorrer a responsabilizacdo pela
Acdo de Improbidade Administrativa. Contudo, a aplicacdo das sancBes, no caso de
descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, ndo se faz pela ocorréncia de meras

irregularidades, mas com a efetiva demonstracéo do dolo do agente.

Diante do exposto, conclui-se que a desobediéncia das normas impostas pela Lei de
Acesso a Informacdo podera ser impugnada judicialmente. A Acédo Civil Publica e a Acdo de
Improbidade Administrativa sdo dois dos instrumentos hébeis para buscar a observancia ao
principio da publicidade. Dessa maneira ocorreu em Alagoas, quando o Ministério Pablico
Federal, ap0s atestar a ndo implementacdo dos Portais de Transparéncia nos Municipios,
ajuizou Acdo Civil Publica em face das edilidades e Acdo de Improbidade Administrativa em

face dos prefeitos desses municipios.

Da andlise das agdes mencionadas, verifica-se que a Ac¢do Civil Publica € um
instrumento efetivo para assegurar a implementacéo do Portal da Transparéncia, uma vez que
as acOes, de modo geral, apresentaram resultado para condenar os municipios de Alagoas a
criarem o sitio eletrénico ou corrigirem as irregularidades existentes. Se ndo pela sentenca de
procedéncia, em funcdo do ajustamento de conduta entre MPF e edilidade, com a fixagdo de

multa pelo descumprimento da deciséo ou do acordo, conduziram ao resultado almejado.
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O uso da Agéo de Improbidade Administrativa, por outro lado, ndo se prestou aos fins
almejados, posto que a condenacdo por ato improbo requer a demonstracdo de ma-fé da

conducéo da coisa publica, o que nédo foi comprovado nas demandas estudadas.
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Tombo:
Classe:
Unidade:
Interessado:

Localizacao
Atual:

ANEXOS

Consulta Processual MPF

Data da
consulta:
03/05/2021

20210029366/2021(PR-AL-00010399/2021) Autuagdo: 12/04/2021
PEDIDO DE INFORMAGAO - PED

PROCURADORIA DA REPUBLICA - ALAGOAS/UNIAO DOS PALMARES

BEATRIZ RODRIGUES CALHEIROS

PR-AL/GABPC - MARCIAL DUARTE COELHO

Tramitagao (langcamentos, ocorréncias, integras, movimentagoes, distribuicées)

Data/Hora

03/05/2021 09:39:25
03/05/2021 09:09:49
30/04/2021 17:03:56
30/04/2021 10:31:51

19/04/2021 13:52:52
19/04/2021 11:20:22
19/04/2021 11:20:13
13/04/2021 10:44:30
12/04/2021 18:27:18
12/04/2021 15:48:03

12/04/2021 10:12:48
12/04/2021 09:42:27
12/04/2021 09:42:04
12/04/2021 09:39:42
12/04/2021 09:39:42

Descrigao

Despacho n° 12/2021 (PR-AL-00013308/2021).

Recebido pelo(a) SETOR DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA PR/AL
Movimentado para SETOR DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA PR/AL

Despacho n° 751/2021 (PR-AL-00012921/2021) (membro signatario: ROBERTA LIMA BARBOSA
BOMFIM).

Recebido pelo(a) GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

Movimentado para GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

Despacho n° 29/2021 (PR-AL-00011519/2021).

Recebido pelo(a) COORDENADORIA JURIDICA E DE DOCUMENTAGAO DA PR/AL
Movimentado para COORDENADORIA JURIDICA E DE DOCUMENTAGAO DA PR/AL

Despacho n° 641/2021 (PR-AL-00010421/2021) (membro signatario: MARCIAL DUARTE
COELHO).

Recebido pelo(a) GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

Movimentado para GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

Despacho n°® 6/2021 (PR-AL-00010400/2021).

Cadastro de documento (PR-AL-00010399/2021)

Movimentado para SETOR DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA PR/AL

SAF Sul Quadra 4 Conjunto C - Brasilia / DF
CEP 70050-900 - PABX: (61) 3105-5100
Fale conosco: cidadao@mpf.mp.br

(http://www.mpf.mp.br/)

apps.mpf.mp .br/aptusmpf/index2#/detalhe/410000000000109839144?modulo=0&sistema=portal
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PR-AL-00012921/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - ALAGOAS/UNIAO DOS PALMARES
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

Despacho n® 751/2021
Referéncia: PR-AL-00010399/2021
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

1. Trata-se de solicitagdo, remetida por Beatriz Rodrigues Calheiros, de
"acesso aos niimeros dos processos propostos pelo MPF de Alagoas fundamentados na Lei
de Acesso a Informagdo”, em razio de estar "escrevendo Monografia sobre as consequéncias
do descumprimento da Lei de Acesso a Informagdo, especificamente a atuag¢do do Parquet
Federal nesses casos, seja pela agdo de improbidade administrativa, seja pela agdo civil

publica, ou demais agdes que tenham sido propostas";

2. Por determinagdo desta Chefia, a Ilma. Coordenadora Juridica e de
Documentagdo encaminhou pesquisas realizadas, utilizando como pardmetros autos judiciais
com distribui¢do ativa em Alagoas e argumentos de pesquisa "Lei n® 12.527/2011"; e "Lei de
acesso a informagao" (fls. 6/95);

3. Analisando a pesquisa realizada pela COJUD, verifica-se que os processos
judiciais relacionados ndo tramitam em sigilo. Desta forma, encaminhe-se a rela¢io sintética
elaborada pela Secretaria da Chefia de Gabinete (em anexo), com base nas informagdes
prestadas pela COJUD, ao Chefe Sala de Atendimento ao Cidadao da PR/AL, a fim de que
possa proceder a remessa da relacdo anexada ao presente Despacho a interessada - Beatriz
Rodrigues Calheiros.

Maceiod, 29 de abril de 2021.
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(assinado digitalmente)
ROBERTA LIMA BARBOSA BOMFIM
PROCURADORA DA REPUBLICA
PROCURADORA-CHEFE SUBSTITUTA
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REFERENCIA: PR-AL-00010399/2021

Pesquisas realizadas, utilizando como parametros autos judiciais com distribuicao ativa
em Alagoas e argumentos de pesquisa "Lei n® 12.527/2011"; e "Lei de acesso a

informacao”.
AUTO JUDICIAL OFiclO SIGILOSO
VINCULADO
01 JFAL - 0802410-19.2016.4.05.8000 11° Oficio - PR-AL Nao
02 | JF-AL-0802410-19.2016.4.05.8000 11° Oficio - PR-AL Nao
03 | JF-AL - 0800499-66.2016.4.05.8001 2° Oficio - PRM Nao
04 | JF-AL-0800505-73.2016.4.05.8001 2° Oficio - PRM Nao
05 | JF-AL- 0800494-44.2016.4.05.8001 2° Oficio - PRM Nao
06 | JF-AL-0802671-81.2016.4.05.8000 11° Oficio - PR-AL Nao
07 | JF-AL-0800113-33.2016.4.05.8002 5° Oficio - PR-AL Nao
08 | JF-AL-0800110-78.2016.4.05.8002 4° Oficio - PR-AL Nao
09 | TRF5-0802538-39.2016.4.05.8000 PRRS5 - 17° Oficio Nao
10 | TRF5-0802621-55.2016.4.05.8000 3° Oficio - PR-AL Nao
11 JF-AL - 0800129-84.2016.4.05.8002 5° Oficio - PR-AL Nao
12 | JF-AL- 0802400-72.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
13 | JF-AL- 0802540-09.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
14 | TRF5-0800124-62.2016.4.05.8002 PRRS5 - 13° Oficio Nao
15 | JF-AL- 0802394-65.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
16 | JF-AL- 0802668-29.2016.4.05.8000 3° Oficio - PR-AL Nao
17 | JF-AL - 0802555-75.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
18 | JF-AL - 0802672-66.2016.4.05.8000 3° Oficio - PR-AL Nao
19 | JF-AL- 0802682-13.2016.4.05.8000 11° Oficio - PR-AL Nao
20 | JF-AL- 0802546-16.2016.4.05.8000 3° Oficio - PR-AL Nao
21 TRFS5 - 0802680-43.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
22 JF-AL - 0802683-95.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
23 | JF-AL- 0802407-64.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao




24 | JF-AL- 0802398-05.2016.4.05.8000 4° Oficio - PR-AL Nao
25 | JF-AL- 0802681-28.2016.4.05.8000 5° Oficio - PR-AL Nao
26 | JF-AL- 0802675-21.2016.4.05.8000 11° Oficio - PR-AL Nao
27 | JF-AL- 0802676-06.2016.4.05.8000 3° Oficio - PR-AL Nao
28 | JF-AL- 0800115-03.2016.4.05.8002 5° Oficio - PR-AL Nao
29 | TRF5-0800128-96.2016.4.05.8003 PRRS5 - 16° Oficio Nao
30 | JF-AL-0800161-86.2016.4.05.8003 4° COficio - PRM Nao
31 TRFS - 0800165-26.2016.4.05.8003 PRR5 — 3° Oficio Nao
32 JF-AL - 0800157-49.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
33 | JF-AL-0800163-56.2016.4.05.8003 4° Oficio - PRM Nao
34 | JF-AL-0800111-60.2016.4.05.8003 4° Oficio - PRM Nao
35 | JF-AL-0800164-41.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
36 | TRF5-0800117-67.2016.4.05.8003 PRRS — 3° Oficio Nao
37 | JF-AL-0800166-11.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
38 | JF-AL-0800502-21.2016.4.05.8001 PRRS5 - 2° Oficio Nao
39 | TRF5-0800408-73.2016.4.05.800 PRRS — 9° Oficio Nao
40 JF-AL - 0800129-81.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
41 TRF5 - 0800162-71.2016.4.05.8003 PRRS — 20° Oficio Nao
42 JF-AL - 0800120-22.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
43 JF-AL - 0800113-30.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
44 JF-AL - 0800156-64.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
45 TRF5 - 0800119-37.2016.4.05.8003 PRRS5 - 10° Oficio Nao
46 JF-AL - 0800118-52.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao
47 JF-AL - 0800159-19.2016.4.05.8003 PRRS5 - 13° Oficio Nao
48 JF-AL - 0800506-58.2016.4.05.8001 4° Oficio - PRM Nao
49 JF-AL - 0800167-93.2016.4.05.8003 PRRS — 7° Oficio Nao
50 | JF-AL-0800160-04.2016.4.05.8003 2° Oficio - PRM Nao

68



51

JF-AL - 0802541-91.2016.4.05.8000

5° Oficio - PR-AL
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da Republica

| Procuradoria

em Arapiraca

Ministério Publico Federal

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 112 VARA DA
SEGCAO JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS

Inquérito Civil n° 1.11.001.000204/2015-96
ACP N° 007/2016 - JASRC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, com fundamento nos arts. 127 e 129, inc. Il e Ill da Constituicdo Federal, com fulcro nas
informagdes reunidas no inquérito civil publico em epigrafe, vem, a presenca de V. Exa., propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do MUNICIPIO DE SENADOR RUI PALMEIRA, pessoa juridica de
direito publico, CNPJ 12.421.137/0001-07, com enderego na Rua Santo Anténio, 13, Centro, Senador

Rui Palmeira/AL, pelas razées faticas e juridicas que passa a expor.

1 - BREVE SINTESE DA LIDE

Constatou-se no bojo do inquérito civil publico n® 1.11.001.000204/2015-96 (doc. 01)
que o Municipio de Senador Rui Palmeira - AL, vem descumprindo, reiteradamente, as disposigoes da
Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e da Lei Complementar n? 131/2009 (Lei da
Transparéncia), fato que rendeu ensejo a presente acao civil pblica, notadamente em razao da falta de
disposicdo do gestor publico em ajustar, consensualmente, com o Parquet a implementagcdo das

medidas voltadas a conferir concretude a referida legislagéo.
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Il - DOS FATOS

Com o intuito de analisar o cumprimento das Leis de Acesso a Informacgéo e da

Transparéncia — e a efetivagdo do principio da publicidade inserto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal — pelos Municipios brasileiros, o MPF realizou avaliagdo dos portais e ferramentas

de comunicagao usadas pelas prefeituras e governos estaduais.

A andlise foi feita com base em checklist elaborado pela agéo nimero 4 de 2015 da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cujo objetivo era:
“Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranga do cumprimento da Lei n®

12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

O checklist foi feito com base apenas em quesitos legais, colhidos da Lei de Acesso a
Informagédo (Lei 12.527/11), da Lei da Transparéncia (Lei Complementar n? 131/2009) e do Decreto
7.185/10, que determinam a forma como deve ser a transparéncia administrativa do setor pUblico.

Detectado o descumprimento as referidas leis, o MPF encaminhou ao Prefeito de
Senador Rui Palmeira - AL recomendacgao com o objetivo de solucionar a demanda extrajudicialmente,

dando prazo de 60 dias para sua regularizagao.

Escoado o citado prazo, novo diagnostico foi realizado, tendo algumas das
irregularidades persistido, ndo restando alternativa ao Ministério Pablico Federal que nao a propositura
da presente agéo civil publica.

11l - DAS VIOLACOES AOS ARTIGOS 5° XXXIII E 37, CAPUT DA CF

Art. 5% XXXl - ‘Todes tém direito a receber dos érgdos piblicos informagées de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

O art. 52, XXXIIl da CF assegura a todos o direito de buscar informagbes privadas ou
publicas, ndo podendo sofrer ressalvas ou embaragos por parte do Estado, exceto quanto a matéria
sigilosa.
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Durante a ditadura militar, liberdades foram sacrificadas. Com o seu término e o retorno

a normalidade democratica, a Constituicdo voltou a assegurar direitos aos cidadaos.

Como bem ressalta o prof. GUSTAVO BINENBOJM' a publicidade dos atos publicos é
requisito do Estado Democratico de Direito:
“Como se sabe, requisito inerente ao Estado Democratico de Direito é que os atos,
despachos, programas e agdes do Poder Publico sejam conhecidos pela cidadania.
Chega a ser um lugar comum afirmar-se que a democracia é o regime do poder visivel,

em oposigdo aos regimes totalitérios, nos quais a regra é o segredo de Estado e o
controle da informag&o como um dado oficial.”

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988, levando em conta a sua natureza
essencialmente republicana e democratica, em seu art. 52, inciso XXXIll, garante o direito do povo de
conseguir a informagéo referente ao trato dos negdcios publicos e as informagdes a respeito das

pessoas investidas de cargos publicos ou sobre as quais exista relevancia publica.

No mesmo sentido, o art. 37, caput da CRFB traz o principio da publicidade:

“Ant. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"

A razao principal do referido principio é impossibilitar que a Administracao Publica
oculte sua atuagédo. Nesse sentido explica CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?:

‘ndo pode haver um Estado Democrético de Direito, no qual o poder reside no povo (art.
14, paragrafo tinico, da Constituigao), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relagao aos sujeitos individualmente afetados por
alguma medida”

Em adendo a isto, o prof. GUSTAVO BINEMBOJM?® afirma que o principio da
publicidade determinou a adogéo, pelos agentes plblicos, de uma postura mais transparente no trato

com o que é de interesse publico:

" BINENBOJM, Gustavo. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E A EFICACIA DA DIVULGACAO DE ATOS DO
PODER PUBLICO PELA INTERNET. Revista Eletrénica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n®. 19, julho/agosto/setembro, 2009. Disponivel na interet: HTTP://www.direitodoEstado.com.br/rede.asp. Acesso em:
03 de junho de 2015.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 110.

? BINENBOJM, Gustavo. Idem.
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‘impbés aos agentes publicos o dever de adotar, crescente e progressivamente,
comportamentos necessarios a consecugdo do maior grau possivel de difusdo e
conhecimento por parte da cidadania dos atos e informagées emanados do Poder
Puablico.”
Assim sendo, é inequivoco que o Municipio de Senador Rui Palmeira -
AL viola diretamente os dispositivos constitucionais ao nao disponibilizar
informagdes quanto aos seus atos, conforme diagnéstico realizado pelo Ministério

Publico em anexo.

IV - DAS VIOLAGOES A LEI 12.527/201 E A LEI COMPLEMENTAR
101/2000 COM AS ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 131/2009

A Lei n212.527 de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagao) e a Lei Complementar n?
131 de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) dispéem sobre mecanismos de acesso a informagédo e
controle social da gestao publica, contribuindo para a consolidagdo do regime democratico e ampliando
a participagdo cidada, regulamentando, assim, o art. 52 inciso XXXIIl e art. 216, paragrafo 22 da
CFRB/88 que dispoem:

Art. 5% XXXIII - Todos tém direito a ber dos érgdos publicos inf ¢oes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 216, § 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para fr sua Ita a
dela i

9

A Lei de Acesso a Informagéo veio regulamentar, portanto, que entidades e érgaos
publicos devem divulgar informagdes de interesse coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja
prevista em texto legal. Consequentemente, isto deveria ser feito através de todos os meios disponiveis
e, obrigatoriamente, em sitios da internet. Assim, corrobora-se a necessidade de os Municipios e
Estados criarem e manterem seu chamado “Portal da Transparéncia” para garantir a efetividade das

referidas normas.

Ja a Lei Complementar n? 131, de 27.05.2009, que acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000), consagrou, por sua vez, o principio

da transparéncia na gestéo fiscal, nos arts. 48 (regulamentado pelo Decreto Federal n? 7.185, de
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27.05.2010 e pela Portaria STN n? 548, de 22.11.2010), 48-A e 49, reforgando a ideia da fiscalizagao

dos gastos do dinheiro publico.

Art. 48, Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

()
Il — liberagédo ao pleno hecil e panh o da iedade, em
tempo real, de informagées por izadas sobre a ¢do org aria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso piiblico;

Il — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao
disposto no art. 48-A."

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os entes
da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagades referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem formnecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgdo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e institui¢ées da
sociedade.

O acesso as informagdes sob a guarda das entidades e 6rgaos publicos é, como ja

demonstrado, direito fundamental do cidaddo, e dever da Administracao Publica. As leis aqui
elucidadas surgiram nesse contexto para, além de ampliarem os mecanismos de obtengio
de informagdes e documentos, estabelecerem o principio de que o acesso é a regra

e o sigilo, a excegao.

V - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Os fatos que deram ensejo a presente agdo encontram-se, sem sombra de duvidas, no

ambito de competéncia da Justica Federal, pois, envolvem interesses caros a Uniéo.

Com efeito, atualmente, apesar de o Governo Federal envidar esforgcos e recursos para
dar maxima transparéncia as verbas que arrecada e gasta, por meio do portal

www.transparencia.gov.br, quando tais recursos sdo transferidos a Municipios e Estados — seja por

5/13

74



Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | em Arapiraca

meio de transferéncias legais (PNAE, FUNDEB, efc), seja por meio de transferéncias

voluntarias (convénios e contratos de repasses, por exemplo) — entra-se numa verdadeira caixa-
preta, nao sendo disponibilizadas informagdes simples como, por exemplo: copias dos editais de

licitagdes, dos contratos firmados e dos pagamentos realizados.

Sem tais informagdes, os érgaos federais de controle ficam impedidos de fiscalizar os
recursos publicos envolvidos, dependendo do envio de oficios e requisicées por meio de papel, o que

consome tempo e dinheiro®.

Mas ndo é s6: além da Unido, o cidaddao tem o direito de saber como o
dinheiro publico federal vem sendo utilizado pelos Municipios, atuando como

importante agente fiscalizador e materializador do chamado “controle social”.

A competéncia federal é tiao patente que o art. 73-C, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (incluido pela LC 131/09), estabelece que o nao
atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e no art.
48-A, sujeita o ente a sancao prevista no inciso |1 do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101/2000, isto é, ndo podera receber transferéncias voluntarias

enquanto perdurar essa irregularidade.

Ha, portanto, inquestionavel supremacia do interesse nacional da Unido na presente
acdo, uma vez que, dentre o volume de recursos que municipios e estados administram, ha expressivo

montante de recursos federais, em consequéncia das caracteristicas do nosso federalismo.

Por outro lado, sabe-se que a competéncia da Justica Federal na hipétese de agdes
civeis (ou ndo penais) é estabelecida ratione personae, isto é, na condicdo de autora, ré, assistente ou

oponente devem estar a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal.

Nao obstante o Ministério Publico Federal seja instituicdo auténoma, por ndo estar
dotado de personalidade juridica propria, tem-se reconhecido que o mesmo se situa na estrutura
federativa como 6rgéo da Unido. Neste passo, a sua presenga na agao, seja como autor seja como

assistente ou oponente, fixa a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido, elucida o Exmo. Min. do

+ O transcurso do tempo, como é cedico, ndo raras vezes acaba rendendo oportunidade aos efeitos nefastos da prescricao da
pretens&o punitiva estatal e das sancdes tipicas da Lei de Improbidade Administrativa, ante a realidade da morosidade nas
apreciacoes dos processos de prestacéo de contas — em grande parte, devido a falta de documentos que deveriam constar
dos portais de transparéncia dos entes ptblicos municipais e estaduais.
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STF, Teori Albino Zavascki em seu artigo “Agéo Civil Publica: competéncia para a causa e reparticdo de

atribuicées entre os 6rgéos do Ministério Publico”®:

“Com efeito, para fixar a competéncia da Justi¢a Federal, basta que a agéo civil
piiblica seja proposta pelo Ministério Piiblico Federal. E que, assim ocorrendo,
bem ou mal, figuraraé como autor um érgéo da Unido, o que é suficiente para
atrair a incidéncia do art. 109, I, da Constitui¢do. Embora sem personalidade
juridica prépria, o Ministério Publico esta investido de personalidade processual, e a sua
condigdo de personalidade processual federal é por si s6 bastante para determinar a
competéncia da Justica Federal. Alids, é exatamente isso o que ocorre também em
mandado de seguranga, em habeas-data e em todos os demais casos em que se
reconhece legitimidade processual a entes ndo personalizados: a competéncia sera
fixada levando em consideragdo a natureza (federal ou ndo) do drgéo ou da autoridade
com personalidade apenas processual, e essa natureza é a mesma da ostentada pela
pessoa juridica de que faz parte.”

No mesmo sentido, a 42 Turma do STJ deu provimento ao Recurso Especial n2
1.283.737/DF assentando que o fato de o MPF figurar como autor da agéo civil publica é suficiente para

atrair a competéncia da Justica Federal para o processo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO. 1. Os arts.
8% inc. lll e art. 26, § 3° da Lei n. 6.385/1976, arts. 10, IX e 11, VII, da Lei n. 4.595/1964;
e art. 81, paragrafo unico, inc. I, da Lei 8.078/1990, tidos por violados, ndo possuem
aptidao suficiente para infirmar o fundamento central do acdrddo recorrido - a
competéncia para apreciagdo da acao civil publica ajuizada pelo Ministério Plblico
Federal - , o que atrai a incidéncia analégica da Sumula 284 do STF, do seguinte teor: E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia. 2. A agao civil publica, como as demais,
submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituigao,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho". Assim, figurando como autor
da agédo o Ministério Publwo Federal, que é orgao da Umno a competéncia para
a causa é da Justica Federal. 3. R P Ip hecido e nesta
parte provido para determinar o pr guimento do july to da pr

agao civil publica na Justica Federal. (STJ. Quarta Turma REsp n® 1.283. 737/DF
Rel. Luis Felipe Salomao. J. 22.10.2013)

Em sintese, e conforme orientacdo do Superior Tribunal de Justica, basta a presenca

do Ministério Publico Federal no polo ativo para afirmar a competéncia da Justica Federal.

Insta ressaltar que a competéncia ndo se confunde com a legitimidade ad causam, esta
condi¢do da acdo. Em regra, a competéncia antecede logicamente ao juizo quanto a legitimidade ad

causam, a qual passamos a analisar.

Artigo disponivel para leitura no endereco eletronico: “http://www.processoscoletivos.net/~pcoletiv/revista-eletronica/18-
volume- 1-numero- 1-trimestre-01-10-2009-a-31-12-2009/79-acao-civil-publica-competencia-para-a-causa-e-reparticao-de-
atribuicoes-entre-os-orgaos-do-ministerio-publico, consulta realizada no dia 17 de janeiro de 2014 as 14:07hs.
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VI - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungédo jurisdicional do
Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme prevé expressamente a CRFB/88 em seu art. 127, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia.

Nesse contexto, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios
constitucionais da Administragéo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os

quais, o da publicidade, da legalidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa.

No presente caso em andlise, ressalte-se a importancia do principio da publicidade, o
qual também se materializa por meio da participagéo e do controle social, consubstanciado no acesso
as informagdes sob a guarda de drgéos e entidades publicas, como direito fundamental do cidadao e
dever do Estado, inscrito na Constituigdo da Republica e regulamentado pela Lei n? 12.527, de
18.11.2011.

Diante das irregularidades narradas envolvendo a publicidade do uso de recursos
financeiros federais, a atuagéo do Ministério Publico Federal configura-se legitima, com o amparo das
leis e do texto constitucional, em sua tarefa de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia plblica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”, nas quais se incluem a promogéo do inquérito civil piblico e da agéo civil
publica, para a protegéo do patriménio publico e social (CRF/88, art. 129, Il e Ill).

VII - DA TUTELA DE EVIDENCIA

De acordo com o artigo 311 do Novo Cédigo de Processo Civil, a tutela de evidéncia

serda concedida, independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado til
do processo, quando, dentre outras hipéteses, “a peticdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar diivida razodvel "
Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo
de perigo de dano ou de risco ao resultado (til do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério
da parte;
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Il - as alegacées de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stimula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a petigao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos
do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Paragrafo inico. Nas hipéteses dos incisos Il e Ill, o juiz podera decidir liminarmente.

O ultimo dos incisos citados é o caso dos autos. A presente petigdo inicial encontra-se
acompanhada de substancial prova documental que revela a flagrante violagdo das normas legais

mencionadas nos capitulos acima.

Simples e mero cotejo entre a lei e o sitio eletronico do réu é capaz de demonstrar, com
clareza solar, o total descumprimento das normas de transparéncia, ndo existindo qualquer meio habil
que possa ser levantado pelo réu para se escusar de suas obrigagdes. Nas palavras de LUIZ
GUILHERME MARINONI:

“O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado em juizo capaz de
Justificar a prestagdo de ‘tutela provisdria” a partir das quatro situagées arroladas no art.
311, CPC. O denominador comum capaz das de amalgama-las é a nogdo de defesa
inconsistente. A tutela pode ser antecipada porque a defesa articulada pelo réu é
inconsistente ou provavelmente o sera” (Novo Cddigo de Processo Civil Comentado,
Luiz Guilherme Marinoni, Sergio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Editora Revista dos
Tribunais, 2015, pagina 322).

A inovagao legal veio em boa hora, uma vez que distribui o 6nus do tempo do processo
entre as partes, fazendo com que o litigante que ndo tenha razéo suporte o fardo da duragédo do
processo. Neste sentido € a ligdo de FREDIE DIDIER JR, ao dissertar sobre o instituto criado pelo Novo
Cddigo de Processo Civil:

“Seu objetivo € distribuir o énus que advém do tempo necessario para transcurso de um
processo e a concesséo de tutela definitiva. Isso é feito mediante a concesséao de uma
tutela imediata e proviséria para a parte que revela o elevado grau de reprovabilidade de
suas alegagoes (devidamente provadas), em detrimento da parte adversa e a
improbabilidade de éxito em sua resisténcia — mesmo apés instrugcao processual”. (Curso

de Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier Jr., Paula Samo Braga, Rafael
Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podivm, 10? Edigcao, 2015, pagina 618).

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia que

conceda, apo6s ouvir o Municipio de Senador Rui Palmeira - AL, no prazo de setenta e duas horas, a

antecipacdo dos efeitos da tutela, determinando que o Municipio cumpra, dentro do prazo de 60
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dias, as providéncias a seguir especificadas, todas previstas em lei.

Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja
implantado, de links que nédo estao disponiveis para consulta (sem registro ou
arquivos corrompidos), e que PROMOVA a correta implantagdo do PORTAL
DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n2 131/2009 e na Lei n2
12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em
tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais e no
Decreto n? 7.185/2010 (art. 79), inclusive com o atendimento aos seguintes

pontos:

1. quanto a receita, a disponibilizacdo de informagdes atualizadas
incluindo natureza, valor de previsao e valor arrecadado; (art.48-A, Inciso Il, da
LC 101/00; art. 72, Inciso I, do Decreto 7.185/10);

2. quanto a despesa, a disponibilizagdo de dados atualizados relativos
ao (Art. 72, Inc. |, alinea “a” e “d” do Decreto n? 7.185/2010):

valor do empenho;
valor da liquidagéo;
favorecido;

valor do pagamento;

3. disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive (Art. 82, §12 Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

integra dos editais de licitagéo;
resultado dos editais de licitagcao;
contratos na integra;

4. disponibilizagdo das seguintes informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios (Art. 82, §12 Inc. IV, da Lei 12.527/2011 e Art. 72, Inc.
|, alinea e, do Decreto n? 7.185/2010):
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modalidade;
data;
valor;
naimero/ano do edital;
objeto
5. apresentacao:

do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos

de informagédo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como

informagdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, Ill, da Lei
12.527/2011);
6. indicagao no site a respeito do Servigo de Informagdes ao Cidadao,

que deve conter (Artigo 8, § 12, |, c/c Art. 99, |, da Lei 12.527/11):

indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC

fisico;
indicacao do 6rgao;
indicacao de endereco;
indicacao de telefone;
indicacado dos horarios de funcionamento;
7. disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional

do ente (Art. 8¢, §12, inciso |, Lei 12.527/11);

2) Antes de deflagrar procedimento para a aquisicdo de eventual software que
se faga necessario para a elaboragdo ou manutencdo do Portal da
Transparéncia, requer o MPF que o Municipio CONSULTE a Controladoria-

Geral da Unido e o Portal do Software Publico Brasileiro
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(http//www.softwarepublico.gov.br/), priorizando as solugbes gratuitas no
campo da Tecnologia da Informagéao e seguindo o Modelo de Acessibilidade
de Governo Eletronico (e-MAG), estabelecido pela Portaria n? 3, de 7 de maio
de 2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagao do Governo
Federal, em nome do principio da economicidade e eficiéncia.ejam
regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja implantado, de

links que ndo estdo disponiveis para

VIII - DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)
O autor informa, desde ja, que esta disposto a realizar audiéncia de conciliagao, nos

termos do artigo 334 do Novo Cdédigo de Processo Civil, e celebrar acordo com a parte ré, por meio de

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), cuja minuta é anexada a presente peticao.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) o RECEBIMENTO da presente peticao inicial, instruida com o

inquérito civil em anexo;

b) a CITAGAO do réu para comparecer a audiéncia (artigo 334 do
NCPC);

c) o DEFERIMENTO DA TUTELA DE EVIDENCIA, apés
manifestacdo do réu, nos termos especificados no tépico VIl da
presente acéo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez

mil reais), caso nao seja obtido acordo em audiéncia;

d) ao final, seja JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO para o fim
de que sejam tornadas definitivas as medidas requeridas em sede de

tutela proviséria;
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e) a condenagdao do réu ao pagamento das custas e honorarios

advocaticios;

f) a juntada da documentacdo em anexo e a produgdo de todas as
provas em direito admitidas, especialmente a prova documental,
extraida do site do réu.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins meramente fiscais.

Arapiraca/AL, 04 de maio de 2016.

JULIANA DE AZEVEDO SANTA ROSA CAMARA

Procuradora da Republica

Processo: 0800113-30.2016.4.05.8003
Assinado eletronicamente por:

JULIANA DE AZEVEDO SANTA ROSA CAMARA - Procurador
Data e hora da assinatura: 04/05/2016 10:09:59

Identificador: 4058003.1035291

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfal jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView. seam 13/13
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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA __ 2 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO
DE ALAGOAS

Procedimento Administrativo n°. 1.11.000.000610/2016-40

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento no art. 129, inc. Ill, da Constituicéo Federal, art.

5°, inc. lll, alinea b, c/c art. 17, caput, da Lei n.° 8.429/92, com fulcro nas informacdes
reunidas no inquérito civil publico em epigrafe, vem, a presenca de V. Exa., propor a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA

POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face do PREFEITO Marcos Paulo do Nascimento,
nascido em 21/09/1968, RG: 893387 - SSP/AL, CPF:
650.763.384-49, MAE Josefa maria da Conceigéo, com
domicilio na rua Elizio Hora de Mendoncga, 15, Centro, Matriz
de Camaragibe/AL, CEP 57030-170, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

|- BREVE SINTESE DA LIDE

Constatou-se no bojo do Procedimento Administrativo n°
1.11.000.000610/2016-40 que o réu, em exercicio no cargo de prefeito do Municipio de

Matriz de Camaragibe - AL, praticou ato de improbidade administrativa atentando contra os
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principios da Administracdo Publica ao deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio e ao
negar publicidade aos atos oficiais, incidindo nos incisos Il e IV do artigo 11 da Lei
8.429/92.

Il - DOS FATOS

Com o intuito de analisar o cumprimento das Leis de Acesso a Informacao
e da Transparéncia — e a efetivacédo do principio da publicidade inserto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal — pelos Municipios sob atribuicdo desta Procuradoria da
Republica, o MPF instituiu o Inquérito civil publico em epigrafe (doc. 01).

Durante a instrugéo do procedimento, constatou-se que o Municipio de
Matriz de Camaragibe - AL sequer possuia sitio eletrénico oficial.

1l - DO DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL E AS LEIS
12.527/201 E LC 131/2009

A Lei n°® 12527 de 18.11.2011 (Lei de Acesso & Informacédo) e a Lei
Complementar n°® 131 de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) dispdem sobre mecanismos
de acesso a informacdo e controle social da gestdo publica, contribuindo para a
consolidacéo do regime democratico e ampliando a participacéo cidada, regulamentando,
assim, o art. 5° inciso XXXIIl e art. 126, paragrafo 2° da CFRB de 88 que dispdem:

Art. 5°, XXXIIl - Todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do
Estado;

Art. 126, § 2° - Cabem a administragédo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

A Lei de Acesso a Informacéo veio regulamentar, portanto, que entidades e
orgéos publicos devem divulgar informacdes de interesse coletivo, salvo aquelas cuja
confidencialidade esteja prevista em texto legal. Consequentemente, isto deveria ser feito

através de todos os meios disponiveis e, obrigatoriamente, em sitios da internet. Assim,
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corrobora-se a necessidade de os Municipios criarem e manterem seu chamado “Portal da
Transparéncia” para garantir a efetividade das referidas normas.

Ja a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009, que acrescentou dispositivos
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04.05.2000), consagrou,
por sua vez, o principio da transparéncia na gestéo fiscal, nos arts. 48 (regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7.185, de 27.05.2010 e pela Portaria STN n° 548, de 22.11.2010), 48-A
e 49, reforcando a ideia da fiscalizacdo dos gastos do dinheiro publico.

Art. 48, Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante:

()

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagées
pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

IIl — adog&o de sistema integrado de administragéo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”

‘Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informagGes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, ho
momento de sua realizaggdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.”

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel
pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidad3os e instituicées da sociedade.
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O acesso as informacdes sob a guarda das entidades e 6rgéos publicos €,
como ja demonstrado, direito fundamental do cidadéo, e dever da Administracdo Publica.
As leis aqui elucidadas surgiram nesse contexto para, além de ampliarem os
mecanismos de obtencao de informacoes e documentos, estabelecerem o principio

de que o acesso é a regra e o sigilo, a excegao.

O art. 73-C, da Lei da Transparéncia, estabelece que o n&do atendimento, até
o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos
Il e Ill do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A, sujeita o ente a sancéo prevista no
inciso | do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000, isto é, n&o podera receber
transferéncias voluntarias enquanto perdurar essa irregularidade, estando o agente
politico responsavel sujeito as sancdes contempladas na Lei de Improbidade
Administrativa, no Codigo Penal e Decreto-lei  n° 201, de 27.02.1967

(responsabilidade penal por crime de natureza funcional e infracdo politico-

administrativa ou de responsabilidade politica).

Com populagéo estimada em 469.332 habitantes’, o Municipio de Matriz de
Camaragibe - AL teve prazo de 1 (um) ano, apds a edicéo da Lei 131/2009, que é de
27/05/2009, para se adequar as referidas normas.

Contudo, n&o cumpriu o prazo estabelecido por lei, assim como se manteve
inerte ap6s recomendacdes do MPF.

O ndo cumprimento das recomendac¢des redundou numa (1) agao civil
publica contra o Municipio (doc. 02) e no oferecimento de (2) recomendacédo a Uniao
para que bloqueie qualquer transferéncia voluntaria para o Municipio, em obediéncia
ao artigo 73-C da Lei Complementar n® 101/2000 — o que acarreta expressivo prejuizo para
os cidad&os do municipio (doc. 03).

IV — DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

'Pesquisa realizada no endereco eletrénico do IBGE referente ao ano de 2010: “http://cidades.ibg
e.gov.br/xtras/perfil. php?codmun= 330045" no dia 17/01/2015 as 19:06hs.
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Os fatos que deram ensejo a presente acdo encontram-se, sem sombra de
duvidas, no dmbito de competéncia da Justica Federal, pois, envolvem interesses caros a
Unié&o.

Isso porque, das verbas repassadas pela Unido no ano de 2015, R$

259.819.519,40 (duzentos e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e dezenove mil,

quinhentos e dezenove reais e quarenta centavos) foram destinados ao Municipio de

Matriz de Camaragibe - AL, conforme tabela retirada do portal da transparéncia do

Governo Federal? (doc. 04):

Total destinado aos favorecidos situados no

8.871.971.656,02
Estado: RS

Total destinado ao Governo do Estado: R$ 3.764.175.503,30

Total destinado aos favorecidos situados nos R$

SRR 5.107.796.152,72
municipios do Estado: %

Total destinado aos favorecidos situados no RS

A - o 42.044.594,41
municipio Matriz de Camaragibe - AL:

Soma-se a isso 0 montante repassado pela Unido ao Municipio de Matriz de
Camaragibe - AL por convénios estabelecidos entre os dois entes. De acordo com o portal
da transparéncia do Governo Federal® no periodo entre 1996 e maio de 2016 foram

firmados 57 convénios com o referido municipio, resultando no valor total

conveniado de R$ 13.634.089,22 (treze milhGes, seiscentos e trinta e quatro mil,

oitenta e nove reais e vinte e dois centavos). Conforme demonstrado na planilha
detalhada (doc. 05), muitos desses convénios ja foram concluidos e alguns foram

cancelados, mas ainda existem outros muitos em execucao.

? Pesquisa realizada no endereco eletronico:

“http: / /www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparencialListaCidades.asp ?
Exercicio=2014&SelecaoUF=1&SiglaUF=RJ&NomeUf=RIO%20DE%20JANEIRO" no dia 08/06/2016
as 13:51h

3 Pesquisa realizada no endereco eletronico:
“http:/ /www.portaldatransparencia.gov.br /convenios /convenioslistamunicipios.asp?
uf=al&codorgao=%20&tipoconsulta=0&periodo=&Pagina=1&TextoPesquisa=matriz” no dia

08/06/2016 as 13:53h
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Notoriamente, tanto os repasses financeiros quanto os convénios firmados
com a Uni&o envolvem valor pecuniério de grande monta. As Leis de Acesso a Informacéo
e da Transparéncia sdo instrumentos de fiscalizacdo da destinacdo dos recursos
repassados pela Unido, ficando claro seu interesse na procedéncia da presente agéo.

Além disso, conforme ja demonstrado acima, o descumprimento da lei por
parte do Municipio tem como uma das suas sancdes a suspenséo das transferéncias
voluntarias feitas pela Unidao ao ente federado, enquanto perdurar a ilegalidade. Logo,
Vvé-se mais um aspecto do interesse precipuo da Uni&do na presente acéo, sendo ela
diretamente afetada pela conduta desidiosa do prefeito do Municipio.

Mas néo € s6. Alem da Uni&o, o cidadao tem o direito de saber como o
dinheiro publico federal vem sendo utilizado pelos Municipios, atuando como
importante agente fiscalizador. Nao ha duvidas de que o cidadao bem informado tem
melhores condigoes de conhecer e acessar outros direitos essenciais, como saude,
educacio e beneficios sociais, e o portal da transparéncia é uma ferramenta criada
para garantir a efetividade do direito fundamental do cidadao ao acesso a
informacao, o que vem sendo notoriamente desrespeitado pelo Municipio de Matriz

de Camaragibe - AL.

Ha, portanto, inquestionavel supremacia do interesse nacional da Unido na
presente acdo, posto que se esta tratando de recursos financeiros oriundos deste ente
federativo e de direito fundamental do cidaddo. Assim sendo, os argumentos acima séo
suficientes para embasar juizo de certeza quanto a presenca de interesse federal na

demanda.

Por outro lado, sabe-se que a competéncia da Justica Federal na hipétese
de acbes civeis (ou n&o penais) € estabelecida ratione personae, isto €, na condicéo de
autora, ré, assistente ou oponente devem estar a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal.

Né&o obstante o Ministério Publico Federal seja instituicéo autbnoma, por ndo
estar dotado de personalidade juridica propria, tem-se reconhecido que o mesmo se situa
na estrutura federativa como 6rgéo da Uni&o. Neste passo, a sua presenca na acéo, seja
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como autor seja como assistente ou oponente, fixa a competéncia da Justica Federal.
Nesse sentido, elucida o Exmo. Min. do STF, Teori Albino Zavascki em seu artigo “Acéo
Civil Publica: competéncia para a causa e reparticdo de atribuicdes entre os 6rgdos do
Ministério Publico™:

“Com efeito, para fixar a competéncia da Justica Federal,
basta que a acdo civil publica seja proposta pelo
Ministério Publico Federal. E que, assim ocorrendo, bem
ou mal, figurara como autor um 6rgao da Uniao, o que é
suficiente para atrair a incidéncia do art. 109, I, da
Constituicdo. Embora sem personalidade juridica prépria, o
Ministério  Publico esta investido de personalidade
processual, e a sua condigdo de personalidade processual
federal é por si s6 bastante para determinar a competéncia
da Justica Federal. Alids, é exatamente isso o que ocorre
também em mandado de seguranga, em habeas-data e em
todos os demais casos em que se reconhece legitimidade
processual a entes ndo personalizados: a competéncia sera
fixada levando em consideragdo a natureza (federal ou n&o)
do 6rgdo ou da autoridade com personalidade apenas
processual, e essa natureza é a mesma da ostentada pela
pessoa juridica de que faz parte.”

No mesmo sentido, a 4® Turma do STJ deu provimento ao Recurso Especial
n° 1.283.737/DF assentando que o fato de o MPF figurar como autor da acéo civil publica é
suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal para o processo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO. 1. Os arts. 8°,
inc. lll e art. 26, § 3° da Lei n. 6.385/1976, arts. 10, IX e 11,
VII, da Lei n. 4.595/1964; e art. 81, paragrafo unico, inc. I, da
Lei 8.078/1990, tidos por violados, ndo possuem aptiddo
suficiente para infirmar o fundamento central do acérdéo
recorrido - a competéncia para apreciagdo da agdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal -, o que atrai
a incidéncia analdgica da Sumula 284 do STF, do seguinte
teor: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo n&o permitir a exata
compreensdo da controvérsia. 2. A agdo civil publica, como

# Artigo disponivel para leitura no endereco eletronico:

“http:/ /www.processoscoletivos.net/~pcoletiv/revista-eletronica/ 18-volume- 1-numero- 1-trimestre-
01-10-2009-a-31-12-2009/79-acao-civil-publica-competencia-para-a-causa-e-reparticao-de-
atribuicoes-entre-os-orgaos-do-ministerio-publico, consulta realizada no dia 17 de janeiro de 2014
as 14:07hs.
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as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra
estabelecida no art. 109, I, da Constituigdo, segundo a qual
cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em
que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho". Assim, figurando como autor da agcdo o
Ministério Publico Federal, que é 6rgdao da Unido, a
competéncia para a causa € da Justica Federal. 3.
Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte
provido para determinar o prosseguimento do julgamento
da presente acdo civil publica na Justica Federal. (STJ.
Quarta Turma. REsp. n° 1.283.737/DF. Rel. Luis Felipe
Saloméo. J. 22.10.2013)
Em sintese, e conforme orientacéo do Superior Tribunal de Justica, basta a
presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo para afirmar a competéncia da Justica

Federal.

Insta ressaltar que a competéncia n&o se confunde com a legitimidade ad
causam, esta condicdo da acdo. Em regra, a competéncia antecede logicamente ao juizo
quanto a legitimidade ad causam, a qual passamos a analisar.

V - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme prevé
expressamente a CRFB de 1988 em seu art. 127, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia.

Nesse contexto, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos
principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, dentre os quais, o da publicidade, da legalidade, da eficiéncia e,
ainda, da probidade administrativa.

No presente caso em analise, ressalte-se a importancia do principio da
publicidade, o qual também se materializa por meio da participagdo e do controle sociais,
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consubstanciado no acesso as informagdes sob a guarda de érgdos e entidades publicas,
como direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, inscrito na Constituicdo da
Republica e regulamentado pela Lei n°® 12.527, de 18.11.2011.

Diante das irregularidades narradas envolvendo a auséncia de publicidade
do uso de recursos financeiros federais, a atuacéo do Ministério Publico Federal configura-
se legitima, com o amparo das leis e do texto constitucional, em sua tarefa de “zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, nas
quais se incluem a promog¢éo do inquérito civil publico e da acé&o civil publica, para a
protecéo do patrimdnio publico e social (CRF/88, art. 129, Il e IlI).

VI - DA CARACTERIZACAO DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Diante dos fatos apurados, néo restam duvidas de que o demandado, na
qualidade de prefeito do Municipio de Matriz de Camaragibe - AL, praticou atos que
atentam contra os principios gerais da administracéo publica, elencados no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

As ilegalidades descritas, vale dizer, o descumprimento das normas das Leis

da Transparéncia e do Acesso a Informacéo, constituem, inquestionavelmente, atos de
improbidade, conforme preceitua o artigo 11 incisos Il e IV da Lei 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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Soma-se a isso a previsédo expressa do art. 73-C da Lei da Transparéncia, o
qual estabelece que o ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art.
73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e Ill do parégrafo unico do art. 48 e no art.
48-A, sujeita o ente a sancéo prevista no inciso | do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°
101/2000, qual seja n&o poderé receber transferéncias voluntarias enquanto perdurar essa
iregularidade, estando o agente politico responsavel sujeito as sancdes

contempladas na Lei de Improbidade Administrativa, no Cédigo Penal e Decreto-lei n°
201, de 27.02.1967 (responsabilidade penal por crime de natureza funcional e infracdo

politico-administrativa ou de responsabilidade politica).

Como é possivel verificar, torna-se, assim, imperioso aplicar as puni¢cdes
previstas no art. 12 da Lei n°. 8.429/92 ao prefeito de Matriz de Camaragibe - AL, na
medida que, na condi¢éo de agente politico vem descumprindo as Leis da Transparéncia e
de Acesso a Justica, e violando os principios da Administragéo Publica.

Sua conduta atinge n&o so6 o direito dos cidaddos de conhecer o destino do
dinheiro federal que é transferido ao municipio — um dos elementos mais basicos de
qualquer republica — como também esta prestes a bloquear qualquer transferéncia
voluntéria da Uni&o ao ente.

Com efeito, o Governo Federal ndo tem poupado esforcos em conferir
transparéncia as suas despesas e, conforme se observa do Oficio n® 3028/DETRV/SLTI-
MP e dos documentos que o acompanham (doc. 06), tem acatado as recomendacdes do
MPF no sentido de bloquear transferéncias voluntarias a municipios que ndo cumprem o

disposto na LC 101/2000, no tocante aos portais da transparéncia.
VIl - DA MA-FE NO ATO iMPROBO

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de exigir a existéncia de dolo
para caracterizacdo do ato de improbidade.

O Superior Tribunal de Justica diferencia, assim, ato ilegal de ato improbo.

Isto &, ndo basta que o ato seja ilicito, € necessario, ainda, que a conduta praticada seja

dolosa.
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ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92.
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
IMPRESCINDIBILIDADE.

1. A agdo de improbidade administrativa, de matriz
constitucional (art.37, § 4° e disciplinada na Lei 8.429/92), tem
natureza especialissima, qualificada pelo singularidade do seu
objeto, que é o de aplicar penalidades a administradores
improbos e a outras pessoas - fisicas ou juridicas - que com
eles se acumpliciam para atuar contra a Administragdo ou que
se beneficiam com o ato de improbidade. Portanto, se trata de
uma agdo de carater repressivo, semelhante a agdo penal,
diferente das outras agbes com matriz constitucional, como a
Agéo Popular (CF, art. 5° LXXIII, disciplinada na Lei 4.717/65),
cujo objeto tipico é de natureza essencialmente desconstitutiva
(anulagdo de atos administrativos ilegitimos) e a Agdo Civil
Plublica para a tutela do patriménio publico (CF, art. 129, lll e Lei
7.347/85), cujo objeto tipico é de natureza preventiva,
desconstitutiva ou reparatoéria.

2. Nao se pode confundir ilegalidade com improbidade. A
improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo,
a  jurisprudéncia dominante no STJ considera
indispensdvel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou
pelo menos culposa, nas do artigo 10 (v.g.. REsp
734.984/SP, 1 T., Min. Luiz Fux, DJe de 16.06.2008;, AgRg no
REsp 479.812/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ de
14.08.2007; REsp 842.428/ES, 24 T., Min.Eliana Calmon, DJ de
21.05.2007;, REsp 841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de
04.10.2007; REsp 658.415/RS, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
03.08.2006; REsp 626.034/RS, 22 T., Min.Jodo Oftavio de
Noronha, DJ de 05.06.2006; REsp 604.151/RS, Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 08.06.2006).

3. E razoével presumir vicio de conduta do agente publico que
pratica um ato contrério ao que foi recomendado pelos 6rgdos
técnicos, por pareceres juridicos ou pelo Tribunal de Contas.
Mas nédo é razoavel que se reconhega ou presuma esse vicio
Jjustamente na conduta oposta: de ter agido segundo aquelas
manifestagées, ou de n&do ter promovido a revisdo de atos
praticados como nelas recomendado, ainda mais se ndo ha
duvida quanto a lisura dos pareceres ou a idoneidade de quem
os prolatou. Nesses casos, ndo tendo havido conduta movida
por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ndo ha culpa e muito
menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver, estara
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Sujeita a sang&o de outra natureza, estranha ao ambito da ag&do
de improbidade.

4. Recurso especial do Ministério Publico parcialmente provido.
Demais recursos providos.

(REsp 827445/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdéo
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/02/2010, DJe 08/03/2010)

Tracadas essas linhas, verifica-se que, in casu, todos os elementos

caracterizadores do ato improbo estéo presentes, sendo os fatos amoldaveis ao artigo 11
da Lei n° 8.429/92.

Com efeito, o elemento subjetivo do ato improbo resta plenamente
configurado, uma vez que o réu permaneceu inerte mesmo apds terem sido escoados 0s
prazos legais previstos na LC 131/09 e na Lei 12.527/11 e de ter recebido recomendacao
do MPF sobre o assunto, indicando pontualmente o que deveria ser observado no
momento da construcéo do portal da transparéncia.

Acrescente-se que na Recomendacéo expedida o prefeito nao so teve
ciéncia de que seu agir caracterizava ato improbo como também foi informado da
possibilidade de utilizacao de plataforma eletronica gratuita disponibilizada pela
Controladoria Geral da Unido, que inclusive se disponibiliza a capacitar servidores
publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de

acesso a informacéo no Programa Brasil Transparente.

Isto é, ndo foi por falta de recursos que o municipio deixou de aplicar a

Lei, nem tampouco por falta de conhecimento das normas, mas por puro e simples
desprezo as regras que ditam o dever de transparéncia ao gestor publico.

N&o se trata, Exceléncia, de mera conduta ilegal do gestor, mas de atitude
dolosa no sentido de néo observar as leis a que esta sujeito, mesmo tendo recursos para

fazé-lo e ciente da ilegalidade de n&o cumpri-las.

Ao Poder Judiciério, portanto, como guardido da ordem juridica, compete a
aplicacéo das penas cabiveis ao gestor improbo, como forma de responsabiliza-lo pelos
seus atos.
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Vil - DO DANO MORAL COLETIVO

A ilicitude perpetrada pelo réu é inquestionavel. Todavia, para que dai
advenha indenizacéo, € preciso ainda prova do dano e do vinculo etiolégico entre a leséo e
o ato contréario ao Direito (e a Constituicdo), conforme prevé o Cédigo Civil.

O dano extrapatrimonial advindo diretamente do ato ilicito do réu
consubstancia-se na violacdo ao direito dos cidaddos em ter acesso as informagdes
quanto aos gastos publicos.

Assim, resta evidente que a inércia do prefeito de Matriz de Camaragibe -
AL em disponibilizar site oficial com o demonstrativo do uso do dinheiro publico atinge ndo
s6 um cidad&o individualmente, tampouco os cidadédos apenas do Municipio em questéo,
mas sim todos os cidaddos brasileiros, tendo em vista que se trata da utilizacdo de
recursos financeiros federais, uma vez repassados pela Uniéo.

Induvidoso, portanto, o carater coletivo do dano moral sofrido pela
populacéo brasileira como um todo, em razdo da obstaculizacdo da participacdo cidada, o
que justifica a indenizag&o na forma coletiva, conforme admitida pelo direito objetivo.

A ofensividade do ato improbo € tamanha que o dano exsurge in re ipsa,
sendo desnecessaria a comprovacéo linear da ocorréncia da leséo, a qual se renova a
cada dia, enquanto descumpridas as Leis da Transparéncia e do Acesso a Informacéo. E
assim deve ser, eis que ndo ha como aferir objetivamente e com precisdo o grau de

lesividade do referido ato.

Sobre o dano moral coletivo, oportuno colacionar trecho de artigo publicado
por Carlos Alberto Bittar Filho no Repertério IOB de jurisprudéncia (3/12290 — pag. 271)
acerca do tema:

‘Assim, pode-se afirmar que o dano moral coletivo € a
injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violagdao antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral
coletivo, esta-se fazendo mengéo ao fato de que o patriménio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente  considerado, foi agredido de maneira
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absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer
isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria cultura,
em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara do dano
moral individual, aqui também n&o ha que se cogitar de prova
da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples
fato da violagdo (damnum in re ipsa)”.

Devera, também, ser observado o carater educativo e inibitério da reparacédo
do dano moral. Em outros termos, a indenizacéo das vitimas deve servir de exemplo aos
que exercem atividade idéntica & do réu e, também, para inibir que tais condutas néo
sejam novamente perpetradas.

Assim sendo, mister ndo s6é condenacdo, mas também a fixacdo de
montante capaz de garantir a efetividade da sentenca e a mudanca de postura dos
agentes politicos perante as Leis de Acesso a Informacéo e da Transparéncia.

De todo o exposto, levando-se em consideracéo a gravidade do ato improbo
do agente réu, a hipossuficiéncia do grupo lesado e o numero de cidad&os atingidos, o
montante indenizatério a fim de reparar efetivamente o dano moral coletivo experimentado
alcanga o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

IX — DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico Federal:

a) a NOTIFICAGAO do réu para oferecer manifestacéo
escrita, na forma do art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/92;

b) o RECEBIMENTO DA INICIAL e posterior CITAGAO do
réu para que, caso queira, conteste os fatos e fundamentos
da presente acéo;

c) a CONDENAGAO do réu ao pagamento das despesas
processuais, em valor a ser revertido para a Conta Unica do
Tesouro Nacional;
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d) a COMPROVAGAO dos fatos imputados ao demandado
através de todos os meios de prova admitidos em direito;

e) a CONDENAGAO do réu nas sancdes previstas no artigo
12, inciso lll da Lei n°. 8.429/92, quais sejam: o ressarcimento
integral do dano; a perda da fungéo publica; a suspensédo dos
direitos politicos de trés a cinco anos; o pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo
agente; e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

f) a CONDENAGAO do réu ao pagamento de indenizagéo por
DANO MORAL COLETIVO no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

Dé-se & causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Maceié, 25 de maio de 2016

MARCELO TOLEDO SILVA
Procurador Regional da Republica
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