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Resumo: O Tribunal Penal Internacional (TPI), instituido pelo Estatuto de Roma em 1998, é o
primeiro 6rgdo de jurisdicdo internacional com caracteristicas de permanéncia,
complementariedade e responsabilizacdo individual. O TPI tem competéncia para julgar
pessoas acusadas de crimes que afetam a comunidade internacional, como o genocidio, 0s
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e agressdo. Ao longo dos Gltimos anos, no
entanto, tem enfrentado duras criticas em razéo de suposta seletividade no exercicio de sua
jurisdicdo, vez que durante todo seu periodo de atuacdo, apenas casos associados a paises
africanos foram instaurados. Por este motivo, o presente trabalho objetiva estudar o TPI, suas
competéncias e 0s processos sob sua jurisdicdo no intento de compreender as razfes para essa
concentracdo de julgamentos orientada para o continente africano e analisar a hipdtese do
“colonialismo contemporaneo” na esfera da Justica Penal Internacional. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa qualitativa, com foco na abordagem dedutiva, além de pesquisas bibliograficas e
documentais, considerando o0 exame de documentos juridicos, estatutos, sites, artigos e livros.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional, paises da Africa, colonialismo contemporéneo.

Abstract: The International Criminal Court (ICC), established by the Rome Statute in 1998, is
the first international jurisdictional body with characteristics of permanence, complementarity
and individual accountability. The ICC has the power to try people accused of crimes that affect
the international community, such as genocide, crimes against humanity, crimes of war and
aggression. Over the past few years, however, it has faced harsh criticism due to supposed
selectivity in the exercise of its jurisdiction, since during its entire period of activity, only cases
associated with African countries were instituted. For this reason, the present work aims to
study the ICC, its competences and the processes under its jurisdiction in an attempt to
understand the reasons for this concentration of judgments oriented to the African continent
and to analyze the hypothesis of “contemporary colonialism” in the sphere of Criminal Justice
International. To this end, a qualitative research was carried out, focusing on the deductive
approach, in addition to bibliographic and documentary research, considering the examination
of legal documents, statutes, websites, articles and books.

Keywords: International Criminal Court, African countries, contemporary colonialism.
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INTRODUCAO

Criado pelo Estatuto de Roma, em 1998, o Tribunal Penal Internacional (TPI) é o
primeiro 6rgdo de jurisdicdo internacional independente com carater permanente e competéncia
para julgar pessoas acusadas de crimes que afetam a comunidade internacional, como o0s crimes

de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressao.

Sob essa perspectiva, o TPI representa uma grande conquista para o Sistema
Internacional de Protegéo aos Direitos Humanos, no ambito do Sistema das NagGes Unidas, na

medida em que se propde a complementar a jurisdigdo das instancias penais nacionais.

Ao longo dos altimos anos, no entanto, tem enfrentado duras criticas em razdo de
suposta seletividade no exercicio de sua jurisdicdo, vez que, durante todo seu periodo de

atuacdo, apenas casos associados a paises africanos foram instaurados.

Assim, nos vinte e um anos de exercicio de sua jurisdicdo, foram submetidos ao TPI
apenas casos contra liderangas civis e militares da Costa do Marfim, Mali, Libia, Quénia,
Republica Centro-Africana, Republica Centro-Africana 11, Republica Democréatica do Congo,
Sudéo e Uganda. Essas circunstancias motivaram denuncias de parcialidade quanto ao exercicio
de suas atividades e, até mesmo, manifestacdes quanto ao desejo de retirada do Tribunal Penal
Internacional por parte da Africa do Sul, Gambia, Namibia e o caso ja consolidado de Burundi,

primeira nacao a deixar o TPI.

Por todo exposto, o presente trabalho encontra relevancia nas discussées levantadas, de
modo que objetiva estudar o Tribunal Penal Internacional e sua atuacéo até o presente momento,
procurando compreender a razdo da concentracdo do exercicio de sua jurisdi¢cdo no continente
africano e analisando a hipotese de uma préatica do chamado “colonialismo contemporaneo” na

esfera da Justica Penal Internacional.

Na expectativa de alcancar todos os objetivos apresentados, sera realizada uma pesquisa
qualitativa, com foco nas ideias a serem reveladas por meio da analise critica a ser desenvolvida,
além de pesquisas bibliograficas e documentais, considerando o exame de documentos
juridicos, normas técnicas, estatutos, sites, artigos e livros, além do estudo de casos concretos,
sendo o presente trabalho baseado em procedimentos metodoldgicos comparativos e histéricos,
guiado por uma abordagem dedutiva, a ser construida ao longo de sua formacéo.

Em relacdo a contextualizagdo da criagcdo do Tribunal Penal Internacional e ao estudo
dos pressupostos existentes para o exercicio de suas atividades, sera utilizada uma metodologia



exploratdria, pois esta se refere a uma vistoria preliminar, a qual tem o objetivo de facilitar a
compreensdo dos assuntos que serdo abordados posteriormente.

Tal pesquisa possibilitara, portanto, uma avaliacdo mais precisa em relacdo a motivacao
para essa seletividade nas atividades do TPI diante do continente africano. A metodologia
exploratdria envolve o levantamento bibliografico e as analises de exemplos praticos estimulam
a compreensao dos casos investigados pelo TPI.

Além disso, a metodologia descritiva, a qual se caracteriza pela observacéo, registro,
andlise e correlacdo de fatos ou fendmenos, sera utilizada para a aproximacdo do estudo de
casos, avancando a metodologia explicativa para identificar, entre as variaveis encontradas, 0s
principais fatores determinantes para ocasionar esse fenébmeno.

Assim, o trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo abordard o
contexto de criacdo do TPI, assim como as competéncias de sua jurisdi¢do, a identificacdo dos

crimes internacionais, a estrutura do 6rgdo permanente e suas regras de procedimento e prova.

Em seguida, o segundo capitulo apresentard uma breve revisdo dos casos julgados pelo
TPI até hoje, situando a ideia de “afrocentrismo” e analisando a pratica do Tribunal, de acordo
com esse contexto. Também serdo apresentados 0s principais argumentos levantados pelos
chefes de governos africanos, quais sejam: a iniquidade, a falta de esclarecimentos e a opressao
com tragos de neocolonialismo, em observancia, especialmente, dos arts. 27, 97, 98 e 127 do
Estatuto de Roma, além das reacfes e consequéncias advindas destes entendimentos.

Por fim, o terceiro capitulo esmiucara o conceito de colonialismo e suas remodelacfes
na conjuntura contemporanea, de modo a observar se o0 TPI esta impondo a paises africanos
uma nocao civilizatéria que abre espaco para uma nova forma de coloniza¢do, a qual se refere
a um modo de dominacdo baseado na degradacdo ontolégica de populacGes por razbes étnico-

raciais.
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1 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
1.1 ESTATUTO DE ROMA E SEU CONTEXTO DE CRIACAO

O Estatuto de Roma é o instrumento juridico responsavel pela instituicdo do primeiro
6rgdo de jurisdicdo internacional independente com carater permanente e capacidade para
julgar pessoas acusadas de crimes que afetam a comunidade internacional, aberto a assinatura
desde 1998. No entanto, 0 processo para o estabelecimento de tal érgéo, intitulado de Tribunal
Penal Internacional (TPI), estendeu-se de forma longa e contenciosa por anos até a criacdo do
referido Estatuto, conforme aponta Christiane E. Philipp (2003, p. 332), motivo pelo qual se faz

necessario analisar seu contexto de criag&o.

Nessa perspectiva, ainda que a ideia de elaboracdo de um Tribunal Penal Internacional
tenha sido cogitada de maneira oficial na Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas em 1948, por
meio de um pedido de avaliagdo a Corte Internacional de Justica, teria sido o suico Gustave
Moynier, um dos fundadores do Comité Internacional da Cruz Vermelha, o grande pioneiro na
apresentacdo de uma proposta para estabelecer um TPI de natureza permanente, tendo como
objetivo a época proteger os Direitos Humanos em casos de guerras entre Estados, poucos anos
apos a Convencdo de Genebra de 1864, quando a pauta dos Direitos Humanos foi introduzida
em ambito universal (CANEDO, 2017, n.p.).

Isto posto, embora ndo tenha obtido a adesdo necessaria para levar seu conceito adiante,
a ideia da existéncia de um érgdo capaz de julgar autores de crimes que afetariam a comunidade
internacional lentamente comecou a ser apoiada, especialmente ap6s os conflitos armados da
Primeira e Segunda Guerra Mundial, como forma de salvaguardar os Direitos Humanos
violados e condenar os responsaveis diretos, especialmente pelos crimes de guerra e crimes
contra a humanidade cometidos (PHILIPP, 2003, p. 334).

Todavia, sob estas circunstancias surgiu o conceito de tribunais penais internacionais ad
hoc, os quais se apresentam como uma alternativa temporaria para 0s problemas da época, vez

que se formaram para julgar casos especificos logo ap6s a ocorréncia dos fatos.

Nesse contexto, aponta-se o Tribunal de Nuremberg como um dos mais conhecidos,
sendo ele responsavel por julgar os crimes cometidos apds a Segunda Guerra Mundial pelos
alemdes, sob carater excepcional e temporario, conforme as caracteristicas citadas
anteriormente, em razdo das tragédias que o regime nazista suscitou por todo o mundo

(PHILIPP, 2003, p. 334). Tal carater excepcional tornou tais 6rgdos conhecidos como tribunais



11

de excecdo (QUINTANS, 2014, n.p.), a exemplo também do Tribunal Penal Internacional para
Ex-lugoslavia e para Ruanda, criados para julgar crimes especificos de cada pais relativos a
conflitos armados internos (AGUIAR, 2015, n.p.).

Contudo, tais 6rgaos foram submetidos a diversas criticas, afinal, compor um tribunal
temporariamente ap6s 0s acontecimentos dos fatos, sem que antes tenha se discutido acerca da
definicdo dos crimes a serem julgados, bem como sobre quais seriam as formas de punicéo,
seria uma violacdo grave ao principio da legalidade, assim como ao da imparcialidade
(CANEDO, 2017, n.p.).

Pelo exposto, embora os tribunais penais internacionais ad hoc tenham formado a base
de um novo sistema juridico de Direito Internacional e criado um novo paradigma de Justica
Internacional, em andlise as violagdes dos principios supracitados, o costume internacional
quanto fonte do direito ndo se mostra suficiente e suscita questionamentos quanto a selecéo dos

casos e dos acusados.

Assim, ainda que a época a instituicdo de tribunais ad hoc tenha sido importante para
punicdo e coibi¢do de crimes que afetaram a comunidade internacional, também foi motivo de
violagéo de alguns principios processuais e penais. Por tais criticas, a ordem juridica foi guiada
a ideia de estabelecer uma corte permanente, de modo a serem garantidos os principios da

responsabilidade criminal individual, universalidade e legalidade, questionados até entdo.

Diante destas e outras situac@es politico-sociais, tomando como base o rascunho do
Estatuto da Comisséo de Direito Internacional, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas decidiu
persistir quanto ao estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional em 1994, sendo
convencionado um comité ad hoc que se encontrara duas vezes em 1995. Sabe-se que tais
encontros revelaram profundas diferencas entre os Estados acerca da complexidade do tribunal
permanente, mas também delinearam as primeiras defini¢cdes quanto sua atuacdo e trouxeram a
tona um novo conceito de complementariedade do Tribunal em relacéo aos Estados, no sentido
de que aquele apenas poderia exercer jurisdicdo nos casos em que os tribunais domésticos
fossem incapazes de julgar (PHILIPP, 2003, p. 335).

Quanto a isso, Giuseppe Luigi Pantoja Constantino (2014, n.p.) apresenta que, ao se
tratar do combate a criminalidade internacional, os Estados devem ser os principais agentes,
mas também devem contar com organismos internacionais ou intergovernamentais, como o
Tribunal Penal Internacional. Desta feita, a unido para tal combate apresenta-se de maneira téo
forte que André de Carvalho Ramos (2010, p. 51) aponta a consolidacao da obrigatoriedade de
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o0 Estado investigar e punir os autores das violagBes como obrigacéo secundaria, gerada a partir
da obrigacéo internacional de garantir os Direitos Humanos, ainda que ambas obrigacfes atuem
como desestimulantes para novas violacoes e a obrigacdo do Estado seja, de fato, primaria, pois
a jurisdicdo do TPI é apenas complementar e subsidiaria a jurisdicdo local (PIOVESAN, 2006,
p. 37).

A partir de tais percepcdes, sob a perspectiva de definir e esclarecer ainda mais detalhes
relativos aos crimes a serem julgados, além de outras questdes processuais, em 1995 a
Assembleia Geral decidiu por estabelecer um Comité Preparatério, o qual contaria com a
participacao de Estados-membros, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS) e organizacdes
internacionais em geral (PHILIPP, 2003, p. 335).

Diante de tal deciséo, pouco do texto original se manteve intacto ap6s uma grande lista
de emendas proposta ao rascunho da Comissao de Direito Internacional, a qual garantiu mais
coeréncia ao documento submetido para consideracdo na Conferéncia Diplomatica das Nacoes
Unidas, ocorrida em Roma, na Italia, entre 15 e 17 de julho de 1998, sob a presenca de mais de
160 chefes de governo ou representantes, além de organizacgdes internacionais (PHILIPP, 2003,
p. 336).

Sua entrada em vigor ficara condicionada as ratificacdes de pelo menos 60 Estados-
membros, nimero atingido e superado em 2002, momento em que passou a vigorar de fato o
Tribunal Penal Internacional, apds a criagdo de diversos instrumentos produzidos por uma
Comissao Preparatdria estabelecida desde a referida Conferéncia Diplomatica, relacionados a
diretrizes relativas as regras de procedimento e prova, bem como elementos dos crimes, ambos
documentos complementares ao Estatuto de Roma elaborados de maneira mais especifica para
guiar a atuacdo do 6rgdo permanente.

Desse modo, o estabelecimento do TPI representou uma grande conquista para o
Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos, no ambito do Sistema das NacGes
Unidas, pelas inovacdes trazidas em relagédo aos tribunais ad hoc, garantindo imparcialidade e
complementariedade as instancias penais nacionais no ambito internacional (CONSTANTINO,
2014, n.p.). Quanto a isto, aponta-se que o TPI ndo é 6rgdo das NagGes Unidas, apesar de enviar
relatos anuais a Assembleia Geral e fazer parte do referido Sistema, caracterizado pelo
“conjunto de normas, 6rgdos e mecanismos internacionais surgidos a partir de 1945 com o

intuito de promover a protecdo dos Direitos Humanos em todo o mundo” (NOVO, 2019, n.p.).

Destaca-se ainda o fato de o TPI referir-se a responsabilizacdo criminal individual, vez

que a Corte Internacional de Justica, estabelecida como 6rgao judicial da Organizacdo das
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Nacgdes Unidas (ONU) em 1945, apenas atua em conflitos entre Estados-membros que violam

as regras de Direito Internacional, ndo individuos (AGUIAR, 2015, n.p.).

Assim, segundo William A. Schabas (2004, n.p.), o Tribunal Penal Internacional visa
contribuir para a crescente incorporacdo do Direito Internacional a ordem interna de cada
Estado-membro, inovando quanto ao conteudo de Direito Humanos, em especial, em matéria
de sancdo quanto as préaticas de crimes internacionais.

Por conseguinte, compreendido o contexto de criagdo do Estatuto de Roma, essencial
sera o entendimento da competéncia e jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional instituido por
tal Estatuto, a fim de elucidar seus limites de atuacao, bem como os elementos constitutivos dos

crimes 0s quais tém competéncia para julgar.

1.2 COMPETENCIA E JURISDICAO

Conforme o art. 1° do Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional instituido tera
jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance
internacional, além de ter competéncia e funcionamento regidos pelo referido Estatuto. Nesse
sentido, para definir tais questbes no ambito deste Orgdo permanente, analisar-se-a 0s

dispositivos contidos no aludido documento.

A priori, no entanto, aponta-se que competéncia “é um conjunto de regras que
asseguram a eficacia da garantia da jurisdigdo e, especialmente, do juiz natural” (LOPES JR.,
2016, p. 144). Desta feita, ambos 0s conceitos — de competéncia e jurisdicdo — estdo

intimamente interligados e serdo observados a seguir na conjuntura do TPI.

Quanto a competéncia, ainda que definida de maneira abstrata inicialmente ao referir-
se aos crimes mais graves, que afetariam a comunidade internacional em seu conjunto, o
Capitulo Il do Estatuto de Roma, especialmente do art. 5° ao art. 8°, entra em detalhes e
esclarece a competéncia do TPI para os crimes de genocidio, os crimes contra a humanidade,

o0s crimes de guerra e 0s crimes de agressao, contando ainda com documento apartado intitulado

1 Art. 1°. O Tribunal. E criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o Tribunal). O
Tribunal serd uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior
gravidade com alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e sera complementar as jurisdigdes penais
nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-&o pelo presente Estatuto (BRASIL, 2002, n.p.).
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Elements of Crimes?, o qual teria o objetivo de auxiliar o Tribunal a interpretar e aplicar os

artigos indicados anteriormente de maneira compativel ao Estatuto.

Nesse cenario, o proprio documento indica que os elementos sdo centrados na conduta,
consequéncias e circunstancias correspondentes a cada crime, obedecendo o art. 30 do Estatuto
de Roma?®, o qual aponta que, salvo disposicdo em contrario, uma pessoa apenas sera julgada
por crimes cuja competéncia seja do Tribunal Penal Internacional se os elementos materiais se

realizaram com intencéo e/ou conhecimento.

Em resumo, enquanto o crime de genocidio, segundo o art 6° do Estatuto®, é praticado
com intencdo de destruir no todo ou em parte um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, 0s
crimes contra a humanidade, conforme art. 7° do Estatuto®, seriam cometidos no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil. Por fim, os crimes de
guerra, de acordo com o art. 8° do Estatuto®, seriam dirigidos contra pessoas ou bens protegidos
nos termos da Convencdo de Genebra, além de violacdes graves das leis e costumes aplicaveis

em conflitos armados internacionais no ambito do Direito Internacional, entre outras variaveis.

No tocante ao crime de agressao, este foi acrescido ao rol taxativo com especificidade,

pois o Tribunal apenas vai exercer jurisdicdo sobre ele caso exista uma disposicdo em

2 O instrumento intitulado Elementos dos Crimes (tradugdo nossa) sdo reproduzidos dos Registros Oficiais da
Assembleia dos Estados Partes no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, Primeira Sesséo, Nova York,
3-10 de setembro de 2002, parte I1.B. E os elementos dos crimes adotados na Conferéncia de Revisdo de 2010 sdo
replicadas dos Registros Oficiais da Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
Kampala, 31 de maio a 11 de junho de 2010 (ELEMENTS..., 2013).

3 Art. 30. Elementos Psicolégicos. 1. Salvo disposi¢do em contrario, nenhuma pessoa podera ser criminalmente
responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue com vontade de o cometer e
conhecimento dos seus elementos materiais. (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

4 Art. 62. Crime de Genocidio. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio”, qualquer um dos
atos que a seguir se enumeram, praticado com intencéo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; ¢) Sujei¢do intencional do grupo a condicdes de vida com vista a provocar a sua
destruigdo fisica, total ou parcial; (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

> Art. 7°. Crimes contra a Humanidade. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistemaético, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio;
¢) Escravidao; (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

6 Art. 82 Crimes de Guerra. 1. O Tribunal terd competéncia para julgar os crimes de guerra, em particular quando
cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica em larga escala
desse tipo de crimes. 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de guerra™: a) As violagoes
graves as Convenc@es de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos
contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convencdo de Genebra que for pertinente: 1) Homicidio doloso;
I1) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas; (...) (BRASIL, 2002, n.p.).
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concordancia com os arts. 1217 e 123% - consoante dispde o art. 5°, item 2 — definindo-o e
estabelecendo as condi¢fes dessa jurisdicdo, em razdo do Estatuto de Roma ndo apresentar

definicédo para tal crime.

Apenas em 2010, na Conferéncia de Revisdo em Kampala, Uganda, a Resolucdo 3314
da Assembleia Geral da ONU de 1974, a qual define o crime de agresséo, foi aprovada, ainda
que de forma nédo vinculativa (GAMEIRO; BAQUEIRO, [20177], n.p.). Segundo o art. 1° de
seu texto, agressao corresponderia ao “uso das forgas armadas de um Estado contra a soberania,
integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer outra maneira
inconsistente com a Carta das Nag¢des Unidas”® (UNITED NATIONS , 1974, p. 143, traducéo
nossa), como uso das forcas armadas de um Estado que impligque o blogqueio dos portos de outro,
ou o ataque as forgas armadas terrestres, maritimas ou aéreas de outro Estado, ou de sua frota

mercante ou aérea.

N&do obstante, por tratarem-se de crimes que exigem demasiada minicia para um
entendimento cabal, a tematica sera observada sem delongas, vez que vastamente explorada no

proprio texto do Estatuto e em documentos apartados.

Ainda quanto a competéncia, o art. 11 do Estatuto supracitado esclarece que esta sera
ratione temporis, vez que que o TPI apenas terd competéncia em relagdo aos crimes cometidos
apos a entrada em vigor do instrumento que o instituiu. Todavia, nos casos em que um Estado
ndo-membro no momento da entrada em vigor venha a aderir o Estatuto, seriam apenas
considerados os crimes posteriores a tal momento, a menos que tenha feito uma declaracdo nos
termos do art. 12, o qual aponta condi¢des prévias ao exercicio da jurisdicdo, incluindo a
possibilidade de depositar este documento junto ao Secretario para consentir que o Tribunal

exerca a sua competéncia no julgamento de determinado crime.

" Art. 121. AlteragGes. 1. Expirado o periodo de sete anos apds a entrada em vigor do presente Estatuto, qualquer
Estado Parte poderd propor alteracbes ao Estatuto. O texto das propostas de alteracdes serd submetido ao
Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢6es Unidas, que o comunicara sem demora a todos os Estados Partes. (...)
(BRASIL, 2002, n.p.).

8 Art. 123. Revisio do Estatuto. 1. Sete anos apds a entrada em vigor do presente Estatuto, o Secretario-Geral da
Organizacdo das NagBes Unidas convocard uma Conferéncia de Revisdo para examinar qualquer alteragdo ao
presente Estatuto. A revisdo podera incidir nomeadamente, mas ndo exclusivamente, sobre a lista de crimes que
figura no artigo 5°. A Conferéncia estara aberta aos participantes na Assembleia dos Estados Partes, nas mesmas
condicdes. (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

9 “Aggression is the use of armed force by a State against the sovereignty, territorial integrity or political
independence of another State, or in any other manner inconsistent with the Charter of the United Nations, as set
out in this Definition”.
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Quanto ao exercicio de sua jurisdi¢do, estd fica condicionada, segundo o art. 13 do
Estatuto de Roma, a incidéncia de um dos crimes a que se refere o art. 5°, ja mencionados, além
de procedimentos especificos de denuncia, 0s quais vamos estudar mais a fundo posteriormente.

De todo modo, aponta-se:

Art. 13 O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relagdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 52, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se:
a) Um Estado Parte denunciar ao Procurador, nos termos do artigo 14, qualquer
situagdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes;
b) O Conselho de Seguranga, agindo nos termos do Capitulo V11 da Carta das Nagdes
Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situagdo em que haja indicios de ter
ocorrido a préatica de um ou varios desses crimes; ou

¢) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos termos do
disposto no artigo 15 (BRASIL, 2002, n.p.).

Isto posto, tanto o Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas (CSNU), quanto o
Procurador ou o préprio Estado-membro do TPI podem ter a iniciativa de denunciar situacoes
que possivelmente seriam de competéncia do referido 6rgdo. Assim, observa-se que fazer parte
do TPI constitui certas responsabilidades, sendo tal reconhecimento um ato de soberania,
motivo pelo qual ndo poderia ser usado para afastar a jurisdicdo internacional (PIOVESAN,
2006, p. 37).

Além disso, consoante dispde o art. 12, item 3, do Estatuto de Roma, “o Estado que tiver
aceito a competéncia do Tribunal colaborara com este, sem qualquer demora ou excegio”?,
vez que ambos sdo complementares a luz do principio da cooperacdo. Sobre esta questao,
reitera-se que o Tribunal apenas pode exercer sua jurisdicdo quando esgotadas ou falhas as

instancias internas dos Estados-membros (CONSTANTINO, 2014, n.p.).

Segundo Flavia Piovesan (2006, p. 41), tal principio torna os Estados mais atentos as
suas acOes ou omissdes no plano internacional, resguardando ao maximo os Direitos Humanos
quanto lhes for possivel, com enfoque no principio da responsabilidade individual, vez que
objetiva especificamente a punicdo de pessoas fisicas responsaveis pelo cometimento das

barbaries supramencionadas.

Em suma, o Tribunal s6 poderd exercer sua jurisdicdo se o acusado for um nacional de

um Estado-parte ou de qualquer Estado que a aceite formalmente; se o crime tiver ocorrido sob

10 Art. 12. Condigdes Prévias ao Exercicio da Jurisdigdo. (...) 3. Se a aceitagio da competéncia do Tribunal por um
Estado que ndo seja Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 22, pode o referido Estado,
mediante declaracdo depositada junto do Secretario, consentir em que o Tribunal exerca a sua competéncia em
relagdo ao crime em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal colaborard com este, sem
qualquer demora ou excecéo, de acordo com o disposto no Capitulo IX (BRASIL, 2002, n.p.).
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o territorio destes Estados; se 0 CSNU apresentar situacdo ao Procurador, independente da
nacionalidade do acusado ou do local do crime; e se os fatos se referirem a crimes perpetrados
apos o dia 1° de julho de 2002, quando da entrada em vigor do Estatuto de Roma ou apds a
adesdo do Estado-parte ao Estatuto. Assim sendo, ainda que almejada, a universalidade nao fora
alcancada no &mbito do TPI, razdo pela qual o 6rgdo busca aumentar sua influéncia e obter a

anuéncia de mais paises em relacdo ao seu instrumento instituidor.

Desse modo, serdo analisados em seguida os Estados-partes que se submetem a
jurisdicdo do TPI, a fim de entender mais detalhadamente o papel destes diante do 6rgéo
permanente, alem das demais estruturas que o compdem, sendo todos responsaveis por garantir
as expectativas de performance do Tribunal, criadas desde 0 momento de sua instituigdo por
meio do Estatuto de Roma.

1.3 ESTADOS-PARTES E A ESTRUTURACAO DO TPI

Segundo o sitio eletronico oficial do Tribunal Penal Internacional (THE STATES...,
[20207]), atualmente 122 paises sdo Estados-partes do Estatuto de Roma, 0 que indica uma
adesdo relativamente alta em todo mundo ao referido instrumento, sendo 33 paises africanos,
28 latino-americanos e caribenhos, 25 da Europa Ocidental e outros paises, 18 da Asia e
Pacifico e 18 da Europa Oriental.

Figura 1 — Mapa-muandi indicativo de Estados-partes, Estados signatarios que nao ratificaram e Estados sequer

signatarios.

WState party Signatory that has not ratified [l Non-state party, non-signatory
Fonte: sitio eletronico oficial do Tribunal Penal Internacional (THE STATES..., [20207]).

Todavia, convém destacar que paises de grande importancia, como Estados Unidos,

Russia e China se pronunciaram no sentido de se opor a adoc¢édo do Estatuto, havendo também
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abstencgdes de estados arabicos e islamicos. Sobre tal questao, embora tenham assinado o tratado
ao fim do ano 2000, em maio de 2002, os Estados Unidos - via carta para o Secretario Geral da
ONU - declarou formalmente a intencdo de ndo ratificar o Estatuto, renunciando qualquer
obrigacdo legal com o TPI, situacdo preocupante vez que se trata da maior poténcia econdmica
e militar do mundo, inclusive com poderes de influéncia sobre os demais Estados. A época,
grande polémica fora sua tentativa de usar a disposicdo do art. 98 a seu favor, buscando
imunidade de possiveis julgamentos ao entrar em acordos bilaterais com Estados que proibem
a extradigdo (PHILIPP, 2003, p. 8-9).

No tocante a Russia, esta, inclusive, retirou formalmente sua assinatura, seguindo o
exemplo dos Estados Unidos, em 2016, apds o Tribunal ter publicado relatorio classificando a
anexacdo russa da Crimeia como ocupacdo, possivelmente preocupada com possiveis

investigacdes em relacdo aos casos de guerra na Siria em que esta envolvida (BIAZATTI, 2016,

n.p.).

Com efeito, ressalta-se que os trés paises supramencionados - Estados Unidos, Russia e
China — sdo membros permanentes do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas, o qual tem
como responsabilidade primaria manter a paz e a seguranca internacionais, além de possuir
capacidade juridica para autorizar o uso da forca e fazer cumprir suas decisdes em caso de
qualquer ameagca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, conforme art. 39 da Carta da ONU™L.
Assim, possuem poder de denlncia quanto aos casos a serem investigados pelo Tribunal, ainda

que ndo tenham ratificado o TPI. Acerca de sua composicao, o art. 23 da Carta da ONU dispde:

Artigo 23

1. O Conselho de Seguranca sera composto de quinze membros das Na¢des Unidas.
A Republica da China, a Fran¢a, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, 0
Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América
serdo membros permanentes do Conselho de Seguranca. A Assembleia Geral elegera
dez outros membros das Na¢fes Unidas para membros ndo permanentes do Conselho
de Seguranca, tendo especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribui¢do dos
membros das Nac¢Bes Unidas para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais
e para 0s outros propoésitos da Organizacdo e também a distribuicdo geogréfica
equitativa.

2. Os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca serdo eleitos por um
periodo de dois anos. Na primeira eleicdo dos membros ndo permanentes do Conselho
de Seguranca, que se celebre depois de haver-se aumentado de onze para quinze o
naimero de membros do Conselho de Seguranca, dois dos quatro membros novos serao
eleitos por um periodo de um ano. Nenhum membro que termine seu mandato podera
ser reeleito para o periodo imediato. (...) (NACOES UNIDAS, 1945, p. 19).

11 Art. 39. O Conselho de Seguranca determinaré a existéncia de qualquer ameaga & paz, ruptura da paz ou ato de
agressdo, e fara recomendac@es ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42,
a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais (NACOES UNIDAS, 1945, p. 29).
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Ademais, estes paises, junto a Franca e Inglaterra, possuem ainda poder de veto quanto
as investigacbes, o qual se refere a possibilidade de qualquer um dos cinco membros
permanentes reprovar qualquer decisdo do Conselho, mesmo que ela tenha sido aprovada pelos
demais, segundo o art. 27, item 3, da Carta da ONU, devido a exigéncia de votos afirmativos

de todos 0os membros permanentes. In verbis:

Artigo 27

1. Cada membro do Conselho de Seguranca tera um voto.

2. As decisdes do conselho de Seguranca, em questes processuais, serdo tomadas
pelo voto afirmativo de nove membros.

3. As decisfes do Conselho de Seguranga, em todos os outros assuntos, serdo tomadas
pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os
membros permanentes, ficando estabelecido que, nas decisdes previstas no Capitulo
VI e no paragrafo 3 do artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia se abstera
de votar (NAGOES UNIDAS, 1945, p. 22).

No tocante a estrutura do TPI, aponta-se que o Tribunal € formado por, no minimo,
dezoito respeitaveis juizes reconhecidos internacionalmente, eleitos de trés a nove anos, 0s
quais teriam elevada consideracdo moral, imparcialidade e integridade, além de dominio das
linguas oficiais do Tribunal e todas as demais condi¢cfes exigidas para o exercicio da funcao,
observado certo equilibrio geografico e de género entre sua composicdo, nos termos do art. 362
e seguintes do Estatuto de Roma.

Nesse sistema, observa-se que os Estados-partes possuem elevada relevancia, vez que
cabera a Assembleia formada por estes a escolha dos juizes, bem como a composicao referente
ao Gabinete do Procurador, considerado integrante do Tribunal como 6rgdo independente,
dirigido por ao menos um Procurador-chefe e um Procurador adjunto por no minimo nove anos,
conforme disposto especialmente nos arts. 36 e 422 do Estatuto. Também podem indicar
candidatos, propor alteragfes ao regulamento, dentre outras atividades em razéo de partilharem
responsabilidades referentes as suas sujei¢fes a jurisdicdo do TPI, tendo as tarefas mais

especificas voltadas a Assembleia dos Estados-partes disciplinadas no art. 1124,

2 Art. 36. Qualificaces, Candidatura e Eleico dos Juizes. 1. Sob reserva do disposto no paragrafo 22, o Tribunal
sera composto por 18 juizes. 2. a) A Presidéncia, agindo em nome do Tribunal, poderd propor o aumento do
numero de juizes referido no paragrafo 12 fundamentando as razdes pelas quais considera necessaria e apropriada
tal medida. O Secretario comunicard imediatamente a proposta a todos os Estados Partes; (...) (BRASIL, 2002,
n.p.).

13 Art. 42. O Gabinete do Procurador. 1. O Gabinete do Procurador atuara de forma independente, enquanto 6rgéo
autdnomo do Tribunal. Competir-lhe-4 recolher comunicagdes e qualquer outro tipo de informac&o, devidamente
fundamentada, sobre crimes da competéncia do Tribunal, a fim de os examinar e investigar e de exercer a a¢ao
penal junto ao Tribunal. Os membros do Gabinete do Procurador ndo solicitardo nem cumprirdo ordens de fontes
externas ao Tribunal. (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

14 Art. 112. Assembleia dos Estados Partes. 1. E constituida, pelo presente instrumento, uma Assembléia dos
Estados Partes. Cada um dos Estados Partes nela dispora de um representante, que podera ser coadjuvado por
substitutos e assessores. Outros Estados signatéarios do Estatuto ou da Ata Final poderdo participar nos trabalhos
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Desta feita, os 6rgdos supracitados e todos os demais que compdem o Tribunal,
observados no art. 34°, formam um grande complexo de justica penal internacional, composto
pela presidéncia, as se¢des de recurso, de julgamento e de instrucéo, o gabinete do Procurador
e a secretaria, 0s quais sdo explorados mais a fundo nos arts. 38, 397 42 e 438

respectivamente.

A secdo de instrucdo também pode ser chamada de questdes preliminares, tendo
competéncia desde a decisdo de permitir uma investigacao até o recebimento de uma denuncia.
Ja a secdo de julgamento refere-se a causa e aos incidentes processuais nao preclusos, tendo o
dever de decretar a absolvi¢cdo ou condenacdo do acusado. Por fim, a secdo de recursos €

responsavel pela revisdo de decisdes anteriores.

No tocante ao Procurador, este é responsavel por receber notitia criminis e quaisquer
informac0es acerca do crime a ser investigado por competéncia do Tribunal, além de exames e
administracdo de investigacdes e processos. Enquanto isso, a secretaria é responsavel por lidar
com aspectos ndo judiciais da administracdo, como acordos e medidas de seguranca protetoras

para vitimas e testemunhas, além de acompanhamento em unidades especificas para ambas.

Assim sendo, a fim de dar continuidade & compreensdo dos aspectos materiais e
processuais do Tribunal Penal Internacional, observar-se-8o suas regras de procedimento e
prova, vez que estas regem o funcionamento e atuacdo do 6rgédo, determinando os pormenores

do exercicio de suas atividades.

1.4 REGRAS DE PROCEDIMENTO E PROVA

da Assembleia na qualidade de observadores. 2. A Assembleia: a) Examinard e adotara, se adequado, as
recomendacdes da Comissao Preparatéria; (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

15 Art. 34. Orgdos do Tribunal. O Tribunal sera composto pelos seguintes 6rgaos: a) A Presidéncia; b) Uma Secéo
de Recursos, uma Secdo de Julgamento em Primeira Instdncia e uma Secdo de Instrugdo; ¢) O Gabinete do
Procurador; d) A Secretaria (BRASIL, 2002, n.p.).

16 Art. 38. A Presidéncia. 1. O Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-Presidente serdo eleitos
por maioria absoluta dos juizes. Cada um desempenhara o respectivo cargo por um periodo de trés anos ou até ao
termo do seu mandato como juiz, conforme o que expirar em primeiro lugar. Poderao ser reeleitos uma Unica vez.
(...) (BRASIL, 2002, n.p.).

17 Art. 39. Juizos. 1. Apds a eleicdo dos juizes e logo que possivel, o Tribunal devera organizar-se nas se¢des
referidas no artigo 34 b). A Secdo de Recursos sera composta pelo Presidente e quatro juizes, a Secdo de
Julgamento em Primeira Instancia por, pelo menos, seis juizes e a Sec¢ao de Instrucéo por, pelo menos, seis juizes.
(...) (BRASIL, 2002, n.p.).

18 Artigo 43. A Secretaria. 1. A Secretaria sera responsavel pelos aspectos ndo judiciais da administracdo e do
funcionamento do Tribunal, sem prejuizo das fungdes e atribuicdes do Procurador definidas no artigo 42.
(BRASIL, 2002, n.p.).
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Relembra-se que a demora injustificada ou a falta de independéncia ou imparcialidade
no direito interno de cada Estado-parte autoriza a intervencdo do TPI quanto a investigacéo e
ao julgamento relativo ao individuo que cometera um dos crimes para 0s quais o Tribunal tem
competéncia para julgar. A partir de tal situacdo, os Estados-partes devem, portanto, cooperar
plenamente com o Tribunal no inquérito e nos demais procedimentos contra 0s crimes

indicados.

Como apontado brevemente em momento anterior, o procedimento acusatorio pode ter
inicio por meio de uma representacao feita ao Procurador por um algum Estado-parte ou pelo
Conselho de Seguranca da ONU, conforme o Capitulo VII da Carta das Nac6es Unidas. No
entanto, o processo diante do Tribunal se inicia pela secdo de questfes preliminares, a qual
analisard os requisitos necessarios para a admissibilidade, considerando os indicios de
culpabilidade apresentados, podendo também ordenar a prisao preventiva do acusado, a qual
seria executada pelos Estados-partes ou terceiros mediante os instrumentos de cooperagdo

internacional existentes.

O Procurador também pode iniciar uma investigacdo preliminar por conta propria, nos

termos do art. 15 do Estatuto de Roma. In verbis:

Art. 15. 1. O Procurador poderd, por sua propria iniciativa, abrir um inquérito com
base em informac@es sobre a pratica de crimes da competéncia do Tribunal.

2. O Procurador apreciard a seriedade da informacdo recebida. Para tal, podera
recolher informag@es suplementares junto aos Estados, aos 6rgdos da Organizacéo das
Nacdes Unidas, as OrganizacOes Intergovernamentais ou Ndo Governamentais ou
outras fontes fidedignas que considere apropriadas, bem como recolher depoimentos
escritos ou orais na sede do Tribunal.

3. Se concluir que existe fundamento suficiente para abrir um inquérito, o Procurador
apresentara um pedido de autorizacdo nesse sentido ao Juizo de Instrucdo,
acompanhado da documentagdo de apoio que tiver reunido. As vitimas poderdo
apresentar representacdes no Juizo de Instrucdo, de acordo com o Regulamento
Processual.

4. Se, ap0s examinar o pedido e a documentacdo que o acompanha, 0 Juizo de
Instrugdo considerar que h& fundamento suficiente para abrir um Inquérito e que o
caso parece caber na jurisdicdo do Tribunal, autorizara a abertura do inquérito, sem
prejuizo das decisdes que o Tribunal vier a tomar posteriormente em matéria de
competéncia e de admissibilidade.

5. A recusa do Juizo de Instrucdo em autorizar a abertura do inquérito ndo impedira o
Procurador de formular ulteriormente outro pedido com base em novos fatos ou
provas respeitantes a mesma situacao.

6. Se, depois da analise preliminar a que se referem os paragrafos 12 e 22, o Procurador
concluir que a informacéo apresentada ndo constitui fundamento suficiente para um
inquérito, o Procurador informar& quem a tiver apresentado de tal entendimento. Tal
ndo impede que o Procurador examine, a luz de novos fatos ou provas, qualquer outra
informacéo que Ihe venha a ser comunicada sobre 0 mesmo caso.
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Pelo exposto, percebe-se que o procurador é grande detentor do poder de decisdo quanto
aos casos investigados, porém, conforme art. 66°, também é responsavel pelo 6nus da prova,
de modo a garantir a presuncao de inocéncia, especialmente durante o inqueérito e a instrucéo,

antes que siga para o julgamento, execugéo e recursos.

Em complemento aos dispositivos do Estatuto de Roma ja mencionados, assim como
existe um documento apartado relativo aos elementos constitutivos dos crimes, também existe
um instrumento intitulado The Rules of Procedure and Evidence?, o qual fornece informacdes
mais claras e objetivas sobre a composi¢ao e administracao do Tribunal, além de regras relativas
a jurisdicdo, admissibilidade, estagios dos procedimentos de instrucdo e julgamento, penas
aplicaveis, recursos e revisdes, mas-condutas contra o Tribunal, cooperacdo internacional e
assisténcia juridica. Os instrumentos The Regulations of the Court?! e Regulations of the Office
of the Prosecutor?® reforcam tais questdes, aprofundando-se em detalhes, especialmente em
raz&o do complexo papel do Procurador no TPI, devendo guiar-se também pelo Codigo de Etica

Judicial.

Quanto ao tempo de duragdo das investigacdes, nos termos do art. 162 do Estatuto,
nenhuma investigacdo ou processo podera ter inicio ou continuar a ser conduzido por um
periodo superior a 12 meses, sendo renovavel por igual periodo apenas quando o Conselho de
Seguranca formalizar por meio de resolucdo adotada pelo Capitulo VII da Carta da ONU,

solicitacdo ao TPI nesse sentido.

Quanto ao inquerito, este sera 0 mecanismo capaz de salvaguardar o principio do
segredo de justica, bem como protecdo de pessoas, preservacao dos meios de prova e a eficacia

da investigacdo, por meio de um sistema de notificacdes confidenciais aos Estados e de

19 Art. 66. Presuncéo de Inocéncia. 1. Toda a pessoa se presume inocente até prova da sua culpa perante o Tribunal,
de acordo com o direito aplicavel. 2. Incumbe ao Procurador o 6nus da prova da culpa do acusado. 3. Para proferir
sentenca condenatéria, o Tribunal deve estar convencido de que o acusado é culpado, além de qualquer divida
razoavel (BRASIL, 2002, n.p.).

20 As Regras de Procedimento e Prova (traducdo nossa) sdo reproduzidas nos registros oficiais da Assembléia dos
Estados Partes no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, Primeira Sesséo, Nova York, de 3 a 10 de
setembro de 2002, parte Il, A (RULES..., 2019).

21 As Regulag@es do Tribunal (tradugio nossa) foram aprovadas pelos juizes do Tribunal em 26 de maio de 2004
(REGULATIONS..., 2018).

22 As RegulagBes do Escritorio do Procurador (tradugio nossa) entraram em vigor em 23 de abril de 2009
(REGULATIONS..., 2011).

23 Art. 16. Adiamento do Inquérito e do Procedimento Criminal. Nenhum inquérito ou procedimento crime podera
ter inicio ou prosseguir 0s seus termos, com base no presente Estatuto, por um periodo de doze meses a contar da
data em que o Conselho de Seguranca assim o tiver solicitado em resolucéo aprovada nos termos do disposto no
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas; o pedido poderé ser renovado pelo Conselho de Seguranga nas mesmas
condi¢bes (BRASIL, 2002, n.p.).
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restri¢cBes as informacgdes sobre 0s processos em curso. Nesse sentido, corresponde ao conjunto
de atividades e iniciativas que se destinardo a uma investigacdo preliminar dos crimes, o que

inclui a autoria e circunstancias relativas a ele.

Portanto, a depender dos indicios serem suficientes ou ndo, podera haver arquivamento
ou acusacdo, sendo esta Ultima procedimento composto por elementos razoaveis de conviccao
acerca da autoria e conjuntura de execuc¢do do crime, assegurado ao Procurador o poder de
citacdo e de proceder ao recolhimento de provas, bem como os incidentes de detencéo ou prisao

preventiva, caso necessario, nos termos do art. 58.

Dito isto, tem-se que, ap6s o inquérito, da-se inicio a fase de instrucdo, na qual a
acusacdo deve ser apreciada pelo juizo de instrucdo, o qual deve oferecer ao acusado o direito
de audiéncia e contestacdo, garantindo o contraditério e a igualdade de tratamento entre as
partes, dentre outros principios comuns ao processo penal, como imparcialidade, publicidade e

presuncao de inocéncia (GARCIA, 2012, n.p.).

As provas, nesse contexto, poderdo ser reunidas e examinadas pelo Procurador, que
devera “alargar o inquérito a todos os fatos e provas pertinentes para a determinacdo da
responsabilidade criminal”, em conformidade com o art. 54%* do Estatuto. Ademais, no
requerimento do Procurador para detencdo ou notificacdo de comparecimento no Juizo de
instrugdo, devera constar “um resumo das provas e de qualquer outra informagao que constitua
motivo suficiente para crer que a pessoa cometeu 0 crime”, nos termos no art. 58, item 2, ‘d’.
Assim, durante a audiéncia, o Procurador produzira provas satisfatdrias dos fatos constantes da
acusacao, nos quais baseou a sua convicgdo e, com base nisso, 0 Juizo de instrucdo decidira se

elas sdo suficientes, a depender do caso concreto, mediante art. 612°.

Tal momento é seguido para a secdo de julgamento com um grupo de juizes, 0s quais

tomardo decisdo relativa a acusagdo e absolvicdo, dada por maioria dos votos com

24 Artigo 54. FungGes e Poderes do Procurador em Matéria de Inquérito. 1. O Procurador devera: a) A fim de
estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a todos os fatos e provas pertinentes para a determinacédo da
responsabilidade criminal, em conformidade com o presente Estatuto e, para esse efeito, investigar, de igual modo,
as circunstancias que interessam quer a acusagao, quer a defesa; (...) 3. O Procurador podera: a) Reunir e examinar
provas; f) Adotar ou requerer que se adotem as medidas necessarias para assegurar o carater confidencial da
informagcéo, a protecdo de pessoas ou a preservagdo da prova. (...) (BRASIL, 2002, n.p.).

% Art. 61. Apreciagdo da Acusagdo Antes do Julgamento. 5. Na audiéncia, o Procurador produzira provas
satisfatdrias dos fatos constantes da acusacao, nos quais baseou a sua convicgao de que 0 acusado cometeu o crime
que Ihe é imputado. O Procurador podera basear-se em provas documentais ou um resumo das provas, ndo sendo
obrigado a chamar as testemunhas que irdo depor no julgamento. (...) 7. Com base nos fatos apreciados durante a
audiéncia, o Juizo de Instrugdo decidira se existem provas suficientes de que o acusado cometeu os crimes que lhe
sdo imputados. (...) (BRASIL, 2002, n.p.).
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fundamentacédo clara e disposicOes escritas acerca dos votos, para apenas assim seguir para

aplicacdo das penas cabiveis (GARCIA, 2012, n.p.).

Esclarecidas questdes relevantes referentes as regras de procedimento e prova,
especialmente no que diz respeito ao processo acusatorio, serdo verificadas a seguir a atuagédo
do TPI desde que fora instituido, observando os casos investigados e julgados até o presente
momento, de modo a considerar aspectos processuais e materiais que possam justificar a
seletividade existente em razdo da concentracao de suas atividades em paises africanos, objeto

de estudo do capitulo seguinte.
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2 “AFROCENTRISMO” E OS CASOS JULGADOS PELO TPI
2.1 ANALISE HISTORICA DOS ULTIMOS ANOS DE ATIVIDADE DO TPI

Em anélise as informagdes dispostas no sitio eletronico oficial do TPI, até dezembro de
2019 existiram 27 casos em processo no Tribunal Penal Internacional, estejam eles em sede de
findos, no estagio de pré-julgamento, julgamento, reparagdo/compensacao Ou recurso, e esses
processos recaem sobre individuos associados a nove paises, quais sejam Costa do Marfim,
Libia, Mali, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Centro-Africana Il, Republica
Democratica do Congo, Suddo e Uganda (INTERNATIONAL..., 2019, n.p.).

Perceptivelmente, todos os paises indicados fazem parte do continente africano,
observacao peculiar considerando o nivel de abrangéncia do Estatuto de Roma, ratificado por
122 Estados-membros. Desta feita, ainda que Georgia, Burundi e Bangladesh estejam sob
investigacdo, embora sem suspeitos, mais de 17 anos apds sua entrada em vigor em 2002, o TPI
denunciou 45 réus apenas provenientes da Africa INTERNATIONAL..., 2019, n.p.).

Figura 2 — Mapa-mundi referente a zona de atuacdo do TPI até o0 momento.

Estados em situacao de investigaciio Estados em situagao de investigacio Estados em situaciio de exame

com ¢asos sem ¢asos preliminar

Fonte: elaborado pela autora, baseada no sitio oficial do Tribunal Penal Internacional (INTERNATIONAL...,
2019).

Conforme dados expostos em tabela a seguir, denota-se que desses 45 réus — referentes

aos 27 casos registrados, vez que alguns casos comportaram mais de um suspeito — apenas 0ito
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tiveram condenacdes definitivas. Ademais, considerando que alguns foram acusados de mais
de um crime sob a jurisdi¢do do TPI, 14 tiveram seus casos encerrados, seja por absolvi¢éo ou
falta de evidéncias, 20 estdo no estagio de pré-julgamento, 12 estdo no de julgamento e dois

estdo em fase de recurso, nas seguintes propor¢oes (INTERNATIONAL..., 2019, n.p.):

Tabela 1 — Distribuigdo do nimero de casos, mandados de prisdo expedidos e réus/suspeitos sob a custddia do TPI

por Estados-parte.

Situagdes sob investigagdo NUumero  Mandados de priséo Réus/Suspeitos sob a
de casos expedidos custodia do TPI
Costa do Marfim 2 3 2
Libia 3 5 -
Mali 2 2 2
Quénia 4 3 -
Republica Centro-Africana 2 2 -
Republica Centro-Africana Il 1 - 2
Republica Democratica do Congo 6 7 4
Sudéo 5 6 -
Uganda 2 5 2

Fonte: elaborada pela autora, baseada no sitio oficial do Tribunal Penal Internacional (INTERNATIONAL...,
2019).

Em relacdo aos mandados de priséo, 33 j& foram expedidos pelo 6rgdo, mas apenas doze
réus encontram-se sob custodia do TPI, enquanto 15 estdo em situacdo de fuga, além daqueles
que ja tiveram seus casos encerrados, conforme visto anteriormente (INTERNATIONAL...,
2019, n.p.).

Nesse sentido, existiria uma suposta seletividade em relacdo a Africa e teorias criticas
ao TPI apontariam possiveis razdes para a concentracdo de suas atividades no continente,
considerando a ja mencionada dependéncia de cooperacao efetiva dos Estados-partes, vez que
o TPI nédo dispde de policia nem exército proprios, questionando também a efetividade de seus

processos.
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Em relacéo aos Estados em situacdo de exame preliminar, quais sejam Afeganistao,
Colémbia, Guiné-Conacri, Reino Unido, Nigéria, Palestina, Filipinas, Bangladesh, Ucrania e

Venezuela, estes nunca tiveram quaisquer defini¢cdes sobre a abertura de investigacdes de fato.

Quanto a esta problematica, a analista Stéphanie Maupas, responsavel por acompanhar
os casos do TPI desde que fora instituido, denuncia certo favoritismo em sua atuacédo e aponta
que 0 Orgdo “escolhe sempre perseguir os opositores e os derrotados da historia, mas ndo ousa
ir mais longe por considerar que, se o fizer, deixara de contar com sua cooperacao”, referindo-
se aos paises mais influentes do globo (CHARLEAUX, 2016, n.p.). Desse modo, o Tribunal

estaria afastando-se de seus objetivos em troca do apoio das grandes poténcias.

Sob uma outra perspectiva, questiona-se a concentracao de casos no continente africano
se justificariam pelas formas de violéncia, corrupcdo e instabilidade politica instauradas na
Africa como consequéncia de sistemas e instituicdes de administragdo influenciados pelas
poténcias coloniais que dominaram o continente especialmente até meados do século XIX e
violaram o direito de autodeterminacdo dos povos africanos, enfraquecendo os sistemas de
governanca ja existentes (CLARKE; KASSAYE, 2016, p. 10-13).

Segundo Kamari Clarke e Ermias Kassaye (2016, p. 10-13), mesmo depois dos
movimentos de independéncia insurgentes a época, o periodo pos-colonial fora marcado pelo
caos na governabilidade dos povos africanos, o que deixou os Estados a mercé do autoritarismo
e outras formas brutais de poder, de modo que seus sistemas nacionais de justica tornaram-se
incapazes de lidar com a investigacéo e julgamento de casos de alta complexidade no &mbito

internacional, razdo pela qual o TPI intervém de maneira subsidiria.

Sobre tal questdo, de fato, &€ observado, em analise aos casos ja investigados e julgados
pelo TPI, que o nimero de crimes contra a humanidade e crimes de guerra é mais significativo
que os demais, de modo que existem, respectivamente, 30 e 25 acusagdes relativas apenas a
eles, grande maioria motivada essencialmente por conflitos politicos, os quais incluem, muitas
vezes, autoridades nacionais e chefes de Estados africanos. Tal perspectiva, portanto,
justificaria, de certo modo, a presenca marcante da Africa nos Gltimos ano de atuagio do TPI,
mas ndo explica sua aparicdo exclusiva no rol de situacdes sob investigacdo e julgamento
(INTERNATIONAL..., 2019, n.p.).
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Isto posto, os casos relativos as denlncias de individuos de outras nacionalidades,
negligenciadas pelo Tribunal ao longo do tempo sem o0s esclarecimentos cabiveis, corroboram
a tese inicial referente a existéncia de certo favoritismo no tocante as na¢6es mais bem-quistas,

em prejuizo aos Estados africanos.

O caso mais flagrante seria 0 do antigo primeiro-ministro britanico Tony Blair, o qual o
TPI se recusou a julgar mesmo apos relatorio oficial indicar que aquele teria tomado atitudes
precipitadas quanto a participacdo do Reino Unido em invaséo ao Iraque em 2003 liderada pelos
Estados Unidos, vez que ndo haviam se esgotado todas as opcOes pacificas e ndo havia uma

ameaca iminente.

Tal participacao levou a morte 179 militares briténicos, além de outras nacionalidades
envolvidas que ndo fazem parte do Estatuto de Roma, como o Estados Unidos em si, e a posi¢ao
do TPI se restringiu a afirmar que néo investigaria pelos crimes terem aparecido de maneira
isolada, ndo incidindo no critério de gravidade apontado pelo Procurador do Tribunal
(BENVENUTO, 2013, n.p.).

Conforme Francesca Maria Benvenuto (2013, n.p.), essa postura se repete também nas
acusacoes feitas pela Palestina contra Israel em 2009, as quais sequer foram investigadas pelo
TPI, que preferiu ndo envolver-se no caso diante da falta de reconhecimento da Palestina como
Estado soberano no &mbito internacional, ainda que membro do TPI desde 2015. Além disso,
ha indicios de parcialidade até mesmo em paises do continente africano, como a Costa do
Marfim, onde o antigo presidente e sua esposa, Laurent Gbagbo e Simone Gbhagbo, foram
investigados pelo TPI e, perante 0 mesmo conflito, o atual presidente, Alassane Ouattara, foi
poupado (BENVENUTO, 2013, n.p.).

Considera-se também o caso da Gambia, que acusou a Unido Europeia junto ao TPI pelo
genocidio de milhares de jovens africanos em aguas europeias e 0 6rgdo sequer se pronunciou
sobre a dendncia (MENEZES, 2017, n.p.).

Diante dos ocorridos, como alguns dos exemplos referenciados anteriormente, as
escolhas soberanas do Procurador do TPI, o qual estabelece critérios para investigacdo e
automaticamente os analisa no caso concreto, passaram a ser questionadas pela proporcao
discricionaria observada pela doutrina em grande parte dos casos, conforme exposto. Além

disso, no tocante a prerrogativa inédita na ordem internacional de poder iniciar investigagdes
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por si mesmo, esta fora pouquissimo utilizada, com registros apenas referentes ao Quénia e a
Costa do Marfim, muito provavelmente devido a prudéncia diplomatica identificada
(BENVENUTO, 2013, n.p.).

Ainda, em relacdo ao Conselho de Seguranca, observa-se que este detém grande
influéncia sobre os casos investigados, pois segundo Capitulo V11 da Carta das Nac¢Ges Unidas,
em seu art. 39 e seguintes (NACOES UNIDAS, 1945, p. 29-36), resta claro que o Conselho de
Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de
agressdo, tendo a liberdade de recomendar ou decidir medidas a fim de manter ou restabelecer
a paz e a seguranca internacionais. E suposto, portanto, que poderia suspender a interveng&o ou
estender a jurisdicdo do TPl a Estados que n&o o ratificaram por meio de uma orientacdo ao
Procurador do Tribunal, como ocorreu, a titulo de exemplo, no caso do Suddo em 2003
(ROBICHEZ, 2018, p. 19-20).

Por conseguinte, em 2009, o sudanés Omar al-Bashir foi o primeiro presidente em
exercicio acusado pelo Tribunal Penal Internacional, de modo a ter contra ele uma ordem
internacional de captura pelo crime de genocidio. No entanto, por estar de passagem pela Africa
do Sul para participar de uma reunido de cpula da Unido Africana, as autoridades sul-africanas
negaram-se a entrega-lo em razéo das prerrogativas de protecao conferidas pela Convencéo de
Viena em 1961 no tocante as relacdes diplomaticas, o que gerou grande desconforto entre o TPI
e 0 governo sul-africano, o qual questionou as clausulas do Estatuto de Roma que tratam do
“consentimento de entrega” de uma pessoa com mandado de prisdo. Enquanto isso, 0 Sudao
convocara 0s paises do continente africano que fossem vinculados ao TPI para deixarem sua

jurisdicdo, qualificando o Tribunal como “um novo instrumento colonial” (MENEZES, 2017,

n.p.).

A Libia também é exemplo de um Estado que néo ratificou o TPI, mas diante das varias
dendncias do Conselho de Seguranca da ONU acabou por ser incluido em sua jurisdicdo em

razdo de crimes de guerra e crimes contra a humanidade (NEVES, 2011, n.p.).

Ainda nesse sentido, raros foram o0s casos apresentados pelos prdprios governos
envolvidos, o que faz rememorar o fato de que o Conselho de Seguranca, o qual possui grande
relevancia na atuagdo do TPI, sempre serd composto por pelo menos trés Estados ndo-membros
(Estados Unidos, Russia e China) e dois Estados colonizadores do continente africano (Franca

e Inglaterra), guiados, muitas vezes, por interesses proprios e de paises dominantes, possuindo
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inclusive poder de veto no Conselho em relagéo aos processos que seriam analisados pelo TPI
(SILVEIRA, 2007, n.p.).

Segundo tabelas e graficos disponiveis no Global Policy, até 2012 os membros
permanentes emitiram 269 vetos relativos a decisdes do Conselho, sendo 128 apenas da Rassia
e 83 dos Estados Unidos (CHANGING..., [20127], n.p.), muitos deles por motivos de interesses
nacionais, sejam comerciais ou estratégicos. A titulo de exemplo, ainda que os EUA tenham
realizado menos vetos, muitos foram solitarios, protegendo Israel mais de 35 vezes, além de
usar seu poder em casos como o da Nicaragua, a qual sofrera intervencdo militar norte-
americana, com o apoio de Inglaterra e Franca, também membros permanentes, e todos 0s

envolvidos sairam impunes devido a posi¢ao privilegiada no Conselho (SILVEIRA, 2007, n.p.).

Desta feita, rememora-se que, ainda que ndo signatarios, bastaria o reconhecimento dos
paises onde os crimes foram cometidos para que o TPI fosse considerado competente para
investigar fatos correspondentes a sua jurisdigdo, mas o 6rgdo demonstrou apatia nos casos de
guerra no Afeganistdo ou Iraque, por parte dos Estados Unidos, além dos casos na Chechénia e
na Criméia, por parte da Russia, ao contrario do caso no Quénia, pais africano ndo-signatario
que teve seus chefes de Estado indicados pelo Procurador agindo motu proprio (ROBICHEZ,
2018, p. 18). Pelo exposto, qualquer argumento que acentue as situa¢bes continuas de conflitos
nos paises africanos para justificar o afrocentrismo existente ndo merece prosperar, vez que,

demonstrada a necessidade de investigacdes em outras nagdes, elas ndo sdo aceitas pelo TPI.

Contudo, nem mesmo tais paises demonstram satisfacdo com a atuacdo do TPI, a
exemplo do atual governo dos Estados Unidos, o qual quer evitar que o Tribunal investigue
supostos crimes contra a humanidade cometidos por militares americanos no Afeganistéo e ja
ameagou processa-lo, bem como a todos que auxiliassem o TPl nessa empreitada de
investigacdo (GOVERNO..., 2018, n.p.).

Ainda quanto a suposta seletividade do Tribunal, aponta-se que esta ndo se restringe
apenas ao ambito dos casos selecionados para investigacdo e julgamento, mas também abrange
o campo da celeridade, consoante indica Van-Dunem (2016, n.p.), vez que nos processos contra
dirigentes e ex-dirigentes africanos os procedimentos sdo mais céleres, a exemplo de casos
como os dos presidentes Omar al Bashir, do Sudédo, e Uhuru Kenyatta, do Quénia, e do ex-

presidente Laurent Gbagbo e sua esposa, ambos da Costa do Marfim.
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No caso de Omar al Bashir, em marco de 2005 o CSNU apresentou o caso para o
Procurador e em junho do mesmo ano as investigacdes foram abertas, tendo registro do primeiro
pedido de prisdo em 2008. No Quénia, o Procurador apresentou 0 caso em motu proprio em
2010, abrindo as investigac@es, e em 2011 ja haviam confirmagdes das dentincias. Na Costa do
Marfim, as investigacdes foram abertas em motu proprio em 2011 e em 2012 ja havia pedidos
de prisdo. Engquanto isso, 0s processos sdo mais morosos no que diz respeito a autores de crimes
de guerra em paises como Palestina, Afeganistdo e Iraque, os quais ainda se encontram em
investigacao preliminar desde 2014, 2007 e 2006, respectivamente, muitas vezes envolvendo
lideres de grandes poténcias mundiais (INTERNATIONAL..., 2019, n.p.).

Desta feita, justifica-se 0s questionamentos referentes a imparcialidade do 6rgéo
permanente sediado em Haia, o qual pode estar distanciando-se de seu propésito a medida que
atua de maneira seletivamente afrocéntrica, a fim de favorecer seu proprio funcionamento e os

interesses das grandes poténcias.

2.2 CONCEITO DE “AFROCENTRISMO” E A TEORIA CRITICA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Usualmente, o termo afrocentrismo € associado a ideologia disseminada em meados da
década de 80, principalmente por estudantes, a qual relaciona-se ao estudo de culturas africanas
a partir de suas proprias perspectivas, de modo a afirmar o nacionalismo de afrodescendentes e
incentivar o orgulho de sua etnia® (EARLY, 2018).

Todavia, no ambito do Tribunal Penal Internacional, essa perspectiva afrocéntrica passa
a ser analisada sob um neologismo pejorativo, vez que os atos de acusagdo emitidos, bem como
processos concluidos ou em andamento referem-se exclusivamente a individuos africanos
(ROBICHEZ, 2018, p. 4)%.

Nesse cenario, observa-se que a “teoria de seletividade” existente no ambito do TPI se
relaciona, ainda que indiretamente, a teoria critica no ambito das relacBes internacionais e
movimentos relativos ao apoio a autodeterminacdo e soberania dos povos, luta contra o

imperialismo e rechaco ao uso da forga nas relagfes internacionais, como é o caso do

% O conceito original foi desenvolvido pelo panafricanista W.E.B. Du Bois e € propagado atualmente por Molefi
Kete Asante, como meio de valorizar a historia de afro-americanos e lutar contra o racismo global (EARLY, 2018).
27 A perspectiva afrocéntrica no &mbito do TPI é percebida por diversos autores e jornalistas analisados ao longo
do trabalho e diz respeito a concentracéo das atividades do 6rgdo permanente, ainda que nao exista uma grande
construgdo tedrica sobre a expressdo.
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Movimento dos Paises Nao-Alinhados (MNOAL), maior bloco de disputa das Na¢des Unidas,
composto por 53 paises da Africa, 39 nacdes asiéticas, 26 paises da América Latina e apenas

dois paises europeus. In verbis:

O MNOAL significou e ainda significa o esforco mais importante dos povos para
constituir uma instancia de didlogo com irmandade e de respeito, em fungdo de
compartilhar uma busca plural de um novo mundo; sem impérios, sem colonialismo,
racismo ou dominacéo de qualquer tipo (MELLO, 2019, n.p.).

Seus ideais relacionam-se a situacao atual do TPI em razdo deste movimento propor
uma reforma das Nacgdes Unidas, a comecar pela mudanca de estrutura do Conselho de
Seguranca, a fim de destituir seus membros permanentes a fim de gerar mais representatividade
no ambito internacional, considerando que o poder politico dos paises-membros do MNOAL
ndo é suficiente perante as Na¢6es Unidas, segundo Jorge Martin (MELLO, 2019, n.p.). Pontua

o referido analista:

O imperialismo ignora as decisdes das Nagdes Unidas. Ao final os paises resolvem os
litigios internos ndo por meios democréaticos, mas pela forga. Na medida em que os
Estados Unidos sdo o maior pais imperialista do mundo é ele quem termina decidindo
muitos conflitos. (...) Por isso 0 maximo que se pode aspirar do MNOAL é um papel
de dendncia, mas os problemas realmente ndo séo resolvidos nas NagGes Unidas, mas
somente por meio da luta de classes diaria em cada pais e também a nivel internacional
(MELLO, 2019, n.p.).

Ao considerar o papel dos Estados Unidos no Conselho de Seguranca da ONU, o
presidente iraniano a época, Mahmoud Ahmadinejad, também questionou retoricamente se este
seria possivelmente desfavorecido pelo 0Orgdo, apontando que “muitas organizagdes
internacionais foram criadas para servir aos interesses das grandes poténcias e bloquear os
demais paises”, inclusive o Tribunal Penal Internacional, que seguiria a mesma perspectiva
imperialista, pois “muitos lideres das grandes poténcias causaram a morte de milhdes de pessoas

e ndo foram castigados” (AHMADINEJAD..., 2008, n.p.).

Outro exemplo que se refere a um pacto de cooperagédo internacional em razdo de
interesses em comum é o Grupo dos 77, intitulado de tal maneira por este ter sido o nimero
inicial de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento que acordara em estabelecer uma voz
conjunta no &mbito das relac6es internacionais. Tais paises, também essencialmente africanos,
asiaticos e latino-americanos, ratificam o objetivo de promover uma nova ordem mundial, sem

nacdo ou império dominante (CUPULA..., 2014, n.p.).

Nesse sentido, diante de exemplos de ineficacia referente as mais diversas organizagdes

internacionais ao longo dos anos, as quais geralmente servem aos interesses de grandes
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poténcias, a situacdo do TPI apresenta-se como mais uma manifestacéo de insatisfagdo de paises
prejudicados, os quais apelam para a criacdo de um mecanismo que defenda seus interesses e
acolha as criticas a Organizacdo das NagOes Unidas e outras organizagdes internacionais
(PINHEIRO, 2015, n.p.).

Por todo exposto, a luz da teoria critica aplicada as relagdes internacionais, Juliette
Robichez (2018, p. 5-6) aponta o dominio de instituicbes como o TPI como meio de manter a
hegemonia e difundir valores e ideias que “permitem a constru¢do e a manuten¢do de uma
concepcdo favoravel aqueles que ja detém o poder”. Portanto, tais instituicdes seriam
construcdes especificas voltadas aos Estados mais poderosos, que mascaram seus interesses e

o0s generalizam sob a escusa do principio da universalidade.

E incontroverso que a proépria instituicdo do TPl tenha ocorrido sob a promessa de
reduzir o "darwinismo" no campo das relac@es internacionais, através do qual, grandes
poténcias, por meio de poder discricionario, atuam de acordo com 0s seus interesses, conforme
aponta Flavia Piovesan (2002, n.p.). Desta feita, o Tribunal parece falhar na aplicacdo do
principio da imparcialidade em relacdo as responsabiliza¢Bes criminais em casos de violacGes

de Direitos Humanos.

Nessa perspectiva, serdo observadas as reagdes e consequéncias pertinentes a relagdo
estabelecida entre o continente africano e o TPl em razdo do que se passara em seus ultimos

anos de atividade, j& brevemente compreendidos.

2.3 REACOES E CONSEQUENCIAS REFERENTES A CONJUNTURA DO TPI

Diante dos aludidos acontecimentos ao longo do periodo em que atuou o TPI, construiu-
se uma tensdo especialmente entre paises do continente africano e o érgdo permanente, motivo
pelo qual desencadearam-se reacOes individuais e coletivas referentes a tal descompasso, como
ameacas de retirada do Estatuto de Roma e, em 2017, a confirmagdo de Burundi como a

primeira nagdo a deixar oficialmente a jurisdicao do Tribunal.

Africa do Sul e Gambia também anunciaram a decisdo de retirar-se, inclusive & mesma
época que Burundi, movidos pela mesma corrente ideologica. Todavia, 0 procedimento de

retirada ndo € imediato e obedece a etapas formais, vez que o Estatuto de Roma, em seu art.
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127, item 128, prevé a necessidade de o Estado-parte expressar seu desejo de desvinculagio ao
Secretario Geral das Nacdes Unidas via documentagdo formal para apenas depois de um ano
do recebimento da solicitacdo ter sua retirada oficializada, tempo suficiente para a Africa do
Sul e Gdmbia voltarem atras em suas decisdes e continuarem sob a jurisdi¢cdo do TPI, ainda que
com certas incompatibilidades, especialmente quanto a resolucdo de conflitos mediante leis
internas e a interpretacdo do Tribunal (BURUNDI..., 2016, n.p.).

No caso da Africa do Sul, sua decisdo de saida fora invalidada por razées formais, vez
que, segundo o juiz Phineas Mojapelo, “a decisdo do Governo de comunicar ao secretario-geral
da ONU a retirada do TPI sem ter obtido o aval do Parlamento é inconstitucional e invalida",
pois 0 Executivo estaria usurpando o poder do Parlamento. Tal pronunciamento se deu por parte
da justica sul-africana em razao de recurso interposto pela Alianca Democratica, a qual refere-
se a principal formacéo politica da oposicio, de modo a anular o processo de saida da Africa
do Sul (GOVENDER, 2017, n.p.).

Posteriormente, a na¢do nao voltou a pronunciar-se no sentido de retirar-se, ainda que o
Ministro da Justica sul-africana, Michael Masutha, tenha afirmado o desejo continuo do
Executivo quanto a isso (GOVENDER, 2017, n.p.). Inclusive, em junho de 2015, Gwende
Mantashe, secretario-geral do Congresso Nacional Africano (CNA), partido que governa a
Africa do Sul desde 1994, ja apontava o TPl como um “6rgdo perigoso”, o qual as nacdes
africanas deveriam evitar retirando-se do Estatuto de Roma, devido sua seletividade
(CHARLEAUX, 2016, n.p.).

No tocante a Gambia, Sheriff Bojang, Ministro da Informagdo do pais a época, em
declaragdo televisionada tratou o TPI como um “Tribunal Internacional Caucasiano para
perseguicdo ¢ humilhagdo de pessoas de cor, especialmente africanos”?® (O'GRADY, 2016,
n.p., traducdo nossa). Segundo o referido Ministro, “ha muitos paises ocidentais, pelo menos
30, que tém cometido crimes de guerra contra Estados soberanos e seus cidad&os desde a criacao
da Corte Penal Internacional e nenhum criminoso de guerra ocidental foi acusado” (MENEZES,
2017, p. 694).

28 Artigo 127. Retirada. 1. Qualquer Estado Parte podera, mediante notificagdo escrita e dirigida ao Secretario-
Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas, retirar-se do presente Estatuto. A retirada produzira efeitos um ano apds
a data de recep¢do da notificacdo, salvo se esta indicar uma data ulterior. (BRASIL, 2002, n.p.).

2% “The ICC, despite being called International Criminal Court, is in fact an International Caucasian Court for
the persecution and humiliation of people of color, especially Africans ”.
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Nessa perspectiva, Quénia, Namibia e Uganda também ameacaram retirar-se da
jurisdicdo do Tribunal, até Zimbabué e Suddo ja manifestaram criticas contra o 6rgéo
permanente, ainda que ndo tenham agido propriamente até 0 momento, especialmente apos a
identificacdo de que o TPI teria ignorado investigacdes envolvendo paises mais influentes,
como no caso ja mencionado de Tony Blair (GOUVEIA, 2016, n.p.).

No caso de Burundi, desde 2016, seus politicos votaram a favor de um plano para deixar
a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional, o que seria um ato sem precedentes até entdo.
Sabe-se que de 110 politicos nacionais, 94 votaram a favor do plano meses depois que o TPI
anunciou a investigacdo de crimes violentos, tais como desaparecimentos e assassinatos, apos
NKkurunziza ter ganho seu terceiro mandato como presidente do pais em 2015, o que fez a
decisdo tomar grandes propor¢6es na comunidade internacional em razdo da ameaca a garantia
dos Direitos Humanos (BURUNDI..., 2016, n.p.).

Lambert Nigarura, presidente da coalizacdo de Burundi para o TPI, se pronunciou contra
as supostas motivacdes de sua retirada, acentuando a impunidade que assolava o pais e o fato
da justica estar se tornando instrumento de repressdo (BURUNDI..., 2016, n.p.), ainda que o
Tribunal possua jurisdi¢do para investigar os crimes ocorridos até 0 momento de sua saida

oficial, em 2017, conforme art. 127, item 2, do Estatuto de Roma®.

Ainda em observancia as reacfes dos paises africanos participantes do TPI, atenta-se
para alguns pronunciamentos ocorridos periodicamente ao longo dos ultimos anos em reunides
da Unido Africana, a maior organizacdo internacional de paises africanos, incluindo todos
aqueles sob a jurisdicdo do TPI. Em 2013, o presidente da Unido Africana a época, o etiope
Haile Mariam Desalegn, acusou o tribunal de organizar uma “perseguicdo racial”. Anos
depois, em 2016, o Primeiro Ministro da Etidpia, Hailemariam Desalegn, declarou que o TPI

esta “cacando africanos por causa de sua ra¢a” (KERSTEN, 2016, n.p., traducdo nossa).

Em 2017, no entanto, a Assembleia da Unido Africana se pronunciou de maneira mais

incisiva no sentido de pedir a retirada em massa do érgdo permanente em razdo de existir uma

30 Artigo 127. Retirada. 2. A retirada ndo isentara o Estado das obrigacdes que lhe incumbem em virtude do
presente Estatuto enquanto Parte do mesmo, incluindo as obrigacdes financeiras que tiver assumido, ndo afetando
também a cooperagdo com o Tribunal no &mbito de inquéritos e de procedimentos criminais relativamente aos
quais o Estado tinha o dever de cooperar e que se iniciaram antes da data em que a retirada comegou a produzir
efeitos; a retirada em nada afetara a prossecugdo da apreciacdo das causas que o Tribunal j& tivesse comegado a
apreciar antes da data em que a retirada comecou a produzir efeitos. (BRASIL, 2002, n.p.).
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ameaca a soberania dos paises africanos, vez que suas atividades se concentravam de maneira

especial em seus habitantes.

A Assembleia,

()
6. SAUDA e APOIA TOTALMENTE as decisfes soberanas tomadas por Burundi,

Africa do Sul e Gambia como implementadores pioneiros da Estratégia de Retirada,
referente a notificacdo de retirada do TPI;

()
8. ADOTA a Estratégia de Retirada to TPI, juntamente com seus Anexos e SOLICITA

aos Estados-membros a considerar a implementacdo de suas recomendacOes
(AFRICAN UNION, 2016, p. 1-2)%.

O documento referente as decisdes da Unido Africana durante a 282 Cupula da UA em
Addis Ababa faz referéncia a duas estratégias principais, uma como medidas de cunho legal e

institucional, outra como medida de cunho politico.

As medidas legais e institucionais referem-se as emendas para o Estatuto de Roma que
instituiu o TPI, reforma do CSNU, melhorias quanto a representacdo africana no TPI,
fortalecimento dos sistemas nacionais de justica criminal e ratificacdo do Protocolo sobre as
Emendas ao Estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos, relativo a uma
jurisdicdo para crimes internacionais. J& as medidas politicas incluem o uso continuado do
Comité em Aberto de Ministros das Rela¢Ges Exteriores para se envolver com varias partes
interessadas no sistema internacional de justi¢a criminal, a saber, a Assembleia dos Estados
Partes (ASP) do Estatuto de Roma, o0 CSNU, os cinco membros permanentes do CSNU, Russia
e China, o Presidente da ASP, o Grupo Africano de Estados Partes com sede em Nova York e
Haia e o Procurador do TPI (NGARI, 2017, n.p.).

Todavia, o pedido ndo fora vinculante e alguns paises até mesmo apresentaram reservas,
como Senegal e Nigéria, pois a UA ndo é um Estado-parte do Estatuto de Roma e ndo pode
propor decisdes coletivas de saida, embora algumas de suas reivindica¢es sejam pertinentes
para a resolucdo de algumas tensdes existentes no ambito do TPI no que tange o continente
africano, ainda que outras possam ser criadas em relacdo a outros paises, como no caso daqueles
gue compdem o CSNU (FERRER, 2017, n.p.).

Em Angola, Van-Danem (2016, n.p.) denuncia a recusa do Tribunal Penal Internacional

em admitir quaisquer erros ou seletividade. Por outro lado, as rea¢Ges de funcionarios do alto

31 “The Assembly, (...) 6. WELCOMES and FULLY SUPPORTS the sovereign decisions taken by Burundi, South
Africa and The Gambia as pioneer implementers of the Withdrawal Strategy, regarding their notification of
withdrawal from the ICC; (...) 8. ADOPTS the ICC Withdrawal Strategy along with its Annexes2 and CALLS on

member states to consider implementing its recommendations, (...)".
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escaldo do Tribunal e do atual Secretario-Geral da ONU em relacdo a decisdo de Burundi,
Africa do Sul e Gambia de deixarem a submissdo do TPI foram no sentido de lamentar e alertar

para a falta de compromisso com a justica.

De maneira mais categorica, se manifestou a presidente do TPI em seu relatorio anual a
Assembleia Geral da ONU, afirmando que o TPI “deve continuar forte para continuar a levar a
justica os responsaveis por crimes e proteger as vitimas por todo o mundo” (VAN-DUNEM,
2016, n.p.). No mesmo sentido, o Procurador-chefe do Tribunal a época afirmou que essas
dendncias ao tratado apenas serviriam para isenta-los de quaisquer julgamentos futuros pelo
cometimento de crimes que colocam em risco as minorias africanas, ja a juiza Sylvia Steiner
aponta que investigaram e julgaram muitos casos a pedidos de lideres africanos em razédo de
sua incapacidade para fazé-lo (VAN-DUNEM, 2016, n.p.).

Em contrapartida, os chefes de governo argumentam sua motivacdo baseada
principalmente na seletividade existente como instrumento de dominacéo dos povos africanos,
conforme sera analisado a posteriori. Por conseguinte, observa-se que a principal consequéncia
da atuacdo do TPI até o momento é a discordancia entre os envolvidos no conflito, de modo
que o exercicio das atividades do Tribunal encontra-se comprometido pela instabilidade da

permanéncia de seus Estados-parte.

2.4 ARGUMENTOS DOS CHEFES DE GOVERNOS AFRICANOS

Apesar das reacdes e consequéncias identificadas apds algumas tensdes ao longo dos
ultimos anos de atividade do TPI, o reconhecimento das principais motiva¢des dos chefes de
governo africanos, especialmente no que diz respeito as ameacas de retiradas, ainda é nebuloso,
pois o art. 127 do Estatuto de Roma?, referente as tais saidas do Estatuto, nfo exige quaisquer

fundamentac@es acerca das causas para desisténcia.

Nesse sentido, os principais argumentos podem ser inferidos por meio de declaracdes
informais dos chefes de governo, bem como através das circunstancias prevalecentes em cada
Estado-parte, vez que, em razdo da falta de obrigatoriedade, apenas a Africa do Sul se
manifestou quanto as suas motivacGes no documento enderecado ao Secretario Geral das

Nacdes Unidas, ao contrério de Burundi e GAmbia, que ndo se manifestaram.

32 Art. 127. Retirada. 1. Qualquer Estado Parte podera, mediante notificacéo escrita e dirigida ao Secretario-Geral
da Organizacdo das NacGes Unidas, retirar-se do presente Estatuto. A retirada produzira efeitos um ano apds a data
de recepcéo da notificagdo, salvo se esta indicar uma data ulterior. (...) (BRASIL, 2002, n.p.).
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Primeiramente, a “Declarag¢ao da Reptblica da Africa do Sul sobre a decisdo de retirar-
se do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional”®® (UNITED NATIONS, 2016, n.p.,
traducdo nossa) ndo dispensa 0 compromisso da nacdo com o sistema de justica internacional,
a protecdo dos Direitos Humanos, bem como a luta contra a impunidade e desumanidade do

colonialismo.

No entanto, segundo o texto, “continuar sendo um Estado-parte do Estatuto de Roma
pode comprometer nossos esforcos para manter a paz e a seguranca no continente africano”3*
(UNITED NATIONS, 2016, p.3, traducdo nossa), ja que o TPI néo refletiria mais os principios

e valores que orientaram sua criacdo, sob os ideais da universalidade e da igualdade.

Sua maior questdo com o TPI se iniciou no periodo em que sediou a 252 Sessao Ordinaria
da Assembleia da Unido Africana ("Capula da UA™), em 2015, quando enfrentou a obrigacao
conflitante de prender o Presidente Al Bashir sob o disposto no Estatuto de Roma, enquanto
também estava obrigada pela UA a conceder imunidade nos termos do Contrato de Anfitrido,
bem como da Convencéo Geral sobre os Privilégios e Imunidades da Organizacao da Unidade
Africana de 1965, a qual refere-se ao direito internacional consuetudinério que concede
imunidade aos chefes de Estado. Nessa perspectiva, deter o referido presidente em
conformidade com as obrigacdes do Estatuto de Roma, poderia, portanto, resultar em uma
violacdo de suas obrigacdes consuetudinarias de direito internacional (UNITED NATIONS,
2016, p.2).

Desta feita, a Africa do Sul usou 0 mecanismo disposto nos termos do art. 97 do Estatuto
de Roma, sendo o primeiro Estado-parte a fazé-lo, o qual dispde que nos casos em que o Estado
“receba um pedido e verifique que este suscite dificuldades que possam obviar a sua execucao
ou impedi-la, deverd iniciar, sem demora, consulta ao Tribunal”. O caso da referida nacao diz
respeito especialmente ao que dispde a alinea “c”, relativa a casos em que, para cumprir o
pedido, o Estado teria que “violar uma obrigacdo constante de um tratado anteriormente

celebrado com outro Estado”. In verbis:

Artigo 97. Consultas. Sempre que, ao abrigo do presente Capitulo, um Estado
Parte receba um pedido e verifique que este suscita dificuldades que possam
obviar a sua execugdo ou impedi-la, o Estado em causa iniciara, sem demora, as
consultas com o Tribunal com vista a solugdo desta questdo. Tais dificuldades
podem revestir as seguintes formas: a) Informagdes insuficientes para dar

3 “Declaratory statement by the Republic of South Africa on the decision to withdraw from the Rome Statute of
the International Criminal Court ”.

34 “South Africa is of the view that to continue to be a State Party to the Rome Statute will compromise its efforts
to promote peace and security on the African Continent”.
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seguimento ao pedido; b) No caso de um pedido de entrega, o paradeiro da pessoa
reclamada continuar desconhecido a despeito de todos os esforcos ou a investigacéo
realizada permitiu determinar que a pessoa que se encontra no Estado Requerido ndo
€ manifestamente a pessoa identificada no mandado; ou ¢) O Estado requerido ver-
se-ia compelido, para cumprimento do pedido na sua forma atual, a violar uma
obrigacéo constante de um tratado anteriormente celebrado com outro Estado”
(grifo nosso).

Todavia, ndo h& procedimentos para orientar as consultas a que se refere o art. 97,
motivo pelo qual a Africa do sul notou falta de clareza no Estatuto de Roma e em seus
documentos complementares, tais como as Regras de Procedimento e Prova, gerando a
sensa¢do de que seu direito fundamental de ser ouvida foi violado em razao de um “processo

diplomatico que se transformou em processo judicial”’®*® (UNITED NATIONS, 2016, p.2).

Suas criticas se redirecionam também a incoeréncia do TPI perante os arts. 27°¢ e 98%7,
0S quais representam a intersecdo da lei sobre imunidades aplicaveis aos chefes de Estado e a
obrigacao de cooperacdo dos Estados-partes no Estatuto de Roma, de modo que nos resultados
das Camaras de Pré-julgamento houve posic¢des divergentes, a exemplo dos casos de Malawi e
Chade por um lado e no caso da RDC por outro lado (UNITED NATIONS, 2016, p.2). Suas
solicitacGes perante o TPI e a Assembleia dos Estados Partes para esclarecer as obscuridades
dos arts. 27, 97 e 98, porém, ndo foram ouvidas, motivo pelo qual, juntamente a outras questdes,

ocorreu sua decisdo de retirada.

A despeito das particularidades apontadas no caso da Africa do Sul, suas justificativas

corroboram as declaracdes realizadas pelos demais chefes de Estado, conforme visto, e podem

% “There are no procedures to guide Article 97 consultations, and South Africa is disappointed that the process,
that in our view should clearly have been a diplomatic process was turned into a judicial process .

3 Art. 27. Irrelevancia da Qualidade Oficial. 1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas
sem distincdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de
Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de funcionario publico, em caso
algum eximira a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira
de per se motivo de reducdo da pena. 2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da
qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional, ndo deverdo obstar a
que o Tribunal exerca a sua jurisdigdo sobre essa pessoa. (BRASIL, 2002, n.p.).

37 Artigo 98. Cooperacdo Relativa & Rentincia, a Imunidade e ao Consentimento na Entrega. 1. O Tribunal pode
ndo dar seguimento a um pedido de entrega ou de auxilio por forca do qual o Estado requerido devesse atuar de
forma incompativel com as obriga¢des que Ihe incumbem & luz do direito internacional em matéria de imunidade
dos Estados ou de imunidade diplomatica de pessoa ou de bens de um Estado terceiro, a menos que obtenha,
previamente a cooperagdo desse Estado terceiro com vista ao levantamento da imunidade. 2. O Tribunal pode néo
dar seguimento a execucdo de um pedido de entrega por forca do qual o Estado requerido devesse atuar de forma
incompativel com as obrigacdes que lhe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o
consentimento do Estado de envio é necessario para que uma pessoa pertencente a esse Estado seja entregue ao
Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a cooperacéo do Estado de envio para consentir na
entrega. (BRASIL, 2002, n.p.).
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se resumir nos seguintes argumentos: iniquidade, falta de esclarecimentos e opressdo com

tracos de neocolonialismo.

As perguntas sobre a credibilidade do TPl persistirdo enquanto trés dos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranca ndo forem Estados-partes no
Estatuto. O Conselho de Seguranga também néo desempenhou seu papel nos termos
do artigo 16 do Estatuto de Roma, quando o envolvimento do TPI representar uma
ameaca a paz e seguranca no continente africano. H& também percepcbes de
desigualdade e injustica na pratica do TPl que emanam ndo apenas de seu
relacionamento com o Conselho de Seguranga, mas também do foco percebido do TPI
nos Estados africanos, apesar da evidéncia clara de violagdes por outros (UNITED
NATIONS, 2016, p. 1, traducio nossa)*®.

E nessa concepgo que reside a critica mais comum contra o TPI, a de que o Tribunal
reproduz uma dominacao segundo a qual “os paises ricos do norte condenam os paises pobres

do sul” desde a época colonial (CHARLEAUX, 2016, n.p.), contexto a ser analisado a seguir.

38 “Questions on the credibility of the ICC will persist so long as three of the five permanent members of the
Security Council are not State Parties to the Statute. The Security Council has also not played its part in terms of
Article 16 of the Rome Statute where the involvement of the ICC will pose a threat to peace and security on the
African continent. There is also perceptions of inequality and unfairness in the practice of the ICC that do not only
emanate from the Court's relationship with the Security Council, but also by the perceived focus of the ICC on
African states, notwithstanding clear evidence of violations by others”.
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3 COLONIALISMO DO SECULO XXI

3.1 CONCEITO DE COLONIALISMO, COLONIALIDADE DO PODER E SUAS
RESSIGNIFICACOES NA CONTEMPORANEIDADE

Historicamente, o colonialismo é visto como uma préatica impositiva de estabelecimento
de dominio de uma cultura sobre outra atraves da forca politica, econdmica e social

caracterizada pela exploracdo de determinado territorio.

Quanto ao inicio do processo de colonizacao, pode-se dizer que este se deu a partir do
século XV nas Américas através do contato entre colonizadores e povos nativos das regifes até
entdo desconhecidas, onde foi identificado um mercado promissor para 0s produtos
industrializados europeus. Nesse sentido, o dominio teria sido declarado a favor de suas
ambicdes (BOAHEN, 2010, p. 7).

Sob essa perspectiva, poténcias europeias passaram a explorar territérios africanos, a
fim de obter recursos naturais que potencializassem o mercado descoberto nas Américas e
subjugaram o continente em aspectos variados, utilizando-se de territérios africanos para
coletar suas riquezas minerais e produzir matérias-primas, ademais, sujeitando suas populacdes
ao trabalho escravo por geragfes (BOAHEN, 2010, p. 14-15).

Desta feita, “o trafico representou uma fortissima sangria na populagdo africana”
(BUONICORE, 2010, n.p.), pois, estimadamente, mais de dez milhGes de africanos teriam sido
conduzidos na condicdo de escravos para as Américas, mais de oito milhdes teriam morrido
ainda em locais de aprisionamento e dois milhdes teriam morrido a bordo de navios negreiros,

utilizados para transporta-los para as Ameéricas.

Ja o termo neocolonialismo remete a um novo impulso colonialista que surgiu a partir
da segunda metade do século XIX até, supostamente, meados do século XX, em razdo das
demandas capitalistas em ascensdo durante a Segunda Revolucédo Industrial. O continente mais
afetado nesse contexto foi a Africa, quase inteiramente colonizada pela Europa durante o
periodo mencionado como resultado do fortalecimento do capitalismo e a consequente
necessidade de novas fontes de matérias-primas, novos mercados consumidores e mao de obra
barata (N’KRUMAH, 1967, p. 5-7).

Nesse contexto, o discurso civilizatorio era utilizado como justificativa para a conquista

do continente africano, de modo que as poténcias europeias se protegiam sob a ideia de difundir
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transformacdes tecnoldgicas e outras modernidades, bem como os valores do cristianismo, que

se traduziam sob a no¢ao de “civilizagao”.

Por todo o exposto, no periodo entre 1880 e 1935, o continente africano foi marcado
pelo tragico processo de ocupagdo imperialista e submisséo a consolidagdo do sistema colonial
(BOAHEN, 2010, p. 1-21).

Nessa perspectiva, Anibal Quijano (2002, p. 1-2) introduz o conceito de colonialidade
do poder, a qual difere do conceito de colonialismo, ainda que sejam diretamente relacionados

a mesma ideia de “colonialidade”.

Enquanto o colonialismo se restringe a uma estrutura de dominagdo e exploracdo que
ndo necessariamente envolve relagGes racistas de poder, mas sim o controle em aspectos
variados de uma populacdo por outra, cuja sede central estd em outra localidade, a ideia de
colonialidade do poder abarca a concepgéo de discriminacdo da populagdo mundial em torno
da ideia de raca e se apresenta como expressdao da dominacdo colonial, sendo fruto, portanto,

da expanséo do colonialismo europeu (QUIJANO, 2002, p. 1-2).

Com énfase, Quijano (2014, p. 285-325) aponta ndo apenas a ideia de discriminacao,
mas também de classificacdo de povos em torno dessa convic¢do que acaba por legitimar as
relacBes de dominacgdo diretamente relacionadas as articulagdes em torno do capital, das formas
de controle de trabalho, recursos e produtos. Nesse sentido, a racializacdo — tida como processo
de atribuicdo de identidades raciais a determinados grupos sociais — delimitaria de maneira

decisiva a posi¢do de cada povo nas relagdes de poder globais.

Quanto a esse processo de racializacéo, José Carlos Mariatégui, (1992, p. 167-188, apud
QUIJANO, 2014, p.767-776) refere-se a andlise tanto de caracteristicas biologicas quanto da
historia civilizacional desses grupos sociais, de modo que raca corresponderia a uma categoria
bidimensional referente aos aspectos fisicos e ao desenvolvimento civilizatorio dos referidos
grupos, no entanto, é notavel a prevaléncia da cor da pele como marca racial mais significativa
pela forma visivel com que se apresenta, ainda que posteriormente tenham sido consideradas
também a cor e forma do cabelo, dos olhos, bem como a forma do rosto, tamanho do crénio,
entre outros aspectos (QUIJANO, 2014, p. 285-325)%,

% Tanto Quijano quanto Mariatégui analisam as relacdes da colonialidade principalmente a partir da perspectiva
latino-americana, o que inclui a percepcdo de povos originarios da América-Latina, motivo pelo qual serdo
expostas teorias de outros autores para complementar a concepcéo de colonialidade no contexto africano.
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Desse modo, por associa¢do ao fendtipo dos povos europeus, a raga dos dominadores
passou a ser considerada a branca, enquanto a dos dominados passou a ser considerada a raca
negra, de maneira que as outras cores de pele entre as duas assumissem uma gradacdo entre
ambas sob tal conceito deturpado do que é superior ou inferior, afetando, portanto, todas as
formas de relagBes politicas, culturais, intersubjetivas e de trabalho entre os individuos
submetidos a essa classificacdo (QUIJANO, 2014, p. 285-325).

Nessa perspectiva, aponta-se que desde meados dos séculos VIII e IX, por meio de
registros de literatura arabe, a pele negra ja era associada a caracteristicas negativas como o mal
cheiro, fisionomia repulsiva, sexualidade desbocada ou signos externos de selvageria ou
debilidade, ideias estas que acabaram por naturalizar a escravizagdo de negros nos séculos
seguintes, associados a teorias raciais posteriores que, oportunamente, justificaram ambicdes
politicas e estratégias internacionais para sustentar objetivos econémicos e religiosos de
civilizar os colonizados (FERRO, 2005, p. 775).

Com énfase, Charles Darwin ratifica a classificacdo de individuos por meio da raca
através de sua teoria sobre a evolucdo da humanidade, apontando que “as ragas humanas
civilizadas quase sem diivida exterminardo e substituirdo as ragas selvagens em todo o mundo”
(DARWIN, 1888, p.159-160 apud FERRO, 2005, p. 794, traducio nossa)*. Para os soci6logos
darwinianos, quanto a luta de classes, nagdes e ragas, acabou tornando-se usual e justificado
que os vencedores dominem os povos considerados inferiores, além de elimina-los em razéo da

superveniéncia a longo prazo da espécie humana (FERRO, 2005, p. 794-799).

Nesse sentido, a relativa facilidade com que os povos europeus conquistaram as colénias
reiterou o desprezo existente em relagdo as populag@es incapazes de se defenderem, as quais
possuiam caracteristicas bioldgicas ja repelidas a época, e agravou o0 senso de superioridade

entre a raca branca que, além de tudo, ainda possuia interesses econdmicos na exploracao.

A afirmacéo de que era desejavel que os homens dominassem a natureza e que 0S
europeus eram 0s mais bem armados cientificamente (...) inspirou a numerosos
autores a convicgdo de que era o destino e o dever dos europeus tomar em suas maos
as regibes ocupadas por povos menos avancados (...). A demanda crescente de
matérias primas nas zonas industrializadas da Europa e da América do Norte se
converteu em uma das racionalidades que se invocaram com mais frequéncia para
justificar a expansio imperialista na Africa (...). (ADAS, 1989, p. 217, apud FERRO,
2005, p. 803).

40 “The civilized races of man will almost certainly exterminate and replace the savage races throughout the
world ”.
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Tal entendimento relaciona-se a ideia de dominacdo, exploracdo e conflito como
elementos constitutivos de uma relacao social tipica do fendmeno de poder, que se revela na
disputa pelo controle de determinados ambitos de existéncia social e caracteriza-se pela
articulacdo de um padrdo histdrico sob quatro aspectos, dentre eles a ja explorada colonialidade
de poder. In verbis:

1) a colonialidade do poder, isto é, a ideia de “raga” como fundamento do
padrdo universal de classificagdo social basica e de dominacdo social; 2) o
capitalismo, como padrdo universal de exploracdo social; 3) o Estado como
forma central universal de controle da autoridade coletiva e o moderno
Estado-nacdo como sua variante hegeménica; 4) o eurocentrismo como forma

hegemonica de controle da subjetividade/ intersubjetividade, em particular no
modo de produzir conhecimento. (QUIJANO, 2002, p. 1)

Nesse sentido, o vinculo entre a colonialidade do poder, o capitalismo, o Estado e o
eurocentrismo dariam fundamento a atual configuracdo de influéncias existente na ordem

mundial.

A contribuicéo do capitalismo nesse contexto refere-se as formas de controle do trabalho
em torno do capital, o qual seria a figura salarial usada para impulsionar a producdo de
mercadorias a nivel mundial, mercantilizando, nesse sentido, a exploragdo. J& o Estado
consolida-se como responsavel pelo controle da autoridade coletiva por meio da cidadania e da
presuncao formal de igualdade juridico-politica, bem como a representatividade politica que se
atribui a ele, assumindo a existéncia de um interesse social. No tocante ao eurocentrismo, este
apresenta-se como uma expressdo do colonialismo e da colonialidade do poder, bem como das
necessidades do capitalismo ja emergentes, a fim de gerar uma racionalidade hegemoénica e
dominante, condecorando 0s conhecimentos europeus e 0S apontando como grupos mais
avancados e, portanto, superiores (QUIJANO, 2002, p. 1-25).

Contudo, apesar dessas influéncias, em consonancia com o referido conceito de
colonialidade de poder, para Boaventura de Sousa Santos (2018, n.p.), a ideia de dominagéo
assente principalmente na degradacéo ontoldgica das populacGes dominadas por razdes étnico-
raciais, concebidas como objetos de propriedade individual nas seguintes proporcoes:

As populagBes e aos corpos racializados ndo é reconhecida a mesma dignidade
humana que é atribuida aos que os dominam. Sdo populagdes e corpos que, apesar de
todas as declaragBes universais dos direitos humanos, sdo existencialmente
considerados sub-humanos, seres inferiores na escala do ser, e as suas vidas pouco
valor tém para quem os oprime, sendo, por isso, facilmente descartaveis (SANTOS,
2018, n.p.).
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Portanto, ainda que as coldnias da Asia e da Africa tenham adquirido independéncia
através de movimentos de resisténcia ap6s um ritmo intenso de descolonizacdo a partir da
segunda metade do século XX, estas teriam continuado sujeitas ao estigma de inferioridade
associado a racializagdo. Por conseguinte, o que parece ter terminado, de fato, foi apenas o
colonialismo histérico que se caracteriza pela ocupagdo territorial estrangeira, vez que a
manifestacdo do colonialismo por meio da colonialidade encontrou outras maneiras de se

propagar, talvez de modo ainda mais forte (SANTOS, 2018, n.p.).

Assim, aponta-se que as novas formas de colonialismo continuam a prosperar no
fundamento das relagbes sociais, econdmicas e politicas, inclusive quando relacionadas as
ideologias antirracismo e a garantia dos Direitos Humanos, pois se mascaram de maneira
sorrateira, ainda que sistematica, “como se fosse uma espécie em extingdo que tem de ser
protegida e multiplicada” (SANTQOS, 2018, n.p.). Segundo Boaventura de Sousa Santos (2018,
n.p.), a ideia de que as lutas de libertacdo anticolonial do século XX acabaram com o
colonialismo foi enraizada de tal modo que a afirmacdo de que ele ainda perdura parece
irrazoavel, no entanto, ocorre que o colonialismo mudou de forma, restando aos estudiosos a

dificuldade de nomear de maneira adequada esse processo continuo de mudanca.

Para Marc Ferro (2005, p. 12), o racismo € uma figura da colonizacdo que afetou
principalmente o continente africano, configurando atualmente uma espécie de “colonialismo
sem colonos”, fendmeno de dominagdo em que as populagcdes séo subjugadas sem a presenca
de colonos necessariamente, mas ainda com tracos do imperialismo e do colonialismo. Nesse
sentido, Charles Boxer (1967, p. 91, apud SCHNEIDER, 2013, n.p.) ja dissera “que uma raga
ndo pode escravizar sistematicamente membros de outra, em grande escala, por mais de trés
séculos, sem adquirir um sentimento, consciente ou nao, de superioridade racial”’, motivo pelo

qual pode-se observar o contexto atual de praticas colonialistas veladas.

Por outro lado, Anibal Quijano (2002, p. 6) aponta que a forca e a violéncia, as quais
seriam comumente tidas como requisitos de toda dominacao, ndo sao mais explicitas e diretas,
ao menos ndo continuamente, mas se manifestaria na sociedade contemporanea por meio de
“estruturas institucionalizadas de autoridade coletiva ou publica e ‘legitimadas’ por ideologias
constitutivas das relacdes intersubjetivas entre os varios setores de interesse e de identidade da
populag¢do” (QUIJANO, 2002, p. 6). Nessa perspectiva, o autor se refere as estruturas

representativas do Estado como espagos opressivos de propagacgéo de discriminagéo.
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Por tal 16gica, conforme aduz Kwame N’Krumah (1967, p. 2), é possivel que “o controle
neocolonial seja exercido por um consércio de interesses financeiros que ndo sdo
especificamente identificaveis com qualquer Estado particular”. Desse modo, de forma sutil e
massiva, a exploracdo de paises menos desenvolvidos aumenta a desigualdade entre eles e
grandes poténcias, refor¢ada por estruturas institucionalizadas de poder que deixam de se voltar

a questdes sociais relevantes.
Acima de tudo, o neocolonialismo, como antes dele o colonialismo, adia 0 embate de
questbes sociais que terdo de ser enfrentadas pelo setor plenamente desenvolvido do

mundo, para que o perigo de guerra mundial possa ser eliminado ou o problema da
pobreza mundial resolvido (...) N'KRUMAH, 1967, p. 4).

Nesse seguimento, Samson Okoth Opondo aponta o colonialismo como a base da
construcdo e desconstrucdo do mundo, vez que lida com a reorganizacdo das politicas
continuamente, sobretudo no &mbito internacional (CHARLEAUX, 2017, n.p.). Portanto, é
crucial que as problematicas em face da atuacdo do Tribunal Penal Internacional sejam

examinadas nesse cenario.

3.2 REFLEXAO CRITICA ENTRE O COLONIALISMO MODERNO E O CONTEXTO
ATUAL DO TPI

A principio, ao considerar especialmente as ideias de Quijano (2002, n.p.) e N’Krumah
(1967), é possivel enxergar o colonialismo como uma politica de Estado, no sentido de que 0s
colonizadores representam estruturas institucionalizadas de poder cuja autoridade legitima sua
atuacdo, independente da opressdo referente aos grupos subjugados. Nesse mesmo
entendimento, Andrey Cordeiro Ferreira (2014, p. 275) afirma:

E sempre o Estado que vai condensar pressdes sociais e econdmicas e moldar o
colonialismo. O colonialismo ndo pode ser separado do estatismo, ou seja, da
propenséao do Estado em expandir-se, conquistar e subjugar. O colonialismo é sempre
um instrumento de Estado; ndo é possivel falar de colonialismo sem falar de um
Estado que promove, organiza ou coordena a colonizagdo, mesmo que ele ndo tenha

controle total sobre os colonos e que existam formas de colonizacéo espontaneas que
se realizam de forma mais ou menos autdbnoma.

Nessa perspectiva, observa-se que o conceito de Estado, associado muitas vezes a uma
“construgdo logica e politica, com clara densidade cultural e reflexos juridicos em determinado
territorio” (MARTINEZ, 2013, n.p.), também pode referir-se, de maneira mais abrangente, a
instituicdes representativas de poder politico, vez que comumente ambos 0s conceitos se

confundem diante da ideia de superioridade e governanca que a palavra invoca.



47

Ademais, sob a visdo ja explorada de que o colonialismo ndo abrange apenas o conceito
de dominacéo territorial, Ramon Grosfoguel (2007, p. 219-220) aponta que situacdes coloniais
também dizem respeito a ideia de colonialidade de Quijano (2002, n.p.) no contexto
contemporaneo, na medida em que as administracdes coloniais praticamente ndo existem, no
entanto, deram espaco a exploracdo cultural, politica, sexual, econémica, dentre outros meios,

como forma de subjugar grupos racializados.
Embora as administracdes coloniais tenham sido quase totalmente eliminadas e que a
maioria da periferia seja organizada politicamente em Estados independentes, ndo
europeus, as pessoas ainda estdo vivendo sob a crua exploracdo europeia/euro-
americana. As antigas hierarquias coloniais de europeus versus nao europeus

continuam no lugar e se misturam com a “divisdo internacional do trabalho” e a
acumulacdo de capital em escala mundial (GROSFOGUEL, 2007, p. 219-220).

Isto posto, ainda que o Tribunal Penal Internacional seja um 6rgdo independente, este
mantém uma relacdo de cooperacdo com a ONU e possui jurisdi¢cdo para julgar pessoas
acusadas de crimes que afetam a comunidade internacional, o que Ihe confere grande poder
politico sobre Estados-membros ou ndo do Estatuto de Roma, uma vez que suas decisdes
influenciam todo o globo. Nesse aspecto, o TPI seria capaz de propagar quaisquer vertentes
ideoldgicas, inclusive a colonial, no contexto que Ferreira (2014, p. 275) chamou de

colonizacao espontanea.

De forma pratica, a propagacéo de ideais coloniais por parte do TPl pode se traduzir na
suposta seletividade do Tribunal, vez que este, capaz de investigar e julgar individuos de 122
paises denunciou majoritariamente homens de raca negra, advindos de nove paises do
continente africano, conforme ja demonstrado estatisticamente. Ocorre que, para além da ideia
de colonialidade do poder, esta situacdo se apresenta como consequéncia do colonialismo em
razdo da instabilidade politica que se instalou no continente africano e dificultou a possibilidade
de recuperacéo das nagdes colonizadas (FREITAS, [20--7], n.p.).

No periodo pos-independéncia o continente africano foi sacudido por revoltas que
guestionavam a autoridade dos recém-nomeados chefes de Estado. A tentativa das ex-
metrdpoles em desestabilizar as antigas colbnias foi to nitida quanto a dificuldade
dos novos chefes em lidar com o Estado de direito. (...) A soberania e
autodeterminacdo dos paises africanos foram e ainda sdo colocadas a prova
constantemente, seja por questfes de governabilidade, dos maleficios da heranca

colonial ou da constante penetracdo de armamento ilicito oriundo de paises aliados ou
ndo. (LOPES, 2011, p. 14)

Diante disso, muitos dos individuos investigados e julgados pelo TPI ndo apenas eram
do continente africano, como também ocupavam posicdes de lideranca em seus respectivos

paises, como Germain Katanga, suposto Comandante da Forca de Resisténcia Patridtica em
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Ituri (FRPI), Jean-Pierre Bemba Gombo, Presidente e Comandante em Chefe de Movimentos
de Liberacdo do Congo, Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Presidente da Republica do Sudéo, e
Ahmad Muhammad Harun, Ministro de Estado para o Interior do Governo do Suddo
(INTERNATIONAL..., 2019, n.p.).

A época, até mesmo a partilha dos territorios foi realizada pelos colonizadores, os quais
ndo consideraram as divergéncias étnicas existentes antes da colonizagdo, agrupando etnias
rivais e apartando povos com a mesma caracteristica historico-cultural, de modo que os
conflitos continuaram reprimindo determinados grupos africanos e impedindo sua verdadeira
independéncia (FREITAS, [20--?], n.p.).

E importante pensarmos que o Estado colonial deixou sequelas graves para serem
suplantadas a curto ou médio prazo; que as guerras civis e 0s problemas de

governabilidade dificultaram a implementagdo de politicas que viabilizassem o
desenvolvimento e aquisi¢do de tecnologias (LOPES, 2011, p. 17).

Assim, segundo Lopes (2011, p. 16-17), os paises africanos ndo investem
sistematicamente em educacao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico por estarem lidando
de maneira tardia com outros problemas sociais gerados ou agravados durante o periodo
colonial e, por conseguinte, continuam fornecendo matéria-prima e se reprimindo em favor dos

interesses das nagdes desenvolvidas para sobreviver.

A principal problemética dessa situacdo € que a mesma pode gerar um ciclo vicioso de
propagacao do “velho discurso colonial de que o homem branco tem como dever moral educar
e civilizar o continente negro” (LOPES, 2011, p.20), o que reforca a ideia de que a Africa
sempre dependera de ajuda internacional para resolver seus conflitos, o que inclui a atuacdo do
TPI.

Nesse contexto, o Tribunal pode estar moldando sua atuacdo para lidar com as
consequéncias do colonialismo e suas transformacdes, vez que concentra suas atividades no
referido continente, ao invés de ser considerado como Gltima instancia para julgar individuos
gue cometeram 0s mais graves crimes em todo ambito internacional, sendo este ultimo o

objetivo a que se prop6s no Estatuto de Roma.

Esse desvio é reforgado pela recusa do Tribunal em investigar outros tipos de conflitos,
falta de esclarecimentos quanto a esses casos e alguns dispositivos em aberto no Estatuto de
Roma, como j& exposto pela Africa do Sul e outros chefes de governo africanos, bem como
pela estrutura de dérgdos relevantes da ONU com baixa representatividade africana, como a

CSNU. Todos esses fatores fortalecem, portanto, a ideia de colonialidade, ainda que, de fato, o
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continente africano tenha se tornado alvo de diversos crimes contra a humanidade, genocidios

e crimes de guerra, especialmente por parte de ditadores e lideres internos.

Quanto a composi¢do do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU), aponta-
se que este “obedece justamente as configuracdes internacionais de disputa pelo poder”, pois
com excecdo da China, os membros permanentes estiveram na base aliada vencedora da
Segunda Guerra Mundial, evento que precedeu a Carta da ONU que instituiu o Conselho, e
desde entdo a estrutura nunca foi alterada diante das mudancas no cenério global (PENA, [201-

?], n.p.).

Essa situacdo retrata a sub-representacdo de paises em desenvolvimento nas Nacbes
Unidas, especialmente da América Latina e da Africa, os quais estdo submetidos ao poder
soberano de nagBes com histérico colonial, como a Franca, e outros trés paises que sequer
ratificaram o Estatuto de Roma, por tempo indefinido, o que lhes confere o poder de decidir

sobre os casos a serem investigados ou ndo sem sequer serem Estados-membros.

Dito isto, a estrutura desatualizada de governanca do CSNU, sem quaisquer
representatividades africanas ou latino-americanas, pode comprometer sua legitimidade e, com
isso, a sua eficAcia (REFORMANDO..., [20187], n.p.), o que fortalece os argumentos da Uni&o

Africana e alguns chefes de governo no sentido de que o CSNU carece de alterages.

Nesse sentido, inclusive, os ministros das RelacGes Exteriores dos paises-membros do
G4 (Brasil, india, Japdo e Alemanha) tém reiterado seus compromissos com uma reforma
abrangente e a curto prazo, apoiando a representacdo africana nas categorias de membro
permanente ou ndo, pois, segundo eles, seu fortalecimento seria “a tinica maneira de corrigir a
injustica histdrica contra aquele continente no que diz respeito a sua sub-representacdo no
Conselho de Seguran¢a” (DECLARACAO..., 2019, n.p.).

Todo o exposto reforca a ponderagédo de que o TPl costuma agir intensamente no
continente africano por motivos relacionados as consequéncias tardias do colonialismo e o
estado de conflito deixado pelos colonizadores apés as lutas pela independéncia das coldnias.
No entanto, as estruturas de poder do 6rgdo permanente e seu posicionamento frente a isso
refletem a continua submissdo da Africa em relacdo as poténcias mundiais, que continuam
apresentando interesse em sua dominagdo de maneira velada e, consequentemente, legitimam
a associacdo dessa problematica a ideia de colonialidade.

3.3 DESAFIOS E ESTRATEGIAS MEDIANTE O SISTEMA INTERNACIONAL DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS
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Primeiramente, ressalta-se que, independente dos argumentos levantados, observadas as
analises dos dados historicos de atuacdo do TPI, a estrutura de iniquidade atual reitera a
percepcdo de que as grandes poténcias sdo frequentemente protegidas de suas
responsabilidades, na medida oposta em que essa hierarquia de poder reflete-se na insatisfacdo
de povos africanos e no aumento de suas responsabilidades perante a justica penal internacional.
Tal situacdo converte-se em maior problema quando se considera a instituicdo do TPI, sua
dependéncia politica em relacdo a ONU, ao CSNU, bem como aos paises que Ihe compde de

forma permanente.

Contudo, embora as criticas relativas a selecdo de casos africanos, em detrimento de
outros casos de diferentes nacionalidades, sejam pertinentes, a relevancia dos casos

investigados e julgados pelo Tribunal ¢ inegavel (AFRICA..., 2016).

Mas se por um lado, é possivel argumentar-se em relacao ao risco de credibilidade do
orgdo frente ao Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos, do qual o TPI faz
parte*!, de outro, tais tarefas dificilmente serdo cumpridas, enquanto promover-se 0 regresso a
época colonial, na medida em que esses paises ndo encontram respaldo a estruturagdo de suas

proprias instituicbes segundo sua propria autodeterminacdo (SANTQOS, 2018, n.p.).

Desta feita, Murithi e Ngari (2011, p. 6) denunciam a incapacidade do TPI de promover
a paz e reconciliacdo enquanto suas investigac6es e denuncias servirem interesses retributivos
de prisdo, ao invés da reestruturacdo de regides afetadas por conflitos graves. De fato, “o ato
de simplesmente processar um punhado de individuos ndo trata das questfes estruturais e
socioecondmicas muito mais profundas que uma comunidade precisa enfrentar para garantir
estabilidade e reconciliagdo no futuro”*? (MURITHI; NGARI, 2011, p. 9, tradug&o nossa).

Ademais, 0 6rgdo permanente pode estar, inclusive, atrapalhando esse processo de
reestruturacdo, vez que sua imparcialidade também é questionada no ambito de conflitos
internos em algumas nagdes africanas, como em Uganda, onde atrocidades foram cometidas
por membros dos grupos LRA e UPDF, porém nenhum pedido de prisdo foi emitido em

relacdo ao ultimo grupo. Sabe-se que no Quénia as tensdes também aumentaram e no Congo,

41 Segundo Piovesan (2001, n.p.), com tal sistema, “objetiva-se, de um lado, a observancia de parametros protetivos
minimos e, a0 mesmo tempo, busca-se impedir retrocessos e arbitrariedades e propiciar avangos no regime de
protecdo dos direitos humanos no ambito interno”.

42 “The act of merely prosecuting a handful of individuals does not address the much deeper structural and
socioeconomic issues which a community has to confront in order to ensure stability and reconciliation in the
future”.
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a cooperacao supostamente seletiva do governo para a execu¢ao dos mandados de prisédo TPI
estaria sendo movida por motivacGes politicas para perseguir os oponentes do governo
(MURITHI; NGARI, 2011, p. 7-10).

Um grande ponto de tensdo em relagéo as criticas apresentadas, além dos argumentos ja
conhecidos de chefes de governos africanos, diz respeito ao posicionamento reacionario e
defensivo do TPI, o qual frequentemente se recusa a assumir quaisquer responsabilidades sobre
sua atuacdo, inclusive, Fatou Bensouda, Procuradora-geral do TPI, sugeriu que a Visdo
supostamente deturpada que teriam do TPI seria culpa da midia, assim como fez Bill Pace,
chefe da Coalizdo do Tribunal Penal Internacional, atribuindo a culpa também a academia
(KERSTEN, 2016, n.p.).

Tais comportamentos, segundo Mark Kersten (2016, n.p.), demonstram a “imaturidade”

do Tribunal em enfrentar criticas e argumentar com clareza e credibilidade perante a

comunidade internacional, principalmente no que tange as nagdes mais afetadas. Sugere-se,

portanto, o aperfeicoamento do didlogo e a mudanca de postura quanto aos ocorridos, até

mesmo porque o0s processos de reconciliacdo podem ser afetados diante da continuidade da
situacao.

O fato de o sistema do TPI ter se recusado a reconhecer publicamente como suas

intervencOes podem afetar adversamente os processos de reconciliagdo no nivel da

comunidade sugere que existe uma quantidade substancial de dialogo que precisa ser

conduzido dentro do Tribunal, governo, academia e sociedade civil sobre esse assunto
(MURITHI; NGARI, 2011, p. 20, tradugio nossa).*

Pelo exposto, ainda que o TPI ndo tenha obrigacéo quanto ao objetivo de reconciliacao,
este se mostra um importante elemento, e talvez o maior desafio, a ser considerado em relagéo
as suas iniciativas de investigacdo e julgamento em paises afetados por conflitos armados, até
mesmo em consideracdo as vitimas. Assim, Murithi e Ngari (2011, p. 20) partem do
entendimento de que pode haver uma relagdo construtiva entre administrar a justica punitiva e

buscar a reconciliagdo inclusiva.

Conforme Kersten (2016, n.p.), uma série de estratégias pode ser adotada pelo Tribunal,
considerando suas deficiéncias: pronunciamento em maior e melhor escala sobre as criticas
desencadeadas, reconhecimento da importdncia do papel das nagbes africanas e

disponibilizacdo de um canal de comunicacao especifico para a exposi¢do de suas opinides e

4 “The fact that the ICC system has declined to publicly recognise how its interventions can adversely affect
community-level reconciliation processes, suggests that there is a substantial amount of dialogue that needs to be
conducted within the Court, government, academia and civil society on this issue ”.
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sugestdes. Ademais, percepcdo das limitagbes do Tribunal diante do contexto politico
internacional e disposicdo a mudancas na distribuicdo de poder, posicionando-se de modo

imparcial e independente em relacdo ao CSNU e, especialmente, aos EUA:

Obviamente, ndo é suficiente sugerir que esse conselho seja seguido pelo TPI como
um todo. O Tribunal é composto por varios 0rgdos e departamentos, todos com
restricBes impostas ao que eles podem dizer e como. Como resultado, algumas dessas
sugestdes e mensagens podem ser recebidas pelo Procurador, algumas pelo Presidente
e outras pelo Presidente da Assembleia dos Estados Partes (KERSTEN, 2016, n.p.).

Além disso, é necessario expor com maior transparéncia o procedimento de
investigagdes preliminares que ocorrem fora da Africa (Afeganistio, Coldmbia, Guiné-Conacri,
Iraque/Reino  Unido, Nigeéria, Palestina, Filipinas, Bangladesh/Myanmar, Ucrania e
Venezuela), bem como publicar as acusacdes em relacdo a tais casos. A realizacdo da
Assembleia de Estados-membros deveria incorporar pauta especifica com o objetivo de
estabelecer comunicacdo entre o Tribunal e a maior parte de seus membros, estimulando o

principio da complementariedade (KERSTEN, 2016, n.p.).

Segundo N’Krumah (1967, p. 301-306), o0 neocolonialismo se baseia na dispersdo de
grandes territorios coloniais, anteriormente unidos, em pequenos Estados inviaveis, incapazes
de se desenvolver de maneira independente, de modo que precisam depender da antiga poténcia
imperial para a defesa e mesmo para a seguranca interna. Dessa forma, a unidade africana se
apresenta como importante acdo para reverter tal problematica.

Ninguém poderia dizer que se todos os povos da Africa combinaram formar a sua
unidade, sua decisdo poderia ser revogada pelas for¢as no neocolonialismo. Pelo
contrario, ante a nova situacdo, 0s que praticam o neocolonialismo se adaptariam a
esse novo equilibrio de forcas mundiais exatamente da mesma maneira pela qual o
mundo capitalista se adaptou no passado a quaisquer outras alteracdes no equilibrio
de poder. O periodo para a paz mundial surge, ndo da acdo dos que procuram acabar

com o neocolonialismo, mas da inagdo dos que permitem que continue (N’KRUMAH,
1967, p.306).

Assim sendo, Samuel Nguembock ratifica a ideia anterior, apontando que os dirigentes
africanos precisam preparar mecanismos juridicos independentes capazes de julgar todos os
individuos que cometam crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra ou agressao,
de modo a assumir responsabilidade priméaria sobre as violagbes massivas aos direitos humanos
(CHARLEAUX, 2016, n.p.).

Ademais, observa-se que toda essa tentativa de dialogo e reconciliagdo entre o préprio
TPl e seus Estados-partes se relaciona também a certo esforgo para reaver o principio da

complementariedade, vez que o Tribunal teria sido instituido como Gltima instancia, atuando,
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portanto, apenas como uma extenséo das jurisdi¢des criminais nacionais, de modo a incentivar

que as nacOes possam ser eficazes antes da ajuda internacional.

Quanto a essa questdo, Dwarika aponta trés vantagens em centralizar 0s processos

penais no &mbito nacional:

(...) a justica seria administrada e proferida em nivel nacional, as vitimas estariam
mais proximas dos procedimentos legais e a posicdo do TPI como tribunal de Gltimo
recurso continuaria sendo uma caracteristica fundamental da justica criminal
internacional (MURITHI; NGARI, 2011, p. 11, tradug&o nossa)**.

Nesse entendimento, segundo Menezes (2017, n.p.), 0 que precisa ser considerado séo
as formas de se levar outras nages a ratificarem os tratados de carater judicante e a assumirem
0 compromisso internacional de penalizar seus civis que atentem contra a humanidade, mas nao
a retirada dos paises que fazem parte do tratado e que contribuiram de forma real para o combate
a impunidade dos autores de crimes contra a humanidade. Para o Alto Comissario das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), Zeid Ra'ad al Hussein, também "ndo é o
momento de abandonar o posto, mas buscar solucdes e se fortalecer" (DEPOIS..., 2016, n.p.).

No tocante a composi¢ao atual do CSNU e o poder de veto dos membros permanentes,
sua eficacia é questionada, pois seria motivo de impedimento de sua mais importante funcéo,
que é garantir a paz e a seguranca internacionais, conforme o preAmbulo do Estatuto de Roma
(FERREIRA, 2007, n.p.). Sobre isso, Maranhdo (2017, n.p.) aponta que “a propria existéncia
do veto é uma ameaca a paz e a seguranca internacionais”. Cabe ao Tribunal, portanto, ponderar
se um conselho com mais membros e sem o veto, ainda que torne alguns processos mais lentos
e perca a adesdo de algumas poténcias, ndo tornaria suas decisdes mais justas diante de um

cenario mais representativo (FERREIRA, 2007, n.p.).

Por fim, rememora-se que a possibilidade de saida do continente africano da jurisdicéo
do TPI teria grande impacto em sua atuagéo, pois quase um tergo dos Estados-partes e todos os
investigados por ele até o0 momento sao africanos. Por isso, ha que se falar na mudanca de
postura do TPI quanto as discussdes levantadas e no fortalecimento de politicas nacionais para
investigacdo e julgamento de crimes internacionais como meio de evitar levar tais casos para o

Tribunal Penal Internacional, o qual possui responsabilidade subsidiaria, até mesmo porque “as

44 «(...) justice would be administered and delivered at the national level, victims would be closer to the legal
proceedings, and the position of the ICC as a court of last resort would remain a key feature of international
criminal justice”.
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alegacdes de que o TPI é tendencioso contra a Africa s&o uma distracéo do trabalho do Tribunal

e seu papel potencial na politica internacional*® (KERSTEN, 2016, n.p.).

5 “The allegations of the ICC being biased against Africa are a distraction from the Court’s work and its potential
role in international politics .
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CONCLUSAO

A principio, observou-se que a jornada para que fosse estabelecido um o0rgédo
permanente capaz de julgar individuos responsaveis pelo cometimento de crimes de alta
gravidade no ambito internacional fora fortalecida pela pauta da protecdo aos Direitos
Humanos, como maneira de salvaguarda-los. Assim, ainda que o Tribunal Penal Internacional
seja independente das Nagdes Unidas, faz parte do Sistema Internacional de Protecéo a esses

direitos desde sua consolidacdo por meio do Estatuto de Roma em 1998.

Desde entdo, as principais caracteristicas inovativas do TPl seriam a permanéncia, a
complementariedade e a responsabilizacdo individual, vez que, diferente dos tribunais ad hoc,
define previamente os crimes 0s quais tém competéncia para julgar, além de gque exerce sua
jurisdicdo somente nos casos de incapacidade dos tribunais domésticos, de maneira subsidiaria
e apenas relativa a pessoas fisicas, em razdo de ja existir outro 6rgdo atuante no que tange o
cometimento de crimes entre Estados e organizagfes. Desse modo, a instituicdo do TPI
caracterizou-se no ambito internacional pela imparcialidade e suporte aos Estados na

investigacgdo e julgamento de individuos de alta periculosidade.

Quanto aos crimes graves que abrangeriam sua competéncia, estes foram identificados
no Estatuto de Roma, quais sejam os crimes de genocidio, os crimes contra a humanidade, 0s
crimes de guerra e os crimes de agressédo. Em relacéo a eles, vislumbrou-se que o Estado que
tiver aceito a competéncia do Tribunal devera colaborar com este, vez que o TPI ndo possuli
policia nem exército préprios, necessitando da colaboracdo dos Estados-partes para exercer sua

jurisdicdo quando esgotadas ou falhas as instancias internas daqueles.

No tocante a esses membros, sabe-se que 122 na¢des sdo Estados-partes do Estatuto de
Roma, sendo o bloco de paises africanos o que possui a quantidade mais significativa de
representantes. Entretanto, observou-se que paises importantes como Estados Unidos, Russia e
China, inclusive integrantes permanentes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, ndo
aderiram ao Estatuto, ainda que possuam poder de veto em decis6es do Conselho, que pode

influir nas investigacdes do Tribunal.

Todos os Estados-partes, assim como o proprio Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, que possui responsabilidade primaria de manter a paz e a seguranc¢a internacionais,
teriam o poder de denunciar casos junto ao Procurador, o qual também pode agir em motu

proprio. Apenas através de uma dessas formas, entdo, seria possivel a analise dos casos na
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secdo de questdes preliminares para, a depender dos indicios, seguir para o juizo de instrucéo e
de julgamento. Quanto ao tempo de investigacao ou procedimento, este ndo poderia, em regra,

ser superior a 12 meses.

O TPI seria composto, portanto, por um sistema complexo que se resume, em suma, na
presidéncia, nas secdes de recurso, de julgamento e de instrucdo, no gabinete do Procurador e

na secretaria.

Ademais, quanto ao papel do Procurador, observou-se que este desempenha funcéo
essencial também para reunidao e exame de provas, devendo apresentar resumo expondo-as,

junto as motivacdes para quaisquer requerimentos.

Por todo o exposto, foram compreendidos o contexto de criacdo do TPI, os limites de
sua jurisdicdo, de sua competéncia, a estrutura do 6rgdo permanente e suas regras de

procedimento e prova.

Posteriormente, em analise historica dos ultimos anos de atividade do Tribunal,
constatou-se que, de 2002 até 2019, existiram 27 casos em processo no Tribunal Penal
Internacional, independente do estagio em que estejam e da quantidade de acusados, e eles
recairam apenas sobre individuos associados a hove paises, quais sejam Costa do Marfim, Libia,
Mali, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Centro-Africana Il, Republica

Democratica do Congo, Sudao e Uganda, todos partes do continente africano.

Esta situacdo gerou questionamentos por parte dos Estados envolvidos a respeito de uma
suposta seletividade, na medida em que o Tribunal, além de concentrar suas atividades, recusou-
se em algumas ocasifes a investigar grandes poténcias ou alongou por anos algumas
investigacdes de casos fora da Africa. As teorias que surgiram a partir disso se baseiam no fato
de que o TPI teme perder a cooperacao das referidas poténcias e, portanto, segue replicando um

modelo de dominagé&o colonial.

Nesse sentido, algumas nacdes africanas teriam reagido a ponto de ameagar sua retirada
do Estatuto de Roma, como ja o fez Burundi, efetivamente em 2017, e como incentivou a Uniéo
Africana enquanto maior organizacdo internacional de paises africanos em Assembleia do

mesmo ano.

A partir dessa insatisfacdo, foram identificadas outras problematicas, concentradas em

alguns dispositivos do Estatuto de Roma, como o art. 127, o qual ndo obriga a fundamentacao
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de retirada dos Estados-partes e gera dificuldades para o estabelecimento do didlogo entre o

orgdo e seus membros.

O art. 97, por outro lado, ndo esclarece o procedimento das consultas ao Tribunal que
devem ser realizadas em casos excepcionais, 0 que, no caso concreto da Africa do Sul, gerou
descrenca no 6rgdo permanente e a sensacdo de injustica. Ja os arts. 27 e 98 apresentariam
contradi¢cBes quanto a imunidade aplicavel aos chefes de governo, de modo que decisGes

anteriores e divergentes quanto ao assunto causam estranhamento.

Ademais, sob a luz da teoria critica das relag@es internacionais, observou-se que além
do descontentamento de nac¢des africanas, ha outros movimentos de apoio a reforma da estrutura
das NacGes Unidas, mais especificamente do CSNU, como demonstragdo de insatisfacdo em

relacdo a composicao atual, que reforca o poder daqueles que ja o detém ha séculos.

Assim, o conceito de “afrocentrismo”, introduzido sob um neologismo pejorativo pela
concentracdo das atividades do TPI, reforcaria a ideia de violagdo do principio da
imparcialidade, que passa a ser analisado no contexto do colonialismo e suas remodelagdes,
apos a breve revisdo dos casos julgados pelo TPI e a observancia das tensdes que se construiram

a partir desse contexto.

A vista disso, o conceito de colonialismo quanto pratica impositiva de dominio
especialmente territorial fora desmistificado, de modo a ser percebida sua ressignificacdo
quanto colonialidade do poder, que se traduz em torno da ideia de raga e se apresenta como
expressao de dominacgédo colonial em aspectos diversos, tendo influéncia direta nas relacdes de

poder globais.

Dessa forma, o estigma da classificacao de raca teria demarcado uma mudanca na forma
de exploracgéo dos paises africanos, a qual seria liderada agora por estruturas institucionalizadas

de poder, legitimadas pela autoridade que impdem.

Isto posto, fora possivel relacionar o TPl a uma dessas estruturas, capaz de propagar a
ideologia colonial por meio do exercicio de sua jurisdi¢do. Por outro lado, observou-se que tal
situacdo pode se apresentar como consequéncia da instabilidade politica gerada no continente
africano ainda na época colonial, o que teria motivado a ocorréncia de conflitos internos
especialmente entre individuos ocupantes de cargos de lideranga, majoritariamente acusados
pelo TPI.
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Essa perspectiva revela que o TPI pode ter adequado seu funcionamento para lidar com
as consequéncias do colonialismo e suas novas formas de dominio, vez que investe esforcos
apenas em paises afetados pelo mesmo, em detrimento de poténcias influentes no globo, as
quais detém poder no d&mbito do proprio Tribunal, uma vez que o CSNU mantém a mesma
estrutura desde que fora instituido, 0o que gera a sub-representacdo de paises em

desenvolvimento, incluindo africanos.

Essas estruturas e o posicionamento do TPI diante delas refletiriam, portanto, na
submissdo da Africa em relacdo a influéncia das poténcias globais, reiterando a dominagéo
velada que ainda persistiria por meio de tracos do colonialismo. Nesse sentido, um dos maiores
desafios contemporaneos do érgdo seria, portanto, recuperar sua credibilidade perante seus
Estados-membros, demonstrando interesse em promover a paz e a reconciliagdo, ndo apenas a

punicdo dos individuos que afetam a comunidade internacional.

Por fim, entendeu-se que estratégias voltadas a transparéncia e abertura para o dialogo,
juntamente ao empoderamento de nagdes africanas para que suas politicas nacionais sejam
fortalecidas, sdo as maneiras mais eficazes de evitar a evasao de Estados-partes €, a0 mesmo
tempo, garantir que o TPI cumprird o papel de instituicdo subsidiéria e imparcial nos casos que

estejam sob sua competéncia.
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