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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar as nuances da Responsabilidade Civil
da pessoa juridica em face do dano ambiental. Para isso, por meio de um caso concreto, recente
e de profunda relevancia: o incidente do bairro do Pinheiro, Maceio. AL, —no qual a mineradora
Braskem, por meio da extracdo de sal-gema no territério maceioense teria ocasionado a
instabilidade do solo fazendo com que este cedesse e provocando risco de desabamentos dos
imoveis e superficies - tracou-se uma linha temporal dos acontecimentos com o intuito de
buscar na doutrina, ordenamento juridico, analise processual e jurisprudéncia patria se estariam
presentes os pressupostos da responsabilidade civil e os requisitos que configurassem o que
viria a ser o dano ambiental para o direito brasileiro, sua dificuldade de constatacéo, reparacéo
integral, quantificacdo e seus meios de compensacdo — inclusive da possibilidade de utilizac&o
de métodos extrajudiciais para a resolucdo de conflitos -; bem como a responsabilidade da
pessoa juridica, mesmo quando o dano decorrer de atividade licita, ou seja, da atividade de
risco. Partindo da protecdo constitucional ao meio ambiente, principalmente no tocante ao
Sistema de Triplice Reparagdo, perpassando por leis esparsas de protecdo ambiental e ao
demonstrar a importancia das acdes coletivas nos casos de dano ao meio ambiente, a pesquisa
procura elucidar pontos norteadores, mas ndo Unicos e tampouco engessados, para a resolugdo
de conflitos semelhantes.

Palavras-chave: 1. Responsabilidade Civil; 2. Dano Ambiental; 3. Caso Pinheiro, Maceid/AL;
4. Incidente da Braskem; 5. Atividade de Risco.



Abstract: The present survey aims analyse the paterns of Civil Liability of a legal entity in face
the of environmental damage. In this regard, by means of a new and relevant concret case: the
incident of Pinheiro Neighbourhood in the city of Macei6, AL — whom the Mining Industry
Brasken, through the mining extraction of rock salt inside the Maceid land area, the industry
might have caused the soil instability, making the soil sag and causing risk of surfaces and
houses collapses - a timeline of the events was drawn up in order to search for the doctrine, the
legal system, the procedural analysis and the jurisprudence extend present or presuppositions
of the civil liability and the requirements that configure or that would become the environmental
damage for the law Brazilian, its difficulty in finding, fully repairing, quantifying and its means
of compensation - including the possibility of using extrajudicial methods to resolve conflicts -
; as well as the liability of the legal entity, even when there is damage from lawful activity, that
is, risky activity. Starting from the constitutional protection to the environment, mainly with
regard to the Triple Repair System, going through sparse laws of environmental protection and
demonstrating the importance of collective actions in cases of damage to the environment, a
research that seeks to elucidate guiding points, but not unique nor cast, for a resolution of similar
conflicts.

Key-words: 1. Civil Liability; 2. Environmental Damage; 3. Caso Pinheiro, Maceid/AL; 4.
Braskem Incident; 5. Risky Activity
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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a responsabilidade civil da pessoa juridica em face do dano
ambiental. Para tanto, foi escolhido como estudo de caso o incidente do bairro do Pinheiro,
Macei6/AL, devido a grande repercussdo sobre os abalos sismicos ocorridos em 03 de margo
de 2018, que ocasionou 0 aparecimento ou agravamento de rachaduras, fissuras e crateras na

regiao acometida com a instabilidade do solo.

Embora a énfase do estudo de caso seja o bairro do Pinheiro, pois foi onde se obtiveram as
primeiras noticias do fenémeno, em um curto espaco de tempo, outros bairros se mostraram
acometidos com 0s mesmos sintomas, quais sejam: Bebedouro, Mutange e, mais recentemente,
Bom Parto, todos também pertencentes a capital alagoana e que serédo citados superficialmente

ao longo do texto devido ao corte metodolégico realizado.

Para fins didaticos, a pesquisa foi dividida em 3 (trés) capitulos e a metodologia utilizada
foi a pesquisa qualitativa-descritiva, por meio de um apanhado bibliografico, com buscas em
reportagens, entrevistas, relatdrios, principalmente o do Servico Geologico do Brasil —
SGB/CPRM, bem como a andlise jurisprudencial do entendimento contemporaneo do instituto
da responsabilidade civil.

Dessa forma, no primeiro capitulo foi realizada uma narrativa extensa e detalhada do caso
do Pinheiro, tendo inicio em 15 de fevereiro de 2018 até 03 de janeiro de 2020, isto é, quase
dois anos de espera, questionamentos, estudos e buscas pela reparacdo dos prejuizos
acometidos, continuos e iminentes. Também no primeiro capitulo é demonstrado o relatério da
SGB/CPRM e como este relacionou a atividade mineradora da Braskem a uma das hip6teses
para a crescente instabilidade do solo. E, para concluir, buscou-se compreender qual a linha de
defesa escolhida pela empresa a respeito das acusacdes impostas sobre o dano ambiental

supostamente derivado da extracdo de sal-gema no territério maceioense.

Em sequéncia, o segundo capitulo trata de breves consideracdes sobre a reponsabilidade
civil ambiental no ordenamento juridico patrio, dando énfase a dois importantes principios
norteadores do direito ambiental: os principios da prevencdo e precaucdo. Em seguida, se
discute a protecdo do direito ambiental, uma vez que este goza de status constitucional e deve
ser preservado ndo apenas para esta, mas também para as futuras geracdes. Dessa forma, se faz
necessario entender o que venha a ser dano ambiental, este de dificil compreensdo e reparagédo

integral, também contemplado neste capitulo. Ademais, discute-se sobre o sistema de triplice
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responsabilizacdo ambiental, no qual a mesma conduta pode ser englobada nas trés esferas sem
causar bis in idem por estas serem independentes entre si. Ressalta-se o destaque dado a
reponsabilidade administrativa ambiental administrativa e reponsabilidade civil ambiental, uma
vez que a reponsabilidade penal ambiental ndo faz parte do corte metodoldgico realizado, pois
0 que esta sendo posto em andlise é apenas reparagdo civil geral que busca a restauracdo do

status quo ante do bem lesado e ndo a face punitiva do instituto.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo tratou-se da importancia e relevancia das acoes
coletivas para a resposta ao dano ambiental, da dificil quantificacdo do dano ao meio ambiente,
pois este abarca bens de valores ndo mensurdveis e, muitas vezes, incapazes de serem
substituidos. Além disso, como alternativa mais célere para a resolucéo dos conflitos oriundos
do dano ambiental no caso incidente do bairro do Pinheiro, mostrou-se viavel o uso dos métodos

extrajudiciais de resolucéo de conflitos.

Por todo o exposto, ressalta-se que essa pesquisa ndo se propde a exaurir o tema em
discusséo, tampouco trazer solu¢des engessada para uma demanda que se encontra recente, viva
e, muito provavelmente, longe de resolucdes definitivas. E certo, porém, a sua importancia para
a comunidade académica, pois, ao aplicar o instituto da responsabilidade civil ambiental ao
caso concreto se permite observar o Direito e como suas determinacdes juridicas atendem — ou

nédo — as necessidades pertinentes.
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1 DO INCIDENTE AMBIENTAL DA BRASKEM NO BAIRRO DO PINHEIRO,
MACEIO/AL

1.1 SINTESE FATICA SOBRE A EVOLUCAO E CONTEXTO HISTORICO DO
ACIDENTE DA BRASKEM NO BAIRRO DO PINHEIRO — MACEIO/AL

Macei6 é a capital de Alagoas, segundo menor estado da Federacdo Brasileira e
representa 0 32° maior PIB municipal do paist. De acordo com o ultimo censo do IBGE, em
2018, o municipio contava com cerca de 1 milh&o de habitantes, nos seus 50 bairros que ocupam

uma area de aproximadamente 509,5 km2.2

O bairro do Pinheiro é um dos que pertencem a capital alagoana, localizado mais
especificamente na 3% Regido Administrativa do municipio, possuindo limite oficial
homologado pela lei municipal 4.952 no dia 06 de janeiro de 2000, contando com apenas 1.96
Kmz2, e, em 2010, com 19.062 habitantes (antes da intensificacdo dos fendmenos que

provocaram a instabilidade do solo), segundo o IBGE no censo demografico realizado a época?.

Predominantemente residencial, o bairro do Pinheiro conta com uma populagédo
diversificada e uma clara tendéncia a um padrdo de renda mais elevado. Este bairro oferece
comércio e servicos mais variados, em especial, na Avenida Fernandes Lima, um dos mais

importantes eixos viarios de Maceio.

No entanto, infelizmente, este promissor conjunto de ruas, com cerca de 120
logradouros, tornou-se pauta em noticiario nacional devido aos tremores de terra e fissuras

encontradas em imoveis e vias publicas da localidade®.

Preliminarmente, insta ressaltar que o bairro do Pinheiro, Macei6/AL, possui um largo
historico de instabilidade do solo, tanto que ha décadas os proprios moradores relatam que seus

imoveis foram danificados, atribuindo a relagdo causal a “acomodacdo de solo”.

Todavia, apds intensas chuvas, que chegaram até 62 mm no pluviémetro do Farol, que,
dentre outros bairros, abrange também o bairro do Pinheiro, a Defesa Civil de Maceid foi

acionada, no dia 15 de fevereiro de 2018, para averiguar o surgimento de uma fissura na

! IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Geografico. 2018. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama>. Acesso em 11 de outubro de 2019.

2 Ibdem.

3 Ibdem,

4 RELATORIO do Servigo Geolégico do Brasil recomenda plano de emergéncia para o bairro do Pinheiro, em
Maceié. Jornal Nacional. Sdo Paulo. Data: 10 de janeiro de 2019. Disponivel em
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/10/relatorio-do-servico-geologico-do-brasil-recomenda-plano-
de-emergencia-para-o-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml. Acesso em 10 de outubro de 2019.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/10/relatorio-do-servico-geologico-do-brasil-recomenda-plano-de-emergencia-para-o-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/10/relatorio-do-servico-geologico-do-brasil-recomenda-plano-de-emergencia-para-o-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml
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localidade, com aproximadamente 283 metros®, bem como outras rachaduras em vias e imoveis
da regido. Por este motivo, técnicos do referido érgdo reuniram evidéncias e iniciaram uma
linha de investigacdo com geblogos e engenheiros geotécnicos para avaliar o caso, sendo

necessario recomendar a evacuacio de um imovel.®

Devido a este fendmeno, a Defesa Civil, em parceria com a Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEMINFRA, iniciou um levantamento para verificar a situagdo do bairro, sob
a coordenagdo do engenheiro civil Abel Galindo Marques’ que, por sua vez, recomendou a
recuperacgéo da via e a realizacao de estudos mais aprofundados, que foram iniciados no dia 20
de fevereiro de 2018.8

Ainda no mesmo cenério, no dia 03 de marco de 2018, foram registrados 54 mm de
chuva no periodo de uma hora, no bairro analisado, além de um sismo (tremor de terra) de 2.5
mR (Escala Richter — Rede Sismografica Brasileira), as 14:30, horario local, que foi sentido

por moradores dos bairros do Pinheiro, do Mutange, do Bebedouro e do Farol.’
Figura 1 - Parte do asfalto que cedeu ap6s tremor em Maceio/AL

Fonte: Roberta Goes/G1

Por este motivo, a Defesa Civil de Maceid reuniu evidéncias e acionou o Governo

Federal, por meio do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD e do

> BRASIL, Ministério Publico Federal em Alagoas. Inquérito Civil n° 1.11.000.000027/2019-81. p.94.

® RODRIGUES, Cau. O que se sabe sobre as rachaduras no Pinheiro, Bebedouro e Mutange, em Maceid. G1
Alagoas, Macei6, 17 de janeiro de 2019. Disponivel em https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/17/o-
que-se-sabe-sobre-as-rachaduras-no-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml>. Acesso em 10 de outubro de 2019.

" Engenheiro Civil, pds-graduado em Geotecnia.

8 PREFEITURA de Maceid inicia trabalho em via danificada no Pinheiro: Medida é uma agio paliativa até que o
estudo de solo seja finalizado. Portal Gazetaweb.com. Maceid, 20 de fevereiro de 2018. Disponivel em
<http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2018/02/prefeitura-de-maceio-inicia-trabalho-em-via-danificada-no-

pinheiro-_49594.php>. Acesso em 10 de outubro de 2019.

9 BARROS, Robson. Tremor de terra em Maceid teve magnitude de 2.5, aponta laboratdrio nacional: Defesa Civil
Municipal afirma que resultado de estudo fenomenolégico deve sair nesta segunda; incidente foi sentido em varios
bairros.  Portal Gazetaweb.com. Maceid, 05 de marco de 2018. Disponivel em
<http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2018/03/_50368.php> Acesso em 10 de outubro de 2019.


https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/17/o-que-se-sabe-sobre-as-rachaduras-no-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/17/o-que-se-sabe-sobre-as-rachaduras-no-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml
http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2018/02/prefeitura-de-maceio-inicia-trabalho-em-via-danificada-no-pinheiro-_49594.php
http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2018/02/prefeitura-de-maceio-inicia-trabalho-em-via-danificada-no-pinheiro-_49594.php
http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2018/03/_50368.php
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SGB/CPRM?, os quais foram designados para monitorar o fenémeno ocorrido no bairro do
Pinheiro, consistente na abertura de crateras, fissuras e trincas em imoveis e em vias publicas,

além de apurar as causas da instabilidade do solo na &rea correspondente e adjacéncias.'!

A partir da avaliagdo preliminar, o SGB/CPRM emitiu relatério da visita técnica
apontando a necessidade da utilizacdo de equipamentos, que seriam disponibilizados pela
Universidade de Brasilia - UNB — que acabou desistindo de firmar acordo de cooperagdo técnica
para a realizacéo do estudo em 03 de abril de 2018. Isto posto, a Defesa Civil de Macei6 acionou
0 Departamento de Geologia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, sob a
coordenacao do Professor Dr. Francisco Pinheiro Lima Filho que, em conjunto com sua equipe,
sugeriu hipoteses e linhas de trabalho para a realizagdo dos estudos e elucidagdo dos fatos no

bairro do Pinheiro.!?

Assim, no periodo de junho a setembro de 2018, o0 SGB/CPRM realizou a fase de
caracterizagdo do fenbmeno em campo, com vistoria nas residéncias e vias publicas, para o
correto mapeamento das evidéncias dos episodios. Todos esses esforcos culminaram na
elaboracdo do mapa de feicOes de instabilidade do terreno — o qual fora posteriormente
atualizado em setembro de 2018 — com evidéncia de deformac®es classificadas em trés niveis,
tendo como base o grau de intensidade das fei¢fes: area vermelha — maior incidéncia de danos,
seja pela quantidade de trincas encontradas, como também pela maior abertura e persisténcia
observadas; area laranja — area de expressividade intermediaria nas evidéncias; area amarela —

danos mais leves®3,

10 EMPRESA plblica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com atribuicbes de Servigo Geoldgico do
Brasil, cuja missdo é gerar e disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia contribuindo para melhoria
da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do Brasil.

1 ACOES no bairro Pinheiro. Bairros de Maceid. Maceid, 21 de janeiro de 2018. Disponivel em
<http://www.bairrosdemaceio.net/noticias/acoes-no-bairro-pinheiro>. Acesso em 10 de outubro 2019.

12 ACOES nos bairros Beberouro, Mutange e Pinheiro. Prefeitura de Maceid. Macei6, 30 de outubro de 2019.
Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/>. Acesso em 10 de
outubro de 2019.

13 SGB/CPRM — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. 2° Sumario Executivo — Plano de Trabalho
Atualizado da SGB/CPRM. Disponivel em < https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-
sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro-Pinheiro-e-adjacencias-5662.html>.


http://www.bairrosdemaceio.net/noticias/acoes-no-bairro-pinheiro
http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/
https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro-Pinheiro-e-adjacencias-5662.html
https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro-Pinheiro-e-adjacencias-5662.html
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Figura 2: Mapa das areas de risco dos bairros de Maceid
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Fonte: SGB/CPMR

No dia 05 de dezembro de 2018, tomando por base os estudos em andamento e o
mapeamento realizado, no qual o bairro foi matizado em trés cores distintas, a Prefeitura de
Maceio, por meio do gestor municipal, Rui Palmeira, publicou no Diério Oficial do Municipio,
o Decreto n° 8.658/2018, que declarou a situacdo de emergéncia no bairro do Pinheiro, em
Macei6/AL, das areas afetadas por subsidéncia e colapsos. Em sequéncia, no dia 28 de
dezembro de 2018, o Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Regional -
MDR, reconheceu a situagdo de emergéncia do bairro, com publicagdo no Diario Oficial da
Unido - DOU.™

Ap0s o reconhecimento do Governo Federal sobre a situacdo de emergéncia, a Defesa
Civil deu inicio a medidas de protecdo a populacdo atingida pelo fendmeno, como em 08 de
janeiro de 2019, com o cadastramento dos moradores do bairro do Pinheiro?®.

N&o obstante, no dia 14 de janeiro de 2019 foi publicada no DOU, a Portaria do
Ministério de Minas e Energia — MME n° 20, de 11 de janeiro de 2019, que determinou ao
SGB/CPRM e a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM que, no ambito de suas competéncias,
priorizassem e intensificassem suas a¢cdes de diagndstico e monitoramento de instabilidade
geoldgica no bairro do Pinheiro, no Municipio de Maceid/AL, sob acompanhamento e

coordenacio da Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacgdo Mineral - SGM?®

14 ACOES nos bairros Beberouro, Mutange e Pinheiro. Prefeitura de Maceid. Macei6. 30 de outubro de 2019.
Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/>. Acesso em 10 de
outubro de 2019.

15 DEFESA CIVIL de Maceié comeca a cadastrar moradores do bairro do Pinheiro que tiveram que deixar imdveis.
Gl Alagoas. Maceid. 08 de janeiro de 20109. Disponivel em <
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/08/defesa-civil-de-maceio-comeca-a-cadastrar-moradores-do-
bairro-do-pinheiro-que-tiveram-que-deixar-imoveis.ghtml> Acesso em 05 de novembro de 2019.

16 Arts 1° e 2° da portaria n° 20 de 11 de janeiro de 2019 do Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58905890/d01-2019-01-14-portaria-
n-20-de-11-de-janeiro-de-2019-58905693. Acesso em 11 de outubro de 2019.


http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58905890/do1-2019-01-14-portaria-n-20-de-11-de-janeiro-de-2019-58905693
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58905890/do1-2019-01-14-portaria-n-20-de-11-de-janeiro-de-2019-58905693
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O Governo Federal determinou a apresentacdo de um Plano de Contingéncia no dia 18
de janeiro de 2019 para qualquer situacdo de risco a populacdo, sendo que uma das acdes
articuladas pela Prefeitura de Maceio foi a identificacdo das causas do surgimento de fissuras
no bairro do Pinheiro. Em sequéncia, no dia 21 de janeiro do mesmo ano, os pesquisadores do
SGB/CPRM comecaram a trabalhar com mais uma metodologia de investigacdo do subsolo no
Pinheiro. Desta vez com sondagens a percussao, procurando identificar as caracteristicas das

camadas de solo e sedimentos que compde o terreno em profundidade.’

Ademais, 0 SGB/CPRM disponibilizou para consulta publica o mapa das areas por ruas
e avenidas afetadas com a instabilidade do solo e rachaduras, bem como Relatérios de
Acompanhamento, onde foram elencadas 4 (quatro) linhas de investigacdo acerca da situacao
do Pinheiro: 1. Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupacéo do bairro;
2. Presenca de vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da regido, decorrentes de causas
naturais ou de acdes antropicas; 3. Estruturas/fei¢bes tectonicas ativas na regido (falhas,

descontinuidades, por exemplo); 4. Extracio de gua subterranea.’®

Enquanto isso, as familias em areas de risco comecaram a receber o repasse da ajuda
humanitaria, na qual inicialmente, cada uma delas iria receber mensalmente R$ 1.000,00 (mil
reais) por um periodo de seis meses. Tal auxilio fora iniciado com 80 familias e, no dia 28 de
janeiro de 2019, j& contava com o cadastramento e repasse para mais 413, pois estas receberam
a recomendacdo de deixar seus imoveis devido ao agravamento das fissuras identificadas na
regido. Para a parcela da populacéo que permaneceu em suas residéncias a época, foi realizado
uma simulacdo de evacuacdo do bairro do Pinheiro, que ocorreu em 16 de fevereiro de 2019
sob coordenacdo da Prefeitura de Maceid, que se tratava de uma das etapas previstas na
elaboragéo do Plano de Contingéncia de Defesa Civil e Protegédo - PLANCON, contando com

0 mais de 700 pessoas trabalhando durante o evento.®

Ocorre que, em 21 de marco de 2019, em Audiéncia Publica no Senado Federal,
presidida pelo Senador por Alagoas Rodrigo Cunha e realizada justamente para debater a
situacdo enfrentada no bairro do Pinheiro, em Macei6/AL, o SGB/CPRM divulgou imagens

17 GEOLOGIA atualiza mapa do Pinheiro com identificacdo de ruas. Tribuna Hoje. Maceid. 21 de janeiro de
2019. Disponivel em <https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/01/21/geologia-atualiza-mapa-do-pinheiro-
com-identificacao-de-ruas/> Acesso em 11 de outubro de 2019.

18 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL — SGB/CPRM. Agdes da SGB/CPRM no Bairro do Pinheiro, 2019.
Disponivel em http://SGB/CPRM.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes-
da-SGB/CPRM-no-Bairro-Pinheiro-5503.html. Acesso em 11 de outubro de 2019.

19 SIMULADO no Pinheiro mobiliza moradores em agdo preventiva. Prefeitura de Maceid. Maceid. 16 de
fevereiro de 2019. Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/2019/02/simulado-no-pinheiro-envolve-
moradores-em-acao-preventiva/ Acesso em 11 de outubro de 2019.


https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/01/21/geologia-atualiza-mapa-do-pinheiro-com-identificacao-de-ruas/
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/01/21/geologia-atualiza-mapa-do-pinheiro-com-identificacao-de-ruas/
http://sgb/CPRM.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes-da-SGB/CPRM-no-Bairro-Pinheiro-5503.html
http://sgb/CPRM.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes-da-SGB/CPRM-no-Bairro-Pinheiro-5503.html
http://www.maceio.al.gov.br/2019/02/simulado-no-pinheiro-envolve-moradores-em-acao-preventiva/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/02/simulado-no-pinheiro-envolve-moradores-em-acao-preventiva/
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inéditas do levantamento de interferometria, obtidas a partir de satélite da empresa italiana
TELESPAZIO, que mede o mesmo ponto 60 vezes por ano, sendo capaz de determinar, em

milimetros, se um terreno esta se movimentando e em que dire¢&o®.

Nesse sentido, a interferometria representou importante marco nos estudos realizados
acerca do caso, uma vez que, com base em suas imagens, foi possivel delimitar a real dimensao
do problema e caracterizar, de forma indubitavel, o que de fato estava ocorrendo no bairro do
Pinheiro, Maceio/AL.

Dessa forma, foi verificado que a problematica ndo se encontrava restrita ao bairro do
Pinheiro, mas sim, perpassava outros bairros de Macei6 — o Mutange e o Bebedouro — ; que a
area de maior movimentagdo seria coincidente justamente com a area de exploragdo de sal-
gema pela empresa Braskem; e que havendo subsidéncia, justamente na area da mineragédo, em
nivel de tal aceleracdo que alcancou, aproximadamente 20 cm de rebaixamento em apenas um

ano, resultando em um total de 40 cm nos UGltimos 2 anos, de 2017 e 2018.

Assim, pelos resultados obtidos com o levantamento interferométrico, que
demonstraram o agravamento da situa¢éo, com ampliacdo da &rea de instabilidade — que passara
a abarcar outros bairros da capital alagoana — na data de 26 de marco de 2019, foi publicado no
Diario Oficial do Municipio de Maceié o Decreto n° 8.699/2019, que declarou Estado de
Calamidade Publica nos citados bairros, o que foi devidamente reconhecido pelo Governo

Federal, mediante Portaria n® 1311, em 28 de maio de 2019.

No dia 01 abril de 2019, o Ministério Publico Estadual de Alagoas — MP/AL juntamente
com a Defensoria Publica de Alagoas - DPE/AL apresentaram o pedido de Tutela Cautelar em
carater antecedente de Acéo Civil Publica, com pedido de liminar, em face da empresa Braskem
pelos danos ambientais supostamente causados pela empresa ré na qual, dentre outros pedidos,
solicitava “[...] a indisponibilidade dos ativos financeiros e de bens da Braskem , no valor inicial
de R$ 6.709.440.000,00 (seis bilhdes e setecentos e nove milhdes e quatrocentos e quarenta mil

reaiS)”.2122

20 AUDIENCIA alerta para grande risco de desastre em bairro de Macei6. Senado Noticias. Brasilia. 21 de marco
de 2019.Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/21/audiencia-alerta-para-
grande-risco-de-desastre-em-bairro-de-maceio> Acesso em 11 de outubro de 2019.

21 BRASIL, Justica Federal em Alagoas. Agéo Civil Plblica n° 0803836-61.2019.4.05.8000. Id. 4593606 p. 27.
22 Conforme fls. 124, O pedido foi concedido em parte pelo Juiz da 22 Vara da Capital Pedro lvens Simdes de
Franca, indisponibilizando apenas a quantia de cem milhdes de reais, em 4 de abril de 2019. Ocorre que no dia 05
de abril, a Braskem teve todas as suas contas atingidas, sendo bloqueados valores muitos superiores ao proferido
na sentenca, por este motivo, ela entrou com um pedido para a Substituicdo Imperiosa de meio menos agravoso
para requerer que fosse deferida a substituicdo do bloqueio de dinheiro por seguro garantia. pp. 239-244.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/21/audiencia-alerta-para-grande-risco-de-desastre-em-bairro-de-maceio
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/21/audiencia-alerta-para-grande-risco-de-desastre-em-bairro-de-maceio
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Seguindo-se, o Servi¢co Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM), aos 8 de maio de 2019,
apresentou relatério técnico com o resultado dos Estudos sobre a Instabilidade do Terreno nos
Bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro, em Maceid/AL. Denominado como Relatorio Sintese
dos Resultados n°® 1%, este fora elaborado por uma equipe multidisciplinar de,
aproximadamente, 53 (cinquenta e trés) experts, e teve como periodo base de estudo desde o
més de junho de 2018 a abril de 2019, obtendo como conclusdo que a principal causa de
instabilidade de terreno na regido era a atividade de extracdo de sal-gema pela empresa
Braskem, tema que sera melhor abordado em tépico proprio. Pelo exposto, o prefeito de
Macei0, Rui Palmeira afirmou que em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio tomaria
medidas juridicas para garantir a reparacao as perdas sofridas pelos moradores dos bairros que

afetados.?*

Por outro lado, malgrado inumeras afirmacdes anteriores dos réus a respeito da completa
regularidade das operagdes de mineracdo nos bairros atingidos e da integridade dos pocos
explorados e inativos, a Braskem comunicou, por meio de nota oficial®, um dia apés a
divulgacdo do relatério da SGB/CPRM, 09 de maio de 2019, a informac&o acerca da paralizacéo

de suas atividades, sem, entretanto, explicar como isto seria realizado.

Por consequéncia, em 13 de maio de 2019, o Ministério Publico Federal propds A¢édo
Civil Plblica?® em face da ANM, do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA/AL e da
Braskem , na qual se pugnava, principalmente, pelo correto fechamento das minas quando da
paralisacdo das atividades pela Braskem , o que s seria possivel com a realizagdo de estudos

com sonares em todas as minas nas quais estes ainda restassem pendentes.

No dia 17 de maio de 2019, o MPE/AL e a DPE/AL criticaram o envio de acao de tutela
cautelar para a Justica Federal em Alagoas. Segundo reportagem publicada pelo jornal

23 SGB/CPRM — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Relatério Sintese dos Resultados n° 1. Disponivel em
<https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro
Pinheiro-e-adjacencias-5662.htmi>

24 PINHEIRO: prefeito estuda agBes para garantir reparacdo a moradores. Prefeitura de Macei6. Maceid, 08 de
maio de 2019. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/05/prefeito-estuda-acoes-para-garantir-
reparacao-aos-moradores/> Acesso em 12 de outubro de 2019.

%5 PARALISACAO das atividades em Alagoas. Braskem. Macei6. 09 de maio de 2019. Disponivel em <
https://www.Braskem .com.br/paratletismo-noticia-detalhe/paralisacao-das-atividades-em-alagoas > Acesso em
12 de outubro de 2019.

% Acio Civil Publica n® 0803662-52.2019.4.05.8000, distribuida a 42 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Alagoas.


http://www.maceio.al.gov.br/2019/05/prefeito-estuda-acoes-para-garantir-reparacao-aos-moradores/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/05/prefeito-estuda-acoes-para-garantir-reparacao-aos-moradores/
https://www.braskem.com.br/paratletismo-noticia-detalhe/paralisacao-das-atividades-em-alagoas

18

Gazetaweb, “os 0rgdos relataram que na agdo de 1° grau a Advocacia Geral da Unido - AGU

informou que ndo tinha interesse [...].”"%’

Ja em 22 de maio de 2019, o volume de chuvas tornou a causar temor durante a
madrugada na capital alagoana, a Prefeitura, por meio das secretarias de servico voltou a ficar
em alerta para prestar assisténcia a populacdo.?® No mesmo dia, o entdo chefe do executivo
municipal, Rui Palmeira, esteve reunido, em Brasilia, com o secretario nacional de Protecdo e
Defesa Civil, coronel Alexandre Lucas, com a finalidade de trazer a baila a confec¢do de um
plano integrado de agdes para os bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro. Insta ressaltar que
Técnicos da Defesa Civil Nacional e Municipal também participaram desta® e outra reunio,
esta Ultima foi realizada no Ministério do Desenvolvimento Regional, também em Brasilia.
Durante o referido encontro, o0s 6rgaos do Sistema Nacional de Defesa Civil, compartilharam
informacdes sobre iniciativas até entdo implementadas, bem como a sua continuidade e

alinhamento para futuras agdes conjuntas.*

No dia 24 de maio de 2019, o MPF/AL e a DPU/AL se manifestaram pela competéncia
da Justica Estadual quanto a reparacdo patrimonial das vitimas. Os 6rgdos entenderam que a
mudanca na delimitacdo do objeto da cautelar, feita a partir de uma peti¢do de aditamento pelos
autores, provocou alteragdo do entendimento, atendo-se a indenizagdo das familias atingidas.
Isto é, a demanda passou a tratar apenas sobre os reflexos patrimoniais das vitimas, ndo cabendo

mais a sua tramitagdo na Justica Federal 313

2’MARESIA, Jonathas. BORGES, Herbert. MPE e Defensoria criticam envio de agio sobre Braskem para Justica
Federal. Gazeta WEB. Disponivel em < https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/05/mpe-e-defensoria-
criticam-envio-de-acao-sobre-Braskem -para-justica-federal_77054.php> Acesso em 21 de outubro de 2019.

28 PREVISAO: Defesa Civil estad em alerta devido as chuvas na capital. Prefeitura de Maceié. Macei6. 22 de
maio de 2019. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/05/previsao-defesa-civil-esta-em-alerta-
devido-as-chuvas-na-capital/ > acesso em 12 de outubro de 2019.

29 PREFEITO discute em Brasilia plano de AcGes para regido do Pinheiro. Prefeitura de Maceié. Maceid. 22 de
maio de 2019. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/05/prefeito-discute-em-brasilia-plano-de-
acoes-para-regiao-do-pinheiro/ > acesso em 12 de outubro de 2019.

30 ORGAOS federais debatem agdes para Pinheiro, Mutange e Bebedouro. Prefeitura de Maceié. Macei6. 22 de
maio de 2019. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/05/orgaos-federais-debatem-acoes-para-o-
pinheiro-mutange-e-bebedouro/ > Acesso em 12 de outubro de 2019.

31 CASO PINHEIRO: MPF e DPU manifestam-se pela competéncia da Justica Estadual quanto a reparagio
patrimonial das vitimas. MPF. Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-
pinheiro-mpf-e-dpu-manifestam-se-pela-competencia-da-justica-estadual-quanto-a-reparacao-patrimonial-das-
vitimas/view> acesso em 12 de outubro de 2019.

32 Trata-se do processo n° 0803836-61.2019.4.05.8000, em curso na Justica Federal em Alagoas, 0 que se torna
bastante confuso, pois passou de fechamento de pogos para direito a reparacdo das vitimas.


https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/05/mpe-e-defensoria-criticam-envio-de-acao-sobre-braskem-para-justica-federal_77054.php
https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/05/mpe-e-defensoria-criticam-envio-de-acao-sobre-braskem-para-justica-federal_77054.php
http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-pinheiro-mpf-e-dpu-manifestam-se-pela-competencia-da-justica-estadual-quanto-a-reparacao-patrimonial-das-vitimas/view
http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-pinheiro-mpf-e-dpu-manifestam-se-pela-competencia-da-justica-estadual-quanto-a-reparacao-patrimonial-das-vitimas/view
http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-pinheiro-mpf-e-dpu-manifestam-se-pela-competencia-da-justica-estadual-quanto-a-reparacao-patrimonial-das-vitimas/view
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Em 30 de maio de 2019, o prefeito Rui Palmeira encaminhou um oficio® ao governador
do Estado de Alagoas, Renan Filho, solicitando apoio do Governo do Estado para a viabilizacédo
de um plano estratégico de atuacdo nos bairros afetados por rachaduras, tremores e
afundamentos. Neste mesmao dia, 0 Governo Federal reconheceu o estado de calamidade publica
decretado pela Prefeitura de Maceié em decorréncia da subsidéncia que atingira os bairros do
Pinheiro, Mutange e Bebedouro. A portaria de n® 1.311 foi assinada pelo secretario nacional de
Protecdo e Defesa Civil, Alexandre Lucas Alves, e publicada no Diario Oficial da Uni&o**. Por
fim, a Procuradoria da Republica em Alagoas, sob a Recomendagdo n°® 10/2019, reportou a
urgéncia na apresentacdo do Mapa de Risco, sendo atendida pela prefeitura de Maceio, que
divulgou em seu sitio eletronico®, o chamado “Mapa de Setorizagdo de Danos e de Linhas de
Agdes Prioritarias”, que foi elaborado por técnicos da Defesa Civil Nacional e da Defesa Civil
de Macei6 tendo como base também os levantamentos da SGB/CPRM, o qual foi dividido em
setores, conforme caracteristicas técnicas e a gravidade dos danos observados, com
apontamento das linhas de a¢des prioritéarias para cada area e de atengdo a populacao afetada,
sendo concluido em 07 de junho de 2019. Neste mesmo dia, a Defesa Civil afirmou ter dado
inicio a construcdo do Plano de Ac0Oes Integradas para Macei0, que teria seus trabalhos
divididos em nove eixos tematicos, sdo eles: monitoramento da regido, obras de mitigacéo,
habitacdo, seguranca publica, comunicacao, servi¢os essenciais, educacgdo, recuperacdo dos

negadcios locais e saude®®.

Ademais, como mais uma tentativa de auxilio aos moradores e comerciantes das
localidades atingidas pela instabilidade do solo, houve o sancionamento da Lei n° 6.900 de 18
de junho de 2019, de autoria do Executivo Municipal, que garantiu, por 5 anos, a isencdo de
tributos como o IPTU e 1SS.%

3 MACEIO. Oficio n° 380/2019. Maceid. 29 de maio de 2019. Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/wp-
content/uploads/2019/05/pdf/2019/05/0f%C3%ADcio-3082019 199e8a9a-3da9-4049-8553-bd6ff2ed5676.pdf
Acesso em 12 de outubro de 2019.

3¢ BRASIL. Portaria nimero 1.311. Ministério do Desenvolvimento Regional Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil. Divisdo de Apoio Administrativo. 28 de maio de 2019. Disponivel em
<http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/pdf/2019/06/Portaria-de-Reconhecimento.pdf >
Acesso em 12 de outubro de 2019.

BMACEIO. Mapa da Area de Risco. Prefeitura de  Maceio. Disponivel  em
<http://www.maceio.al.gov.br/wpcontent/uploads/2019/06/pdf/2019/06/Mapa_Setores_Danos_DCFinal.pdf>
Acesso em 12 de outubro de 2019.

% PLANO INTEGRADO definira acoes para areas afetadas no Pinheiro, Mutange e Bebedouro. Prefeitura de
Macei6. Macei6. 07 de junho de 2019. Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/2019/06/plano-integrado-
definira-acoes-para-areas-afetadas-no-pinheiro-mutange-e-bebedouro/ Acesso em 12 de outubro de 2019

87 PREFEITO sanciona Lei que isenta tributos do Pinheiro, Mutange e Bebedouro. Prefeitura de Maceié. Maceid.
19 de junho de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/06/prefeito-sanciona-pl-que-isenta-
tributos-do-pinheiro-mutange-e-bebedouro/ > Acesso em 12 de outubro de 2019.
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No dia 04 de Junho de 2019, no autos do processo 0803836-61.2019.4.05.8000% o juiz
federal Frederico Wildson da Silva Dantas declarou a inexisténcia de interesse federal na causa
e reconheceu a competéncia da Justica Estadual de Alagoas, determinando a remessa dos autos
ao Juizo da 22 Vara Civel da Comarca da Capital, concluindo que as alegac6es da Braskem sédo
infundadas, ndo justificando a intervengdo da Unido, da ANM, da Companhia de Pesquisa de

Recursos Minerais, dos MPF ou da DPU no processo.®

Com a liminar de sentenca proferida pelo Desembargador Alcides Gusmao da Silva, no
Tribunal de Justica de Alagoas —TJAL, que concedeu em parte o efeito suspensivo do Agravo
de instrumento n. 0802005-67.2019.8.02.000, o qual previa a constricdo imediata do valor de
R$ 2.669.674.286,30 (dois bilhdes, seiscentos e sessenta e nove milhdes, seiscentos e setenta e
quatro mil duzentos e oitenta e seis reais e trinta centavos), a Braskem recorreu ao Superior
Tribunal de Justica - STJ, que, por meio do ministro Jodo Otavio de Noronha, deferiu o pedido
de suspensdo para sustar os efeitos ora proferida, acolhendo o seguro garantia oferecido pela

empresa, no dia 12 de junho de 2019.%°

Todavia, em decisdo monocratica dos autos 0800137-14.2019.8.02.9002%!, que trata de
pedido de providéncias com tutela de urgéncia, o desembargador presidente do tribunal de
justica de Alagoas, Tutmés Airam, deferiu o pedido cautelar de bloqueio do montante de R$
R$ 3.680.460.000,00 (trés bilhdes, seiscentos e oitenta milhdes, quatrocentos e sessenta mil
reais) da Braskem , alegando, dentre outros, ndo colidir com deciséo proferida que tratou da
aceitacdo do seguro garantia acima narrada. O magistrado sustentou que a presente decisao
versou sobre uma analise ampla do estagio fatico atual, que repercute em recursos para fins de
assegurar a reparagdo dos danos as familias vitimadas com os eventos ocorridos nas areas de

risco.

% BRASIL, Justica Federal em Alagoas. Acdo Civil Piblica n° 0803836-61.2019.4.05.8000. Juiz Frederico
Wildson da Silva Dantas. p. 1075 — 1086.

39 Dentre os argumentos utilizados pela Braskem , um versava sobre o Conflito de Competéncia n® 144.922/MG,
mas que foi afastado, uma vez que o magistrado aduziu que no caso em comento “Conflito de Competéncia n°
144.922/MG, em que se reconheceu a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a¢des civis publicas
conexas envolvendo tema ambiental. Quanto a esse julgado, é preciso esclarecer que se trata de conflito positivo,
isto €, ambos o0s juizes se afirmavam competentes. Ademais, a competéncia da Justica Federal era indiscutivel,
porque uma das agdes civis publicas tinha sido proposta pelo Ministério Publico Federal, o que ndo aconteceu
neste processo, no qual o Parquet federal expressamente requereu a remessa dos autos para a Justica Estadual.”
Conforme pp. 1075-1086.

40 ALAGOAS, Tribunal de Justica de Alagoas. Suspensdo de Liminar e de Sentenga N° 2529 — Al —
(2019/0162936-3). Des. Alcides Gusmao. Disponivel em <www.tjal.jus.br>. pp. 1.166 — 1170.

41 ALAGOAS, Tribunal de Justica de Alagoas. A¢do Judicial n° 0800137-14.2019.8.02.9002. Des. Tutmés Airam.
Disponivel em <www.tjal.jus.br>. pp.1641-1665.
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De outro lado, em 24 de junho de 2019, houve a primeira reunido em Brasilia para
discussdo sobre 0 acompanhamento da instabilidade de solo que vem afetando os bairros do
Pinheiro, Mutange e Bebedouro pelo Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais,
Econbmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao. A tematica foi
discutida por representantes do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e do
Conselho Nacional de Justica —CNJ*2. A partir desse encontro, os membros do Observatdrio
tomaram conhecimento sobre os dados da instabilidade do solo na regido — que foram
apresentados pelo SGB/CPRM. Além disso, os membros da Procuradoria da Republica em
Alagoas - PRAL e do Ministério Publico do Trabalho - MPT da 19% Regido tiveram a

oportunidade de expor o andamento de processos relacionados ao caso.

Ja no inicio da segunda metade do corrente ano, mais especificamente no dia 02 de julho
de 2019, o prefeito em exercicio, Marcelo Palmeira, se reuniu com o presidente do TJ/AL,
desembargador Tutmés Airan, com intencdo de discutir acdes de assisténcia também para as
familias do bairro do Mutange, uma das areas tdo afetadas pela instabilidade do solo em
decorréncia da mineragio, como o Pinheiro*®. Dessa forma, entre os dias 10 e 20 de julho de
2019 houve a necessidade de realizacao do cadastramento para que os moradores da encosta do
Mutange e encosta do Jardim Alagoas também recebessem o aluguel social. Essa etapa foi
realizada pela Defesa Civil de Macei0 e foram cadastradas 1.249 moradias em 22 ruas da area
identificada pela cor rosa claro no Mapa de Setorizagéo de Danos. Insta ressaltar que, apesar da
colorimetria diversificada, isto €, ndo ter sido matizada com vermelho, laranja ou amarela, a
area é considerada bastante critica conforme os relatorios do SGB/CPRM, o qual recomendou

a desocupacio imediata*t.

No dia 26 de julho de 2019 a Justica Estadual concedeu o alvard que autorizou a
liberacdo de cerca de 15 milhdes de reais oriundos da Braskem que se encontravam bloqueados
para 0 pagamento do aluguel social de aproximadamente 2.500 familias das encostas do
Mutange e do Jardim Alagoas. O documento que autorizou o repasse das verbas foi assinado
pelo juiz Ivan Vasconcelos de Brito Junior, da 22 Vara Civel da Capital e o vice-prefeito e

42 Observatdrio Nacional discute instabilidade de solo em bairros de Maceid. Prefeitura de Maceid. Maceid. 25
de junho de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/06/observatorio-nacional-discute-
instabilidade-de-solo-em-bairros-de-maceio/> Acesso em 12 de outubro de 2019.

“3prefeitura e TI/AL definem agBes para familias do Mutange. Prefeitura de Maceid. Maceid. 02 de julho de
2019. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/07/prefeitura-de-maceio-e-tj-al-definem-acoes-para-
familias-do-mutange/> Acesso em 12 de outubro de 2019.

4Cadastro traca perfil social de moradores do Mutange. Prefeitura de Maceid. Maceid. 22 de julho de 2019.
Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/07/cadastro-identifica-perfil-social-de-moradores-do-
mutange/> Acesso em 13 de outubro de 2019.
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secretério de Assisténcia Social, Marcelo Palmeira, o pagamento teria duracdo de 6 meses e 0
valor sera de R$ 1.000,00 (mil reais) por familia. Posteriormente, do dia 29 de julho de 2019,
fora iniciado também o cadastramento das familias moradoras do bairro do Bebedouro, em
Macei6/AL, tendo como recomendacdo da Coordenadoria Municipal Especial de Protecéo e
Defesa Civil - COMPDEC a sua relocacédo, o que deveria ser facilitado pelo acesso a Ajuda

Humanitaria do Governo Federal.*

Em meados de agosto do corrente ano, a COMPDEC comecou a convocar 0s moradores
do bairro do Pinheiro inseridos na Ajuda Humanitéaria do Governo Federal, que ja receberam a
sexta parcela do recurso, para a renovagdo do beneficio federal, tendo as novas regras para a
continuidade do recebimento expostas no DOM, dentre elas a assinatura de um termo de
responsabilidade, no qual o beneficiado deve informar que permanecer fora da area de risco e
que apenas utiliza o recurso federal para fins de moradia, conforme recomendacdo da Defesa

Civil 464

Ja no ambito processual, o desembargador federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, do
Tribunal Regional Federal — TRF da 5% Regido, atendeu ao agravo da Braskem e decidiu que €
da Justica Federal as acGes contra a petroquimica. Dessa forma, ficaram suspensas as decisdes
da 3% e 42 Varas da Justica Federal em Alagoas, que ja havia considerado de competéncia da

Justica Estadual para julgar a agdo indenizatoria apresentada pela DPE/AL e pelo MPE/AL*,

No dia 30 de agosto de 2019, a Defesa Civil Municipal deu inicio aos estudos no bairro
do Bom Parto, também em Maceid/AL para solicitar a vinda de técnicos do SGB/CPRM para
analisar o aparecimento de fissuras na regido nos ultimos meses. Tais informacGes a serem
coletadas fardo parte dos estudos do érgdo nacional que j& monitoram os bairros do Pinheiro,
Mutange e Bebedouro®. Insta ressaltar que também neste mesmo més, o Prefeito da capital

4 AJUDA Humanitéria: cadastro de area azul clara segue até sexta. Prefeitura de Maceid. Maceid. 29 de julho
de 2019. Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/2019/07/cadastro-para-ajuda-humanitaria-de-area-azul-
clara-segue-ate-02-08/ Acesso em 13 de outubro de 2019.

46 DEFESA CIVIL convoca para renovagdo de Ajuda Humanitéria. Prefeitura de Maceio. Macei6. 19 de agosto
de 2019. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2019/08/defesa-civil-divulga-cronograma-de-renovacao-
da-ajuda-humanitaria/> Acesso em 13 de outubro de 2019.

47 ATE o fechamento deste trabalho 1986 familias do bairro do Pinheiro estdo recebendo o auxilio financeiro do
aluguel social. Familias do Pinheiro cobram inclusdo no aluguel social para deixarem o bairro. G1 Alagoas.
Maceid. 23 de julho de 2019. Disponivel em <https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/07/23/familias-do-
pinheiro-cobram-inclusao-no-aluguel-social-para-deixarem-o-bairro.ghtml> Acesso em 05 de novembro 2019.

48 CASO PINHEIRO ¢ de competéncia da Justica Federal, decide desembargador. Jornal Extra. Maceid. 19 de
agosto de 2019. Disponivel em < https://novoextra.com.br/noticias/alagoas/2019/08/49359-caso-pinheiro-e-de-
competencia-da-justica-federal-decide-desembargador> acesso em 21 de dezembro de 2019.

49 ACOES nos bairros Bebedouro, Mutange e Pinheiro. Prefeitura de Maceid. Macei. 30 de agosto de 2019.
Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/> Acesso em 13 de
outubro de 2019.
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alagoana se reuniu com o coordenador especial de Protecdo e Defesa Civil de Maceid, Dinario
Lemos e com o Ministro de Minas e Energia, Bento Albugquerque para solicitar a renovagdo dos
testes e estudos nos trés bairros afetados com a instabilidade do solo por mineracdo. No
encontro ocorrido em Brasilia, também contou com a participacdo do SGB/CPRM, da ANM e
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Além da solicitacdo de estudos mais recentes,
o prefeito se manifestou em relagéo ao pedido da Braskem que versava sob a possibilidade de
exploracdo de areas ndo habitadas, o que foi descartado enquanto ndo forem implementadas
resolucdes claras e concretas para as areas ja afetadas pelo fenémeno natural que teria sido

amplificado e antecipado por acéo antropica®.

Em meados de setembro de 2019, a COMPDEC iniciou o treinamento para qualificar as
analises de risco durante o trabalho diario em Macei6. O treinamento integrado em Gestao de

Risco e Desastre passou a ocorrer toda semana, com experiéncias tedricas e praticas.>

E, quase concluindo o més de setembro, o prefeito Rui Palmeira renovou por mais 6
meses 0 Decreto de Calamidade Publica para os bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro,
afetados pela instabilidade do solo. O documento foi publicado no Diario Oficial do Municipio,
mas dessa vez incluiu o bairro do Bom Parto, pois restou-se configurado que este vinha sendo

afetado com fissuras e subsidéncia.®??

Adentrando no més de outubro, mais especificamente no dia 03, o prefeito da capital
alagoana reuniu-se em Brasilia, com o ministro Gustavo Canuto, do MDR, para conversar sobre
a situacdo dos moradores da encosta do bairro do Mutange e da encosta do Jardim Alagoas.
Nesta reunido, ficou firmado que seriam providenciadas tratativas para a realocacdo dessas
familias para residenciais do programa Minha Casa Minha Vida do governo federal localizados

em Maceid.>*

50 EM BRASILIA, prefeito solicita novos estudos para regido do Pinheiro. Prefeitura de Maceid. Maceid. 22 de
agosto de 2019. Disponivel em: <http://www.maceio.al.gov.br/2019/08/em-brasilia-prefeito-solicita-novos-
estudos-para-regiao-do-pinheiro/> Acesso em 13 de outubro de 2019.

51 DEFESA CIVIL passa por treinamento em Gestdo de Risco e Desastre Prefeitura de Maceid. Maceid. 18 de
setembro de 2019 Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/09/defesa-civil-passa-por-treinamento-em-
gestao-de-risco-e-desastre/>. Acesso em 15 de novembro de 2019.

52 Tal comprovacdo foi realizada pela Defesa Civil Municipal apds melhor analise dos Estudos do Servico
Geoldgico do Brasil.

58 PREFEITO renova Decreto de Calamidade em bairros afetados por instabilidade de solo. Prefeitura de Maceid.
Maceid. 25 de setembro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/09/prefeito-renova-decreto-
de-calamidade-em-bairros-afetados-por-instabilidade-de-solo/>. Acesso em 21 de novembro de 2019.

> MUTANGE: ministro assegura moradias para realocacdo de familias. Prefeitura de Maceid. Macei6. 03 de
outubro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/10/ministro-garante-realocacao-de-familias-
do-mutange/>. Acesso em 21 de novembro de 2019.
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No dia 04 de outubro a secretaria municipal de educacdo, Ana Dayse Dorea, reuniu-se
com representantes da Defensoria Publica da Unido (DPU), Ministério Publico Federal (MPF),
Gabinete de Governanca da Prefeitura, Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas),
Coordenacdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil Defesa Civil para apresentar o Relatorio
Socioeconémico e Educacional das Escolas Situadas nos Bairros Pinheiro, Mutange e
Bebedouro. “O encontro teve como objetivo mostrar a realidade das escolas afetadas pela

instabilidade de solo identificada na regidio para unir esforcos em busca de solucdes.”®

Ja no dia 14 do mesmo més, a COMPDEC e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS divulgaram os trabalhos que a Prefeitura de Macei6 vem realizando nos bairros
afetados pela instabilidade do solo provocada pela atividade de mineragéo: Pinheiro, Mutange,
Bebedouro e, agora também, Bom Parto. Dentre outras atividades, as que mais se sobressairam
versavam sobre o cadastramento para a inclusdo dos moradores do Mutange e Bebedouro na
Ajuda Humanitaria, como também no Programa Minha Casa Minha Vida para que fossem

beneficiados com uma unidade habitacional.?®

Buscando melhor entender a situacdo de calamidade dos bairros afetados pela
instabilidade do solo, representantes do Ministério da Cidadania conheceram as areas afetadas
pela instabilidade do solo. A visita técnica ocorreu no dia 18 de outubro de 2019 e foi
coordenada pela COMPDEC.

No penultimo més do ano, representantes da COMPDEC se reuniram com 0s moradores
dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro para discutir as acdes que estavam sendo realizadas
e prestar contas das medidas que seriam tomadas dali em diante, ja que este problema estaria
sendo considerado o “[...] desastre mais complexo do Brasil e 0 sexto mais complexo
mundialmente™®’. Na oportunidade foi destacado que a instabilidade do solo continua e que, até

0 momento, ndo havia respostas do Governo Federal sobre como solucionar tal mazela.

Especificamente sobre o bairro do Pinheiro, no dia 23 de novembro de 2019, a

COMPDEC ampliou a area de isolamento no entorno dos blocos 7, 8, 9, 14 e 15 do Conjunto

% SEMED apresenta condicGes de escolas afetadas por instabilidade de solo. Prefeitura de Maceid. Maceid. 04
de outubro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/10/semed-apresenta-condicoes-de-
escolas-afetadas-por-instabilidade-de-solo/>. Acesso em 21 de novembro de 2019.

%6 DEFESA CIVIL destaca agdes nos bairros afetados pela instabilidade de solo. Prefeitura de Macei6. Maceio.
Disponivel em  <http://www.maceio.al.gov.br/2019/10/defesa-civil-destaca-acoes-nos-bairros-afetados-pela-
instabilidade-de-solo/> Acesso em 21 de novembro de 2019.

57 SOLO INSTAVEL: a Defesa Civil discute agdes com populacéo afetada. Prefeitura de Maceid. Macei6. 04 de
novembro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/11/solo-instavel-defesa-civil-discute-
acoes-com-populacao-afetada/> Acesso em 21 de novembro de 2019.
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Jardim Acécia. Isso ocorreu devido a evolugdo das rachaduras nos prédios, 0 que teria como

consequéncia o risco de desabamento.

Mesmo diante das situacGes apresentadas, apenas em 27 de novembro de 2019, a
COMPDEC reuniu-se com representantes da Defesa Civil Nacional, MME, SGB/CPRM,
ANM, Universidade Federal de Alagoas - UFAL e de 6rgdos municipais para discutir o projeto
preliminar de fechamento de parte dos pocos de extracdo de sal-gema apresentado pela

Braskem.%8

O cronograma de Ajuda Humanitaria do Governo Federal foi divulgado em 02 de
dezembro de 2019, bem como a lista de beneficiarios, ressalta-se que o inicio do repasse dos
valores foi imediato.>® Ja aqueles que ndo foram contemplados puderam participar de um
cadastramento complementar realizado pela prefeitura, mais especificamente se tratavam dos

moradores do Mutange e do Jardim Alagoas.®

A Braskem se comprometeu a dar inicio as acdes do Programa de Compensagdo
Financeira e Apoio a Realocacdo dos moradores que estdo dentro da area de resguardo dos
pocgos. Insta ressaltar que terdo prioridade os moradores que Se encontram nas areas

recomendadas pelos especialistas.5!

Em 12 de dezembro de 2019, representantes da Prefeitura de Maceio, do Conselho
Nacional de Justica, da petroquimica Braskem e de instituicdes como Caixa Econémica Federal
definiram, em Brasilia, um cronograma para a realocacdo dos moradores das areas de risco no
Mutange. Durante esse encontro, ficou definido que a data para a desocupacao de mais de 500
imoveis da chamada area de resguardo prevista no plano de fechamento de minas da Braskem

seria 0 dia 15 de janeiro de 2020.?

58 REUNIAO discute projeto para fechamento de pocos da Braskem. Prefeitura de Maceid. Maceid. Disponivel
em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/11/reuniao-discute-projeto-para-fechamento-de-pocos-da-Braskem />
acesso em 15 de dezembro de 2019.

%9 AJUDA Humanitaria: veja as datas de pagamento no més de dezembro. Prefeitura de Maceié Disponivel em
<http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/ajuda-humanitaria-veja-o-calendario-de-pagamento-para-dezembro/>
Acesso em 15 de dezembro de 2019.

80 MUTANGE: Prefeitura inicia cadastramento complementar. Prefeitura de Maceid. Maceid. 04 de dezembro
de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/mutange-prefeitura-inicia-cadastramento-
complementar/> Acesso em 15 de dezembro de 2019

61 BRASKEM anuncia inicio das acdes do plano de fechamento de minas. Prefeitura de Macei6. Macei6. 05 de
dezembro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/Braskem -anuncia-inicio-das-acoes-do-
plano-de-fechamento-de-minas/> Acesso em 19 de dezembro de 2020.

62 PREFEITURA e CNJ definem cronograma de realocacio no Mutange. Prefeitura de Maceié. Maceid. 12 de
dezembro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/prefeitura-e-cnj-definem-cronograma-
para-realocacao-no-mutange/> Acesso em 21 de dezembro de 2019.


http://www.maceio.al.gov.br/2019/11/reuniao-discute-projeto-para-fechamento-de-pocos-da-braskem/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/ajuda-humanitaria-veja-o-calendario-de-pagamento-para-dezembro/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/mutange-prefeitura-inicia-cadastramento-complementar/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/mutange-prefeitura-inicia-cadastramento-complementar/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/braskem-anuncia-inicio-das-acoes-do-plano-de-fechamento-de-minas/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/braskem-anuncia-inicio-das-acoes-do-plano-de-fechamento-de-minas/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/prefeitura-e-cnj-definem-cronograma-para-realocacao-no-mutange/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/prefeitura-e-cnj-definem-cronograma-para-realocacao-no-mutange/
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Finalmente, em 16 de dezembro de 2019, a Prefeitura de Macei0 e a Braskem firmaram
um novo Termo de Cooperacao Técnica visando o acompanhamento adequado do problema de
instabilidade de solo que afeta os bairros do Pinheiro, Mutange, Beberouro e Bom Parto. Dentre
outras medidas, o Plano de trabalho prevé a instalacdo de rede de sismografos e novos DGPS

para monitoramento da area.®®

Os ultimos dados coletados até o fechamento deste trabalho que versam sobre a linha
temporal dos acontecimentos no bairro do Pinheiro, Maceid/AL e adjacéncias sao de 03 de
janeiro de 2020, neste dia, o prefeito Rui Palmeira e o secretario Municipal de Governo,
Eduardo Canuto, receberam de representantes da Braskem uma cépia do Termo de Acordo
para Apoio na Desocupagcéo das Areas de Risco firmado entre os Ministérios Publicos Estadual
e Federal, as Defensorias Plblicas do Estado de Alagoas e da Unido e a empresa.®* E, nesse

mesmo dia, segundo o CNJ, a Justica Federal homologou o referido acordo®,

Os acontecimentos aqui descritos datam de fevereiro de 2018 até inicio de janeiro de
2019. Inicialmente, o bairro do Pinheiro foi acometido com fissuras, rachaduras e tremores de
terra ocasionados pela instabilidade do solo. Dentre outras hipoteses acerca do fenémeno, a
extracdo de sal-gema pela Braskem se mostrou pertinente com o relatério oriundo da
SGB/CPRM, apesar deste ndo ter seguido os requisitos de pericia judicial, ndo ter garantido o
contraditorio e ndo obrigar o magistrado a se vincular as suas conclusdes, trata-se de um
importante documento para avaliar a situacdo da regido afetada, pois € uma empresa publica,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, sendo tecnicamente capaz de elaborar relatorios
como o solicitado. N&o obstante, também por meio desta Gltima pesquisa, foi descoberto que
outros bairros se encontravam em situacdo semelhante a do Pinheiro, quais sejam, Mutange,

Bebedouro e, mais recentemente, 0 Bom Parto, todos pertencentes a capital alagoana.

Buscando sanar o problema enfrentado pelos moradores, o MPE/AL e a DPE/AL
entraram com um pedido de Tutela Cautelar em carater antecedente de Acdo Civil Pablica em
face da Braskem. Ocorre que dentre idas e vindas processuais discutindo-se sobre a
competéncia do juizo para a sua tramitag&o, até o fechamento desde trabalho, também estéo no

8 PREFEITURA de Macei6 e Braskem firmam novo Termo de Cooperacio. Prefeitura de Maceid. Maceid. 16
de dezembro de 2019. Disponivel em <http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/prefeitura-de-maceio-e-Braskem -
firmam-novo-termo-de-cooperacao/> Acesso em 22 de dezembro de 2019.

4 BRASKEM apresenta ao prefeito acordo firmado com 6rgdos de controle. Prefeitura de Maceid. Macei6. 03
de janeiro de 2020. Disponivel em < http://www.maceio.al.gov.br/2020/01/Braskem -apresenta-ao-prefeito-termo-
firmado-com-orgaos-de-controle/> Acesso em 14 de janeiro de 2020.

8 MINISTRO recebe homenagem por atuacio no caso do bairro Pinheiro (AL). Supremo Tribunal Federal.
Brasilia. 09 de janeiro de 2020. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=434477> Acesso em 13 de janeiro de 2020.


http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/prefeitura-de-maceio-e-braskem-firmam-novo-termo-de-cooperacao/
http://www.maceio.al.gov.br/2019/12/prefeitura-de-maceio-e-braskem-firmam-novo-termo-de-cooperacao/
http://www.maceio.al.gov.br/2020/01/braskem-apresenta-ao-prefeito-termo-firmado-com-orgaos-de-controle/
http://www.maceio.al.gov.br/2020/01/braskem-apresenta-ao-prefeito-termo-firmado-com-orgaos-de-controle/
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=434477
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polo passivo das a¢cBes 0 MPF/AL e a DPU/AL, pois a competéncia é da Justica Federal ja que
questdes relativas a atividade de mineracdo sdo de competéncia da Agéncia Nacional da

Minerac&o, que é o que ocorre com a extracdo de sal-gema pela Braskem.%®

Atualmente, uma boa parcela dos moradores dos bairros citados encontra-se recebendo
o aluguel social, mas a incerteza da realocacdo ou 0 pagamento de um quanto indenizatério
ainda também ndo definido vem gerando uma batalha judicial na qual relevantes quantias sdo

bloqueadas e desbloqueadas a bel-prazer do judiciario e suas fundamentac@es conflitantes.

A atuacdo da Braskem em relacdo a extracdo da sal-gema passou a ser severamente
criticada pelo MPE/AL, DPE/AL, MPF/AL, DPU/AL, associacdes de bairro e imprensa
nacional e internacional. Um dos maiores temores é que este venha a ser a maior catastrofe

ambiental do pais.

Até 0 momento, as pessoas afetadas se sustentam nas promessas de realocacdo de
imdveis em areas seguras e que esses sejam equiparados a outro de padrao similar aos que foram
perdidos®’, bem como a esperanca de conseguirem uma justa indenizacéo pelos prejuizos que
estdo passando, para tanto, diversas sdo as ac¢fes que tramitam no judiciario, sejam elas

coletivas ou individuais.

1.2 DO PROCESSO DE EXTRAGAO DE SAL-GEMA E SUA RELACAO COM O DANO
AMBIENTAL NO BAIRRO DO PINHEIRO — MACEIO/AL

Do ponto de vista geoldgico a area estd inserida dentro do contexto das bacias
sedimentares da margem continental brasileira, mais especificamente na Bacia
Sergipe-Alagoas (Sub-bacia Alagoas), originada ha 150 milhGes de anos, em
decorréncia da separacdo entre os atuais continentes africano e sul-americano e
consequente formacéo do oceano Atlantico.®®

Neste periodo, a agua do mar invadiu o continente ocupando regides mais baixas,

principalmente em &reas litoraneas, formando assim, grandes lagos de &gua salgada. A agua

8 O processo deu-se inicio na 22 Vara Civel da Comarca de Maceid, passado para a Justica Federal, por se entender
haver interesse da Unido, interesse este ndo observado, sendo os autos do processo retornados para a vara de
origem. Posteriormente, 0 TRF-5, em decisdo contréria, em conformidade com o requerimento da Braskem,
compreende que, na verdade, ha interesse da Unido e os autos retornam e se encontram atualmente na Justica
Federal em Alagoas.

67 SOS Pinheiro pede ao CNJ equiparagio das indenizagdes. Tribuna Hoje. Maceid. 25 de dezembro de 2019.
Disponivel em < https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/12/25/s0s-pinheiro-pede-ao-cnj-equiparacao-das-
indenizacoes/ > acesso em 21 de janeiro de 2019.

8SGB/CPRM — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. | Relatério. 2019. Disponivel em
https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro-
Pinheiro-e-adjacencias-5662.html


https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/12/25/sos-pinheiro-pede-ao-cnj-equiparacao-das-indenizacoes/
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/12/25/sos-pinheiro-pede-ao-cnj-equiparacao-das-indenizacoes/
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entdo comegou a evaporar de forma intensa permitindo que o sal dissolvido se acumulasse
lentamente no fundo. Logo depois, fragmentos de rochas de regiGes mais altas, encobriram o

sal, que hoje se encontra entre 900 e 1200 metros de profundidade.5®

O poligono de concessdo da Braskem ocupa uma area de aproximadamente 1.900
hectares que alcanga os bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Farol, no entanto, em 18 de
fevereiro de 2019, a empresa lavrara uma area de apenas 83 hectares, que equivaleria a 4% do

total do poligono permitido.”
1.2.1 A exploragéo de sal-gema no bairro do Pinheiro antes do desastre

A Braskem realiza atividades de mineragdo em Alagoas desde 1975. O processo de lavra
tem inicio com a geologia’™. A geologia do solo até atingir o sal é formada por varios tipos de
camadas de rochas, dentre elas: areia e argila, arenitos, calcarios, entre outros. Uma dessas
camadas é bastante resistente e chega a ser comparada com granito, chama-se conglomerado e
encontra-se localizada entre 350 e 700 metros de profundidade e funciona como se fosse uma

laje natural, presente acima da camada de sal.”

A camada de sal possui cerca de 300 metros de espessura e se localiza entre 900 e 1200
metros. Abaixo delas ainda existem variacdes de folhetos. Essa camadas geoldgicas possuem
varias formacgdes: barreiras, Marituba, Ibura e Maceid, que é onde esta localizado o sal. Para
alcancar esse sal, a técnica utilizada € a perfuracdo de po¢os, que pode ser verticais (aquele que
0 poco se localiza diretamente abaixo da superficie em que foi perfurado) ou direcionados (que

podem possuir um afastamento de até 300 metros do ponto que se iniciou a perfuragio).”

E importante ressaltar que todo processo de extracdo de sal-gema ocorre entre 900 e
1200 metros, pois é a profundidade que o sal esté presente. A &gua é injetada pelo tubo central
e aretirada da salmoura que é produzida pela dissolugéo do sal sai pela tubulag¢éo anular, sempre

sendo utilizado um fluido de protegdo no topo da caverna.’

8 TICIANELLI. Descoberta de sal-gema em Alagoas foi por acaso. Histdria de Alagoas. 22 de novembro de 2019.
Disponivel em <https://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema-em-alagoas-foi-por-acaso.html>
Acesso em 05 de novembro de 2019.

0 ACOES da Braskem no municipio de Macei6. Braskem. Macei6. Disponivel em <
https://www.braskem.com.br/encerramento-da-extracao-de-sal> Acesso em 22 de novembro de 2019.

"1 Estudo do solo.

PEXTRACAO de Salgema. Braskem SA. 14 de fevereiro de 2019. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=W-jCwQJn-nw> Acesso em 05 de novembro de 2019.

B TICIANELLI. Descoberta de sal-gema em Alagoas foi por acaso. Histéria de Alagoas. 22 de novembro de 2019.
Disponivel em <https://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema-em-alagoas-foi-por-acaso.html>
Acesso em 05 de novembro de 2019.

" NOVO LAUDO reafirma inconsisténcias nas metodologias utilizadas no relatério sintese da SGB/CPRM.
Braskem, Macei6. 27 de setembro de 2019. Disponivel em <https://www.Braskem.com.br/detalhe-noticias-


https://www.braskem.com.br/encerramento-da-extracao-de-sal
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1.2.2 Breves Consideracfes a Respeito do Relatorio do Servigo Geologico do Brasil
(SGB/CPRM): Hipoteses e Conclusbdes sobre a Instabilidade do solo

Neste topico serdo apresentadas as hipoteses e conclusdes obtidas pode meio do
relatorio do SGB/CPRM — que contemplou também os bairros do Mutange e Bebedouro -, serdo
explicitados os estudos realizados e a analise das suposicdes levantadas com a finalidade de
verificar a relagéo entre as acGes da mineradora Braskem e a instabilidade do solo na regido

afetada.

Vale ressaltar que o relatério do SGB/CPRM teve orientacdo e diretrizes fixadas pelo
MME atendendo ao disposto na Portaria n® 20, de 11 de janeiro de 2019. Dessa forma, fora
desenvolvido um documento com a finalidade de investigar os acontecimentos no bairro do
Pinheiro, Macei6/AL. Tal avaliacdo, possui lapso temporal que vai de junho de 2018 a abril de
2019.

Levando em consideragdo o contexto geoldgico e geomorfoldgico da regido™, bem

como a associagdo a ocupacdo desordenada e a presenca de aproveitamento mineral em &rea

alagoas/novo-laudo-independente-reforca-inconsistencias-de-metodologias-usadas-no-relatorio-sintese-da-
SGB/CPRM>. Acesso em 05 de novembro de 2019.

5 “Aspectos geoldgicos e geomorfoldgicos da regido afetada: Do ponto de vista geoldgico a area esta inserida
dentro do contexto das bacias sedimentares da margem continental brasileira, mais especificamente na Bacia
Sergipe-Alagoas (Sub-bacia Alagoas), originada ha 150 milhdes de anos, em decorréncia da separacdo entre 0s
atuais continentes africano e sul-americano e consequente formagao do oceano Atlantico.

De modo geral, a Bacia Sergipe-Alagoas subdivide-se em blocos ou compartimentos tectnicos, limitados por
grandes falhas. O rifte da bacia, em escala regional, esta localizado sob grandes blocos antitéticos basculados e
limitados por falhas sintéticas normais, compativel com modelos evolutivos que assumem movimentos
predominantemente distensivos durante a génese do rifteamento, que afetou esta entidade tectdnica (\Van der Vem,
1987; Lana, 1990 apud Mendes et al. 2017).

Segundo Feijé (1994), a deposicdo da Bacia Alagoas sobre o embasamento iniciou-se no periodo Neopaleozdico,
quando foram depositadas as formacGes Batinga e Aracaré do Grupo Igreja Nova. Sobrepostas a estas, foram
depositadas as rochas clasticas flavio-lacustres neojurassicas e eocretaceas pertencentes ao Grupo Perucaba,
composto pelas formacbes Candeeiro, Bananeiras e Serraria.

No periodo Cretaceo foram depositados os sedimentos clasticos e evaporiticos do Grupo Coruripe (Formacgdes
Barra de Ititba, Penedo, Coqueiro Seco, Pocéo, Ponta Verde e Macei0), caracterizados pelas rapidas variagdes de
facies, correspondentes aproximadamente as fases rift e transicional das bacias de Sergipe e Alagoas. Sobrepostas
a estas, foram depositadas as rochas carbonéticas de origem marinha do Grupo Sergipe, compostas pelas formagées
Riachuelo e Cotinguiba no periodo albiano-cenomaniano. Durante os periodos neocretdceo e terciario foram
depositados 0s sedimentos clasticos e carbonaticos de origem marinha do Grupo Piagabugu, composto pelas
formagdes Calumbi, Mosqueiro e Marituba. No periodo neocenozoico foram depositados os sedimentos clasticos
continentais finos e grossos do Grupo Barreiras. Na regido metropolitana de Maceié afloram apenas rochas do
Grupo Barreiras, compostas por clasticos continentais finos e grossos, de coloragdo variada e grau de compactacédo
insignificante (Schaller,1969). Em Maceid afloram arenitos quartzosos com intercala¢cdes de argilas arenosas e
conglomeraticos.

Do ponto de vista geomorfoldgico, o bairro do Pinheiro ocupa a superficie aplainada do topo do tabuleiro, em
cotas que variam entre 42 e 55 metros de altitude, a exce¢do de areas abaciadas naturalmente suscetiveis a
inundacdo. O Mutange localiza-se na superficie de alta declividade da falésia que se estende paralelamente a borda
da lagoa e em parte da planicie fluviolagunar situada entre o pé da escarpa e a borda da lagoa. O Bebedouro
assenta-se na regido situada a noroeste do Pinheiro e do Mutange, entre o tabuleiro e a planicie fluviolagunar
revestida por manguezais, margeando a lagoa Mundad, estando suscetivel a ocorréncia de inundacgdes, em especial,
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urbana, substabeleceu-se 4 hipdteses de investigacdo, sdo elas: hipotese 1 - Caracteristicas
geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupacéo do bairro; hipétese 2 — Presenca de vazios
(cavidades, cavernas) nos solos e subsolos da regido decorrentes de causas naturais ou agdes
antrépicas; hipotese 3 — Estruturas/Fei¢des tectnicas ativas na regido; hipotese 4 — Explotacao

de agua subterranea.

Ao analisar a primeira hipotese, se aduziu que, de acordo com 0s ensaios de geotécnica,
apenas a presenca de solos colapsaveis e organicos, formas de ocupacao e métodos construtivos
inadequados ndo explicavam os danos (surgimento de rachadura nos imoveis de diversas

idades). Todavia, ressalta-se que as chuvas teriam intensificado o0 processo erosivo.

Partindo para a segunda hipdtese, esta foi confirmada, uma vez que o estudo de

[...] sismologia mostrou sismo coincidentes com minas de extracdo. A gravimetria
demonstrou a existéncia de anomalias negativas de massa associadas com as cavernas
produzidas pela extra¢do de sal. O método geofisico audiomagnetoteltrico mostrou a
existéncia de anomalias resistivas em profundidade que seriam geradas por cavidades
de mineracdo em desabamento. A interferometria indicou deformagdo compativel
com subsidéncia por deformacéo ductil da camada de sal e concéntrica na regido de
pocos de mineragéo’®.

Pelo exposto, as evidéncias comprovaram que a deformacdo nas cavernas da mineracao
teve uma significativa participacdo na origem dos fenbmenos que vém causado danos a regido

estudada e tal processo encontra-se em evolugéo.

A respeito da terceira hiptese que trata sobre as estruturas e fei¢des tectbnicas ativas
na regiao, tendo como premissa os danos estudados terem origem em eventos de neotectdnica,
por meio de estudos de geofisica e sismologia’’, chegou-se a conclusdo de as hipdteses 2 e 3
estariam associadas, sendo a 2 desencadeadora do processo. A localizagdo das minas de sal
indica que o processo de minerag&o interferiu de maneira direta na trama estrutural preexistente

nas zonas de falha com direcio NNW-SSE" que estdo localizadas nos bairros do Mutange e

durante a combinacdo de chuvas intensas na bacia do rio Mundal com periodos de maré alta.” SGB/CPRM —
SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Relatério Sintese dos Resultados n° 1. Disponivel em
https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro
Pinheiro-e-adjacencias-5662.html.

6 SGB/CPRM — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Relatorio Sintese dos Resultados n® 1. Disponivel em
https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro
Pinheiro-e-adjacencias-5662.html p. 36.

7 A geofisica identificou diversas falhas que ja eram esperadas pelo contexto regional. A sismologia identificou
padrdes de sismos que ndo sdo compativeis com movimentos de tectdnica regional. A interferometria indica
deformag8o concéntrica na regido de pogos de mineracdo incompativel com eventos de origem tectbnica. Os
trabalhos de mapeamento estrutural de campo realizado no bairro do Pinheiro e em outras areas de Maceid
confirmaram as dire¢des das descontinuidades nas diregdes NW/SE, NS e NE/SW que so regionais e coincidentes
com as direcGes das fraturas e trincas que ocorrem nas moradias e ao longo do bairro e delimitadas no mapa de
mapa de feicGes de instabilidade do terreno. | Relatério SGB/CPRM. p. 36.

8 Norte-Noroeste/Sul-Sudeste
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Bebedouro. Além disso, o processo de mineracdo teria interferido diretamente na reativacao

dessas estruturas.

Por fim, ao se debrucar sobre a quarta hipotese, a qual diz respeito a explotacdo de agua
subterranea e tinha como premissa que os danos estudados teriam origem em subsidéncia
causada por recalque decorrente da extracdo de agua subterrdnea, observou-se que a “[...]
analise dos dados de hidrogeologia revelou que os niveis estaticos e dinamicos dos aquiferos
Barreiras e Marituba estdo em recuperacio, nio existindo indicios de superexplota¢io”’®. Ou

seja, o referido estudo invalidou a referida hipotese.

Com base no exposto®, concluiu-se que as desestabilizacdes das cavidades provenientes
da extracdo de sal-gema, provocam halicinese (movimentacdo do sal) levando a reativacdo de
estruturas geologicas preexistentes, subsidéncia e deformacdes rapteis em superficie em parte

dos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Macei6/AL.

Além disso, conforme o relatério, o bairro do Pinheiro — o qual o deslocamento do solo
faz com que haja uma formacdo de uma zona de deformac&o ruptil (fissuras e rachaduras), a
instabilidade do terreno é ainda mais agravada com a infiltracdo da &gua fluvial que causa
efeitos erosivos quando atingem as falhas ja existentes e se encontram com o solo extremamente
erodivel. Insta ressaltar que todo esse processo de erosao se torna acelerado pela existéncia de
pequenas bacias endorreicas, falta de uma rede de drenagem para a agua das chuvas e de

saneamento basico adequado.

1.2.3 Resposta da Braskem aos acontecimentos no bairro do Pinheiro, Maceio/AL e

adjacéncias

Preliminarmente, a Braskem aduziu que na regido de lavra, havia 35 pogos, mas 31 ja
estavam desativados e apenas 4 ainda em operacdo a época. Além disso, todos estes
localizavam-se no bairro do Mutange, ndo havendo nenhum poco em opera¢do no bairro do
Pinheiro desde maio de 2018.

No mesmo ano, 0 SGB/CPRM fez um mapeamento na area do Pinheiro e classificou as
residéncias do bairro localizadas em areas de baixo, médio e alto risco, por sua vez, Braskem

afirmou ndo possuir nenhum poco de sal localizado nas areas consideradas de alto risco.

9 SGB/CPRM — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Relatério Sintese dos Resultados n° 1. Disponivel em
<https://lwww.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro
Pinheiro-e-adjacencias-5662.html>. p. 36.

8 Foram realizados diversos estudos, tais como: Radar de penetragdo no solo, Eletrorresistividade,
Audiomagnetotellrico, Gravimetria, Batimetria, Sismologia, Hidrogeologia.
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O monitoramento de lavra era realizado por meio de um sonar - equipamento que emite
ondas sonoras dentro do poco e que gera uma imagem 3D da regido - introduzido através de
um caminhdo de perfilagem que inspecionava cada po¢o de forma individual. A mineradora
alegou que realizava atividade de sonar desde 1978. E, até 2017, 125 monitoramentos foram
concluidos e nenhum deles indicou qualquer tipo de irregularidade na operacao e nos estados

dos pocos.

Além disso, segundo a empresa, também era realizado 0 monitoramento de subsisténcia
- acomodacdo do solo -, medida e acompanhada por varios periodos. Exames de 2013 e 2017

demonstraram que ndo havia variagéo significativa dos resultados dos estudos.

Em 2013, foram realizados estudos de estabilidade e subsidéncia de um conjunto de
pocos e, de acordo de geomecanico emitido pela empresa FLODIN, e os resultados nédo

apontaram nenhum dano a infraestrutura da superficie dos pocos.

Né&o obstante, como bem pontuado em sua contestacdo preliminar no processo 0806577-
74.2019.4.05.8000, que versa sobre uma Acdao Civil Pablica relativa aos danos socioambientais
movida contra a pessoa juridica de direito privado pelo risco da atividade, esta se defendeu
alegando que o Ministério Publico Federal ndo conseguiu determinar o nexo de causalidade,
tampouco a extensdo dos danos e a forma de reparacdo; que o bloqueio antecipado de suas
verbas ndo seria cabivel, pois ainda ndo se tinha conhecimento de quais medidas seriam
necessarias a execucgdo de programas socioambientais e medidas emergenciais; que ndo haveria
razdo para o bloqueio com base na argumentacdo de garantia financeira, tendo em vista a solidez

da empresa, sem qualquer indicio de insolvéncia ou insuficiéncia patrimonial.

Ainda acordo com a Braskem, também estariam sendo realizados estudos
complementares e os resultados das iniciativas visam apoiar tecnicamente 0s Orgaos
competentes a chegarem a uma conclusdo sobre as reais causas do evento ocorrido na regido

do bairro do Pinheiro.

Como prova, a mineradora aponta que os estudos da Universidade de Houston, nos
Estados Unidos, pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo - USP e da universidade inglesa

imperial College London®, demonstraram inconsisténcias nas metodologias utilizadas no

81 ESTUDOS e relatério da Braskem. Braskem. disponiveis em: www.Braskem.com.br/esclarecimento-alagoas
Acesso em 21 de outubro de 2019.
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relatorio sintese do SGB/CPRM. Isso ocorre porque, segundo as analises realizadas, a
metodologia utilizada pela SGB/CPRM né&o foi a mais apropriada, deixando margem para
falhas e percepcdes equivocadas, apresentando 4 (quatro) pontos principais: 1. A metodologia
usada no relatério sintese da SGB/CPRM néo foi adequada para a profundidade da exploracédo
de sal-gema, pois havia limitacdo de qualidade em pogos com profundidades superiores a 400
metros e 0s pocos onde a mineragdo estdo a cerca de 900 metros de profundidade; 2. Segundo
0 estudo mais recente realizado, a falta de saneamento e sistema de drenagem da chuva podem
ter sito fatores determinantes para a causa de fissuras, no entanto, a SGB/CPRM teria optado
por ndo fazer analises especificas sobre o impacto disso, mesmo reconhecendo em seu relatério
que tais sdo causas contributivas para a ocorréncia dos eventos; 3. O padrdo das fissuras
observadas nos bairros nao seria compativel com a atividade de extracdo de sal-gema, o que foi
constatado por uma avaliacdo detalhadas das fissuras dos bairro que possuem direcdo diversa
das que seriam encontradas caso fosse provocadas pela atividade de mineracdo; 4. Com
verificacdo de ondas de profundidade rasa, a SGB/CPRM teria acreditado que os tremores
ocorridos em 03 marco de 2018 poderiam ter sido causados pelas cavidades de sal. Todavia, as
recentes pesquisas demonstraram que as caracteristicas das ondas do tremor seriam compativeis
com a de um terremoto, com causas naturais, 0 que descartaria a hipdtese de se tratar de um

desmoronamento de um pogo.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O ordenamento juridico tem como finalidade a protecdo do que € licito ao individuo,
bem como cercear o ilicito, ou seja, o direito procura amparar a conduta com a lei, a moral, e

os bons costumes, tal como refuta, concomitantemente, a conduta daquele que a contraria®.

Como bem colocado por Carlos Gongalves, “[...] a responsabilidade pode resultar da
violacdo tanto de normas morais como juridicas, separada ou concomitantemente. Tudo
depende do fato que configura a infragdo, que pode ser, muitas vezes, proibido pela lei moral

ou religiosa ou pelo direito”.8®

Aqui, interessa para a avaliagdo do ocorrido no bairro do Pinheiro, Maceié/AL, a anélise
no campo juridico, o qual conta, prioritariamente com os artigos 186, 187 e 927 do Cdédigo
Civil vigente, aduzindo que a Responsabilidade Civil consiste no dever de reparar o dano por
todo aquele que violar um dever juridico, por meio de um ato ilicito — ver-se-a, mais adiante,

que atos licitos também podem ser desencadeadores de responsabilizacéo civil.

Isto posto, salta aos olhos a necessidade de distingdo entre obrigacao e responsabilidade,
sendo a primeira “[...] 0 vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito de exigir
do devedor (sujeito passivo) o cumprimento de determinada prestacdo”®. N&o obstante, o
objeto da lide deve consistir numa prestacdo mensuravel economicamente, a relagéo construida
é de caréter transitorio, de natureza pessoal. Diversas sdo as fontes de obrigacéo, que, no mundo
ideal, deveria ser cumprida espontaneamente, no entanto, para 0s casos onde isso ndo ocorre,

sobrevindo o inadimplemento, advém a responsabilidade.

Portanto, ndo buscando aprisionar o instituto da Responsabilidade em um Unico
conceito, mas para fins didaticos, ao estabelecer a sua relagdo com a obrigagéo, tem-se que “[...]

a responsabilidade é, pois, a consequéncia juridica patrimonial do descumprimento da relacdo

obrigacional”®.

Nos dizeres de Sérgio Cavalieri sobre o assunto:

Obrigacdo € sempre um dever juridico originario; responsabilidade é um dever
juridico sucessivo, consequente a violagdo do primeiro. Se alguém se compromete a
prestar servigos profissionais a outrem, assume uma obrigacdo, um dever juridico
originario. Se ndo cumprir a obrigagdo (deixar de prestar os servigos), violara o dever

82MORIGI, Juliana. Responsabilidade civil das redes sociais. Jus.com.br. 05 de maio de 2017. Disponivel em <
https://jus.com.br/artigos/57644/responsabilidade-civil-das-redes-sociais > Acesso em 10 de novembro de 2019.
8 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 4. Responsabilidade Civil. 2017. p. 12.

8 Idem, Ibidem. p. 12.

8 |dem, Ibidem. p. 12.
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juridico originario, surgindo dai a responsabilidade, o dever de compor o prejuizo
causado pelo ndo cumprimento da obrigagé&o.

Em sintese, em toda obrigacdo ha um dever juridico originario, enquanto na
responsabilidade ha um dever juridico sucessivo. E, sendo a responsabilidade uma
espécie de sombra da obrigacdo (a imagem é de Larenz), sempre que quisermos saber

guem € o responsavel teremos de observar a quem a lei imputou a obrigagao ou dever
2 86

originario”.

No entanto, malgrado a correlagdo que apresentam, a responsabilidade pode existir sem

a obrigacdo e vice-versa. Por exemplo, dividas de jogo constituem obrigacdo sem
responsabilidade, tal qual as dividas prescritas. Ja o caso do fiador, responsavel pelo pagamento
do débito do afiancado, se mostra espécie de responsabilidade sem obrigacdo, uma vez eu 0

afiancado esta originariamente obrigado ao pagamento dos aluguéis.®’

Em regra, para que se averiguar a presenca de Responsabilidade Civil, devem-se fazer
presentes: a conduta humana, dano ou prejuizo e nexo de causalidade. Para além disso, a
responsabilizacdo civil também exige a presenca de culpa — responsabilidade subjetiva. Tal
culpa é lato sensu, sendo possivel verificar-se no dolo ou na nominada culpa strictu sensu

(impericia, imprudéncia e negligéncia).

Todavia, ao lado da regra geral, o legislador civilista disciplinou algumas hipéteses de
responsabilidade civil objetiva, nas quais nao é necessaria a demonstracao de culpa, mas téo

somente a conduta humana, o dano ou prejuizo e o nexo de causalidade.

O paragrafo tnico do artigo 927 do Codigo Civil aduz que “Haveré obrigagao e reparar
o dano, independente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem”. Isto exposto, encontram-se hipoteses de responsabilidade objetiva ao longo do
texto do ordenamento civil — que ndo é taxativo — como objetivacdo por abuso de direito (art.
187 do CC), na circulacdo de produtos pelos empresarios individuais e empresas (art. 931 do

CC) e na responsabilidade civil indireta (art. 932 e ss.).

Do mesmo modo, ao tratar das chamadas leis especiais, quais sejam: Responsabilidade
civil nas Relacbes de Consumo (art. 12 e ss. Do CDC); Responsabilidade civil do transportador
(art. 734, CC); Responsabilidade civil do estado (art. 37, 86°, CF); Responsabilidade por Dano
Nuclear (art. 21, XXIIl, CF) e Responsabilidade Ambiental (Lei 6.938/81, art. 14), esta tltima
objeto de analise do presente trabalho, observa-se que estas possuem como justificador a

nominada teoria do risco (oriunda da doutrina francesa) que, para Sérgio Cavalieri, em suas

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 20.
87 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 4. Responsabilidade Civil. 2017. p. 12.
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consideracdes iniciais, deve-se entende-la como a premissa de que aquele que pratica atos

perigosos, com probabilidade de dano, deve assumir o risco e reparar o dano ocorrente®,

2.1 0OS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL E A
NECESSIDADE DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Dentre as bases principioldgicas do Direito Ambiental, na qual a doutrina majoritaria
elenca como principios norteadores a serem arrolados: a) principio do direito humano; b)
principio do desenvolvimento sustentavel; ¢) principio democratico ou da participacdo; d)
principio da prevencdo (precaucdo ou cautela); e) principio do equilibrio; f) principio do limite;
g) principio do poluidor-pagador, do usuario-pagador e do protetor-recebedor; h) principio do
ndo retrocesso ou da proibicdo do retrocesso; e i) principio da responsabilidade

socioambiental®.

Todavia, devido ao corte metodoldgico deste trabalho, que trata sobre a reponsabilidade
por dano ao meio ambiente, dar-se-a preferéncia aos apontamentos de Nery Lopes, que elucida

cerca de quatro principios essenciais, quais sejam:

a) Principio da proibicéo de retrocesso ambiental, segundo o qual as politicas ambientais
do Estado ndo podem regredir quanto a protecdo assegurada as normas ambientais, uma vez
que a &gua, solo, fauna e demais componentes ambientais ndo podem ver seu grau de

esgotamento aumentado;

b) Principio do usuario-pagador: relativo aos custos a serem suportados pelo poluidor,
que deve arcar com o0 Onus da prevencao (carater preventivo do principio em espeque),
eliminacdo ou compensacdo (carater repressivo) dos efeitos adversos provocados no

ambiente.®®

Este altimo vislumbra trés tipos de custos, a par dos custos de prevencdo (associados
aos impactos negativos decorrentes da atividade econémica empreendida), custos de controle
(aqueles inerentes ao controle e monitoramento ambiental) e custos de reparacdo (associados a
reabilitacdo ambiental), sendo esta Ultima modalidade a utilizada na responsabilidade civil por

danos ao meio ambiente, ja que sdo aplicados ap6s eventos especificos de degradacao. E preciso

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 7 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 128.

8 SIRVINSKAS. Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16® Edigdo. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
p.113. )

% NERY JUNIOR, Nelson. Constituicdo Federal comentada e legislagéo constitucional. 2 Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2009. p 417-423.
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que se destaque que com isso ndo esta se falando de um "direito de poluir”, que tem como a

contraprestacdo qualquer obrigacao pecuniaria.

Por fim, no tocante aos principios da prevencdo e precaucdo (c e d), estes tém como
finalidade maior evitar a ocorréncia do dano e sua diferenciagdo reside no tipo de “risco” que
buscam tutelar. O principio da precaucdo dirige-se a situacdo em que uma atividade ou
comportamento apresentam-se apenas potencialmente perigosos ao meio ambiente, enquanto o

principio da prevencéo aplica-se quando se esta diante de um perigo concreto de dano.®*

Ao retomar as atencdes para a distin¢ao entre a prevencgéo e precaucéo, resta claro que
a Constituicdo Federal de 1988 expressamente adotou o principio da prevengéo.”

Nesse sentido, em matéria ambiental, é mais importante prevenir do que recompor 0s
danos ou buscar indenizacdo do que for irrecuperavel. Os danos ambientais nem sempre sao
passiveis de mensuracdo e dificilmente se consegue devolver ao meio ambiente ao estado
anterior ao dano. Em consequéncia, a cautela e responsabilidade ambientais inspiram 0s

principios da prevencdo e da precaucéo.

Ademais, quando restar demonstrado que a atividade ou comportamento séo arriscados,
que deles decorrerdo efeitos nocivos para a qualidade ambiental, ndo ha alternativas a nao ser

obstar a sua concretizago. E é nesse aspecto que atua o principio da prevencdo.®

No tocante a isso, faz-se uma breve discussdo da importancia do licenciamento
ambiental que é um dos maiores instrumentos de concretizacdo dos principios da prevencao,
precaucao e do desenvolvimento sustentavel, de forma que ndo se pode ignorar que um grande
empreendimento fique isento deste. No entanto, a Braskem, mesmo operando atividades de
exploracdo minerdria por quase quarenta anos, chegando a extrair mais de uma tonelada de sal-
gema de cada mina, gozava de um total de trinta e cinco sem a exigéncia do necessario Estudo
de Impacto Ambiental — EIA.%

9 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 235.

92 Conforme indica Nelson Nery Jr., o principio da prevengdo (Vorbeugungsprinzip) “de atuagdo indispensavel no
dominio do ambiente, tem por escopo evitar a ocorréncia de danos ambientais irreversiveis, cientificamente
comprovados”. Vide NERY JUNIOR, Nelson. Constituicdo Federal comentada e legislacdo constitucional. 2
Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2009. p 417-423.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.
379

% BRASKEM atuou sem fiscalizagdo. Tribuna Hoje. Maceid. 11 de maio de 2019 Disponivel em
<https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/05/11/Braskem -atuou-sem-fiscalizacao/> acesso em 22 de
dezembro de 2019.


https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/05/11/braskem-atuou-sem-fiscalizacao/
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O Estudo de Impacto Ambiental é um instrumento usado como forma de prevengédo aos
danos ambientais, sendo que o ordenamento juridico brasileiro estabelece taxativamente que o
EIA e o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA sdo instrumentos obrigatérios para a
instalacdo de toda e qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo ambiental.

Pelo exposto, observar-se-a, inicialmente a Constituicdo Federal:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1o Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo ao meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

N&o obstante, por se tratar de atividade altamente impactante ao meio ambiente, a
Constituicdo Federal exige expressamente que as mineradoras recuperem o meio ambiente

degradado.

Em ambito internacional, a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, segue o mesmo entendimento em sua Declaragdo do Rio Sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, pois ao observar o Principio 17 que aduz:

A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o
meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

JaaResolucdo n° 01/86 do CONAMA condicionou a validade do préprio licenciamento
ambiental a apresentacdo do EIA/RIMA, para todas as atividades “modificadoras do meio
ambiente”, especialmente as que se encaixarem no rol exemplificativo do seu art. 2°, dentre as

quais encontra-se a mineragéo.

Art. 2° Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

IX — Extracdo de minério, inclusive os da classe 11, definidas no Codigo de Mineracao;

Deste modo, cabia ao Instituto do Meio Ambiente — IMA autorizar a atividade
mineraria, no caso em tela, ele deveria verificar por meio de documentos habeis e idéneos o
cumprimento pela Braskem de todas as exigéncias preconizadas no ordenamento juridico. No

mais, em caso de irregularidades, o 6rgdo ambiental competente, poderia modificar, suspender
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ou cancelar uma licenca outrora expedida, nos termos do art. 19 da Resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 237/97, abaixo transcrito:

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

| - Violagdo ou inadequacgdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissdo ou falsa descricdo de informagfes relevantes que subsidiaram a
expedi¢do da licenca.

111 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Assim, conforme asseverado no 82° do art. 225 da Constituicdo Federal, o qual afirma
que “[...] aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo competente, na forma da lei”, e
frente a hipdtese eminente de que a exploragdo de sal-gema pela Braskem é causa principal da
instabilidade e problemas verificados nos bairros do Pinheiro, Mutange e do Bebedouro, resta
configurado que os danos causados pela atividade da empresa deteve participacdo do IMA, ao

ser omisso e ndo elaborar EIA antes da autorizacao das atividades em comento.

Por tudo isso, também ndo restam duvidas de que ao olvidar das tratativas referentes ao
EIA/RIMA os principios da precaucdo e da prevencdo foram maculados, e, estando presentes
na jurisprudéncia pétria, a qual o consagra com a inversao do 6nus da prova, podem auxiliar na

busca do agente e a devida imputacédo da responsabilidade observa-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANOS AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART.
18 DA LEI 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA PUBLICA.
DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA
PRECAUGCAO. 1. Segundo jurisprudéncia firmada pela Primeira Segdo, descabe o
adiantamento dos honorérios periciais pelo autor da agdo civil publica, conforme
disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo que o encargo financeiro para a
realizagdo da prova pericial deve recair sobre a Fazenda Publica a que o Ministério
Publico estiver vinculado, por meio da aplicacdo anal6gica da Sumula 232/STJ. 2.
Diante da disposicdo especifica na Lei das Agdes Civis Publicas (art. 18 da Lei
7.347/1985), afasta-se aparente conflito de normas com os dispositivos do Cédigo de
Processo Civil sobre o tema, por aplicacéo do principio da especialidade. 3. Em agéo
ambiental, impde-se a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor, no caso
concreto o prdprio Estado, responder pelo potencial perigo que causa ao meio
ambiente, em respeito ao principio da precaucdo. Precedentes.4. Recurso especial hao
provido.*®

Conforme verificado, o Poder Publico foi omisso, esquecendo-se por completo do

Principio da Precaucdo ao ndo exigir o EIA-RIMA, contribuindo para os danos ocorridos.

% BRASIL, STJ, REsp 201100265904, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon., DJe 01/10/2013. Disponivel em:
WWW.Stj.jus.br.
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Chamando atencdo para a possibilidade de incorrer em responsabilidade civil objetiva do

Estado por omiss&0.%

Nas palavras de Milaré®” sobre o assunto:

As pessoas de direito publico interno podem ser responsabilizadas pelas les6es que
causarem ao meio ambiente. De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente
publico se expde ao controle do poder Judiciario (p. Ex., em razdo da construcdo de
estradas ou de usinas hidroelétricas, sem a realizacdo de estudo de impacto
ambiental), mas também, quando se omite no dever constitucional de proteger o
meio ambiente.

No caso dos bairros do Pinheiro e adjacéncias, mostram-se necessarias medidas urgentes
a serem adotadas para amenizar as consequéncias danosas da atividade mineraria outrora

desenvolvidas na regiéo.

Outro ponto interessante € que ndo se faz mister aguardar uma conclusao acerca da real
intensidade dos danos causados pela atividade mineraria, tendo em vista que o retardo em
reparar os danos causados sO contribui para fomentar a prejudicialidade destes. Assim, nas
palavras de Paulo Afonso Leme Machado, com base no Principio da Precaugdo, “[...] sempre
que houver perigo da ocorréncia de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como motivo para adiar-se a ado¢do de medidas eficazes para

impedir a degradagdo do meio ambiente”. %

2.2 ALGUNS COMENTARIOS ACERCA DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental tem como propdsito a prevencdo, a punicdo e a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente. Apesar de ser uma derivacdo da
responsabilidade civil geral, dela se distancia pela caréncia das regras tradicionais em atender

as demandas envolvendo as matérias ambientais.

Embora esteja ligada a teoria objetiva, a responsabilidade civil ambiental requer, ainda,
outras justuras para surtir efeitos, pois o0 dano ambiental carrega consigo diversas caracteristicas
que o tornam peculiar. N&o raras sdo as vezes que sua constatacdo € dificil e tampouco se

identifica de plano seu causador, chegando até a emanar de atividades licitas.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 147

9 Idem, Ibidem. p. 147.

% LEITE JUNIOR, MONTEIRO ROBERTO. A constitui¢io federal de 1988 e o meio ambiente. Jus.com.br.
maio de 2019. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73694/a-constituicao-federal-de-1988-e-0-meio-ambiente
p. 234. Acesso em 04 de dezembro de 2019.
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De certo que muitos séo os desdobramentos envolvendo o tema, o0 que o torna téo
instigante e faz com que o intérprete e o operador do Direito procurem buscar parametros
seguros para atingir o escopo constitucional: equilibrio ecoldgico, essencial a sadia qualidade

de vida.®®

Neste momento, discutir-se-a sobre a protecéo do direito constitucional, a compreenséao
do que venha a ser o dano ambiental para, consequentemente, melhor entendimento sobre as

trés esferas de responsabilizacdo ambiental previstas no art. 225 da constituicédo federal.
2.2.1 O Direito Ambiental e o Status Constitucional do Meio Ambiente

Dentro do cenario de uma nacdo politicamente organizada, a Constituicdo Federal
representa o seu texto juridico maximo, no qual se encontra contemplada uma estrutura
organizativa do Estado, por meio da qual se fixa a sua forma, seu sistema de governo, sua
divisdo e funcionamento dos Poderes constituidos, como também contém as diretrizes da ordem

econdmica social, além dos direitos e garantias fundamentais. 1%

Para além desse entendimento, Juliana Dantas, corroborando com o rumo ao Estado de

Direito Ambiental, aduz que:

O neoconstitucionalismo reorganiza a estrutura sistematica das Constitui¢des
contemporaneas, trasladando a Carta de direitos fundamentais para uma posi¢éo de
destaque e hierarquia diferenciada em relacdo as normas de carater politico-
organizativo. O papel dos direitos nesta nova ordem politica, juridica e ideoldgica
remete a concepcao de que o Estado possui uma finalidade precipua, que é propiciar
Ou, a0 Menos, Promover as estruturas necessarias ao bem coletivo.'%

Todavia nem sempre essa preocupacao se fazia presente, conforme ressalta José Afonso
da Silva:'% “As Constituigdes brasileiras anteriores a de 1988 nilo traziam nada especificamente
sobre a protecdo do meio ambiente natural”. Por oportuno, é com clareza solar que se pode
concluir que apenas com a Carta Magna atual, a questdo ambiental logrou o devido tratamento

nos termos em que sua amplitude solicita.1®

% LEITE JUNIOR, MONTEIRO ROBERTO. A constitui¢do federal de 1988 e 0o meio ambiente. Jus.com.br.
maio de 2019. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73694/a-constituicao-federal-de-1988-e-0-meio-ambiente
p. 256-258. Acesso em 04 de dezembro de 2019.

100 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saraiva. 3. ed., ver. e amp., 1999. P. 03.

101 DANTAS, Juliana de Oliveira Jota. Controle de constitucionalidade e clausulas pétreas implicitas: a
irredutibilidade do direito fundamental ao meio ambiente. Sdo Paulo: Verbatim, 1. ed., 2015. p. 271.

102 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. Ed. re. 3. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. P. 25.
103 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p.210. 11 ed. Disponivel
em<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_prod

utos/bibli_boletim/2019_Boletim/Bol05_04.pdf> Acesso em 5 de dezembro de 2019.


https://jus.com.br/artigos/73694/a-constituicao-federal-de-1988-e-o-meio-ambiente
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/2019_Boletim/Bol05_04.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/2019_Boletim/Bol05_04.pdf
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Tratando diretamente da Constituicdo Federal de 1988, esta se demonstrou debrucada
as questdes ambientais ao tratar o meio ambiente “[...] como um bem a ser tutelado voltado ndo
somente ao desenvolvimento econémico, mas, principalmente, a promover o bem-estar dos

seres vivos [...]”.1%

Malgrado a forma mais usada quando se fale em meio ambiente seja a sua variagao
ecologica, este abrange também o meio ambiente cultural, do trabalho, politico, entre outros.
Isto ¢, resta claro que ele corresponde a “todo e qualquer espacgo fisico em que haja interagao

nele” 105

Ja o legislador infraconstitucional assentou a definicdo de meio ambiente no artigo 3°,
I, da Lei n. 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Assim, resta claro que o conceito de meio ambiente foi devidamente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, pois esta buscou tutelar ndo s6 0 meio ambiente natural, mas
também o artificial, cultural e o do trabalho.*®® Para melhor embasar a conclusdo apresentada,
basta observar o caput art. 225 também da CFRB/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Isso quer dizer que visar 0 progresso ndo é ruim, mas é preciso que ele seja planejado e
sustentavel “[...] com vistas a assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-

social com a protecio da qualidade ambiental [...]"*%"

A Braskem é uma das empresas mais fortes atuantes em Alagoas, gerando milhares de

empregos, mas isso nao justifica e, tampouco, ameniza os danos decorrentes de sua atividade

“As constitui¢des que precederam a de 1988 jamais se preocuparam coma a protecao do meio ambiente de forma
especifica e global. Nelas sequer uma vez foi empregada a expressdo meio ambiente, a revelar total inadverténcia
ou, até despreocupagdo com o proprio espago em que vivemos”.

104 EITE JUNIOR, MONTEIRO ROBERTO. A constituicio federal de 1988 e o meio ambiente. Jus.com.br.
maio de 2019. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73694/a-constituicao-federal-de-1988-e-0-meio-ambiente
acesso em 04 de dezembro de 2019.

15 COSTA, Thais. Meio ambiente e o Direito  Ambiental.  Jus.com.br.  2016.
https://jus.com.br/artigos/53503/meio-ambiente-e-o-direito-ambiental. Acesso em 04 de dezembro.

106 Como bem-posto por Fiorillo, 0 meio ambiente é um conceito juridico indeterminado, assim, cabe ao intérprete
o0 preenchimento de seu conteldo, o que deve ser observado com cuidado e buscando, para melhor entendimento,
a classificacdo de seus aspectos. Vide FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
14 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 60.

107 MILARE, Edis (coordenador). Acéo Civil Publica. Lei 7.347/85, reminiscéncias e reflexdes apés dez anos
de aplicacdo. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 1997. p.197.
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43

nos bairros afetados pela instabilidade do solo. O crescimento econdmico do estado néo pode
ser calcado na destruicdo do meio ambiente, pois este € um bem de valor imensuravel que deve

ser preservado ao maximo.
2.2.2 Da Dificil Compreensao do Dano Ambiental

O principal objetivo deste topico é elucidar os pressupostos essenciais a caracterizacéo
do dano ambiental. Tal contextualizagéo se faz mister para a indicagéo da responsabilidade civil
ambiental da pessoa juridica, tema central do presente trabalho. Ora, para buscar a observancia
da responsabilizacdo desta, se faz necessario a compreensdo do que venha a ser o fendbmeno

que constitui o prejuizo.

Por ter tanta importancia, o legislador constituinte, ao se debrucar sobre o art. 225,
consagrou trés esferas de responsabilidade ambiental, quais sejam: administrativa, penal e a
civil. Dessa maneira, para melhor compreenséo do que se trata cada uma dessas, melhor iniciar-
se com a explicacdo da configuracdo do que venha a ser dano ambiental, bem como suas
especificidades para, posteriormente, delinear o panorama de atuacdo de cada uma das

dimensGes de responsabilizacao.

Primeiramente, é necessario chamar atencédo para algumas breves criticas sobre a Teoria
da Sociedade de Risco — tratada superficialmente no item 2.1 — e a sua influéncia na questao
ambiental. Malgrado as fronteiras dos Estados, tampouco a segmentacéo de classes tenham sido
respeitados na distribuicdo e mundializagdo dos riscos, se faz mister alcancar um equilibrio
entre sociedade e a terra, juntamente com os riscos aceitaveis e nao aceitaveis, pois “[...] 0
consumo imprudente esta exaurindo o capital natural do mundo e colocando em risco nossa

prosperidade futura” 1%

Outro conceito que merece destaque para o melhor entendimento da responsabilidade
por dano ambiental e sua configuracdo é o que venha a ser a Teoria do Risco. Ocorre que 0
Codigo de 1916 trazia um conceito bastante simplorio de responsabilidade civil, pelo qual
bastaria a culpa provada e a responsabilidade objetiva: “art. 159. Aquele que, por agdo ou
omissdo voluntaria negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem,

fica obrigado a reparar o dano”.

108 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sdo Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Catélica de Sdo Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016.p. 75
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Em outras palavras, o ofensor sé respondia se comprovadas estivessem a culpa na sua
conduta danosa (dolo, a negligéncia, a imprudéncia e a impericia), restando infimos casos de
culpa objetiva, 0 que por sua vez era um sistema tdo hermético que nao se vislumbrava outro

tipo de responsabilidade sen&o a subjetival®.

E cedico que, em regra, a reparacdo civil possui como pressupostos: uma conduta
praticada pelo agente ofensor, um dano sofrido pela vitima; o nexo causal entre o ato e o dano
sofrido e a existéncia de culpa ou dolo do agente. Todavia, com o passar do tempo, a
responsabilizacdo centrada na culpa comecou a se revelar insuficiente, restando necessario a
discussdo aos casos passiveis de serem indenizados mesmo sem nenhuma culpa por parte do
agente'’®. Corroborando com entendimento, Farias; Rosenvald; Netto complementam “[...]
condicionar a obrigacdo de indenizar a irrefutavel demonstracéo da leviandade do autor do fato
significava isolar o ordenamento da aspereza da realidade”.!!* Ademais, a discussdo sobre a
necessidade de adotar uma teoria do risco para 0s casos nos quais a clausula geral se mostrava

insuficiente era debatida doutrinariamente. No entanto, esclarece Ehrhardt Janior que:

“[...] a discussdo ndo se limitava aos extremos culpa vs risco. Entre cada um dos
argumentos desenvolviam-se teorias sobre objetivacdo da culpa e inversdo do énus
probatério, criando-se casos de culpa presumida como resposta as criticas ao sistema

que erigia a culpa como o principal fundamento do dever de indenizar.”?

Dessa forma, o Codigo Civil de 2002 demonstra abertura do modelo atual de
responsabilidade que, embora mantenha as clausulas gerais contidas nos arts. 186, 187 e no
paragrafo Unico do art. 927, evoluiu ao deixar espaco ndo apenas para outras possiveis
indenizacdes!'®, mas também, optou por incluir a responsabilidade objetiva, tendo esta como
pressupostos minimos, os trés primeiros acima elucidados, pois nem toda obrigacdo de
indenizar deriva de uma conduta injuridica causadora do dano. Neste sentido, afirma Salvo

Venosa que:

199 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 235, P.2.

110 Conforme explica Cavalieri Filho, o sistema da culpa provada adotado pelo Cédigo de 16 era resultado do
ideario liberalista do século XX e mostrou-se obsoleto muito antes da sua entrada em vigor. Alguns acontecimentos
que corroboram com sua insuficiéncia apontados pelo autor sdo a implantacdo da indistria, a expansao do
maquinismo e a multiplicacdo dos acidentes (2015, p.5). Por sua vez, Farias; Rosenvald; Netto, suscitam também
a massificacdo dos danos, a desenfreada expansdo populacional, o crescente apelo por seguranca em sociedade e
o descontentamento com os resultados das demandas ressarcitdrias (2017, p. 456).

111 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Curso de direito
civil: responsabilidade civil, volume 3. 4. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2018, p 454.

112 EHRHARDT, Marcos Jr. Em busca de uma teoria geral da responsabilidade civil. Disponivel em:
<http://www.marcosehrhardt.com.br/index.php/artigo/2014/03/12/em-busca-de-uma-teoriageral-da-
responsabilidade-civil>, 2014, p.2. Acesso em 09 de dezembro de 2019.

113 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
P. 237.
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Na realidade, o que se avalia geralmente em matéria de responsabilidade ¢ uma
conduta do agente, qual seja, um encadeamento ou série de atos ou fatos, 0 que ndo
impede que um Unico ato gere por si 0 dever de indenizar. No vasto campo da
responsabilidade civil, o que interessa saber ¢ identificar aquele conduto que reflete
na obrigacdo de indenizar. Nesse &mbito, uma pessoa é responsavel quando suscetivel
de ser sancionada, independentemente de ter cometido pessoalmente um ato
antijuridico. Nesse sentido, a responsabilidade pode ser direta, se diz respeito ao
préprio causador do dano, ou indireta, quando se refere a terceiro, o qual, de uma
forma ou de outra, no ordenamento, esta ligado ao ofensor.

A objetivagdo da responsabilidade civil é fruto também da nogéo de funcéo social que
permeia todo o ordenamento juridico patrio apds a redemocratizacdo consolidada pela
Constituicdo de 1988, totalmente atrelada a responsabilidade social e solidariedade social,
centrada e guiada sempre pela valorizacdo da pessoa humana. No que se refere a
responsabilidade civil ambiental, esta é destacada pelos principios da prevenc¢éo e da precaucao,
como visto em item préprio, implementando a funcéo preventiva da responsabilidade civil ao
proporcionar a alteracdo da conduta degradadora, antes da consumacao do dano, viabilizada,
por exemplo, pelo licenciamento ambiental ou pela exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA)115116

Com isso, o legislador ndo buscou a substituicdo da teoria subjetiva — centrada na
demonstracdo de culpa -, pela teoria objetiva — centrada no risco. As duas devem coexistir
harmonicamente no ordenamento juridico patrio, buscando-se tdo somente atender a casos para
0s quais a teoria tradicional revelou-se insuficiente. Sem embargo, a responsabilidade subjetiva
permanece, restringindo-se as relagdes interpessoais e aos profissionais liberais; enquanto a

responsabilidade objetiva engloba as relagdes entre o grupo e o individuo.t*’

Por fim, retorna-se a configuracéo do dano ambiental.

A Lei n° 6.938/81!8 que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14,
81°, expressamente prevé que o poluidor ¢ “[...] obrigado, independentemente da existéncia de
culpa a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

atividade”. Ressalta-se que a referida lei é anterior a Constituicdo vigente, todavia, sua

114 VVENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. Vol.4. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2003
115 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Curso de direito
civil: responsabilidade civil, volume 3. 4. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2018.p. 76.

118 O licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental estdo previstos expressamente nos arts. 9 e 10,
83° da Lei 6.803/80, respectivamente. O art. 30 da Resolu¢do CONAMA 237/97 reforca a necessidade do
EIA/RIMA. S8o medidas que visam materializar o principio da precaucéo a lesividade ambiental, além destes,
existem outros instrumentos de controle para atividades potencialmente danosas ao meio ambiente em diversos
diplomas legais.

17 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 12. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 221

118 DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagéo, e da
outras providéncias.
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disposi¢do quanto a objetividade da responsabilidade civil encontrou reforgo tanto em seu art.
225, quanto no Codigo Civil de 2002.

No que diz respeito aos “danos ambientais” ¢ chegada a hora de repensar sua tutela com
a finalidade de efetivar o amplo ambito de protecdo dado pela Constituicdo Federal frente a
imprevisibilidade e a incerteza dos riscos com o0 avango da sociedade pds-moderna. E, para que

isso ocorra, ¢ primordial a defini¢do do que venha a ser um “dano ambiental”.

Isso ocorre porque a seguranca ecoldgica vem se tornando um dos maiores desafios do
atual estagio do Estado Constitucional devido a complexidade da questdo ambiental a qual
decorre a interdisciplinaridade e alta dependéncia cientifica deste ramo do Direito, somadas aos

conflitos de interesses econdmicos e politicos na sua formulagéo e aplicagdo.!*

Cumpre salientar que ndo ha dispositivo na legislacdo patria que faca uma definicéo do
que seria “dano ambiental”, apesar de varios diplomas utilizarem o termo diversas vezes. Esta
indefinicéo, resulta do ambito de protecdo conferido pelo art. 225 da Constituicdo Federal ao
“meio ambiente”, que ndo abarca somente os seus elementos naturais, mas também os seus
aspectos artificiais e culturais, incluindo tanto a paisagem natural quanto o ambiente construido

pelo proprio homem.?°

Como ja explicitado, a falta de delimitagdo sélida do que seria o “meio ambiente” tem
como consequéncia logica a dificil contextualizacdo do que configuraria um “dano ambiental”,
ficando a cargo da doutrina e dos 6rgaos jurisdicionais corretamente conceitua-lo. Entretanto,
para Milaré, a auséncia de uma definicao legal para o dano ambiental é pertinente, visto que

permite adequa-lo as mudancas sociais da realidade fatica:

Ora, se 0 proprio conceito de meio ambiente é aberto, sujeito a ser preenchido
casuisticamente, de acordo com cada realidade concreta que se apresente ao intérprete,
0 mesmo entrave ocorre quanto a formulagdo do conceito de dano ambiental®?*

Apesar de ndo haver um conceito técnico-juridico, a Lei 6.938/81 em seu art. 3° tracou

nogbes do que é entendido como meio ambiente!??, degradacédo da qualidade ambiental'®® e

119 CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lénio Luiz;
LEONCY, Léo Ferreira. Comentéarios a Constituicao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018., p. 2178

120 CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lénio Luiz;
LEONCY, Léo Ferreira. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018., p. 2179

121 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicio para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sao Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Cat6lica de Sao Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016, p. 81.

122 «Q conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

123 «Alteracio adversa das caracteristicas do meio ambiente”.
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poluicdo®®. Ainda que ciente da constante reflexdo que deve ser dada para a contextualizagio
do dano ambiental no caso concreto, de forma a acompanhar o fato social, é possivel tracar
algumas consideracdes a serem analisadas, de forma a guiar o intérprete para a conceituacéo do
dano na situacéo fatica. Neste contexto, Milaré'?®, traz a sua concepgao de dano ambiental, na

qual:

(...) toda interferéncia antropica infligida ao patriménio ambiental (natural, cultural,
artificial), capaz de desencadear, imediata ou potencialmente, perturbacGes
desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecolégico, a sadia qualidade de vida, ou a
quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas.

Diante disso, entende-se que o dano ambiental pode ser conceituado como qualquer
prejuizo causado ao meio ambiente proveniente de uma conduta comissiva ou omissiva.
Todavia, € inegdvel que o dano ambiental transcende a Orbita inter partes, repercutindo suas
consequéncias difusamente, uma vez que o meio ambiente é um bem juridico meta-individual

e indisponivel'?, Assim, possui especificidades e peculiaridades que o diferenciam de outros

tipos de danos. Corroborando com esta concepcéo, Milaré'?’

afirma que:

Em primeiro lugar, o dano ambiental se caracteriza pela pulverizacdo de vitimas. O
dano tradicional — um acidente de transito, por exemplo — atinge, como regra, uma
pessoa ou um conjunto individualizado ou individualizavel de vitimas. Entretanto, ndo
é isso que ocorre com o dano ambiental, em virtude até do tratamento que o Direito
da ao ambiente, qualificado como “bem de uso comum do povo”. De fato, mesmo
quando alguns aspectos particulares da sua danosidade atingem individualmente
certos sujeitos, a lesdo ambiental afeta, sempre e necessariamente, uma pluralidade
difusa de vitimas.

Ademais, conforme salientado, o dano ambiental € de dificil valoracdo, tamanha é a
dificuldade de se constatar até quando e onde se estendem os efeitos dos seus estragos, visto
que se reveste de leis naturais e anteriores a existéncia do proprio homem, sendo inviavel o
calculo da totalidade do dano ambiental'?®, Neste mesmo sentido, a abrangéncia dos seus efeitos

ndo alcanca somente os individuos que habitam o espaco fisico atingido, tampouco atinge

124 «“Degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranca e 0 bem-estar da populagao; b) criem condi¢Ges adversas as atividades sociais econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.

125 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sao Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Cat6lica de So Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 20186, p. 83.

126 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Curso de direito
civil: responsabilidade civil, volume 3. 4. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2018., p. 77.

127 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sao Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Cat6lica de Sao Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016, p. 87.

128 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sdo Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Catélica de So Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016, p. 88-89
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apenas diretamente 0 ambiente e 0s recursos que 0 compde, mas também terceiros, podendo-se

falar tanto em dano coletivo, quanto em dano individual.*?

Em certos casos, suas repercussdes refletem material ou moralmente, tanto sobre o
patrimonio ou os interesses de uma Gnica pessoa como de toda uma coletividade!®. Constata-
se, assim, a complexidade da questdo ambiental e a dificuldade na gestdo dos danos para o
Direito, motivo o qual legitima a responsabilizacdo do agente no &mbito de trés esferas, cada

uma com ritos juridicos distintos, independentes e especificos, conforme sera a seguir estudado.

Um exemplo recorrente ao falar de dano ambiental ¢ a “tragédia de Mariana”, que
ocorreu em novembro de 2015, pois este é considerado um dos maiores desastres ambientais
ocorridos no Brasil. O rompimento da barragem de Fund&o, em Minas Gerais, ocasionou uma
lama de rejeitos que contaminou rios, florestas, destruindo fauna, flora e resultando na morte e

desaparecimento de varias pessoas.'®!

Ao evidenciar a destruicdo direta do ecossistema, principalmente quando ele abarca
grandes area, como é o caso do incidente do Pinheiro e bairros circunvizinhos, se faz necessario
atentar para a ideia de vulnerabilidade social que nas palavras de Claudio Jesus de Oliveira
Esteves ““[...] visa identificar as diferentes suscetibilidades sociais perante eventos ambientais
desastrosos e efeitos de degradagdo do ambiente”.*3? Ainda segundo o autor, a vulnerabilidade

pode ser compreendida como a suscetibilidade do ser humano ao perigo ou dano e que precisam

129 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuigio para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. S&o Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Catélica de Séo Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016, p. 90-91

130 Atualmente, ja € pacifico o entendimento da existéncia do dano moral ambiental, seja individual ou coletivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Justica “O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera
repercussdo geral, impondo conscientizagdo coletiva a sua reparacédo, a fim de resguardar o direito das futuras
geragBes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. 4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de
personalidade do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a
repulsa, a indignacéo, tal qual fosse um individuo isolado”. (Recurso Especial n® 1269494-MG). Para Milaré, “a
Unica diferenga diz respeito ao titular desses sentimentos. Enquanto no dano ambiental moral individual o lesado
serd o sujeito unitario — individualizado —, no dano ambiental moral coletivo esse sentimento negativista perpassara
por todos os membros de uma comunidade como decorréncia de uma atividade lesiva ao meio ambiente” (2016,

p. 96).
181 | OPES, Luciano Motta Nunes. O rompimento da barragem de Mariana e seus impacots socioambientais.
Sinapse Multipla. V. 5. n. 1, 2016. Disponivel em:

http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/view/11377>. Acessado em: 22 de janeiro de
2020.

132 ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira. Risco e vulnerabilidade socioambiental: Aspectos conceituais. Caderno
Ipardes. V. 1, n. 2, 2011, p. 62-79. Disponivel em
<http://www.ipardes.gov.br/ojs/index.php/cadernoipardes/article/view/421/353>. Consultado em: 22 de janeiro de
2020. p. 63.
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restarem presentes trés elementos: “exposicao de risco; capacidade de reagdo e o grau da

adaptacdo diante da materializagdo do risco”.*%

Quanto ao primeiro elemento, o autor ressalta que ele e multifacetado, que, a partir das
particularidades de cada pessoa ou coletividade ela estaré sujeita diversos tipos de exposi¢cdo
de risco. Quando aos dois ultimos, eles estdo associados ao contexto histérico, social,
econbmico em que as pessoas estdo inseridas, dessa forma, "[...] 0s grupos mais pobres da
sociedade, alem de a sua propria falta de defesa econdmica e social, sdo mais vulneraveis pois
carecem de fontes externas de apoio, incluida a atuacdo do Estado, o que leva a um
enfraquecimento na sua capacidade de resposta”.’®* Todos esses elementos se encontram no
estudo de caso. E, talvez ainda mais alarmante seja a situagéo das pessoas que vivem nos outros
bairros que se encontram na area de risco, pois, diferentemente do Pinheiro; Mutange,

Bebedouro e Bom Parto contam com uma significativa parcela da populacéo hipossuficiente.

Além disso, ao analisar o caso do Pinheiro, percebe-se que os tremores de terra tiveram
inicio em 2018, desde entdo se agravando e atingindo mais 3 bairros do municipio de Maceio,
Bebedouro, Mutange e Bom Parto. Dessa forma, presentes o nexo causal — que tem como
documento mais importante até o presente momento o relatério da SGB/CPRM**®, o dano e a
conduta, resta clara também a impossibilidade de invocar qualquer excludente de ilicitude, uma
vez que estas ndo sdo admitidas quando se trata de risco integral. A culpa exclusiva da vitima,
fato de terceiro, caso fortuito ou for¢a maior ndo interferem no dever de responsabilizar o dano.
O usuario-pagadador assume todo e qualquer risco inerente a sua atividade, e deve reparar

eventual dano que venha ocorrer, como ja observado na contemplagio da teoria do risco.**

2.2.3 Do Sistema de Triplice Responsabilizacdo Ambiental

O art. 225, §3° da Constituicdo Federal traz a regra da cumulatividade de san¢des para

o0 transgressor. Este pode responder com base nas trés diferentes esferas de responsabilidade

133 ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira. Risco e vulnerabilidade socioambiental: Aspectos conceituais. Caderno

Ipardes. V. 1, n. 2, 2011, p. 62-79. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/ojs/index.php/cadernoipardes/article/view/421/353>. Consultado em: 22 de janeiro
2020. p. 70.

134 ESTEVES, Claudio Jesus de Oliveira. Risco e vulnerabilidade socioambiental: Aspectos conceituais. Caderno
Ipardes. V. 1, n. 2, 2011, p. 62-79. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/ojs/index.php/cadernoipardes/article/view/421/353>. Consultado em: 22 de janeiro
2020. p. 70.

15SGB/CPRM — SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Relatorio Sintese dos Resultados n° 1. Disponivel em
https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-no-bairro
Pinheiro-e-adjacencias-5662.html.

136 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. 1824. 11 ed. Disponivel
em<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_prod
utos/bibli_boletim/2019_Boletim/Bol05_04.pdf> Acesso em 5 de dezembro de 2019.p. 365.
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em caso de transgressdo ambiental. Com isso, busca-se aprimorar um Estado Democratico de
direito moldado na ética da responsabilidade, na tolerancia e na primazia do bem-estar social

por meio da premissa da dignidade da pessoa humana e solidariedade na preservacdo ambiental.

Como dito anteriormente, a triplice reponsabilidade é composta por responsabilidade
administrativa ambiental, responsabilidade civil ambiental e responsabilidade penal ambiental,
esta Ultima ndo sera tratada pontuada, pois, devido ao corte metodoldgico, nao se esta discutindo
a esfera punitiva da responsabilidade, ja que se trata da aplicacdo do risco da atividade, que ndo

carece da demonstracdo de culpa e pode ser oriundo até de atividades licitas.

A responsabilidade administrativa ambiental encontra-se regulada pela Lei 9.605/98,
em seu Capitulo VI. Conforme o seu art. 70, “[...] considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao
e recuperacao do meio ambiente”. Ademais, o Decreto n® 6.514/08 dispde sobre as infracdes e
san¢des administrativas ao meio ambiente, cujas multas podem chegar ao limite maximo de até
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).**’

No entanto, 0 &mago da responsabilidade administrativa ambiental é o comportamento
contrario a uma norma juridica de tutela ao meio ambiente. Consequentemente, ndo é dano em
si que resulta na responsabilizacdo do transgressor, mas 0 seu comportamento omissivo ou
comissivo infracional. Esta conduta, por sua vez, poderd ser imputada & pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha concorrido para a pratica do ato.**® Em relagio
as pessoas juridicas, inegavel que estas sustentam capacidade infratora, vinculada a emissdo

volitiva dos seus dirigentes. %

No caso do incidente do bairro do Pinheiro, como disposto no capitulo anterior, pode-

se imputar a responsabilidade administrativa ambiental também ao Estado, uma vez que ele se

137 Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras ou servigos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo
dos 6rgaos ambientais competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as normas legais e
regulamentos pertinentes: Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas multas quem: | - constrdi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar
estabelecimento, obra ou servigo sujeito a licenciamento ambiental localizado em unidade de conservagéo ou em
sua zona de amortecimento, ou em areas de protecdo de mananciais legalmente estabelecidas, sem anuéncia do
respectivo 6rgao gestor; e Il - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental.

138 por disposicdo expressa dada pelo Art. 225°, §3° da Constituicio Federal: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

139 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sdo Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Cat6lica de Sdo Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016, p. 128-131. Acesso em 09 de dezembro de
2019.
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mostrou omisso em néo exigir licenciamento ambiental, EIA/RIMA para que a Braskem desse

inicios as suas atividades, contrariando as normas de protecdo ambiental .4°

Outro dado importante é que é de responsabilidade da ANM monitorar a realizacéo de
estudos e de sonar e analisar o plano de fechamento dos pogos da Braskem, bem como
acompanhar o seu desenvolvimento. Ja o IMA, cancelou a Licenca Ambiental de Operagéo n°
157/2016-IMA/GELIC referente aos pogos 16, 17, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ¢
deixou de licenciar o 39 por meio de decisdo judicial, mas poderia ter feito por incumbéncia
prépria, uma vez que restam configuradas dano ao meio ambiente, o que também faria ensejar

em imputac&o da reponsabilidade civil administrativa.'*!

Apesar de ndo haver um entendimento pacificado em relagdo & matéria, pode-se dizer
que o entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a
responsabilidade ambiental administrativa é subjetiva.}*?> Sem embargo, os juristas também
defendem que essa subjetividade ndo esta restrita ao causador direto do dano, respondendo

também o terceiro poluidor indireto apenas se comprovada sua culpa.t*?

Ademais, as penalidades administrativas sdo impostas pelos préprios 6rgdos ou
entidades da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
Municipios, enquanto as sangdes penais e civis somente podem ser aplicadas pelo Judiciario'**,
Por fim, algumas condutas tipificadas pela Lei 9.605/98 como crimes penais, em seu Capitulo
V, também configuram infracdo administrativa, sujeitando o infrator a sancBes na esfera

administrativa.

Assim, resta claro que, conforme anteriormente afirmado acerca da triplice
responsabilizacdo, poderd o agente causador do dano ambiental responder cumulativamente

pelo mesmo fato em diversas esferas. Ademais, isso ndo implicara em bis in idem'#%, afinal, os

140 BRASKEM  atuou sem  fiscalizagdo.  Tribuna  Hoje.  Macei6.  Disponivel  em
<https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/05/11/Braskem -atuou-sem-fiscalizacao/> acesso em 20 de
dezembro de 2019.

141 pPINHEIRO: IMA suspende licenga ambiental da Braskem para extragdo de salgema no bairro. TNH1. Maceio.
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/pinheiro-ima-suspende-licenca-ambiental-da-Braskem  -para-extracao-de-
salgema-no-bairro/. Acesso em 20 de dezembro de 2019

142 por exemplo, Recurso Especial 1.401.500-PR; Recurso Especial 1.251.697-PR; Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial 62.584-RJ. Em sentido contrario, clamando pela objetividade na responsabilidade
administrativa ambiental, o Recurso Especial n® 1.318.051-RJ.

143 Como no Agravo em Recurso Especial n® 62.584-RJ.

144 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuigio para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sdo Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Catélica de So Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016 p. 120. Acesso em 09 de dezembro de 2019.
15 E notdria a proibigdo, no ordenamento juridico patrio, de que o Estado imponha a um individuo uma dupla
sangdo em razdo da pratica de um mesmo fato. Entretanto, a triplice responsabilidade ambiental ndo implica em


https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/05/11/braskem-atuou-sem-fiscalizacao/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/pinheiro-ima-suspende-licenca-ambiental-da-braskem-para-extracao-de-salgema-no-bairro/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/pinheiro-ima-suspende-licenca-ambiental-da-braskem-para-extracao-de-salgema-no-bairro/
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atos atentatorios ao ambiente tém repercussdo juridica tripla, ofendendo o ordenamento de trés

maneiras distintas, em regimes distintos.

Com base nessa independéncia, a condenacao ou absolvicdo em uma esfera, geralmente,
ndo implica 0 mesmo resultado em outra(s). Assim, pode-se afirmar que séo livres e (quase)

desvinculadas entre si.}4®

Outro ponto interessante ao tratar das peculiaridades da responsabilidade ambiental civil
é que, diferentemente da penal e da civil**’, ela ndo possui um teto pré-fixado, guiando-se pelo
principio da reparacdo integral, como disposto no art. 927 do codigo civil de 2002. Tanto é
verdade que, o art. 20 da Lei 9.605/98 aduz que ““[...] a sentenca penal condenatoria, sempre
que possivel, fixard o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente”. O dispositivo em
comente continua ao aduzir, em seu paragrafo Unico, que a execucdo podera efetuar-se pelo
montante fixado na sentenga penal, “prejuizo da liquidacao para apuragéo do dano efetivamente
sofrido”. A tematica aqui € meramente exemplificativa em relacdo até onde pode-se chegar o

quantum reparatorio.

Tem-se que a responsabilidade civil ambiental € um verdadeiro microssistema dentro
da responsabilidade civil do Codigo Civil, pois apesar de oriunda da responsabilidade civil

geral, possui regras especificas, tornando-se uma matéria singular.

Em seu art. 14, § 1°, a Lei 6.938/81 aduz de forma expressa que o poluidor sera obrigado
a reparar, independentemente de culpa. Trazendo entendimento semelhante, a Lei 12.305/10148
versa sobre a responsabilidade ambiental no seu art. 51, também consagrando a
responsabilidade ambiental objetiva para a indenizagéo civil. Assim, conclui-se, portanto, que

a responsabilidade civil em matéria em ambiental é objetiva, ndo carecendo de qualquer analise

bis in idem, visto que, além das san¢fes penais, civis e administrativas protegerem objetos distintos, estdo elas
sujeitas também a regimes juridicos diversos. MASTRODI NETO; BRITO, 2016, p. 44-45.

148 Art. 935 do Cddigo de Processo Civil que dispde: "A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal”.

147 para estas, uma vez imposta a penalidade da prestacdo pecuniaria (Art. 82, IV da Lei 9.605/98), o magistrado
devera se guiar pelo art. 12° da mesma Lei, que aduz: “prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importéncia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salério
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacdo civil a que for condenado o infrator”. Ademais, quanto as multas, o Art. 12° do mesmo diploma dispde:
“A multa sera calculada segundo os critérios do Cddigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
méximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida”.

148 | ei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.



53

de culpa civil no comportamento do agente, diferente do que aduz as outras duas vertentes de

responsabilidade ambiental.

Mais uma premissa que merece destaque é a de que a responsabilidade pelo dano
ambiental é solidaria, isso pode ser comprovado pela leitura dos arts. 3°, 4° e 14 da Lei
6.938/81*°, bem como do art. 225 da Constituicio Federal. Dessa forma, pode-se afirmar que
cada um dos responsaveis pelo dano responde por sua reparacao integral ¢ ndo pela sua “cota-
parte”, podendo a vitima demandar contra um, parte ou todas as pessoas envolvidas na produgdo
do dano.’ Tanto é verdade que a ACP do MPF em relagdo aos danos ocorridos primeiramente
no bairro do Pinheiro colocou no polo passivo a Braskem, a Odebrecht, a Petrobras, a ANM, o
IMA, a Unido Federal, o Estado de Alagoas e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdémico e Social - BNDES®!,

Ademais, como bem ressalta Milaré'®? a responsabilidade civil ambiental exige a
ocorréncia do dano, sendo essencial para a sua configuracdo a comprovacdo do nexo de
causalidade entre a conduta e o evento danoso. Todavia, hd também uma corrente doutrinaria
que afirma ser possivel a contemplacdo também do dano ambiental futuro, de forma a
considerar o risco abstrato como um ilicito, sem a necessidade concreta do dano em si, trata-se

da Teoria do Risco Abstrato.

N&o obstante, é preciso levar em consideracdo que a simples ocorréncia do dano poderia
desfigurar o instituto em analise. 1sso poderia ocorrer porque o dano é apenas um dos
pressupostos para a configuracdo da responsabilidade civil ambiental, ainda restam a apuracédo

do nexo de causalidade entre a atividade de risco e o evento lesivo.

Isso ocorre porque, em regra, as atividades de risco sdo guiadas pelos principios da
prevencdo e da precaucdo dos danos, como j& explicitado em topico préprio, todavia, em
determinadas situacdes, estes sao ineficazes em conter a ocorréncia das mazelas e dos efeitos

lesivos da atividade causadora do dano, o que imputara a atuacdo posterior da responsabilidade

149 Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] IV — poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental; Art.
4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VIl —a imposig¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos.

150 Seguindo a regra geral do Codigo Civil, a pessoa que pagar o dano ao lesado podera ajuizar uma agéo regressiva
contra os demais solidarios, cada qual na medida de sua responsabilidade.

151 A ACP se encontra na ago judicial n® 0806577-74.2019.4.05.8000, da Justica Federal em Alagoas

152 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sdo Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Catélica de Sdo Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016, p. 187-188.
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civil ambiental e suas consequéncias. Assim, resta claro a possibilidade de uma maior discusséo

sobre a aplica¢do da “responsabilidade sem dano™.

Em suma, ao tratar-se de reponsabilidade civil ambiental, “[...] a reparacdo ao dano
ambiental deve sempre conduzir o0 meio ambiente a uma situacdo na medida do possivel,
equivalente aquela de que seria beneficiario se o dano ndo tivesse sido causado”?3. E, para isso
deve ser observada a extensa aplicacdo do principio da reparagéo integral do dano, a qual
abarque todas as suas derivacdes, ndo se admitindo limitacdes a plena reparabilidade do dano

ao meio ambiente.

Ja foi explicitado que ndo se faz necessario o término do processo para, configurada a
reponsabilidade civil ambiental, se dé inicio a reparacdo do prejuizo suportado pelas vitimas.
E, como medidas iniciais a Braskem encerrou a extracdo de sal, assinou dois termos de
cooperacao e realizou um acordo visando a desocupacdo das areas de risco com realocacao da

populagdo afetadal®.

No mais, outro ponto basilar da reponsabilidade civil ambiental trata-se da sua
prescricdo. O Cddigo Civil dispde em seu artigo 206, paragrafo 3°, inciso V1*°, que prescreve
em trés anos o direito de acdo para postular a reparacdo por danos decorrentes de
responsabilidade civil. Se esse entendimento fosse aplicado em sua integralidade, levando-se
em consideracdo que os tremores de terra mais fortes que provocaram as fissuras e rachaduras
no bairro do Pinheiro se deram em 2018, o prazo para requerer o direito estaria findado em
2021.

Todavia, as normas que regulamentam a prescri¢do de direitos patrimoniais ndo séo
aplicaveis as a¢des que visam a protecdo do meio ambiente, porque segundo o entendimento
majoritario da doutrina e jurisprudéncia, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental e

essencial & afirmacdo dos povos, independentemente de estar expresso ou ndo em texto legal. 1

153 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a reparagéo integral do dano. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2016-out-29/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-reparacao-
integral-dano> Acesso em 09 de dezembro de 2019

154 BARBIERI, Cristiane e BAHENAMNN Wellington Braskem encerra extragio de sal-gema em Alagoas, alvo
de acBes de R$ 40 bi. Estaddo. S&o Paulo. Disponivel em <https://feconomia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2019/11/16/Braskem -encerra-extracao-de-sal-gema-em-alagoas-alvo-de-acoes-de-r-40-bi.htm> Acesso
em 15 de dezembro de 2019

155 Art. 206. Prescreve: § 3° Em trés anos: V - a pretensdo de reparagao civil;

I8ACAO de Reparacdo por Dano Ambiental ndo prescreve? Jus.com.br. Disponivel em <
https://jus.com.br/artigos/77606/acao-de-reparacao-por-dano-ambiental-nao-prescreve> Acesso em 15 de
dezembro de 2019.


https://www.conjur.com.br/2016-out-29/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-reparacao-integral-dano
https://www.conjur.com.br/2016-out-29/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-reparacao-integral-dano
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/11/16/braskem-encerra-extracao-de-sal-gema-em-alagoas-alvo-de-acoes-de-r-40-bi.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/11/16/braskem-encerra-extracao-de-sal-gema-em-alagoas-alvo-de-acoes-de-r-40-bi.htm
https://jus.com.br/artigos/77606/acao-de-reparacao-por-dano-ambiental-nao-prescreve
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Nas palavras de José Rubens Morato Leite e Patryck de Araljo Ayla®®":

A imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo do dano ambiental fundamenta-se em
dois argumentos principais. Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o instituto
da prescricdo tutela um interesse privado consistente na protecdo da seguranca juridica
e da estabilidade das relagBes juridicas, enquanto que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, de carater coletivo, que se
apresenta como pré-requisito para a efetivacdo de qualquer direito fundamental,
gozando dos atributos da irrenunciabilidade, da inalienabilidade e da
imprescritibilidade. No cotejo desses dois principios em jogo, a protecdo do bem
ambiental, sem qualquer ddvida, deve prevalecer.

Por outro lado, deve-se considerar que uma das peculiariedades do dano ambiental é
a possibilidade dos seus efeitos projetarem-se no futuro, ultrapassando, muitas vezes,
os limites entre duas geracdes. Dessa forma, o estabelecimento de prazos para o
exercicio da pretensdo reparat6ria pode inviabilizar a reparacdo ambiental, deixando
0 meio ambiente e as futuras geracoes indefesos.

A jurisprudéncia patria tem se firmado no mesmo sentido do exposto, como decidiu 0
STJ no julgamento do REsp n. 1120117/AC (Rel. Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJE 19-11-
2009):

O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente & vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos povos, independentemente
de néo estar expresso em texto legal.

Dessa forma, a primeira vista, extrai-se que a qualquer tempo poderiam ser ingressadas
acdes coletivas ou individuais buscando a reparacao civil por danos ambientais no caso do
Pinheiro. No entanto, deve ser observado que se eminentemente privado, a prescricdo do dano
seguird os prazos normais das a¢des indenizatérias. E, apenas quando for um bem juridico

fundamental é que sera imprescritivel o direito a reparacéo.

Logo, aqueles que desejarem adentrar com uma acdo de reparacdo civil por danos
ambientais estritamente que verse sobre direito individual deve estar atento ao prazo
prescricional que se inicia do conhecimento do ato que provocou o dano, como disposto no
julgado a sequir:

(...) 4. O dano ambiental pode ocorrer na de forma difusa, coletiva e individual
homogéneo este, na verdade, trata-se do dano ambiental particular ou dano por
intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete.
5. Prescricdo: perda da pretensdo de exigibilidade atribuida a um direito, em
consequéncia de sua ndo utilizacdo por um determinado periodo.
6. O termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento de acdo de
indenizacdo por dano ambiental suportado por particular conta-se da ciéncia
inequivoca dos efeitos decorrentes do ato lesivo. Precedentes.
7. O ajuizamento de acdo versando interesse difuso tem o condéo de interromper
0 prazo prescricional para a apresentacdo de demanda judicial que verse
interesse individual homogéneo.
8. Necessidade, na hipOtese dos autos, da completa instrugdo processual.

157 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 3 ed. rev., atual.
e ampl., Séo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 203.
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9. Recurso especial conhecido e ndo provido.*58

Atualmente, ainda ndo se tem conhecimento das proporgdes que o dano ambiental do
estudo pode atingir, mas estima-se que sejam de grande magnitude, chegando-se até a se
comentar que o pais pode estar vivenciando o maior desastre ambiental urbano da historia, até
maior do que Mariana e Brumadinho. Todavia, é de suma importancia que os atingidos em seu
patrimonio pessoal fiqguem atentos ao prazo prescricional para a busca pela reparacéo civil, pois

esta sofre os efeitos da prescricao.

158 BRASIL, STJ, REsp 1641167/RS, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi., DJe 20/03/2018. Disponivel em:
WWW.Stj.jus.br.
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3 CONSIDERACOES SOBRE O INCIDENTE DO BAIRRO DO PINHEIRO,
MACEIO/AL

3.1 DA NECESSIDADE E RELEVANCIA DAS AQC)ES COLETIVAS
A formacao da cidadania esta sempre em complementacdo com o passar da evolugédo da
vida em sociedade, isto faz com que se reconheca que a tutela meramente individual ja ndo é

suficiente na repressao as macrolesdes passiveis de ocorréncia.

Desta forma, ao buscar combater os danos coletivos em lato sensu se faz necessaria uma
tutela de procedimento especial - a acdo coletiva - que seja mais adequada a natureza do

respectivo dano.

Nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso as agdes coletivas sdo cabiveis “quando
algum nivel do universo coletivo serd atingido no momento em que transitar em julgado a

decisio que a acolhe, espraiando assim seus efeitos”.?>®

E curioso que a reparacdo dos danos morais transindividuais esteja positivada no
ordenamento juridico brasileiro no art. 6°, VI, do Codigo de Defesa do Consumidor, que
prescreve serem direitos basicos do consumidor, dentre outros, “a efetiva prevencao e reparagcao
de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”. Nao obstante, o fato desta
previsdo estar no CDC, isso ndo faz com que o dano coletivo se resuma a seara do direito do
consumidor. Como bem lembra Stolze e Pamplona'®® “qualquer interesse coletivo violado pode
gerar reparacao por danos coletivos, bastando que os requisitos genéricos desta reparacao sejam

reunidos.”

Conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, para que o dano moral
coletivo seja verificado “é preciso que o fato transgressor seja de razoavel significancia e
desborde os limites da tolerabilidade; ele deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros
sofrimentos, intranquilidade social e alteracGes relevantes na ordem extrapatrimonial

coletiva”. 161

159 Rodolfo de Camargo Mancuso, Agéo Popular, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 25. Kazuo Watanabe
chega a afirmar que “a natureza verdadeiramente coletiva da demanda depende ndo somente da legitimac&o ativa
para a acao e da natureza dos interesses ou direitos nela vinculados, como também da causa de pedir invocada e
do tipo e abrangéncia do provimento jurisdicional postulado, e ainda da relagdo de adequagéo entre esses elementos
objetivos da agdo e a legitimagao ad causam passiva” (Demandas coletivas e os problemas emergentes da praxis
forense, in As Garantias do Cidad&o na Justiga, S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 195) Apud GAGLIANO, Pablo Stolze;
PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil, v. 3: responsabilidade civil. 172 Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagd0,2019, p. 505.

160 1dem, ibidem. p. 96

161 BRASIL, STJ, REsp 1221756/RJ, 3% Turma, Rel. Min. Massami Uyeda. DJe, 10-2-2012. Disponivel em:
WWW.Stj.jus.br.
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Ao observar-se a natureza dos interesses ou direitos violados, podem ser configurados
trés espécies de danos coletivos lato sensu, quais sejam, os difusos, coletivos (stricto sensu) e

individuais homogéneos. 62

Para 0 melhor entendimento do que venha a ser os interesses difusos e coletivos, se faz

necessaria a transcricao e leitura do art. 81 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os

transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

111 — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Voltando para o estudo de caso, ao tomar como base o disposto na Constituicdo
Federal'® e na Lei n° 7.347/85, a A¢do Civil Plblica é um importante instrumento garantidor
do direito fundamental ecologicamente equilibrado. Ademais, anteriormente a Lei n°
6.938/1981 também ja havia concedido legitimacdo ao Ministério Publico para a acdo de
responsabilidade civil contra o poluidor por danos causados ao meio ambiente, estabelecendo
a hipotese de acdo civil puablica ambiental, o que aconteceu com as a¢fes civis publicas
abordadas e discutidas no primeiro capitulo, ou seja, elas foram instrumentos essenciais na
busca pelo direito dos moradores do bairro do Pinheiro e da sociedade como um todo, tendo em

vista que o incidente la ocorrido, transcende o dano coletivo, se tornando dano socioambiental.

A primeira acdo que tratou da busca pela reparacdo do dano ambiental foi oriunda do
MPE/AL em face da Braskem, na qual ao propor o pedido de tutela cautelar com pedido de
liminar, buscava o blogueio de R$ 100.000.00,00 de reais para uma possivel indenizacdo por

dano ambiental®*,

182 Atualmente, ainda cabe-se inserir a figura do dano social, que muito se assemelha ao dano moral coletivo, mas
que tem caracteristicas proprias. Veja, o dano social ndo atinge apenas um circulo, um grupo, uma coletividade,
mas sim, em espectro mais amplo, a propria sociedade. E o que se da, por exemplo, nos casos de lesdo proveniente
de balas perdidas (TARTUCE, Flavio. Reflexes sobre o Dano Social, disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3537. Acesso em 13 de janeiro de 2020.
183 O art. 129, inciso 111, da Constituicdo Federal destina a Agdo Civil Pablica a defesa dos chamados interesses
difusos/coletivos relativos ao patriménio publico, ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, da ordem econdmica e da economia popular, dentre outros.
Anteriormente, a Lei n® 7.347/85 j& regulamentava o instrumento.

164BRASIL, TRF5. Acdo Judicial n° 0803836-61.2019.4.05.8000. Disponivel em: www.trf5.jus.br.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3537.
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3537.
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Logo depois, a inser¢do do MPF/AL no polo ativo por ter-se entendido que a
competéncia era da Justica Federal, mais duas ACPs foram instauradas: uma que diz respeito

ao fechamento das minas e outra também sobre os danos ambientais.

A respeito das a¢des individuais, essas ndo puderam ser contabilizadas até o fechamento
do trabalho, mas h& a comprovacédo de uma acgao popular com pedido de tutela de urgéncia, que
teve como autor Richard Wagner Medeiros Cavalcante Manso e como réus o municipio de
Macei6, a Braskem e a Odebrecht. Ele requeria, em linhas gerais para que 0s imdveis e ruas
acometidos com fissuras e rachaduras fossem evacuados, o bloqueio das contas de pessoas
juridicas de direito privado demandadas, a fim de garantir os reparos dos danos causados ao
meio ambiente no bairro do Pinheiro. No entanto, a decisdo nao Ihe foi favoravel, pois a época,
2 de abril de 2019, a Defesa Civil Municipal de Maceié ndo sabia da magnitude dos
acontecimentos, ndo havia relatorio concreto da SGB/CPRM, tampouco estava decretado a

calamidade publica.*®

Cabe aqui relembrar do Caso do Desastre de Mariana, cidade de Minas Gerais, que
segundo reportagem do G1% foi o maior desastre ambiental da historia do pais, provocando
danos econémicos, sociais e ambientais graves, além de ter tirado a vida de 19 pessoas e
desalojado varias familias. Os prejuizos causados aumentaram com o passar do tempo, e, 0S
danos continuos, em sua maioria, perenes, trouxeram implicac@es sociais e juridicas. Esse caso
emblematico demonstra a importancia da acdo civil publica em tutela ambiental para buscar a

reparacao e indenizacdo dos danos configurados.

Entretanto, até hoje ainda ndo estao fechados os nimeros de vitimas diretas e indiretas
da tragédia de Mariana, e, infelizmente, ndo se encontra uma certeza do qudo maior seré o lapso
temporal dos morosos processos judiciais que tramitam na justica. Neste contexto, muitos
processos e acordos se acumulam em uma lista extensa, tendo sido ajuizadas ao todo 13 ac¢des

e abertos 20 procedimentos e investigacdes apenas pelo Ministério Plblico Federal.*’

165 BRASIL, TRF5. Acéo Judicial n® 0803836-61.2019.4.05.8000. Disponivel em: www.trf5.jus.br.

186 Ha 3 anos, rompimento de barragem de Mariana causou maior desastre ambiental do pais e matou 19 pessoas.
G1l, Sd Paulo, 25 de janeiro de 2019. Disponivel em <https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-
pais-e-matou-19-pessoas.ghtml>. Acesso em 19 de janeiro de 2020.

167 Caso Mariana: da lama a reconstrucdo. Associacio Nacional dos Procuradores da Republica. 08 de
novembro de 2019. Disponivel em <https://www.anpr.org.br/imprensa/noticias/23653-caso-mariana-da-lama-a-
reconstrucao>. Acesso em 19 de janeiro de 2020.


https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.ghtml
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O grande receio é que 0 mesmo tratamento se repita com o Caso do Bairro do Pinheiro,
em Maceio/AL e os demais bairros que estdo na mesma situacdo (Mutange e Bebedouro,

também da capital Alagoana).

Como ja elucidado no primeiro capitulo, ha 2 (duas) acGes tramitando na Justica Federal
em Alagoas - JFAL, uma tratando dos danos socioambientais coletivos e a outra sobre o

fechamento dos pogos da mineradora Braskem. 68

Todavia, lembra-se que a existéncia de acdo coletiva ndo impede o ajuizamento de acdo
individual pelo titular do direito. Esse entendimento foi reafirmado pela 52 Turma do Tribunal
Superior do Trabalho:

Segundo os ministros, a impossibilidade do reconhecimento da chamada
litispendéncia (existéncia de duas acBes com as mesmas partes, mesmo motivo e
mesmo pedido), é assegurada pelo artigo 104 do Codigo de Defesa do Consumidor. E
que os efeitos da decisdo na acdo coletiva, caso esta seja julgada procedente, ndo se
estenderdo ao autor da agdo individual que, mesmo sabendo do ajuizamento da acdo
coletiva, ndo optar pela suspenséo do curso da sua agdo individual.*6®

Realmente, por se tratar de centenas de familias que tiveram que sair de suas casas e
comeércios prejudicados e fechados, ndo se pode tratar das questdes peculiares a cada caso por
meio de acdo coletiva, mas também ndo seria justo que o autor tivesse que optar entre as duas

por poder incorrer em litispendéncia processual.

3.2 A DIFICIL QUANTIFICAGCAO DOS DANOS

Ha situa¢Bes nas quais, por mais que o sistema juridico aplique todas as medidas
cabiveis de forma a precaver e prevenir o dano, elas nao sdo suficientes para sanar as mazelas
— imprevisiveis — na Sociedade do Risco. Diante da proliferagdo de novos riscos incertos e
abstratos, hd uma inegavel lacuna na efetividade dos principios da prevencao e precaucao dos

danos, mesmo com as restri¢Oes e estudos prévios de analise impostos pela lei.

Como na ocorréncia de um dano ambiental na maioria das vezes é impossivel a
recuperacdo ou retorno ao estado anterior, a coibicdo de condutas semelhantes e reparacao
integral sdo mitigados com medidas puramente compensatorias. O dano ambiental afeta uma
pluralidade de vitimas e alcanga um ndmero consideravel da populacdo e, a depender de sua

magnitude, pode afetar diversas areas, pois ndo conhece barreiras. Assim, por conseguinte, a

168 Acdo Civil Publica n° 0803836-61.2019.4.05.8000 e 0806577-74.2019.4.05.8000, respectivamente sob
responsabilidade da 32 e 12 Varas da Justica Federal em Alagoas.

169 ACAO coletiva ndo impede acdo individual reafirma TST. Consultor Juridico. 19 de setembro de 2013.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2013-set-19/existencia-acao-coletiva-nao-impede-acao-individual-
reafirma-tst> Acesso em 13 de janeiro de 2020


https://www.conjur.com.br/2013-set-19/existencia-acao-coletiva-nao-impede-acao-individual-reafirma-tst
https://www.conjur.com.br/2013-set-19/existencia-acao-coletiva-nao-impede-acao-individual-reafirma-tst
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reparacdo ou até mesmo a indenizagao pelo prejuizo causado tende a ser penosa e problemaética

para a sua quantificacao.

Sabe-se que, apesar de atingir a coletividade, o dano ambiental pode ter sido maior
direcionado a um determinado grupo de pessoas e, incidindo sobre este patrimonio, gera valores
especificos para a reparacdo patrimonial, conforme Milaré explicita:

[...] o dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente e os
recursos e elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade, podem, em certos
casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o patrimdnio, os interesses ou a salde
de uma determinada pessoa ou de um grupo de pessoas determinadas ou
determinaveis.’°

Como ja demonstrado, a principal dificuldade em quantificar a indenizacdo por dano
ambiental estd intimamente ligada ao fato de que dificilmente haverd uma restauracdo
satisfatoria da lesdo ocorrida. Ha casos em que até as tentativas de reparacao sao inviaveis, seja
pela perda total do objeto, como na extingcdo de uma espécie, seja pela falta de recursos para
tanto.

A Jurisprudéncia é clara ao trazer exemplos de dificil reparacéo, leia-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AMBIENTAL - DANO DE DIFICIL
REPARACAO - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - LEGITIMIDADE
DA CONCESSIONARIA AES TIETE. 1 - A questdo envolve intervencdo em area
de preservacao permanente, o que poderd resultar em séria degradacdo do meio
ambiente, caso nédo sejam cessadas as atividades causadoras do dano ambiental.
2 - As demarcacdes deverdo ser efetuadas segundo a r. decisdo de primeiro grau, em
area considerada de preservacdo permanente (Lei n°® 4771/65), o que torna necessaria
a obtencéo de licencas especificas. 3 - Considerando ainda que, a protecdo do meio
ambiente é dever de todos e que a agravante tem o dever de zelar pela area que recebeu
da Unido em concessdo, mas também atento a importancia do empreendimento e o
vulto dos gastos envolvidos, concede-se parcialmente o agravo para delimitar as
obrigacdes fixadas na decisdo agravada. 4 - Agravo de instrumento parcialmente
provido.'"}(grifo nosso)

O ponto principal a ser entendido € que apesar da Lei 8.884/94 ter alterado o caput do
artigo 1° da Lei 7.347/8572, prevendo que os danos morais coletivos podem dar ensejo a acéo
de responsabilidade civil em matéria de interesses de toda a coletividade, quando a degradagéo
é de grande extensdo, sendo impossivel a recuperagdo, torna-se bastante dificil a valoracdo
daquilo que se perdeu, ou entdo quando o atual prejuizo é apenas o inicio de uma degradacéo
muito maior que se dara com o passar do anos.

Todavia, mesmo o dano ambiental sendo de dificultosa valoracdo, ndo pode o Poder
Judiciario se eximir da responsabilidade de quantifica-lo no caso concreto. Para tanto, o ideal €
se valer de técnicas metodoldgicas aceitaveis que resultem ao menos em um grau de certeza,

170 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. 1824. p. 736.

171 BRASIL, TRF3. Al 22083 SP 2008.03.00.022083-5. 42 Turma. Rel. Desembargadora Federal Marli Ferreira
Data de Julgamento: 24/03/2011Disponivel em: www.trf3.jus.br.

172 «Art.1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: |- ao meio ambiente;”
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como no caso do bairro do Pinheiro, Macei6/AL, no qual um dos pontos norteadores pode ser
0 preco dos imdveis atingidos.

Outro ponto importante é que a liquidacéo do valor do dano ambiental ndo afasta outras
possibilidades de condenagdo. Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial 1.328.753-MG entendeu que diante dos “principios do poluidor-pagador, do usuério-
pagador e da reparacao in integrum: possibilidade de condenacédo, cumulativa e simultanea, em

obrigac¢oes de fazer, ndo fazer e indenizar”, bem como esclareceu que:

A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida da forma mais ampla
possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area prejudicada ndo exclua o dever
de indenizar juizos retrospectivo e prospectivo. A cumulacdo de obrigacao de fazer,
néo fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a indenizacdo, em vez de
considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, pde
o foco em parcela do dano que, embora causada pelo mesmo comportamento
pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho futuro, irreparavel ou
intangivel. [...] Nesse sentido, a reparacdo integral do dano ao meio ambiente deve
compreender ndo apenas 0 prejuizo causado ao bem ou recurso ambiental atingido,
como também, na licdo de Helita Barreira Custddio, toda a extensdo dos danos
produzidos em consequéncia do fato danoso, o que inclui os efeitos ecoldgicos e
ambientais da agressdo inicial a um bem ambiental corpdreo que estiverem no mesmo
encadeamento causal, como, por exemplo, a destruicdo de espécimes, habitats , e
ecossistemas inter-relacionados com o meio afetado; os denominados danos interinos,
vale dizer, as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia
do prejuizo e a efetiva recomposicdo do meio degradado; os danos futuros que se
apresentarem como certos, 0s danos irreversiveis a qualidade ambiental e os danos
morais coletivos resultantes da agressao a determinado bem ambiental. [...].

Esclareca-se que os pedidos de condenacdo em obrigacGes de fazer e de
indenizacdo serdo cumulados, inexistindo bis in idem, pois o fundamento para
cada um deles é diverso. O pedido de obrigacéo de fazer cuida da reparagéo in
natura do dano ecoldgico puro e a indenizagdo visa a ressarcir os danos
extrapatrimoniais, pelo que o reconhecimento de tais pedidos compreende as
diversas facetas do dano ambiental (Recurso Especial 1.328.753-MG). (Grifou-se)

Essa cumulacdo de obrigacdes, que visa a proteger e resguardar o meio ambiente
abarcando as diversas facetas projetadas pelo dano ambiental, € uma das diversas modificacdes
que o instituto vem sofrendo. Isto apenas reforca a necessidade de se aprofundar o estudo de
modo a reinventar o modelo atual da Responsabilidade Civil em um sistema de solidarizagéo

na reparacdo de danos, com uma modificacdo interna em seu sistema.

Dai a elucubracdo de mecanismos que ja vém sendo utilizados para tal desiderato —
como o0s seguros ambientais, os fundos de reparacdo de danos ambientais e, em certa
medida, a técnica da desconsideracdo da personalidade juridica —, visando a distribuir
por toda a sociedade 0s custos muitas vezes insuportaveis da administragao dos riscos,
em ordem a beneficiar ndo apenas o causador do dano quanto a quem o sofre, no caso
a propria sociedade.'”®

173 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sdo Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Catélica de So Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874>. Acesso em: 19 jan. 2020. p. 234.
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Mais uma caracteristica que merece ser contemplada € que “por mais custosa que seja a
reparacdo, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do meio que for

afetado.”1’*

Pelo exposto, resta claro que o ideal é o investimento em agdes preventivas, pois esta
tem a possibilidade de afastar o dano, impedindo-o de acontecer — muito melhor do que o

dispéndio reparativo, que cuida do dano consumado e raramente traz resultados satisfatérios.

N&o ha valores que expressem a maculacdo dos recursos naturais e do meio ambiente
em todas as suas formas e expressdes, tampouco existe uma formula para calcular o preco de
sua reparacdo ou compensacdo pelos prejuizos ocorridos, o que resta € o bom senso dos
magistrados ao analisar o caso concreto, o dano ocasionado e o poderio econdmico do
responsavel, pois ndo ha ainda um parametro econémico que vise quantificar a reparacao de

um dano ambiental.

Em se tratando do caso do bairro do Pinheiro, um dos principais anseios dos moradores
é que o Conselho Nacional de Justica acompanhe as questBes relativas a equiparacdo dos
imoveis afetados, isto €, que os valores a titulo de indenizagédo seja compativel com o valor de
mercado de propriedades em locais que contenham as mesmas caracteristicas dos bairros
afetados, sendo que a avaliacdo do preco ou dos imdveis para a realocacéo seja efetuada pelo

perito do Tribunal de Justica de Alagoas.™

3.3 O PAPEL DOS METODOS EXTRAJUDICIAIS PARA ARESOLUCAO DO CONFLITO
DO CASO DO BAIRRO DO PINHEIRO EM MACEIO-AL

O vigente Cdadigo de Processo Civil traz como uma de suas funges, o incentivo ao uso
dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos, especialmente por meio da realizacdo das
audiéncias de conciliacdo e mediacdo, como também a arbitragem, esta Gltima, cada vez mais

necessaria tendo em vista os crescentes conflitos econémicos globalizados.

E bem verdade que a doutrina majoritaria destaca 4 formas de composicéo de litigio,

sdo elas: a jurisdicdo, a autotutela, a arbitragem e a autocomposicao, estas trés ultimas sendo

174 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Sao Paulo, 2016. Tese de Doutorado — Universidade Cat6lica de Sao Paulo.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18874> 2016. Acesso em 19 de dezembro de 2019.

175 50S Pinheiro pede ao CNJ equiparagdo das indenizagBes. Tribuna Hoje. Macei6. 25 de dezembro de 2019.
Disponivel em < https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/12/25/sos-pinheiro-pede-ao-cnj-equiparacao-das-
indenizacoes/> Acesso em 22 de janeiro de 2020.


https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/12/25/sos-pinheiro-pede-ao-cnj-equiparacao-das-indenizacoes/
https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2019/12/25/sos-pinheiro-pede-ao-cnj-equiparacao-das-indenizacoes/
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conhecidas como formas extrajudiciais, pois ndo se faz necessério a decisdo judicial

propriamente dita para a resolucdo do conflito.

Ocorre que a busca por uma rapida solucdo das lides e o desestimulo a busca ao
judiciario, em um pais litigante, como o Brasil, faz com que sejam fomentadas as buscas pelos
Juizados Especiais Civeis, Criminais e Federais como forma de acelerar pequenos processos,
mas nem s pequenas demandas fazem jus ao uso dos métodos alternativos de resolucdo de

conflitos.

O CPC/2015 é revolucionario e trouxe consigo mudancas notaveis, como em seu artigo
1°, 881° e 2° que permite a utilizacdo do instituto da arbitragem pela administracdo publica
direta e indireta; além de prescrever com mais clareza a respeito do poder-dever do juiz e de
conciliar as partes, em seu art. 3°, §2° que “[...]Jo Estado promovera, sempre que possivel, a
solugdo consensual dos conflitos”, e, no paragrafo seguinte dispde que “a conciliagdo, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial”; em seu art. 6°, assevera que “[...] todos 0s sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”;
por fim, ao se referir aos poderes, deveres e responsabilidades do juiz, em seu art. 139, inciso
V diz que, dentre suas demais incumbéncias, cabe ao magistrado “[...] promover, a qualquer
tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores
judiciais”.

Em sua dissertacdo de mestrado, Barbara Simone Saatkamp’®

, compreende que
partindo do entendimento que o meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de um
direito fundamental que esta intimamente relacionado ao direito a vida, o que por sua vez, faz
com que seus anseios se tornem urgentes e preferenciais, logo, a espera demasiada pela
prestacao jurisdicional tende a agravar ainda mais 0s prejuizos ja presentes, podendo se tornar

ineficaz a decisdo que tardiamente se apresentar.

Ademais, o principio da Responsabilidade, em seus dois aspectos: “[...] 0 que busca
impedir que a sociedade arque com 0s custos da recuperacao de um ato lesivo ao meio ambiente

causado por poluidor perfeitamente identificado”’” e 0 que retrata a responsabilidade

176 SAATKAMP, Barbara Simone. A aplicacdo da mediagdo como meio alternativo de solugdo de conflitos
socioambientais no direito brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Universidade Estadual
do Oeste do Parana - Unioeste. Toledo, Parana. p.89. 2018. Disponivel em
<http://tede.unioeste.br/handle/tede/4040> Acesso em 19 de janeiro de 2020.

7 ANTUNES, Paulo Bessa de. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 40.
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intergeracional ambiental, que estd fundamentada no art. 225 caput, estruturam a necessidade

de resolucdo rapida e eficaz para as demandas ambientais.

Dessa forma, percebe-se também que os meios alternativos de solucdo de conflitos se

aproximam dos conflitos socioambientais.

Todavia, os métodos tradicionais de resolucdo de conflitos precisam ser revistos, tendo
em vista que segundo o CNJ, “[...] desde 2009, o nimero de processos pendentes continua
aumentando. O crescimento acumulado no periodo foi de 31,2%, ou seja, acréscimo de 18,9

milhdes de processos”’8,

Para combater isso, foi necessario que operadores do direito e demais estudiosos de
areas afins passassem a analisar a viabilidade de alternativas para a solu¢cdo de conflitos, tendo
como um bom exemplo as iniciativas implantadas pelo Conselho Nacional de Justica que, no
ano de 2006 implantou o Movimento pela Conciliacdo e no ano de 2010 editou a Resolugéo n°
125 que instituiu a “[...] Politica Judiciria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
tendente a assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos por meios adequados a sua

natureza e peculiaridade”!"®:

A conciliacdo é uma politica adotada pelo CNJ desde 2006, com a implantacdo do
Movimento pela Conciliagdo em agosto daquele ano. H4 nove anos o Conselho
promove as Semanas Nacionais pela Conciliacdo, momento em que os tribunais séo
incentivados a juntar as partes e promover acordos nas fases pré-processual e
processual. Ademais, por intermédio da Resolugdo CNJ n. 125/2010, foram criados
os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs).*8°

Assim, foram implementados os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania — CEJUSCs em todo o pais, o que foi fundamental para que ao final de 2018,
houvesse uma reducdo consideravel no nimero de processos pendentes, sendo que havia 78,7

milhdes destes, 900 mil a menos que no ano anterior.8

178 Justica em Numeros 2017 Destaque. Conselho Nacional de Justica. 2017, p.5. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/e5b5789fe59¢137d43506b2e4ecded67.pdf >. Acesso em 19
de janeiro de 2022.

179 Resolucdo 125 de 29 de novembro de 2010. Conselho Nacional de Justica. 2018, disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2014/04/resolucao_125 29112010 23042014190818.pdf>. Acesso
em 19 de janeiro de 2020.

180 CNJ em numeros, 2017, p. 125. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/cnj-em-
numeros/ > Acesso em 19 de janeiro de 2020.

181 O relatério publicado nesta quarta-feira (28/8) revelou que, ao final de 2018, ano-base do levantamento, foram
contabilizados 78,7 milhdes de processos pendentes de solucédo nos tribunais, 900 mil a menos que no ano anterior.
Processos pendentes na Justica apresentam queda inédita. 28 de agosto de 2019. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/processos-pendentes-na-justica-apresentam-queda-inedita/> acesso em 15 de janeiro de
2020.
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Em suma, a proposta de aplicabilidade dos meios alternativos vem com o objetivo de
contribuir com a demanda jurisdicional, a fim de que somente questdes as quais ndo haja a
possibilidade de aplicacdo de outras formas de solucdo de conflitos fique a cargo do Poder
Judiciario.

Ao discutir-se especificamente sobre a seara ambiental, Ernandorena; Soriano-Sierra

dissertam sobre a aplicabilidade da mediacéo para solugéo de conflitos socioambientais:

A mediacao pode ser mais um instrumento disponivel para viabilizar a politica publica
ambiental, a0 mesmo tempo em que permite uma transformacdo social, através da
reflexdo e da assuncéo da responsabilidade dos sujeitos frente ao meio em que vivem.
A mediacdo ambiental, no Brasil, se conecta com varios principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, como o da participacdo, da informacdo e da
cooperagso.*e?

No mesmo sentido, Nathalia Martins'® corrobora com o aspecto positivo da aplicagdo

de método ndo adversarial da mediacdo para solucdo de conflitos ambientais:

A tematica ambiental e a necessidade de preservacdo e recuperacdo dos bens
ambientais, requerem meios de solucgdes de conflitos habeis a tornar a protecéo legal
existente efetiva, bem como por fim as lides de maneira rapida e eficaz. Sendo a
mediac¢do um instrumento de solucdo pacifica de conflitos, o que se pretende propor
é a utilizacdo da mediagdo como forma dindmica de solucionar conflitos ambientais.

E necessario ressaltar que o desequilibrio de poder entre os envolvidos quando presentes
partes adversas com significativo diferencial econdmico ou até mesmo a presenca da
Administracdo Publica ndo é fator impeditivo para a aplicacdo da mediacdo em conflitos
socioambientais, até porque, a depender do caso concreto, a participagdao do Ministério Pablico
é bem vinda para equalizar os polos.

Como bem chama atencdo em sua dissertacdo de mestrado, Barbara Saatkamp, outro

fator que causaria Obice seria que devido ao meio ambiente estar caracterizado como bem
juridico de interesse difuso, este seria indisponivel, ndo podendo ser objeto de mediag&o.!8*

Todavia, segundo Souza:

No que tange, especificamente ao meio ambiente, é absolutamente necessario que este
seja compreendido como sendo um direito de todos, que deve ser defendido por
qualquer cidad&o, independentemente de grupos ou associacdes, distribuindo entre a
sociedade o peso do trabalho que, hoje em dia, recai apenas nos ombros do Ministério

182 ERNANDORENA, Paulo Renato; SORIANO-SIERRA, Eduardo Juan. A mediacdo na tutela coletiva
apoiada pela gestdo de conhecimento: emancipacdo de stakeholders a partir do gerenciamento de conflitos
socioambientais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 170-171

183 MARTINS, Natalia Luiza Alves Martins. Mediagdo de conflitos socioambientais: uma alternativa a
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Revista Catalana de Dret
Ambiental. Vol. VI Ndm. 2 (2015): 1 — 38. .2015, p24.

184 SAATKAMP, Barbara Simone. A aplicacio da mediagdo como meio alternativo de solugdo de conflitos
socioambientais no direito brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Universidade Estadual
do Oeste do Parand - Unioeste. Toledo, Parana. p.95 2018. Disponivel em
<http://tede.unioeste.br/handle/tede/4040> Acesso em 19 de janeiro de 2020.
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Publico. N&o por ser o Gnico legitimado a exercer a protecdo do Meio Ambiente, mas
por simples auséncia de sujeitos que também chamem para si tal prerrogativa.

E absolutamente necessario que se crie a consciéncia de que a defesa do Meio
Ambiente se constitui na defesa de nosso maior patriménio e de nosso préprio Estado
e que, por isso mesmo, a sua protecdo se constitui em direito-dever irrenuncidvel de
cada um.'

Em outras palavras, resta claro que apesar do meio ambiente estar classificado como
direito difuso isso, por si sO, ndo gera impedimento para que seja aplicada a mediacdo para
solugdo de conflitos socioambientais, uma vez que o préprio artigo 225 da CF!8 evidencia a
presenca de uma relagdo de cooperacdo entre o Poder Publico, a sociedade e o cidaddo, o que

autoriza a aplicacdo dos meios alternativos para a solucao deste tipo de demanda.

N&o obstante, a solucdo pacifica das controveérsias, os Tratados Internacionais como
Rio/92, dao sustentaculo ao entendimento acima preceituado, “[...] a0 prescreverem que

também mecanismos administrativos devem estar a disposi¢do da sociedade para a resolugdo

de conflitos ambientais”. 18’

Por fim, um bom exemplo a ser citado é acordo finalizado em 02 de outubro de 2018,
que envolveu a tragédia de Mariana, em Minas Gerais, 0 qual objetivara a realizacdo de

pagamentos de indenizag®es individuais:

Em audiéncia realizada ontem, 2/10, foi homologado pelo Ministério Pablico o acordo
para o pagamento de indenizacéo aos atingidos O acordo que possibilita 0 pagamento
de indenizacdo aos atingidos de Mariana (MG) foi homologado ontem em uma
audiéncia no Férum do municipio. O acordo foi firmado com o Ministério Publico,
tendo a participacéo dos atingidos, acompanhados da Assessoria Técnica Céritas, e da
Defensoria Publica, permitindo que cada um dos atingidos possa se reunir com a
Fundagdo Renova para negociar a sua proposta de indenizacédo individual. [...] Até o
momento, mais de 7.000 familias cadastradas de Barra Longa até a Foz receberam
suas indenizagdes finais.'%

Como ja dito, o desastre socioambiental ocorrido em Mariana é considerado o maior ja
existente no pais, e o acordo firmado € de extrema relevancia, tendo em vista a extensdo dos
danos causados e por se parte do ponto central do pagamento de indenizac¢des individuais as
vitimas dessa tragédia.

185 SOUZA, Adriano Stanley Rocha. O meio ambiente como direito difuso e a sua protegdo como exercicio de
cidadania. Revista da Faculdade Mineira de Direito — PUC Minas. V. 13, n. 25, 2010.

186 Cf. art. 225 da CRFB: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

187 ERNANDORENA, Paulo Renato; SORIANO-SIERRA, Eduardo Juan. A mediacdo na tutela coletiva
apoiada pela gestdo de conhecimento: emancipacao de stakeholders a partir do gerenciamento de conflitos
socioambientais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 171.

188 ACORDO viabiliza o inicio das indenizagdes individuais aos atingidos de Mariana. Fundagio Renova. 03 de
outubro de 2018. Disponivel em < https://www.fundacaorenova.org/noticia/acordo-viabiliza-o-inicio-das-
indenizacoes-individuais-aos-atingidos-de-mariana/ > Acesso 19 de janeiro de 2020.
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Espera-se que acordos também possam ser firmados entre os responsaveis pelo incidente
do bairro do Pinheiro, Macei6/AL e a populacdo atingida, para que esta ndo continue sofrendo

com a espera pela resolucéo do conflito.

Como o Acordo para Areas de Risco firmado entre a DPE/AL, MPF/AL, DPU/AL,
MPF/AL e Braskem no qual estabelece acBes cooperativas para a desocupagdo de areas
consideradas de risco pela Defesa Civil nos bairros Pinheiro, Bebedouro, Mutange e Bom

Parto.18°

A Braskem ira cuidar do apoio a realocacdo, com um auxilio de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) para desocupacéo, auxilio aluguel no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), transportadora,
custos com a imobiliaria, custos de deposito para imdveis, apoio psicoldgico e de assistentes

sociais!®.

Embora a Braskem deixe claro que apesar das obriga¢des assumidas néo signifiqguem o
reconhecimento de responsabilidade da empresa sobre a ocorréncia de rachaduras nos bairros
decorrentes dos eventos geoldgicos de marco de 2018, trata-se de um acalento temporario

para 0s que tiveram que deixar seus imdveis devido ao risco de desabamento.

189 ACORDO para Areas de Risco. Braskem. Macei6. Disponivel em < https://www.Braskem .com.br/acordo-
para-areas-de-risco> Acesso em 22 de janeiro de 2020.

190 |pdem.

191 1hdem.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a estudar as nuances da responsabilidade civil da pessoa

juridica a luz do dano ao meio ambiente, mesmo que este tenha sido oriundo de atividade licita.

Para que fosse possivel unir os estudos juridicos com uma perspectiva de aplicacéo a

realidade discorreu-se sobre caso do incidente do Pinheiro, Macei6/AL.

Um dos pontos principais a respeito do dano ambiental a ser observado é que suas
proporgdes sdo, quase sempre, maiores do que a primeira vista. No caso em andlise, isso se
constata quando visto, por meio de relatérios da SGB/CPRM e da prépria Braskem que
territério acometido pela instabilidade do solo cresceu exponencialmente em relacéo ao lapso
temporal pesquisado, isto é, em quase dois anos, a chamada Area de Risco passou a abarcar
também os bairros do Mutange, Bebedouro e, mais recentemente, o0 Bom Parto — todos da

capital da alagoana.

Por tudo o que foi exposto, € possivel notar que o instituto da responsabilidade civil
ambiental encontra-se em evolucdo, todavia, se faz necessario que esta se dé a passos mais
largos, buscando incentivar as medidas preventivas e dar maior agilidade a busca por reparacado

a0s prejuizos que porventura possam Ocorrer.

Isso é perceptivel quando, ao longo do primeiro capitulo, averiguou-se significativa
demora na resposta a ser dada pelo Poder Publico aos proprietarios dos imdveis dos bairros
atingidos pelo risco desabamento. N&o obstante, a morosidade em prover o aluguel social, a
ndo observancia de um valor diferenciado a cada um daqueles atingidos que levasse em
consideracdo as particularidades dos bens que habitavam, faz com que se fomente hesitaces,
anseios e inseguranca juridica aos quais intensificam as diversas espécies de dano contempladas

no estudo de caso analisado.

Como disposto no segundo capitulo, a responsabilidade civil ambiental deriva da
responsabilidade civil geral, mas esse ramo dela se afasta pela falta das regras tradicionais em

atender as circunstancias que envolvem o meio ambiente.

Ao gerar o dano a outrem, o causador tem a obrigacédo de repara-lo, desde que presentes
0 nexo causal, conduta, dolo ou culpa, esta € a regra, mas quando se trata de meio ambiente,
este € filiado a teoria objetiva que, como discutida, independe da demonstracdo de culpa, mas

nisso ndo se esgota. Ocorre que a responsabilidade civil ambiental exige, ainda, outras
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adaptacOes para surtir efeito, pois 0 dano que ela visa reparar ou prevenir € complexo e repleto

de peculiaridades que o tornam singular.

Em relacdo ao caso em andlise, a Braskem tenta se eximir da reponsabilidade civil
ambiental objetiva afirmando n&o restar configurado o nexo causal dentre sua atividade
mineradora e a instabilidade do solo. Mesmo com relatérios, como os advindos da SGB/CPMR,
0s quais versam sobre uma alta probabilidade de a extracdo da sal-gema ser a principal
causadora dos danos ambientais que acometem os bairros de Macei0, a empresa se esquiva
aduzindo que se faz necessario mais estudos sobre o tema. Destarte, para 0 ordenamento patrio,
0 nexo causal, mesmo na teoria objetiva mostra-se imprescindivel para a imputagdo do instituto

civilista.

Em diversos casos, o dano ambiental ndo é de facil constatacdo, sendo ainda que, por
vezes, sequer o seu causador € identificado de imediato, dessa forma, é correto o entendimento
de sua ele imprescritibilidade, quando n&o estritamente individual, pelos tribunais superiores.
De certo que, como demonstrado, o dano ambiental pode advir até mesmo de atividades licitas

invocando-se, assim, a abordagem da Teoria do Risco Integral e da Teoria do Risco Criado.

Ademais, ainda nesta fase do trabalho foram apresentados os principios norteadores do
direito ambiental e os aspectos de protecdo ao meio ambiente no dmbito constitucional e

infraconstitucional.

Por conseguinte, no terceiro e ultimo capitulo buscou-se uma retomada ao estudo de
caso e, a partir das discussdes presentes nos capitulos anteriores, observou-se como se dariam

as buscas por sua reparagéao.

Como alternativa processual primaria foram trazidas a baila as a¢des coletivas, dando
énfase na Lei 7.347/85, que instaura a Acao Civil Publica em defesa dos interesses difusos e
coletivos, isto é, sendo plenamente cabivel nos casos onde haja dano ou ameaca desde ao meio

ambiente equilibrado.

No entanto, como meio a ser incentivado nao apenas em matéria ambiental, mas no
campo processual em geral, o topico final deste trabalho valorou o papel dos métodos
extrajudiciais para a resolucdo de conflitos e, com o intuito de exemplificar outros casos nos
quais este meio alternativo foi utilizado, restou-se asseverado um dos acordos realizados no
caso do derramamento de rejeitos da VALE em Mariana/MG que, apesar de também sofrer com
a demora do Judiciario para a sua homologacao, trata-se de uma tentativa mais célere para evitar

a intensificacdo do dano e a perda total do bem juridico tutelado. Bem como o chamado Acordo
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para Areas de Risco firmado entre a empresa supostamente causadora do dano e as defensorias
e ministérios publicos atuantes em alagoas. No entanto, uma resposta concreta e o término das
demandas oriundas dos danos provocados pela mineracdo ainda fazem parte de um futuro

longinquo.

Por fim, com clareza solar foi demonstrado que a propria legislacdo oferece
fundamentacdo para a adogcdo de uma responsabilidade civil ambiental calcada na
responsabilizacdo objetiva do agente - principalmente no que concerne a atividade por ele
exercida se encontrar em andamento em uma sociedade de risco -, mas também se faz
necessario que ande de mdos dadas com préaticas preventivas e métodos alternativos de
resolucdo de conflito, visando a melhoria das respostas as necessidades da sociedade
contemporanea, como também, das futuras geracGes em busca do desenvolvimento sustentavel

e do meio ambiente equilibrado.

No mesmo sentido, ainda que timidamente, caminham a doutrina e jurisprudéncia, razéo

pela qual o instituto ora objeto desta pesquisa se mostra em constante desenvolvimento.
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