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PAES, Bruma Barros; SILVA, Anne Beatriz. ADOCAO NO BRASIL E SERVICO
SOCIAL: LIMITES NO DESLIGAMENTO INSTITUCIONAL. Trabalho Monografico -
Faculdade de Servico Social - UFAL, Macei6-AL, 2023.

RESUMO

O presente trabalho discute os limites encontrados no processo de desligamento institucional
de jovens com mais de 18 anos em instituicdes de acolhimento no Brasil. Considerando a
escassa produgdo de material bibliografico no ambito do Servigo Social abordando o assunto,
decidimos elaborar um trabalho que pudesse, ndo s¢ informar, mas despertar o interesse de
estudantes e profissionais de Servigo Social para esse tema tdo invisibilizado e por vezes
esquecido pela sociedade/Estado. Do ponto de vista dos procedimentos metodologicos,
trata-se de uma pesquisa investigativa de natureza quali-quantitativa, de modo que, se fez o
uso de uma pesquisa bibliografica, a partir de autores como Faleiros (2004), Benetti (2016),
Cardoso (2017), Iamamoto (1997), Rizzini (2004), dentre outros (as). Recorremos, também, a
uma pesquisa exploratoria documental sob auxilio de dados estatisticos e de fontes como o
Conselho Nacional de Justica - CNJ (2022) e o Levantamento Nacional sobre os Servigos de
Acolhimento para criangas e adolescentes em tempos de Covid-19 (2020). A partir de um
estudo reflexivo e critica dos conteudos abordados, onde foi possivel evidenciar a fungdo do
Estado com seus limites e entraves no apoio aos jovens egressos do sistema de adocdo, apos
atingirem a maioridade, onde expomos a situacdo de extrema vulnerabilidade social a que
esses jovens se depararam fora da instituicdo de acolhimento, no tocante a fragilizagdo dos

direitos a protegdo desses segmentos no Brasil.

Palavras-chave: Ado¢do. Acolhimento Institucional. Desligamento Institucional. Direitos.

Servi¢o Social.



PAES, Bruma Barros; SILVA, Anne Beatriz. ADOPTION IN BRAZIL AND SOCIAL
WORK: LIMITS ON INSTITUTIONAL DISMISSAL. Undergraduate Thesis - Faculty of
Social Work - UFAL, Maceio-AL, 2023.

ABSTRACT

The present work discusses the limits found in the process of institutional dismissal of young
people over 18 years of age in shelter institutions in Brazil. Considering the scarce production
of bibliographical material in the context of Social Work addressing the subject, we decided to
elaborate a work that could not only inform, but also arouse the interest of students and
professionals of Social Work for this theme so invisible and sometimes forgotten by society
and the State. Regarding methodological procedures, this is an investigative research of a
qualitative and quantitative nature, thus, a bibliographical research was used, from authors
such as Faleiros (2004), Benetti (2016), Cardoso (2017 ), lamamoto (1997), Rizzini (2004),
among others. We also resorted to exploratory and documentary research with the help of
statistical data and sources such as the National Council of Justice - CNJ (2022) and the
National Survey on Child and Adolescent Shelter Services in times of Covid-19 (2020) .
Based on a reflective and critical analysis of the contents addressed, it was possible to
highlight the role of the State with its limits and obstacles in supporting young people leaving
the adoption system after reaching the age of majority, where we expose the situation of
extreme social vulnerability in which these young adults found themselves outside the host
institution, with regard to the weakening of the rights to protection of these segments in

Brazil.

KEYWORDS: ADOPTION. INSTITUTIONAL RECEPTION. INSTITUTIONAL DISSMI.
RIGHTS. SOCIAL WORK.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem o intuito de provocar a discussdo e reflexdo acerca dos limites
encontrados no processo de desligamento institucional de jovens egressos de institui¢des de
acolhimento no Brasil, analisar como se da o direcionamento fornecido pelo Estado, através
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), para lidar com as consequéncias do
desligamento institucional, além de reafirmar a importancia das Politicas Sociais, que sdo
responsaveis por garantir a esses usuarios, apos saida do lar de adogao, alguma estabilidade na
vida pods o desligamento.

Do ponto de vista dos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa
investigativa de natureza qualitativa-quantitativa, com base na revisdo bibliografica do
arcabouco relacionado ao tema, tendo em vista realizar uma revisao de literatura narrativa, de
modo que, se fez o uso de pesquisas bibliografica e documental, a partir de autores como
Faleiros (2004), Benetti (2016), Cardoso (2017), lamamoto (1997), Rizzini (2004), dentre
outros (as). Recorremos, também, a uma pesquisa exploratdria sob auxilio de dados
estatisticos e de fontes como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Federal de
Servico Social (CFESS).

A pesquisa bibliografica foi realizada em bases de dados de periddicos cientificos tais
como Repositérios Institucionais (acervo digital) e bibliotecas cientificas como Scielo, onde
utilizamos como principais autores: Ana Valéria Matias Cardoso, que traz a a¢ao profissional
do assistente social no ambito das instituicdes de acolhimento de criancas ¢ adolescentes;
ainda do ambito do Servico Social, trazemos consideragdes de Vicente de Paula Faleiros,
principalmente na esfera da Assisténcia Social e Politicas Sociais, Silvana Rufino quanto ao
perfil de criangas e adolescentes presentes no sistema de acolhimento; Trazemos ainda, Irene
Rizzini, com seu amplo arcabougo acerca da juventude brasileira e Politicas Publicas voltadas
a infancia e adolescéncia; Daniela Simdes Benetti ¢ Rachel de Faria Brino que abordam
criticamente o processo de desligamento institucional, sendo o principal foco do presente
trabalho.

Foi realizada também uma busca na plataforma Scielo com os descritores:
Desligamento Institucional, demonstrando (3 resultados), sendo apenas 1 desses resultados,
diretamente relacionado com o tema que abordaremos. Nesse sentido, considerando a escassa
producao de material da categoria de Servigo Social abordando o assunto, decidimos elaborar

um trabalho que pudesse, ndo sé informar, mas despertar o interesse de estudantes e
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profissionais do Servico Social para esse tema tdo invisibilizado e, por vezes, esquecido pela
sociedade/Estado. Ademais, buscamos evidenciar a fun¢do do Estado com seus limites e
entraves no apoio aos acolhidos apos atingirem a maioridade, com o objetivo de expor os
empecilhos que esses jovens adultos enfrentam ao se depararem com a vida fora da instituigao
de acolhimento.

Ressaltamos nesta pesquisa, que mesmo havendo documentos pertinentes sobre o
desligamento institucional - principalmente no ambito da psicologia e do direito - podemos
constatar a necessidade de estudos com enfoque na importancia social do alcance da equidade
e bem-estar pos acolhimento desses jovens, onde estabelecemos como um de nossos objetivos
de pesquisa responder se esses jovens encontram no Estado o aparato necessario para a plena
adaptacao no mundo adulto? E se o Estado lida corretamente com essa responsabilidade no
Brasil?

Para isto, nos debrucamos na face do cenario atual das politicas publicas que visam
garantir os direitos dos jovens em processo de desligamento institucional, para reiterar a
necessidade de tal estudo, que tem como propdsito identificar as barreiras que jovens adultos
enfrentam ao buscarem apoio de politicas publicas para o seu desenvolvimento fora de
instituicdes de acolhimento, apods seu desligamento, do mesmo modo, temos como propdsito
relatar os beneficios da operacionalizagdo do processo de apadrinhamento afetivo; investigar
os limites no suporte dado pelo Estado aos jovens apds o desligamento institucional; discorrer
sobre o que ¢ o acolhimento em Republica; compreender o processo de adaptagdo dos jovens
p6s desligamento institucional no trato com as demandas socioecondmicas.

Além do mais, nesta pesquisa, desfrutaremos da discussdao em torno do processo de
adocdo desde quando o ato de adotar ainda ndo era considerado um ato juridico até sua
formalizag¢do através do Estado, assim como, traremos o histdrico evolutivo das Leis que
envolvem a adogdo. Ao longo da pesquisa, tocaremos em assuntos pertinentes como as
discriminagdes e preconceitos que afetam o processo de escolha dos adotados e
consequentemente o perfil dos jovens que estdo presentes no processo de desligamento.

Sabe-se que, no que diz respeito a ado¢ao no Brasil assim como a protegdo a crianga e
adolescente, a “evolucao legislativa e o reconhecimento de direitos fundamentais das familias
e seus integrantes foi lenta.” (BRAUNER; ALDROVANDI, 2010, p. 8). Em consequéncia
disso, podemos compreender que as concepcdes de familia legitima eram muito ligadas a
questdo sanguinea, como também o seu desenvolvimento legislativo ¢ permeado de alguns

preconceitos, que normalmente surgem em forma de imposicdes ao adotante, como no caso
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dos adotantes por casais homoafetivos que por muito tempo foram impedidos de adotar.

E notério, segundo Dutra e Maux (2010), que a temética da adogdo no Brasil vem se
tornando uma pauta amplamente divulgada e que este processo de glamourizagdo, como
haverd sido citado pelas autoras em sua primeira pagina, refor¢a nossa ideia de que, mesmo
tendo as redes sociais com os casos de adocdo por “pessoas famosas”, com a industria
televisiva criando personagens que apresentam bem este conteudo. Por isso, ¢ relevante o
desenvolvimento de pesquisas a respeito, para assim corroborar na criacao de solugdes aos
problemas presentes durante o processo de adocdo, bem como, desmistificar o processo de
desligamento institucional que fica ofuscado, por vezes, invisibilizado.

Desse modo, este trabalho encontra-se estruturado em trés secdes, da seguinte forma:

Na primeira se¢do, traremos do contexto histdrico em que ela foi construida, no caso,
iremos abordar a conjuntura da pandemia da COVID-19' e os seus desafios para a construgio
do objeto de estudo, tendo em vista as circunstancias como por exemplo, a alta possibilidade
de contagio pelo virus, a instauragdo da quarentena, o acesso a educagao por meio de estudos
em plataformas online durante esse periodo, as interrup¢des no calendario académico, a
adaptacdo ao ensino remoto, e o destrinchamento da metodologia de pesquisa que foi utilizada
para a construcao do estudo a luz dos fundamentos do Servigo Social e de areas afins.

Logo em seguida, traremos algumas das principais especificidades do objeto de
pesquisa: a adog¢ao no decorrer de sua histéria no Brasil, a trajetoria e evolu¢ao das normas e
leis de protecdo a crianca e adolescente, em contribui¢do das bases que forjaram o sistema
atual de adogao brasileiro. E no intuito de incitar as reflexdes a respeito das concepgdes que
subsidiaram o desenvolvimento das leis envolvendo a tematica da adogdo, traremos ainda o
revolucionario marco para a protecdo integral dos direitos das criancas e adolescentes, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), como também, seus limites.

Posteriormente, na segunda secdo deste trabalho narra-se o processo de acolhimento
institucional no Brasil, sua importdncia como um dos servi¢os de protecdo a criancas €
adolescentes em situagdo de risco pessoal ou social, e o desempenho e papel do assistente
social junto as politicas de assisténcia social nas instituicdes de acolhimento, a fim de ressaltar
a importancia da atuagdo profissional nesta area.

Outrossim, na terceira se¢ao, abordaremos o processo de desligamento institucional,

que ocorre com a maioridade dos jovens acolhidos, os programas existentes voltados para

! Pandemia de COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, com o primeiro caso relatado em Wuhan, na
China, tornando-se uma crise sanitaria de impacto global. O virus se disseminou de forma significativa,
resultando em milhdes de casos confirmados e um numero alarmante de 6bitos em diversos paises. (BEZERRA
et. al., 2020, p. 02)
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essa juventude egressa das institui¢cdes de acolhimento e as discriminagdes e predilecdes que
influenciam principalmente no perfil dos jovens presentes no processo de desligamento.
Veremos como se da a adaptacao deste jovem com a vida adulta, como também, a sua vida
fora do acolhimento, levando em conta os programas de preparo para o desligamento
institucional, abordando principalmente o “apadrinhamento” afetivo e sua importancia para
desenvolvimento das habilidades necessarias para o convivio familiar e comunitdrio e sua
importancia ap0s a desinstitucionalizagao.

Por fim, apds a discussdo sobre a transi¢ao para a vida fora do acolhimento, ensejamos
o didlogo sobre a juventude brasileira no que tange as leis que o regem, as expressdes da
questdo social presentes na rotina destes jovens, o servigo social frente a estas questdes, em
diligéncia da facilitagdo do acesso as politicas publicas que dao alicerce a garantia de seus
direitos e as bases para equidade social, bem como, salientamos sobretudo a responsabilidade
do Estado de direitos, quando ao seu afastamento para fins de proteger criancgas adolescentes e
jovens.

Sao reflexdes que evidenciam o quanto o Brasil esta distante de cumprir o exposto nas
bases legais dos direitos de protecdo a infincia, adolescéncia e juventude. E, ainda, ha no
lastro da sociedade brasileira, preconceitos que sdo carregados pelo processo historico que se
deparam os assistentes sociais no seu cotidiano de trabalho, instrumentalizados pelas bases

profissionais operacionais, €ticas, investigativas e técnicas.

2. OS DESAFIOS DA PESQUISA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

O mundo globalizado, como conhecemos hoje, passou e passa por um grande desafio
na sociedade, devido as alteracdes advindas do contigio da COVID-19, no contexto
econdmico, na rotina das pessoas e suas relagdes devido a instauracdo da quarentena como
alternativa para diminuir o contagio, na estruturagdo dos sistemas de saude que passaram por
grandes adaptacdes devido ao numero alto e rapido de contaminagdes pelo virus da
COVID-19 no mundo.

Apesar de ser um virus, de certa forma conhecido, pois ¢ a terceira crise’ que

contamos em um pequeno espaco de 20 anos, trouxe impactos mundiais preocupantes,

2 Segundo Wang et. al. (2020) podemos datar que a primeira crise do virus foi em 2002 com o SARSCoV, a
segunda em 2012 com o MERS-CoV no Oriente Médio, ¢ a terceiro em 2019 com o coronavirus SARS-CoV-2
(Covidl19).
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pertinentes ao aspecto do mundo globalizado, que corroborou em um dos motivos da sua
rapida disseminagcdo em varios paises. Sendo esta ultima o foco desta se¢do, na busca por
enfatizar a influéncia deste contexto, na forma como construimos esta pesquisa.

Dadas alteragdes, trouxeram consigo alguns aspectos psicologicos engendrados pela
colocacdo do distanciamento social como uma das principais alternativas para o combate ao
virus - que contou também com o uso de mascaras, higieniza¢do das maos e dos alimentos -
as transformagdes mencionadas por Bezerra et. al. (2020) em sua obra, vao desde os padrdes
de convivéncia nos ambientes de trabalho, até como ele coloca, a “loci familiares”, incitando
“[...] sentimentos de solidao, medo e ansiedade generalizada, juntamente ao temor ocasionado
pela alta taxa de transmissdo viral, em decorréncia de rapidez, invisibilidade, e
morbimortalidade da COVID-19” (BEZERRA et. al., 2020, p. 3).

No ambito da educacdo, assim como da pesquisa, tal desafio se colocou de multiplas
formas, considerando que devido a quarentena tivemos interrupg¢des de aulas e a colocagao do
ensino remoto como alternativa provisdria em diversos niveis de ensino. Podemos ver por
meio de pesquisas, que “E possivel que haja perdas decorrentes da interrup¢io de aulas e que
as perdas sejam maiores em determinados niveis de Ensino, disciplinas [...], € grupos menos

favorecidos” (OLIVEIRA; GOMES; MARCELOQO, 2020, p. 566). Onde:

As saidas consideradas mais dbvias para o periodo pés-pandemia — como o Ensino
remoto, o uso de tecnologias e o aumento da carga horaria — dificilmente constituem
solugdes robustas para enfrentar as consequéncias da interrup¢do do calendario
escolar. A literatura revista sugere que, embora estejam sendo incorporadas ao dia a
dia da escola com maior intensidade, essas trés opgdes dificilmente contém os
elementos para ajudar na recuperagdo dos alunos mais prejudicados. (OLIVEIRA;
GOMES; MARCELO, 2020, p. 566).

A lacuna que a pandemia da Covid-19 nos deixou no quesito educagdo, foi grande,
principalmente nas classes despossuidas dos meios de producao, vimos o problema do acesso,
do uso da internet e de meios de comunicagdo tecnoldgicos como um dos empecilhos na
aprendizagem. A adaptacdo se tornou um desafio, a dificuldade da construcdo de pesquisas de
campo durante a pandemia, por exemplo, ficou a ser repensada. O impacto do surto da
Covid-19 em nossas vidas, perpassando nossa forma de estudo, os empecilhos como as
bibliotecas fechadas, a ndo recomendacao de alternativas de pesquisas que exigem contato
presencial, como entrevistas presenciais e etc. A repercussdao das novas mudancgas acarretando
nas cruciais discussdes sobre saude mental, para uma melhor constru¢do de pesquisas e até
para a nossa noc¢ao de realidade. Na atualidade, ja podemos contar com pesquisas que possam
nos trazer uma ideia de alguns aspectos que possam revelar seu impacto epidemiologico e

psicologico, como:
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[...] aspectos relacionados ao impacto psicossocial consequente do distanciamento
social, os quais versaram sobre: medo de ser infectado pelo virus; preocupagio se
alguém tem que sair do domicilio; interferéncia do isolamento social na rotina didria;
como lidam com o sentimento de tristeza ou preocupagdo; se procuraram ajuda
profissional, se realizam outras atividades se pensaram em uma solugdo; se houve
mudanca no padrdo de sono; se sintomas fisicos afetam a rotina didria; dificuldade
de concentragdo ou “branco na mente” durante isolamento social. (BEZERRA, et.
al., 2020, p. 03).

Vé-se a necessidade de tratar de aspectos como a dificuldade de concentracdo ou
“branco na mente”, como ¢ mencionado, durante o isolamento social e todas as outras
questdes que podem afetar o desenvolvimento de uma pesquisa e/ou estudo. Ao procurar,
encontramos uma pesquisa que ajudou a desvendar alguns impactos importantes, ja foi
mencionada aqui no texto, e se tratando de “uma pesquisa quantitativa, descritiva e analitica
da populagdo brasileira em isolamento social (IS) durante pandemia do novo coronavirus”
(BEZERRA et. el., 2020, p.1), com trés mil oitocentos e trinta e seis (3.836) participantes, nos
trouxe uma ideia mais ampla e concreta do contexto e sua relagdo com os aspectos

psicossociais que tanto perpassam a nossa sociedade.

Do ponto de vista dos procedimentos metodoldgicos, fundamentando-se na obra de
Gil (1946) trata-se de uma pesquisa que enquadra o seu modelo conceitual como exploratoério,
tendo em vista que “Estas pesquisas t€m como objetivo proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses.”(GIL, 1946, p.41).
Quanto ao seu modelo operativo, ou seja, seus procedimentos técnicos utilizados,
compreendemos esta pesquisa como uma pesquisa bibliografica e documental, no caso ¢
bibliografica, pois:

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos
estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliograficas. As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a andlise das diversas posigoes
acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente
mediante fontes bibliograficas. (GIL, 1946, p.44)

Ja no que concerne ao documental, podemos enquadrar esta pesquisa considerando
que “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.” (GIL,
1946, p. 45).

Quanto as etapas da construcdo da pesquisa, iniciamos com a escolha do tema, que foi
influenciada principalmente por ser um tema pouco trabalhado e discutido, onde, a partir deste
fomento a nossa curiosidade profissional fomos realizar um levantamento bibliografico

preliminar para saber de como se dava o processo de desligamento e nos aproximar do tema,
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bem como, colaborar no desenvolvimento do nosso problema de pesquisa, apds este
levantamento notamos a relevancia do tema para ambito das pesquisas em Servi¢o Social, a
sua importancia para fortalecimento do exercicio profissional de qualidade, e sua relevancia
para sociedade. Posteriormente, elaboramos um plano de estudos particular de acordo com as
rotinas de ambas pesquisadoras, a fim de organizar melhor o tempo, o que foi dificultado pelo
atravessamento do contexto epidémico da COVID-19, como o adoecimento pelo virus,
dificuldades do acesso as fontes fisicas com as bibliotecas fechadas e dificuldade do acesso a
internet de qualidade e equipamentos tecnologicos, para a busca das fontes e leitura do
material. Vale ressaltar que apos essa busca de materiais ser realizada o que facilitou bastante
nossa escrita foi a realizagdo de fichamentos de alguns materiais solicitados pela nossa
professora orientadora, pois colaborou na organizagao da escrita ldgica.

Com o respaldo das ideias de Gil (1946, p. 44) estudamos as divisdes dos tipos de
fontes bibliograficas que utilizamos para a obten¢do de uma visdo abrangente e atualizada
sobre o tema em questdo, foram explorados livros de leitura corrente, incluindo obras de
divulgagdo disponiveis em plataformas como CFESS, SCIELO e CNJ. Além disso, foram
consultadas publicacdes de periddicos, como jornais, revistas e impressos diversos. As fontes
selecionadas abordaram uma variedade de aspectos relacionados as politicas de acolhimento
institucional, jovens egressos de tais servicos, Servico Social e a Questdo Social, permitindo
uma andlise aprofundada das problematicas envolvidas.

Retomando o enquadramento da presente pesquisa, averiguamos que tal obra se
caracteriza como uma pesquisa de abordagem qualitativa-quantitativa. Sendo qualitativa,
tendo em vista as ideias de Bauer (2008, p.23) que coloca a pesquisa qualitativa como a
interpretagdo das realidades sociais. Quanto a parte quantitativa desta pesquisa, contamos com
a utilizacdo de dados quantificdveis e mensuraveis ja divulgados, como o Levantamento
Nacional sobre os Servicos de Acolhimento para criangas e adolescentes em tempos de
Covid-19, realizado pela Associagdo de Pesquisadores e Formadores da area da Crianga e do
Adolescente (NECA) em conjunto com o Movimento Nacional Pr6-Convivéncia Familiar
Comunitaria (MNPCFC) e a Federacao Internacional das Comunidades Educativas do Brasil
(FICE), nos fornecendo uma visao contextualizada com o periodo pandémico. Neste sentido,
utilizamos também, como fonte de dados, o Conselho Nacional de Justiga - CNJ (2022) e o
Sistema Nacional de Adogdo - SNA (2023), para respaldar as informagdes sobre adogdo e
acolhimento institucional, de forma atualizada nos permitindo uma aproximagao e analise da

realidade da adoc¢ao no Brasil.
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Outrossim, a pesquisa teve embasamento nas leis brasileiras, que desempenham um
papel fundamental na regulamentacdo e orientagdo das politicas relacionadas ao tema, bem
como, no ambito do Servi¢o Social. Dentre as leis utilizadas, destacam-se Lei n°® 8.069 de
1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece
parametros para prote¢do integral a crianca e ao adolescente no Brasil; a Lei n® 13.509 de
2017, chamada de Lei da Adocao, essa lei aborda diversos aspectos relacionados a protegao,
cuidado e desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em situacdes de acolhimento
institucional; por fim, a Lei n° 12.852 de 2013 que institui o Estatuto da Juventude, onde tem
como objetivo garantir os direitos dos jovens brasileiros, promovendo sua participacdo social,
cultural e politica. Nesse contexto, a analise dessa lei contribui para compreender as politicas
publicas voltadas para a juventude em situa¢des de acolhimento institucional e a importancia
de abordagens especificas para esse grupo. E por fim, € ndo menos importante trazemos a Lei
8.662 de 1993, que regulamenta a profissdo de assistente social e estabelece os principios
fundamentais da profissdo, direitos, deveres, atribui¢cdes, e responsabilidades enquanto
profissional, a fim de fortalecer uma atuagdo profissional de qualidade, em primazia de nosso
direcionamento ético-politico, sendo em quaisquer areas de atuagao.

Sendo assim, na se¢do seguinte, guiados pelo histérico da adog¢do no Brasil,

discutiremos as transformagoes legislativas e a consolidagdo do ECA.

3. UM BREVE PASSEIO PELA HISTORIA DA ADOCAO NO BRASIL: suas

especificidades e contradigoes

Nesta se¢do, abordaremos a historia da adogdo no Brasil, recuperando seus elementos
principais até sua constitucionalizacdo, seus aspectos legais desde o surgimento do direito ao
convivio familiar e comunitério a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990. Tendo em vista, que para a compreensdo do atual cenario legislativo em relagdo a
protecdo da crianca e do adolescente, se faz necessario estudar seu desenvolvimento, sua
institucionalizagdo, suas nuances ao longo do tempo, e a necessidade desta constante
producao e estudo da realidade para dar base, mais na frente, a atuacao profissional e a defesa
do projeto ético-politico profissional do Servigo Social. Retomando a discussdo, e
perpassando os periodos historicos como Colonia/Império, periodo Republicano, Ditadura e

Nova Republica, traremos ainda, informagdes a respeito da adog¢ao no Brasil.
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De inicio, recuperamos os estudos concernentes ao contexto do Brasil Coldnia, com
vista a capturar os determinantes sociais e juridicos da processualidade historica, desse modo:

No periodo colonial, de 1500 até 1822, o Brasil se estruturou econdmica e
politicamente através do vinculo com a metrdpole portuguesa. As leis e as ordens
para as criancas vinham da metropole e eram aplicadas através da burocracia, dos
representantes da corte e da igreja catdlica. A igreja e o estado uniam-se no processo
de manuten¢do do poder, articulando a conquista armada com a legitimagdo
religiosa. O cuidado com as criangas indias pelos padres jesuitas tinha por objetivo
batiza-las e incorpora-las ao trabalho. Os padres fundaram casas de recolhimento ou
Casas para meninos ¢ meninas indias; ao separa-los de sua comunidade buscavam
incorporar neles os costumes e normas do cristianismo como o casamento religioso e
outros dogmas, com o intuito de introduzi-los na visdo cristd do mundo e de utilizar
sua mdo de obra. (FALEIROS, 2004, p. 2).

No Brasil, o instituto da adocdo segundo Moncorvo (1926), tem sua primeira
legislagao em 1693, quando se institui no Rio de Janeiro a Lei ao desamparo que se destinava
as criancas deserdadas, na época eram chamadas de “expostas”, porém o governo ndo deixava
a disposicdo os recursos necessarios para acolhé-las, por conseguinte eram deixadas ao
encargo da caridade ¢ da benevoléncia religiosa. Existia também, a figura dos ricos que
davam assisténcia aos mais pobres por influéncia religiosa e/ou interesses individuais, muitos
fazendo com que os filhos de criagdo na verdade servissem de mao de obra gratuita (PAIVA,
2004).

Segundo Faleiros (2004), a economia exportadora brasileira tinha sua base no modelo
escravocrata, tal modelo se estendia as criangas, que eram feitas de escravas, e que mesmo da
lei do Ventre Livre de 1871, podiam ser utilizadas pelos senhores dos 8 aos 21 anos caso,
“mediante indenizagdo do Estado, ndo fosse libertada. Antes dessa lei, comecavam bem cedo
a trabalhar ou serviam de brinquedo para os filhos dos senhores” (FALEIROS, 2004, p. 3).

Com base nas ideias de Faleiros (2004), vimos que a existéncia de um grande niimero
de filhos “ilegitimos” se devia as relagdes sexuais entre senhores e escravas ou indigenas, que
apesar da moral vigente a respeito do casamento, era tida como uma pratica comum. Os filhos
destas relagdes em sua maioria, acabavam segundo o autor “fadados ao abandono™.

A realidade do abandono de criangas tomou grandes proporgdes, € em 1726 o Estado
por meio da figura do vice-rei passou a vé-la como area de sua intervengdo. Segundo Faleiros
(2004), as criangas eram abandonadas nas portas das casas, muitas vezes, comidas por ratos e
porcos, atendendo a esta situagdo o vice-rei propds “duas medidas: (i) coleta de esmolas na
comunidade para socorro as criangas e, (ii) sua internagdo.” (FALEIROS, 2004, p. 3), a fim de
ocultar os atos considerados pela igreja como imorais, a respeito dos filhos ilegitimos, e

fortalecer os ideais assistencialistas. Dessa forma:
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Para atender a internacgdo de criangas ilegitimas foi implantada a Roda, um cilindro
giratorio na parede da Santa Casa que permitia que a crianga fosse colocada de fora
sem que fosse vista de dentro, e assim recolhida pela Institui¢do que criou um local
denominado “Casa de Expostos”. O objetivo desse instrumento era o de salvar a
honra das familias. (FALEIROS, 2004, p. 3).

O chamado “Sistema de Rodas™ instituiu um empregado para acolher as criangas e
leva-las ao magistrado, estes em seguida, as entregava as amas que tinham a responsabilidade
de crid-las e eram pagas para tal tarefa, “em geral, as criancas eram entregues as amas-de-leite
alugadas ou a familias que recebiam pensdes muito pequenas e utilizavam as criangas para o
trabalho doméstico.” (FALEIROS, 2004, p. 3-4).

Salientando, e partindo das ideias de Brauner e Aldrovandi (2010) vimos o papel do
processo de laicizacdo e reconceituacdo da familia, durante o desenvolvimento da tematica da
adocdo, frisando o periodo de 1889, como o marco inicial da separacdo entre estado e a igreja
e seus reflexos na legislagdo brasileira. Por isso,

A laicizagdo do Estado permitiu a reconceitualizagdo da familia no Brasil. A partir
da separacdo entre Estado e Igreja, na fase Republicana (1889), consagrada na
Constituicdo Federal Brasileira de 1891, verifica-se uma gradativa redugdo da
influéncia da Igreja Catdlica na sociedade brasileira, que teve reflexo na legislagdo
do Pais, principalmente no direito de familia. (BRANER; ALDROVANDI, 2010, p.
8).

Contudo, os avangos ndo se deram de forma rapida, segundo os autores Brauner e
Aldrovandi (2010), o primeiro Cddigo Civil brasileiro, que foi sistematizado pela Lei
Ordinéaria n. 3.071 de janeiro de 1916, traz consigo em seu artigo 368 uma nova regulacao da
adog¢do onde “[...] s6 se permitia a ado¢ao aos maiores de 50 anos, sem descendentes
“legitimos ou legitimados”, exigindo-se, para tanto a diferenga de 18 anos entre adotando e
adotado” (BRANER; ALDROVANDI, 2010, p.10). Apesar da importancia para sua época, 0
Codigo Civil de 1916, segundo Maux e Dutra (2010), somente permitia a adogdo aos casais
sem filhos, podendo ser revogado, caso sua familia biologica fosse reconhecida, ou seja, a
crianga adotada mantinha o seu vinculo com a familia bioldgica.

No entanto, no ano de 1923 contamos com a tentativa de proibi¢do do sistema de
rodas, através do Decreto de n.° 16.300, que mesmo posto, ndo foi acatado, as rodas
continuaram funcionando, até que em 1927, o presidente Washington Luiz assinou o decreto
de n° 17.943, perpetuando e aglutinando leis de assisténcia e prote¢@o a infancia num Codigo

de Menores (JORGE, 1975, p. 14). Recuperando-se as bases do direito civil brasileiro.

? “Sistema de Rodas” ou roda dos expostos ou roda dos enjeitados se refere a um artefato de madeira fixado ao
muro ou janela para abandonar recém-nascidos que ficavam ao cuidado de instituigdes de caridade.
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Assim, em 1957, foi promulgada a Lei n° 3.133, que modificou o Codigo Civil
vigente a época, alterando dispositivos legais sobre a adogdo. Esta Lei introduziu
importantes inovagdes, pois reduziu a idade dos adotantes de 50 para 30 anos,
reduziu a diferenca de idade entre adotantes e adotados, de 18 para 16 anos, ¢
eliminou a exigéncia de inexisténcia de prole. (BRANER; ALDROVANDI, 2010, p.
10).

Ultrapassando as limitagcdes do Codigo Civil de 1916, a Lei de n® 3.133/57, estendeu a
possibilidade de adog@o por casais que ja possuissem filhos, contudo o adotando ndo teria
direito a heranga. “[...] pela lei, a dissolu¢dao da adogdo era permitida, e o direito sucessorio
dos filhos adotivos dependia da inexisténcia de filhos “legitimos”, “legitimados” ou
reconhecidos.” (BRANER; ALDROVANDI, 2010, p. 10).

ApoOs alguns anos, em 1965 a partir da elaboragao da Lei de n° 4.655, ocorre mais uma
extensao do direito de adotar, dessa vez, segundo Maux e Dutra (2010), as pessoas vitivas e
desquitadas, tal como, traz alteragdes em algumas das concepgdes a respeito do instituto.
Percebe-se que,

A lei de 1965 também trouxe como mudanga significativa para o instituto da adogao:
a chamada legitimag@o adotiva, que se caracterizava pela possibilidade de o filho por
adocdo ter praticamente os mesmos direitos legais do filho bioldgico (com exce¢do
dos direitos sucessorios) e, automaticamente, interromper os vinculos com a familia
biologica, o que significava a irrevogabilidade do ato de adotar. Entretanto, como
bem nos lembra Paiva (2004), a adogdo somente seria irrevogavel nos casos
envolvendo criangas abandonadas até os seus 7 anos de idade ou aquelas cuja
identidade dos pais era desconhecida. (MAUX; DUTRA, 2010, p. 360).

Ou seja, a Lei de n° 4.655/65 além de estender o direito de adotar, possibilita ao filho
adotivo a sua legitimagdo com a garantia de quase todos os direitos de um filho bioldgico,
como também, institui a irrevogabilidade do ato de adotar em alguns casos com interrupgao
do vinculo com a familia bioldgica.

Em 1979 surge a Lei de n° 6.697 - O denominado Cédigo de Menores - que traz
transformagdes quanto a legitimagdo adotiva conquistada na Lei de n° 4.665. E com a
incorporagdao do dado Cddigo de Menores que a conquista da legitimagao adotiva tem sua
finalizacao, pois na Lei de n° 6.697 de acordo com Maux e Dutra (2010), ha duas formas de
adogdo as chamadas: adogao simples e adocao plena, a chamada adogao simples ¢ para as
criangas em situacdo irregular, de 7 anos até as menores de 18 anos, quanto a adogao plena,
constata que adotar uma crianga menor de 7 anos de idade seria um ato irrevogavel.

Todavia, ¢ com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que datamos os
significativos avangos como: um novo modelo familiar fundamentado na Dignidade da
Pessoa, na Igualdade e na Liberdade; o reconhecimento da pluralidade de entidades

familiares; a mudanca na concep¢do de filiagdo que passa a proibir qualquer forma de
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discriminacdo entre os filhos; o reconhecimento da crianga e adolescente como sujeito de
direitos; e por fim, institui a doutrina de protecdo integral (BRANER; ALDROVANDI, 2010).

Com todas essas alteragdes legislativas, balizando o caminho da consolidacao da
protecdo a crianga e adolescente, em 1990 com a Lei de n° 8.069 ¢ engendrado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), apresentando uma nova normatizagdo com transformacgdes
nos conceitos de adog¢do. A adogdo plena passa a ser para todos os menores de 18 anos,
quanto a adog¢do simples se destinaria aos maiores de idade (MARONE; SOUZA, 2016).
Lembrando que, devido a criagdo do ECA a adog¢@o passa a ser separada por dois tipos, sendo
elas: a estatutaria e a civil.

Em 2009, com o sancionamento da Lei de 12.010 temos a ultima transformacao até
entdo. As Leis que antecedem o ECA dao ao lago sanguineo um status superior, a Lei de n°
12.010 vai em contramao, estabelecendo de vez a ndo diferenciacdo legal entre filhos adotivos
ou bioldgicos. Tal qual, segundo Maux e Dutra (2010, p.361), traz modificagdes no conceito
de familia extensa ou familia ampliada, que ¢ convertida por parentes proximos da crianca,
caso nao fiquem sob os cuidados dos pais, os parentes mais proximos detém a prioridade em
caso de adogdo. Devido a esta longa historicidade, a fim de facilitar a compreensdo do
percurso e evolucdo legislativa da adocdo no Brasil ao longo de sua extensa trajetoria,
apresentamos um mapa cronoldgico que ilustra as principais etapas e marcos desta evolucao

ao longo do tempo.
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Figura 01 — Um Breve Passeio pela Historia da Adogao no Brasil
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PAES, Bruma Barros; SILVA, Anne Beatriz. Adogéo no Brasil e Servico Social: limites no desligamento institucional.. Trabalho Monografico - FSSO/UFAL, Maceis-AL, 2023,

Fonte: Elaboragao Propria.

Ao analisarmos a trajetoria da adocao no Brasil, podemos observar as transformacdes
significativas que ocorreram ao longo do tempo. Essas transformagdes foram influenciadas
por diferentes interesses, que moldaram a forma como a adogao foi institucionalizada.

Inicialmente, percebemos que a pratica da adocdo no passado estava ligada a
interesses ligados a estruturas do sistema econdmico, politico e social vigente, nos quais as
criangas adotadas eram vistas como mao de obra gratuita, sem direito a heranga ou sucessao.
Além disso, havia uma perspectiva higienista, na qual politicos buscavam promover uma
"limpeza social" por meio da adogdo, e religiosos baseavam-se no assistencialismo ao
acolherem criangas em instituigdes religiosas.

No entanto, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
observamos uma reconstru¢do na abordagem da adogdo. A partir desse marco legal, a base da
adocdo passou a ser vinculada a uma visdao mais critica, com o objetivo de alcancgar a protecao
integral de criancas e adolescentes em situagdo de abandono e/ou vulnerabilidade social.

Essa mudanca de perspectiva buscou garantir que a adogdo fosse realizada com base
nos principios da dignidade, do interesse superior da crianga e da valorizacdo dos vinculos
familiares. O ECA estabeleceu diretrizes e procedimentos que visam assegurar que a ado¢ao

seja realizada de forma legal, ética e respeitando os direitos das criangas e adolescentes.



29

Portanto, ao longo do tempo, a trajetoria da adogdo no Brasil foi marcada por uma
transicao significativa, saindo de uma perspectiva baseada em interesses econdmicos,
politicos e assistencialistas para uma abordagem mais critica e centrada na protecdo integral
das criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Devido a isto, no proximo item, trataremos sobre o direito a ado¢do mediante o

principio da protecao integral que perpassa o ECA.

3.1 ECA: os limites da garantia dos direitos da crianca e do adolescente

perante a institucionaliza¢io da protecao social

A trajetoria histérica das criancas e adolescentes em nosso pais € permeada de
influéncias religiosas, onde “O Estado ndo considerava sua condi¢do peculiar e a importancia
dada aos seus interesses, como educacdo e assisténcia, eram realizadas pelas organizagdes
filantropicas e ordens religiosas, através das Santas Casas de Misericordia.”
(MASTROIANNI et. al., 2018, p. 223), tal trajetoria € alterada principalmente, quando “Apds
o periodo da ditadura militar e promulgagdo da Constituicao Federal, criangas e adolescentes
passam a ser reconhecidos como cidaddos com direitos, contemplando, a partir dai, a ideia de
protecdo integral.” (SANTOS et. al., 2022, p. 15). Nesse sentido,

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) surge neste contexto de expansao da
democracia social, ap6és o regime civil-militar, voltado para os direitos sociais e,
neste caso, direitos das criangas e dos adolescentes. O ECA ¢é uma Lei Federal (n°
8.069), promulgada em 1990, que se caracterizou como expressdo maxima do desejo
da sociedade brasileira de garantir direitos a criangas e adolescentes historicamente
fragilizados, principalmente os provenientes de classes sociais menos favorecidas.
(CARDOSO, 2019, p.73).

Vejamos o ECA reconhecido internacionalmente, de certo, um grande feito para a
protecao social de criancas e adolescentes no Brasil, mas devemos analisar assim como sua
complexidade, as suas nuances ao longo da historia e seus limites.

Reafirmando a necessidade de refletir no que concerne a emergéncia do aparato do
Estado por meio de politicas publicas para assegurar a protecdo de criancas e adolescentes.
Vemos a importancia de elucidar como antecessor as politicas de protecdo a infancia, o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), Decreto-Lei n°® 3779 de 1941, criado como

mecanismo de amparo social aos “menores desvalidos e infratores™ com abrangéncia em todo

* Termos ndo mais utilizados. Desde que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) entrou em vigor, sdo
considerados inapropriados para designar criangas e adolescentes, devido a conotacdo pejorativa.
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territorio nacional. Recuperando a processualidade historica brasileira,

No inicio de 1964, culminando um processo social que se acentuou a partir de 1958,
de pressdes da midia, da sociedade e da igreja catolica, o SAM foi substituido pela
FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor), independente do
Ministério da Justica, com autonomia ¢ com propositos de evitar a internagdo de
menores. No entanto, o projeto de seguranca nacional foi incorporado na
FUNABEM no sentido de manter a repressdo e responsabilizar a familia pelo
abandono das criangas. Edifica¢cdes foram feitas para internar os “marginalizados” e
os “marginais”. (FALEIROS, 2004, p. 8).

Segundo Oliveira (1988), apds as sucessivas pressdes internacionais via Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Instituto Nacional de Direitos Humanos,
cientes do modo de fazer institucionalizacdo no Brasil, visualizavam um cenario de perigo
futuro as criangas e adolescentes institucionalizadas. Foi entdo que o Brasil passou do modelo
FUNABEM e FEBEM de gerir, seguindo um modelo educacional fascista voltado a “criagao”
de “Novos Adolescentes”, e em outras regides defendendo uma politica de auxilio sem
institucionalizagdo na linha do ndo comprometimento com aquela crianca ou adolescente,
relegando a estes, o papel de assistidos em parte, enquanto esta pregava prote¢do, tinha dentro
dos seus muros a contengdo e a repressao como forma de institucionalizar. Muda-se esse
modelo no sentido de ver a institucionalizagdo como uma oportunidade de salvaguardar o
futuro das criangas e adolescentes, tendo em vista que até entdo, o pensamento comum era de
internacdo, contencdo, no sentido de abster a sociedade da presenca dessas criangas e
adolescentes a margem do ideal societario (carentes, abandonados e/ou infratores) através de
uma politica de invisibilidade social® ndo regulamentada.

Era presente no Brasil um idedrio de assisténcia por meio de internagdo. Recolhimento
de criangas e adolescentes para instituicdes que ndo visavam a protecdo, todavia a
manuten¢do do internamento (fundamentada na ideia de higienismo social e filantropia crista)
como uma saida répida para o visivel desamparo quanto a protecdo desses individuos na
legislacdo. A mudanca na idealizagdo da institucionalizagdo, se fez com o advento de politicas
sociais voltadas a infancia na Constitui¢do Federal de 1988, ainda que de maneira vagarosa, e
até os dias atuais, carente de constante fiscalizagdo (RIZZINI, 2004). Com a Constituigao
Federal e as mudangas nas politicas publicas voltadas a infancia, a institucionalizagcdo torna-se
um servigo importante para garantir a prote¢do dos direitos das criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. Segundo Kozesinski (2016, n.p.) “[...] quando um direito
da crianca ou adolescente estd sendo violado, ela pode ser protegida através do acolhimento

institucional.”

3 “Politica” ndo no sentido de conjunto de a¢des desencadeadas pelo Estado nas escalas federal, estadual e
municipal, mas no sentido de convengao social.
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Posto isso, para salvaguardar as necessidades dessas criancas e adolescentes, em 1990
foi estabelecido legalmente o ECA, fundamentando e reafirmando a fun¢do social da familia e
estabelecendo por lei o direito ao convivio familiar e comunitario. Destacando a importancia
da garantia desse direito para a formagao do individuo. “[...] € fundamental para que a crianga
se adapte a vida em sociedade, seus valores e a sua solidez prepara as relacdes com as
adversidades culturais e sociais, caracteristicas do periodo de maturidade.” (SILVA, 2012, p.
16), e traz apontamentos pertinentes acerca da legislagdo brasileira, pontos estes que
abordaremos ao longo desta pesquisa, para uma melhor compreensao acerca do processo de
desligamento institucional.

Salientando o carater excepcional e temporaria da institucionalizagdo, visando garantir
o direito a convivéncia familiar e comunitéria e ainda o desenvolvimento integral das criancas
e adolescentes acolhidos, o ECA, dispde em seu artigo 101 medidas protetivas antecessoras a
institucionalizacdo, com o desejo de tornar o destino a instituicdo uma opg¢do a ser
desconsiderada pelo atendimento de uma de suas precedentes. Estdo presentes nessas medidas
uma série de tentativas de garantir a crianca e ao adolescente uma vida em seguranga junto
aos membros de sua familia e na comunidade da qual esse faz parte (BRASIL, 1990).

Elucidamos como itens de suma importante a serem adotadas como medidas protetivas
para preservar o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, tais com a “inclusd@o em servigos e programas oficiais ou
comunitarios de prote¢do, apoio e promog¢do da familia, da crianca e do adolescente”
(BRASIL, 2016, n.p.) e a “requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial”. Em ambas ¢ possivel perceber a preocupagdo do ECA em
dispor a familia e a crianca todas as chances disponiveis nos momentos que antecedem a
institucionalizagio. A familia em estado de inseguranga social que busca a institucionalizago
aos seus filhos, ou quando aquém da vontade do responsavel, se faz necessario o acolhimento
desses, ¢ disposto como forma de garantir o esgotamento de todas as possibilidades, artificios
concretos de manutencao da unido e subsisténcia dos membros daquela conjuntura familiar.

A institucionalizagdo, ainda que venha a se concretizar, ndo ¢, ou ndo deveria ser, o
fim em si mesma. O ECA prevé o retorno do institucionalizado ao seu lar, sendo esse retorno
promovido e motivado por meio de acompanhamento da familia, tendo sempre como objetivo
principal o melhor para a crianga. Por isso,

O retorno da crianga em acolhimento para sua familia de origem ou extensa tem
prioridade e implica num trabalho social com a familia. Assim, a promogdo da
reintegragdo familiar ¢, também, responsabilidade das entidades que acolhem
criangas e os adolescentes e inclui a familia extensa como possibilidade da crianga e
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do adolescente preservarem os vinculos familiares. (CARDOSO, 2017, p. 4).

E importante salientar que a institucionalizagio ndo tem como intuito a substituicdo
dos lagos familiares. Dificilmente poderia essa sé-lo, uma vez que pelo numero irredutivel de
criancas em estado de perigo, a atencdo, o zelo, o apoio emocional, o carinho e o afeto,
tornam-se fragmentados e nem sempre disponiveis, como também nem sempre encontra-se
disponivel em sua completude nas familias, mas que a essas se fazem mais facil a busca.

Como dito antes, a institucionalizagdo traz resolutividade para um problema
emergencial, todavia ndo ¢ a resposta definitiva. Dell’aglio ¢ Hutz, (2004), apontam um
desempenho escolar preocupante por parte de criangas institucionalizadas. Pode-se atribuir a
esse desempenho abaixo da média de criangas institucionalizadas, a auséncia de perspectivas,
o distanciamento familiar, e a depressdo gerada a partir desses.

Diferente do entendimento popular que se construiu ao longo do tempo de que o
problema da institucionalizagdo seria os abusos psicoldgicos e fisicos que, cometidos por uma
pequena parte das institui¢des fez cair sobre um todo a malfadada fama, o problema, ou os
problemas da institucionalizacdo estdo muito atrelados ao desenvolvimento intelectual,
emocional e social dos jovens institucionalizados. S3o problemas que afetam o convivio
dentro e fora dos muros das casas de acolhimento. Sao problemas que se prolongam por anos
apos o desligamento institucional.

Faz-se necessario enxergar as institui¢des de acolhimento como o que realmente sdo,
como a proposta de uma politica social limitada, com institui¢des de acolhimento temporario
buscando garantir o acolhimento adequado em casos de vulnerabilidade e violagao de direitos,
conforme o ECA, esse periodo ndo pode ultrapassar 18 meses, sendo reavaliada a situacdo da
crianga/adolescente a cada 3 meses por uma “autoridade judiciaria competente, com base em
relatorio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia
substituta” (BRASIL, 2017, n.p.). A desinstitucionalizacdo deve ser almejada, mas planejada
para uma continuidade de vida segura e provida de autossuficiéncia para familia, ou para o
adolescente que deixa a institui¢do por atingir a maioridade.

De acordo com a realidade da adogdo tardia ¢ dever dos espacos de acolhimento
providenciar mecanismos para que os jovens acolhidos e que nio retornardo para a
familia de origem se emancipem, como forma de protegao para a vida adulta que se
seguira, acompanhando o contexto legal, aos 18 anos. (NAKASONE, 2019, p.7)

O Estado ndo pode isentar-se de prestar apoio ao jovem que, fora dos muros e dos
“bragos” provedores da instituicdo e deste mesmo Estado, encontra-se agora tendo que lidar

com as dificuldades de uma vida adulta, que pela sua infancia e adolescéncia desprovidas de
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caracteristicas comuns a uma infancia desenvolvida em ambiente familiar, torna-se adulto
prematuramente em termos emocionais € sociais, mas que precisa agora se ver responsavel
também pela sua subsisténcia.

Logo, na proxima se¢do, trataremos da discussdo acerca do acolhimento institucional
como ferramenta de protecdo ao pleno desenvolvimento infanto-juvenil e o perfil

sociodemografico dos acolhidos.

4. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL: uma ferramenta para a

protec¢io social dos acolhidos

Quando pensamos no “Acolhimento Institucional”, vem a cabec¢a muitas davidas, para
isto, buscamos algumas produgdes que possam abarcar o tema e nos trazer hipdteses a serem
trabalhadas e refletidas. Nesta se¢ao, vamos discutir sobre o que ¢ o acolhimento institucional;
quais sdo os jovens em condi¢do de institucionalizagdo (sua cor, idade, classe social, etc.);
como sao custeadas as instituicdes e servigos de acolhimento no Brasil e expressar de que
forma acontece a atuagdo do Servico Social no processo de acolhimento e pds desligamento
institucional.

Com o intuito de enriquecer esse estudo, destacando a importancia do ECA no que se
refere as medidas de acolhimento institucional, que se dao através de Politicas Sociais que
auxiliam na prote¢do de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade; e por elas sdo
acompanhadas (GARCIA, 2019).

Com base na perspectiva historica que influenciou o Sistema de Ado¢do Brasileiro®, e
até mesmo o ECA - mundialmente conhecido por sua influéncia no que compete a protecao
integral da crianca e do adolescente - adentramos na discussdo acerca do acolhimento no
Brasil, sua origem e importancia. Visto atualmente como um aparato para fornecer seguranca
e protecao as criancas e adolescentes quando ndo € possivel o convivio em familia, seja ela
biologica ou substituta, ja que “[...] ainda se percebe ineficacia do trabalho socioeducativo
junto as familias, o denominado acompanhamento familiar.” (CRONEMBERGER;
TEIXEIRA, 2018, p. 288), o acolhimento institucional servird para salvaguardar jovens em

estado de vulnerabilidade por periodo transitorio.

6 O Sistema de Adogio Brasileiro ou Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) foi criado em 2019 e
nasceu da unido do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas
(CNCA).
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A datar, do surgimento do ECA, logra-se a criacdo e organizagdo da Lei Federal que
permitiu a fundamentacdo de algumas medidas de prote¢do a crianca e adolescente, como, o
uso do acolhimento institucional para proteger as criancas e adolescentes em situagdo de
violéncia, conforme a Lei 8.069 de 1990. Observa-se em seu capitulo II, Art. 17 ao Art. 18-B,
o estabelecimento dos direitos da crianga principalmente em relagdo a “inviolabilidade da sua
integridade fisica, psiquica e moral” (BRASIL, 1990, n.p.), como também, estabelece as
medidas que serdo adotadas caso seja constatado - e de acordo com sua gravidade - a violagdo
de tais direitos.

Acerca do processo legal de adogdo, ¢ consenso geral a ideia de lentidao e burocracia
excessiva, podendo ser usada de forma falaciosa para justificar a discrepancia nos nimero de
pretendentes a adogdo e criangas disponiveis no SNA, a fim de esclarecer esse ideario,
trazemos o passo a passo do processo de adocdo, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica (2019), o processo se d& através da Vara da Infancia e da Juventude e vai da
habilitagdo dos pretendentes - que passam por avaliagdes psicossociais, participam de cursos
preparatdrios e analise de documentos - para s6 depois serem incluidos no Cadastro Nacional
de Adocdo, onde esses pretendentes aguardam uma crianga que seja compativel com seu
perfil. Quando hd uma aproximacgdo entre os pretendentes e a crianga, ocorre ainda, um
periodo de convivéncia monitorado, seguido pela concessdo de uma guarda provisoria. Onde
o processo ¢ finalizado com a decisao judicial de adogdo, apos analise dos relatorios técnicos.
“Sendo as condicdes favoraveis, o magistrado profere a sentenca de adogao e determina a
confec¢do do novo registro de nascimento [...] Nesse momento, a crianga/adolescente passa a
ter todos os direitos de um filho.” (CNJ, 2019, n.p.). Findado o processo de adog¢do, ha um
acompanhamento pos-adocdo para garantir a adaptagdo da crianca a nova familia. Vale
ressaltar que o objetivo de existir um processo tdo meticuloso e por vezes demorado, ¢é
assegurar que a adogdo seja realizada de maneira responsavel, visando a prote¢ao integral da
crianga ou adolescente.

Nesse sentido, a atuagdo dos assistentes sociais durante todo o processo de adogao ¢ de
extrema importincia. Eles sdo responsaveis por realizar o acompanhamento social, e analisar
o perfil e orientar os pretendentes sobre os tramites do processo, avaliar, junto a toda equipe
interprofissional ou multidisciplinar, a compatibilidade entre as familias adotantes e as
criancas, garantindo o acompanhamento € o suporte necessarios para uma adogao

bem-sucedida.
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Além disso, os assistentes sociais, sdo responsaveis por elaborar relatorios e pareceres
técnicos que subsidiam as decisdes judiciais em casos de adogdo, fornecendo sua opinido
técnica fundamentada sobre a situagdo que melhor atende o interesse da crianga/adolescente.
Dessa forma, os assistentes sociais desempenham um papel essencial na protecao dos direitos
da crianga e/ou adolescente, promovendo um processo seguro e respeitoso para todas as partes
envolvidas. (CARDOSO, 2017, p. 9).

Buscando facilitar a compreensdo dos passos envolvidos nesse importante
procedimento juridico e social. Construimos um fluxo com o passo a passo, abordando as
etapas fundamentais que envolvem a adogdo, desde o desejo de adotar até a efetivacdo da

adocdo e modificagdo do registro civil da crianga/adolescente.



Figura 02 - FLUXOGRAMA - Passo a passo do processo de Adog¢ao no Brasil.

FLUXOGRAMA - Passo a passo do Processo de Adocao no Brasil
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Lembrando que essas etapas podem variar dependendo da legislagdo e das praticas
adotadas em cada estado brasileiro. E importante procurar orientagio juridica especifica e
consultar o CNJ, além de outras fontes confidveis, para obter informagdes e detalhes sobre o
processo de ado¢do. Compreender o processo de adogao ¢ essencial para aqueles que desejam
adotar uma crianga ou adolescente, assim como para profissionais envolvidos nessa area.

No mais, quando se trata dos parametros para aplicacao de programas de acolhimento
institucional, temos o capitulo III do ECA, que trata especificamente sobre o direito a
convivéncia familiar e comunitaria e norteia medidas de protecdo como o acolhimento
institucional como alternativa para garantir a seguranga e o bem-estar das criangas e
adolescentes quando esse direito ndo pode ser exercido, provisoriamente ou
permanentemente, por sua familia biologica. Nesse contexto, observa-se que:

No Brasil, quando as familias ndo t€ém condi¢des de dar assisténcia adequada as suas
criancas e ou adolescentes, ou seja, quando apresentam comportamentos
inapropriados em relagdo a estes, como, por exemplo: negligenciam, abandonam,
abusam fisicamente, psicologicamente, sexualmente, entre outros, colocando em
risco o desenvolvimento pleno destes, estas criancas e ou adolescentes sdo
encaminhados para a instituicdo de acolhimento, por intermédio do poder publico
(BENETTI; BRINO, 2016, p. 150).

Ao entrar em um abrigo, a crianga ou adolescente recebe atendimento médico,
psicologico e educacional, além de contar com uma estrutura fisica adequada e profissionais
capacitados para atender as suas necessidades.

No entanto, Benetti e Brino (2016) destacam que o acolhimento institucional deve ser
considerado uma medida temporaria, com o objetivo de possibilitar a reintegracdo da crianga
ou adolescente a sua familia, familia provisoria ou a ado¢do por uma nova familia, como
previsto no ECA.

O sistema de acolhimento institucional, surgiu com o ECA, que originou uma
abordagem para a protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, buscando garantir o
acolhimento adequado em casos de vulnerabilidade e violagdo de direitos. No qual, Bernardi
(2020, p. 25), se configura através de servigos de acolhimento, como abrigos instituigcdes, casa
lar ou familia acolhedora, sendo estabelecidos como servigos de proteg¢do social especial de
alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a partir da Tipificagdo
Nacional dos servicos Socioassistenciais de 2009, sendo custeados de diversas formas,
dispondo de recursos exclusivamente financiado por meio do governo (a exemplo da Casa Lar
e familia acolhedora), iniciativas da sociedade civil conveniados com o Poder Publico, como
instituicdes de acolhimento podendo ser parcialmente custeado pelo governo ou ser

organizacdes ndo governamentais (ONGs), movimentos sociais, grupos comunitrios ou



38

religiosos totalmente privados, que ndo contam com verba publica. Assim, verifica-se a
especificagdo dos servigos de acolhimento,

Segundo dados do Censo SUAS 2019, 55% dos servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes do Brasil eram governamentais, isto ¢, realizavam
atendimento direto das criancas e adolescentes acolhidos, com funcionarios
concursados e contratados para as fungdes € com uso de verba publica das trés
esferas do governo (Federal, Estadual e Municipal) para a gestdo do equipamento do
SUAS. Os demais 45% dos servigos de acolhimento eram executados por
Organizagdes Sociais (OSCs) ou Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs). Séo
organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos que estabelecem convénio com o
poder publico municipal, estadual ou federal para executar as agdes de cuidado e
protecdo das criangas e adolescentes acolhidos, mediante uma verba mensal pelo
programa de acolhimento. Ha, também, entidades que trabalham de forma
independente do poder publico. Elas sdo entidades privadas, em geral com
programas de atendimento as criancas, adolescentes e suas familias, oferecidos por
mantenedoras religiosas ou particulares, que independem da verba publica para
exercerem suas funcgdes. Todas precisam responder as normativas orientadoras das
acdes e estdo sujeitas a fiscalizagdo pelos orgdos de controle social, a saber: Poder
Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar. (BERNARDI, 2020, p. 46).

Em 2020, o Levantamento Nacional sobre os Servigos de Acolhimento para criangas e
adolescentes em tempos de covid-19, realizado pela Associacdo de Pesquisadores e
Formadores da area da Crianca ¢ do Adolescente (NECA) em conjunto com o Movimento
Nacional Pro-Convivéncia Familiar Comunitaria (MNPCFC) e a Federagdo Internacional das
Comunidades Educativas do Brasil (FICE), registrou o total de trés mil cento e dezoito
(3.118) Servigos de Acolhimento com trinta e trés mil e trinta e duas (33.032) criangas e
adolescentes acolhidos no pais, de acordo com dados do Censo SUAS 2019. Sendo, de
acordo com Bernardi (2020), dois mil (2.000) Abrigos Institucionais, setecentos e cinquenta e
nove (759) Casas-Lares, quarenta ¢ duas (42) ndo categorizados e trezentos e oitenta (380)
Familias Acolhedoras, sendo este ultimo o preferencial de acordo com as diretrizes do ECA,

como demonstra o grafico abaixo:
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Grafico 01 — Levantamento: Modalidades de Servicos de Acolhimento.

Modalidades de acolhimento segundo o Censo SUAS
2019 e servigos respondentes no
Levantamento Nacional 2020
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Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL, 2020.*

De acordo com a pesquisa produzida por Bernardi (2020, p. 16), realizada em quatro
etapas (elaboracao de questionario, divulgacao e recebimento de respostas online, tabulagao e
analise de dados e por fim, publicacdo dos resultados) no periodo entre maio e julho de 2020,
fase aguda da pandemia de covid-19, pode contar com os dados coletados de mil trezentos e
vinte e sete (1.327) servigos de acolhimento, (42%) dos trés mil cento e dezoito (3.118)
servicos de acolhimento registrados pelo Censo SUAS 2019. O Levantamento Nacional sobre
os Servicos de Acolhimento para criangas e adolescentes em tempos de covid-19, contou com
a resposta de mil trezentos e vinte e sete (1.327) servigos de acolhimento, “Acolhimento
Institucional (65% Abrigo Institucional e 19,3% Casa-Lar), houve aumento de medidas
alternativas de cuidado familiar, tais como: Familias Acolhedoras (13%) e Acolhimento
Conjunto (mae e filhos) no pais.” (BERNARDI, 2020, p.170), dos servicos de acolhimento
ndo categorizados soma-se (2,7%), foi possivel uma amostragem de quatorze mil e sessenta
(14.060) criangas e adolescentes em acolhimento.

A pesquisa de Bernardi (2020, 25-26), traz informagdes de cento e sessenta e trés

(163) Familias Acolhedoras (43%) do total dos servicos de Acolhimento Familiar do pais,

8 BERNARDI, Dayse Cesar Franco. Levantamento Nacional sobre os Servigos de Acolhimento para criangas e
adolescentes em tempos de Covid-19: apresentagdo dos resultados. So Paulo: NECA, 2020. Ebook. Disponivel

em: <https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/2021/03/E-book_1-L.evantamentoNacional.pdf> Acesso em:
23/04/2023.


https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/2021/03/E-book_1-LevantamentoNacional.pdf
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responsavel pelo acolhimento de seiscentos e trinta e quatro (634) criangas e adolescentes, foi
verificado a propor¢do maior de meninas nessas casas - 51,5%, quanto a faixa etaria entre 0 a
11 anos de idade sendo (70%) maior indice dentro do acolhimento familiar, os adolescentes
entre 12 e 17 anos sdao (20%) e jovens de mais de 18 anos sdo (25%) dos acolhidos. Na
totalidade, os adolescentes proximos a completar 18 anos - foco do presente trabalho, de idade
entre 16 anos e 18 anos incompletos - somam mais de 11%.

No que se refere a raca/cor dessas criangas e adolescentes, no Levantamento Nacional
sobre os Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes em tempos de Covid-19:
apresentacao dos resultados, Bernardi (2020, p. 172-173), apontou um cendrio que ja orbitava
o conhecimento dos pesquisadores. Um total de 59% das criangas e adolescentes nesses
abrigos sdo pretas e pardas. 25% brancos e 3% de amarela e 1% indigena, 12% nao tinha
informacao. Outros dados, revelam as dificuldades quanto a idade, sexo e cor das criangas e
adolescentes, pois:

Em 10/12/2020, existiam 35.331 pretendentes e 5.145 criancas disponiveis para
adocdo. Esta diferenca ¢ explicada pela dicotomia entre o perfil desejado pelo
adotante nacional e as criangas reais, que sdo, em sua maioria, mais velhas (55,8%)
(de 9 a maior de 15 anos), do sexo masculino (54%), pardas e pretas (59%). Sdo
essas criangas ¢ adolescentes que tendem a permanecer acolhidos até a maioridade.
(BERNARDI, 2020, p. 172).

Os nameros que se seguem a esses definidores de idade e raga/cor, tragam um
entendimento sobre o perfil da crianga adotada no Brasil. A maioria das criangas disponiveis
para adocdo (55,8%) era composta por criangas mais velhas, com idades entre (9) e mais de
(15) anos. Além disso, a maioria dessas criangas era do sexo masculino (54%) e pertencente a
grupos étnicos pardos e pretos (59%). Essas caracteristicas diferem do perfil desejado pelos
adotantes nacionais, o que resulta em uma menor probabilidade de adogdo para essas criangas,
(BERNARDI, 2020). Como resultado, essas criancas e adolescentes tendem a permanecer
acolhidos até atingirem a maioridade. A falta de compatibilidade entre o perfil desejado pelos
adotantes e as caracteristicas reais das criangas disponiveis cria um desafio na colocagao
dessas criangas em familias adotivas, prolongando seu tempo nos sistemas de acolhimento.

Essa discrepancia destaca a importancia de sensibilizar e conscientizar os pretendentes
a adocao sobre a diversidade das criancas disponiveis e a necessidade de considerar critérios
menos restritos em relacdo a idade, sexo e etnia. E fundamental promover uma cultura de
ado¢do baseada no interesse € no bem-estar da crianga, proporcionando a elas a oportunidade
de crescerem em um ambiente familiar amoroso e estavel, independentemente de suas

caracteristicas especificas.
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Conforme o CNIJ (2020), no caso das criangas na fase da primeira infancia (de 0 a 6
anos) que estdo em situacdo de acolhimento, ¢ importante observar que cerca de mil
oitocentos e setenta e cinco (1.875) criancas com até 3 anos aguardam até seis meses pelo
retorno a familia de origem ou pela adogdo. Isso pode indicar que, em alguns casos, a entrega
ocorre porque as familias enfrentam desafios significativos em fornecer cuidados adequados
para essas criancas nessa faixa etéria.

Além disso, de acordo com os dados do CNJ (2020), a maior parcela das criangas
entre 3 e 6 anos permanece entre 12 e 24 meses nas unidades de acolhimento. Essa
permanéncia prolongada pode indicar que, nesses casos, a ado¢do pode ser uma opg¢ao
considerada quando a familia de origem ndo pode garantir o retorno seguro ¢ estavel dessas
criancas. No entanto, ¢ fundamental também buscar alternativas de apoio as familias de
origem, a fim de fortalecer sua capacidade de cuidar e proteger seus filhos.

Em relacdo aos adolescentes, segundo o CNJ (2020), ¢ importante destacar que a faixa
etdria que compde a maior parte dos abrigados no Brasil sdo os jovens acima de 15 anos.
Dentre esses adolescentes, mais de trés mil e quarenta e dois (3.142) estdao abrigados ha mais
de trés anos e nao tém irmaos nas mesmas condig¢oes.

Embora nao seja possivel determinar os motivos individuais de entrega de criancas a
adog¢do com base nessas informacdes, ¢ possivel inferir que fatores como dificuldades
financeiras, problemas familiares, negligéncia ou abuso podem desempenhar um papel
significativo. E importante ressaltar que cada situagio ¢ unica e que o objetivo principal é
garantir o bem-estar e o desenvolvimento saudavel dessas criancas, seja através da
reintegragao familiar quando possivel ou por meio da adogdo, proporcionando a elas um
ambiente familiar amoroso e estavel.

Entre as causas, a entrega de uma crianga para a adog¢ao passa por determinantes que
vao de uma gravidez inesperada, abandono familiar da gestante, auséncia da figura paterna do
concepto, desvinculagdo de lagos afetivos para com a gestagdo, a entrega ou a ideia de fazé-lo,
se atrela a questdes psicossociais que a mulher enfrenta naquele momento gestacional.
(MOTTA, 2005).

Nesse sentido, € preciso romper com o imaginario popular e machista de que a mulher
entrega seu filho a adog@o para se manter em “liberdade”, uma vez que esta encontra-se presa

a uma sociedade patriarcal’ que a oprime, e que, negando a ela o poder sentir-se fragil,

? Sociedade Patriarcal, de acordo com Saffioti (2015, p. 47) “[...Je o conceito de género ¢ aberto, sendo este o
grande argumento das criticas do conceito de patriarcado, que, como o proprio nome indica, € o regime da
dominagdo-exploracdo das mulheres pelos homens.”
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vulneravel e desamparada, lhe impde a responsabilidade individual pela gestagdo, criacdo e
educacdo de outrem ignora a humanidade dessa e o bem-estar da crianga gerada.

Veremos ainda, no item abaixo, o Servi¢o Social na prestacao de medidas protetivas
aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente no sistema de acolhimento e sua
prioridade absoluta em todas as politicas publicas, consoante o Cédigo de Etica Profissional,
no tocante aos desafios posto na operacionalizagdo dos servigos, no contexto do Estado

neoliberal.

4.1 O Servico Social junto a Politica de Assisténcia Social nos servicos de

acolhimento institucional

Temos em vista, em fungdo do Cédigo de Etica do/a Assistente Social de 1993,
regulamentado pela Lei 8.662, que o projeto critico do servigo social brasileiro é diferenciado
dentre todos os outros projetos profissionais, pois traz a possibilidade de tomada de
consciéncia pelo profissional a partir de sua critica a sociedade capitalista e suas contradi¢des
sociais, permitindo que o projeto profissional se junte ao processo coletivo. Em seu artigo
VIII onde, expressa que a “Opg¢do por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e
género” (CFESS, 1993, p. 24), a possibilidade da constru¢do de um perfil profissional que
visa uma atuacdo critica em relagdo ao capitalismo e ao antigo projeto profissional
conservador, com ampla defesa dos direitos sociais e direitos humanos, das lutas dos
movimentos sociais e dos trabalhadores, fortalecendo a atuacdo profissional no que tange aos
componentes tedrico-metodologico, técnico-operativo, ético-politico e investigativo.

Assim sendo, o Servico Social traz consigo uma ampla area de atuagdo, baseada no
estudo dos fundamentos da questao social e suas expressdes. Como traz lamamoto (1997),

[...] o Servico Social tem na questdo social a base de sua fundagdo como
especializagdo do trabalho. Questdo social apreendida como o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. IAMAMOTO, 1997, p. 27).

SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. Expressdo Popular: Fundagdo Perseu Abramo, Sdo
Paulo, 2015. Disponivel

em:<https:/fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2021/10/genero_web.pdf> Acesso:
15/05/2023
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Ou seja, a partir da compreensdo do sistema capitalista e suas relagdes de trabalho, do
estudo das desigualdades intrinsecas a este sistema de produgdo, que ¢ localizado o Servigo
Social, que tem como “O objeto de trabalho [...] as multiplas facetas da questdo social, nos
quais sao enfrentadas a partir dos objetivos e dos meios de trabalho disponibilizados pela
instituicdo.” (CARDOSO, 2017, p. 6).

Trazendo para a sociedade uma gama de produgdes, extremamente necessarias para o
descortinamento da vida em sociedade, e seus sistemas econdmicos, politicos e sociais.

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na
familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social publica etc. Questdo
social que, sendo desigualdade ¢ também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdem. E nesta tensdo entre
producdo da desigualdade e producgdo da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os
assistentes sociais, situados nesse terreno movidos por interesses sociais distintos,
aos quais nao ¢ possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade.
(IAMAMOTO, 1997, p. 27-28).

Sendo assim, o trabalho dos assistentes sociais, se insere no trato das expressdes da
questdo social, vividas pelas criangas e adolescentes também, pois estes segmentos sdo parte
da sociedade, que também sofrem com o aprofundamento da crise do capital de 1970, e suas
manifestagdes, tendo como base legal para atuagdo neste ambito especifico, a Politica de
Assisténcia Social e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Desta forma, dentro dos
sistemas de acolhimento, segundo Cardoso (2017):

O Servico Social inserido nas instituicdes, especialmente as que efetivam o
acolhimento institucional, orientam-se pelo seu projeto de formagao profissional que
se dirige para uma pratica de operacionalizagdo e garantia de direitos, pela apreensdo
e enfrentamento dos problemas sociais sofridos por esses sujeitos no seu cotidiano
no ambito de um servigo especifico ou articulado a outros, inclusive de outras
politicas, ou seja, com o trabalho em redes de servigos. (CARDOSO, 2017, p. 7-8).

Posto que, a Politica de Assisténcia Social (PNAS, 2004) traz consigo o Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006) - em colaboragao com o ECA, ja com as
alteragdes realizadas pela Lei n. 12.010/09 - a garantia do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria - DCFC de criangas e adolescentes (CARDOSO, 2017). Instaura-se na PNAS
(2004), a base para os Servigos de Acolhimento, em consonancia com o ECA. Nesse sentido,
observa-se:

[...] dentro dos espacos das instituigdes de acolhimento para criangas e adolescentes,
o Servigo Social ndo trabalha com fragmentos da vida social, mas articula-os com a
totalidade. As situagdes que sdo vivenciadas pelos sujeitos, principalmente, relativas
a crianga ¢ ao adolescente, quando da sua situa¢do de risco social, ¢ com a

institucionalizacdo, sdo consideradas e analisadas na sua dimensdo universal ¢ em
sua especificidade, o que desafia a cada instante o profissional a apreender, revelar e
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solucionar as diversas expressdes da questio social que permeiam o contexto desses
sujeitos. (CARDOSO, 2017. p. 7).

O Servico Social aparece nesta constru¢gdao, bem como, profissdo comprometida com a
defesa dos direitos sociais das criangas e adolescentes, tal qual o direito a convivéncia familiar
e comunitaria, executado em parte no sistema de acolhimento institucional. Dispondo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e os Servigos de Protegdo Especial de Alta Complexidade de
criangas e adolescentes. No tocante a PNAS,

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2005) prevé, nos Servigos de
Protecdo Especial de Alta Complexidade de criangas e adolescentes, as modalidades:
Atendimento Integral Institucional, Casa Lar, Familia Acolhedora, Republica,
considerando ainda que cada municipio, em fungdo das necessidades locais, pode
criar servigos de Casa de Passagem. (CARDOSO, 2017. p. 3).

Nesse contexto, o Servico Social é responsavel por atuar na garantia de direitos dos
usudrios desses servigos, desenvolvendo atividades que visem o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, a promo¢ao da autonomia e da independéncia dos usuarios e a
prevencao de situagdes de violagdo de direitos.

De acordo com Cardoso (2017, p. 7), o assistente social busca compreender e
enfrentar os problemas sociais vivenciados pelos sujeitos atendidos no cotidiano dessas
institui¢des, orientado por seu projeto de formacao profissional. Neste sentido, o trabalho do
assistente social nos servigos de acolhimento envolve diversas atividades, tais como: realizar
estudos sociais para identificar as necessidades e demandas das criancas e adolescentes
acolhidos; elaborar e implementar projetos individuais e coletivos para promog¢ao do
bem-estar e desenvolvimento dos usudrios; orientar e acompanhar as familias das criangas e
adolescentes acolhidos; realizar encaminhamentos para servicos de saude, educagdo, cultura,
lazer, entre outros; e garantir a participacdo dos usudrios e suas familias nos processos
decisorios relacionados a sua vida no servi¢o de acolhimento. Assim,

O trabalho do profissional, além de ag¢des de acompanhamento individual das
criangas ¢ adolescentes residentes nas institui¢des de acolhimento institucional;
incluso da familia de origem na rede de servicos que garanta as segurangas
afiancaveis da assisténcia social, inclui o trabalho socioeducativos com essas
familias a fim de dar suporte as familias no reestabelecimento dos vinculos entre
seus membros e romper a cultura da violagdo de direitos como estabelece o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria. (CARDOSO, 2017. p. 8).

Desta forma, “faz parte das atribui¢des do assistente social elaborar o Plano Individual
de Acompanhamento — PIA” (CARDOSO, 2017, p. 9), que envolve uma escuta qualificada e
atenta as demandas, necessidades e expectativas de cada acolhido, levando em consideracao
as particularidades e singularidades, para melhor contribuir para o aprendizado e

fortalecimento dos vinculos emocionais e seu amadurecimento pessoal, que sdo muitas vezes
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fornecidos durante a infancia e adolescéncia através da relagcdo familiar, seja dos pais, avos,
tios ou demais parentes, sdo de grande relevancia no desenvolvimento fisico, psicoldgico e
social do individuo e a auséncia de tais experiéncias viola o direito ao convivio familiar e

comunitario estabelecido no ECA.

Figura 03 — Instrumentos e praticas utilizadas pelo Assistente Social nas Institui¢des

de Acolhimento.

Instrumentos e praticas do Assistente Social nas Instituicoes de Acolhimento

+ Estudo Diagnostico Prévio e Pos-acolhimento — ¢é realizado com a participagdo de uma equipe
interprofissional do 6rgdo responsavel pela medida de acolhimento, em articulagdo com o
Conselho Tutelar, a Justica da Infancia e da Juventude e a equipe de técnica do o6rgdo gestor da
Assisténcia Social. Esse estudo visa obter informagdes essenciais para compreender a situagdo e
as necessidades dos acolhidos. (BRASIL, 2009, p. 29).

R
%

Plano de Atendimento Individual e Familiar — ¢ elaborado em parceria com o Conselho Tutelar
e com a equipe interprofissional da Justi¢a da Infincia e da Juventude. Esse plano ¢ baseado nas
situacdes identificadas no estudo diagnoéstico inicial que fundamentou o afastamento do convivio
familiar. Ele busca definir as ac¢des e intervencdes necessarias para atender as demandas e
promover a reintegragdo familiar quando possivel. (BRASIL, 2009, p. 32).

RS
%

Acompanhamento da Familia de Origem — tem como foco principal a reintegracdo familiar e ¢
realizado por meio de estudos de caso, entrevistas individuais e familiares, grupos com a familia,
grupos multifamiliares, visitas domiciliares, orienta¢do individual, grupal e familiar, além do
encaminhamento e acompanhamento de membros da familia para servicos locais de acordo com
as demandas identificadas. (BRASIL, 2009, p. 37-38).

R

% Articulacdo Intersetorial — ocorre principalmente por meio de encaminhamentos a politicas
publicas como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de Saude (SUS),
o sistema educacional, entre outros. Essa articulagdo visa garantir os direitos das criangas e
adolescentes, bem como monitorar esses encaminhamentos para garantir sua efetividade.
(BRASIL, 2009, p. 43).

R

% Escuta Qualificada — pratica essencial do assistente social nas instituicdes de acolhimento.
Através da escuta atenta e sensivel, o profissional busca compreender as demandas, angustias e
necessidades das pessoas acolhidas, estabelecendo um didlogo empatico e facilitador para
promover a participagdo ¢ o protagonismo dos individuos envolvidos no processo de
acolhimento. (BRASIL, 2009, p. 27).

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados da Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA, n° 01, de 18 de junho de
2009,

Esses instrumentos e praticas utilizados pelo assistente social nas instituicdes de
acolhimento visam assegurar o cuidado, a prote¢do e o atendimento adequado as criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a garantia de direitos,
fortalecimento de vinculos socioafetivos e reintegracao familiar quando possivel.

1© BRASIL. Orientag¢des Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. Resolugdo Conjunta
CNAS/CONANDA, n° 01, 2009. Disponivel em:

<https:/www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-
alcolhimento.pdf>. Acesso em: 05/06/2023.


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf
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Nesse contexto, observamos que o Conselho Tutelar desempenha um papel
fundamental nos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes, atuando
principalmente através do “apoio na implementagdo do Plano de Atendimento Individual e
Familiar, no acompanhamento da situacao familiar, na aplicagcdo de outras medidas protetivas,
€ no apoio na reintegracao familiar.” (BRASIL, 2009, p. 48).

No campo sociojuridico, os assistentes sociais desempenham um papel central e suas
atribui¢des sdo diversas e fundamentais para garantir a prote¢do social dos usudrios. Para
desempenhar suas funcdes, os assistentes sociais utilizam instrumentos que mediam seu
exercicio profissional, sempre em conformidade com os principios éticos e politicos da
profissao.

Dentre os instrumentos mais utilizados pelos assistentes sociais na institui¢ao
sociojuridica, destaca-se a entrevista social. Através dela, os profissionais estabelecem um
didlogo direto com os individuos e familias atendidas, coletando informagdes relevantes sobre
suas condigdes sociais, demandas, necessidades e expectativas. A entrevista social ¢ uma
ferramenta fundamental para compreender a realidade dos sujeitos envolvidos e embasar a
elaboracdo de intervencdes adequadas. Nesse sentido, Oliveira e Vieira (2015, p. 05), ¢
essencial que o assistente social conduza suas agdes de forma a cumprir plenamente seus
compromissos com os usuarios, destacando a importancia de respeitar a liberdade, a
autonomia e o reconhecimento dos direitos, rompendo com uma abordagem meramente
punitiva.

Além da entrevista social, os assistentes sociais também empregam outros
instrumentos em seu processo de trabalho. As visitas domiciliares e institucionais sao
utilizadas para conhecer o ambiente familiar e as condi¢des de vida das pessoas dos usudrios,
permitindo uma compreensdo mais aprofundada de suas realidades e necessidades. A anélise
processual ¢ realizada para compreender o contexto legal e juridico dos casos, examinando
documentos e informagdes presentes nos processos judiciais. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2015, p.
3).

Neste sentido, os estudos sociais, relatorios socioecondmicos, laudos e pareceres,
desempenham um papel importante na atuacdo dos assistentes sociais no ambito
sociojuridico. Esses instrumentos sdo acionados quando determinados por decisdo do juizo, e
visam fornecer informagdes detalhadas sobre a situacdo social e econdmica das pessoas

atendidas, auxiliando na fundamentacao das decisdes judiciais.
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De acordo com Oliveira e Vieira (2015), os assistentes sociais utilizam uma variedade
de instrumentos no seu trabalho sociojuridico, sendo a entrevista social o mais predominante.
Esses instrumentos possibilitam a compreensdao das demandas sociais, a promogdo do acesso
aos direitos, a mediagdo de conflitos € o monitoramento do cumprimento das determinagdes
legais, sempre em consondncia com os principios éticos e politicos da profissdo. Esses
instrumentos sdo ferramentas técnicas e metodoldgicas que permitem ao assistente social
realizar sua interven¢do de forma qualificada e embasada. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2015, p.
2-3).

No quadro a seguir, demonstramos alguns dos principais instrumentos utilizados pelo

assistente social no sociojuridico:
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Figura 04 — Principais Instrumentos do Assistente Social no Sociojuridico.

Principais Instrumentos Utilizados pelo Assistente Social no
Sociojuridico

A entrevista social € uma técnica de dialogo entre o
profissional e os usuarios, visando compreender suas

SN A Ep-¥]eloi/.\ B demandas, condicoes socioecondomicas e relagoes
familiares. Nela, coleta-se dados para analisar a situacao do
usudrio e embasar possintervencoes sociais.

E uma anélise aprofundada da situagio social dos usuarios,

considerando fatores como familia, contexto socioafetivo e

econdmico, moradia e redes de apoio. Envolve coleta de

dados, analise de documentos, visitas domiciliares e/ou ESTUDO SOCIAL
institucionais, com o propdsito de melhor compreender a

realidade dos usuarios.

Documento que apresenta uma avaliagao especializada sobre
determinada questao social, com base em fundamentacédo

LAUDO SOCIAL tedrica e metodologica. O laudo social fornece uma analise
aprofundada de situacdes complexas, contribuindo para a
tomada de decisées judiciais mais embasadas.

O assistente social, por meio do parecer, apresenta
seu posicionamento e recomendacgdes, considerando
os aspectos sociais envolvidos e fundamentada nas
diretrizes ético-politicas da profissao.

PARECER

Pratica que permite conhecer o ambiente familiar, verificar
as condicoes de moradia, identificar possiveis fatores de
A ap.Nelel V([ [HV-\:3 risco ou protecao. A visita domiciliar fornece informagoes
valiosas para a compreensdao da realidade social dos
usuarios e orienta as agcoes a serem desenvolvidas.

Essas atividades envolvem a participacao de profissionais <TIN o] 1o (ot 1T (o)
de o-llferentes”areas, 'onde avallan_1 e planejam estra_teglas DE CASO COM EQUIPE
de intervengao, definem encaminhamentos e articulam
acoes conjuntas.

MULTIDISCIPLINAR

PAES, Bruma Barros; SILVA, Anne Beatriz. Adog&o no Brasil e Servigo Social: limites no desligamento institucional. Trabalho Monogréfico - FSSO/UFAL, Maceié-AL, 2023.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Barison (2017)"".

E importante citar que, a escolha dos instrumentos a serem utilizados depende da
natureza e complexidade de cada caso, bem como das demandas especificas dos usuarios e

das exigéncias legais e éticas da profissdo.

""'BARISON, Ménica Santos. O Trabalho do Assistente Social no Poder Judicirio: a Realiza¢do do Estudo
Social e a Elaborag@o do Parecer Técnico. Cadernos UniFOA, Volta Redonda, v. 3, n. 6, 2017.
Disponivel em: <https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/article/view/945/832>. Acesso em: 01/06/2023.


https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/article/view/945/832
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Ainda no ambito do sociojuridico, o apadrinhamento ¢ uma modalidade de
acolhimento de criangas e adolescentes que visa proporcionar um ambiente familiar e afetivo,
complementar ao acolhimento institucional. Tendo em vista reduzir efeitos de tal auséncia, o
assistente social desempenha um papel fundamental no ambito sociojuridico, atuando como
mediador e facilitador do processo de apadrinhamento. O apadrinhamento afetivo ¢ uma
medida prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que visa proporcionar um
convivio afetivo saudavel e duradouro para criancas e adolescentes que se encontram em
institui¢des de acolhimento. (BRASIL, 2017, n.p.).

A atuagio do assistente social no sociojuridico, pautada no Cédigo de Etica
Profissional do Assistente Social (1993), envolve uma série de principios e diretrizes éticas.
No contexto do programa de apadrinhamento afetivo, o assistente social tem diversas
atribui¢des e responsabilidades, tais como:

Avaliacdo e preparacdo dos padrinhos afetivos, o assistente social, junto a equipe
multidisciplinar, realiza uma avaliacdo criteriosa dos candidatos a padrinhos afetivos,
considerando aspectos como suas condigdes socioecondmicas, socio afetivas e familiares,
bem como sua disponibilidade e aptiddoes para cuidar e oferecer um ambiente seguro e
acolhedor para a crianca ou adolescente. Além disso, o assistente social também oferece
orientagdo e preparacdo aos padrinhos afetivos, informando-os sobre os direitos e deveres
envolvidos nessa forma de apoio (GOULART; PALUDO, 2014, p. 40).

O assistente social atua como um elo entre os padrinhos afetivos, a crianca ou
adolescente e a rede de protecdo a infancia e adolescéncia. Ele realiza o acompanhamento do
processo de apadrinhamento, garantindo que todas as etapas sejam cumpridas, como a
obtencdo da autorizacdo judicial, a elaboracdo de um plano de convivéncia entre a
crianga/adolescente e os padrinhos, € 0 acompanhamento posterior da relagao.

O assistente social acompanha o desenvolvimento e o bem-estar da crianga ou
adolescente no contexto do apadrinhamento afetivo. Avalia a adapta¢do e o progresso da
crianga/adolescente e identifica possiveis necessidades de suporte adicional.

Sendo parte essencial da atuagdo profissional a elaboracdao de relatérios e pareceres
técnicos, esses documentos sdo fundamentais para embasar as decisdes dos magistrados,
fornecendo informacdes sobre a adequacdo e a qualidade do vinculo estabelecido entre os
padrinhos afetivos e a crianca/adolescente. Além de demonstrar a importancia do programa
como ferramenta de grande necessidade e impacto durante o periodo de permanéncia na

institui¢do de acolhimento, na caréncia do convivio em uma familia substituta ou provisoria,
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bem como o desenvolvimento pessoal e social dos jovens atendidos. Como afirmam Goulart e
Paludo a respeito de programas desta natureza, ou seja,

Ter adultos significativos ¢ essencial na vida de qualquer crianca e/ou adolescente,
especialmente daqueles que passaram por violagdes promovidas por aqueles que
deveriam exercer prioritariamente o cuidado. Portanto, a existéncia de programas
nacionais, estaduais ou municipais que promovam a convivéncia com adultos
cuidadores e externos ao contexto do acolhimento institucional ¢ essencial.
(GOULART; PALUDO, 2014, p. 37).

Neste sentido, o “Apadrinhamento” pode ser o afetivo, financeiro, pode ser realizado
através de prestador de servico, ou doagdo de material. O que vai muito além de um contato
com um adulto externo a institui¢do, e proporciona a possibilidade de criacdo de ligagdes
emocionais e afetivas entre o padrinho e o apadrinhado, tornando possivel, experiéncias de
convivio para além da institui¢ao de acolhimento.

O “Apadrinhamento” afetivo assim como outros programas que estimulam conexdes
familiares € um maior envolvimento comunitario, acabam por ndo ter a notoriedade que
possibilite a comogao necessaria da sociedade na adesdo desses programas, se dando muitas
vezes por falta divulgacdo e informagdo, por esse motivo, Goulart e Paludo (2014)
sobressaltam a importancia de “[...] uma maior divulga¢do € um maior investimento em
programas que fomentem o cuidado e a convivéncia familiar e comunitaria, como o
Apadrinhamento Afetivo.” (GOULART; PALUDO, 2014, p. 43).

Vé-se a necessidade de incentivar a aplicagdo e a participagdo da sociedade civil
nesses programas, que beneficiam de forma inestimavel na adaptacdo de jovens, que estdo ou
estardo em processo de desligamento institucional a sociedade. Principalmente por propiciar o
compartilhamento de dindmicas, orientacdo e convivio fora do acolhimento, ajudando a
amenizar o impacto na vida apds saida da institui¢do, que serd melhor tratada na préoxima

secao.

5. A MAIORIDADE E O DESLIGAMENTO INSTITUCIONAL: desafios ao

descumprimento das medidas protetivas

O acolhimento institucional ¢ uma medida necessaria, garantida pelo ECA e protegida
por um conjunto de politicas publicas que fortalecem a sua execucdo e legitimidade,
considerando que esta ¢ uma medida com data de validade, pois se destina a quem tem de 0 a

18 anos, abordaremos nesta secdo a saida do lar de acolhimento, ou como chamamos
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“desligamento institucional”, observando a adaptacdo desse jovem ao mundo adulto.

A adocao pode ser mais desafiadora devido a idade avancada e a falta de vinculos
familiares, o que pode impactar nas chances de pré-adolescentes e adolescentes de
encontrarem uma familia adotiva. Sobre o impacto da quebra dos vinculo familiar na vida dos
jovens institucionalizados, Rizzini (2004) expde:

Uma das consequéncias de grande impacto na vida das criangas e dos adolescentes a
ser destacada ¢ a propria dificuldade do retorno a familia e & comunidade. Com o
tempo, os lacos afetivos vdo se fragilizando e as referéncias vdo desaparecendo.
Uma vez rompidos os elos familiares e comunitarios, as alternativas vao se tornando
cada vez mais restritas. Ao se analisar suas trajetdrias de vida, apds o afastamento de
casa, detecta-se que os caminhos vao se estreitando e o quadro vai se agravando.
Quando se conclui que ndo ha possibilidades de reinser¢do familiar, eles sdo
transferidos de uma instituicdo para outra. Os adolescentes que passam anos neste
tipo de vida tém muita dificuldade de acreditar que ¢ possivel mudar. (RIZZINI,
2004, p. 56).

Por esta razdo, ¢ fundamental buscar alternativas de apoio as familias de origem, a fim de
fortalecer sua capacidade de cuidar e proteger seus filhos.

Constata-se, que esgotadas as possibilidades do adotando ter seu vinculo familiar
restabelecido ou de ser encaminhado a uma familia substituta durante o periodo de seu
acolhimento institucional, devera ser iniciado seu processo de desligamento institucional,

Nessa perspectiva, o momento de saida do Servico de Acolhimento, em razdo da
maioridade, se constitui como uma transi¢do permeada pelo conflito entre estar na
instituicdo e estar na sociedade, considerando diversos aspectos, como: a auséncia de
programas de reintegracdo familiar, os diferentes contextos sécio historicos dos
adolescentes e o longo periodo de institucionalizagdo. (GARCIA, 2019, p. 79).

O desligamento institucional em seu processamento, padece de uma trajetoria que
afeta ndo s6 psicologicamente, mas socialmente, o agora adulto pos desligamento. Em sua
andlise, Benetti e Brino (2016), trazem uma boa amostragem de uma realidade tdo
invisibilizada, enfatizando os maleficios do acolhimento institucional prolongado e o que ele
acarreta na formagao desses jovens. Assim,

[...] importa considerar, que o acolhimento institucional quando prolongado, pode
acarretar diversas consequéncias para o desenvolvimento biopsicossocial da crianga
acolhida, entre estas: reagdes psicossomaticas como reflexo de disturbios de origem
emocional; distarbio do sono; diarreias e enurese; dores constantes; caréncia afetiva;
medo exagerado; baixa autoestima; sentimento de rejeicdo; falta de motivagdo;
depressdo; autodepreciagdo; inseguranca; falta de confianga nos outros; padrido
repetitivo e persistente de comportamento agressivo e desafiador; rejeicdo a escola;
prejuizo intelectual e emocional; apego inseguro; entre outros. (BENETTI; BRINO,
2016, p. 150).

Os maleficios psicossociais relacionados a longa permanéncia nas instituicdes de
acolhimento e que denotam consequéncias no trato social na vida adulta, ¢ uma das lutas

mais arduas dos acolhidos e antigos acolhidos nos lares de ado¢do. No trato dos jovens que
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foram desligados, ainda mais, pelo fato da longa permanéncia nessas instituigdes. Como
também,
[...] o papel da equipe dentro do Servico de Acolhimento Institucional, onde se
observou as dificuldades de pensar estratégias para o desacolhimento por maioridade
que proporcione experiéncias ao jovem no territorio e na comunidade, motivando a

participagdo do acolhido nas decisdes de seu interesse e potencializando a autonomia
desse individuo, visto a iminente saida do servigo. (SANTOS et al., 2022, p. 16).

A operacionalizagdo com sucesso de um processo de desligamento se deve também ao
processo de acolhimento, pois ¢ durante este tempo na institui¢ao que a crianca e adolescente
em desenvolvimento tende a construir suas bases para vida, me refiro a sua participacao na
sociedade, sua interagdo com a comunidade, no¢do de futuro. Todavia, nem sempre existe
uma preparacao adequada para o seu desacolhimento, na medida em que o “Estado, além de
ndo dar as familias condi¢des de criar seus filhos, acolhe precariamente aqueles que foram
impedidos de viver no seio da familia e da comunidade” (SILVA, 2010, p. 17).

O processo de desligamento desses adolescentes trata-se de um fenémeno que
perpassa por diversas problematicas e complexidades. De acordo com a literatura,
alguns dos principais problemas sdo: 1) falta de medidas sociopedagdgicas por parte
dos abrigos na preparacdo desses adolescentes para o desligamento. 2) Politicas
sociais eficientes para a protecdo desses jovens. (CARDOSO, 2019, p. 74).

O desligamento do lar de acolhimento pode ser um momento de grande
vulnerabilidade para os adolescentes, pois eles estdo saindo de um ambiente de protecdo e
amparo para enfrentar um mundo desconhecido e muitas vezes hostil. A preparacdo desses
adolescentes para o desligamento do abrigo deve ser uma preocupagdo constante dos
profissionais que atuam nesses servi¢os. E importante que sejam desenvolvidas medidas
sociopedagdgicas que levem em conta a realidade de cada adolescente e sua trajetoria no
abrigo. Essas medidas devem ser capazes de promover o desenvolvimento das habilidades
sociais e emocionais desses jovens, preparando-os para lidar com as demandas e desafios da

vida adulta.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente o acolhimento ¢ garantido como
medida protetiva até os 18 anos; pois de acordo com o seu artigo 2°: “Considera- se
crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Todavia, em nosso
entendimento, a maioridade civil ndo cessa a necessidade de protegdo, pois ela ndo
pressupde independéncia. Nem que o adolescente acolhido se torne responsavel por
si de um dia para o outro, somente porque atingiu a maioridade civil. NAKASONE,
2019, p. 05).

Neste sentido, ¢ fundamental que as instituigdes de acolhimento pensem métodos de
preparar esses jovens para o desligamento e oferegam medidas sociopedagogicas que
promovam a autonomia, a inser¢do social e a qualidade de vida dos adolescentes apds sua

saida do abrigo, uma vez que a transicdo para a vida adulta ¢ um processo gradual e
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complexo.

Portanto, mesmo apods atingir a maioridade civil, um jovem acolhido pode continuar
necessitando de apoio, orientacdo ¢ acompanhamento para sua inser¢ao social, educacional,
profissional e emocional. A continuidade da tematica acontecera no proximo item, de forma a
especificar como o servigo social, pode contribuir no combate as discriminagdes presentes

durante o processo de adogao e seus reflexos no desligamento institucional.

5.1 O pensamento discriminatorio de parte dos adotantes e seu efeito no perfil

dos jovens adultos presentes no processo de desligamento institucional

Tendo em vista a historicidade da ado¢ao no mundo, identifica-se a influéncia exercida
pelos pensamentos discriminatorios vigentes no processo de escolha dos adotandos, bem
como, seus efeitos no perfil dos jovens ingressantes no processo de desligamento
institucional. Afinal, a escolha de quem vai ser adotado afeta na constru¢do do perfil dos
jovens que ndo conseguiram ser adotados e terdo que passar pelo desligamento institucional.

A cor da pele, o género, a idade, algum tipo de deficiéncia, a familia e a comunidade
influenciam na escolha da adogdo e esses fatores corroboram com as longas
permanéncias desses individuos dentro dos servigos de acolhimento. Moralismos
materializados em modos de ser que evidenciam outra problematica para a
desinstitucionalizagdo de criangas e jovens, o racismo institucional. (SANTOS et.
al., 2022, p. 16).

Estas influéncias que corroboram na escolha, ou na ndo escolha de determinados
adotandos, gera um problema para discutirmos nesta se¢ao, visto 0 nosso comprometimento
com a analise da realidade de forma critica, agregada a busca por um exercicio profissional de
qualidade baseado na defesa de nosso Codigo de Etica de 1993, e atrelado ao combate a
qualquer tipo de discriminagdo e preconceito.

Enfim, para dar base iremos tratar principalmente os seguintes pontos: Lacos
sanguineos e legitimidade; O preconceito em relacdo a adotandos com necessidades especiais;
Igbtfobia como empecilho a adogdo; O Racismo e sua repercussdo na construg¢ao do perfil dos
jovens que passam pelo desligamento institucional; e outros assuntos pertinentes como a
dificuldade da adogdo de criangas que tém irmaos, ou que sao de idade avancada, ou que nao
se en enquadram as normas estereotipadas da sociedade, como pessoas trans, ou queer.

Houve o tempo em que os lagos sanguineos eram colocados como prioridade “...]

ressaltamos o preconceito em relagdo a adocao, explicito nas leis, que usualmente protege os
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filhos de sangue.” (RUFINO, 2003, p. 40). Deixando em detrimento os filhos adotivos que
ndo tinham direito a heranga ou legitimacgdo adotiva que s6 foi superada de vez, a partir da
Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 com seu artigo 227, § 6°, que surge com o intuito de
promover a ndo diferenciacao entre filho adotivo e bioldgico. (BRAUNER; ALDROVANDI,
2010).

Outra questdo pertinente era a Igbtfobia, influenciado pelo modelo de familia da
antiguidade, onde detinham segundo Silveira et al (2020) o entendimento de que as familias
tinham de ser concebidas naturalmente, ou seja, o modelo tradicional de familia, como
também a influéncia do cristianismo fortalecendo o ato de condenar pessoas homoafetivas. No
entanto, observamos certas evolugdes neste quesito, com a evolucio dos conceitos de familia,
tendo em vista que “O direito a uma familia, seja ela homoafetiva ou ndo, deve estar baseado
no principio da dignidade da pessoa humana.” (SILVEIRA, et al, 2020, p.7).

Um pais como o Brasil, permeado de diferengas étnicas e de marcagdes fortes de
classe, de padrdes de beleza eurocéntricos, ndo poderia ser diferente que durante este processo
de escolha ndo ocorresse a reproducdo de algumas discrimina¢des. No entanto, quando a
pauta discrimina¢do entra no imaginario da sociedade brasileira, temos a questdo da
discriminacao racial como uma das mais presentes no tocante da adogao. Por isso,

Sao diversos comportamentos e atitudes que constatam estar o preconceito contra a
populacdo afrodescendente brasileira instaurado em todos os setores da vida social.
E uma situagio que ndo poderia deixar de manifestar-se de forma distinta na adogao
de criangas e adolescentes, colocando, entdo, o preconceito racial como um grande
entrave para a concretizagdo do desejo de paternidade de consideravel parcela dos
casais pretendentes a adogdo. (RUFINO, 2002, p. 80).

A falta de procura para adogdo de criangas pretas ¢ um reflexo desse preconceito, que
muitas vezes leva a invisibilidade e a desvalorizagdo dessas criangas. H4 ainda a questao da
preferéncia por criangas mais novas e sem irmaos, o que também pode contribuir para o
grande numero de criangas e adolescentes que permanecem em abrigos e instituigdes por

anos, a espera de uma nova familia. Conforme verificamos no grafico a seguir.
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Grafico 02 — A realidade da adogao.

A REALIDADE DA ADOGAO
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Fonte: Cadastro Nacional de Adogae — Corregedoria do CNJ Matheus Durdes / Arte CNJ

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (CNJ), 2017.12

De acordo com dados do o Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento (SNA), em 26
de fevereiro de 2023, existiam cerca de 31.480 mil criangas e adolescentes acolhidos em
instituicdes no Brasil, dessas, somente 4.253 mil estdo disponiveis para adogdo. A questdo que
sobressai ¢ o nimero de pretendentes disponiveis a ado¢do, que € de 33.055 mil atualmente.

Esses numeros podem ser decorrentes de alguns fatores, como o tipo de perfil buscado
por esses adotantes, como demonstrado no grafico acima - a preferéncia por criangas brancas,
de pouca idade, sem necessidades especiais e sem irmaos - ¢ ainda um desafio a ser superado.
Outro fator relevante, pode estar associado a questdes relacionadas ao processo de adogdo em
si.

Ademais, discutiremos na se¢do abaixo acerca das politicas de protecdo social

destinada a juventude brasileira e o combate as expressdes da questdo social.

12 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/adocao-de-crianca-um-cadastro-nacional-mais-transparente-e-agil/>.
Acesso em: 26/02/2023.
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6. JUVENTUDES DO BRASIL: a descontinuidade da prote¢io social

Antes de iniciar a discussdo sobre a juventude brasileira, politicas publicas e as
expressdes da questdo social, precisamos ressaltar que sdo consideradas jovens as pessoas
que, segundo o Estatuto da Juventude (EJ) instituido pela Lei de n® 12.852, de 5 de agosto de
2013, estiverem com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, enfatizando, que apesar
de a juventude ser considerada o periodo de transi¢cdo para a vida adulta, ela também tem suas
divisdes internas. Em destaque, os adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito)
anos que de acordo com o Estatuto da Juventude, sdo regidos pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 que institui o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, e também pelo préprio EJ,
quando ndo houver conflitos em relagcdo as normas de protecdo integral do adolescente. Onde
além dessas diferenciagdes legais, temos também, suas multiplicidades no ambito da vida em
sociedade. Pode-se dizer que ha “juventudes”, porque

Com a multiplicidade de perfis da juventude alguns autores preferem denominar de
“juventudes”, no plural, e ndo no singular, para ndo esquecer as diferengas e
desigualdades que atravessam esta condicdo. A juventude ¢ tanto patrdo quanto
operario, homossexual, bissexual, heterossexual, crista, atéia, mistica, negra, branca,
indigena, oriental, mulher, homem. (VALADAO, 2013, p. 5).

Sendo assim, contemplamos a juventude como um produto de diversas geracdes, que
de acordo com suas eras, eram definidas de formas divergentes e consideradas por periodos de
idade diferentes. No Brasil, quando vamos tratar da categoria da juventude passamos por
varias questdes pertinentes, sempre atreladas a discussdo em torno da politica brasileira para
juventude, questdo social e condigdes de assisténcia, trabalho, saude e educacao,
consideramos que as principais politicas atuais em relacdo a juventude sdo: Estatuto da
Juventude, Sistema Nacional da Juventude, Estatuto da Crianca e do Adolescente (jovens
entre 15 e 18 anos), e Plano Nacional da Juventude.

E imprescindivel, que para o necessario debate em torno destas politicas publicas
voltadas a juventude e sua relagdo intima, de certa forma, com o combate as chamadas
expressoes da questdo social, se faz necessario elucidar o conceito de questdo social e suas
manifestagdes, que segundo Jos¢ Paulo Netto (2001, p. 42) ¢ engendrada a partir do fendmeno
da primeira onda industrializante que ocorre na Inglaterra em meandros do século XVIII
durante o periodo de instauracdo do capitalismo, que configurou-se numa dindmica de
exploragdo entre Capital/trabalho acarretando na massiva pauperizagao da classe trabalhadora.

Onde “Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razao direta em que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

57

aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p.42), acarretando em

multiplos males voltados a classe explorada. E perceptivel

Entre os pensadores laicos, as manifestagdes imediatas da “questdo social” (forte
desigualdade, desemprego, fome, doencas, pentria, desamparo frente a conjunturas
econdmicas adversas etc.) sdo vistas como o desdobramento, na sociedade moderna
(leia-se: burguesa), de caracteristicas ineliminaveis de toda e qualquer ordem social,
que podem, no maximo, ser objeto de uma intervengdo politica limitada
(preferencialmente com suporte “cientifico”), capaz de ameniza-las e reduzi-las
através de um ideario reformista[...] (NETTO, 2001, p. 43-44).

Trazendo as informagdes expostas, para o debate principal a respeito da juventude
brasileira, podemos analisar quais sdo as principais expressoes da questdo social que estdo
presentes em sua rotina, vejamos a juventude pobre e seus problemas relacionados ao acesso a
educacdo, saude e assisténcia. Vemos que, “Nos anos 1980 se inicia as politicas de ajuste
neoliberal centradas na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira,
na privatizagao do setor publico e na reducdo do Estado.” (VALADAO, 2013, p. 5-6), o que
acabou, segundo a autora, colocando os jovens brasileiros num deficit causado pelo

aprofundamento das manifestacdes da questao social. Como ela afirma no trecho abaixo:

O resultado desse processo ¢ a exacerbacdo das expressdes da questdo social e o
aprofundamento da pobreza dos jovens brasileiros, aumentando o niimero daqueles
que ndo tem acesso a educagdo, saude, cultura, lazer e trabalho. De maneira geral, os
jovens passaram a chamar ateng@o da sociedade como vitimas ou protagonistas de
“problemas sociais”, sendo, muitas vezes, estigmatizados de maneira
descontextualizada e acritica. (VALADAO, 2013, p. 6).

Durante quase todo periodo da histéria do Brasil, a juventude no geral se encontrou
em situacdo de desamparo Estatal, apenas a datar da Constitui¢dao de 1988 que podemos ter o
deslumbre de gozar de um estado de direitos democraticos, pavimentando o caminho para o
surgimento do ECA, que possibilitou a uma parcela da juventude uma doutrina de protegdo
integral, e posteriormente em 2013 com o Estatuto da Juventude que abarcou a juventude em
sua totalidade, periodo dos 15 anos até os 29 anos. No entanto, nem sempre foi assim, na
historia das politicas brasileiras em relagdo a juventude, € possivel analisar uma invisibilidade
no quesito “direitos”, o jovem que era tido como um problema, ficando a margem das
discussdes a respeito da construcao de suas vidas e do incentivo ao desenvolvimento de sua
autonomia. Assim,

Como ¢ possivel constatar, a juventude sé passa a ser objeto de atengdo e agdo, a
partir do momento que possui suas condigdes de vida substancialmente agravadas
com a exacerbacdo das expressdes da questdo social. Ainda assim, os jovens sdo
vistos como um problema e ndo como sujeitos de direitos. O resultado dessa
compreensdo sdo politicas concentradas, sobretudo, a partir da ideia de prevengao,
de controle ou de efeito compensatorio. Ou seja, as politicas de juventude ndo
nascem a partir da Constituicdo de um espaco de visibilidade da condigdo juvenil,
incluindo sua diversidade e uma concepcao ampliada de direitos, mas como um
aspecto da questdo social. (VALADAO, 2013, p. 8).
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Em virtude disso, observando criticamente a juventude em sua totalidade e ndo apenas
uma parcela dela, podemos avaliar a importancia do Estatuto Da Juventude (EJ), do Sistema
Nacional de Juventude (SINAJUVE), e do Plano Nacional da Juventude (PNJ) na criacdao de
um espago instituido legalmente, que possibilita o desenvolvimento da juventude brasileira,
sem a relacdo de dependéncia de politicas partidarias. Pois, temos em mente que “Os jovens
contemporaneos vivem uma constante tensdo entre a busca de sua emancipagdo pessoal e a
subordinagdo aos ditames da sociedade capitalista.” (VALADAO, 2013, p. 5).

Em relagdao as politicas publicas que correspondem a questdo das condi¢des de
assisténcia, trabalho, satide e educacdo destinadas a juventude, temos que levar em
consideragdo que

[...] E preciso criar e fortalecer os espagos de participacdo juvenil, considerando os
jovens como parceiros e atores e nio sé6 como usuarios dos servigos prestados. E
necessario pensar politicas de juventude, para a juventude e com a juventude. E
preciso ampliar substancialmente o nivel de despesas publicas destinadas a
juventude, pois ¢ impossivel realizar politicas, sejam elas universais ou focalizadas,
sem recursos. (VALADAO, 2013, p. 8).

Afirmando essa necessidade de politicas de juventude que contem com a participagao
juvenil, e trazendo para o contexto da juventude que passou por instituicdes de acolhimento e
foram desligadas, ou estdo perto de um processo de desligamento institucional.

Levando em conta, que o principal motivo pelos quais uma crianga e adolescente
chega a ser institucionalizado, seja a negligéncia e/ou abandono por parte dos pais ou
cuidadores, baseado nos dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 2022, trazendo a
informagao que cerca de 30% das criancas e adolescentes institucionalizados no Brasil foram
afastados de suas familias devido a situagdes de negligéncia. Sendo essa vulnerabilidade
causada por diversos fatores, como pobreza, violéncia, abuso, falta de acesso a educagdo,
satde e outras necessidades basicas. (CAMIMURA, 2022). Isto ¢, além de passar por varias
situacdes de vulnerabilidade ao longo de suas vidas, o que acarretou em sua
institucionalizagdo, os jovens que estdo presentes nas instituigdes de acolhimento e ndo sao
adotados, se deparando com a aproxima¢do da idade de seu desligamento, se encontram
novamente vulnerdveis, desta vez, em relacdo ao desamparo do estado frente a politicas
publicas em extensdo de todo solo nacional, que se coloquem no de desenvolvimento de sua
autonomia, apos desligamento institucional.

Assim, abordaremos no proximo item o processo de desligamento institucional
levando em consideracdo sua relagdo com as expressdes da questdo social vividas pela
juventude Brasileira, a existéncia e o acesso a politicas publicas que proporcionem melhores

qualidade de vida a estes jovens.



59

6.1 Acesso as politicas publicas e garantia de direitos pos desligamento

institucional: Servico Social e a defesa da equidade

O desligamento institucional, deveras invisibilizado entre os meios mididticos e pela
figura Estatal, vem sendo uma preocupacdo a ser discutida recentemente e pouco trabalhada,
ressaltando a presenga de varias desigualdades sociais durante este processo e apds,
observamos a necessidade de um olhar minucioso da nossa categoria profissional em relagao a
criagdo, execucdo, e administra¢do de politicas publicas relacionadas a problematica em torno
do desligamento institucional, colocando a disposi¢do um olhar critico, que ndo obstante, se
pOe a estudar sua operacionalizagdo, posto que ao sair da instituicdo de acolhimento, tais
jovens se encontram desamparados.

[...] olhar para o tema do desligamento institucional a partir da perspectiva das
politicas sociais pode auxiliar-nos para a compreensdo acerca das dificuldades,
complexidades ¢ necessidades em torno desta tematica. [...] evidenciou-se que, de
acordo com a literatura, uma das maiores dificuldades referentes ao assunto trata-se
da falta de politicas adequadas para o atendimento oferecido aos adolescentes
durante esse processo, falta essa demarcada em todo o processo historico de lutas
pela implementagdo de politicas sociais basicas aos cidaddos. (CARDOSO, 2019, p.
79).

Fundamentado nas ideias de Santos et al. (2022), observamos o desacolhimento como
um processo permeado por algumas problematicas, dentre elas: a presenca de sentimentos
como insegurancga e angustia na vida destes jovens. Advinda principalmente,

[...] pela falta de preparagdo gradativa para a saida, pelas dificuldades de articulag@o
entre a rede Sistema de Garantia de Direitos, os estigmas enfrentados ¢ a falta de
incentivo nas politicas publicas destinadas a jovens egressos dos Servigos de
Acolhimento Institucional, que poderiam proporcionar protagonismo e condigdes
seguras com potencial transformador para a vida desses sujeitos. (SANTOS et al,
2022, p.160).

Desta forma, o processo de acolhimento tem sua participagdo ativa na construcao desta
problemadtica em torno do desligamento, o desafio da preparagdo para saida ¢ um dos pontos
inerentes. O protagonismo juvenil deve ser trabalhado junto a educagdo e ao acesso ao
mercado de trabalho, o processo até a constru¢do da seguranga financeira destes, deve ser
construido com apoio profissional, ao certo, de uma equipe multiprofissional. Porém, temos
visto com as produgdes académicas, que tal protagonismo, ¢ dificultado pela falta de politicas
publicas,

[...] fazendo com que depois de passarem pelo abandono da familia, com o
desligamento, passem também pelo abandono do Estado, ficando desamparados,
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muitas vezes sem emprego ¢ aumentando, por consequéncia, as possibilidades de
que possam acabar em situacao de rua. (CARDOSO, 2019, p. 75).

Tamanho ¢ o desamparo destes jovens, contextualmente visto na extensdo do solo
brasileiro, que passam por longas permanéncias em institui¢des de acolhimento tendo seu
desenvolvimento comprometido pela inseguranca de um futuro melhor, devido as
problematicas envolvendo a qualidade do servigo de acolhimento e a falta de seguranga que ¢
posta em sua vida pds desligamento, devido muitas vezes ao abandono do Estado, que
necessitamos nos voltar a esta questao.

Considerando a quantidade de adolescentes acolhidos que completaram a
maioridade no sistema protetivo, pode-se afirmar a escassez de servigos para o
acompanhamento de jovens egressos — o que tem implicado na saida desprotegida
dos servigos de acolhimento, sem que muitos deles tenham alcangado independéncia
e seguranga suficientes para a vida adulta autonoma e digna. (BERNARDI, 2020, p.
127).

A maioria dos jovens que fazem parte desta parcela, ja passaram por violagdes de
direitos, e precisam ter fortalecidos sua cidadania", sua participa¢do na sociedade de forma
ativa, levando em consideracdo que “As pesquisas realizadas apontaram a caréncia de
politicas publicas que garantam aos jovens a possibilidade de exercer plenamente sua
cidadania” (SANTOS et al, 2022, p. 160). A necessidade de criacao de politicas publicas que
tenham participacao do proprio publico-alvo (as juventudes) se faz extremamente necessaria,
para elaboracdo de uma politica publica que respeite o espago de participagao ativa da
juventude desde sua criagdo, elaboragdo, e feedback de sua execucdo. Desta forma, se torna
imprescindivel a revisdo dos aparatos legais para com a Juventude, sobretudo, as que estdo em
processo de desligamento institucional, tendo em mente que

[...] o processo de desacolhimento por maioridade civil estdo marcadas pelo contexto
histérico de carater assistencialista que ainda permeia olhar sob os servigos de
acolhimento e consequentemente sob o estigma da “familia pobre”. Uma
problematica é o fato de que milhares de criangas e adolescentes que ndo retornam a
familia de origem/ extensa, em grande parte ndo sdo adotados, por causa das
exigéncias do perfil dos adotantes. A cor da pele, o género, a idade, algum tipo de
deficiéncia, a familia e a comunidade influenciam na escolha da adogdo e esses
fatores corroboram com as longas permanéncias desses individuos dentro dos
servicos de acolhimento. Moralismos materializados em modos de ser que
evidenciam outra problematica para a desinstitucionalizagdo de criangas e jovens, o
racismo institucional. (SANTOS et. al., 2022, p. 16).

Ou seja, um processo permeado por tantos fatores relacionados a diversas
vulnerabilidades sociais, requer um olhar mais atento, vemos que o acolhimento institucional
¢ amparado por Lei (ECA) e por mais que necessite de constantes melhorias, ainda tem seu

local de visibilidade nas agendas do Estado, no entanto, quando o assunto ¢ o processo de

13 Segundo o jurista Dalmo de Abreu Dallari (1998, p.14): “A cidadania expressa um conjunto de direitos que da
a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo”.
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desacolhimento/desligamento institucional ndo temos uma Lei que permita a efetivacdo
obrigatdria de um acolhimento em republica.

Alguns estados brasileiros t€m implementado iniciativas de acolhimento em republicas
para jovens egressos do sistema de ado¢do com idade entre dezoito (18) a vinte e um (21)
anos. De acordo com Bernardi (2020), essas iniciativas visam oferecer um suporte adequado e
um processo de transicdo gradual para esses jovens, que alcangaram a maioridade e estdo
deixando os abrigos, casa lar ou familias acolhedoras. Essas reptblicas oferecem um ambiente
de moradia compartilhada, acompanhamento psicossocial, orientagdo para o desenvolvimento
de habilidades de autonomia, apoio educacional e profissional, entre outros servigos. O
objetivo é proporcionar a esses jovens condi¢des adequadas na transi¢do para a vida adulta,
promovendo sua independéncia e garantindo que tenham oportunidades de desenvolvimento e
insercao social. (BERNARDI, 2020, p. 38).

Essas iniciativas de acolhimento em republicas representam uma abordagem mais
abrangente no cuidado e acompanhamento dos jovens que deixam as instituicdes de
acolhimento apo6s completarem a maioridade. Ao oferecer um ambiente de moradia
compartilhada, viabiliza o desenvolvimento de suas habilidades sociais, a fim de fortalecer
sua autonomia. Além disso, 0 acompanhamento psicossocial ¢ fundamental para auxiliar esses
jovens na superacdo de desafios emocionais e no enfrentamento das dificuldades comuns
nessa fase de transigao.

Ao fornecer orientacdo educacional e profissional, as republicas possibilitam que esses
jovens tenham acesso a oportunidades de formagdo e inser¢cao no mercado de trabalho. Isso
contribui para sua independéncia financeira e para o desenvolvimento de uma trajetoria de
vida mais estavel e autonoma. Essas medidas sdo essenciais para evitar o abandono desses
jovens “a propria sorte” e para garantir que eles tenham chances reais de construir um futuro
digno.

No entanto, as iniciativas de acolhimento em republicas ainda sdo limitadas e
enfrentam desafios em sua implementa¢do e manutengdo. A falta de recursos financeiros, a
falta de profissionais capacitados e a burocracia administrativa sdo alguns dos obstaculos a
serem superados. No entanto, a existéncia dessas iniciativas demonstra a necessidade de se
pensar em estratégias mais amplas e efetivas para apoiar os jovens egressos do sistema de
adogao.

E importante destacar que essas iniciativas podem variar de acordo com cada estado e

municipio, sendo desenvolvidas por meio de parcerias entre o poder publico, organizagdes
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ndo governamentais e outras entidades da sociedade civil. Segundo Bernardi (2020), existem
apenas trinta e trés (33) unidades de republicas acolhedoras no Brasil, as duas (2) que
responderam ao levantamento, estdo localizadas na regido sudeste do pais, foi possivel
averiguar o numero total de treze (13) jovens assistidos pelo servigo socioassistencial. Como

demonstra o grafico abaixo:

Grifico 03 — Levantamento de jovens acima de dezoito anos no sistema de

acolhimento.
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Fonte: Pesquisa NECA/MNPCFC/FICE BRASIL, 2020".

A partir do Levantamento Nacional sobre os Servigos de Acolhimento para criangas e
adolescentes em tempos de covid-19 (2020), foi possivel avaliar que a maioria dos jovens
com mais de 18 anos que ainda estdo em servigos protetivos institucionais, que responderam
ao estudo, estdo acolhidos em servigos de Acolhimento Institucional, representando 64% com
total de seiscentos e cinco (605) jovens. Em relagdo ao Acolhimento Familiar, havia vinte
cinco (25) jovens acolhidos, o que corresponde a 2,4% do total. As duas Republicas, que

seriam o servigo de protecdo socioassistencial adequado para jovens egressos do sistema de

'* BERNARDI, Dayse Cesar Franco. Levantamento Nacional sobre os Servigos de Acolhimento para criangas e
adolescentes em tempos de Covid-19: apresentag@o dos resultados. Sdo Paulo: NECA, 2020. Ebook. Disponivel

.neca.org.br/wp-content/uploads/2021/03/E-book_1-LevantamentoNacional.pdf. Acesso em:
15/05/2023.


https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/2021/03/E-book_1-LevantamentoNacional.pdf
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adoc¢do, abrigavam apenas treze (13) jovens, correspondendo a 1,3% do total. Por outro lado,
um Abrigo para homens relatou ter 125 jovens abrigados, representando 12,4% do total. Esses
jovens provavelmente estavam em situacao de rua antes de serem acolhidos nesse servico. Na
Fundagao de Medidas Socioeducativas do Para, que participou com 15 unidades na pesquisa,
havia 24 jovens acima dos 18 anos, representando 2,7% do total. (BERNARDI, 2020, p. 40).

Com base nos dados da pesquisa Bernardi (2020), pode-se deduzir com amargor, que o
servico de Acolhimento em Republica, mesmo sendo o mais adequado para a continuidade da
protecdo e da garantia dos direitos da juventude egressa do Sistema Nacional de Adogado e
Acolhimento, sua disponibilidade e capacidade de acolhimento ainda ¢ limitada. Sendo
urgente a necessidade de ampliar e fortalecer a oferta de republicas, que oferecem um
ambiente de moradia compartilhada e apoio mutuo, proporcionando uma transi¢do mais
gradual e adequada para a vida adulta, sendo atualmente, ainda a melhor alternativa, apds o
desligamento institucional.

Dito isto, ¢ fundamental que sejam implementadas agdes voltadas para o
fortalecimento do servigco de republica e outras alternativas de acolhimento adequado, visando
garantir o desenvolvimento integral e a autonomia, dando base para a constru¢ao de um vida

digna, nos ambitos do trabalho, da educag¢do, da satide, do social e do afetivo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho discutimos a ado¢do no Brasil e a operacionalizagdo do desligamento
institucional, que foi instituido pelo ECA em seu Art.92, onde prevé a preparagao gradativa
para esse desligamento (2009). Inicialmente adentramos na historia da ado¢do no Brasil para
permitir uma contextualiza¢do acerca do tema, dando base para a compreensdo dos fatores
que ocasionam, por sua vez, no grande numero de jovens presentes no processo de
desligamento institucional, alguns dos fatores identificados, foi a visdo discriminatéria
vigente no processo de escolha dos adotandos institucionalizados.

Além disso, podemos verificar, que na sociedade existe uma pressdo social para
adequagdo ao padrdo heteronormativo que muitas vezes € exercida por meio da tomada de
escolha dos adotados (as). Essa pressao social se mostra principalmente na inegavel existéncia

da discriminagdo étnico-racial neste processo de escolha dos adotados (as) que culmina na
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quantidade de jovens negros que fazem parte do processo de desligamento institucional, que
sofrem a marginalizagdo de seus corpos engendrados desde o escravismo.

Outra questdo muito pautada a respeito da escolha, ¢ a idade das criangas que sdo
facilmente adotadas, as mais velhas sdo deixadas em detrimento das mais novas, assim como,
o fato de ter ou ndo irmaos também influencia nas chances de uma crianca ser adotada.

Por meio de estudos analisamos que a compreensdo dos limites da categoria do
desligamento institucional, somente se daria pela compreensao do processo de adogdo e seu
desenrolar, revelando os principais fatores que influenciam a sua “ndo adogao”, tal como, as
politicas publicas e Leis Brasileiras que sdo destinadas a juventude, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que garante protecdo a uma parcela da juventude entre 15 e 17 anos,
o Estatuto da Juventude e Sistema Nacional da Juventude, ressaltando a sua relevancia para o
Brasil, com consolidagdo dos direitos da juventude para além dos interesses de determinadas
gestdes de Estado e partidos.

O “provavel” Plano Nacional da Juventude, enfatiza quais os recursos que sio
disponibilizados e a importancia de investimentos na area, fundamentando-se na perspectiva
de fortalecer a alternativa de criagdo de uma politica publica especifica para a juventude que
passou pelo processo de desligamento institucional, a nivel nacional, para salvaguardar o
processo de desenvolvimento de sua autonomia e cidadania, em reconhecimento de suas
vulnerabilidades sociais.

Identificamos também, a necessidade de investigacdo por meio da construgdo de
dados, a nivel nacional, que retratem as especificidades presentes no perfil dos jovens que
foram desligados dos servicos de acolhimento para fundamentar, ndo somente, os estudos
acerca da tematica, mas para trazer as discussdes acerca dos entraves que as discriminagoes,
principalmente etinico-raciais, presentes no processo de adogdo com marcas latentes de
preconceitos que ultrapassam o processo historico do pais, refletidas na contemporaneidade
em suas multiplas expressdes.

Partimos do pressuposto, que a expressdes da questdo social que perpassam a vida dos
jovens no Brasil, foram intensificadas, no tocante aos “jovens desinstitucionalizados”, se
encontram num processo de invisibilidade, entre o Estado e a Sociedade, vulneraveis em seu
processo de construcdo, de identidade e de autonomia. Devido a isto, colocamos o Servi¢o
Social como alternativa para auxiliar no processo de criagdo, administracdo, e execugdo de
uma politica publica distributiva, fundamentada principalmente na criagdao de um estudo em

torno da juventude brasileira, para fortalecer a sua eficiéncia, efetividade e eficacia.
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Com base no comprometimento profissional com o combate as expressdes da questao
social, acordado em no Codigo de Etica de 1993, pois vé-se a necessidade de se debrugar
sobre as necessidades da juventude que passou pela operacionalizagdo do desligamento
institucional, tendo em vista a violéncia, a pobreza, o desemprego, a falta de acesso a
educacdo, moradia, dentre outras vulnerabilidades que assolam esse segmento. Observamos
também, a necessidade da participacdo dos jovens no processo de criagdo e planejamento da
agenda do Estado, no que se refere ao desenvolvimento e transformacao legislativa sobre a
juventude, a escuta ativa e o estudo cientifico acerca da realidade de suas vidas, a fim de
abarcar de forma mais fiel a complexidade do desenvolvimento de sua cidadania.

Dessa maneira, ¢ imprescindivel que o desligamento institucional seja analisado por
uma equipe de profissionais que trabalham em consonancia com a tematica, no exercicio de
suas atribui¢cdes profissionais, com objetivo de preparar os jovens para o seu desligamento,
verificando os limites operacionais que sdo colocados e a contribui¢do para o processo de
superacao do aprofundamento das expressdes da Questdo Social.

Por fim, as contribui¢des deste estudo podem ser dirigidas aos assistentes sociais ¢
demais profissionais que estudam e trabalham com esses segmentos — criangas, adolescentes e
jovens — para subsidiar politicas sociais dirigidas a esses segmentos no &mbito da protecao aos
seus direitos humanos fundamentais, consoante ao exercicio profissional avesso a qualquer

forma de preconceito e exclusao social.
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