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RESUMO

O presente trabalho aborda aspectos histdricos e contemporaneos do sistema prisional feminino e a
violacdo de direitos vivida pelas mulheres privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais
brasileiros. Ademais, visibiliza a contradigdo existente entre as normativas que balizam a execucao
penal no Brasil e o que se efetiva no cotidiano das prisdes, onde observa-se a banalizac¢do da violagéo.
Em termos metodoldgicos, apresenta-se como uma pesquisa qualitativa de nivel exploratorio, a qual
parte da pesquisa bibliografica de producgdes alusivas ao campo de conhecimento do Servi¢o Social
e do Direito Penal, para explicar o objeto de estudo. Desse modo, reflexdes acerca do exercicio
profissinoal do/a Assistente Social inserido no sistema prisional brasileiro sdo tracadas, a fim de
reconhecer as estratégias profissionais utilizadas para mediar 0 acesso aos direitos humanos e sociais
das mulheres privadas de liberdade em um sistema estruturado em bases patriarcais e misoginas. Por
fim, a partir da pesquisa foi possivel identificar que a mulher inserida no sistema prisional brasileiro
enfrenta a violagao de seus direitos humanos e sociais, 0 estigma social, e, a exposicao as violéncias
institucionais advindas do carater sexista, patriarcal e elitista que consolida os sistemas de justica e
0 sistema prisional brasileiro.

Palavras-chave: Mulher, Carcére, Servico Social, Sistema Prisional.
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INTRODUCAO

Todo graduando ao iniciar o processo de graduacdo depara-se com uma nova realidade
académica totalmente discrepante da vivéncia escolar, fazendo com que as primeiras vivéncias no
ambito da universidade sejam determinantes para a elaboragdo do pensamento critico e
distanciamento do pensamento de senso comum. No Servi¢o Social esse pensamento critico é
pautado atraves da abordagem de autores tidos como base teérica obrigatéria para a formagéo
profissional adequados ao exercicio da profissdo, de modo que ao se depararem com as situagdes
enfrentadas pelos usuarios facam valer o Cadigo de Etica vigente obliterando todo pensamento
comedido por valores morais, religiosos e éticos proprios.

Com dados que revelam a populacdo carceréria se aproximando a um milhdo de pessoas
somente no Brasil e a populagéo carceraria feminina em crescimento exponencial ndo é dificil revelar
nossa angustia e reafirmar a urgéncia de um debate critico no &mbito do servico social e das politicas
publicas para pessoas privadas de liberdade.

A motivacao para este trabalho decorreu do entendimento de que o sistema prisional feminino
€ um tema absorto no tocante a criacdo de referencial tedrico mesmo dentro do Servico Social.
Através da vivéncia da extensdo de uma das autoras com mulheres privadas de liberdade no Presidio
Feminino Santa Luzia sempre compartilhado com sua dupla, e no desejo visibilizar as violagdes de
direitos sofridas por essas mulheres e contribuir com a producdo academica dentro da Faculdade de
Servico Social.

O presente estudo objetiva analisar as condi¢6es de vida das mulheres privadas de liberdade
no Brasil e no estado de Alagoas para compreender os aspectos que consolidam o alargamento do
Estado penal contemporéneo e o encarceramento feminino em massa, bem como, a violagéo de
direitos. Ademais, enquanto objetivos especificos, buscou-se: Compreender a correlacdo de forcas
existentes entre o Estado Social e o Estado Penal contemporaneo a fim de reconhecer a
criminalizacdo da pobreza como expressdo do aparato repressivo do Estado; Identificar a fungéo
social das prisGes femininas, seus aspectos sécio historicos contemporaneos e suas funcionalidades
a organica capitalista; Investigar as condicdes de aprisionamento feminino no Brasil e de Alagoas a
fim de reconhecer as nuances das violagdes de direitos praticadas, e por fim, Identificar as estratégias
utilizadas pelo Servigo Social no trabalho desenvolvido junto a populagdo carceraria feminina.

Em referéncia aos aspectos metodoldgicos, o presente trabalho desenvolveu-se por meio de
pesquisa qualitativa de nivel exploratério, tendo como base metodoldgica a Teoria Social Critica.
Partindo da pesquisa bibliografica, priorizou-se o estudo de obras relativas a produgdo de
conhecimento em Servico Social e Direito Penal (Criminologia Critica).

Esta producéo foi estruturada em dois capitulos cujos conteudos se expressam da seguinte
forma, no primeiro capitulo abordamos o modelo capitalista e suas faces, as expressdes da questdo
social, a criminalizacéo da pobreza por meio da sociedade e das falhas estatais e a func¢ao social que

0s estabelecimentos prisionais exercem nédo apenas na vida daqueles que tém privada sua liberdade
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mas também na vida dos familiares desses. No segundo capitulo abordamos sobre o surgimento do
sistema prisional feminino e seus aspéctos socio histdricos e atuais no que diz respeito as prisdes
femininas e as prisdes mistas brasileiras, as normativas legais referentes as particularidades de género
e sua imposicdo ou falta dela, finalizando com a abordagem do Servico Social mediante o
enfrentamento da dualidade de determinagdes referentes ao exercicio profissional no ambito

prisional.
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SECAO I: CAPITALISMO, QUESTAO SOCIAL E PRISOES.

Neste capitulo abordaremos as relagdes existentes entre o atual modo de produgdo a Questdo
Social, suas expressfes e como as as prisdes surgem dentro desse contexto de controle do

proletariado fruto de uma forca estatal que visa punir a classe trabalhadora

1.1 Capitalismo, Questéo Social e Pris6es: entre a exploracdo do Trabalho, a punicédo e o
controle do proletariado

A questdo social, na contemporaneidade brasileira, € marcada por desigualdades profundas,
sendo amplamente refletida nas suas expressdes tais como: desemprego, violéncia e excluséo social.
Essas expressdes, por sua vez, sdo muitas vezes tidas como um problema individual que ndo pode
ser ligado as politicas de estado, quando, na verdade, sdo sintomas de uma estrutura socioeconémica
que perpetua a marginalizacdo de certos grupos.

A questdo da criminalizacdo da pobreza e o sistema prisional no Brasil estdo intrinsecamente
ligados, sendo ambos reflexo de uma questdo social mais ampla que necessita de agcdes estruturantes
para sua resolugdo. Expressar a criminalizacdo da pobreza dentro de um contexto contemporaneo é
entender que existe uma supremacia estatal coercitiva dentro de uma sistematica organizacional —
como sendo meios pelos quais poder que o Estado detém para impor sua vontade sobre a classe
trabalhadora e organizacdes, utilizando-se de meios coercitivos(forga ou ameaga de forga)- para
garantir a conformidade com as leis e normas estabelecidas. Esse poder € legitimado pelo contrato
social que configura a base do Estado, no qual os cidadaos cedem parte de sua liberdade individual
em troca de protecdo e ordem (WACQUANT, 2003).

Dentro de uma sistematica organizacional, a supremacia estatal coercitiva desempenha um
papel fundamental para garantir que as organizagdes atuem de acordo com as regras e regulamentos
estabelecidos pelo Estado.

Isso pode incluir, por exemplo, o cumprimento de normas de seguranca, padrdes éticos,
regulamentos fiscais, leis trabalhistas, entre outros. Assim, a capacidade do Estado de exercer poder
coercitivo serve como um mecanismo de controle, garantindo que as organizag0es ndo explorem ou
prejudiquem seus trabalhadores, consumidores ou 0 meio ambiente. No entanto, é fundamental que
esse poder seja exercido de maneira justa e transparente, para evitar abusos e proteger os direitos e
liberdades dos cidaddos e organizacfes, dentro de investimentos de politicas de privatizagdo do
dominio do poder dentro de um ambiente de producgéo de Direitos Humanos (apud WACQUANT,
2003, p. 07), porquanto entende-se como politicas de privatizagdo do dominio do poder referem-se
a transferéncia de responsabilidades ou fungdes tradicionalmente exercidas pelo Estado para o setor
privado (apud WACQUANT, 2003, p. 07), como € o exemplo da tentativa de estabelecer modelos
neoliberais para administracdo dos presidios no Brasil.

Wacquant,(2003), entende tais procedimentos como politicas que podem ser realizadas de

varias maneiras, incluindo a venda de empresas estatais, a terceirizacdo de servigos publicos e a
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criacdo de parcerias publico-privadas, dentre outros mecanismos que foram utilizados no hemisfério
sul.

Tais politicas sdo frequentemente motivadas por uma crenca na eficiéncia do mercado e na
competicdo como um meio de promover a inovacao e a eficiéncia, quando na verdade, se instalam
dentro de uma sociedade desestruturada de oportunidades de emprego, que geram os indicios de
criminalidade.

No entanto, também existem preocupacdes sobre a privatizacdo, incluindo questdes de
equidade (por exemplo, se 0s servicos privados serdo acessiveis a todos) e responsabilidade (se as
empresas privadas serdo responsaveis perante o publico da mesma maneira que 0s governos séo).

A privatizacdo do dominio do poder, portanto, pode ter implicacdes significativas para a
maneira como 0s servicos sao fornecidos e quem tem acesso a eles. Além disso, pode alterar o
equilibrio de poder entre o setor publico e o privado, com empresas privadas assumindo fungdes
anteriormente realizadas pelo Estado (WACQUANT 2003).

Ora, a reflexd@o sobre essa premissa dentro de uma sistematica de sacramentalizacdo social da
globalizagdo?!, tracada, internacionalmente pela transnacionalidade do poderio econémico de
determinadas poténcias mundiais, sobretudo, na revolucéo tecnologica.

Assim, vislumbra-se que dentro de um ideal penal sob um contexto baseado na nova ordem
mundial, a partir da conjuntura politica, dentro do século XX, ocasionada pela celebracdo massificada
das informacdes produzidas das midias digitais e jornalisticas, tipicas do meio de comunicacao do
mundo globalizado, que tendem a categorizar determinadas classes como inferiores dentro de um
cenario completamente desigual (WACQUANT, 2003, p 07), isto porque a participacdo de
determinados canais de comunicacdo dentro de um contexto penal contemporaneo servem, sendo,
para controle social na presenca dos lares da populacdo brasileira (BATISTA, 1996, p. 75), visa a
criacdo, sendo, um discurso hegemonico, que nas palavras de Zaffaroni a indUstria da comunicagédo
é quem dita as regras do discurso de hegemonia do ideal criminoso e como ele serd visto pela
sociedade a partir de entdo (Zaffaroni apud WACQUANT, 2003, p. 08), pois:

A ideologia neoliberal - veiculada pela midia, em certos meios de comunicagdo como o
radio, a TV, a internet e revistas de grande circulagdo - falseia a historia, naturaliza a
desigualdade, moraliza a "questdo social”, incita 0 apoio da populagdo a préaticas fascistas: o

uso da forca, a pena de morte, 0 armamento, os linchamentos, a xenofobia. (BARROCO,
2011, p. 208).

Embora os consensos de hegemonia que criminalizam possam se relacionar parece a forma

1 A "sacramentalizacdo social da globalizacdo" ndo é um termo padronizado e amplamente reconhecido na literatura
académica, e, como tal, seu significado pode variar dependendo do contexto especifico em que é utilizado. Contudo,
podemos tentar interpreta-lo com base em uma analise de suas palavras constituintes. Globalizag&o se refere ao processo
pelo qual as nagdes e sociedades do mundo estdo se tornando cada vez mais interconectadas e interdependentes em muitos
niveis, incluindo econémico, politico, cultural, e social. Sacramentalizagdo, em um contexto religioso, se refere ao ato
de tornar algo sagrado ou de investir algo com uma importancia espiritual significativa. Em um contexto mais amplo,
pode significar atribuir uma importancia, significado, ou valor especial a algo. Dessa forma, a "sacramentalizagdo social
da globalizacéo™ poderia ser interpretada como o processo pelo qual a globalizacéo é elevada a um status de importancia
especial dentro da sociedade. Isso pode acontecer quando a globalizacdo é vista como algo inevitavel, natural, ou
extremamente benéfico, a ponto de ser acima de criticas ou questionamentos (nota do autor)
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como 0s consensos dominantes ou normas sociais,sdo estabelecidos para as classes, estabelecidos
por grupos hegemonicos na sociedade, podem servir para criminalizar certos comportamentos,
grupos ou individuos.

Este conceito pode ser compreendido com base na teoria da hegemonia de Antonio Gramsci,
que propde que o poder em uma sociedade € mantido ndo apenas pela forca, mas também através do
consentimento. Grupos dominantes estabelecem normas e valores que sdo aceitos como "naturais”
pela sociedade em geral, 0 que permite que mantenham o poder.

Quando aplicado a "orgénica do capital”, o termo pode referir-se a forma como esses
consensos de hegemonia operam dentro de um sistema capitalista para criminalizar comportamentos
que desafiam ou ameacam a ordem econdmica predominante. Por exemplo, podem ser estabelecidas
normas sociais que criminalizam a pobreza, rotulando a falta de emprego ou a falta de moradia como
falhas pessoais, em vez de sintomas de desigualdades estruturais. Isso pode desviar a atengédo de
questdes mais amplas, como a distribuicdo desigual de recursos na sociedade. Ademais,
configurac@es sociais podem ser usados para justificar acBes repressivas contra aqueles que desafiam
0 status quo, como manifestantes ou ativistas. Ao rotular esses individuos como "desordeiros" ou
"criminosos”, 0s grupos dominantes podem usar o sistema de justica criminal para suprimir a
dissidéncia e manter sua posi¢do de poder, porque as prisdes a partir deste momento serdo vistas
como exclusdo de determinadas classes sociais ou grupos de pessoas (WACQUANT, 2003, p. 8).

Assim, ha que se falar que para entender como se funciona o processo de criminalizagdo da
populacdo brasileira sob o viés da pobreza e da desigualdade das classes, levard em consideragédo
alguns elementos primordiais para a presente discussao tais quais: o processo de estruturacdo do
capitalismo brasileiro, expressdo da questdo social e declinio do estado criativo no contexto interno
do Brasil®.

Incialmente, cumpre destacar que ha necessidade de entender como ocorre a transicdo do
processo de criminalizacdo de grupos que sdo considerados menos abastados sob o ponto de vista
economico na 6tica estatal, utilizando, como expressdo da questdo social para desencadear fatores

determinantes que encaminham os sujeitos a serem rechagados para a margem da sociedade e, por

2 O conceito de "declinio do Estado criativo" ndo é um termo amplamente aceito ou definido em ciéncia politica ou em
estudos sobre o Brasil. A terminologia pode sugerir uma diminui¢do da capacidade do Estado de promover inovagao,
gerar ideias e solucGes para os problemas sociais, ou fazer mudangas significativas na politica ou na sociedade. Em um
contexto brasileiro, isso poderia ser interpretado de varias maneiras. Um exemplo poderia ser a observacao da diminui¢do
do investimento e do apoio a iniciativas inovadoras e criativas, seja em ciéncia e tecnologia, educacdo, cultura ou outros
setores. Isso poderia ser resultado de uma variedade de fatores, como restricbes orcamentarias, instabilidade politica,
corrupcéo, entre outros. Outra interpretacdo poderia ser a diminuicdo da capacidade do Estado em formular e implementar
politicas eficazes para resolver os problemas sociais do Brasil. Isso pode ser visto, por exemplo, na persisténcia de altos
niveis de desigualdade social, na dificuldade de combater a corrupgdo ou na gestdo inadequada de crises, como a
pandemia da COVID-19. De todo modo, sem mais contexto, é dificil oferecer uma andlise mais precisa do que se entende
por "declinio do Estado criativo" no contexto interno do Brasil. Até a minha data de corte do conhecimento em setembro
de 2021, ndo ha um autor especifico conhecido por defender o conceito do "declinio do Estado criativo™ no contexto
interno do Brasil. Este ndo é um termo amplamente usado na literatura académica. Portanto, ndo posso fornecer um nome
de autor especifico sem mais contexto. H& diversos autores que discutem os desafios do Estado brasileiro em promover
inovacdo, resolver problemas sociais e implementar politicas eficazes, mas isso € um campo muito amplo de estudo com
muitas perspectivas diferentes. The Brazil Reader: History, Culture, Politics" editado por Robert M. Levine e John J.
Crocitti (1999).
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conseguinte, direcionados as penitenciarias.

Logo apos, deve-se entender o que seria a fundagdo dos processos de criminalizacdo no
sistema brasileiro e como se d& a estigamatizacdo de determinados grupos numa analise ampla sobre
as raizes dos discursos veiculados pelas midias dentro do ideal de “dependéncia patologica™ dos
pobres como bem defende Wacquant, (2003), sob o ponto de vista da expressao da questdo social no
viés da auséncia de politica estatal dentro do processo de globalizacéo.

As expressdes da Questao social podem ser compreendidas como o conjunto de problemas e
desigualdades decorrentes do desenvolvimento capitalista e que se manifestam no cotidiano das
sociedades, principalmente naquelas com grandes disparidades econémicas e sociais.

Estas expressdes sdo as formas concretas e especificas pelas quais essas desigualdades e
problemas sociais se manifestam. Aqui estdo algumas dessas expressdes, como 0 exemplo da
pobreza, a quual refere-se a falta de acesso a bens materiais basicos e servi¢os essenciais, como
alimentacdo, moradia, educagdo e saude.

Para debater a questdo social e como suas expressdes atuam no campo da criminalidade, o
presente estudo, pretende analisar o capitalismo contemporaneo, a justificativa dos fenémenos
advindos das mazelas sociais tipicas dos conflitos de producdo de crises das populacdes e grupos
marginalizados (ROSANVALLON, 1998), como o fator principal.

Para isso, a ideia da questdo social esta relacionada primordialmente ao conservadorismo
laico que geram “desigualdade, desemprego, fome, doencas, penuria, desamparo frente a conjunturas
econdmicas adversas, etc.,) sdo vistas como desdobramento, na sociedade moderna (leia-se:
burguesa)” (NETTO, 2001, p.43-44), da qual tem limitacdo do publico em tomadas de decisGes a fim
de que seus efeitos possam ser evitados.

Marilda Vilela lamamoto, professora e autora na area de Servico Social no Brasil, entende a
questdo social como o conjunto de desigualdades e problemas que emergem da contradi¢do entre o
capital e o trabalho na sociedade capitalista. Para lamamoto, a questao social ndo € um conjunto de
"problemas" isolados, mas € intrinsicamente ligada a estrutura social e econémica da sociedade
capitalista. Ela surge das contradigdes entre a acumulacdo de riqueza por uma minoria e a
consequente exploragdo e empobrecimento da maioria.

Nesse sentido, a questao social é expressa atraves de varias formas de desigualdade e injustica
social, como a pobreza, o desemprego, a exclusdo social, a violéncia e outras formas de sofrimento

social. Assim, para lamamoto, a abordagem da questdo social exige mais do que simplesmente tratar

3 O termo "dependéncia patoldgica dos pobres” parece referir-se a uma narrativa ou concepgdo que sugere que pessoas
pobres séo inerentemente ou cronicamente dependentes de assisténcia publica ou privada, tais como beneficios de bem-
estar social, caridade, entre outros. Esta ideia € geralmente parte de um discurso mais amplo que estigmatiza os pobres e
os responsabiliza por sua propria pobreza, ao invés de reconhecer a influéncia de estruturas socioecondémicas mais amplas
na producdo e perpetuacdo da pobreza. A ideia de "dependéncia patologica” pode ser usada para justificar cortes em
programas de assisténcia social, argumentando que esses programas incentivam a "dependéncia” ao invés de "auto-
suficiéncia". No entanto, tal concepcdo frequentemente ignora os muitos fatores estruturais que contribuem para a
pobreza, incluindo desigualdade de renda, falta de oportunidades educacionais e de emprego, discriminagéo e outros.
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seus sintomas; € necessario uma transformacdo mais profunda da sociedade e da economia. Essa
visdo de lamamoto esta articulada em suas varias obras, incluindo "O Servico Social na
Contemporaneidade: Trabalho e Formacao Profissional”, que é uma referéncia fundamental para os
estudos do Servico Social no Brasil.

Entretanto, ha que se expressar de modo a conceituarem que a expressao de “questao social”
baseia-se no produto da desigualdade social do capital introduzido dentro dos fundamentos de
populacdes solidarias com um forte apelo numa abordagem de mudancas estruturais.

A relacdo entre a questdo social e o capitalismo no Brasil pode ser entendida a partir da analise
das desigualdades socioeconémicas que surgem do desenvolvimento capitalista no pais. O Brasil,
como uma economia capitalista, apresenta altos niveis de desigualdade social e econdmica. Esse
cenario é resultado de uma série de fatores historicos, politicos e econémicos que tém moldado o
desenvolvimento do pais desde o periodo colonial até os dias atuais (SANTOS, 2008, 50). Essas
questdes sdo intrinsecas a forma como o sistema capitalista se desenvolveu no Brasil, com a
concentracdo de riqueza e poder em méos de uma pequena parcela da populagdo, enquanto grande
parte da populacéo enfrenta condi¢des de vida precérias. Enquanto o capitalismo promove a criacdo
e acumulacdo de riqueza, também cria desigualdades na distribuicdo dessa riqueza, levando a
marginalizacdo e exclusdo de muitos individuos e grupos. Portanto, a luta contra a questdo social no
Brasil implica em desafiar e transformar essas estruturas de poder e desigualdade. Autores como
Marilda Vilela lamamoto e José Paulo Netto tém discutido essas questdes extensivamente em suas
obras, e sdo referéncias importantes para entender a questdo social no contexto do capitalismo
brasileiro.

Destaca-se que dentro da historiografica brasileira o capitalismo foi estruturado com um
carater conservador, dentro de uma modernizacdo de producdo, em razdo de determinados grupos
sociais que permaneceram em “atraso” com relagdo a determinadas politicas econdmicas internagdo
de construgdo e implementac¢do, como por exemplo da continuidade do “latifindio de monocultura
extensiva” e as politicas dos processos de escravizagdo dos povos negros. Situagdo, que eram
consideradas “pré-capitais” e até entdo ja excludentes, porquanto do ideal de trabalho era sucateado
em decorréncia da mercadoria produzida ser por pessoas com grau de vulnerabilidade altissima de
trabalho e condicGes de emprego, que mais a frente sera a grande causa do encarceramento em massa
das populacdes (SANTOS, 2008, p. 58; CARDOSO DE MELLO, 1994).

Muito embora tivesse ocorrido em meados do século XX, mais precisamente nas décadas
de 1920, 1930 os grandes momentos historicos do Brasil republicano, que instauraram o Estado Novo
dentro dos moldes do cenario publico brasileiro, a concentragdo das tarefas de mercado ainda
continuava no poder da Revolugédo da Burguesia, que ditava o processo de capitalismo brasileiro,
implementando e limitando conforme as suas particularidades (SANTOS, 2008, p. 67), algo que ndo
coadunava com processos democraticos de oportunidade de lucro para todos.

Sabe-se que, a forte presenca das oligarquias dentro das decisdes comerciais no processo de

construcdo do modelo de mercado capitalista brasileiro corroborou pelo enfraquecimento da
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revolucdo da formacao politica ativa nos processos de decisdo dos grupos menos favorecidos o que
chamam-se “revolugdo passiva”, a qual foi “um fio condutor costurasse a constituicdo da historia
brasileira: a exclusdo da massa do povo no direcionamento da vida social” (NETTO, 1996, p. 18-
19), noutras palavras, tende a ser o espelho da fragilidade de um provo de fronte uma modernizacao
extremamente conservadora e um estado completamente limitado com as mudancas ocasionadas pelo
capitalismo nos moldes brasileiros, isto porque se temos um povo pouco participativo, teremos povo
pouco abastado de oportunidades de lucro e, portanto, a mercé de inimeras violéncias.

Frise-se que, conforme menciona a Professora, Josiane Soares Santos, (2008, p. 78), citando
Weffort (1978), o populismo, ou “classes populares”, das décias de 1940 a 1960, sendo um dos
marcos para escancarar o potencial de reformar e descaso com as expressdes da auséncia de
manifestacdo da vontade politica da populacéo brasileira por meio de suas mazelas sociais, em razéo
da promocdo de determinados politicos com grande adesdo popular implementando ideias
completamente falaciosas de participacdo popular dentro do parlamento, ao passo que na realidade
nada de fato ocorria, ou seja, o candidato realizava inimeras promessas, de migracao de classe social
do eleitor de baixa renda ao passo que quem regulamentava o capital brasileiro e ditava as regras de
limitacdo de financgas eram as oligarquias (SANTOS, 2008, 79), esses processos, se ddo exatamente
na tentativa de maquiar programas de acesso a saude, educacéo e justica sem nenhuma efetividade,
algo que deixa, anos mais tarde, a populacdo em descrédito, com contribuicGes significativas para a
marginalidade e encarceramento.

Por este motivo, além de haver pouca participacdo politica, na metade do século passado, bem
como a permanecia efetiva de classes menos abastadas dentros dos espacos de debate pablico, tinha
a retratacao da participacdo politica que o capitalismo patrocinava nos processos de revolugdo passiva
dentro dos valores das classes sociais, sejam elas burguesia ou proletariado.

Sincrono a isso, o Estado Brasileiro “serviu de eficiente instrumento contra a emersao, na
sociedade civil, de agéncias portadoras de vontades coletivas e projetos sociais alternativos”
(NETTO, 1996, p.19), na oportunidade de ser uma centralidade de agéo para formacéo do capitalismo
nos moldes que se vé hoje, porquanto era considerado um liberalismo da conveniéncia, visto que
somente quem protagonizava eram 0s burgueses, nos atos de exportacdo, na hipotese de ser apenas
liberal do ponto de vista internacional, mas quando se tratava de assuntos internos a vinculagédo do
aparelho estatal se concentrava apenas nas médos dos particulares com manifestacoes significativas
dentro do sistema econdmico interno ou seja, o Estado ndo interferia nos assuntos de exportacao,
porquanto se tratava de interesse da burguesia, mas quando o0s assuntos eram de interesse de
arrecadacao local, o Estado era conivente com as repercussdes dos setores da economia(SANTOS,
2008, p. 90).

A incidéncia da marcante da expressao questdo social, baseada na auséncia de participacao
politica dos trabalhadores nas relagdes humanas colocam em destaque da miserabilidade do impacto

que a desigualdade proporciona quando se tem uma ma implementacdo de capital de mercado nas
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acoes de desenvolvimento do Estado brasileiro, que ao invés que implementar politicas de resolugéo
de criminalidade é quem criminaliza as mazelas sociais (ANDRADE, 2018).

No entendimento de Michael Foucault, (1987), a massificacdo da coercdo das classes menos
abastadas face a politicas de encarceramento para controle social seria a consequéncia para 0 aumento
da desigualdade, fruto de um capitalismo, que coloca tal populacdo como alvo de privatizacdo
constante, como ja mencionado alhures, visto que trata-se a partir de entdo dos interesses privados, e
ndo mais de uma coletividade que esta sendo, diuturnamente violada.

Ora, vé-se que a vigilancia para a criminalizacdo do pobre, fica mais atenta quando se
implementa modelos de inteligéncia mais eficientes que nas classes mais abastadas (FOUCAULT,
1987, p. 66). Ademais, essa analise tem condicionantes quando se pauta em politicas de privatizacdo
do interesse publico e supressao de direitos sociais de classes pobres, na omissao e siléncio estatal
para a garantia de Direitos Humanos de fronte a expressdes da questdo social. Michel Foucault,
forneceu uma perspectiva profunda sobre a criminalizacdo da pobreza, embora ele mesmo nédo tenha
usado esse termo exato, ao revelar em analise sobre a relacdo entre poder, conhecimento e controle
social.

Foucault,(1987), argumenta que em sociedades disciplinares, os sistemas de punicdo e
controle social sdo utilizados para manter a ordem e o status quo. Estes sistemas operam através do
que ele chamou de "biopoder"” - o poder de regular a vida dos individuos e populacdes por meio de
normas e padrdes sociais, e do poder disciplinar - o poder de punir e corrigir comportamentos
desviantes.

Aplicando esse conceito a criminalizacdo da pobreza, pode-se argumentar que em uma
sociedade disciplinar, os pobres sdo frequentemente rotulados como "desviantes™ ou "perigosos” e
sujeitos a controle e punicdo. A pobreza pode ser vista como uma falha moral ou pessoal, em vez de
uma questdo estrutural e social, e os pobres podem ser tratados como criminosos por sua condi¢do
de pobreza ou por atividades associadas a sobrevivéncia na pobreza, tal controle e punicdo nao so6
reforcam a ordem social existente, mas também servem para legitimar e perpetuar as desigualdades
de poder. Através da criminalizacdo da pobreza, a sociedade justifica o tratamento dos pobres como
"outros" a serem corrigidos ou controlados, em vez de sujeitos de direitos e dignidade.

Sdo exemplos disso, o aumento desenfreado dos ambientes urbanos, sem auséncia de
saneamento basico, ou acesso a saude de qualidade, sobretudo, a indices altissimos de desemprego
que corroboram para aproximar classes marcadas com mazelas sociais a altos indices de violéncia,
relagdos que interseccionam outros condicionantes para encarceramento dos pobres (ANDRADE,
2018), o que depois, Wacquant (2003), vai falar que é um Estado que utiliza instrumentos de
vigilancia para o controle das novas “classes perigosas”.

O tema da retracdo do Estado Social e 0 aumento do Estado Penal reflete uma tendéncia
observada em muitas sociedades contemporaneas, especialmente nas ultimas décadas. Paralelamente,
tem-se observado o aumento do Estado Penal. A medida que os sistemas de apoio social sdo

reduzidos, muitos argumentam que o Estado torna-se cada vez mais repressivo, utilizando o sistema
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de justica criminal para controlar e gerenciar aqueles que sdo marginalizados pelo sistema
econdmico. Isto € especialmente evidente nas taxas crescentes de encarceramento, especialmente
entre populacdes pobres e minorias étnicas ou demais grupos vulnerabilizados

Essa transicdo pode ser vista como uma resposta a crise da questdo social no capitalismo
contemporaneo. Em vez de enfrentar as desigualdades socioeconémicas através de politicas de
redistribuicdo e apoio social, muitos Estados optam por gerenciar a questao social através do controle
e da punicdo, resultando em uma criminalizacdo crescente da pobreza e 0 aumento do Estado Penal
refletem uma mudanca nas prioridades e estratégias do Estado, e tém implica¢Bes profundas para a
justica social e a democracia. Eles levantam questfes criticas sobre como os problemas sociais sdo
compreendidos e abordados, e quem € considerado digno de apoio e quem € considerado um
problema a ser controlado.

Ocorre que na visdo do autor, ha uma problematica sistémica em delimitar, ambos 0s
dispositivos, dentro de um estado com a configuracdo baseada em extrema violacdo de Direitos,
sobretudo, quando se tem uma estrutura de capital neoliberal em sua esséncia, porquanto estar-se-ia
criando perspectivas negativas dessas comunidades ao passo que elas ndo poderiam sair da pobreza,
mas sim desqualificando-as para criminalizadas.

Percebe-se que a preocupacdo que se faz, ndo esta na possibilidade do Estado em investir
verbas publicas no trabalho ou estudo, mas sim utiliza-las como formas de convencer a sua populacao
a determinismos precarios ¢ desqualificados com niveis de “contengdo repressiva dos pobres”
Wacquant (2003), eis o grande debate de realmente haver o despreso pelo acesso a novos programas
sociais.

A despeito disso, sabe-se que cerca de mais de 13 milhGes de brasileiros estdo incluidos dentro
da taxa de desemprego (ANDRADE, 2018, p, 8), aglutinado a isso enfatiza-se que a populacdo que
adentra aos presidios é a populacdo jovem, aquela que realmente precisa de apoio ao trabalho, visto
que o grau de escolaridade dessa populacdo carceraria ultrapassa os 53% de analfabetos, ou seja,
conforme dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias atualizacdo - Junho de
2016, mais da metade dos encarcerados do Brasil ndo tem alfabetizacdo devida ou sequer terminaram
0 seu ensino basico (cerca de 6% tem ensino fundamental completo).

Cabe aqui um recorte importante sobre as expressoes da questdo social associado a populagao
carceraria do povo negro, visto que o sistema prisional é o que mais mata e agride pessoas durante
0s processos de abordagem, para insercdo dos pobres dentro da penitenciaria, ora, s6 na década
passada, especialmente no ano de 2014, (ANDRADE, 2018) foram catalogadas mais de 3 mil mortes
com casos que envolvem a questdo de controle social e ordem dentro dos presidios, isso se agrava no
momento em que se fala de pessoas com pele retinta, em decorréncia do grau de preconceito, e, por
conseguinte, dos processos de escravizacdo dessa populagdo que o Brasil teve, mais precisamente
porgquanto se tem cerca de 67% de populacdo negra inserida dentro do sistema prisional, o qual é

intolerante e desproporcional ndo somente com as politicas de desigualdades de classe, mas também
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com as questdes de igualdade racial o que constata a afirmacdo de Wacquant (2003) que a prisdo
brasileira traz fortes marcas da escraviddo onde destaca que “o novo complexo institucional seria
composto por vestigios do gueto negro e pelo aparato carcerario, ao qual o gueto ligou-se por uma
relacdo estreita de simbiose estrutural e de supléncia funcional”.

O gueto seria uma forma de contencdo dessas classes mais perigosas €, por conseguinte, a
possibilidade de confinamento em massa, das multiddes em um espaco visivel pelo estado, 0 que
Wacquant (2003, p. 13) diz ser um “triplice equivaléncia funcional, de homologia estrutural de
sincretismo cultural”.

No contexto brasileiro, o termo "gueto” ndo € comumente utilizado para descrever 0s
agrupamentos habitacionais de pessoas com baixa renda, em contraste com seu uso em algumas
outras culturas, como a dos Estados Unidos. No entanto, a dindmica subjacente a formag&o de guetos
- a segregacao socioeconémica e espacial - é certamente um fendbmeno presente no Brasil.

A maior manifestacdo disso no Brasil sdo as favelas, ditas como comunidades periférias, que
sdo assentamentos informais frequentemente caracterizados por condi¢cdes de vida precérias,
incluindo acesso inadequado a servigos basicos como saneamento, &gua potavel e eletricidade. Essas
formas de segregacdo habitacional no Brasil sdo influenciadas por fatores histéricos, econdémicos e
politicos. Elas sdo um reflexo e, ao mesmo tempo, um reforco das desigualdades sociais e econdmicas
que caracterizam a sociedade brasileira.

Apesar das condi¢des adversas, esses espacos também sdo locais de resisténcia, criatividade
e solidariedade. Nas favelas e em outros assentamentos populares, as comunidades se organizam para
reivindicar seus direitos e melhorar suas condi¢cdes de vida, contribuindo para a cultura e a
diversidade da sociedade brasileira.

Por este motivo, que o controle social das “Politicas de Estado”, pds industrializagdo, como
forma de construir uma percepc¢do solida do que seria a ideia de criminoso, e quem seriam tais
criminosos, por isso, que execracao publica por meio da midia teve forte papel, pos-globalizacédo para
descrever que as classes pobres sdo 0s sujeitos a margem da sociedade que ndo merecem nenhum
grau de respeitabilidade, que sdo reflexo da expressdao de um conservadorismo que dialoga com a
auséncia de politica publica estatal para uma nova administracdo do encarceramento dos pobres.

Nesse contexto, a criminalizacdo da pobreza como a genese de um reflexo dessa visao
distorcida da realidade sobre a lutas de grupos vulnerabilidados face a implementacéo de estigmas e
preconceitos, sendo frequentemente associado a criminalidade e a "desordem™.

O sistema prisional brasileiro, infelizmente, reflete e amplia essas injustigas sociais. Ao invés
de oferecer solugfes para a reintegracao social, a prisdo acaba por reforcar o ciclo de exclusdo, ja que
o0s encarcerados, na maioria das vezes oriundos de camadas mais pobres da populacéo, ao sairem da
prisdo, encontram ainda mais barreiras para a insercao social e econdmica, tais como a discriminagéo

e a falta de oportunidades.
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1.2 As expressdes da Questdo Social e a Criminalizagdo da pobreza no Brasil na
Contemporaneidade

A questdo social é um fendmeno complexo e multidimensional, sob o que afeta a sociedade
brasileira h& séculos, visto que a desigualdade produzida pelos meios de capitalizacdo de renda
geraram a acumulacéo de renda para pouco e a distribuicdo desigual de oportunidade para os demais
(SANTOS, 2008)

A desigualdade socioecondmica, a pobreza e a exclusdo social sdo algumas das principais
expressdes dessa questdo social, como j& mencionado no topico anterior. Nesse contexto, a
criminalizacdo da pobreza se apresenta como um dos reflexos mais perversos desse problema,
perpetuando um ciclo de marginalizacdo e violéncia, que reflete no meio pelo qual o Estado
estabelece mecanismos de criminalizacdo dos sujeitos que séo atingidos pelas oportunidades estatais
(ANDRADE, 2018).

Entender as expressdes da questdo social nos remete a uma reflex&o acerca dos efeitos do
capitalismo, sobretudo da contextualizacdo da classe operaria frente ao dinamismo social vivenciado
no decorrer da historia. Marilda lamamoto e Raul de Carvalho nos trazem a baila importantes
elementos acerca das relagdes de classe no Brasil e, sobretudo, acerca da questéo social:

A questéo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu

reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006, p. 77).

A questdo social no Brasil remonta ao periodo colonial, quando a estrutura econémica
baseada na exploragéo do trabalho escravo gerou profundas desigualdades sociais na “marginalizagdo
do negro” (SANTOS, 2008). Com o fim da escraviddo e a transi¢do para o trabalho livre, essas
desigualdades persistiram, pois 0 acesso a terra, educacdo e oportunidades de trabalho eram restritas
a elite para o “desemprego estrutural” (SANTOS, 2008, p. 106). A urbanizacdo acelerada e a
industrializacdo do pais no século XX agravaram ainda mais a questéo social, com o desenvolvimento
de favelas e bolsdes de pobreza nas grandes cidades.

Frente a esse elemento, se faz possivel compreender como as expressdes da questdo social se
(con)relacionam com o processo de pauperizacdo da classe trabalhadora, assim como o processo de
criminalizacdo da pobreza no Brasil, sobretudo em tempos contemporéneos. Dentre essas expressdes,
Labia Badar6 (2013) destaca elementos que estdo diretamente relacionados com a questdo social e,
portanto, com o conflito capital-trabalho, tais como a pobreza, o desemprego, a violéncia, as
discriminagdes de género, raca, etnia e orientacdo sexual, dentre outros.

Para entender esses elementos, faz-se necessario partir de uma leitura que compreende a
expressao do capitalismo a partir da producéo de riqueza pela classe operaria e a sua apropriacao pela
classe burguesa/capitalista, de forma a impossibilitar, portanto, que trabalhadores usufruam daquilo
que trabalham incansavelmente para produzir (MACHADO, 1999). E nesse contexto, ent&o, que o

Estado moderno, na figura de Estado-social, teria papel primordial para regularizar as relagdes entre
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classe operéria e classe burguesa, frente as insatisfacdes das condicGes precarias de trabalho pela
classe operaria.

As expressdes da questdo social no Brasil sdo diversas e abrangem aspectos psicologicos,
culturais e sociais, das quais ocorrem nitidamente na “divisdo do trabalho (...) periférica (e
retardataria) desse capitalismo” (SANTOS, 2008).

Ernest Mandel (1923), ao abordar acerca do Capitalismo Tardio, destaca qual seriam as
principais funcdes do Estado neste contexto, das quais merece destaque uma de suas funcgdes que
seria “reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de fragOes particulares das classes
dominantes a0 modo de producdo corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario” (MANDEL, 1923, p. 334).

Loic Wacquant (2003), por sua vez, destaca como 0 processo de pauperizacdo da classe
trabalhadora, frente aos avancos e reestruturacGes do capitalismo, estaria diretamente relacionada a
pratica institucional de “punho de ferro” do Estado. Assim, para o autor (WACQUANT, 2003, p.
147):

Desregulacdo social, ascensdo do salariado precario (sobre um fundo de desemprego de
massa na Europa e de “miséria laboriosa” na América) e retomada do Estado punitivo
seguem juntos: a “mao invisivel” do mercado de trabalho precarizado encontra seu

complemento institucional no “punho de ferro” do Estado que se reorganiza de maneira a
estrangular as desordens geradas pela difuséo da inseguranca social.

No contexto norte-americano, Wacquant (2003) aponta como nos Estados Unidos aquilo que
Bourdieu teria chamado de “méio esquerda” do Estado, a partir de politicas publicas voltadas a
educagdo, saude, assisténcia e habitacdo social teria sido substituida pela “mao direita” a partir de
préticas institucionais que priorizam a atuacdo da policia, justica e prisdo de forma cada vez mais
intrusiva, em especial em bairros periféricos.

A desigualdade de renda € uma das mais evidentes, com uma distribuicdo de riqueza
extremamente concentrada nas maos de poucos, enquanto a maioria da populagédo vive em condigdes
precarias. A falta de acesso a direitos basicos, como moradia digna, saude, educacao e saneamento
basico, também é uma expressdo da questdo social. Josiane Santos, (2008), exemplifica que a
situacdo da questdo social no Brasil exprime, casos de politica publica em detrimento de casos de
seguranca publica.

No Brasil, por outro lado, observar as questfes das expressdes da questdo social, nos remete
a uma necesséria atencdo ao recorte de raca na sua analise. Dessa forma, observamos que o processo
de abolicdo da escraviddo transmitiu o controle de corpos negros dos senhores de escravos para 0
Estado, conforme bem aponta Wlamyra Albuguerque em entrevista a Rafael Ciscati (2020).

Concorda-se, assim, com a historiadora (ALBUQUERQUE, 2020), ao afirmar que o Estado
brasileiro sofisticou as formas de exclusdo, de tal forma que, diante do nimero de pessoas negras
livres, sem alocag&o no mercado de trabalho e com direitos restritos — quando ndo inexistentes, essas

pessoas foram recepcionadas pelo Estado brasileiro a partir de uma reestruturacdo da policia a fim
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de manutencéo das denominadas normas de condutas.

E nesse contexto, portanto, que se observa a emergéncia do que se denominou Estado Penal
enquanto resposta estatal as expressdes da questdo social na contemporaneidade. Alex Andrade
(2018), ao analisar o Estado Penal e a criminaliza¢do da pobreza no Brasil, ao encontro do outrora
apontado pela historiadora Wlamyra Albuquerque, destaca como o Estado recorre a respostas que
culpabilizam e criminalizam a pobreza, quando, ao nosso ver, deveria responder com politicas
publicas de superacdo e erradicacdo da miséria e da pobreza.

Nesse mesmo sentido, Fernanda Kilduff e Mossicléia Silva (2019) apontam, a partir de uma
implementacdo pragmatica neoliberal do Estado, a hipertrofia do sistema penal como resposta as
crescentes expressdes da questdo social. Amanda Pimentel e Betina Barros (2020), por sua vez, nos
chamam atencéo ao fato de que, em 2019, o Brasil continuava com taxas altissimas de superlotacéo,
de forma que, no mesmo ano, “chega-se a ter mais de duas vezes o nimero de presos em relagéo ao
nimero de vagas, como no caso do Ceara (2,7), Pernambuco (2,6) e Alagoas (2,5)”(PIMENTEL;
BARROS, 2020, p. 306).

Cabe-nos aqui, mais uma vez, realizarmos uma analise dessa hipertrofia do sistema penal a
partir dos recortes de classe e de raca. Ao realizarmos esse recorte nos depararmos com dados que
nos demonstram que pessoas aprisionadas, em sua maioria, pessoas negras, pobres e de baixa
escolaridade. Os dados ainda apontam uma exponencial crescente quanto ao nimero de pessoas
negras presas no decorrer dos anos, quando comparadas a pessoas ndo-negras:

Se em 2005 os negros representavam 58,4% do total de presos, enquanto 0s brancos eram
39,8%, em 2019 essa proporcao chegou a 66,7% de negros e 32,3% de brancos. A taxa de
variacao nesse periodo mostra o crescimento de 377,7% na populagdo carceraria identificada
pela raga/cor negra, valor bem superior a variagdo para 0s presos brancos, que foi de 239,5%
(PIMENTEL; BARROS, 2020, p. 307).

Além disso, a distingdo racial e de género aprofundada como desigualdades sociais, uma vez
que afrodescendentes e mulheres sdo 0s grupos mais independentes, visto que a consolidacdo das
politicas de consolidacdo da legislacdo de trabalho para aquisi¢do de renda se deu na Era Vargas
(1940) sob um viés de uma Constitui¢do “ideo-politica” (SANTQOS, 2008), ou seja como se o0s direitos
do trabalho como premissa do Estado neoliberal e capitalista fossem dadivas do Governo Varguista
e ndo como produto intenso de suas lutas no decorrer dos anos.

Apesar de, a violéncia urbana, fruto do descaso daquela auséncia de politica de oportunidades
de trabalho mencionadas no tdpico anterior, somadas, ao aumento de criminalidade e a violéncia
doméstica sdo outras manifestacGes da questdo social, resultado direto da exclusdo e da falta de
perspectivas para os individuos que vivem em situacao de pobreza (SANTOS, 2008).

O que se observa, portanto, € uma continuidade do controle de corpos pretos e pobres que, se
inicialmente, no periodo da escravidao, se encontrava no poder dos senhores de escravos, atualmente,
por sua vez, se concentra no poder estatal a partir do carcere. Dessa forma, “se na sua origem o

carcere foi essencial para a producgdo da classe operéria enquanto tal, hoje, esta funcéo esta
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severamente questionada pelo avanco do desenvolvimento das forcas produtivas sob o comando do
capital” (KILDUFF; SILVA, 2019, p. 624).

De outra banda, se antes o Estado penal se colocava enquanto responsavel pelo controle
desses corpos nos sistemas prisionais, a partir de um contexto de crise do capital, Kilduff e Silva
(2019) destacam que as politicas criminais passaram a ser reorganizadas sob a égide do eficientismo
penal, cujos reflexos praticos resultam em endurecimento das penas e maior poder de controle e
repressdo por parte das forcas militares contra corpos socialmente marginalizados.

Para a eficiéncia do eficientismo penal, com vistas a convencer a populagdo da necessidade
de penas mais duras a determinados comportamentos ditos dissidentes sdo basilares elementos
ligados ao estigma e a discriminacdo. Além disso, a midia exerce importante papel nesse contexto,
sobretudo a partir da escolha de quais reportagens e sobre qual ponto de vista irdo publicizar
determinadas condutas a sua audiéncia, o que contribui diretamente com o imaginério social de quem
seria 0 “criminoso” cujo Estado deveria apresentar resposta mais duras, alimentando o sentimento de
que as prisdes seriam a melhor alternativa para esses sujeitos.

O estigma é que negros e pobres aparecem na midia como autores de atos criminosos que,
apanhados de maneira imediatista e preconceituosa, sdo associados, em seu conjunto, as
praticas de crimes. Isto é produzido e/ou apropriado pelos segmentos dominantes, na préatica
e ideologicamente, no sentido de obter a licenca de “caga-los e prendé-los”. Assim, eles
aparecem como perigosos para a populacdo em geral. De toda forma, cria-se a “licenga geral”
para criminalizar todos os jovens pobres e negros. Desta maneira, o estigma é de que, por
sua condicdo social e étnica, estdo predispostos a se tornarem ameacadores. Para o publico,
aparecem como ameacas e para a reproducgéo do capital poder&o ser utilizados para desfocar

o0 debate e discuss@es sobre o direito, sobre a cidadania, sobre a protecéo social (BRISOLA,
2012, p. 137).

N&o obstante, tem-se notado uma pratica de transferéncia de responsabilidade da gestdo do
sistema prisional do Estado para o mercado privado, a partir da privatizagdo de complexos
penitenciarios. Nestes estabelecimentos, os apenados produzem diversas mercadorias, sem que
exista, no entanto, remuneracdo ou reconhecimento de direitos trabalhistas, corroborando com o
processo de precarizacdo dessas pessoas (KILDUFF; SILVA, 2019).

O contexto de submissdo dos apenados a condi¢des de trabalho analogas a escravidao néo se
restringe aos complexos prisionais. Em verdade, a partir da auséncia de politicas publicas de
enfrentamento e erradicacdo da pobreza e da miséria, nos deparamos com uma crise estrutural que
reflete em um elevado nimero de pessoas pobres, bem como de pessoas desempregadas, em situagdo
de subempregos, ou, ainda, inseridos no contexto de uberizacao das relacGes de trabalho, a partir de
trabalhos precarios e sem 0 minimo de garantias trabalhistas.

Na contemporaneidade, a crise do capital, aliada ao contexto de profunda desigualdade social,
estaria relacionada a formula neoliberal cuja saida para crise seria:

1) Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um Estado parco
para 0s gastos sociais e regulamentacfes econdmicas; 3) a procura da estabilidade monetaria;
4) uma forte disciplina orcamental, o que implica contengdo dos gastos sociais e restauragéo
de uma taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a recomposi¢do do exército industrial de

reserva que permita pressdes sobre os salarios e os direitos, tendo em vista a elevagdo das
taxas de mais-valia e de lucro; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os
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rendimentos mais altos; e 6) o desmantelamento dos direitos sociais, implicando o fim da
vinculagdo entre politica social e esses direitos, quem compunha o pacto politico do periodo
anterior (BEHRING, 2012, p. 161).

O que se percebe, portanto, a partir do exposto, é uma reestruturacdo do sistema capitalista
com vistas a perdurar a mais valia a burguesia em detrimento ndo apenas da mao de obra da classe
trabalhadora, mas também de suas condi¢des sociais, a partir da diminuicdo ou precarizagdo de
politicas publicas voltadas a saude, educagdo, moradia, lazer etc.

E nesse sentido, portanto, que reside o desafio de profissionais do servico social na
contemporaneidade, sobretudo a partir de politicas publicas voltadas as expressdes da questdes
sociais que se apresentam enviesadas a partir da l6gica neoliberal que tende a tratar de forma seletiva
e focalizada, o que deveria ser abordado a partir da universalizacdo dos direitos sociais (BRISOLA,
2012). A pratica reiterada de violacdes de direitos humanos da camada mais pobre da populacao
exige do profissional de servi¢o social uma praxis que esteja voltada e compactuada com a defesa de
direitos sociais, sobretudo no que tange ao direito a salde, educacdo e moradia, garantidos
constitucionalmente.

Dessa forma, enfrentar as expressdes da questdo social e, por conseguinte, a criminalizacao
de corpos negros e pobres no Brasil exige um compromisso ampliado com a agenda de protecdo e
promocdo dos Direitos Humanos, sobretudo em tempos historicos de retrocessos politicos e
econdmicos, cujos efeitos sdo sentidos majoritariamente por corpos socialmente marginalizados.

A criminalizacdo da pobreza se manifesta de diversas formas no Brasil contemporaneo em
um cenario de interruptores de criminalizacdo na seletividade do sistema de justica criminal, em
entender qual o papel do Estado em promover instrumentos (meio) pelos quais devemos seguir para
tutelar direitos, isto porque o modelo em que o Brasil adotou para organizar os meios de politica de
encarceramento interno foi uma ideia inacabada do modelo dos paises do norte, especificamente dos
Estados Unidos (WACQUANT, 2003)

Nessa esteira, 0 que tende a penalizar de forma mais intensa os individuos de baixa renda, foi
a necessidade que levou a falta de acesso a representacdo legal, o acesso a justica adequada quando
somados a dificuldade de pagar fiancas ou custos processuais fazem com que muitos individuos
pobres estejam presos preventivamente e aguardem julgamento por longos periodos, aumentando a
seletividade do sistema (WACQUANT, 2011)

Além disso, a criminalizacdo da pobreza também se d& pela violéncia policial e pela
militarizacdo de determinadas &reas, sobretudo nas periferias das grandes cidades. A abordagem
truculenta, os abusos de poder e violéncia fisica séo frequentemente direcionados a individuos de
baixa renda, muitas vezes com base em estereotipos e preconceitos sociais (WACQUANT, 2011).

Para combater a criminalizagdo da pobreza, é fundamental adotar medidas que enfrentem as
causas estruturais da questdo social. Politicas de redistribui¢do de renda, acesso igualitario a direitos
béasicos e investimentos em educacdo e qualificacdo profissional sdo essenciais para romper o ciclo
de excluséo (ANDRADE, 2018).
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Além disso, é preciso reformar o sistema de justica criminal, garantindo o0 acesso a justica
para todos os cidadéos, independentemente de sua condigdo socioecondmica. Medidas como a
implementacdo de defensorias publicas eficientes, a revisdo das leis de drogas e a adogdo de penas
alternativas podem contribuir para reduzir a seletividade do sistema e evitar a priséo em massa de
pessoas pobres e vulneraveis.

As expressdes da questdo social no Brasil estdo intrinsecamente ligadas a criminalizacéo da
pobreza. A desigualdade socioecondmica, a exclusdo social e a falta de acesso a direitos basicos
alimentam um ciclo perverso que marginaliza e estigmatiza os individuos de baixa renda. Para
combater esse problema, é necessario um esforco conjunto da sociedade e do Estado, por meio da
implementacdo de politicas publicas inclusivas e de medidas que garantam 0 acesso a justica e a
igualdade de oportunidades para todos os cidaddos. Somente assim seré possivel construir um pais
menos desigual, ainda que saibamos que a sua raiz estd no modo de producéo.
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1.3 A funcéo social das prisdes na sociabilidade contemporénea e a privacao de liberdade de
mulheres

Entender como eclodiu a ideia do conceito de prisdo é observar o inicio dos mosteiros no
periodo medieval, nos quais 0s monges e clérigos eram submetidos a cumprir, por meio de coacédo
determinadas obrigagdes impostas pelos sacerdotes, na busca pelo arrependimento divino. De acordo
com a literatura sistematizada, a primeira prisdo catalogada na histéria para o recolhimento de
pessoas condenadas e tidas como criminosos foi chamada de “House of Correction” (Casa da
Correcéo) entre 1550 (MIRABETE, 2008), entretanto, € possivel ver que a ideia de prisdes também
perpassou as civilizagdes antigas (Egito, Roma, Grécia etc.).

As primeiras formas de encarceramento no Brasil surgem para manter o controle social e
garantir a ordem nas colbnias. Os carceres eram usados para deter escravizados rebeldes, indigenas
considerados hostis ao processo de colonizagdo e ‘criminosos comuns’. Com a chegada da familia
real portuguesa ao Brasil em 1808, ocorreram algumas mudancas nas politicas penais. Inspirado pelas
ideias iluministas e pelo Cédigo Penal francés de 1810, foi implementado um novo modelo de justica
criminal baseado na reabilitacdo do individuo e na humanizacao das penas. No entanto, essas ideias
progressistas nem sempre foram aplicadas na pratica e, na maioria dos casos, a repressao e a violéncia
continuaram a ser os principais instrumentos de controle social (BORGES, 2018)

Ao longo do século XIX, houve um aumento no nimero de prisdes e na construcao de novas
unidades prisionais em diferentes regiGes do pais. No entanto, a situacdo nas prisdes era
extremamente precaria, com superlotacéo, falta de higiene, violéncia e mais condic¢des de saude. O
sistema prisional refletia as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade brasileira, uma vez
que a maioria dos detentos era composta por individuos marginalizados, pobres e negros
(MIRABETE, 2008).

Durante o periodo republicano, permeado pelo fim do Século XIX e inico do XX, a questdo
do sistema prisional passou a ser tolerada determinadas pratica de aprisionameno.

A criacdo do Departamento Penitenciario Nacional em 1936, posteriormente transformado
em Departamento Nacional Penitenciario (DEPEN), representou um marco importante na busca por
uma abordagem mais técnica e cientifica em relacdo ao sistema prisional (ZAFARONI, 2003).

A partir da década de 1960, durante a ditadura militar, houve um aumento significativo na
populacédo carceraria devido a intensificacdo da repressao politica e ao endurecimento das politicas
de combate ao crime. Nesse periodo, o sistema prisional brasileiro gerou sérios problemas, incluindo
a superlotacdo, a violéncia institucionalizada e a violacao dos direitos humanos (ZAFARONI, 2003).

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tem enfrentado grandes desafios no que diz respeito
ao sistema prisional. A superlotagdo continua sendo um problema recorrente, levando a condig¢des
desumanas e violando os direitos fundamentais dos detentores de direitos humanso, sobretudo na
questdo de género, sob o viés da feminizacdo do encarceramento.

A falta de investimentos em infraestrutura, programas de ressocializag&o, assisténcia juridica
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e salde dentro das prisfes contribuem para a reincidéncia criminal e para a perpetuacgéo do ciclo.

Nos moldes locais, a premissa do sistema prisional do Estado Brasileiro tem por foco a
ressocializacdo da pessoa privada de liberdade e combate & criminalidade, neste viés, cumpre ao
Estado combater os crimes nos isolamentos dos criminosos, tendo em vista que se toram privados de
liberdade a partir do momento em que o estado por meio do seu poder de policia os insere dentro do
sistema carcerario, que ficam distantes dos demais membros da sociedade por meio do sistema
penitenciario, punindo-o, na privagdo do seu bem maior: retirando-lhe a liberdade.

Foucault, (2011, p. 79-80), em sua obra vigiar e punir que um dos alicerces da repressdo é a
funcdo extensiva de regular as irregularidades da sociedade, ou seja, “ndo punir menos, mas punir
melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, (...) inserir mais profundamente no corpo social
0 poder de punir”. Muito embora adequar esse corpo nos moldes do sistema carcerario brasileiro seja
o retrato das mazelas enfrentadas pelas familias em situacdo de vulnerabilidade, visto que como o
sistema atual ndo tem condicBes de reabilitar o preso, pois a saida deles dos presidios séo
procedimentos formais de retirada e ndo de reabilitacdo, em razdo de serem mais propensos a cometer
outros crime e se tornarem reincidentes, dada a desestrutura do ambiente o meio insalubre em que 0s
sujeitos sdo realocados dentro dos estabelecimentos prisionais (MIRABETE, 2008).

A superlotacdo das prisdes e condi¢cdes degradantes somadas as enormes variacfes de
violéncias policiais aos arbitrios da politica criminal brasileira sdo o cenério das estruturas politicas
do encarceramento no Brasil, sob um olhar multifacetado dos conflitos de interesses entres os
inimeros atores de politicas publicas (Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio) que
instrumentalizam a forca estatal na mobilizacdo dos presos e demais pessoas que estdo em condi¢des
circunstanciais de privagdo de liberdade, inseridos em um sistema continuo de morte da necropolitica
(MBEMBE, 2017)*.

Cabe aqui destacar que os privados de liberdade sofrem desigualdades multiplas, uma vez
que, conforme ja dito nos tdpicos acima, as exclusbes proporcionadas pelo controle da gestdo de
capital na ordem das modalidades de distribuicdo de renda, os fazem reféns dos proprios conflitos
sociais, na proporc¢do de seus pares, como familiares, amigos, e até mesmo associacfes e grupos de
moradores que lutam pela melhoria de igualdade de direitos humanos dentro e fora dos locais de
cumprimento de pena, e que permanecem com eles encarcerados pelo tempo de cumprimento de pena
que Ihes restam a cumprir (TELLES, at al, 2020);

De acordo com a literatura, Walmsley, (2018), destaca, que os dados do Departamento

4 "Necropolitica" é um conceito introduzido pelo fildsofo e cientista politico camaronés Achille Mbembe. Mbembe
desenvolveu esse conceito como uma extensdo da nog¢do de biopolitica de Michel Foucault. Enquanto a biopolitica é o
poder exercido pelo Estado ou por institui¢oes sobre a vida dos cidaddos, a necropolitica se refere ao poder de determinar
guem pode viver e quem deve morrer. Mbembe usa a necropolitica para descrever as varias maneiras pelas quais 0s
sistemas de poder contemporaneos subjugam a vida a ponto de morte. Por exemplo, ele discute como regimes totalitérios,
conflitos armados, ou a marginalizagéo social e econdmica podem resultar em morte fisica ou social. Em outras palavras,
a necropolitica engloba as praticas politicas que tratam alguns individuos ou grupos como "descartaveis", seja por meio
da violéncia direta, seja por meio de politicas que levam a negligéncia, exclusdo e morte. A necropolitica, portanto, é
uma ferramenta critica para entender como o poder opera ndo apenas ao regular a vida, mas também ao administrar a
morte.
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Penitenciario Nacional (DEPEN, senso de 2020), no Brasil o nimero de encarcerados é significativo,
ficando, em terceiro lugar no ranking global, atras, apenas, dos Estados Unidos, e da China.

Os dados do DEPEN, (2020), de acordo com o final da ultima década, sdo objetivos para
exemplificar que as prisdes chegam a ter uma populagéo de mais de 400.000 (quatrocentos mil)
pessoas, das quais, mais da metade delas ainda sequer foi julgada pelos crimes que eventualmente
teria cometido.

Nos ensaios interseccionais de Luciana Ferreira da Silva, (2023, p. 100), a utilizacdo da
criminologia critica, no aspecto feminilizacdo da pobreza nessas questdes de encarceramento em
massa € crucial, em decorréncia, de estabelecer um recorte para a pauta transversal de género na
politica do sistema prisional no Brasil, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Publicas para
mulheres (de 2003), que “possui respaldo diante de classe, raca e género e a todo e qualquer
ato discriminatério que fira preceitos diretos a uma populagdo oprimida”.

Vale ressaltar que tal discussdo merece importancia pois relaciona-se prioritariamente na
questdo da insalubridade dos estabelecimentos prisionais, visto que os individuos que séo
negligenciados sumariamente pelo Estado em audiéncias de custddia por ndo cumprirem uma légica
punitiva de um “sistema social racializado”(ALEXANDER, 2017), ao reafirmarem estar inseridos
em ambientes excluidos socialmente e marginalizados, sdo realocados para os presidios, lugares onde
tem de cumprir provisoriamente suas penas, locais que em razdo da extrema precariedade da qual se
perpassa toda o sistema carcerario nacional sdo considerados por muitos uma sociedade dentro de
outra sociedade, pois:

(...)celas superlotadas, Umidas e escuras, infestadas de ratos e de insetos; ndo dispdem de
fornecimento continuo de agua; recursos para limpeza e higiene pessoal sdo escassos; a
alimentacdo é insuficiente e de péssima qualidade; proliferam doencas e os servigos de
assisténcia médica sdo praticamente inexistentes; servicos de assisténcia social,

psicoldgica e judiciaria sdo precarios; o direito ao banho de sol ndo é devidamente
respeitado; torturas e maus tratos sdo rotineiros (TELLES, at al, 2020, p. 03).

A diferenca dentro da analise de género para o recorte dentro do aspecto feminista dentro da
criminologia critica é dentro do ambito da seletividade da feminizacdo da pobreza como fator
determinante para tranversalidade de ciéncias relacionadas ao estido de género dentro da precursédo
penal (antes, durante e p6s julgamento dos processos), em decorréncia, também das estruturas de
patriarcado, que sdo utilizadas como canal de motivacdo das desigualdades de género dentro da
criminalidade e da pobreza, visto que os sistemas de estruturacdo de dominagdo tenham sido
estruturados por meio de uma logica da sexualidade binaria cujos conteudos sdo heterossexuais
(SANTOS at al, 2015), por este motivo a ideia do feminino estar inserida dentro de um contexto
masculino a torna alvo de inumeras violencias, das quais incluem a estatal, Tal I6gica tem conotagéo
de padrdes de respeitabilidade sociais pela maioria e fundamentam-se no controle social das
estruturas dominantes de poder (ZAFFARONI, 2003).

Em aspectos criminoldgicos, fica perceptivel que a criminologia ortodoxa ndo foi concebida

para discursar e elucubrar-se para mulheres, em razdo do seu carater de visibilidade masculina em
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refletir o crime na sociedade com papeis meramente patriarcais (MENDES, 2014).

Os ensaios da Professora Luciana Ferreira da Silva, (2023, p. 100-103), foram elucidativos
para destacar que as politicas relacionadas ao encarceramento feminino no Brasil nas Ultimas duas
décadas foi paulatina, sobretudo passou por momentos de obscurissimos, nos anos de 2018 a 2022,
com ocultacdes de informacdes dos 6rgéos oficiais de fomento a politicas de inclusdo e promocéo de
bem-estar dentro dos presidios, uma vez que nesses anos havia predominancia da ocultacao de
informagdes pelo Governo Federal.

Desde os anos 2000, sdo criados meios pelos quais se tem ‘“Plano Nacional de Salde no
Sistema Penitenciario-PNSSP, Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional-PNAISP, Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagéo
de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional-PNAMPE (2014)” (SILVA, 2023), das
quais séo o exemplo dessa difusdo de conhecimento.

Ademais, os dados do Ministério da Justica de 2017 — INFOPEN, enumerou que houve um
aumento expressivo do aprisionamento de mulheres em 15 anos desde o inicio da implementagéo das
politicas publicas do Estado, ou seja cerca de 695 mil mulheres foram encarceradas até 2016, dessas
62% sdo mulheres negras e pobres, estando na faixa etaria entre 18 — 35 anos de idade. A taxa de
escolaridade das encarceradas também € baixa visto que mais da metade delas ndo concluiu o ensino
meédio. Sendo 66% delas solteiras ou em unido estavel, com filhos (74%) (INFOPEN, 2017).

Menciona-se que pela Lei de Execucdo penal é obrigatéria a separacdo entre homens e
mulheres para o cumprimento dessas penas, seja em carater provisorio (antes do julgamento dos
processos) ou definitivo (ap6s o julgamento dos processos). Os dados do Infopen de 2017,
destacaram que o crime pelas quais sdo presas com frequéncia € o trafico de drogas, cerca de 62%
delas. De modo a relacionar a idiea de estudo da teoria feminista critica da criminlogia dentro do
ambito legal, que pretende tutelar direitos das mulhres encarceradas.

Sobre tais aspectos, a feminizacdo da pobreza € um fendmeno social complexo e preocupante
que evidencia a desigualdade de género no contexto econémico. Refere-se a tendéncia de as mulheres
serem mais experimentadas pela pobreza em comparacao aos homens, experimentadas em um ciclo
de privacgdes e restricdes que dificultam sua capacidade de alcancar a igualdade e a autonomia
financeira (PEARCE, 1978)

A raiz da feminizacdo da pobreza pode ser encontrada em diversas dimensfes sociais,
emocionais e culturais que perpetuam desigualdades entre homens e mulheres. Um dos fatores
fundamentais é a disparidade de acesso a oportunidades educacionais. Em muitas sociedades, as
mulheres enfrentaram barreiras educacionais, como falta de recursos, preconceitos de género e
expectativas culturais limitantes, que as impedem de obter uma educacdo de qualidade, isso
futuramente, dada a auséncia de politica estatal de distribuicdo de renda pode levar a marginalizacéo
e esquecimento criminoldgicos do sistema carcerario (NOVELINO, 2004).

A falta de acesso a educacdo reduz suas chances de conseguir empregos bem remunerados e,

consequentemente, contribui para a feminizagdo da pobreza.
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Além disso, as mulheres frequentemente enfrentam disparidades salariais e segregacao
ocupacional.

A segregacao ocupacional também € um problema, com mulheres sendo direcionadas para
setores menos valorizados e com menor remuneracdo, como servicos domésticos, cuidados e
trabalhos informais. Essas disparidades salariais e ocupacionais tém um impacto significativo na
capacidade das mulheres de escapar da pobreza e alcancar a independéncia financeira (NOVELINO,
2004).

A maternidade também desempenha um papel importante na feminizacdo da pobreza. As
responsabilidades familiares muitas vezes recaem desproporcionalmente sobre as mulheres, que
enfrentam dificuldades em conciliar as demandas do trabalho e da maternidade. A falta de licencas
de maternidade remuneradas, creches acessiveis e politicas de conciliacdo entre trabalho e familia
limitam as op¢Oes das mulheres, muitas vezes obrigando-as a deixar o emprego ou aceitar empregos
precarios e mal remunerados. Essa interse¢do entre maternidade e pobreza perpetua a feminizagao
da pobreza e reforca as desigualdades de género, com uma espécie da “categoria sociologica”
(FEDERICI, 2012, 143).

A violéncia de género é outro fator crucial que contribui para a feminizacdo da pobreza. As
mulheres estéo sujeitas a varias formas de violéncia, como a violéncia doméstica, o assédio sexual,
a exploracéo e o trafico humano, e a serem utilizadas no mundo do trafico, como é o exemplo dos
dados estatisticos do Ministério da Justica de 2017, visto que sdo um alvo facil para 0 mundo crime.

Como ja dito em momentos anteriores, o sistema carcerario nos moldes do Brasil ¢ uma
sociedade que ndo reabilita, entdo, um dos caminhos encontrados para a criminalidade € a utilizagéo
das mulheres, muitas das vezes, namoras, esposas, filhas e parentes dos presos (masculinos), para
serem alvos e protagonistas do trafico indices de criminalidade (MIRABETE, 2008).

Essas formas de violéncia tém efeitos devastadores na vida das mulheres, tanto fisicas quanto
psicologicamente, conforme o estudo feministra da criminologia critica. Muitas vezes, as vitimas de
violéncia sdo forcadas a deixar seus lares, empregos e comunidades, encontrando-se em uma situagao
de vulnerabilidade e dependéncia econémica. A violéncia de género, portanto, é uma barreira
significativa para a superacao da pobreza entre as mulheres. Outrossim, a falta de acesso a servicos
de satde também pode perpetuar a feminizacao da pobreza. As mulheres em situacdo de pobreza tém
menos acesso a cuidados médicos de qualidade, incluindo cuidados pré-natais, planejamento familiar
(PEARCE, 1978).

A interseccdo entre género, violéncia e encarceramento € uma questdo complexa e
multifacetada. Mulheres encarceradas frequentemente enfrentam uma série de violagbes de seus
direitos humanos, muitas vezes agravadas por preconceitos de género, classe, raga e outros fatores
de identidade.

E necessario considerar a trajetoria que muitas vezes leva as mulheres ao encarceramento.

Muitas mulheres presas tém histérias de vida marcadas por abusos, violéncia doméstica, pobreza e
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falta de oportunidades educacionais ou de trabalho. Além disso, as mulheres estdo frequentemente
envolvidas em crimes ndo violentos, como crimes relacionados a drogas, muitas vezes como
resultado de coercédo ou abuso. No entanto, o sistema de justica criminal frequentemente n&o leva em
conta esses fatores contextuais quando julga e pune as mulheres.

Uma vez encarceradas, as mulheres enfrentam uma série de violagbes de seus direitos. As
condicBes de detencdo sdo muitas vezes insalubres e superlotadas, e 0 acesso a cuidados de salde,
especialmente cuidados de salde reprodutiva, é frequentemente inadequado.

As mulheres gravidas e as mdes encarceradas enfrentam desafios particulares, pois a
maternidade no carcere € uma realidade marcada por inimeros obstaculos, tanto no que se refere a
gestacdo quanto ao parto e ao pds-parto, ndo esquecendo o direito a convivéncia mae e filho(a).

Além disso, as mulheres presas sdo frequentemente sujeitas a violéncia fisica e sexual, € a
violéncia institucional é uma constante. As queixas e dendncias de abuso muitas vezes nao sdo
levadas a sério e, em muitos casos, as mulheres sdo punidas por denunciar abusos.

Para combater essas violagfes, sdo necessarias reformas em muitos niveis. Isso inclui
mudangas na forma como o sistema de justica criminal lida com crimes cometidos por mulheres,
garantindo que as circunstancias de vida e o contexto sejam adequadamente considerados. Além
disso, € necessario melhorar as condicdes nas prisdes, garantir 0 acesso adequado a saude e tomar
medidas para prevenir e responder a violéncia contra mulheres encarceradas. Por fim, sdo necessarias
alternativas ao encarceramento, especialmente para mulheres com filhos ou que estejam gravidas, e
programas de reabilitacdo e reintegracdo que levem em consideracao as necessidades e experiéncias
especificas das mulheres.

O encarceramento feminino traz consigo uma série de questdes e desafios especificos. Muitas
mulheres encarceradas sdo mées, e 0 aprisionamento tem consequéncias devastadoras para suas
familias (PIMENTEL, 2009), marcas do sistema patriarcal, tendo em vista que a separacdo das méaes
de seus filhos resulta em emoc¢bes emocionais e psicologicas para todas as partes envolvidas. As
criangas sdo privadas do convivio materno, o que pode levar a problemas de saide mental,
dificuldades de adaptacdo e até mesmo a um maior risco de envolvimento com a criminalidade no
futuro.

O sistema prisional nem sempre oferece condi¢cdes adequadas para atender as necessidades
especificas das mulheres. As unidades prisionais muitas vezes ndo possuem infraestrutura adequada
para acomodar mulheres, como celas separadas, instalac@es sanitarias e acesso a cuidados médicos e
de higiene feminina.

A falta de programas de ressocializacdo, capacitacdo profissional e assisténcia juridica
também é uma preocupacdo, pois dificulta a reintegracdo das mulheres na sociedade apds o
cumprimento de suas penas (BORGES, 2018).

A funcdo social das prisdes € um tema complexo e polémico. Teoricamente, as prisdes tém
trés fungdes principais: retribuicdo, prevencao e reabilitacdo. A retribuicéo € a ideia de que aqueles

que cometem crimes devem ser punidos, como uma forma de vinganca social. A prevencao se refere
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a ideia de que a punicdo pode dissuadir potenciais criminosos. A reabilitacdo, por outro lado, é a
nogdo de que as prisdes devem servir para reformar os criminosos, tornando-os aptos a reintegrar a
sociedade.

No entanto, na prética, a realidade é frequentemente bem diferente. Em muitas sociedades
contemporaneas, a prisdo tornou-se uma forma de gerenciar a marginalizacéo social e econémica.
Isto € particularmente evidente no encarceramento em massa de pessoas pobres e minorias étnicas.
Além disso, as condicdes nas prisdes muitas vezes nao sdo conducentes a reabilitacdo e, em muitos
casos, podem exacerbar os problemas que levam a criminalidade, como a dependéncia de
substancias, a saude mental e a falta de habilidades e educac&o.

A situacdo das mulheres encarceradas merece uma atencdo especial. As mulheres séo
frequentemente negligenciadas no sistema de justica criminal, que tende a ser projetado em torno dos
homens. Isso pode levar a uma série de problemas, incluindo o acesso inadequado aos cuidados de
salde, especialmente os cuidados de satde reprodutiva, e a falta de apoio para as mulheres que sdo
maes.

Além disso, muitas mulheres encarceradas tém histdrias de abuso e trauma, que muitas vezes
ndo sdo adequadamente abordados no sistema prisional. O encarceramento também pode agravar a
marginalizacdo das mulheres, tornando mais dificil para elas encontrar trabalho e apoio social ap6s
a libertacéo.

Portanto, embora a prisdo possa ter uma funcéo teorica de retribuigdo, prevencao e reabilitacdo, na
pratica, muitas vezes ela serve para gerenciar e aprofundar a marginalizacao e a desigualdade. Isso
é especialmente verdadeiro para as mulheres encarceradas, que enfrentam uma série de desafios
especificos de género no sistema prisional.
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SECAO II: MULHER, CARCERE E SERVICO SOCIAL

No presente capitulo abordaremos sobre a realidade da mulher no sistema prisional brasileiro,
mediante as particularidades de género atribuidas na Constituicdo Federal, no Codigo de Processo
Penal e no Cddigo Penal, exemplificando a Lei de Execucdo Penal — LEP, as determinagGes previstas
na questdo de género, as Regras de Bangkok e a atuacdo do Servico Social perante a garantia de

viabilizacdo desses direitos as mullheres encarceradas.

2.1 Aspectos socio historicos e contemporaneos acerca das prisdes femininas e mistas
brasileiras.

O primeiro Cédigo Penal do Brasil data de 1830, quando o pais deixa de ser col6nia de
Portugal, de submeter-se as Ordenac@es Filipinas e inicia a reforma de seu sistema punitivo. Através
desse primeiro Cadigo, banem-se as penas de agoite, tortura e outras penas cruéis; a punicdo baseada
no flagelo do corpo, comeca a ser modificada, passando assim para um processo de humanizacgéo das
penas (SENA, 2008 apud FERREIRA, PEREIRA, 2021).

Porém, mesmo apos a promulgacdo do Codigo Penal em 1830, havia escassez de vagas para
a execucdo das penas nele previstas, levando a deterioracdo do ambiente carcerario devido a
superlotagcdo. Na mesma década, de 1830, entraram em vigor dois tipos de prisdes: a prisdo simples
e a prisdo operaria. Assim surgiu o primeiro codigo penal brasileiro, que definiu novos modelos
prisionais sem pena coletiva e prisdo perpétua, e 0, que previu penas restritivas da liberdade
individual de até 30 anos (SENA, 2008 apud FERREIRA, PEREIRA, 2021).

Em 1824, as penas para tortura foram abolidas e a nova Constitui¢cdo Federal passou a tornar
as prisdes mais seguras, limpas e arejadas, separando réu apds réu quanto aos crimes cometidos. No
entanto, o sistema prisional brasileiro era muito precario e ndo oferecia amparo legal. Portanto, em
1920, foi inaugurada a Penitenciaria Estadual para atender as preocupacdes das autoridades e
acomodar as disposi¢cdes do Codigo Penal de 1890. (SENA, 2008 apud FERREIRA, PEREIRA,
2021).

Todavia, as prisdes ainda eram sistemas desumanos e degradantes. Desse modo evidencia-se
que o problema carcerario do pais tem sua raiz nos problemas sociais que permitem emergir as falhas
estatais. Por conseguinte, aumentando a criminalidade e salientando a necessidade de maiores
investimentos em politicas sociais, a fim de diminuir a populacdo carcerdria mesmo antes do
cometimento do crime. (FERREIRA, PEREIRA, 2021).

Essa necessidade se deve ao fato de que a maioria da populacdo carceraria vem de classes
sociais marginalizadas, ou seja, pobres, desempregados e analfabetos. Podemos observar que 64%
dessa populagdo é preta e, em sua maioria, jovens, que foram levados a cometer crimes porque nao
tiveram oportunidade. Isto significa que, a falta de um estabelecimento prisional faz com que o0s
reclusos saiam da prisdo depois de cumprirem as suas penas, mas rapidamente regressem devido a

uma omissdo sistematica da sua reclusdo, que visa punir o recluso mas ndo trazé-lo de volta.
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(BORGES, 2019)

Caso ndo consigamos mudar essa realidade ou, a0 menos, humanizarmos minimamente o
sistema carcerario em 2075 a cada dez pessoas uma estara em privacgdo de liberdade. 1sso sem contar
as particularidades de género que citaremos posteriormente. (BORGES,2019)

No modelo econdmico neoliberal, o Estado se afasta das relacdes econdmicas e sociais do
pais, as camadas mais pobres da populacdo precisam trabalhar, mas ndo importa se o sistema lhes
oferece oportunidades de trabalho e inclusdo social ou ndo (PACI, 2015 apud FERREIRA;
PEREIRA, 2021).

Diante do exposto, torna-se evidente que o sistema prisional é extremamente falho e inseridas
nesse sistema estdo as mulheres. No entanto, o sistema prisional feminino ndo destoa muito do
sistema masculino, pois as mulheres encarceradas enfrentam as mesmas situagoes.

Até 1940, as mulheres encarceradas eram mantidas em salas e celas onde, em diversos casos,
ficavam juntas aos homens. Ndo havia nenhuma lei ou decreto que proibisse ou indicasse uma
instituicdo especifica para prisdo feminina, fazendo com que a forma de carcere feminino dependesse
da autoridade responsavel pelo ato de priséo e, por fim, de acordo com as condicdes fisicas para o
aprisionamento. (SILVA, 2014 apud FERREIRA; PEREIRA, 2021).

As primeiras normativas legais acerca de prisdo de mulheres foram especificadas por meio
do Cddigo de Processo Penal e do Codigo Penal. No qual consta no Art.29, paragrafo 2° que “[...] as
mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou a falta dele, em secdo adequada de
penitencidria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno” (Brasil, 1940). Evidenciava-se a
necessidade de separacéo de estabelecimento prisional masculino e feminino, porém pela justificativa
de garantir tranquilidade aos detentos em vez de garantir a dignidade as prisdes e as mulheres
encarceradas.

Nos primordios das determinacgdes legais brasileiras acerca do encarceramento feminino, a
intengdo por parte da gestao carceréaria, era domesticar, vigiar a vida sexual e transformar as mulheres
tidas como delinquentes na época em "mulheres perfeitas”. Buscava enquadra-las na imagem de
dominio da moral e dos bons costumes, de onde, sob o entendimento do machismo, do patriarcado e
do senso comum, elas ndo deveriam e/ou podiam ter saido. A partir da representacdo da moral e da
religido, no decorrer da bibliografia das prisdes femininas, reproduz-se e faz-se tornar legitimo o ato
de discriminar a mulher e as formas dominantes de se privar a liberdade existente na era
contemporanea. (FERREIRA; PEREIRA, 2021).

O primeiro estabelecimento prisional feminino do Brasil e instituido pelo Cédigo Penal, foi
fundado em Séao Paulo, era administrado pela Igreja Catolica e recebeu, inicialmente, apenas sete
mulheres em privacédo de liberdade. Era uma casa e seu decreto de criagcdo determinava que as penas
seriam a realizacdo de trabalhos domésticos e ensinamentos religiosos. Posteriormente, em 1942,
inaugurou-se o presidio de Bangu, no Rio de Janeiro. (FERREIRA; PEREIRA, 2021).

Entretanto, os projetos de construcdo dos estabelecimentos prisionais femininos eram
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idealizados pelos construtores da elite — classe abastada que cultuava o patriarcado, 0 machismo e o
conservadorismo — porém como eram calcados no conservadorismo ndo visavam suprir as
necessidades das mulheres. Eram apenas réplicas dos presidios masculinos, estes, ficavam distantes
do presidios femininos a fim de manter os homens longe de pensamentos promiscuos que a presenca
feminina pudesse lhes oferecer. (FERREIRA; PEREIRA, 2021).

Entre as decadas de 1940 e 1950, os presidios femininos eram administrados por freiras, que
tinham por responsabilidade regenerar e educar as mulheres privadas de liberdade, a fim de devolver
as mulheres encarceradas os valores que, segundo o conservadorismo vigente, 0 machismo e o
patriarcado deveriam fazer parte da caracteristica feminina. (SANTOS e SOUSA apud FERREIRA;
PEREIRA, 2021). Desse modo, os primeiros presidios femininos tinham objetivos tais quais 0s
internatos possuiam.

O processo de segregacdo do sistema prisional, principalmente no feminino, desde seu inicio
até a contemporaneidade, ¢ mantido quando varias formas de controle sdo aplicadas aos
encarcerados, incluindo agrupamento e colocacdo no espago prisional de acordo com critérios
disciplinares desenvolvidos pelo estabelecimento. (COLARES; CHIES, 2010). Porém contraria a essa
sustentacdo de segregagdes surgem as prisdes masculinamente mistas, nas quais as mulheres
encarceradas sofrem mais uma vez a violagéo de seus direitos constitucionais.

A prisdo masculinamente mista acrescenta outras formas de segregacdo. N&o sO existem
linhas divisdrias entre aqueles que respeitam as regras de disciplina e aqueles que ndo as respeitam,
como também existe uma divisdo entre prisioneiro e prisioneira. S&o linhas pré-fabricadas cuja
constancia deriva do duplo conceito de que a posi¢do de um individuo e o espacgo que ele deve ocupar
sdo determinados por ser um homem ou uma mulher. (COLARES; CHIES, 2010).

A mera utilizacdo desta categoria — prisdes mistas masculinas — na contemporaneidade,
implica o recurso estratégico de preservar a ambiguidade presente nessas prisdes, praticas e
dindmicas.

Por meio de reflexdes sobre tais praticas, bem como seu impacto nas interacGes verificadas,
nos debrucamos sobre o questionamento duplice onde a responsabilidade pela invisibilidade das
mulheres em uma prisdo masculina é decorrente de sua convivéncia com presidiarios homens ou é
mais estrutural, de modo que a prdpria prisdo € masculina e masculinizante em todas as suas praticas,
ndo importando a quem ser&o exercidas.

No contexto mais amplo no qual a analise para resolugcdo desse questionamento é lancada
caracterizam-se duas condi¢fes que se sobrepdem em segundo plano e estdo ligadas as realidades
das politicas prisionais contemporaneas: 1) o aumento do numero de mulheres presas; e 2)
improvisacao institucional para atender e responder a essa necessidade contemporanea. (COLARES;
CHIES, 2010).

Apesar do aumento significativo do numero de mulheres privadas de liberdade, a
improvisacao institucional ndo conduz a investimentos capazes de responder as especificidades deste

grupo populacional, mas sim a alojamentos em quartos anexos apenas a prisdes masculinas, onde
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estas mulheres passam a ocupar celas ou alas rotuladas como "Feminino™”. (COLARES; CHIES,
2010).

Abordagens prisionais especificas por género ndo se desenvolveram significativamente no
Brasil, j& que a pesquisa prisional ocorre principalmente em instituicdes que atendem apenas
presidiarios do sexo masculino ou feminino.

O peso da diferenca recai sobre as mulheres porgue a prisao é “um lugar para 0s homens”. A
prisdo € masculina ndo s6 pelo pequeno ndmero de mulheres presas em relacdo a massa carceraria
de homens, mas também porque “tudo se mede pelo corpo masculino”; um corpo que tem poderes
aumentados mesmo em condic¢Oes de prisdo: a capacidade de se mover, se movimentar em um
ambiente de prisdo, usar suas habilidades mesmo em condigdes precarias por meio do movimento ou
da brincadeira; poder interagir mais e se sentir menos preso (COLARES; CHIES, 2010), ou como
cita Daves (2003), os sistemas punitivos tém sido marcadamente masculinos porque refletem a
estrutura legal, politica e econémica negada as mulheres.

Constata-se entdo que a nogdo do que é feminino ainda esta interligada a imagem que a mulher
detém no ponto de vista patriarcal. Onde a mulher é primeiro relacionada a sua capacidade
reprodutiva, aos papéis de mae, esposa, responsavel pelas tarefas domésticas e pelos filhos, antes
mesmo de ser vista como mulher. (FERREIRA; PEREIRA, 2021, COLARES; CHIES, 2010).

Com relacéo ao trabalho prisional, as ocupac¢des da maioria dos presos atendem a trés critérios
inter-relacionados. A primeira diz respeito a possibilidade de detencdo de mulheres “na
feminilidade”, o que significa que as tarefas devem ser realizadas sem que as encarceradas tenham o
deslocamento para outras alas do estabelecimento prisional. (COLARES; CHIES, 2010).

O segundo ponto refere-se a disciplina de capitalizacdo de profissdes proximas a
administracdo penitenciaria. Um nimero minimo de mulheres, selecionadas pela proximidade com
funcionarios do estabelecimento prisional, trabalnam em cozinhas administrativas ou assumem
algumas funcdes burocréaticas. Com base neste critério, mas ndo unico critério necessario, é feita uma
distincdo entre "trabalho nas alas™ e "trabalho de policia™ para mulheres presas. Essa dissociacéo,
também observada em contextos masculinos, faz com que encarcerados engajados em “trabalho
policial” fossem rotulados ou pelo menos desconfiados de informantes. (COLARES; CHIES, 2010).

O terceiro critério é a divisdo do trabalho por género; Esse conceito demostra claramente que
as ocupacOes de homens e mulheres estdo vinculadas a normas estabelecidas do que € apropriado
para cada género. Assim, as tarefas consideradas masculinas pertencem aos homens, e as tarefas
associadas ao conceito de auto-sacrificio e divindade como determinantes de feminilidade pertencem
as mulheres. (COLARES; CHIES, 2010).

As prisBes femininas sdo uma reproducao da realidade discriminatéria vivida pelas mulheres,
diz respeito as condigdes de detencdo e tratamento, o que revela um descaso dos 6rgaos estatais com
as especificidades femininas. O aumento da “criminalidade feminina” é exposto como levando ao

encarceramento excessivo de mulheres, com foco no refor¢o dos aparatos de vigilancia, controle
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social nas comunidades e perseguicio seletiva de populagdes vulneraveis. (SA, et al, 2021).

A realidade brasileira é caracterizada pelo reduzido nimero de vagas para uma populacéo
cada vez mais crescente, submetendo assim muitas mulheres a prisdes em unidades mistas, que ficam
distantes geograficamente de seus locais de origem de modo a dificultar a manutencéo de vinculos
familiares e, novamente, ignorando as necessidades especificas dessas mulheres, permitindo assim o
surgimento de outras graves mazelas estruturais e evidenciando o0 modo como dentro do sistema
prisional as mulheres sofrem a maximizac&o das desigualdades de género. (SA, et al, 2021).

O aumento dessa populacdo carceraria feminina estd intrinsecamente relacionado com a
feminizacéo da pobreza, haja vista que 0s meios buscados por essa populacéo para obter seu sustento
e de sua familia s@o os crimes de furtos e o trafico de drogas. Assim, a feminizacdo da pobreza é
matriz das estruturas sociais estabelecidas pelo Estado; tém permanente impacto na vida das
mulheres, obrigando-as a submeter-se as oportunidades que Ihes sdo oferecidas e a conformar-se com
as normas socialmente construidas sobre o que significa ser mulher. Apesar de todas as restri¢oes
impostas, as mulheres ainda lutam por independéncia financeira e igualdade, representacao politica
e pela quebra do racismo estrutural e do modelo patriarcal vigente. (SA, et al, 2021).

No que refere-se ao trafico de drogas presente no sistema penitenciario feminino, existe
também o que Del Olmo (2004) apud SA, et al, (2021) caracteriza como “ideologia de diferenciagio”
e o duplo discurso sobre as drogas. O qual faria uma distin¢do entre o consumidor e o traficante,
sobre o qual recai o estere6tipo criminoso que deve ser combatido através da rigida atuacéo do Estado
e por conseguinte a “demonizacio das drogas”. (SA, et al, 2021).

Além da “demonizagdo” da droga e do estabelecimento da ideologia da diferenciacdo, outra
decorréncia do uso politico dos entorpecentes foi sua visualizacéo, pelas agéncias de poder,
no que tange a matéria de seguranga interna, como “inimigo interno”. (CARVALHO, 2014,
p. 30).

Um ponto importante acerca dessa parti¢do € a influéncia das condicdes sociais na definicdo
e distin¢do desses dois conceitos, que passam a gerar a distin¢do entre "bom" e "mau". No referencial
juridico a Lei 6.368 de 1976 foi criada no contexto de intenso discurso médico sobre a justificativa
de que as drogas representavam um risco a saude publica, tornando necessario promover a repressao
e desenvolver estratégias politico-criminais para combaté-las. Posteriormente, em 2006, a Lei 11.343
desobrigou o usuario mas ndop trazia claramente essa distingdo impressa, abrindo brechas na mesma
lei. (SA, et al, 2021).

Essa auséncia de clareza presente na citada lei de 2006 torna os termos vagos oferecendo
margem a subjetividade da autoridade visto que permite a auséncia de garantias legais limitantes a
intervencdo estatal referente ao usuario, proliferando regras fundidas no perfil social de consumidores
e traficantes. O vacuo juridico coberto pela Lei 11.343 € caracterizado pela permissividade do poder
de criminalizar as autoridades persecutdrias criminais, abrindo portas para a interpretacao e aplicacdo
da lei segundo a logica da punicéo e da detenco. (SA, et al, 2021).

A adocdo de medidas de controle, producdo, venda, consumo e circulacdo de drogas pelo



38

Brasil pode ser vista como uma importacdo do controle de crime dos Estados Unidos, exemplo de
pais no qual o Direito Penal tem controle sobre as classes subalternas. Por consequéncia desse modelo
houve a potencializacdo dos problemas do sistema penitenciario brasileiro haja vista as realidades
discrepantes entre os dois paises. (SA, et al, 2021).

Inserido nas consequéncias da implantacdo desse modelo estd o impacto nos indices de
encarceramento feminino, aumentando a superlotacéo e o numero de presas provisorias. (BOITEUX,
2010 apud SA, 2021). Dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN
evidenciam que a populacéo carceraria feminina cresceu em 567% entre os anos de 2000 e 2014.

Contraposto a esse dado, as mulheres ainda sdo vistas e interpretadas como passivas e
secundarias, devido ao entendimento que as fungdes que o Estado disponibiliza e 0 espaco
proporcionado as mulheres pela sociedade sé@o determinantes para julgar fatores fisicos ou mentais e
limitantes no que diz respeito ao seu papel social. Evidencia-se assim uma cobranca social feita pelo
Estado a fim de que a mulher enquadre-se no padrdo de mantenedora do bem-estar doméstico e dos
filhos, que acaba por desencadear a precarizagdo do trabalho feminino e aumentando o desemprego
para as mulheres e a divisdo sexual do trabalho para o Estado. (SA, et al, 2021).

Em contraponto a essa cobranca estatal, dados do DEPEN mostram que 0 encarceramento
feminino em massa é majoritariamente ocasionado pela perseguicdo ao trafico de drogas visto que as
mulheres veem no trafico possibilidades maiores de protagonismo que no mercado formal de
trabalho, fator que diante a realidade excludente a qual a mulher vive cotidianamente ¢ motivador
para que se envolva no trafico. Aliados a esse fator estdo: a pobreza, a necessidade de sobrevivéncia
e a necessidade de criar os filhos, geralmente, abandonados pelos genitores. (SA, et al, 2021).

Dessa forma € possivel perceber que o Estado Penal se sobressai ao Estado Social,
confirmando-se através do crescente nimero de leis no ambito penal e na constante inércia na criacdo
de novas leis no ambito das questdes e direitos sociais. Essa sobreposi¢do se evidencia ainda mais
quando abordamos encarceramento feminino, de modo que os estabelecimentos prisionais femininos
ndo sdo exemplos de garantias de direitos, desde os mais fundamentais até os que envolvem as
particularidades femininas. (RODRIGUES, et al. 2012, p. 85).

Ao tratar de sistema prisional feminino € imprescindivel abordar as particularidades
relacionadas a género, no que confere a higiene pessoal, as necessidades de locais especificos mesmo
dentro do sistema prisional, a saide e a maternidade engquanto ainda encarceradas, sabendo que desde
gue ingressam nos estabelecimentos prisionais essas mulheres tém seus direitos violados ao se
depararem com um sistema n&o para receber mulheres, mas homens. (SA, et al, 2021).

Portanto, percebe-se que os estabelecimentos prisionais femininos no que referem-se as
particularidades femininas, quanto ao uso de absorventes ou de coletores no periodo menstrual, na
oferta de atendimento médico especifico ou na oferta de alas especificas para as gestantes, lactantes,
parturientes ou para os filhos dessas mulheres encarceradas falham consideravelmente. (SA, et al,
2021).
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E a partir dessa constante violacdo de direitos referentes as particularidades femininas que
faz-se perceber que o sistema prisional ndo é facil para as mulheres encarceradas e torna-se ainda
mais dificil quando se necessério lidar com a maternidade ainda inserida nele. Logo, a maternidade
no sistema prisional € um assunto extremamente complicado, porém pouco abordado, a comegar pela
falta de auxilio médico e necessidades primarias tais como orientacdo nutricional e fornecimento de
alimentacdo balanceada para gestantes, puérperas e lactantes e pela falta de estrutura fisica para apoio
a essas mulheres, mesmo que o numero de mulheres que estdo gravidas ou cuidando de seus filhos
enquanto ainda inseridas no sistema prisional seja crescente. (SA, et al, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 deixa claro o principio da intranscendéncia, previsto no Art.
5° inciso XLV, segundo o qual a pena ndo transcende do condenado e, portanto, ndo prevé
consequéncias penais para quem néo colaborou para a pratica do crime. Entretanto, esta resolugdo e
regularmente violada visto que as mulheres na prisdo vivem situacdes desumanas durante e apos a
gravidez, significando que a crianca se torna vitima dos problemas do sistema prisional. E
constitucionalmente regulado pelo Art. 5. Inciso L, que o aleitamento materno deve ser exclusivo nos
primeiros seis meses de vida e realizado em local adequado, pois contém nutrientes vitais. Apds esse
periodo, novos alimentos devem ser introduzidos, claro sem excluir a amamentacdo — que deve ser
assegurada pelo Estado — que deve continuar até o segundo ano de vida. (SA, et al, 2021). Impedir a
amamentacao é uma violagéo do direito previsto por lei que € o principio da intranscedéncia de pena.

O principio da instranscendéncia da pena, também denominado de principio da
responsabilidade pessoal, preconiza que somente o condenado, € mais ninguém, podera
responder pelo fato praticado, pois a pena ndo pode passar da pessoa do condenado, isto é,

hé a impossibilidade de se propor ou se estenderem os efeitos da pena para terceiros que ndo
tenham participado do crime. (TRILHANTE,curso de principios penais e constitucionais).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além da Lei de Execucdo Penal, de 1984, estabelece
claramente que as prisfes devem garantir condi¢cGes minimas para as mulheres gravidas encarceradas,
bem como para as maes que amamentam e que tém criangas menores de 12 anos de idade, pelo
periodo determinado. No entanto, como previsto no art. 83, paragrafo 2° da Lei de Execuc¢do Penal
estas prisdbes devem ter secOes especiais para gravidas, puérperas e lactantes, incluindo
estabelecimentos educacionais para criangas com mais de seis meses e menos de sete anos. (SA, et
al, 2021).

Do ponto de vista da estrutura prisional, nem todos os estabelecimentos para mulheres, na
verdade a maioria desses estabelecimentos, dispdem de instalagdes adequadas para amamentacéo,
celas e dormitdrios para gestantes, muito menos centros ou estabelecimentos educacionais infantis
que sirvam de ponto de contato para mae e filho. Portanto, em 2010, através da necessidade de
suprimir essas faltas, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas aprovou a criagdo das Regras de
Bangkok para complementar as Regras Minimas de Tratamento dos Presos e objetivar o
reconhecimento das particularidades femininas a nivel internacional. (SA, et al, 2021).

Por meio da criacdo das Regras de Bangkok evidencia-se a baixa eficacia das leis que

defendem os direitos das mulheres encarceradas, o desrespeito a Declaragdo Universal Dos Direitos
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Humanos e as garantias basicas das mulheres encarceradas. Revela-se que a privacao de liberdade
resulta numa permissividade do Estado Penal que se utiliza do Sistema Penitenciario ndo como
espaco ressocializador, mas como espaco de descarte social para os inaptos do sistema vigente. (SA,
et al, 2021).

Porquanto, o Sistema Penitenciario Brasileiro no atual cenario assume um papel mais de
violador de direitos que ressocializador e favoravel a reducdo da criminalidade, visto que néo
interfere para a extin¢do, ou a0 menos uma ruptura, da violéncia social institucionalizada; resultando
num crescente sistema prisional porém desqualificado e inefetivo. (RODRIGUES, et al. 2012, p. 86).

Logo, a realidade dos estabelecimentos penitenciarios, principalmente os estabelecimentos
prisionais femininos, é espelho da realidade de uma sociedade repleta de mazelas, excepcionalmente
em termos de distribuicdo de renda e na justica social. Também espelha o0s processos de violéncia e

discriminagdo sexual existentes fora do universo prisional, porém exacerbados dentro dos
estabelecimentos penitenciarios e adicionados as medidas privativas de liberdade. (RODRIGUES, et
al. 2012, p. 87).

Assim sendo, entende-se que a mulher inserida no sistema prisional brasileiro tem seus
direitos violados e sofre antes mesmo da condenacdo haja vista 0 ndo cumprimento das
determinacGes nacionais previstas na Constituicdo Federal, no Cédigo de Processo Penal, no Codigo
Penal ou nas determinacdes internacionais também vigentes, como as Regras de Bangkok que serdo

detalhadas no subitem seguinte do presente trabalho.
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2.2 Entre garantias e violagdes de direitos: As normativas de Execugéo Penal e as condicdes de
vida das mulheres privadas de liberdade.

Como jé& fora supracitado, as diversas particularidades de género interferem diretamente na
vivéncia da mulher dentro do céarcere, neste topico iremos nos ater a alguns documentos e leis que
falam sobre a dignidade da mulher que esta privada de liberdade e fazer um comparativo com o
relatorio emitido pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura realizado no sistema
prisional em outubro de 2022, especificamente no Estabelecimento prisional Feminino Santa Luzia.

A LEP tem como seu objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado e do internado (BRASIL,
1984), porém poucas vezes podemos notar o recorte de género sendo feito no texto da lei.

Ademais, temos as regras de Bangkok criadas em que, embora sé tenham sido traduzidas
para o portugués no ano de 2016, também servem como subsidio para a tentativa de efetivacdo dos
direitos da reeducanda, embora a mesma ndo tenha sido colocada em préatica, como cita proprio
Conselho Nacional de Justica:

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacOes para a elaboracéo
das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, até o
momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas consistentes, em nosso pais,

sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a implementacéo e a internalizagéo eficaz
pelo Brasil das normas de direito internacional dos direitos humanos. (CNJ, 2016)

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura faz parte do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, sua atuacdo € na perspectiva de prevencdo a quaisquer medidas,
rotinas, dindmicas, relacdes, estruturas, normas e politicas que possam propiciar a pratica de tortura
ou de outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. (MNPCT, 2022)

As politicas publicas direcionadas a mulher privada de liberdade se mostram frégeis, e, os
siléncios da historia com relacdo as mulheres — tdo bem debatidos por Perrot (2005, 2007, 2010) —,
possuem contornos bastante peculiares no campo das politicas prisionais. (PIMENTEL, 2013).

Dados do sisdepen apontam que 27.547 mulheres estdo encarceradas no periodo de julho
a dezembro de 2022, destas, 144 estavam em Alagoas, especificamente no Estabelecimento prisional
Santa Luzia, o Unico presidio feminino do nosso estado, 0 nimero torna-se baixo se compararmos
com um presidio masculino (Presidio Cyridido Durval de Oliveira e Silva que, no mesmo periodo
abrigava 925 reeducandos), mas isso ndo mas ndo ha nenhuma razéo para que 0s 6rgéos competentes

ndo cumpram as normativas nacionais e internacionais relacionadas a esse publico. (MNPCT, 2022).

O EPFSL foi inaugurado em setembro de 2002, mas sofreu ampliagdo no ano de 2015. A
unidade prisional também tem uma estrutura fisica modular, como a Penitenciaria de
Seguranca Méxima [...] mas conta com ala materno-infantil, que possui 6 camas hospitalares,
destinada para as mulheres presas gestantes e/ou lactantes e o recém-nascido nos primeiros
meses de vida (MNCPT, 2022).

Durante a visitado MNPCT ndo haviam maes acompanhadas de seus filhos nas dependéncias
da instituicdo, mas fica evidente que a estrutura oferecida ndo € a ideal, ndo ha espaco para

amamentacao, espaco de livre circulacdo, elementos que sirvam como estimulo para que as criangas
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consigam desenvolver a parte motora e cognitiva, sendo assim, este é apenas mais um modulo igual
ao de um presidio mascuino (mal) adaptado para mulheres penalizando além das maes, seus filhos.
RODRIGUES, et al, 2012, afirmava que uma das particularidades da mulher privada de
liberdade é que, diferente dos homens a mesma precisa continuar assumindo o papel do lar mesmo
durante o periodo em que se encontra no carcere no entanto durante a inspe¢ao realizada em nosso
estado podemos evidenciar que ha uma dificuldade nesse processo, pois ao ingressar no sistema, a
reeducanda passa cerca de 15 dias numa espécie de triagem, nele, as mesmas nao podem tomar banho
de sol, receber visitas da familia ou ter qualquer tipo de contato com ela.
A incomunicabilidade com suas familias provoca muita angustia, depressdo e até ideagdes
suicidas, segundo relatos das custodiadas. Este cenario configura-se na préatica de tortura
psicoldgica e deve ser imediatamente modificado. Isso s6 piora as condigdes para que as
mulheres mantenham estreitas as relagdes com os filhos e a familia, aumentando suas

angustias em relagdo a necessidade de cumprimento do seu papel social no grupo familiar
(RODRIGUES, et al, 2012; MNPCT, 2022).

Outro desafio enfrentado para que as mulheres privadas de liberdade mantenham contato com
seus familiares é que o presidio Santa Luzia é o Unico presidio que atende as alagoanas que estdao no
carcere, podendo ela ser de qualquer um dos 102 municipios alagoanos, ou seja se a familia da
reeducanda residir em outro municipio para que a familia consiga de visita-la precisaria se deslocar
até a capital para vé-la, fato que ndo ocorre com os homens, pois ha no interior do estado o presidio
do agreste destinado ao publico masculino.

Um ponto importante que contraria as regras de Bangkok é a estrutura adotada no EPFSL,
seu modelo, como ja citado acima contraria a 41 regra que diz: “Considerar que as mulheres presas
apresentam, de um modo geral, menores riscos para 0s demais, assim como os efeitos particularmente
nocivos que podem ter para as presas as medidas disciplinares rigorosas e os altos graus de
isolamento” (CNJ, 2016) e, como citado anteriormente no perfil da mulher encarcerada, o crime mais

comum € o de trafico de drogas, ndo ha justificativa para esta estrutura.

Embora ndo se possa falar em uma criminalidade tipicamente feminina, ja que o crime
cometido por mulheres esta inserido no contexto da criminalidade em geral, é preciso
reconhecer, a partir de pesquisas sobre o tema, que hd uma certa divisao sexual do trabalho
nos crimes [...] (PIMENTEL, 2013)

Destarte, com tantos impedimentos, algumas mulheres ainda recebem visitas de seus filhos e
familiares e, durante esse momento também sofrem com a auséncia de uma estrutura que comporte
e acolha seus filhos, o relatorio diz que, diferente dos homens as mulheres ndo tém um limite de
criangas que podem visita-la, no entanto elas alegam que néo é permitida a entrada de colchonetes
ou colchdes infantis quando da entrada de criangas visitantes, o que faz com que as criangas ndo
tenham um lugar apropriado para descansar durante as visitas duram cerca de 7 horas. (MNPCT,
2022)

Segundo PIMENTEL, 2013 Todas de matrizes humanitarias, as poucas politicas de

tratamento no cércere e de reintegracdo social ndo sdo suficientes para garantir a permanéncia ou 0
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resgate dos vinculos afetivos durante o encarceramento, pois a realidade ndo coaduna com o que esta
proposto.

A saude da mulher, bem como a dignidade menstrual também é algo preocupante segundo a

direcdo da unidade o kit que a reeducanda recebe ao entrar no presidio é composto por:

[...] Um kit de higiene, vestuario, 1 colher e 1 caneca de plastico. As pecas de roupa
compdem 1 bermuda, 1 blusa, 1 calcinha e 1 top. O kit de higiene é composto de 1 creme
dental, 1 sabonete, 1 sabdo em barra, 2 rolos de papel higiénico, 1 desodorante roll-on.
(MNCPT, 2022).

Para que a saude da mulher esteja bem faz-se necessario que existam alguns cuidados basicos
com a higiene com kit citado acima, fica evidente que ndo ha como lavar o vestuério, enquanto néo
recebe outro, no Kit higiene ofertado, ndo hd a presenca de absorventes, ferindo a dignidade
menstrual da mulher privada de liberdade, os relatos também dizem que o papel higiénico nem
sempre é suficiente e que muitas vezes o kit ndo vai completo.

Foi relatada a falta de pente, creme para cabelo e de desodorante no kit de
higiene disponibilizado para as reeducandas da unidade. Foi informado que
0 quantitativo de dois sabonetes e dois rolos de papel higiénico por pessoa
ndo sao suficientes para passar o més. Foi relatado também que nem todas as
vezes vem creme dental no kit. (MNCPT, 2022)

No que tange a educacdo e trabalho, a situacdo de auséncia da assisténcia por parte do
estado continua presente, as aula sdo modalidade de Ensino de Jovens e Adultos e segundo o
relatorio A existéncia de poucas salas nesta unidade modular contribui fortemente para uma baixa
oferta de turmas para o ensino regular e compreende somente o ensino fundamental, somente 38
mulheres estdo inseridas no EJA, ha pelo menos doze mulheres analfabetas na unidade, segundo
dados socioecondmicos disponibilizados pela instituicdo (MNCPT, 2022)

Havia na época um curso profissionalizante de depilacdo sendo realizado, nele, 17 mulheres
estavam participando, ha também o projeto I€berdade, que prevé remissdo de pena através da leitura,
havia na época 16 mulheres, somados, 0 numero de mulheres que participa dessas atividade, ndo
alcanca um quarto das mulheres que estavam encarceradas.

No ambito do trabalho os dados ndo diferem muito do que ja foi citado acima, apenas 33
apenadas estdo trabalhando, além disso, as mesmas precisam escolher entre trabalhar ou estudar, ndo
¢ permitido que seja feita as duas atividades de maneira simultanea, “O baixo numero de mulheres
em atividade educacional e em atividade laboral gera uma grande ociosidade nessa unidade e,
consequentemente, agrava os problemas que decorrem do aprisionamento” (MNCPT, 2022)

Os relatos da direcdo da unidade acerca do lazer séo de que existe um coral, mas que ainda é
algo provisorio, existem atividades culturais que sdo realizadas em agdes pontuais e datas
comemorativas e ha a existéncia de campeonato esportivo, porém a direcdo da unidade ndo informou
com que frequéncia é realizado, no mais todas as atividades ocorrem no solério da unidade ja que
ndo ha um espago destinado para realizacdo dessas atividades dentro da unidade, deixando a
periodicidade da realizacdo destas, a mercé, ndo so da disponibilidade da equipe, mas também do

tempo, pois o salario é descoberto. (MNCPT, 2022)
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O uso da forca por parte dos policiais penais também foi o relato exposto no documento
Referem ser xingadas com palavrdes, sendo humilhadas e por vezes acabam apanhando. Ha relatos
de ameacas de se jogar granada nos espagos confinados.” (MNCPT, 2022) houveram também relatos
de mulheres que ficaram dias no isolamento disciplinar durante horas e foram violentadas pelas
policiais penais.

“Também foram relatados tapas; uma policial penal que bateu a cabega de uma reeducanda
na parede e a suspendeu pela nuca. A equipe percebeu também muito receio por parte das

custodiadas em conversar conosco por medo de represalias ao fazer dentincias.” (MNCPT,
2022)

No documento consta que, um caso foi fotografado e encaminhado a direcdo da unidade, uma
reeducanda disse ter sido agredida fisicamente por uma policia penal, esse tipo de relato evidencia a
auséncia de controle do Estado sobre as mulheres que estdo sob sua custddia, pois 0 advogado que
avalia os casos e abre 0s procedimento administrativos sdo funcionarios da propria unidade.

A situacdo ja exposta apresenta um evidente conflito de interesse e auséncia de autonomia
para o exercicio da defesa realizada por esse profissional, uma vez que é a unidade que apura
os fatos. A ndo participacdo da Defensoria PUblica do estado nesses procedimentos,

observando o principio do contraditério e da ampla defesa, pode contribuir em san¢Ges que
podem agravar o decurso da execucdo da pena dessas pessoas. (MNCPT, 2022)

Foi dedicado uma parte do relatério para falar do trabalho do Assistente Social, cabe aqui,
expandir esse debate hd somente um profissional para atender todas as demandas existentes neste
estabelecimento, as reeducandas se queixam demora para conseguirem um  atendimento
como profissional da area, no entanto ha a necessidade de o profissional atender ndo somente as
reeducandas e seus familiares, mas darem respostas as demandas trazidas por eles e as demandas
institucionais.

Por fim cabe destacar ainda neste tépico que, como cita RODRIGUES, et al, 2012 o atual
modelo de sistema prisional existente esta longe de cumprir seu papel ressocializador “Ao contrério,
o Sistema Penitenciario tem sido um espaco de extrema violéncia institucional e a privacdo de
liberdade em nada tem contribuido para um decréscimo da violéncia socialmente instituida.”

Tudo isso acrescido as particularidade de género, trazem realidade preocupante para as
apenadas, pois muitas vezes a auséncia das particularidades de género estdo veladas com um discurso
de igualdade de género

O argumento da igualdade legal entre mulheres e homens tende a ser utilizado como
justificativa para politicas publicas assexuadas, indiferentes as vicissitudes do feminino no
carcere. Embora a igualdade na lei seja, de fato, uma conquista feminista na historia recente

do Brasil, ela ndo pode ser instrumento de negacédo das diferencas existentes entre mulheres
e homens na vida social. (PFIMENTEL, 2013).

Nesse intere, vemos cada vez mais a necessidade de um profissional do servigo social a fim
de buscar diminuir as disparidades de género existentes num ambiente hostil, machista e patriarcal

que € a prisao.
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2.3 O Servico Social e o trabalho desenvolvido junto a populagdo carceraria feminina:
estrategias de resisténcias frente a violagdes instituidas.

Ao abordarmos o Servico Social no sistema prisional € necessario salientar a discrepancia
normativa enfrentada pelo profissional mediante alguns desalinhamentos ocorridos entre o Projeto
Etico-Politico Profissional e a Lei de Execucdo Penal - LEP, haja vista que 0 marco regulamentador
da profissdo, em seu Art. 4°, paragrafos I, I, V, VI, VIl e XI, previsto pela Lei n°® 8.662/93, prevé a
incumbéncia de delimitar aos profissionais do Servico Social suas competéncias e atribuicdes
particulares enquanto a LEP estabelece um rol de prerrogativas para os mesmos profissionais.
(SILVA, COUTINHO, 2019).

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da administracédo
publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organiza¢Ges populares;

I11 - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos e a populacéo;
V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar
recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade
social e para subsidiar agBes profissionais;

X1 - realizar estudos socioecondmicos com os usudrios para fins de beneficios e servigos
sociais junto a 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades. (BRASIL, 1993).

Portanto, a atuacdo dos assistentes sociais no ambito prisional depara-se com desafios no que
refere-se as contradicdes enfrentadas entre a teoria e a pratica da profissdo, visto que enquanto o
marco regulamentador da profisséo determina competéncias e atribuicdes, a realidade do sistema
prisional delimita os projetos e a¢Oes desses profissionais.

Desse modo, a legislacao profissional do assistente social e o codigo de ética aplicavel séo os
principais pilares éticos que fundamentam a profissdo de assistente social e orientam o exercicio
profissional, fazendo com que as mudancas e construcdes histdricas ocorridas na profissao até a
formacé&o da atual identidade profissional conduzam a um posicionamento diferente do proposto pela
Lei de Execucdo Penal, que é geralmente orientada para o ajustamento social. (SILVA; COUTINHO,
2019).

Assim, a construcdo da identidade profissional se da diante a configuracdo e reconfiguracéo
de suas bases éticas e pela construcdo da ética profissional, que efetua-se em indicios de novos
horizontes diante das dindmicas sociais vinculadas ao convivio contemporaneo, de modo que a atual
orientacdo politica da profissdo ndo é uma coincidéncia ou uma construcdo a-histérica, é determinada
pelas mudangas econdmicas, sociais e culturais. (SILVA; COUTINHO, 2019).

Desse modo, valida-se o saber que desde o inicio da sua insercdo no sistema prisional, o
servigo social regulou-se em promover medidas que assegurassem a reintegracao e reabilitacdo social
dos encarcerados. Sendo uma das primeiras profissdes a ser incorporada ao sistema penitenciario e
exercendo sua atividade profissional com a missdo no campo das execugdes no ambito da justica
penal defendendo os direitos humanos e fundamentais dos privados de liberdade, através de técnicas

que respeitem e tornem visiveis a autonomia humana, indo além do sistema de controle social e
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punitivista vigente nesse ambito prisional. Nestas circunstancias, a atuacdo do assistente social
judiciario é composta de inimeros conflitos e cessacdes de atividades. (MARTINS, 2021). Ao que
Torres coaduna qué:
O Servico Social, como profissdo que intervém no conjunto das relagdes sociais e nas
expressdes da questdo social, enfrenta hoje no campo do sistema penitenciario,
determinagdes tradicionais as suas atribui¢des, que ndo consideram os avangos da profissao
no Brasil e 0 compromisso ético e politico dos profissionais frente a populagao e as violagdes
dos direitos humanos que séo cometidas (TORRES, 2001, P.91).

Entdo, em termos do exercicio profissional, mesmo enfrentando as burocracias e restri¢oes
institucionais carcerarias donde estdo inseridos, os profissionais de Servi¢o Social visam proteger e
viabilizar os direitos sociais e humanos dos privados de liberdade, tal como consta na secdo Il, Art.
41 da lei 7.210/1984. Tendo como objetivo garantir e ampliar os direitos daqueles privados de
liberdade, devendo atuar em consonancia com as leis e com os regulamentos favoraveis aos
encarcerados, seguindo as diretrizes norteadoras da perspectiva do Servico Social a fim de transpor
as medidas meramente punitivas e converté-las em medidas de reinsercdo social. Ainda que mesmo
mediante a avancos relevantes da LEP as violagbes de direitos ndo cessem ou diminuam.
(MARTINS, 2021). De acordo com Pimentel:

Diariamente os apenados relatam para a equipe do Servico Social situacdes explicitas de
violagdo aos seus direitos de cidadania: a) descrevem as méas condi¢des das celas — escuras,
pequenas, sem colchdo, sem cama: b) questionam-se do desrespeito a seus familiares —
tratamento desumano, criminalizacdo da familia, visitantes impedidos de visitar os apenados
sem nenhum critério legal; ¢) denunciam a precariedade dos atendimentos médicos — poucos

profissionais, escassez de instrumentos de trabalho; d) reivindicam o atendimento juridico
que muitas vezes s ocorre uma vez por semana. (PIMENTEL, 2008, p.40).

Desse modo, pelo fato do assistente social atuar no campo das relacGes sociais, é
extremamente necessario que as autoridades, que ainda contemporizam a proibicdo da negacgdo de
direitos humanos e fundamentais, incluam o assistente social nas discussdes das "mesas redondas ",
tendo em vista que sua intervencao diz respeito a problematizacdo da questdo social, assim como
trabalha para manter as garantias dos direitos dos privados de liberdade, mostrando claramente a
importancia de sua intervencao no sistema prisional. (MARTINS, 2021).

Evidencia-se, entdo, que os assistentes sociais no sistema prisional desempenham importante
papel referente a garantia dos direitos das pessoas encarceradas, cumprindo seus papéis ético-
profissionais, reforcando atividades de acdo humanitaria e promovendo a efetivacdo dos direitos
humanos e fundamentais. (MARTINS, 2021). Ao que precisam ainda enfrentar as expressdes do
machismo e do patriarcado encrustados em todos os ambitos da sociedade.

Sabendo que o publico do sistema prisional inclui aqueles que vivenciam diversas formas de
expressao da “questao social”, onde misturam direitos sociais e civis, o profissional do Servigo Social
tem como desafio encontrar a realizacdo dos elementos sociais do humano, desenvolvendo uma
pratica profissional voltada ao processo de cumprimento da pena ou disposi¢Oes de sentencas,

estabelecendo um vinculo de dignidade e respeito pelos direitos da pessoa humana, haja vista que,
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atualmente, o sistema prisional € um complexo punitivo isolador daqueles que desviaram-se das
normativas sociais vigentes. (SILVA; COUTINHO, 2019).

Por conseguinte, o Servico Social insere-se em um contexto institucionalizado com a funcéo
pretendida de contribuir para a constituicio e participar na chamada politica de
reintegracdo/ressocializacdo. (SILVA; COUTINHO, 2019).

Logo, de acordo com o artigo 6° da Lei de Execucdo Penal, o assistente social é parte
integrante da Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC), junto a outros profissionais, devendo
desenvolver trabalho individualizado ou multidisciplinar de tratamento penal, cujas atribui¢des
especificas estdo contidas na secdo VI que dispde sobre a assisténcia social:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:

I — Conhecer os resultados dos diagndsticos e exames;

Il — Relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

Il — Acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV — Promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacéo;

V — Promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar seu retorno a liberdade;

VI — Providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social e do
seguro por acidente no trabalho;

VIl — Orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
(BRASIL, 2008, p.24)

Desse modo, a custddia ndo representa o sujeito dos assistentes sociais inseridos no espaco
sOcio ocupacional do estabelecimentos prisionais, parece-nos muito mais coerente, sobretudo com
sua ética profissional e com a sua atuacao observar o obséquio em ambito de liberdade, mesmo com
a complexidade que carrega o termo. (SILVA; COUTINHO, 2021).

O carcere e o0 sistema de justica, no cumprimento de seus papéis dentro da estrutura societéria
vigente, desenvolvem, entre outras, sobretudo a fun¢do de “neutralizar a periculosidade das
classes perigosas através de técnicas de prevencédo do risco, que se articulam principalmente
sob as formas de vigilancia, segregacdo urbana e contengéo carceraria”. (Giorgi, 2006, p.28)

A privacdo de liberdade prevista na lei pode ser entendida a partir de um objetivo triplice:
recuperacdo do privado de liberdade, punicdo do transgressor da lei e prevencdo de novos crimes
(zafarroni, 1991 apud SILVA; COUTINHO, 2021). De modo que os estabelecimentos prisionais
devem, portanto, adicionar elementos de reabilitacdo aos procedimentos como complemento a
acusacdo, interferindo no processo penal de (re)educacéo pautado pela alteragéo das formas de pensar
e agir do individuo através da entrada neste equipamento social, de forma a que a pessoa se “encaixe”
novamente nas normas aceitas pela sociedade extramuros. Essa reinsercdo social é legalmente
validada mediante o preenchimento de um rol de prerrogativas exercidas por diversos especialistas,
psicologos, assistentes sociais, educadores, etc. um compéndio de atividades que o Estado considera
necessarias para apoiar uma reinsercdo social, muitas vezes falaciosa, pois a realidade, como citada
no topico acima é de um sistema repressor que nega direitos basicos ao individuo que esta sob sua

custddia quase sempre denominada assisténcia social. O servigo social, portanto, esta envolvido no
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processo que a LEP nomeia como reinsercdo social, haja vista que a referida lei estabelece um
conjunto de atos especificos que fazem parte das atribui¢es do assistente social e que lhe compete
executar. (SILVA; COUTINHO, 2021).

Baseando-se no exposto até o presente momento, torna-se possivel a confirmacdo que o
Servico Social quando inserido no &mbito do sistema prisional necessita, assim como necessitou no
periodo de formacdo de suas bases tedricas, de uma intencdo de ruptura as amarras institucionais
vigentes. Tendo em vista a oposi¢éo objetiva entre o sistema punitivo isolador e a atuagéo profissional
baseada na reinsercdo social do privado de liberdade. Ao que o Codigo de Etica profissional
determina em seu Art. 2° alineas a, b e h:

a - garantia e defesa de suas atribuicBes e prerrogativas, estabelecidas na Lei de
Regulamentacéo da Profissdo e dos principios firmados neste Cédigo;
b - livre exercicio das atividades inerentes a Profisséo;

h - ampla autonomia no exercicio da Profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servicos
profissionais incompativeis com as suas atribui¢des, cargos ou funcdes; (CFESS, 1993).

Constatamos que na ética profissional do assistente social, a orientacdo proposta segue o
caminho inverso a ldgica exigida. Paradoxalmente, entre 0s muitos temas propostos na sua
deontologia, destaca-se o que consta do Principio | do Cédigo de Etica: "Reconhecimento da
liberdade como valor ético central e necessidades politicas intrinsecas - autonomia, emancipacao e
pleno desenvolvimento das unidades sociais”. (CFESS 2012, p. 23). No entanto, a constatacdo de
que o Art. 27 da LEP afirma: “O servico social vai cooperar com o egresso para a obtengdo de
trabalho” (BRASIL, 2008, p.25). (SILVA; COUTINHO, 2021).

Segundo a ética profissional vigente do Servico Social, o trabalho do assistente social deve
representar a defesa intransigente dos direitos humanos, a expanséao e consolidacdo da cidadania, o
aprofundamento da democracia, a busca da igualdade, da justica, da emancipacdo e o reconhecimento
da liberdade como um valor ético moral. Esta revisdo é importante devido a estigmatizacdo
vivenciada pelos profissionais envolvidos em atividades de reintegracéo e/ou ressocializa¢do. Tendo
em vista que esses profissionais sao geralmente percebidos pelo sistema prisional como “pessoas que
ajudam os presos que merecem”, a partir do entendimento presente nos estabelecimentos prisionais,
todo tipo de punicdo, incluindo mudancas na lei que corroborem esse pensamento. (SILVA,
COUTINHO, 2021).). A vista disso, (Torres, 1998, p,236 apud SILVA; COUTINHO, 2021) afirma:

“Ha um confronto tedrico-pratico entre: as atribui¢cBes determinadas aos assistentes sociais
pela Lei de Execucdo Penal e as politicas de administracdo carceraria dos estados, e 0s

principios e diretrizes normatizados pelo vigente Codigo de Etica Profissional”. (TORRES,
1998).

Mediante essa dualidade, o profissional encontra-se inserido em um cenario complexo de luta
pelo poder e pelos equipamentos reais de controle social em prol do estabelecimento, tornando o
processo de construcdo estratégica necessario e fundamental para o Servico Social. Segundo Faleiros
(1999, p.76) apud SILVA; COUTINHO (2021), “as estratégias sdo processos de articulacdo e

mediacgéo de poderes e mudancga de relagdes de interesses [...] pela efetivacdo de direitos e de novas
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relagdes” para investir em projetos individuais ou coletivos que visam reproduzir e reapresentar
temas historicos a fim de satisfazer as necessidades de sobrevivéncia nas relagdes sociais. (SILVA,
COUTINHO, 2021).

Portanto, ¢ fundamental que o assistente social tenha o conhecimento de seu exercicio
profissional e de suas bases direcionais, a fim de que atraves desse entendimento oriente-se em sua
acdo pratica, na identificacdo de suas demandas, no planejamento de suas a¢fes de modo que essas
estejam de acordo com o Coédigo de Etica vigente de sua profissdo, também nas intervencdes
inerentes as expressdes da questdo social. Assim sendo, todo esse entendimento relaciona-se a
necessidade de manter uma dada consciéncia social disposta a proposta de emancipa¢do humana para
afirmacdo de um exercicio profissional ordenado ao comprometimento com a profissdo ante a
sociabilidade. (SILVA; COUTINHO, 2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, cabe destacar que, o debate envolvendo o encarceramento néo se esgota aqui, pois,
0 mesmo ¢é frutos de uma sociedade capitalista que tem em seu cerne a exploracdo do homem sobre
0 homem, e tem como seu braco repressor leis que buscam punir individuos que ndo se enquadram
dentro de suas normas.

Fica evidente que os debates de criminalizacdo da pobreza e género também estdo ligados a
estrutura social e econdmica da sociedade capitalista, machista e patriarcal, as leis existentes visam
somente amenizar a vivéncia dentro do carcere com um discurso falacioso de que o individuo sera
reintegrado a sociedade posteriormente e ndo voltard ao sistema carcerario ignorando todas as
contradicdes existentes do modo de producéo, que ndo garante sequer acesso a bens materiais basicos
e servicos essenciais.

Nesse contexto de carcere surge o Assistente Social - que dentro do sistema prisional tem
por desafio ter uma perspectiva antipunitivista e antiproibicionista - a fim de tentar dar respostas a
parte dessas contradi¢cdes através da tentativa de garantia dos direitos basicos, ainda que ele mesmo
esteja preso nas amarras institucionais e ndo possa desempenhar o papel profissional em sua
totalidade.

Todos os desafios citados nos fazem conceber que, ainda hoje os estudos acerca dessa
temaética precisam avancar, para que, enquanto profissionais, possamos dar uma resposta mais efetiva

aos usuarios do servico e avangarmos enquanto profissionais dentro de nossas competéncias.
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