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RESUMO

A falta de investimento no setor publico vem afetando o bem estar social no Brasil,
devido a falta de comprometimento, responsabilidade e ética por parte dos
governantes, estes por serem responsaveis para garantir uma boa qualidade de vida
para a populacdo, atender as necessidades basicas nas areas de educacao, saude
publica, seguranca, entre outras, como por exemplo, gerar empregos e dar uma
moradia digna a sobrevivéncia de todo cidaddo. O presente trabalho tem como
objetivo geral analisar o comportamento dos gastos com saude no municipio de
Maceio/AL, nos trés anos que antecederam a pandemia do COVID-19 e no ano de
2020, considerado apice da contaminacdo pelo virus, para demostrar os principais
resultados alcancgados, baseado nos limites legais estabelecidos pelo governo
federal, estadual e municipal no enfrentamento a pandemia. Para alcancar o objetivo
do estudo foram utilizados os dados elaborados e disponibilizados através do Portal
da Transparéncia do municipio de Maceid, além das informac¢des publicadas nos
sites do governo federal. A metodoldgica adotada nesse estudo utilizou a técnica de
pesquisa descritiva e exploratdria na analise dos gastos com saude, para atender
aos servicos basicos, que sdo direitos fundamentais, elencados na Constituicdo
Federal em seu artigo 6°. A maioria da populacdo maceioense ndo conhece como o
poder executivo municipal vem aplicando os recursos arrecadados dos contribuintes
e agueles recebidos por transferéncia para solucionar os problemas de saude na
cidade de Maceid, principalmente quando o planeta se depara com uma pandemia
qgue dizimou milhdes de seres humanos na face da terra. As analises dos dados
coletados e tabulados através de tabelas e graficos, concluiu que o 6rgdo municipal
foi ineficiente na aplicacdo desses recursos publicos.

Palavras chaves: Maceio/AL. Gastos. Andlise financeira. Administracdo publica.
Populacao. Orcamento.



ABSTRACT

The lack of investment in the public sector has been affecting social well-being in
Brazil, due to the lack of commitment, responsibility and ethics on the part of
government officials, who are responsible for ensuring a good quality of life for the
population, meeting basic needs in areas of education, public health, security, among
others, such as generating jobs and providing decent housing for the survival of
every citizen. The present work has as general objective to analyze the behavior of
health expenditures in the city of Macei6/AL, in the three years that preceded the
COVID-19 pandemic and in the year 2020, considered the apex of contamination by
the virus, to demonstrate the main results. achieved, based on the legal limits
established by the federal, state and municipal government in dealing with the
pandemic. In order to achieve the objective of the study, the data prepared and made
available through the Transparency Portal of the municipality of Macei6 were used, in
addition to the information published on the websites of the federal government. The
methodology adopted in this study used the technique of descriptive and exploratory
research in the analysis of health expenditures, to meet basic services, which are
fundamental rights, listed in the Federal Constitution in its 6th article. Most of the
Maceio population does not know how the municipal executive power has been
applying the resources collected from taxpayers and those received by transfer to
solve health problems in the city of Maceid, especially when the planet is faced with a
pandemic that has decimated millions of human beings. on the face of the earth. The
analysis of the data collected and tabulated through tables and graphs, concluded
that the municipal body was inefficient in the application of these public resources.

Keywords: Maceié/AL. Spending. Financial analysis. Public administration.
Population. Budget
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos a saude vem ganhando destaque nas esferas do governo
como atividade econdémica. A qualidade dos servicos da salde prestados para a
populacdo através do governo é de interesse das organizagfes internacionais de
financiamento, cooperacao técnica e organizagdes ndo-governamentais.

Desde quando a Constituicdo Federal de 1988 transformou os municipios
em entes federativos autbnomos, as Emendas Constitucionais fizeram as receitas
municipais crescerem, como também as transferéncias intergovernamentais. Diante
disso a Lei de Responsabilidade Fiscal deixou definido que normas de financas
publicas fossem estabelecidas, para que com isso houvesse planejamento,
responsabilizacdo, controle externo e transparéncia.

Coube aos municipios, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio do ano de
2000, a responsabilidade pelo planejamento e a execucéo de seus orcamentos. Para
atender a esse objetivo foram introduzidos pela Constituicdo Federal de 1988 os
instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), alguns destes ja definidos
pela Lei 4.320/64 e outros que se tornaram mais abrangentes através de Lei
101/2000.

Como se sabe, a gestdo dos recursos publicos é realizada através de dois
importantes instrumentos de gestdo previstos em leis orcamentarias: a previsao de
arrecadacdo de receita e a fixacdo dos gastos publicos para atender as
necessidades basicas da populacdo. No que tange aos gastos com saude no
Municipio de Macei6/AL, esse estudo monografico buscou analisar 0s recursos
arrecadados estdo sendo aplicados conforme texto aprovado na LOA, nos periodos
entre 2017 a 2020, tendo como base a Lei Complementar n.° 141/2012. Referente
aos gastos cabe ressaltar que os municipios brasileiros sejam submetidos ao
ordenamento juridico, as mesmas obrigacdes constitucionais e controles, os gastos
com a saude atendam as necessidades especificas de cada ente federativo.

A populagdo maceioense, assim como todos os cidaddos do Brasil e do
mundo necessitam de melhoria na qualidade dos servicos publicos prestados,
principalmente na area da saude, quando ocorre um fenémeno pandémico como o

gue afetou todos os paises ao redor do planeta, provocando um ndamero muito
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grande de mortes. Diante dos investimentos realizados, principalmente pelo governo
federal o setor da saude foi um dos que mais recebeu recursos financeiros do

governo federal para enfrentamento do COVID-19, a partir do ano de 2020.

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

A Lei n.° 4.320/64 que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, mostra que a contabilidade tem sua importancia no
pais, ainda mais em tempos de dificuldade financeira, pelo que contribui
principalmente no que se refere ao planejamento de decisfes.

A contabilidade aplicada aos municipios mostra com evidéncia como é a
arrecadacdo de receitas, a administracdo e as despesas efetuadas. Para a
Constituicdo Federal de 1988, os municipios também sdo responsaveis, além da
Unido e Estados, pelos investimentos por meio de arrecadacfes na saude publica.

Ficando estabelecido também:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

Como é dever do Estado garantir a populacdo um servico de saude publico
digno através de politicas sociais e econdmicas, como um direito de todos cabe a
populacdo verificar se 0 Estado aplica os recursos de maneira que a legislacao
normatiza se 0s gastos estao corretos, como também se a divulgacao dos referidos
gastos esta sendo realizada.

Nesse sentido foi definida para a elaboracdo desse estudo a seguinte
guestdo problema: Como o Municipio de Maceié conduziu 0s gastos com a saude
publica nos anos de 2017 a 2020, tomando como base o minimo estabelecido na Lei
Complementar 141/20127
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

v' Analisar os gastos com a saude publica no municipio de Macei6, no periodo
de 2017 a 2020, segundo os critérios estabelecidos na Lei Complementar
141/2012.

1.2.2 Objetivos Especificos

Demonstrar a evolucdo das receitas liquidas de impostos e transferéncias
Mostrar a evolugdo dos gastos com saude publica no Municipio de Macei6
Investigar o valor dos gastos com Saude em Maceid por Habitantes

YV V V V

Apresentar o percentual das Receitas Aplicadas em ASPS

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Em pesquisas realizadas observa-se que os trabalhos realizados com o
referido tema analise dos gastos em saude publica ou similares, sédo poucos. Tendo
como foco maior a realizacdo da pesquisa em cidades da regido Sul. Foi
selecionado o Municipio de Maceié - AL, sobre o qual foi realizado o estudo de
receitas e despesas com saude. O critério de escolha do municipio foi pela facilidade
de acesso aos dados necessarios para a pesquisa.

A Lei n.° 4.320/64, mostra que a contabilidade tem sua grande importancia
no pais, ainda mais em tempos de dificuldade financeira, pelo que contribui
principalmente no que se refere ao planejamento de decisdes.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), sancionada e publicada pelo Poder
Executivo, divulga anualmente a previsdo dos recursos a serem arrecadados e dos
gastos inerentes ao atendimento dos servigos publicos dos entes governamentais
para atender as necessidades basicas da populacao.

Nesse contexto vale ressaltar a autonomia delegada aos municipios a partir
da Constituicdo Federal de 1988, que concedeu o status de pessoa politica ao
municipio, delegando a estes a responsabilidade de investir na saude a través da

arrecadacdo de seus recursos, explicitando ainda com relagdo a saude em seu

artigo 196, que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogcao, protecao e recuperacao.

A andlise que sera realizada nos gastos com saude no municipio de Maceio
de 2017 a 2020, busca demonstrar se os critérios de aplicacdo dos gastos estdo
compativeis com os limites minimos de recursos estabelecidos através da legislacéo
vigente, no sentido de esclarecer a comunidade académica e aos interessados em
geral, se os recursos aplicados no periodo em estudo foram suficientes para atender

a prestacao de servi¢o na saude dos cidadaos.
1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

No primeiro capitulo é contextualizado o estudo, focando na justificativa e
relevancia do tema, na definicdo dos objetivos, concluindo com o problema que
motivou o estudo. O capitulo dois abordara o referencial teérico e sera desenvolvido
em trés partes: a primeira contextualizarA sobre a contabilidade, a segunda
detalhard os instrumentos de planejamento segundo a Constituicdo Federal de 1988
e a terceira serd dedicada a transparéncia no setor publico, focando principalmente
na Lei de Transparéncia e na Lei de Responsabilidade Fiscal. O terceiro capitulo
dedicado aos aspectos metodologicos demonstrara como foram coletados e
organizados os dados utilizados nesse estudo, enquanto o quarto capitulo tratara de
analisar e discutir os resultados obtidos com os dados coletados no site da prefeitura
de Maceid/AL. Por fim, no quinto capitulo, serdo apresentadas as conclusées obtidas
no estudo e as recomendacdes para futuras investigacdes, que possam oferecer

mais subsidios para o tema em andlise.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTUALIZNDO A CONTABILIDADE

O estudo da contabilidade esta direcionado para dois grandes ramos de
atuacao, as organizacOes privadas e as entidades publicas, e desde sua origem foi
reconhecida como uma ciéncia social que trata da saude financeira das empresas
com fins lucrativos ou ndo. Regidas por normas elaboradas e aprovadas pelos
organismos competentes como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

Para atingir seu objetivo maior, as normas que regulamentam tanto a
aplicacdo das técnicas contdbeis (NBCT), como as que regulam o exercicio
profissional dos contadores (NBCP), vém ao longo dos anos passando por diversas
atualizacdes a exemplo das alteracdes ocorridas na Lei 6.404/76, das Sociedades
por Acbes e a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), através da
Resolugéo CFC n° 1.055/05:

0 CPC tem como objetivo "o estudo, o preparo e a emissdo de documentos
técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de
informacdes dessa natureza, para permitir a emissao de normas pela
entidade reguladora brasileira, visando a centralizagcdo e uniformizacdo do
seu processo de producao, levando sempre em conta a convergéncia da

Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais (RESOLUCAO CFC n.°
1.055/05)

Baseado nos diferentes conceitos disponiveis na literatura pesquisada,
emitidos pelos cientistas que se dedicam ao estudo da contabilidade, pode-se definir
a contabilidade como uma ciéncia social que registra, estuda, analisa e controla as
alteracbes ocorridas no patriménio das organizagbes publicas e privadas, e, tem
como principal objetivo gerar informacdes para a tomada de decisdo através da
elaboracao dos seus demonstrativos contabeis.

No contexto mais geral a contabilidade segundo Crepaldi (2013, p. 237), é a
ciéncia utilizada para registrar e interpretar tudo que afeta as entidades no ambito
patrimonial, financeiro e econdmico, enquanto para Orra (1990, p. 12) ‘“a

Contabilidade é a ciéncia que estuda e controla o patrimdnio das entidades”.
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Com o0 seu extenso campo de atuagdo, a ciéncia contdbil vem sendo
especializada cada vez mais. Para Marques (2004) este campo esta relacionado
com.

A contabilidade, na qualidade de metodologia especialmente concebida
para captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que
afetam as situacdes patrimoniais, financeiras e econémicas de qualquer
entidade, tem um campo de atuacdo muito amplo. Sua aplicacdo se da em
entidades com finalidades lucrativas ou ndo, que tenham necessidade de
exercer atividades econémicas para cumprir com seu objetivo social. A
atuacdo da contabilidade sobre o patrimbénio das entidades possibilita
respostas as necessidades informacionais dos sécios ou acionistas das
organizacfes, respondendo-lhes perguntas como: qual a taxa de
lucratividade proporcionada ao investimento em ag¢des ou quotas da
sociedade? Serd que a empresa continuara a oferecer, no médio e longo

prazo, perspectivas de rentabilidade e seguranca para seu investimento?
Existe alguma alternativa mais adequada para seus investimentos?

A informacdo gerada pela contabilidade atende tanto a usuarios internos
como externos da organizacédo, seja ela publica ou privada, no sentido de prover as
pessoas fisicas ou juridicas de informacgdes relevantes e tempestivas para a tomada
de decisdo independentemente do porte da organizacdo ou da atividade
desenvolvida pela mesma, ou seja, a contabilidade atende a todos os usuarios que

necessitam das informacdes geradas para apoiar as decisdes.

Barros (2013, p. 3), afirma que:

Contabilidade é a ciéncia social que visa ao registro e ao controle dos atos e
fatos econdmicos, financeiros e administrativos das entidades. Trata-se de
um sistema de informacao e avaliacdo destinado a prover seus usuarios
com demonstragdes e analises de natureza econdmica, financeira, fisica e
de produtividade, com relacdo a entidade objeto de contabilizagao.

Todos os usuarios da contabilidade sejam eles investidores, gestores,
concorrentes, governo ou credores, possuem interesses distintos nas informacgdes
geradas e apresentadas nos demonstrativos contabeis, de forma que as informacodes
disponibilizadas nesses relatérios possam auxiliar na tomada decisdao dentro e fora
da organizacgéo.

Nesse contexto, comenta Marion (2015, pag. 29), que a figura 1, apresenta a
relacdo da ordem cronolégica desde o momento de criagdo da empresa até o
momento em que passa a utilizar as informacfes geradas pelos relatorios contabeis,

para atender as diferentes necessidades de cada usuario.



Figura 1 - Usuérios da Contabilidade.
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Como a contabilidade gera diferentes tipos de

informagdes, pode-se

ressaltar o interesse de alguns usuarios em informacdes especificas como, por

exemplo: retorno de investimento, saldo para pagamento de financiamentos ou

compras, planejamento tributério, visando atender determinadas necessidades dos

usuarios internos e externos como Socios, acionistas, fornecedores, bancos,

Governo, entre outros.

Por possuir um campo de aplicacdo tdo abrangente, tanto a contabilidade

publica como a privada tém, ao longo dos anos, ampliado suas areas ou

ramificagdes, conforme pode-se observar na figura 2.
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Figura 2 - Areas de Atuac&o da Contabilidade
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como uma de suas areas de atuacgdo, o contador € o que interpreta e realiza
registros contabeis de organiza¢cdes privadas ou publicas, subsidia a tomada de
deciséo dos gestores informando com precisédo fatos ocorridos, possibilitando assim
a projecao dos cenarios financeiros futuros. O contador também é o responsavel por
prestar declaracdo de imposto de renda e planejamento tributario, podendo atuar
também em escritério proprio, prestador de servico a empresas, ou trabalhando em
uma organizacao.

Ja& o Analista Financeiro, pode exercer a funcdo de executar em trés frentes:
analise de investimento, de desempenho e de crédito. Nas demandas da
contabilidade também ampliam as possibilidades de sua atuacéo, podendo atuar em
empresas de pequeno a grande porte com funcdo de analisar relatorios contabeis e
financeiros da organizacdo. Podendo também atuar como cientistas de dados,
atribuindo regras técnicas, contabeis e tributarias, fazendo projecdes para o futuro
das financas da empresa. Como analista seu contato é direto com a geréncia da
empresa, pois 0s dados analisados baseiam as decisbes em relagcdo a
financiamentos, empréstimos e outros negocios, como também se baseia na escolha
sobre regime tributario.

A Pericia Contabil exerce a atividade pericial pessoalmente, como profundo
conhecedor, por suas qualidades e experiéncia, da matéria periciada. Atribui analise,
verifica e investiga fatos fraudulentos em organizacbes. Podendo atender empresas


https://blog.ipog.edu.br/contabilidade/imposto-de-renda/

23

gue estejam envolvidas em processos judiciais ou até mesmo pela propria Justica,
para analisar as provas e oferecer informacdes necessarias para solucdes de litigio.

O Consultor atua como consultor contabil, trabalhando com os aconselhando
a direcdo de empresas na gestdo de recursos, prestando consultoria empresarial,
atuando como profissional autbnomo. Especializada em diversos segmentos como:
Tributos, financas, contabilidade internacional, andlise financeira, entre outros.

O Auditor é o responsavel para analisar e avaliar a utilizacdo de recursos
financeiros de uma organizacdo, identificando falhas no controle das financas e até
mesmo fraudes fiscais. Sua atuacéo profissional pode ser com auditoria interna e
externa. Avaliard processos dentro de uma empresa, com analise de dados
contabeis e verificacdo de processos de acordo com a legislacdo. Sendo o auditor
externo um profissional autbnomo contratado para analisar em um determinado
periodo, verificando se os processos foram executados de forma correta e de acordo
com a legislacao.

O Gerente Financeiro se responsabiliza por cuidar da saude financeira,
como também da qualidade dos processos internos, fazendo analises de relatorios e
interpretando os dados para outros gestores. Para exercer essa funcao € necessario
possuir especializacdo na area, além de conhecer sobre legislacao tributaria e
fiscal.

O Controller ou gestor de controladoria € quem administra as questdes
financeiras e tributérias, coordenando a gestdo nos aspectos econémico, financeiro
e patrimonial de uma empresa, € o que fica diretamente ligado a diretoria de uma
organizacdo, estando entre os cargos mais altos. Como um profissional dessa area
deve possuir capacidade para tomar decisdes estratégicas e decisérias no ambito
financeiro.

O Consultor Trabalhista e Previdenciario esta ligado a garantir direitos de
colaboradores e dos deveres de uma organizagdo com seu corpo de funcionarios, €
responsavel por lidar com todos os tramites internos que envolvem colaboradores e
empresa, como elaborar folha de pagamento, garantindo assim os pagamentos de
direitos trabalhistas (13° saléario, férias e rescisdes), deve estar atualizado com todas
as novas leis, além de se planejar e desenvolver mecanismos que garantam o

sucesso das relacdes de trabalho.
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2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Sendo interpretada também pelo Direito Financeiro, conforme dispde a Lei
4.320/64, conhecida como a “Lei Geral de Orgamentos”, a contabilidade publica esta
inserida no complexo campo das Financas Publicas, como sendo um dos ramos da
contabilidade cujos campos de atuacdo estdo centrados nas pessoas juridicas de
direito publico, ou seja, a administracao direta nas trés esferas de poder federal,
estadual e municipal.

Entre as legislacbes que regulamentam a contabilidade publica no Brasil,
vale destacar as mais antigas como o Cddigo de Contabilidade Publica datado de
1922, a Lei 4.320/64, o Sistema Internacional de Administracdo Financeira (SIAFI),
criado em 1987, bem como, os dispositivos mais atuais elaborados e publicados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nesse contexto é possivel destacar o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP), aprovado através da Portaria STN n°467, de 6 de agosto
de 2009, de aplicacdo obrigatéria para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cujo contetdo esta contemplado em cinco volumes, tratando cada um

de area especifica, conforme resumo apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1 - Area especifica dos volumes do MCASP.

Volume Area Especifica

Volume | Procedimentos Contabeis Orgcamentérios
Volume Il Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Volume Il Procedimentos Contabeis Especificos
Volume IV Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Volume V Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

Pertencendo ao coletivo e ndo apenas a um determinado grupo de pessoas,
a Contabilidade Publica é uma importante ferramenta para o controle econémico,
financeiro e orcamentario dos bens publicos. Para exercer a funcdo de registrar,
analisar e controlar o patrimbénio pertencente aos cidadaos foi aprovado através do
artigo 165 da Constituicdo de 1988, trés leis orcamentarias que regem o

planejamento na gestdo publica: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentéria Anual (LOA), as quais passaram a expor
nos subcapitulos seguintes.

A constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 165, paragrafo 9°
que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 9 0 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei
orcamentdria anual;

Il — estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta, bem como condi¢bes para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

2.2.1 Plano Plurianual - PPA

Para acompanhar a evolugdo técnica na matéria orcamentaria, a Constituicao
Federal de 1988, antecipou-se as novidades de integracdo do sistema de
planejamento e orcamento na linha vertical e horizontal, envolvendo os trés entes da
federacdo, através das alteracbes implementadas nos instrumentos de
planejamento, que se apresentam de forma hierarquizadas e integradas um ao
outro, marcando a evolucdo nas leis orcamentarias brasileiras em direcdo a
institucionalizacdo de meios modernos e mais potentes que possam enfrentar
desafios vindos de cenarios de complexidades.

Tendo no Plano Plurianual um fato de maior importéncia, o qual é guiar e
direcionar o governo em relacdo a realizacdo dos programas de trabalho para o
periodo seguinte, ressaltando que obras totalizadas no planejamento para efetuar no
periodo deverdo estar no plano, como também os de origem continuada
relacionados a saude.

Conforme Constituicdo Federal de 1988, art. 165, § 1° normatiza que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

O Plano Plurianual define-se como um mecanismo demonstrando
planejamento do governo federal, estadual ou municipal para o periodo de um
mandato de quatro anos, tendo como finalidade conduzir os gastos publicos, durante
a sua vigéncia plurianual, de maneira racional, proporcionando a preservacao do

patrimdnio publico e a efetivacdo de novos investimentos.
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O Plano Plurianual acarreta diversos objetivos. Dentre eles Vainer,
Albuquerque e Garson (2005, p. 15) citam:

a) Definicdo das metas e prioridades da administracdo e seus resultados
esperados.

b) Instauracdo do relacionamento entre os programas que serdo concebidos
e a diretriz estratégica do governo.

¢) Orientacdo da aplicacdo de recursos nos or¢camentos anuais, conciliando-
0S com 0s recursos e as metas do Plano.

d) Fomentac&o de parcerias com instituicdes de cunho privado na busca de
prover alternativas no financiamento de projetos.

e) Organizagdo, em planejamentos, das acdes que ocasionem oferta de
bens e servigos que satisfagam as necessidades sociais.

f) Oferecer transparéncia das aplicagdes financeiras e resultados atingidos.

Conforme Schneider e Miguel (2013, p. 25), o Plano Plurianual, como o seu
proprio nome ja enuncia, € um planejamento realizado para mais de um ano, tendo o
seu foco direcionado para o mandato por inteiro, isto €, quatro anos.

Esse plano deve ser devidamente elaborado pelo lider do Poder Executivo,
sendo no ambito Federal responsavel por essa elaboracdo o Presidente da
Republica, no ambito Estadual o Governador Estadual e no d&mbito Municipal sua
elaboracado € de competéncia do Prefeito.

Conforme Schneider e Miguel (2013, p. 25) afirmam:

0 conteddo da lei que instituird o Plano Plurianual, terd de abranger de
forma regionalizada, os objetivos, metas e diretrizes da administracdo

publica, aplicando-se em todas as areas da Federagdo: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Segundo Zmitrowicz, Biscaro e Marins (2013, p. 18):

0 Plano Plurianual é constituido em uma lei que ha de determinar as
diretrizes e metas da Administragdo Municipal para as despesas de capital e
para as despesas relacionadas aos programas de extensdo continua.
Geralmente envolvem os principais projetos de investimentos e de custeio
do Plano de Governo da Administracdo e tem amplitude de quatro ou cinco
anos, necessitando que suas condi¢cdes sejam alcancadas no minimo até a
conclusédo do exerciciol financeiro inicial do mandato do prefeito.

O Plano Plurianual compreende as acdes que serdo implementadas nos
guatros anos da gestdo, assim como 0 planejamento para os investimentos em
todas as areas do ente governamental. E um instrumento fundamental para o
planejamento orcamentario de prazo médio dos entes federativos em todas as
esferas de poder, definindo diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,

assim completando as despesas de capital, como os investimentos.
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2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias define, como serdo guiadas na
administracdo municipal, as diretrizes para a elaboracdo de proposta or¢camentéria
para que sua efetivagdo se enquadre nos recursos publicos obtidos para tal
finalidade, sempre favorecendo o que imp&e as demandas essenciais da sociedade.

A LDO tem funcdo de definir, estabelecer metas, priorizando na
administracdo publica municipal as despesas que serdo gastas no proximo exercicio
financeiro, prestando as devidas orientagdes na elaboracdo da LOA, além de dispor

sobre as orientacdes na legislacao tributaria da localidade.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 § 2°:

A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracédo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacgao tributéria e estabelecera a
politica de aplica¢@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.

MOREIRA, Giovane Rivatto (2002, p. 27) diz que a Lei de Diretrizes

Orcamentarias possui como finalidade:

Estabelecer as prioridades presentes no PPA da administracdo publica, ou
seja, realizar o planejamento operacional anual, assim como as despesas
financeiras para o préximo periodo, com responsabilidade de nortear a
constituicdo da lei orgcamentaria anual e discorrer sobre mudancas na
legislagéo tributaria local.

7

Anualmente é desenvolvida uma votagdo a cada final do primeiro
semestre para aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, dessa forma,
sendo aprovado o que dispde no projeto da lei, as regras gerais para 0
orcamento do exercicio financeiro do ano seguinte ficam definidos ja no primeiro
semestre do ano anterior.

Na visdo de Zmitrowicz, Biscaro e Marins (2013, p.19), a definicdo da
LDO corresponde:

A lei que indica as metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio imediato, sendo que estas metas ja tenham sido consideradas no
Plano Plurianual. Estas metas sdo separadas em finalidades que
determinam substancialmente as tematicas a serem analisadas, programas
e subprogramas, com o principal fim de discernir exatamente a natureza do
gasto a ser executado.
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Apéds essa lei € que pode ser elaborada a Lei Orgamentaria Anual, a qual
define receitas e despesas para o periodo que a LDO mencionou, e inicia-se o plano
gue sera tracado os recursos que serdo destinados para cada secretaria, mantendo

as prioridades.
2.2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Como os demais instrumentos de planejamentos previstos na legislacéo, o
orcamento publico (Lei Orcamentaria Anual), também conhecido como “Lei de
Meios” € o dispositivo que dispde sobre a competéncia do governo para estimar as
receitas que ira arrecadar e a fixar as despesas e 0s gastos onde que serdo
aplicados os recursos arrecadados para atender a prestacdo dos servigos
necessarios ao bem estar coletivo. Através da LOA aprovada serdo indicadas as
politicas publicas setoriais, obedecendo ao critério de prioridade de ac¢des definidas
no plano de agcao do governo, e aos limites de recursos disponibilizados anualmente.
Em termos financeiros, os planos e programas de trabalho, assegura de forma
continua e oportuna a liberacdo de recursos para esses programas. (CREPALDI,
2013).

No Brasil, o orcamento publico esta interligado ao Sistema de Planejamento
Integrado, sendo ele dividido em trés principais instrumentos PPA, LDO e LOA
conforme dispde o ja citado artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. Entre os
instrumentos de planejamento orcamentario previsto na Lei 4.320/64 de aplicacdo
obrigatéria para os entes federativos, alguns foram redefinidos e passaram a ter
maior abrangéncia, e, outras ferramentas de gestdo foram criadas a partir da Carta
Magna, como a propria Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Além do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, que regulamentou
alteracdes na LOA, também é importante destacar a Lei n.° 4.320/64, a Lei
Complementar n.° 101/2000 e as NBCASP, também tratam das mudancas inseridas
na LOA.

Tendo o Orgamento Publico aspecto financeiro e econdmico, ressalta-se em
Queiroz (1999, p.1):

O orcamento é na sua mais exata expressdo, 0 quadro organico da

economia publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se
conhecem os detalhes de seu processo, de sua cultura e de sua civilizacao.



29

Para Amato (1971, p.19), “o orgcamento geral de um governo deve ser o
programa diretor de toda a atividade governamental na sua funcdo de orientar os
processos sociais e servir os interesses do povo.”

Sendo o orgcamento publico um dos principais elementos de gestédo, cabe ao
governante a responsabilidade de obter recursos para implementar novos
investimentos, para melhorar os servicos publicos prestados a sociedade, sem
esquecer que todo esse processo depende da aprovacdo do Poder Legislativo

obedecendo os tramites procedimentais comum.

Na otica de Meireles (1984, p. 326):

Orcamento publico define-se como: “um programa de obras, servigcos e
encargos publicos, expresso em termos de dinheiro, com previsdo da
receita e fixacdo da despesa, a ser executado dentro de um ano financeiro”.

No caso do municipio, o orcamento € elaborado e sancionado pelo chefe do
Poder Executivo, ap0s a discussdo e aprovacdo da Lei pelo Poder Legislativo
obedecendo aos tramites procedimentais comum, cuja execucdo com duracdo
anual, inicia no primeiro dia util e encerra no ultimo dia do exercicio financeiro atual
e, conforme determina o § 3° do art. 165 da Constituicao Federal, o “Poder Executivo
publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido
da execugao orgcamentaria.”

Como o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual atribui um processo de planejamento orcamentario ao setor
publico, tendo como finalidade atingir resolutos planos de governo a curto, médio e
longo prazo. Sendo cada municipio responsavel para legislar sobre a matéria.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 165, § 5° a Lei

Orgamentaria Anual ira compreender:

A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Zmitrowicz, Biscaro e Marins (2013, p. 18) mostram que é na Lei
Orcamentaria Anual onde serao:
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demonstrados todos os orcamentos fiscais do Poder Municipal, de seus
fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo. A mesma devera abranger
todos os demonstrativos de despesas e receitas do governo municipal que
por sua vez devem estar de acordo com a LDO e com o PPA.

Nos governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal, o orcamento publico
como lei orcamentéria de aplicacdo obrigatoria pelos entes federativos, abrange a
previsdo de todas as receitas que serdo arrecadadas em determinado exercicio
financeiro e defini onde serdo aplicados os recursos pagos pelos contribuintes,
principal investidor dos entes governamentais, que sdo utilizados para atender as
necessidades da populacao.

Nas secOes a seguir serdo abordados os dois principais elementos da

gestao publica: Receita e Despesa.

2.2.3.1 Receitas publicas

Varios sdo os conceitos de receita encontrados na literatura, dos quais pode-
se deduzir que a receita publica pode ser conceituada como a entrada de ingressos
financeiros arrecadados dos contribuintes que ingressam nos cofres publicos com o
objetivo de custear as despesas e 0s investimentos necessarios a manutencédo da
prestacdo de servicos a sociedade. Nesse contexto vale esclarecer que nem todo
ingresso de recurso corresponde a uma receita.

Para Kohama (2003, p. 82), a receita publica € “todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou
outros bens representativos de valores” - que o Governo tem o direito de arrecadar
em virtude leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor
do Estado - quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao lhe
pertenca ou caso figure como depositario de valores que néo lhe pertencerem.

Toda receita é arrecadada por entidades com a finalidade de aplicagdo em
despesas, ou seja, todos esses recursos sdo obtidos pelo estado para atender
gastos publicos. Portanto, a receita publica € o dinheiro que vai para o erario para
agregar de forma definitiva o patriménio publico. A Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, apresenta classificagdo da receita por categoria econémica, ao especificar, no
art. 11: “a receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: receita

corrente e receita de capital”. Como pode ser observado na figura 3.
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Figura 3 - Classificacdo das Receitas Publicas

Origem da Receita
1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital
7 Receita Correntes Intraor¢amentarias 8 Receitas de Capital Intraor¢amentarias
1 Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria | 1 Operages de Crédito

2 Contribuicdes

2 Alienacdo de Bens

3 Receita Patrimonial

3 Amortizacdo de Empréstimos

4 Receita Agropecuaria

4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial

9 Qutras Receitas de Capital

b Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Qutras Receitas Correntes
Fonte: Retirado do MCASP 92 Edicao.

Na figura 4 € possivel verificar que as receitas publicas se dividem em

extraorcamentaria e orcamentaria.

Figura 4 - Classificagdo das Receitas Publicas

— EXTRAORGAMENTARIA

—| TRIBUTARIA
~ pE conTRIBUICHES |
— PATRIMONIAL
AGROPE CUARIA
~| CORRENTE
INDUSTRIAL
DE SERVICOS

— ORCAMENTARIA

— TRANSFERENCIAS CORRENTES |

| OUTRAS RECEITAS CORRENTES |

Fonte: Elaborado pelo Autor em 2022.

~ OPERAGEES DE cREDITO |

| ALEnacED DE BENS |

—I CAPTAL AMORTIZA[;E\O DE EMPRESTIMOS |

| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL |

| QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL |

As receitas orcamentarias conforme a categoria econémica se classifica em

conforme apresenta o quadro 2:

correntes e de capital, ja de acordo com a origem e a espécie sdo detalhadas
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Tipos

Definicao

Receita Orcamentaria

Sao ingressos provenientes do orcamento, disponiveis para
cobertura das despesas orcamentdrias.

Receita Corrente

Provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Receita Tributaria

S&o0 os ingressos provenientes da arrecadacgéo de impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria. E receita privativa das
entidades investidas do poder de tributar: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Receita de Contribuicbes

E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais.

Receita Patrimonial

E o ingresso proveniente da fruicdo do patriménio, seja
decorrente de bens imobiliarios ou mobiliarios, ou seja, de
participacdo societaria

Receita Agropecuaria

E o ingresso proveniente da atividade ou da exploracdo
agropecuaria de origem vegetal ou animal.

Receita Industrial

E o ingresso proveniente da atividade industrial de extragéo
mineral, de transformacé&o, de construcéo e outras,
provenientes das atividades industriais definidas como tal
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE.

Receita de Servicos

E o ingresso proveniente da prestacdo de servicos de
atividades comerciais, financeiras, de transporte, de saulde,
de comunicac¢éo, de armazenagem, e servi¢os cientificos e
tecnolégicos de metrologia e outros servicos.

Transferéncias Correntes

S&o recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, independentemente de contraprestacéo direta de
bens e servicos, desde que o objeto seja a aplicacdo em
despesas correntes.

Outras Receitas Correntes

S&0 0s ingressos correntes provenientes de outras origens,
ndo classificaveis nas anteriores.

Receita de Capital

S&o0 as receitas provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em despesas
de capital.

Operacdes de Crédito

S&0 os ingressos provenientes da contratacdo de
empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades
estatais ou privadas, internas ou externas.

Alienacgéo de Bens

E o ingresso proveniente da alienacdo de componentes do
ativo permanente

Amortizacdo de Empréstimos

E o ingresso proveniente da amortizacdo, ou seja, parcela
referente ao recebimento de parcelas de empréstimos ou
financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

Transferéncias de Capital

Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, independentemente de contraprestacéo direta de
bens e servicos, desde que o objetivo seja a aplicacdo em
despesas de capital.

Outras Receitas de Capital

S&o os ingressos de capital provenientes de outras origens,
ndo classificaveis nas anteriores.

Receita Extra Orcamentaria

Nao integram o orgcamento publico, ou seja, sao todos
recolhimentos efetuados, que constituirdo compromissos
exigiveis a curto prazo, cujo pagamento independe de
autorizacdo legislativa, razéo pela qual classificadas em
contas financeiras adequadas, preexistentes no plano de
contas da entidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 4.320/64 e MCASP 92 Edicao.
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No Quadro 2 apresentam-se o detalhamento da receita, conforme a
classificacdo do anexo da Portaria 163/1999.

Vale ressaltar que a receita orcamentaria até alcancar os cofres publicos,
passa por 4 etapas ou estdgios, conforme dispfe a Lei 4.320/64: Previsao,
Langamento, Arrecadacgéo e o recolhimento. A previsdo € o estagio do planejamento
da receita, que busca estimar o valor provavel da arrecadacdo durante o exercicio
financeiro aprovado na lei orcamentaria anual.

O artigo 12, da Lei Complementar 101/2000, dispbe que:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢bes na legislacdo, da variacao do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas

A etapa da previsdo das receitas antecede a fixacao das despesas publicas,
pois, serdo as receitas que suportardo a assuncdo de despesas pelos
entes/entidades publicas. Nesse sentido apds a estimativa da receita, dispbes o
artigo 53, da Lei n°® 4.320/1964, que o segundo estagio da receita denominado
‘lancamento”, esta definido como ato da reparticio competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |lhe é devedora e inscreve o débito
desta.

A “Arrecadacao” como terceira etapa da receita corresponde a entrega dos
recursos devidos aos entes publicos, pelos contribuintes ou devedores, por meio dos
agentes arrecadadores ou instituicbes financeiras autorizadas. O Ultimo estagio
chamado de “Recolhimento” tem a competéncia de realizar a transferéncia dos
valores arrecadados por meio dos agentes arrecadadores a conta especifica dos

entes publicos.
2.2.3.2 Despesas publicas

Segundo ludicibus (2000, p.155) A despesa é definida como consumo de
bens ou servigcos, o qual ajuda produzir uma receita e quando diminui um ativo ou
aumenta o passivo. Assim como a receita publica, a despesa se classifica por
categoria econbmica em corrente e de capital, e, € tem como objetivo gerar uma
receita, que ao final do exercicio € confrontada com a despesa, para apurar 0

resultado da gestéo.
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A despesa or¢camentéria pode ser classificada em corrente e de capital. A
figura 5 apresenta o detalhamento da referida classificacdo econémica das despesas

publicas:

Figura 5 - Classificacdo das Despesas Publicas

Extra Orgamentaria

Orgamentaria

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 4.320/64 e MCASP 92 Edic&o.

Conforme previsto na Lei n° 4.320/1964 a execucdo da despesa
orcamentéria publica ocorre em trés estagios, sdo eles: empenho, liquidacdo e
pagamento, entretanto vale destacar que o MCASP adota a classificagcdo da
despesa conforme entendimento da doutrina majoritaria ou predominante que
pesquisam o tema, e classificam as etapas da despesa em fixacdo (planejamento
dos gastos), empenho, liquidacdo e pagamento.

A fixacdo da despesa equivale aos limites gastos estabelecidos nas leis
orcamentérias, tendo como base a previsao de receitas a serem efetuados pelos
entes do poder publico. E inserida no processo de planejamento e adota medidas de
situacdes ja planejadas, sempre tendo em vista recursos disponiveis, como também
observando diretrizes e prioridades que o governo ja tracou.

O poder legislativo autoriza a fixacdo da despesa orcamentaria atraves de lei
orcamentaria anual, tendo ressalvadas as aberturas de créditos eventuais que
podem ser adicionadas no decorrer do exercicio financeiro. Para a fixacdo de
despesas, os limites de gastos sdo incluidos nas leis orcamentarias com base nas
receitas previstas, que sdo efetuadas por entidades publicas. Essa fixacdo de

despesas do orcamento € inserida no processo de planejamento e abrange medidas
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dirigidas a uma idealizada situacéo, tendo os recursos disponiveis visualizados, e as
diretrizes e prioridades tracadas pelo governo sendo observadas.

Previsto na Lei n° 4.320/1964 e segundo o MCASP, o empenho representa o
segundo estdgio da despesa orcamentaria, cujo registro se realiza no momento da
contratacdo do servigo, aquisicdo do material ou bens, contratacdo da obra e da
amortizacdo da divida e no art. 58 define o empenho como ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotagédo orcamentaria (toda
e qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos e destinada a fins
especificos) para uma determinada finalidade.

O Empenho poderé ser reforcado quando o valor empenhado for insuficiente
para atender a despesa a ser realizada, e caso o0 valor do empenho exceda o
montante da despesa realizada, o empenho deverd ser anulado parcialmente. Sera
anulado totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda,
no caso de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados como:

a. Ordinario: utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

b. Estimativo: utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia
elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c. Global: utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0S cCOmMpPromissos
decorrentes de aluguéis.

Seguindo a lei 4.320/64 e o MCASP, a Liquidacao é o terceiro estagio da
despesa orcamentaria. A liquidacdo da despesa €, normalmente, processada pelas
Unidades Executoras ao receberem o objeto do empenho (o material, servico, bem
ou obra). Conforme previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidag&o consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem e o
objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a

importancia, para extinguir a obrigacao.
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A liquidacdo das despesas com fornecimento ou com servigos prestados
terdo por base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os
comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

O quarto e ultimo estdgio da despesa corresponde ao pagamento, acao
processada pela Unidade Gestora Executora no momento da emissao do documento
Ordem Bancaria (OB) e documentos relativos a retencdes de tributos, quando for o
caso. O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor e s6 pode ser
efetuado apdés a regular liquidagédo da despesa.

A Lei n°® 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como
sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
liquidada seja paga. O Quadro 3 apresenta a classificacdo e 0s respectivos

conceitos das despesas publicas orcamentarias:

Quadro 3 - Conceituacao das Despesas Publicas

Despesa Orcamentaria

Despesa Corrente
As despesas correntes sdo resultantes da manutencdo das
atividades proprias do Estado. Elas ndo geram aumento do
patrimbnio do estado, apenas contribuem para continuidade, para
sua manutencéo.

Custeio Sdo as dotacdes para manutencdes de servicos e estruturas ja
existentes. Por exemplo: Despesas para manutencdo de uma
praca ou despesa para pagamento dos servidores publicos.

Transferéncias S8o dotacbes destinadas a terceiros sem a correspondente
prestacéo de servigos, como por exemplo as subvengdes que séo
transferéncias de recursos para entidades de carater assistencial,
cultural ou econémico, também os juros da divida publica.

Outras Despesas Aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias,
contribuicbes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de
outras ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa.

Despesa de Capital E aquela cujo resultado sera o aumento do patrimdnio publico, por
exemplo, a constru¢cao de um hospital, ele cresce o patrimoénio do
estado, por isso as despesas utilizadas na sua construcao sdo as
despesas de capital.

Investimento Sdo os gastos direcionados ao planejamento e execucao de
obras.
Inversédo Financeira Sao dotagdes que se destinam a aquisicdo de imdveis ou outros

bens de capital que ja estdo em utilizacdo, ou em aquisi¢cdes de
titulos de empresas ou entidades ja constituidas.

Transferéncias S&do dotacdes para investimentos inversées que outras pessoas
de direito publico privado devem realizar e elas independem de
contraprestacdo direta de bens e servicos.

Outras Despesas de Capital Constituirdo uma classificagcao genérica que ndo se enquadra nas
anteriores.
Despesa Extra Orcamentaria E aquela paga independente de autorizacdo legislativa, se

constitui em saidas do passivo financeiro, oriundas de receitas
extra orcamentarias, correspondendo a restituicdo ou entrega de
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valores recebidos, como caugles, depdsitos, consignagles e
outros.

Fonte: elaborado pelo autor em 2022.

2.3 TRANSPARENCIA
2.3.1 Lei da Transparéncia

Conhecida como Lei da Transparéncia, a Lei Complementar n.° 131 de 27
de maio de 2009, foi criada com o intuito de acrescentar dispositivos a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a partir da qual ficou
estabelecido normas de financas publicas com finalidade de determinar a
disponibilizacdo de informacBes em tempo real sobre a execucdo da receita e da
despesa previstas nos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios.

Para Silva (2011) a transparéncia, com base na Lei Complementar
131/2009, passara a ser assegurada mediante incentivo da participacdo do povo e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao
dos planos, LDOs e or¢camento, bem como a liberagdo ao acompanhamento da
sociedade, em tempo real, das informacdes sobre a execucdo orcamentéria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Bairral, Silva e Alves (2015) constataram que:

0 indice médio de transparéncia nas instituicdes publicas é de
aproximadamente 48%, e o nivel médio de evidenciacdo obrigatéria dos
relatorios de gestdo é de aproximadamente 80%, indices considerados
baixos de um modo geral. Para Saéz-Martin, Lopes-Hernandez e Caba-
Perez (2017), o tema da transparéncia publica mostra-se de grande
relevancia em todo o mundo. O acesso a informagéo e a divulgacdo de
dados obrigatorios por vias online, deveriam tornar os agentes publicos e
lideres politicos conscientes de possiveis inconsisténcias em suas gestoes,
constituindo um ambiente menos propicio a corrupgao.

Para facilitar o acesso a informacgfes publicas, deve haver uma maior
transparéncia para repasses de tais informacoes, por isso o Portal da Transparéncia
se faz importante nos dias atuais.

Sendo a participacdo popular, o controle social e a transparéncia agfes que
a sociedade se envolve para intervir em tomadas de decisfes da administracao
publica para que um trabalho com uma maior transparéncia seja feito, a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 37, dispde que “a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". E afirma em seus paragrafos 1°, 2° e 3°:

§1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade
do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

83° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacéo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

[l -a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragao publica. (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redacédo da Lei
de Responsabilidade Fiscal quando se referiu a transparéncia da gestéo fiscal e
determinou que fosse disponibilizado informacdes em tempo real sobre a execucéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. De acordo com a LC n° 131, deve ser divulgado a Despesa, como todos
0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugcao da despesa, e
divulgado também Receita, como os lancamentos e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Sendo uma iniciativa da Controladoria Geral da Unido (CGU), O Portal da
Transparéncia (RODRIGUES, 2011), tem como um dos objetivos combater a
corrupcao através da divulgacdo dos gastos e transferéncias do Governo Federal,
proporcionando que possiveis irregularidades na utilizacdo dos recursos publicos

sejam evitados.
2.3.2 Lei da Responsabilidade Fiscal

No Brasil, em 04 de maio de 2000, foi promulgada a Lei Complementar n.°

101, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com objetivo de

controlar os gastos publicos, reduzindo assim o descontrole fiscal. Promovendo

dessa forma equilibrio com planejamento adequado e transparente das contas
publicas, a LRF defini responsabilidade fiscal como sendo:

Art. 10 § 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada

e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
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de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cées no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Crepaldi (2013) explica que:

a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe instrumentos de
transparéncia que auxiliam a transmissado de informac®es, ressaltando que
usuarios ndo tinham muito interesse e pouca compreensao dos dados
divulgados, os levando cada vez mais longe da vida politica do pais. Sendo
uma dificuldade também, é que o fato dos administradores publicos ndo ser
profissionalizado para o gerenciamento publico.

2.3.3 Lei de Acesso a Informacéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, determinou que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, obedecem aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da transparéncia, por sua vez, consiste no acesso publico as
informagbes dos documentos orcamentarios, contabeis e financeiros
(NASCIMENTO, 2012, p. 92). Assim, a transparéncia faz com que a sociedade tenha
conhecimento de como sdo realizados o0s gastos publicos pelos agentes,
possibilitando avaliar a qualidade, eficiéncia, eficacia e legalidade das ac¢bes
(NUNES et al., 2013, p. 130).

Conhecida como Lei de Acesso a Informacao, a Lei n.° 12.527/11, foi criada
para que o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informag8es publicas
fosse regulamentado nos termos dos artigos 5°, XXXIIl, 37, § 39 Il, e 216, § 2° da
Constituicdo Federal. Para Mazza (2017, p. 155) “o objetivo dessa Lei € estabelecer
requisitos minimos para a divulgacao de informacdes publicas e procedimentos para
0 acesso por qualquer pessoa, a fim de favorecer o controle social e a melhoria na
gestao publica”.

J& para Coutinho e Rodor (2015, p. 28), a referida Lei “garante o exercicio
da cidadania, proporcionando a sociedade acesso as informacdes da administracao
publica, principalmente no aspecto dos gastos publicos, sem a necessidade de

gualquer intermediario”.
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Através da Lei de Acesso a Informacao ficou permitido que informacdes de
natureza financeira fossem divulgadas, como também implementacdo do acesso,
resultados e acompanhamentos dos programas, projetos de entidades publicas e
dos 6rgaos, como também acesso a prestacdes de contas de exercicios anteriores.

Os 6rgéos publicos devem tornar o acesso a informagéo de forma mais facil,
como através de rede mundial de computadores, a internet, e na falta desse meio,
deve assim disponibilizar o acesso por meios que cheguem a todos de forma

imediata.

2.4 A Saude Publica no Brasil

Ao longo dos anos a saude publica no Brasil passou por grandes mudancas.
Paiva e Teixeira (2014), ressaltam que o sistema publico de saude no Brasil durante
o regime ditatorial nos anos 60 a 80, era baseado na medicina previdenciaria e na
saude publica. Sendo a medicina previdenciaria de interesse privado,
compreendendo atuacdes de trabalhadores formais da época, ja a saude publica era
de carater preventivo, com foco na populacéo pobre.

Asensi (2010, p. 34), diz que a historia da saude publica no Brasil é dividida
em trés perspectivas, sendo a primeira compreendida como periodo do império a
Republica Velha, quando as relacbes patrimonialistas da época tinham como sendo
a saude um favor do Estado para a populacdo, e ndo tinha instrumentos juridicos

gue garantissem esse direito.

A segunda perspectiva coloca o periodo da Era Vargas até o da
Redemocratizacdo do pais, por volta da década de 80, o qual tinha a saude publica
como somente ofertada por meio de contratacdo de planos privados de saude,
dessa forma s6 quem tinha condi¢des financeiras boas poderiam ter acesso, bem
como aqueles que possuiam vinculo empregaticio, pois a saude era um beneficio
trabalhista ligado na época ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, e as demais
pessoas que ndo estivessem nesses grupos tinham que ir até as Santas Casas, que
séo entidades filantropicas que garantiam direito a saude.

O terceiro periodo teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988, apés a
Reforma Sanitaria, implicando na universalizacdo do direito a saide, como também

de outras demandas sociais.
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Aponta Dallari (2009, p. 87) que a saude publica foi introduzida como direito
social do Brasil ap6s os movimentos sociais da época que contou com grande
participacdo da populacdo resultando em enormes conquistas constitucionais
favoraveis para a populacdo. Essas reivindica¢des sanitarias foram grandes avancos
para a universalidade do direito a saude publica para toda a populagéo.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, buscou-se instituir o
sistema Unico de saude, também foi quando de forma significativa direitos e
garantias fundamentais foram introduzidos no artigo 5°. Sendo atualmente a saude
publica no Brasil considerada um bem juridico disponivel e tutelado na Constituicdo
Federal de 1988, e seu principal objetivo é garantir de forma preventiva e curativa, a
saude fisica como também a mental, acesso igualitario e universal a assisténcia
médico-hospitalar e farmacéutica (CALSAVARA, 2017).

A Lei Complementar n.° 141/12 estabeleceu critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saude, no seu artigo 12 delibera que:

Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de
Saude e as demais unidades orcamentarias que compdem o 06rgéo

Ministério da Saude, para ser aplicados em acdes e servigos publicos de
salde.

O quadro a seguir apresenta o percentual minimo de aplicacdo para cada

ente federativo:

Quadro 4 - Percentual Minimo de Aplicacdo em Saude para cada ente
federativo.

ENTES FEDERATIVOS PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO

UNIAO A Unido aplicard, anualmente, em acgbes e servicos publicos
de saude, o montante correspondente ao valor empenhado
no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta
Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variagado nominal do Produto Interno Bruto
(PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual.

ESTADOS 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos,
deduzida as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

MUNICIPIOS 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos e
transferéncias.

DISTRITO FEDERAL 12% (doze por cento) do produto da arrecadacéo direta dos

impostos que ndo possam ser segregados em base estadual
e em base municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Lei Complementar 141/2012.

Em seu artigo 7° a Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,

dispde:
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Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servigcos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do capute 0 8§ 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal.

A porcentagem de 15% definida no artigo 7° mencionado acima, é destinada
a area da Saude, bem como, as despesas destinadas para a respectiva area no
periodo. Ainda foi feita a andlise da porcentagem de receita investida, verificando se
a porcentagem minima condiz com as despesas realizadas. Os resultados
encontrados foram apresentados de forma gréafica. Por fim foi feita uma anélise dos
resultados encontrados utilizando o embasamento tedrico, alinhado ao objetivo e a
guestao de pesquisa.

A Lei Complementar 141/12 considera despesas com Acles e Servicos

Publicos de Saude:

| - Vigilancia em salde, incluindo a epidemiol6gica e a sanitéria;

Il - Atencdo integral e universal a salude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais;

lll - Capacitacdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - Desenvolvimento cientifico e tecnoloégico e controle de qualidade
promovidos por instituicbes do SUS;

V - Producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigcos
de salde do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos;

VI - Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo
financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - Saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIl - Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucéo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos
publicos de saude;

X - Remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas
acles de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - Acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas do
SUS e imprescindiveis a execugéo das agfes e servigos publicos de saude;
Xll - Gestdo do sistema publico de salde e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de saude.

As despesas especificas dessa area foram estabelecidas uma por uma na

referida Lei Complementar, pois existem diversos ramos na saude publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O presente trabalho é classificado como uma pesquisa documental, tendo
em vista os procedimentos técnicos, esse tipo de pesquisa, de acordo com Marconi
e Lakatos (2017, p. 20) € um conjunto de a¢Bes que tem por objetivo apresentar o
conteudo de um documento de forma diferente, reapresentando as informacfes de
forma condensada. Esse tipo de pesquisa tem como objetivo descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno e identificar as possiveis
relacdes entre as variaveis, além de analisar com precisdo os fatos e os fendbmenos
em sua natureza e caracteristicas, observando, registrando e analisando suas
relacdes, conexdes e interferéncias.

Sua forma de abordagem é qualitativa, partindo do entendimento de que
existe uma relacdo indissociavel entre o0 mundo real e o pesquisador. Na pesquisa
gualitativa, os fenbmenos séo interpretados no processo e ndo requer o uso de
meétodos e técnicas estatisticas, sua fonte direta € o fenbmeno natural, cujos dados

séo coletados pelo pesquisador, instrumento-chave da pesquisa.

3.2 CRITERIOS PARA SELECAO DO ENTE PESQUISADO

O presente estudo considerou como critério de selecdo o Municipio de
Maceid, pela proximidade como municipio, que se encontra no Estado de Alagoas,
sendo o mesmo a capital do Estado. Segundo Ferreira (2008, p. 153), o municipio “é
uma circunscricdo administrativa autbnoma do Estado, governada por um prefeito e

uma Camara de Vereadores”.
3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo iniciou-se por uma revisao bibliografica acerca do tema
em livros, artigos, periddicos e outras fontes. Logo ap6s foi apresentado o Municipio
de Maceidé/AL. Em seguida foi realizado o acesso ao site do Portal da Transparéncia,
para a coleta dos dados, do periodo de 2017 a 2020.Logo apdés foram identificadas

as receitas com base na Lei Complementar n.° 141/12.
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4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 APRESENTACAO DO MUNICIPIO DE MACEIO/AL

O Municipio de Macei6 € a capital do estado de Alagoas, localizada no
nordeste brasileiro. Circunscrita pelo oceano Atlantico e por diversas lagoas.
Segundo o IBGE (2021), Macei6 possui area territorial de 509.320 km2 e populacao
estimada de 1.031.597 pessoas.

A figura 6 a seguir mostra o Estado de Alagoas, que tem como capital a
Cidade de Macei6:

Figura 6 - - Mapa do Estado de Alagoas
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Fonte: Mapa do Estado de Alagoas. Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/geog_
rafia/maceio.html. Acesso em: 08 fev. 2022.

Fundada em 05 de dezembro de 1815, sua fundagcdo esta vinculada a
cultura canavieira, assim como a importancia do seu porto maritimo. O turismo de
Maceié6 € um dos seus pontos fortes. A extracdo de sal-gema também é uma
atividade econbmica muito importante. Sua infraestrutura urbana € a mais
desenvolvida do estado de Alagoas.

A producdo de cana-de-acUcar e a extracdo de sal-gema sdo importantes
atividades econdmicas da cidade. Sua infraestrutura urbana é a mais desenvolvida
do estado de Alagoas, no entanto, a aceleracdo da urbanizacdo e a auséncia de

politicas publicas resultaram no desenvolvimento desordenado das cidades e


https://mundoeducacao.uol.com.br/geog_%20rafia/maceio.html
https://mundoeducacao.uol.com.br/geog_%20rafia/maceio.html
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7

grandes desigualdades sociais entre a populacéo local. A cidade é rica cultural e

artisticamente, com destaque para a producao de artesanato.
4.2 PERFIL DA AMOSTRA

A amostra tem como base 0s gastos com a saude no municipio de Maceid
nos anos de 2017 a 2020, com o intuito de comparar os critérios de aplicacdo dos
gastos com os limites minimos de recursos estabelecidos através da legislacdo em
vigor, objetivando demonstrar a eficacia dos recursos selecionados no periodo em
guestdo e sua plenitude para atender a prestacdo de servico na saude dos

maceioenses.
4.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.3.1 Receitas liquidas de impostos e transferéncias

Inicialmente, buscou-se levantar as receitas liquidas de Impostos e
Transferéncias do Municipio de Macei6/AL nos quatro anos em andlise. As receitas
apresentadas no quadro 5 foram extraidas do portal da transparéncia do referido
municipio. Provenientes de impostos e transferéncias, essas receitas compreende
os valores utilizados como base para a destinacdo dos recursos de saude. O
objetivo de identificar e analisar o valor dessas receitas é para verificar se 0s

recursos foram aplicados adequadamente.

Tabela 1 - Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias

Periodo Valor (R$) Variacdo Percentual Arrecadacgéo (%)
2017 2.182.131.427,39 -
2018 2.354.186.342,54 7,88
2019 2.528.572.036,63 7,41
2020 3.032.729.636,99 19,94
TOTAL 10.097.619.443,55 35,23

Fonte: elaborado pelo autor em 2022.

Apds analisar as receitas totais anuais, fica evidente que houve o
crescimento na arrecadacdo. Para uma melhor visualizacdo, no grafico 1, estédo

apresentadas as receitas totais anuais.



46

Grafico: 1 - Evolucdo das Receitas
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Fonte: Elaborado pelo autor em 2022.

Ao verificar os dados apresentados no grafico 1 fica perceptivel o
crescimento da arrecadacéao total do municipio nos anos em analise.

Ao analisar a linha é possivel verificar o crescimento das receitas com o
passar dos anos, a partir disso é visto que a necessidade da evolucdao em

investimentos na salde aumenta a cada ano.

4.3.2 Despesas Aplicadas em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

Dando continuidade ao que foi proposto no objetivo do estudo, serdo
apresentadas as despesas em acdes e servicos publicos de saude do Municipio de
Maceil/AL.

As despesas apresentadas no Quadro 6 foram extraidas do portal da
transparéncia do Municipio de Macei6/AL. Os valores apresentados como despesas
utilizadas com servigcos em saude do municipio, correspondem ao total da despesa

liquidada no periodo, independente do exercicio em que foram empenhadas.
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Tabela 2 - Despesas Aplicadas em Ac¢fes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Despesas com Servicos em Salde (R$)

Periodo Valor Variacdo Percentual Ano Anterior (%)
2017 657.980.515,86 -
2018 774.301.904,96 15,02
2019 778.362.811,54 0,52
2020 797.418.121,62 2,39
TOTAL 10.097.619.443,55 17,93

Fonte: Elaborado pelo autor em 2022.

Ao analisar as despesas com saude no Municipio de Maceidé/AL, percebe-se

gue houve crescimento em todos 0s anos analisados, tendo um maior crescimento

nos dois primeiros anos em analise. Para melhor visualizacdo das despesas, tem-se

a figura a sequir:

Grafico: 2 - Evolucédo das despesas totais anuais com ASPS
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Fonte: Elaborado pelo autor em 2022.

O gréfico 2 apresenta o crescimento das despesas com saude no Municipio
de Maceié/AL nos anos de 2017-2020.
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Analisando a linha de evolucéo, € possivel verificar que no primeiro ano em
analise, houve um crescimento consideravel, e mesmo havendo uma queda desse

crescimento, a linha de evolucdo ndo parou de crescer.

4.3.3 Percentual de Aplicacdo das Receitas

Nesta secao serdo apresentados os percentuais de aplicacdes em Agdes e
Servigos Publicos de Saude dos anos em analise. Os percentuais foram calculados
usando como base as receitas de impostos e transferéncias e as Despesas
Aplicadas em Acdes e Servicos Publicos em Saude. No quadro 7, a seguir, estdo 0s
percentuais aplicados em cada ano:

Tabela 3 - Percentual das Receitas Aplicadas em ASPS (%)

Municipio 2017 2018 2019 2020 Média

Maceio 30,15% 32,89% 30,78% 26,29% 30,03%

Fonte: elaborado pelo autor em 2022.

Ao verificar o percentual das receitas aplicadas, é possivel verificar que o
Municipio de Macei6/AL cumpriu com suas obrigacfes orcamentarias, que esta
disposto na Lei Complementar 141/12, que determina o percentual minimo de 15%
da arrecadacdo em impostos e transferéncias para os municipios.

E possivel observar que em todos os anos houve crescimento, tanto nas
receitas, quanto nas despesas, com isso mesmo em 2020 o percentual de aplicacao
sendo o menor encontrado, 2020 foi o0 ano que houve uma maior arrecadacao do
municipio em impostos e transferéncia, como também o ano com maior investimento

em Saude.

4.3.4 Investimentos em Saude Publica por Habitante

Os gastos aplicados em Acbes e Servigos Publicos de Saude, foram
calculados considerando o numero de habitantes estimados pelo IBGE, dividido
pelas despesas realizadas anualmente na area de saude durante os exercicios de

2017 a 2020, conforme apresenta o quadro 8:



Tabela 4 - Habitantes por Gastos com Saude em Macei6
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ANO Quantidade Habitantes Gastos por Habitantes em R$
2017 1.029.129 639,36
2018 1.012.382 764,84
2019 1.018.948 763,89
2020 1.025.360 777,70
Média de Gastos/Habitantes 736,45

Fonte: elaborado pelo autor em 2022

No quadro 8 os dados evidenciam que o ano com maior aplicagcdo de

investimentos em saude por habitante foi o ano de 2020, ano que iniciou a

pandemia, decorrente do COVID-19. Para melhor visualizagdo dessa analise, os

resultados sédo apresentados no grafico 3:

Gréafico: 3 - Valor Anual Aplicado em ASPS por Habitante
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Fonte: Elaborado pelo autor em 2022.

Conforme revelam os dados, a linha de evolugcdo apesar do grande

crescimento entre os anos 2017 e 2018, estabiliza nos anos posteriores, apesar de

gue entre 2017 e 2018 o numero de habitantes foi reduzido em 16.747 mil. As

despesas com Servigos Publicos de Saude ndo diminuiram, pelo contrario, em 2018

0s gastos com saude por habitantes cresceram em relacédo a 2017, mas tiveram uma

pequena reducdo em 2019, voltando a crescer a partir de 2020, apresentando uma

média para os quatro anos analisados em torno de R$ 736,45.
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5 CONCLUSAO

Diante da importancia do controle e acompanhamentos dos origem e
aplicacdes de recursos na area da saude publica, fica evidente a importancia da
publicidade e das transparéncias que se deve ter com as contas publicas dos entes
governamentais em qualquer esfera de Poder, inclusive disponibilizando esses
dados para que a sociedade possa atuar como fiscais desses recursos,
principalmente em momentos de grande instabilidade econdmica, financeira e
politica.

Foi implementado Leis de Transparéncia, de Responsabilidade Fiscal, como
também Lei de Acesso a Informacdo, para que, assim a populacdo possa
acompanhar de perto e em tempo real os tributos que sao arrecadados, verificando e
cobrando dos governantes dos poderes a destinacao correta do que é arrecadado.

Sempre com a obrigacao de prestar contas, 0s municipios, além dos estados
e Unido, devem ser transparentes com as contas publicas, além disse, investir suas
arrecadac0Oes, para assim gerar um bem-estar para a populacdo em geral. Por isso,
leis que obrigam um percentual minimo de investimento foram criadas para algumas
areas, como a da saude, e devem ser cumpridas.

O presente trabalho de conclusédo de curso teve o objetivo de analisar os
gastos com a saude do Municipio de Macei6é entre os anos de 2017 a 2020, e
mostrou que cumpriu com sua obrigacdo de investimento com a saude, sempre
cumprindo mais do que o percentual minimo exigido na Lei Complementar 141/12,
gue define que seja de 15% para 0s municipios.

Assim foi comprovado que o objetivo do estudo foi alcancado, através dos
resultados obtidos na andlise dos dados coletados. No decorrer dos anos, tanto as
receitas quanto as despesas tiveram um crescimento significativo, e no ano de 2020
a receita foi a maior comparado com os demais anos, fato que vem a corroborar com
a situacdo de calamidade publica decretada no Brasil a partir de margco de 2020,
guando foi legalmente reconhecida no territério nacional a pandemia do COVID-19,
gue afetou todos os continentes do planeta, com um numero de mortes, como ha
muito ndo se tinha conhecimentos no mundo.

Diante do exposto, verificou-se que apesar de problemas e dificuldades que
0 municipio de Maceid, assim como 0s demais tenha passado nesse periodo critico

de crise, ficou evidente que as arrecadacdes com impostos e transferéncias foram
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aplicadas de forma correta nas aplicacbes em ac¢fes e servigos publicos de salde,
conforme determina a legislacéo.

Para finalizar esse estudo moOnografico, gostaria de deixar duas sugestdes
para futuras investigacgoes:

1. Que outros estudos possam analisar o ano de 2021, auge da pandemia, para
comparar com o ano de 2022, periodo mais brando, mas, que ainda
apresenta crescimento no numero de pessoas infectadas, mesmo que um
percentual bastante significativo da populacdo ja esteja vacinado, o que tem
demostrado uma queda no nimero de mortes.

2. Que o estudo possa ser aplicado a todos os municipios de Alagoas, para
saber se os critérios legais para aplicacdo de recursos na saude publica estao
obedecendo aos limites minimos estabelecidos em lei, em todos os

municipios alagoanos.



52

REFERENCIAS

AMATO, Pedro Mufioz. Introducédo a administracao publica. 2. ed. Rio de Janeiro:
FGV, 1971.

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade publica na gestdo municipal: novos
meétodos apos a LC n°® 101/00 e as classificacdes contabeis advindas da SOF e STN.
Sao Paulo: Atlas, 2002.

ARAUJO; ARRUDA, 2009; IUDICIBUS, 2007.ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos;
ARRUDA, Daniel Gomes. Contabilidade Publica: da teoria a pratica. 2 ed. rev. E
atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017.

ASENSI, Felipe Dutra. Judicializac¢éo ou juridicizacado? As instituicdes juridicas e
suas estratégias na saude. Physis: Revista de Saude Coletiva, v. 20, p. 33-55,
2010.

BARROS, Mauricio. Contabilidade Geral. [Apostila digital]. Fundacédo Sérgio
Contente. IDEPAC, 2013.

BAIRRAL, Maria Amalia da Costa; SILVA, Adolfo Henrique Coutinho e; ALVES,
Francisco José dos Santos. Transparéncia no setor publico: uma analise dos
relatérios de gestao anuais de entidades publicas federais no ano de 2010. Revista
de Administracao Publica, v. 49, n. 3, p.643-675, jun. 2015.

CAVALCANTE, Pedro Luiz. O orcamento participativo: estratégia rumo a gestao
publica mais legitima e democrética. Revista de Politicas Publicas e Gestéo
Governamental. Brasilia: ANESP, 2008, Vol. 6, N° 2.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 fev.
2022.

COUTINHO, Alessandro Dantas; RODOR, Ronald Kriger. Manual de Direito
Administrativo. Volume Unico. Sado Paulo: Método, 2015.

CREPALDI, Silvio Aparecido. Curso basico de Contabilidade. 7. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013.

DALLARI, Martha Maria. Corrida de rua: um fendmeno sociocultural
contemporéaneo. 2009. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.

DE CONTABILIDADE, Conselho Federal. Resolugcdo CFC N° 1.055/05. Cria o
Comité de Pronunciamentos Contabeis—(CPC), e da outras providéncias, 2005.



53

DEODATO, Alberto. Manual de ciéncia das financas. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva,1965.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Olanda. Coordenacao de edicdo, Margarida dos
Anjos, Marina Baird Ferreira; lexicografia, Margarida dos Anjos. Miniaurélo Século
XXI Escolar:O minidicionario da lingua portuguesa. 4. Ed., rev., ampl. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2001, p. 153 e 477.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2018. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9103-
estimativasde-populacao.html>. Acessado em 01 jul. 2022.

IUDICIBUS, S. Teoria da Contabilidade. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2000.

KOHAMA, H. Contabilidade Publica: Teoria e Pratica. 9. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm. Acessado em 01 jul. 2022.

MARION, José Carlos. Contabilidade Basica: Atualizada Conforme o0s
Pronunciamentos do CPC (Comité de Pronunciamentos Contabeis) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC TG 1000 e ITG 1000. 11. ed. Sado Paulo: Atlas,
2015.

MARQUES, Wagner Luiz. Contabilidade Gerencial a necessidade das Empresas.
22 edicdo. Parana: Cidade, 2004.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da metodologia
cientifica. In: Fundamentos da metodologia cientifica. 2010. p. 320-320.

MCIVOR, Ronan; MCHUGH, Marie; CADDEN, Christine. Internet technologies:
supporting transparency in the public sector. International Journal of Public Sector
Management, 2002.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.

MOREIRA, Giovane Rivatto. Andlise financeira dos gastos publicos prestados
ao cidaddo do municipio de Ararangud/SC. Artigo cientifico. Universidade do
Extremo Sul Catarinense — UNESC. 2017.

NASCIMENTO, Carlos Valder do. Arts. 1°a 17. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
NASCIMENTO, Carlos Valder do (Orgs.). Comentéarios a Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

NUNES, Gissele Souza De Franceschi; SANTOS, Vanessa dos; FARIAS, Sueli;
SOARES, Sandro Vieira; LUNKES, Rogério Jodo. Analise dos Instrumentos de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument

54

Transparéncia Contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal nos Municipios da
Regido Sul. Rev. Ambiente Contéabil, Natal, v. 5. n. 2, p. 128 — 150, jul./dez., 2013.

ORRU, Mussolini. Contabilidade geral. S&o Paulo: Scipione, 1990

PAIVA, Carlos Henrigue Assuncao; TEIXEIRA, Luiz Antonio. Reforma sanitaria e a
criacdo do Sistema Unico de Saude: notas sobre contextos e autores. Historia,
Ciéncias, Saude-Manguinhos, v. 21, p. 15-36, 2014.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade
publica: uma abordagem da administracdo financeira publica. 13. ed. rev. amp.
atual. Sao Paulo: Atlas, 2015.

QUEIROZ, Maria Gorete Guerra de. O processo orgcamentério no ambito do
Governo Federal: o caso da UFC. 1999.

ROSPA, Aline Martins. A Lei de Acesso a Informac&do Enquanto Instrumento
Facilitador da Cidadania Através do Uso de TICS. Revista de Direito, Governanga
e Novas Tecnologias, v. 2, n. 2, p. 94-111, 2016.

Portal da Transparéncia de Macei6/AL. Disponivel em:
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/homepage.faces. Acessado em 02
de julho de 2022.

SCHNEIDER, César; MIGUEL, Marcos Portella. Manual da contabilidade publica.
Séo Paulo: 10B, 2013.

SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo
da nova Contabilidade publica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

VAINER, Ari; ALBUQUERQUE, Josélia; GARSON, Sol. Plano plurianual: o passo a
passo da elaboracdo do PPA para municipios: manual de elaboracéo. 2001.

ZUCCOLOTTO, Robson; RIBEIRO, Clarice Pereira de P.; ABRANTES, Luiz A. O
Comportamento das Financas Publicas Municipais nas Capitais dos Estados
Brasileiros. Artigo Cientifico. Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, MG, 2008.

ZMITROWICZ, Witold. BISCARO, Cibele. MARINS, Karin Regina de Casas Castro.
A Organizagdo Administrativa do Municipio e o Orgamento Municipal. 2013. 37
f. Texto Técnico (Departamento de Engenharia de Construcéo Civil) - Escola
Politécnica da USP, Sdo Paulo. 2013. Disponivel em:
<http://www.pcc.usp.br/files/text/publications/TT_00020.pdf>. Acesso em: 24 jun.
2022.

ZMITROWICZ, Witold. BISCARO, Cibele. MARINS, Karin Regina de Casas Castro.
A Organizagao Administrativa do Municipio e o Orgamento Municipal. 2013. 37
f. Texto Técnico (Departamento de Engenharia de Construgéo Civil) - Escola
Politécnica da USP, S&o Paulo. 2013.



