UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, DESENVOLVIMENTO E MEI0 AMBIENTE
CURSO DE BACHARELADO EM GEOGRAFIA

Larissa Rayane da Silva Lima

O POLIGONO DAS SECAS EM ALAGOAS: UMA ANALISE REGIONAL

MACEIO
2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, DESENVOLVIMENTO E MEI0 AMBIENTE
CURSO DE BACHARELADO EM GEOGRAFIA

Larissa Rayane da Silva Lima

O POLIGONO DAS SECAS EM ALAGOAS: UMA ANALISE REGIONAL

Trabalho de conclusdo de curso (TCC)
apresentado ao departamento de Geografia,
da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de bacharel
em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Rogério de
Freitas Silva

MACEIO
2022



Catalogacéao na Fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisdo de Tratamento Técnico
Bibliotecéario: Marcelino de Carvalho Freitas Neto — CRB-4 — 1767

L732p  Lima, Larissa Rayane da Silva.
O poligono das secas em Alagoas : uma analise regional / Larissa Rayane da Silva

Lima. — 2022.
47 f. :il. : color.

Orientador: Paulo Rogério de Freitas Silva.

Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso em Geografia: Bacharelado) —
Universidade Federal de Alagoas. Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio

Ambiente. Macei6, 2022.
Bibliografia: f. 45-47.

1. Brasil, Nordeste. 2. Planejamento regional. 3. Secas. 4. I. Titulo.

CDU: 911.2:551.577.38(813.5)




AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco aos meus pais, guerreiros que superaram as dificuldades
da vida e me ensinaram que desistir ndo é uma opc¢do. Aos meus familiares, agradeco o
suporte e estimulo. Agradeco também aos meus professores, e em especial 0 meu
orientador, por me assistirem nessa longa caminhada. N&o esquecendo dos meus amigos
de turma que tornaram meus dias académicos mais leves, e agradeco em especial a Sandra
Batirolla Profirio, por sua companhia em meus anos finais e ao Lucas Santos Marinho

pela sua essencial ajuda e paciéncia.



E aqui portanto, em meio a gente honesta que nos recolheu, que releio
a narrativa de minhas aventuras. Ela é veridica. Nenhum fato foi
omitido, nenhum detalhe exagerado. E a fiel descricio dessa
inverossimil expedicdo sob um elemento inacessivel ao homem e cujas
rotas o progresso desbravara um dia.

VERNE, Julio



RESUMO

O poligono das secas é uma delimitacdo realizada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), um 6rgdo federal que foi criado para a
realizac@o de politicas publicas com o intuito de otimizar o desenvolvimento da regido
afetada pelas secas ciclicas. Desse modo, 0 objetivo desse trabalho é apresentar o
poligono das secas, salientando como a delimitagdo da SUDENE segue norteando a
configuracdo do estado de Alagoas, que abrange 38 municipios que foram estimulados
pelo 6rgdo. Ademais, buscamos expor ainda as realizacbes das politicas publicas

realizadas para o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Nordeste, Desenvolvimento, Secas, Poligono.



ABSTRACT

The drought polygon is a delimitation carried out by the Superintendency for the
Development of the Northeast (SUDENE), a federal agency created to carry out public
policies to optimize the development of the region affected by cyclical droughts. Thus,
the objective of this work is to present the polygon of droughts, highlighting how the
delimitation of SUDENE continues to guide the configuration of the state of Alagoas,
which covers 38 municipalities that were stimulated by the agency. In addition, we also

seek to expose the achievements of public policies carried out for regional development.

Keywords: Northeast, Development, Droughts, Polygon.
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1. INTRODUCAO

O trabalho tem por objetivo realizar uma analise bibliogréafica sobre o poligono
das secas, sendo 0 nosso maior foco o Estado de Alagoas. Em um primeiro momento,
realizaremos um levantamento sobre o que é o poligono das secas, abordando os aspectos
fisicos da divisdo regional Nordeste. A Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) mapeou e estabeleceu os diferentes nuances dos sertdes, baseando-
se nas caracteristicas de evapotranspiracao e durac6es dos periodos de baixa pluviosidade.
A vista disso, para que pudéssemos melhor desenvolver o nosso trabalho em sua fase
inicial, consideramos o poligono das secas por meio da delimitagdo feita pela Sudene,
delimitacdo esta que também ajudou na elaboracéo da Lei n° 7.827, de setembro de 1989,
que propiciou uma oportuna definicdo e demarcacao das areas que sofrem com longos

periodos de estiagem.

A regido semidrida da area do Nordeste tem razfes complexas para a sua
existéncia, em um pais em que 92% do territério é dominado por climas Umidos,
subUmidos intertropicais e subtropicais, buscou-se explicar sua peculiaridade em razéo
dos eventos das massas de ar equatorial continental, posto que regam as depressdes
interplanélticas nordestinas. A alta pressao atmosférica penetra fundo no espago do sertdo
durante o inverno, influenciando as condicGes meteoroldgicas do Atlantico centro-
ocidental. Nisso, quando a massa de ar atlantica tem baixa condic¢do de penetrar de leste
a oeste a Zona da Mata, no inverno, tal fator de baixa condi¢cdo de penetracdo se faz

significativo para explicar a baixa pluviosidade da regifo semiérida (AB’SABER, 2021).

A partir disso, buscaremos mostrar que houve ac¢Ges que procuraram localizar os
periodos secos da regido semiérida e lidar com os impactos que esse periodo ocasionou
as regides afetadas, tendo em vista que as secas sO vieram a ganhar evidéncia quando os
produtores com poder monetéario passaram a ter suas producdes afetadas. Disso, tais
produtores solicitaram ao governo assisténcias para minimizar os prejuizos ocorridos com
as secas. Com efeito, ao longo de décadas foram realizadas politicas publicas de mitigacao
dos efeitos das estiagens, ou seja, 0s governos Federal e Estadual realizaram varios tipos

de obras e a criagdo de programas que assistiram milhdes de pessoas.

Foi ao fim do século XIX que se comecou a discutir os problemas e elaborar
propostas para 0 nordeste seco. Sendo construidos reservatorios para reter agua em
determinados espacos sertanejos, ou seja, foram construidos agcudes proximos as cidades

sertanejas, para garantir o constante abastecimento de dgua. Eles foram criados de modo



estratégico, pois foram colocados préximos as varzeas irrigaveis, em boqueirdes ou

gargantas, onde rios temporarios cruzavam cristas resistentes de serras.

Outra acdo importante foi a construcdo da malha ferroviaria e sua expanséo, que
interligava quase todos os sertdes do nordeste seco. O desenvolvimento do setor
rodoviario foi visto como a criacdo de uma frente de trabalho que evitasse a emigracao
da populagéo sertaneja em razdo das grandes secas. Outra obra de iniciativa federal foi as
usinas hidrelétricas ao longo do rio S&o Francisco, que carregavam consigo a promessa
de melhorias econdmicas e sociais na regido, iniciada em 1950 (AB’SABER, 2021). Ao
longo do tempo, as interversdes federais se tornaram cada vez mais necessarios, sendo a
Sudene e 0 DNCS os 6rgdos mais interventores nas realizacbes de programas de
desenvolvimento econémico e social. Diante disso, a Sudene se apresentou como o 6rgao
que mais elaborou estudos e projetos através de incentivos fiscais para a reanimagéo da
industrializagdo regional, atuando enfaticamente sobre velhas e obsoletas usinas de

acucar da zona da mata.

Sendo assim, o pais cultiva desde os tempos de col6nia a sua desigualdade
econémica. Enfrentando varias emigracdes dentro de seu territdrio, o pais passou por um
crescimento desigual em relacdo a totalidade das areas que dispde. Com esse crescimento
populacional, o estado mais populoso dominava a economia e a politica nacional. E
temendo a tentativa de independéncia, feito pelo estado de Séo Paulo, o governo federal
efetuou uma divisdo das Unidades Federativas e, com isso, visou melhor administra-las,
para que, com sua apurada racionalizacdo da divisao territorial do pais, possibilitasse

realizar um melhor planejamento e determinacéo do espaco politico-econdmico.

Por conseguinte, em nossas abordagens subsequentes, buscamos realizar
comparacdes em relacdo ao conceito de regido, uma vez que este conceito foi pensado
em relacdo as divisdes regionais do pais e sua modificagcdo através do tempo, conforme
0S autores em suas respectivas épocas e 0s aspectos econdmicos e fisicos do territorio.
Utilizando das palavras de Santos (2014), a regido ndo é mais que uma subunidade, um
subsistema do sistema nacional. Ela ndo tem uma existéncia autbnoma, ou seja, néo €
mais que uma abstracao se pensada em separado do espago nacional. A regido se apresenta
como mediador do universal e do singular, um mediador entre o global e o local. Por isso,
dispondo de diversificadas defini¢bes, variando conforme autores, a regido foi
caracterizada pelos geografos como parte da administracdo territorial e politica de um

determinado espaco, ndo deixando de resultar também que, em alguns momentos, o



critério natural se tornou fator mais que pertinente na elaboracao das regides. As divisdes
regionais brasileiras transacionaram entre o0s interesses politico-econdmicos e as
consideraces fisicas do territorio, respeitando as divisfes politico-administrativas do
pais, com isso gerando a necessidade de aprofundar o conhecimento do territorio
nacional. Desse modo, a divisao regional do pais teve o foco na ideia de desenvolvimento,
realizadas no detalhamento do Pais. Nessa configuracdo regional, Alagoas é parte da
regido Nordeste e é atualmente dividida em trés mesorregides geograficas: Leste, Agreste
e Sertéo.

Diante disso, as regides brasileiras tém a sua funcdo dentro da economia do pais,
e a cana-de-acUcar ¢ um dos pilares da historia nacional e da economia alagoana, sendo
uma das responsaveis pela formacdo territorial. O povoamento regional foi determinado
pelos engenhos que, junto as fazendas de criacdo animal, ocuparam todo o0 espago
alagoano nos dois primeiros séculos de sua histdria. Os férteis Massapés possibilitaram o
cultivo de cana-de-agUcar, que promoveu a economia alagoana por meio da influéncia das
politicas e dos principais tracos da sociedade da época. A atividade canavieira
monopolizou o uso dos espacos agricolas da zona da mata e concentrou terras e riquezas
que impediram o desenvolvimento do mercado interno, criando uma subordinagdo dos
mercados externos (ROSS, 2019).

As grandes usinas ao invés de permitirem um processo de modernizacdo do
nordeste, realizaram a introducdo de novas estruturas de poder e opressdo com o aumento
de concentracdo da propriedade e da renda nas méos dos usineiros, além de controlar
pequenos proprietarios e reforcar as relacdes assalariadas em niveis baixos. Com isso, as
grandes usinas controlaram também os produtores arrendatarios, os rendeiros e os colonos
(ROSS, 2019). A vista disso, Alagoas foi tida como um espaco politico, econémico e
social que asseverava um desenvolvimento social e humano muito particular. Sua
identidade foi construida através das imposi¢6es de um setor agroindustrial dominante,
cuja elite desenvolveu formas de controles apropriados a seus interesses econdmicos e de
poder (LIRA, 2017).

Sendo assim, Alagoas passara por diversos processos em seu desenvolvimento e
isso esta refletido nos dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
do ano de 2000, em que o Estado apresentou um indice de 0,471 considerado muito baixo;
ja em 2010, saltou para 0,683 mostrando que os programas e politicas publicas geraram

resultados satisfatorios. Por isso, ao logo de nosso trabalho, buscamos refletir as questes
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evolutivas do estado, tendo como base a ideia de uma economia popular como via de

modernizacdo para Alagoas.
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2. SEMIARIDO NORDESTINO

Inicialmente, € muito significativo a todas as etapas seguintes de nosso trabalho
que levemos em consideragdo alguns aspectos importantes sobre a Regido Nordestina,
para que possamos elucidar as principais consequéncias trazidas pelas secas ciclicas no
Nordeste. Deste modo, como se pode salientar, 0 Nordeste é uma das cinco divisdes
regionais do territorio brasileiro, ocupando uma area de 1.561.177,8 km2. Ele é composto
por nove Estados: Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Ceara, Sergipe, Maranhéo, Piaui
e Rio Grande do Norte. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0 Nordeste tem atualmente 56.760.780 habitantes, o que equivale cerca de 27,2% da

populacgéo brasileira.

A regido nordestina é marcada por aspectos fisicos importantes, podemos dizer
que, segundo Ab’Saber (2021), o Nordeste possui um caracteristico dominio
morfoclimatico, ou seja, ele tem um particular aspecto fisico-climatico oriundo dos locais
que constituem o carater de seu dominio, quais sejam: Zona da Mata (localizada no litoral
nordestino); Agreste (area de transicdo entre a zona da Mata e o sertdo); por fim, Meio-

Norte e Sertdo (sendo esse ultimo marcado pelo baixo indice pluviométrico).

Dessa maneira, ao que se refere as caracteristicas climaticas para o autor Ferreira
(2005), a regido nordestina €, em grande parte, uma area considerada semidrida, visto que
apresenta uma variacao temporal e espacial de precipitacdo, com temperaturas elevadas
0 ano todo. Por isso a regido apresenta quatro fatores que regram o seu regime de chuvas,
estes sdo: eventos El Nifio-Oscila¢do Sul; Temperatura da superficie do mar na bacia do
oceano Atlantico; zona de convergéncia Intertropical sobre o Oceano Atlantico; Frentes
frias e Vortices Ciclonicos de altos niveis. Apresentando um tipo de clima semiarido
regional muito quente e sazonalmente seco, com temperaturas quase sempre muito
elevadas (em que se pode obter médias de 25° a 29°). Mesmo tendo um clima muito
quente e chuvas irregulares, segundo Ab’Saber, o Nordeste, com suas precipitacdes que
vao de 268 a 800 mm (no periodo seco), é a regido semiarida mais povoada do mundo,
tendo mais de 27 milhGes de brasileiros vivendo em seu territorio: por ser uma area
semiarida bastante povoada, levantou-se debates e politicas que resultaram em uma

delimitacéo realizada pela Sudene.

Assim sendo, o Semidrido brasileiro ocupa uma area de 969.589 km, delimitacéo

realizada e demonstrada pela Sudene, que, de forma acentuada, levou em consideracéo as
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condices climaticas de semiaridez FGV! (2019). Todavia, nessa primeira delimitagdo
historica feita em 1989 (Lei n° 7.827, de setembro de 1989), além das areas analisadas
passarem a ser lugar de atuacdo da Sudene, houve a demarcacédo de todas os ambitos com
precipitagdo pluviométrica media anual menor ou igual 800 mm. Como resultado de tal
trabalho de delimitacdo foram definidos de maneira mais adequada um total de 1.135
municipios, que abrangem os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Em 2004-2005, através da criacdo de um Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI), a Sudene definiu novos critérios para inclusdes de
municipios no semiarido, ou seja: além da precipitacdo pluviométrica média anual
inferior a 800 milimetros determinada outrora, foi incluso um indice de aridez de até 0,5
(entre 1961 e 1990) e riscos de seca maior que 60%. Ja de 2014 a 2017, houve uma revisao
da area delimitada, aumentando o numero de municipios para 1.189. Atualmente, por
meio da resolucdo n° 115, de 23 de novembro de 2017, define-se o semiarido com 1.262
municipios dos Estados de Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,

Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais.

Figura 1 — delimitacdo do Poligono das Secas
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1 A Fundagéo GetUlio Vargas é uma instituicdo de referéncia em ensino e pesquisa no Brasil,
com a proposta de estimular o desenvolvimento socioeconémico nacional.
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Portanto, diante dessas breves consideracfes acerca de algumas importantes
caracteristicas da Regido Nordestina, e, por outro lado, buscando sinalizarmos o que sera
tratado na proxima secdo, ressaltamos ainda que as secas sdo fenémenos fisicos
recorrentes em boa parte do Nordeste e que, por isso, sua baixa taxa pluviométrica é
notada a partir de sua ocupacdo, desde o inicio do periodo colonial. Os periodos secos
foram datados e registrados durante seculos de analise, possibilitando investigacoes
apuradas e estudos substanciais a respeito das areas levadas em consideracéo ao longo do
tempo. O efeito dessa aquisicdo de conhecimento sobre as &reas foi a elaboragdo de
projetos de mitigacdo de impactos sociais causados pelas secas, uma vez que os longos
periodos com auséncias de chuva trouxeram consequéncias socioeconémicas regionais
marcantes, resultando em dados que permitiram debates sobre a criagdo de 6rgdos
governamentais que ficariam responsaveis pela implementacgéo, fiscalizacdo e estudos
continuos sobre a seca no territdrio, como foi o0 caso da Sudene e do DNOCS. Por isso,
enfocaremos em pontos cruciais para que analisemos as implicacdes trazidas pelas secas

ciclicas nordestinas.

2.1. Registros das secas

Ao falarmos sobre a seca no Nordeste brasileiro, ha relatos que chegam a datar do
final do século XVI (1583/1585). Ela é um fenbmeno natural ciclico caracterizado pela
escassez de chuvas, que deixam de ocorrer por longos periodos. Varios registros de secas
foram feitos ao longo de varios anos, mesmo se considerarmos os periodos em que, de
algum modo, as chuvas também apresentaram impactos negativos para o tecido social das
areas, como nos anos de 1615, 1692/93, 1709/11, 1723/27, 1744/45, 1776/78, 1790/93,
1831, 1844/46, 1877/79. Por isso, as secas ciclicas nordestinas, desde seus primeiros
registros, trouxeram consequéncias avassaladoras para as populagcdes onde tais
fendmenos climaticos ocorreram, causando os éxodos verificados em regides assoladas
pelas extensas auséncias de chuva. A vista disso, indo atras de um futuro prospero, que
se sucedia em outras regides do pais, como a regido Sul e Norte, as popula¢des buscaram

fugir da fome propiciada pela seca extrema.

Em uma obra que retrata a questdo da seca no Nordeste, Menezes (2009) relatou
que as secas mais devastadoras foram as dos anos de 1721-1725, em que a seca foi
responsavel pelo exterminio de tribos indigenas; a de 1790-1793, que reduziu a populacédo

de Pernambuco em um terc¢o; a de 1877-1879, conhecida como a grande seca, que deu
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notoriedade ao problema da seca no Nordeste, foi a seca matou mais de 500 mil pessoas
de fome, sede e epidemias. Ela provocou a migracdo de milhares de nordestinos para o
Amazonas, que visaram os louros do ciclo da borracha. Outra grande seca de propor¢oes
semelhantes se deu em 1915, em que tivemos novamente a migragao como fuga a situacao
de miséria; j& em 1932, mais uma seca devastadora ocorreu, que obrigou 0 governo da
Paraiba a aplicar medidas assistenciais e fazer obras de acudagem que empregaram
entorno de 220 mil pessoas. No Ceara, a seca provocou deslocamento da populacéo: o
fendmeno foi responsavel pelo surgimento de campos de concentragdo de retirantes que
ficaram a mercé da fome e de doencgas. Em sintese, é razoavel inferir que as secas
prolongadas forgaram a retirada de uma parcela da populacdo que buscou melhores
condi¢des de vida, fazendo do Nordeste um fornecedor de méo de obra barata para areas

e polos de trabalho espalhados pelo pais.

Assim, os relatos dos periodos nos ajudaram a perceber uma normativa climatica
ocorrente, em gue os longos periodos secos tiveram consequéncias desastrosas, trouxeram
mortes, migragdes e impactos socioecondmicos que atrasaram o desenvolvimento
regional. Nesse sentido, por meio de uma preocupacdo com o crescimento desigual das
regides, os habitantes (e mais exclusivamente os politicos e empresarios das regides
afetadas), através de reclamacdes e de uma busca por mudancas efetivas, deram inicio a
discursdes sobre os projetos de melhorias para as regides abaladas, através de leis, estudos

das areas e a criacdo de 6rgdos federais.

2.2. Politicas do governo federal de combate as secas

De maneira mais simples, ao buscarmos definir o que sdo politicas publicas,
podemos defini-las como o conjunto de agdes que impactam as tomadas de decisdo do
governo, e que culminariam na resolucdo (ou ndo) dos problemas que atingem a
sociedade. Dito isto, abordaremos algumas observagdes sobre as tomadas de decisédo em
relacdo a problematica nordestina da seca. Baseando este primeiro momento de anélise,
Campos (1977) nos mostra uma cronologia para entendermos o inicio das formulagdes
de politicas para 0 combate as secas, que ja eram conhecidas desde o periodo colonial. Ja
no inicio das colocac6es de nosso autor, as discussdes foram sobre se tais secas seriam
um problema de cunho nacional e se era necessario a execuc¢do de politicas que viessem

a beneficiar quem habitava nas regides afetadas. Tal pensamento de Campos foi algo
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muito inovador para a época, visto que pensou o Nordeste de uma maneira que 0
compreendesse em suas necessidades tdo urgentes. Mesmo que 0s primeiros registros das
secas tivessem sido produzidos ainda no periodo do Brasil colonial, em 1583 (por
observaces de um padre jesuita), e ganhado notoriedade apenas com a ocupacao dos
sertBes, quando os registros da seca trouxeram consigo 0s impactos sociais e econémicos,
Campos levou a questdo da seca além de qualquer registro simplério: ele explanou
assertivamente sobre o crescimento populacional da regido semiarida. Citemos Campos:
Passaram-se 32 anos de bons invernos nos quais houve crescimento dos
rebanhos e das popula¢Bes ndo acompanhados pelo fortalecimento de
infraestruturas de acudagem e de estradas. Criou-se uma populacéo
altamente vulneravel que assim se desenvolveu por desconhecimento
da geografia fisica e das variabilidades do clima regional. (...) O
agravamento dos impactos das secas se da a medida que aumenta as
populacbes da regido. A ocupacdo dos sertBes, a partir da primeira
metade do século XVII, sem construcdo de infraestrutura hidraulica e

de estradas, formou uma sociedade muito vulneravel, que resultou na
tragédia da seca de 1877 a 1879. (CAMPOS, 1977, p. 69).

As decadas de 1860 a 1880 foram marcadas por imprescindiveis debates sobre as
secas, ou seja, desde intensos conflitos de ideias a aceitacdo de que a seca era um
problema nacional. A ideia de que a seca precisava ser considerada como um problema
mais que local s6 foi aceita apds a desastrosa seca de 1877 a 1879, que causou uma
mortalidade proxima a 500.000 mil pessoas: mortes provocadas pela fome e por doencas.
A seca desse periodo também foi responsavel pelo éxodo rural da regido: a fuga da falta
d’agua e da extrema fome. Apos esse ocorrido, a seca passou a ser lidada como um
significativo problema nacional e houve buscas por politicas que minimizassem de forma
emergencial os impactos sofridos, dando ao governo a responsabilidade de arcar com os
custos advindos das implementacfes de tais politicas. A principio houve resisténcia a
implementacBes de politicas publicas que sanassem o0s problemas, visto que alguns
pensadores culpabilizavam a prépria populacdo arrasada. Eles alegavam que o povo
assolado era um dos grandes responsaveis por sua miséria, posto que eram vistos como
causadores de boa parte dos desmatamentos ocorridos na regido, de modo que essas

alegacOes foram usadas para embasar os argumentos para a ndo cogitacao de ajuda.

Apds todo o historico de secas, em 1904 foram criadas comissdes de mensuragdo
das secas. Elas foram concebidas para que se fosse capaz de iniciar projetos para
armazenagem de agua. Uma das principais comissdes criadas teve o nome de Estudos e
Obras Contra os Efeitos das Secas; outra ndo menos importante, foi a Comisséo de

Perfuracdo de Pocos. Apesar dessas comissdes terem o intuito de iniciar projetos e
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promover uma interligacdo regional, para as areas impactadas, elas se mostraram
ineficientes em seus papeis de promover agdes que abarcassem toda a regional. Referente
a isso, houve a necessidade da criacdo de um Orgdo que promovesse uma integracao das
solucdes propostas, nascendo, em 1909, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0OCS),
com a proposta de unir e centralizar servigos nas regides atingidas pelas secas. Com o
passar do tempo, a IOCS passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS), no ano de 1919; em 1945, recebe 0 nome atual de Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS).

O DNOCS, a partir do momento em que reuniu pesquisadores nacionais e
internacionais para realizar importantes avangos no conhecimento do meio fisico do
semiarido nordestino, acabou por ndo levar em consideracdo adequadamente o contexto

social da época, como pode ser visto em Oliveira (1977), no trecho a seguir:

Interessa notar, de passagem, que o melhor pessoal cientifico da antiga
IFOCS e depois DNOCS quase sempre esteve em oposic¢do a politica
de obras executadas pelo Departamento; mesmo timidamente, e em
termos conservadores, pode-se anotar na obra mais conhecida de
Guimardes Duque, Solo e Agua no Poligono da Secas (...), uma
dentncia das condi¢Bes socioecondmicas, da exploracdo dos
camponeses, pequenos sitiantes e meeiros pelos grandes fazendeiros do
algodao-pecuéria. (OLIVEIRA, 1977, p. 45).

Assim, vale ressaltar que o problema da seca néo se limitou e ndo se limita ao
Nordeste. Ele é um problema nacional e o DNOCS, como Departamento nacional, teve e
tem por responsabilidade atuar em todo territorio brasileiro no combate a seca. Mesmo
assim, por um tempo, o Departamento se limitou atuar na regido Nordeste, fato que foi
ressaltado por Oliveira (1977):

O DNOCS era um departamento nacional, concebido para atuar no
combate a esse fendbmeno climatico onde quer que ele se apresentasse
no territorio do pais. O fato de nunca ter realizado nenhuma obra fora

do Nordeste, é um resultado de sua captura pela oligarquia regional, e
ndo uma inten¢do ou um objetivo inicial. (OLIVEIRA,1977. p. 45).

Em sua obra, Oliveira (1977) apontou que, desde sua criacdo, 0 DNOCS néo
representava propriamente um 6rgdo de planejamento no sentido de produzir condicoes
para uma maxima reestruturacdo e avanco da regido, considerando que seu planejamento
em escala regional ndo levava em conta aspectos fundamentais para um padréo

“planejado” de reproducdo social e econémica e que nao havia teoria que se configurasse
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confiavel dentro da logica de um Departamento estritamente ligado aos interesses do
sistema do capital, como apresentado na passagem a seguir:
A agdo “planejada” do Estado, no sentido aqui proposto, ocorre somente
quando a luta de classes chega a um ponto de ruptura, em que néo
apenas a estrutura existente ndo tem mais condi¢cdes de continuar a
reproduzir-se, como se Vvé& seriamente ameacada pela emergéncia
politica dos agentes que lhes sdo contrarios. Nao é a estagnacdo que

forca ao planejamento, nem apenas a situacdo de miséria das massas
camponesas e trabalhadores. (OLIVEIRA, 1977, p.46).

Por outro lado, levando em consideracdo as praticas mais efetivas do
Departamento, as acoes do DNOCS foram voltadas para construgdes de barragens e
acudes, com o intuito de serem reguladores de fluxo dos rios; perfuracdo de pogos para
0s que viviam mais afastados dos rios e agudes; assim como as barragens possibilitaram
0 sistema de irrigacdo que deveria assistir 0s pequenos proprietarios de terra, 0S meeiros;
também houve construcbes de rodovias nas quais cortavam a regido Norte e 0s sertdes,
como por exemplo a Transnordestina. Apesar de suas realizagdes, a histéria do DNOCS
é cheia de percal¢os, pois até 1915 o érgdo ndo havia conseguido desempenhar bem sua
funcéo, por causa da falta de dinamismo que teve por consequéncia a escassez de verbas
e burocratizacdo que fez com que a seca que se sucedeu tivesse 0 mesmo impacto na
regido, impacto este anterior ao Departamento. Tendo problemas financeiros que
resultaram em interrupcdes de obras outrora iniciadas, e uma politica de contencdo de
gastos que dificultou realizacbes de projetos, na década de 30 os financiamentos
diminuiram, as despesas atingiram quase 10% da receita federal, apesar de ter sido 1%
menos em anos anteriores. Outro problema enfrentado pelo DNOCS foi a corrupgéo e sua
ineficiéncia em chegar a quem mais necessitava. Assim, as interferéncias politicas
deixaram o Departamento a mercé dos interesses dos latifundiarios e coronéis regionais.
Com ac0es de carater assistencialista, 0 DNOCS se dedicou a construcfes de barragens
d’4gua para os periodos de seca, embora elas fossem construidas nas propriedades de
grandes e médios fazendeiros. Esses latifundiarios tinham grande concentracao de terras
e, através de acOes corruptas, conseguiram fazer construcGes de pocos e barragens se
valendo de verbas federais (em suas propriedades privadas), como exposto na seguinte
citacédo:

Latifindio e poder politico concentrados produziram a famosa
“induastria das secas”: meeiros e trabalhadores rurais, sem meios de
producdo, subordinavam-se ao patronato rural que pagava salarios

miserdveis e extorquia os trabalhadores nos anos chuvosos. Quando
sobrevinham as secas, a populagdo era “artificialmente” mantida no
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campo através das agdes assistencialistas do governo federal, como
frentes de trabalho e distribuicdo de alimentos, o que evitava migra¢des
em massa, [...] o sistema era, ainda, potencializado pelos repasses de
recursos para execucdo de obras emergenciais que beneficiavam 0s

latifundiarios e com verbas que eram simplesmente desviadas. (FGV,
2019).

Por isso, a populacdo moradora também ficou submissa a politicos que
mantiveram cargos por anos, através do “voto de cabresto”. Esses politicos gatunos
forneciam um falso beneficio para regido ao permitir que os moradores (em torno de seus
latifindios) pegassem agua nos pogos feitos com recurso federal: recursos estes que,
primeiramente, deveriam ter como beneficiarios os pequenos fazendeiros. Desse modo, o
jogo politico conhecido como “curral eleitoral" impediu maiores progressos sobre o
sertdo nordestino, perpetuando uma industria das secas. A partir disso, as politicas feitas
apenas ofertando solugfes hidraulicas, construcfes de pocos, reservatorios e rodovias,
foram sendo questionadas, criando pontos de debate sobre a desapropriacéo de latifindios
situados nas bacias irrigaveis. A citacdo a seguir ilustra bem isso:

A irrigagdo deveria corrigir o equilibrio social em favor do pequeno
proprietario e do meeiro, as principais vitimas das secas. A necessidade
de uma reforma fundiaria passou assim a constar do elenco de solugdes

para a regido, ao mesmo tempo em que se fortalecia a visdo de que s6 0
desenvolvimento econdmico e a melhoria dos niveis de bem-estar social

poderiam tornar o Nordeste menos vulneravel a seca. (FGV, 2019).

Quando essa “fabrica de votos™ foi exposta, € com ela a corrupgdo que imperou
no departamento durante anos, o DNOCS teve sua imagem manchada, impactando
negativamente a opinido publica com relagéo as atuacdes do 6rgdo. O departamento foi
visto como uma entidade cujo aproveitamento das verbas publicas serviram
exclusivamente para o favorecimento de politicos e fazendeiros, com obras e funcionarios
fantasmas. Apo0s as descobertas dos atos de corrupcao, o DNOCS perdeu seu prestigio e,
na tentativa de coibir novas ac¢fes corruptas, foram criados 6rgdos de fiscalizacdo e
gerenciamento, a saber, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF), a Companhia Hidrelétrica do
Séo Francisco (CHESF) e o Banco do Nordeste. Tais 6rgdos foram concebidos para o
desenvolvimento econdmico da regido e a diminuicdo da desigualdade do Nordeste em
relacdo ao Sul e ao Sudeste, posto que estas institui¢oes de desenvolvimento do Nordeste

foram criadas a partir de condicdes politicas e econdbmicas muito particulares.

O DNOCS ja tinha 50 anos quando a Sudene surgiu. A superintendéncia foi

pensada através de uma ideia do economista Celso Furtado, que foi o primeiro



19

superintendente. A Sudene foi criada pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, do
Congresso Nacional, promulgada pelo presidente Juscelino Kubitschek, para manter o
DNOCS sob sua superviséo e criando a promocao e coordenacdo do desenvolvimento do
Nordeste. Desse modo, a superintendéncia, desde sua origem, esteve subordinada
diretamente a Presidéncia da Republica e obedecia a uma estrutura interna inovadora que
dispunha de um conselho deliberativo que contava com a participagdo dos Estados do
Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e parte de Minas Gerais. A desigualdade entre o Centro-Sul e o Nordeste fez com
que a Sudene fizesse uma intervencao direta e expressiva para o melhor planejamento do

desenvolvimento da regiéo.

Sendo assim, é facil notar que a Sudene teve sua origem marcada por ser uma
entidade de intervencdo planejada, capaz de montar empresas de capital misto com
competéncia satisfatdria para unir a Unido e o setor privado, algo que, a época, foi tomado
como inédito no pais. Com isso o Governo do Estado, enquanto responsavel pelo
crescimento do Nordeste e sem limitagdes no que diz respeito a0 campo de atuagédo das
empresas que ajudou a formar, propiciou a instalacdo de companhias que vdo desde o
abastecimento de agua a industria alimenticia, como a Copra Industria Alimenticia Ltda,
que esté instalada em Maceio e recebeu pleitos de incentivos e beneficios fiscais. A vista
disso, em um breve resumo, podemos dizer que a Superintendéncia fica incumbida mais
especificamente de:

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;
b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboragéo e execugdo de
projetos a cargo de 6rgdos federais na regido e que se relacionem
especificamente com o0 seu desenvolvimento; ¢) executar,
diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, 0s projetos
relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe foram atribuidos
nos termos da legislacdo em vigor, e d) coordenar programas de

assisténcia técnica, nacional ou estrangeira, ao Nordeste. (FGV,
2019).

Portanto, € importante ressaltar também que entre os poderes da Sudene estava e
ainda esta a capacidade de isencdo de taxas de cAmbio a importacdo de equipamentos
industriais e agricolas — o0 que é algo de enorme importancia para possibilitar o
desenvolvimento da regido. Em planos de politicas mais recentes, como em 2017, o
governo federal liberou R$ 2,7 bilhdes como auxilio para sertanejos, assim como
antecipou o pagamento do Garantia-Safra (auxilio financeiro para o agricultor que, por

consequéncia da seca, perdeu pelo menos 50% da safra); para quem ndo aderiu a um dos
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dois programas, restava ainda a possibilidade de receber o bolsa estiagem (no valor de R$
400,00 em cinco parcelas). Houve também uma linha de crédito especial disponibilizada
pelo Banco do Nordeste, com baixos juros e prazo de pagamento de até 10 anos. Outras
acOes realizadas foram a venda de milho para ragdo animal, com preco subsidiado; mais
de 3 mil veiculos na operagdo Carro-pipa, para levar dgua as cidades afetadas pela
estiagem; e a construcdo de 111 mil cisternas para armazenagem de agua dos caminhdes-

pipa e das chuvas.

2.3. Politicas de combate as secas em Alagoas

Alagoas tem uma érea territorial de 27,848,2 km?, com uma populacdo de
3.093.994 habitantes, e dividida em trés mesorregides geograficas: Sertdo, Agreste e
Leste alagoano. No que diz respeito ao clima, o Estado possui dois tipos de climas, sendo
tropical umido, no Litoral Leste, e o semiarido, que se estende do Sertdo ao Agreste. O
semiarido alagoano possui uma extensdo territorial de aproximadamente 12,5 mil kmz,
composta por 38 municipios, tendo um clima predominantemente quente e seco, com uma
precipitacdo pluviométrica média que varia entre 400 e 600 mm. Além do seu clima seco,

0s seus solos sdo rasos e de baixa fertilidade: o que tem dificultado a agricultura da regido.
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Ja aregido do Sertdo alagoano vem sofrendo ao longo dos séculos com a escassez
de recursos hidricos. Disso se fez necessario intervencdes estratégicas para a atenuagéo
dos impactos causados pelos longos periodos sem chuva. Para essa regido foram
investidos recursos financeiros nas realizagdes de obras de saneamento, trafego e
abastecimento. Na questdo referente ao abastecimento e a distribuicdo de &gua, podemos
citar um bom exemplo de intervencdo, qual seja, o canal adutor de agua do Rio S&o

Francisco: o canal do Sertao.

O canal do Sertdo é a maior obra hidrica executada pelo Governo Federal em
conjunto com o governo alagoano; sendo a transposi¢do do S&o Francisco, a maior. O
canal foi pensado para a ampliacdo dos recursos hidricos do Sertdo e do Agreste, areas
que passam por constantes periodos de secas e/ou baixo indice pluviométrico. O processo
inicial do canal, isto é, seu projeto, deu-se na década de 1980, ocorrendo o principio de
sua construcdo no ano de 1992. Porém, por auséncia de estudos técnicos mais especificos

e mais bem detalhados que provassem sua importéncia inaliendvel, as obras ficaram
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paradas por dez anos, sendo retomadas apenas em 2002. Assim, para comprovacao da
viabilidade do canal em Alagoas, foi realizado um amplo e minucioso estudo técnico das
areas, reunindo ministérios, orgaos federais e estaduais, conveniados com a companhia
de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba (CODEVASFP).

Segundo o levantamento realizado pelo Governo estadual, contando com o0 apoio
do IBGE, o canal, ao chegar em sua conclusédo, contemplara parcialmente 6 microrregides
homogéneas do estado, sendo elas: Serrena do Sertdo Alagoano, Alagoana do Sertdo
Francisco, Santana do Ipanema, Batalha, Palmeira dos Indios e Arapiraca. A obra
permitira alternativas socioeconémicas de engenharia, aproveitando a agua da parte da
bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco, em uma extensdo de 250 quildmetros, tal como
apresentado na citacédo a seguir:

Repercutimos que o objetivo do canal € a garantia do abastecimento de
agua proveniente da bacia do S&o Francisco para 0s municipios do
semiarido alagoano, compreendidos no Sertdo e no Agreste do estado.
O projeto prevé além do abastecimento para consumo humano, a

viabilizacdo de agua para irrigacdo de projetos de agricultura e pecuaria
(SEMARH, 2014).

Em sua totalidade, o canal abrangera uma éarea de aproximadamente 13.230,30
kmz2, 0 que representa 47,36% do Estado, e 42 municipios serdo beneficiados diretamente.
Nisso, a 4gua do canal ndo se restringird a utilizacdo para o abastecimento domiciliar,
visto que estd prevista para irrigacdo e abastecimento da agricultura familiar e
empresarial, para perimetros irrigados, dessedentacdo de animais, psicultura, industrias e
comercio local. Assim, no que ele engloba, o Canal do Sertdo, com extensao projetada de
250 km, comeca no municipio de Delmiro Gouveia e esta previsto para terminar no
municipio de Arapiraca. Até o km 123 estd dividido em 4 trechos, separados por
comportas: 0 Trecho | (0 — 45Km), foi concluido em 2013; o Trecho Il (45 — 64 Km),
concluido em 2013; o Trecho 11 (64 — 93 Km), inaugurado em 2015; e o Trecho IV (93
— 123 Km) inaugurado em 2021.

O canal, como obra de suma de importancia, reforca o poder das politicas publicas.
Ele trouxe e estd trazendo transformacgdes regionais, dando oportunidades para 0s
moradores, possibilitando o desenvolvimento da agricultura local, reduzindo o éxodo
rural e levando &gua potavel para a criacdo de cisternas. Ele esta interligando os sistemas
coletivos de distribuicdo de agua da Companhia de Saneamento do Estado de Alagoas
(CASAL) com o Sistema Coletivo da Zona do Agreste (SCA); Sistema Coletivo da Bacia
Leiteira (SCB) — Zona de Transicao; e o Sistema Coletivo da Zona do Sertéo (SCS).
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3. ORGANIZACAO REGIONAL ALAGOANA

3.1. Regido

Dando continuidade ao nosso trabalho, nesta parte comecaremos abordando o
conceito de regido. O conceito de regido na geografia foi obtendo diversas defini¢cdes que
variaram conforme a época e o autor. Na obra Regido: uma (re)visao historiografica — da
génese aos novos paradigmas, a autora Bezzi tratou assertivamente das defini¢cdes que
iremos nos valer a partir de agora. Seguindo na linha regional, levando em consideracao
0 que é regiao, ela realizou o levantamento da divisdo regional que hoje conhecemos no
Brasil e quais os motivos que foram considerados pelo IBGE ao realizar a delimitacéo
regional do territdrio. Com essa divisao federal ja estabelecida, houve a necessidade de
realizar também a divisdo na esfera estadual, para que os niveis de planejamento se

tornassem mais viaveis a administracao.

Assim, precisamos salientar que ndo ha uma unica forma de se caracterizar regiao,
pois sua fundamentacdo € ampla. Existem nog¢des em relacdo ao conceito de regido que
pertencem a outros dominios, que n4o apenas o cientifico. E dificil precisar o conceito de
regido porque h& constantes debates que impossibilitam um acordo sobre a defini¢do do
conceito, fazendo com que este varie conforme os autores o ressignificam ao longo do
tempo e conforme novas metodologias sdo utilizadas para o tratamento das divisdes
espaciais. Falar de regido é caminhar em um terreno cheio de labirintos e de armadilhas
epistemologicas (BEZZI, 2004).

Gomes (2000) fala que, no senso comum, a nocao de regido esta relacionada a
localizacdo e extensdo, tendo um uso simplério, como exemplo: a regido mais pobre, a
regido do bairro H. A palavra regido deriva do latim regere, composta pelo radical reg. O
Império Romano usava 0 termo regione para caracterizar areas de organizagdo
administrativa local, que estariam subordinadas as regras gerais e hegemonicas das
magistraturas sediadas em Roma. As nomenclaturas adotadas pelo Império Romano se

davam em relacdo as regides de maior poder hegemonico.

As divisdes administrativas caracterizavam as primeiras formas de diviséo de
territorio, e além de definidora de limites do territdrio, a divisdo permitia a autonomia dos
poderes do Estado sobre as regifes divididas. Por isso a noc¢ao de regido era tida como

ligada ao sentido de unidade administrativa, que permitia definir os limites e a autonomia
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de poderes locais. A separacao territorial surgiu da ansia de dominacao espacial, assim o
recorte espacial serviria para o estabelecimento de uma hierarquia administrativa, e para
configurar redes hierarquizadas dos recortes espaciais vigentes. Nisso, as redes
hierarquizadas expressariam a relagdo entre a centralizacdo do poder e 0s niveis diversos

de autonomia de cada unidade da complexa burocracia administrativa da época.

No entanto, na ciéncia em geral, a nocao de regido se aproxima de sua etimologia,
ou seja, ela é compreendida como uma area sob um certo dominio ou definida por uma
regularidade de propriedades que a definem. A tentativa de tornar regido um conceito
cientifico traz consigo muitas indefini¢cbes e muito do seu uso cotidiano, o que levou 0s
geografos a formularem uma definicdo que se diferenciasse da no¢ao adotada pelo senso
comum. Na geografia, a nocdo de regido assume tracos complexos e ela toma para si a
responsabilidade de producéo tedrica quando faz de seu conceito um pensamento-chave.
Assim, para os geografos, a regido é uma realidade concreta, fisica, ela existe como um
quadro de referéncia para a populacdo que a vive e a modifica; € um conceito que nos
ajuda numa ampla e detalhada observacdo dos aspectos que moldam dado recorte do

espaco.

Além disso, ha um desdobramento advindo do conceito duro, fechado, de regido,
ou seja, 0 conceito de regido natural. Ele é a ideia de que o ambiente tem um certo dominio
sobre a orientacdo do desenvolvimento da sociedade, e isto trouxe notaveis discussdes
sobre a determinacdo do meio natural influenciar diretamente o ser humano e suas
atividades. O historiador Lucien Febvre utiliza a ideia de possibilismo para contrapor a
ideia de determinacdo do meio natural: para ele, a natureza pode até ser uma influéncia,
porém é a sociedade que determina e muda o seu meio (GOMES, 2000). Para a geografia,
essa concepcao possibilista, que conceitua regido de uma forma Unica, € uma concepgéo
que apresenta regido como unidade béasica do saber e ndo unidade morfoldgica e

fisicamente pré-construida.

Assim, o que deveria ser levado em consideragéo, quando tratamos de regido em
um sentido geral e geografico, seria as formas civilizacionais, a acdo humana e 0s géneros
de vida. E a geografia que tem por preocupacio a distribuicdo e a localizagio espacial e
iSso permite que se criem os elementos-chave na definicdo de um campo epistemologico
proprio a ela. Por esse motivo, regido € um conceito, um produto mental, proprio do
geografo, que nada mais € que uma forma de ver o espaco colocando em evidéncia os

fundamentos da organizacdo caracteristica dele: em funcdo disso, regido é um campo
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empirico de observacao e, a0 mesmo tempo, o campo de verificacdo das relacdes gerais
(GOMES, 2000).

Voltando-nos para Oliveira (1977), que ressalta que regido pode ser pensada sob
qualquer ambito da cultura, dadas as diferencas econdmicas, sociais, politicas,
antropologicas, geograficas, historicas da sociedade, o conceito de regido se fundamenta
na especificidade da reproducdo do capital, nas formas que o processo de acumulacéo

assume, na estrutura de classes e do conflito social em escala mais geral.

Ademais, conforme a nocao critica de regido feita por Oliveira, destacamos o
seguinte, segue citacao:

Uma regido seria, em suma, o0 espaco onde se imbricam dialeticamente

uma forma especial de reproducdo do capital, e por consequéncia uma

forma especial da luta de classes, onde o econémico e o politico se

fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto social
e nos pressupostos da reposicdo (OLIVEIRA, 1977. p, 29).

Outra consideragdo muito pertinente ao nosso trabalho, é mais uma das
concepcoes de Oliveira, que fala sobre o planejamento regional surgir como uma “forma”
de intervencdo do Estado sobre as diferencas entre reproducdo do capital em escala
nacional e reproducdo em escala regional, tomando a aparéncia de conflitos inter-
regionais. Para ele, o planejamento ndo ¢ a presenca do Estado mediador, mas a presenca
de um Estado capturado (ou n&o) pela reproducdo do capital para forcar a passagem de
uma homogeneizagdo, rumo a “integragdo nacional”. Por isso, para Oliveira, 0
planejamento n&o € uma forma “neutra”, ele € uma forma transformada da propria luta de
classes em relacdo as contradigdes na reproducdo global do capital, assim como em
relacdo ao nivel das contradi¢fes regionais. Em suma, a regido nao seria um modo de
producdo ou formacdo social singular, pois o processo de construcdo das regides se da
pelo modo de producéo capitalista. Com isso, para nosso autor, as regides séo traduzidas
por espacos socioecondmicos onda as formas do capital se sobrepdem as demais,

homogeneizando a “regido”.

Isto posto, o conceito de regido € uma das maiores dificuldades da ciéncia
geografica. Alguns autores afirmam que a regido é o objeto principal da geografia, mesmo
que, para alguns, existem enormes dificuldades de se definir o conceito “regido”, pela
complexidade historico-epistemoldgica que carrega consigo. Por isso, conforme citacao:

A complexidade tedrico-conceitual da regido fica maior porque a
preocupacdo com esse conceito e seus diferentes métodos de
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investigacdo ndo ficam restritos & pesquisa geografica. O tema é
instrumento de analise e operacionalizagdo também por técnicos e
cientistas ndo gedgrafos, 0 que acentua seu carater multidisciplinar.
Além do interesse e das investigagfes dos técnicos envolvidos no
planejamento regional, inGmeras pesquisas sdo desenvolvidas por
diferentes cientistas sociais, preocupados com manifestacdes regionais,
e pelos regionalismos em suas distintas areas de conhecimento.
(BEZZI, 2004, P. 19).

Por conseguinte, Bezzi explana que a partir de 1970 se buscou explicar a
organizagdo, a producdo do espaco e o conceito regional pelo vies do materialismo
histdrico, desvinculado do empirismo e da légica formal. A partir de uma abordagem
dialética, a regido se tornou um objeto de reflexdo e novos enfoques. Assim, o
conhecimento da dinamicidade regional firma a ideia de regido como uma sucesséo de
estruturas e processos, que ao se modificarem no tempo, alteram as fungdes das formas
passadas, recriando-as e criando formas regionais concretas. Por isso, ao falarmos de
regido, nao podemos deixar de mencionar Vidal de La Blach. Para ele, a regido abarcaria
uma analise detalhada do meio fisico, das formas de ocupacéo, das atividades humanas e
de como o homem se ajusta a natureza. Segundo La Blach, o olhar sobre a natureza
deveria conter uma perspectiva histérica na relacgdo homem-meio, visto que a nocao de
regido deveria estabelecer a integracdo dos elementos fisicos e sociais e acrescentar uma
visdo sintética de tais elementos definidores. Com isso, La Blach prop6s uma divisao para

a Franca, contendo quinze regides e nelas contendo uma capital regional (BEZZI, 2004).

Por fim, podendo ser interpretado como uma combinacgdo dos fendmenos naturais
e a compreensdo dos aspectos social e cultural, sendo uma relagao entre fendmenos fisicos
e humanos, a regido pode ser distinguida pela paisagem e pela tomada de consciéncia

dela, construindo a identidade regional, a identidade de um povo (LENCIONI, 2014).

3.2. Diviséo regional brasileira

Pensando a geografia regional, ela surge como campo tedrico e metodoldgico pelo
marco histérico do expansionismo francés em conflito com o Alemao, esse
expansionismo se tornou parte da obra de La Blache, que via regido como uma entidade
real. Suas ideias influenciaram os gedgrafos brasileiros na divisdo regional do Brasil,
realizada pelo IBGE (BEZZI, 2004). A variacdo da diviséo regional comecgou a existir em
1843 e parou de sofrer alteracfes em 1941, e ela se deu pelos diferentes critérios adotados

por diferentes autores e por certa falta de rigor cientifico deles, causando confusdo em
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sua conceituacao inaugural, visto que, para o0s criticos, a regido foi tomada como uma
divisdo ligada ao aspecto natural; para outros, baseou-se em aspectos isolados,

considerando regides orograficas, climaticas, botanicas ou econdmicas (BEZZI, 2004).

A divisao regional no Brasil, assumindo sua forma mais atual, deu-se em 1940,
quando houve a necessidade de uma unica divisdo territorial que servisse para fins
didaticos e ao mesmo tempo para divulgacdo de informacdes estatisticas produzidas pelo
Conselho Nacional de Estatistica (CNE, do IBGE), havendo a preocupacéo de articular

diferentes niveis de diviséo regional em grandes Regides.

A primeira proposta oficial da Divisdo Regional foi realizada pelo Conselho
Nacional de Geografia (CNG), regulamentada pela resolucédo n°® 72, de 14.07.1941. Essa
divisdo regional estabeleceu seus objetivos para a divisdo do pais em cinco grandes
regides. Foi também o CNG, com a resolucdo de N. 77, de 17.07.1942, que estabeleceu
normas para a divisao regional das Unidades Federativas Brasileiras para fins praticos,
adotando um quadro basico de divisdo; o CNG concluiu que as divisdes das unidades
federativas, em Zonas Fisiogréaficas, precisariam de revisfes que as deixassem mais
proximas de suas caracteristicas geograficas dominantes. Deste modo, visto que as zonas
fisiograficas sdo fundamentadas no meio fisico para diferenciar o quadro regional
brasileiro, elas tiveram suas delimitagdes feitas em 1940 pelo IBGE, para aprofundar o
conhecimento do Territorio Nacional, conforme é corroborado pela citacéo a seguir:

Os diferentes modelos de Divisdo Regional do Brasil formulados pelo
IBGE ao longo do Século XX, cabe destacar, ndo s6 foram
metodologicamente desafiados pela compatibilizacdo possivel entre as
divisdes regional e territorial do Pais, como também responderam aos
diferentes momentos de sua construgdo pela Instituicdo. Nesse sentido,
0 contexto politico-institucional no qual ocorre a discussdo acerca da
Divisdo Regional do Brasil pelo IBGE constitui uma etapa inicial de

analise das motivacdes que levaram a elaboragdo dos trés modelos de
divisdo que o IBGE produziu durante o Século XX. (IBGE, 2017).

O IBGE, no seculo XX, elaborou divisdes regionais que contemplaram o conceito
de Zonas Fisiograficas (de 1940 e 1960), Microrregibes Homogéneas (1968) e
Mesorregides e Microrregides Geograficas (1990). As divisdes regionais tiveram varias
escalas de amplitude com o passar dos anos. Em 1942, o IBGE fez a agregacgéo de
unidades da federacdo em Grandes Regifes, dessa vez definidas pelas caracteristicas
fisicas do territério e em seguida denominadas de Regido Norte, Regido Meio-Norte,
Regido Nordeste Ocidental, Regido Nordeste Oriental, Regido Leste Setentrional, Regido

Leste Meridional, Regido Sul e Regido Centro-Oeste. Pertinente a isso, segue citac¢ao:
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Em consequéncia das transformagdes ocorridas no espago geogréfico
brasileiro, nas décadas de 1950 e 1960, uma nova divisdo em
Macrorregides foi elaborada em 1970, introduzindo conceitos e
métodos reveladores da importancia crescente da articulagdo
econdmica e da estrutura urbana na compreensdo do processo de
organizacdo do espago brasileiro, do que resultaram as seguintes
denominacdes: Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Sudeste,
Regido Sul e Regido Centro-Oeste, que permanecem em vigor até o
momento atual. (IBGE, 1990).

Por conseguinte, referente as delimitacbes espaciais, podemos dizer que a
mesorregido é uma area individual da unidade da federacdo: ela compreende as formas
de organizacdo do espaco geografico como definidas e determinadas pelo processo social;
pelo quadro natural, como condicionante; e a rede de comunicacgdo e de lugares, como
elementos de articulacdo espacial. Foram esses trés aspectos que permitiram que essa
delimitacdo espacial tivesse uma identidade regional que fosse construida ao longo do
tempo de sua formacéo. Ja a microrregido ¢ a definicdo de uma parte da mesorregido, que
apresenta sua especificidade relacionada a organizacdo do espaco, porém isso nao
significa dizer que essa area tenha uniformidade de atributos, nem tdo pouco que estes
sdo autossuficientes, posto que a identificacdo das microrregides é construida pela
producdo, distribuicdo, troca e consumo, sendo tais atividades urbanas ou rurais,

expressando a organizacdo do espaco em nivel micro ou local.

3.3. Diviséao regional de Alagoas

Tendo em vista a divisdo regional em um sentido amplo, podemos dizer que
embora as divisdes regionais tenham sido elaboradas como facilitadoras para a
organizacdo politico-administrativa do territorio, a divisdo regional é deveras recente,
tendo sido inicialmente dividida em regido fisiogréafica (1945) e, mais recentemente, em
mesorregido/microrregido (em 1970). Assim, no que tange a divisdo alagoana, houve a
elaboracdo de um planejamento estadual que levou em consideragdo de maneira
acentuada o planejamento nacional, sem ultrapassar seus limites politico-administrativos,

assim como os limites estaduais e municipais.

Alagoas tem 102 municipios e suas divisdes regionais levaram em consideragdo
varios aspectos. Foi divida a partir das zonas fisiograficas, microrregides homogéneas e
mesorregides homogéneas, levando em consideragdo a matriz de regido de influéncia. A

vista disso, segue citacéo:



29

As regionalizagdes receberam diferentes nomenclaturas, tais como,
zonas fisiograficas, microrregides homogéneas e mesorregides
homogéneas, matriz da regido de influéncia, isto é, hierarquia da rede
urbana, regies metropolitanas, mesorregides  geograficas,
microrregifes geograficas, regides geograficas intermediarias e regides
geograficas imediatas, entre outras, com arquétipos que variam no
territorio estadual. (SILVA, 2021, p. 171).

A primeira divisdo regional de Alagoas foi realizada por Craveiro Costa, em 1931.
Esta divisdo foi elaborada na busca por responder as necessidades advindas do Ministério
da Educacéo e do Ministério da Saude, necessidades estas que se incidem a obtencédo de
dados sobre as condicGes gerais do Brasil. A divisdo proposta por Costa se limitou as
zonas fisiograficas Maritima, Montanhosa ou da Mata, Sertanejas e Sanfranciscana. Essa
divisdo vigorou até a assembleia geral do CNG, que estabeleceu as normas para a divisao
regional das unidades da federacdo brasileira. A nova divisao brasileira resultou em uma
organizacdo em grandes regides, sub-regides e zonas fisiograficas. Diante disso, referente
ao Estado Alagoano, as zonas fisiograficas resultaram nas divisdes denominadas: Litoral,
Agreste e Sertdo (SILVA, 2015).

Com efeito, em seu trabalho, o autor Silva (2015) nos lembra da diviséo regional
proposta por Ivan Fernandes Lima. Apesar de ndo ter sido implementada, a proposta do
geografo colaborou com a divisdo regional elaborada pelo IBGE em 1968. A divisédo
proposta por Lima incorporou as classificacbes em zonas fisiogréficas, apontadas pela
divisdo regional de Craveiro (de 1931). Nisso, Lima sugeriu a inclusdo do Agreste, Sertdo
e Sdo Francisco, considerando os municipios localizados as margens do rio Sao
Francisco, como partes integradas a organizacdo regional fisiografica, como podemos

perceber na citagdo a seguir:

Em seus estudos sobre a delimitacdo das zonas fisiograficas de Alagoas,
Lima (1963) destaca o Agreste como “uma das mais nitidas
caracteristicas do meio geogréafico em Alagoas figura-se na zona do
Agreste a qual empresta continuadamente sua aparéncia, a grandes
extensGes da zona do Sertdo”. Dessa forma, a regido do Agreste
constitui por uma area de transicdo entre a regido da Mata e a regido do
Sertdo, apresentando aspectos fisiograficos semelhantes, a exemplo do
clima seco na regido do semidrido alagoano. Segundo Lima (1962)
“este avangco € limitado, pois sofre uma profunda transformacao,
quando chegam os ventos de sudeste a penetrar no AGRESTE alagoano,
atingindo o SERTAO, modificando o meio ambiente.” Assim, pode-se
entender que a regido do Agreste sofre influéncia de ventos de sudeste
carregado de umidade, ocasionando chuvas e, desprovido de maior
saturagdo, em parte do ano diminuindo o vapor d’agua. Embora, a
regido do LITORAL e a regido da MATA esfriam-se mais fécil e a
umidade do oceano é satisfatdria para ocasionar chuvas. (SILVA, 2015,
p.59).
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Assim, o IBGE dividiu Alagoas em trés mesorregides, sendo elas Leste, Agreste
e Sertdo. A mesorregido Leste abrange 47% do territorio alagoano, com uma alta
concentracdo humana, e possui 52 municipios. Composta por seis microrregides, sendo
elas Microrregido do Litoral Norte, a de Maceid, da Mata, Microrregido de S&o Miguel

dos Campos e Microrregido Serrana dos Quilombos.

Figura 3 — Mesorregido Alagoana
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Execucdo e adaptagéo: a autora

A mesorregido do Agreste é a zona de transi¢cdo do Leste para o Sertdo: a area
alterna entre climas, pois, em alguns trechos, ele € mais imido; em outros, mais seco. A
area possui 21% do territorio alagoano, comportando 24 municipios, onde sdo divididos
em trés microrregides proprias, sendo elas a Microrregido Geografica de Palmeira dos

indios, a Microrregifo Geogréafica de Arapiraca e a Microrregido Geogréfica de Traipu.

A mesorregido do Sertdo é um dos trechos do semiarido nordestino, ela € uma area
que corresponde 32% do territério alagoano, tendo 26 municipios compondo essa divis&o.
Com o clima guente e seco, a area tem um escasso e mal distribuido regime de chuvas.

As microrregides dessa mesorregido sdo a Microrregido Geogréfica do Sertdo do Séo
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Francisco, a Microrregido Geogréafica de Batalha, a Microrregido Geografica de Santana

do Ipanema e a Microrregido Geografica Serrana do Sertdo Alagoano.

3.4. Atual proposta de divisdo do planejamento

A Secretaria de Planejamento do Estado (em 2014) elaborou um plano de divisédo
regional para facilitar o planejamento. Essa divisdo buscou identificar as necessidades e
potencialidades de cada regido, a partir de uma visdo ponderada dos territorios,
aprofundando os estudos sobre o capital social e humano de todo o territorio alagoano,
para auxiliar no planejamento e na governabilidade, ampliando as estratégias de

desenvolvimento regional.

Diante disso, a elaboragdo do Modelo de Regionalizacdo para o Planejamento
Estadual de Alagoas estabeleceu os parametros e as variaveis de base para um recorte
espacial projetado e assentado na organizacdo politico-territorial do planejamento do
Estado, visando a integracdo da gestdo e das politicas estaduais. Tal modelo foi
fundamentado na aplicagcdo de um modelo gravitacional que possibilitou a identificacdo
de polos e areas de influéncia, baseando-se também no potencial de interacdo e na
hierarquia de atracdo econémica: identificando padrdes na relacéo das diferentes regides

e microrregides.

Assim, a divisdo foi realizada se baseando em dois movimentos importante: a
polarizacéo e a regionalizacdo. O primeiro, a polarizacdo, é uma analise de uma série de
municipios-polo, identificando sua importancia socioecondmica efetiva ou potencial e
onde se localizam no territdrio. Ja a segunda (regionalizacdo), apés eleito os municipios-
polo, é a vez de determinar suas regides de influéncia, permitindo assim a indicacao dos
municipios que deveriam compor cada uma das regides de planejamento sugeridas. As
divisdes ficaram estabelecidas pelas regides do Agreste, do Alto Sertdo, do Baixo S&o
Francisco, da Regido Metropolitana, da Regido Norte, da Regido do Planalto da

Borborema, da Regi&o Serrana dos Quilombos e da Regi&o dos Tabuleiros do Sul.

A seguir, ao destacarmos as regides divididas, falaremos sobre as principais

caracteristicas de cada uma delas, com seus municipios-polo e regides de influéncia:

a) A Regido do Agreste é polarizada por Arapiraca, principal centro de comércio e
servicos do interior do estado, cidade com forte crescimento populacional e



b)

c)

d)

e)

f)

9)
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econdbmico nos ultimos anos. Com seu entorno tradicionalmente ligado a
producdo de fumo e a pequena propriedade rural, Arapiraca se diversificou e, hoje
em dia, concentra e distribui fluxos importantes em todo o Agreste e Sertdo
alagoanos;

A Regido do Alto Sertéo é polarizada por Delmiro Gouveia, centro urbano de
crescimento recente e com grande importancia regional em sua estrutura de
comércio e servicos. Aproveitando as dindmicas vindas do Estado da Bahia e dos
investimentos de grande porte do setor de energia, Delmiro possui também
crescente vocagdo para inddstrias de pequeno porte;

A Regido do Baixo Sao Francisco, banhada pelo Velho Chico e pelo litoral
oceanico, tem em seu patriménio natural, cultural e arquitetonico, caracteristicas
marcantes. Com sua histéria marcada pelo fato de ter sido importante entreposto
comercial entre o norte e o sul do Brasil, a cidade de Penedo ainda mantém um
papel microrregional importante, e deve ser objeto de politicas especificas que a
valorizem como centro de servigos e centro polarizador do turismo regional;

A Regido Metropolitana tem como uma de suas caracteristicas principais a
convivéncia entre diversas atividades econdomicas. Polarizada pela capital, e
fortemente dependente de sua estrutura de comércio e servigos (que em grande
medida impactam todo o Estado), podemos encontrar nesse territorio também um
importante complexo industrial, a presenca da economia da cana-de-agucar e forte
atividade turistica;

A Regido Norte é composta por dois territorios com caracteristicas distintas, cuja
articulacdo rodoviaria e proximidade com as dindmicas provenientes do Estado
de Pernambuco criam um conjunto de potencialidades de articulacdo, fator
determinante para o desenho de politicas publicas de desenvolvimento regional
que busquem sua integracao;

A Regido do Planalto da Borborema deve ser entendida como uma regido em
transicdo. O movimento da pecudria de leite (e de sua industria associada),
acompanhando movimentos verificados em outros estados do Nordeste, tem se
inclinado cada vez mais para essa regido, ainda que associados com a importancia
da mesma atividade em todo o Agreste e Sertao;

A Regido Serrana dos Quilombos se destaca pela riqueza de seu patriménio
historico e paisagistico. Cenario de um dos episodios mais marcantes e relevantes
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da histdria do pais — a constituicdo e a vida do Quilombo dos Palmares —, essa
regido vem perdendo relativa importancia na sua atividade econémica principal:
a cana-de-acucar;

h)y ARegido dos Tabuleiros do Sul reflete a importancia crescente de dois potenciais
municipios-polo do Estado: Sdo Miguel dos Campos e Coruripe. Formalmente
polarizada por Sdo Miguel, essa regido deve ser entendida, na pratica, como

bipolarizada.
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4. DESENVOLVIMENTO DO ESTADO ALAGOANO

Até aqui compreendemos que a divisdo regional se tornou um instrumento de
planejamento, tendo como desafio aspectos socioeconémicos e historicos, mas €
necessario também dizer que o planejamento deve estar em absoluta consonancia com a
divisdo regional, para que ele possa de fato nortear as acGes socioeconémicas estaduais.
Desse modo, em 2014, a atual Secretaria de Estado do Planejamento e do
Desenvolvimento Econémico (SEPLANDE) coordenou o processo de organizacdo das
regiGes de planejamento, regides instituidas pelo Decreto n° 30.157, de 29 de janeiro de
2014, com o intuito de identificar as necessidades e potencialidades de cada regido a partir
de uma visdo dos diversos territorios, para integracao da gestdo e das politicas publicas
estaduais. Sendo assim, falaremos sobre os indices de desenvolvimento humano de
Alagoas, levando em consideracao os dados do censo de 2010. Tais dados s&o importantes
para compreendermos a fragilidade e dificuldades vivenciadas pelo Estado. O IDH
permite que obtenhamos uma viséo clara das problematicas que deveriam ser trabalhadas

pelo governo do estado.

4.1. Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH foi criado, inicialmente, para medir o desenvolvimento humano dos paises,
considerando renda, educacédo e longevidade. Esses trés subindices sdo medidos através
do célculo de pesos iguais na apuracao final, obtido por média aritmética dos subindices
de renda, longevidade e educacdo. Todavia, a amplitude do IDH ndo permite uma analise
mais aprofundada das dificuldades regionais. Pensando nisso, ele foi adaptado e o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) adequa a metodologia global ao
contexto do pais e aos indicadores nacionais que foram denominados para avaliar de
forma mais adequada o desenvolvimento dos municipios, continuando os trés subindice
do IDH global: satde, educagdo e renda. O IDHM é um nimero que varia entre 0,000 e
1,000. Quanto mais préximo de 1,000, maior o desenvolvimento humano de uma
localidade. O IDHM de Alagoas era 0,683, em 2016, obtendo o posicionamento na faixa

de Médio de Desenvolvimento, ocupando a 272 posi¢ao entre as 27 unidades federativas.
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Nisso, cabe-nos falar sobre as diversas dimensdes que estdo estreitamente
relacionadas com essa Média de Desenvolvimento, ou seja:

= Dimensao renda

No IDHM, a dimensdo de renda é medida pela renda mensal per capita, ou seja, €
considerada a renda mensal dos individuos residentes do lugar, expressa em reais. Esse
indicador analisa a capacidade dos habitantes do lugar de garantir um padrao de vida e de
assegurar suas necessidades basicas. Os valores sdo obtidos das respostas ao questionario
da amostra do Censo Demogréafico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) — continuas para o periodo intercensitario. Em nivel nacional, utiliza-se o PIB
per capita como medida do aspecto econémico para o céalculo do IDH, assim a renda per

capita mensal em Alagoas era de R$ 432,56 em 2010.

= Dimenséao longevidade

Essa dimensdo é medida pela esperanca de vida ao nascer. Ela considera o nUmero
médio de anos que as pessoas Vviveriam a partir do nascimento, mantendo os padrdes de
mortalidade observados em cada periodo. A esperanca de vida ao nascer — marcador do
indice — sintetiza as condic@es sociais, de salde e de salubridade de uma populagéo, pois
considera as taxas de mortalidade em suas diferentes faixas etarias. Todas as causas de
morte sdo contempladas para se chegar ao indicador, tanto doencas quanto causas
externas, tais como violéncia e acidentes. Os dados do censo mostram que, em 2010,
Alagoas tinha o indicador de longevidade de 0,755; através de amostragem, em 2017,

esse numero subiu para 0,783.

= Dimensdo Educacao

A dimensao da educacdo é medida pela escolaridade da populacdo adulta e pelo fluxo
da populacdo jovem matriculada nas escolas. De forma resumida, essa medida trabalha
com as taxas de alfabetizacdo e de analfabetismo. Para a populacdo adulta, a medicdo é
realizada pelo percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental
completo. Por outro lado, para a populacdo jovem, ¢ medido o percentual de criancas de
5 a 6 anos frequentando a escola; o percentual de jovem de 15 a 17 anos com fundamental

completo; e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo. O nivel
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escolar da populacdo adulta reflete a funcionalidade do sistema educacional, e tal
populacdo, em relacdo ao indice, deve caucionar ter completado a0 menos o ensino

fundamental.

Assim, alguns aspectos importantes sdo levados em consideracdo a respeito dos
indicadores do fluxo escolar da populag¢éo jovem em idade escolar, ou seja, a entrada no
sistema educacional; a finalizagdo do primeiro ciclo do fundamental, apenas na
modalidade regular; e a conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio. Nisso, 0s
indicadores alagoanos mostram que o estado, segundo o Censo Demografico de 2010,
teve percentual de criancas de 5 a 6 anos na escola de 88,74%. Os dados de criancas de
11 a 13 anos, frequentando os anos fundamentais, foram de 81,57%. J& os dados de jovens
de 15 a 17 anos, com ensino fundamental completo, foram de 39,56%; e os jovens de 18

a 20 anos, com ensino médio completo, foram de 25,86%.

Em 2017, utilizando os dados da PNAD, o percentual das criangas de 5 a 6 anos na
escola continua positivo, de 95,57%. Para criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental, o percentual também segue alto, de 88,39%. Os jovens de
15 a 17 anos com ensino fundamental completo ttm um certo crescimento, pois
percentual foi de 57,70%. Por fim, os jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo

também se destacaram por um percentual positivo, de 43,95%.

Contudo, de acordo com os dados do censo de 2010, Alagoas contou com apenas um
municipio com o IDHM alto, qual seja, Macei6. Ele é o Unico municipio com o indice no
valor de 0,735, sendo o0 melhor resultado do Estado. Com os percentuais mostrados no
censo de 2010, Alagoas ainda possuia 13 municipios com o IDHM médio; 86 municipios
com indice baixo; e 2 municipios com indice muito baixo: sendo eles Inhapi, com 0,484,

e Olivenca, com 0,493.

= Informacgfes Econdmicas

Para falamos dos aspectos econdmicos do estado de Alagoas, sera necessario
levarmos em consideracao seus problemas estruturais. Por isso, ao passo que é produtora
de pouca riqueza, possuindo uma ma distribuicdo de renda, Alagoas combina coisas
determinantes para a compreensdo de outros fendmenos regionais. Isto €, em sua
economia, 0 estado possui um numero baixo de industrias; a agricultura, com

predominancia de monocultura, traz pouca diversidade de cultivo; e uma rede de
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comercio e servicos, com forte presenca da economia informal e pouco desenvolvida, ndo

é capaz de gerar consideraveis vagas de emprego.

Alagoas é um dos estados com mais concentracdo de renda, ainda que, em 2015, tenha
tido uma das reduc6es mais aceleradas da concentracdo de renda da regido Nordeste. Esse
indicador negativo trouxe consigo a dificuldade de acesso aos bens sociais. Outra questdo
importante para entendermos os problemas estruturais de Alagoas é a baixa
empregabilidade dos setores diferentes do estado. Este problema implica na necessidade
de maior participacdo do estado, pois, até o presente momento, ele é o setor que mais
emprega em Alagoas. O quadro de funcionarios contratados pelo governo estadual foi
crescendo ao longo do tempo, exemplos: em 2004, eram 73.000 mil; em 2016, eram
168.240 mil.

No século XX, aeconomia era dependente das atividades agricolas ou agroindustriais,
e isso refletiu no baixo nimero de assalariados. A questdo agraria em Alagoas é marcada
por uma estrutura fundiaria problematica, em que ha a concentracao das terras mais férteis
nas maos de grandes estabelecimentos que imprimem um modelo agricola centralizador
de producdo, sendo responsaveis por monoculturas como a da cana-de-aglcar. A estrutura
estadual € atrasada, polarizada e com alta concentracdo fundiaria, aqui a agricultura
familiar é sufocada. A agricultura familiar tem uma caracteristica de policultura, produz
a maior parte do arroz, feijdo, mandioca e milho que abastece o estado, assim como é
responsavel pela maior parcela produtiva de horticultura e floricultura, fazendo com que,

por conta de tais producdes, ndo precisemos realizar importacdes desses produtos.

Por outro lado, a agricultura ndo familiar produz mais de 90% da producéo de cana-
de-agucar e € responsavel por 60% do valor da producdo agricola do Estado. J& a pecuéria
é bovinocultura de criacdo extensiva, com foco na producao de leite. Ela é responsavel
pela ocupacdo de uma area de 900 mil hectares, sendo uma area maior que a cana-de-
acucar. Outras criacOes extensivas, isto €, avicultura e suinocultura, tiveram uma
desaceleracdo do crescimento, muito em parte por causa da producdo de outros estados

do pais.

Sendo assim, a populagéo urbana de Alagoas, em 2010, era de 2.297.860: a densidade
demogréfica chegou a 112,33 hab/km2 e um dos responsaveis por esse crescimento foi a
migracdo do campo para as cidades. Esse crescimento rapido ampliou o déficit

habitacional, aumentando a especulacdo imobiliaria, o que levou ao crescimento de dois
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setores urbanos: os bairros periféricos da capital (e das demais cidades) e aglomerados
subnormais da capital. Devido as vérias dificuldades encontradas no estado, o IBGE, em
2015, publicou que 919 mil alagoanos residem em outros estados, representando 28% da
populacéo residente. O saldo migratdrio entre 0s que vém morar e 0S que saem para outro
estado, em busca de oportunidades, continua sendo um saldo negativo para Alagoas.
Realizar mudancas positivas na economia garante que a populagéo residente permaneca
e que atraia novos contingentes de trabalhadores. A urbanizacdo criou uma realidade na
qual o setor terciario ocupa dois tergcos da area econémica alagoana, marcado pela forte
presenca do setor de servicos. Ainda que haja essa forte presenca do setor de servicos, a

economia informal emprega ou d& ocupacéo para dois de cada trés trabalhadores urbanos.

Alagoas tem uma situacdo de concentracdo espacial de renda muito parecida com a
nacional, dado as devidas proporc¢6es. Com 102 municipios, apenas 10 municipios detém
70% da riqueza do estado, sendo a capital responsavel por 44% do que é produzido em
Alagoas. A razdo disso é que nessas 10 localidades estdo concentradas as populagdes
industriais do estado, o setor de servico mais dindmico, a construcao civil, o0 comércio
mais ativo e a agricultura moderna (principalmente voltada para exportacéo). Os grandes
municipios tém éareas de influéncia que correspondem as suas capacidades de oferecer
servicos medicos, bancérios, educacionais e comerciais, as localidades vizinhas,
transformando-se em centros dindmicos sub-regionais, como € o caso de Arapiraca, na
regido fumageira; Delmiro Gouveia, no sertdo; Palmeira dos indios, no agreste; Penedo e
Coruripe, no litoral sul (CARVALHO, 2016).

Com uma alta concentracdo de terra e de renda, Maceié comporta um terco da
populacdo total de Alagoas: centralizando quase toda a administracdo federal e estadual,
além da sua propria. Com poucas industrias, a maior parte delas se concentra em Maceio.
Assim, a capital, pela sua producdo de riqueza, traz para si vantagens competitivas, pois
obtém a melhor infraestrutura e mercado consumidor amplo, o que facilita o ingresso de
novas empresas, elevando ainda mais a concentracdo de riquezas. Maceid tem hoje um
setor de servicos e rede comercial que abrange todas as regides do territorio, incorporando
mao de obra das demais regides. A baixa insercdo industrial reflete em sua economia, pois

essa baixa inser¢do resume os mais de 90 mil funcionérios publicos.

A falta de alternativas no interior do estado e a dindmica econdmica municipal, com
superioridade acima da média estadual, tem penalizado Maceié com uma forte imigracao

direta do campo e com deslocamentos das cidades do interior alagoano em dire¢do a
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capital. A cidade multiplicou em 28 vezes a sua populacdo de 1900 a 2010. A cidade de
Maceid tem uma densidade demografica de 1.854,10 hab/kmz, ocupando a 172 posicao de
cidade mais populosa do pais. Diante disso, a acelerada da urbanizagéo, o crescimento
dos bairros e a criacdo de novos nucleos habitacionais, cada uma dessas questdes,
trouxeram profundos problemas sociais para a cidade. Mesmo sendo a cidade mais rica
do estado, o orcamento municipal, as verbas estaduais e os programas federais, cada um
desses aspectos positivos, ndo conseguiram atender todas as demandas da populacgao por
emprego, habitacdo, educacédo, saude, transporte e infraestrutura urbana. No mais, esse
crescimento acelerado aconteceu de forma desigual e € notdério nos aglomerados

subnormais das areas de risco localizadas nos bairros pobres e periféricos.

Alagoas ocupa a 82 posicao dos menores PIBs, com R$ 59 milhdes. Segundo Carvalho
(2016), a dificuldade financeira é explicada através da sua heranca histdrica e é conhecida
por dois fatores: primeiro, a crise fiscal brasileira nos anos 80, em que houve a diminuicéo
da transferéncia de recurso da Unido para os investimentos do estado, que levou Alagoas
a aumentar a sua divida publica; segundo, pela crise do setor sucroalcooleiro. A
desaceleracdo do setor a partir de 1986 e a dificuldade de apoio e financiamento fez com
gue o setor agucareiro buscasse suporte com o governo Estadual. A inadimpléncia com a
extinta Companhia Energética de Alagoas (CEAL), com o Banco Estadual, com o Banco
da Producdo do Estado de Alagoas (Produban), ajudaram no aumento das dividas do
estado alagoano. A crise fiscal e a perda da contribuicdo fizeram com que Alagoas ndo
tivesse a possibilidade de realizar investimentos, com uma divida que a fez realizar um
acordo com a secretaria do Tesouro Nacional, no qual houve a transferéncia da divida
financeira do estado a Unido, repassando a maior parte de seus débitos, assumindo o
compromisso de transferir, durante 360 meses, 15% de sua receita corrente liquida para
Brasilia. Em razdo disso, em 2014, a divida alagoana atingiu o valor de R$ 9 bilhdes, e
somente com 0s juros, encargos e amortizacdo da divida, foram pagos 5 bilhGes em quase
oito anos. Em 2016, através de uma renegociacdo da dividida, ficou no valor de R$ 9,2
bilhGes: sendo pagos R$ 420 milhGes em encargos e R$ 133 milhdes correspondente ao

pagamento de juros.
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4.2. Programas realizados e suas principais caracteristicas

A fragil economia alagoana acabou por demandar um maior suporte do Governo

Federal. As intervencOes federais permitiram que o estado conseguisse enfrentar as

dificuldades sociais com os programas de transferéncia de renda e assistenciais. As

assisténcias permitiram mudangas no quatro social, realizando melhorias na saude,

educacdo e possibilitando uma melhoria na economia, pois a injecdo de recursos

monetarios movimentou as atividades econémicas do estado. Portanto, falaremos um

pouco mais sobre essas politicas logo abaixo:

a)

b)

Bolsa familia: nasce como estratégia de inclusdo social e desenvolvimento
econémico, destinado ao combate a pobreza. Ele ajudou a desenvolver acdes apds
a unificacdo dos programas sociais Bolsa escola, Bolsa alimentagdo, Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo, auxilio gas e Cadastramento do Governo
Federal. Sancionado pela Lei n® 10.836/2004, tendo o objetivo de transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementares, presente nos 102
municipios alagoanos, o programa destinou 70 milhdes de reais, mensalmente, a
418 familias alagoanas, injetando no mercado 840 milhdes de reais por ano;

Crédito Rural: O Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) foi o
financiamento destinado para custear e investir na implantagdo, ampliagdo ou
modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializacdo e de
servigos no estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais proximas,
visando geracdo de renda e melhoria quanto ao uso da méo de obra familiar. O
Pronaf em Alagoas possibilitou uma certa estabilidade da agricultura familiar:
produtora de culturas comerciais e de subsisténcia no campo alagoano. O
Agroamigo segue sendo o programa de microfinanca rural do Banco do Nordeste
que contribuiu para a melhoria do perfil social e econémico das familias do
campo, destinado a agricultores que estdo enquadrados no Pronaf. Foram
investidos 546 milhdes no setor rural alagoano pelo Banco do Nordeste, em que
71,5% foram direcionados a agricultores familiares, mini e pequenos produtores.
Outro programa é o Microcrédito, que € um empréstimo para pequenos
empreendedores, ele foi criado para incentivar microempreendedores e promover

0 crescimento de renda, como no caso do Crediamigo. A disponibilizacdo de



d)

e)

f)

9)

4

crédito para os microempreendedores permitiu que Alagoas tivesse, em 2015,
143.050 micro e pequenas empresas ativas do estado;

FNE: Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste foi criado em 1988,
com objetivo de ser uma fonte de recursos para o financiamento das atividades
produtivas afim de contribuir com o desenvolvimento econémico e social do
Nordeste. Os beneficiarios desse programa sdo o0s produtores, as empresas, as
associacOes, as cooperativas de producdo de alguns setores: agropecuario,
turismo, de mineracédo, industria e agroindustria regionais. Alagoas recebeu até
agosto de 2022 entorno de R$ 1,12 bilhdo em recursos;

Prodetur: E um programa do Ministério do Turismo, que visa contribuir para a
estruturacdo dos destinos turisticos brasileiros, pelo fomento ao desenvolvimento
local e regional, por meio de parcerias com estados e municipios. Foram
investidos em 2004 o total de 670 milhdes em obras de infraestrutura e
capacitacao;

BNDES: O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social foi fundado
em 1952 pelo Governo Federal, e realizou financiamento e investimentos em
todos os segmentos da economia;

Programa de Aceleracédo do Crescimento: O PAC foi criado em 2007 com o
foco na modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura do pais e na melhoria da
qualidade de vida, isso com uma parceria do setor publico e privado. A primeira
etapa do programa se deu no periodo de 2007-2010, com investimento de R$ 500
bilhdes. Na segunda fase, em 2014, investimentos em energia, transporte, agua,
Luz para Todos, Minha Casa Minha Vida, Cidade Melhor e Comunidade Cidada,
chegaram em R$ 950 bilhdes, realizando 1.135 obras no estado alagoano.
Programa Estadual do Leite: O Programa do Leite em Alagoas foi criado em
2002 e beneficia mais de 80 mil familias que vivem abaixo da linha da pobreza
(nos 102 municipios do estado). Cada familia assistida recebe 4 litros de leite por
semana e essa distribuicdo é feita seguindo os critérios estabelecidos pelo
Programa: individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais
detentores do numero de identificacdo social NIS, com perfil Bolsa Familia. O
Programa do Leite conta com varios parceiros: prefeituras municipais do estado,
Conselhos Municipais e Conselho Estadual de Assisténcia Social, cooperativas de

pequenos produtores rurais, entre outros.
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hy Programa Luz para Todos: O Governo Federal iniciou em 2004 o “Programa

Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para
Todos” com o objetivo de levar energia elétrica para a populagdo do meio rural.
O Programa foi coordenado pelo Ministério de Minas e Energia com participacao
da Eletrobras. O programa investiu, até 2014, 500 milhGes com recursos do
Ministério de Minas e Energia, que contribuiu com 75% do valor, e com a
contribuicdo de 25% da Eletrobras, para que 95 mil familias tivessem acesso a
energia em suas residéncias. Até 2016, mais 5 mil ligacdes foram realizadas.
Programa Estadual de Arranjos Produtivos Locais: Os APLs séo o resultado
de uma politica publica de estado para estimular e apoiar a auto-organizagédo
produtiva de aglomeragdes setoriais e para promover o desenvolvimento dos
territorios. Arranjos Produtivos Locais sdo 0 conjunto de empresas, produtores e
instituicdes que, em um mesmo territério, mantém vinculos de cooperacdo. A
Secretaria Estadual do Planejamento e SEBRAE realizou uma parceria que
organizou 27 conjuntos de empresas, principalmente micro e pequenas empresas
especializadas e identificadas como capazes de criar polos dinamicos em todo o
territorio alagoano.

Fundo de Combate & Pobreza: E um tributo instituido para minimizar as
desigualdades sociais entre os estados, contribuindo para uma qualidade de vida
mais justa para todos os brasileiros. Seu valor e cobranca esta conectado ao ICMS
(Impostos sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos), de forma a funcionar

como uma aliquota adicional no recolhimento tributario.
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5. CONCLUSAO

Em sintese, esse trabalho destacou inicialmente a area do Nordeste, salientando
suas caracteristicas fisicas e ressaltando as dificuldades enfrentadas pela auséncia de
chuvas por longos periodos. A vista disso, a regido incorreu um histérico de secas datadas
desde o periodo colonial e que tem se destacado conforme o0 aumento da ocupacdo das
areas, sendo hoje a regido semiarida mais povoada do mundo, com mais de 27 milhdes
de brasileiros. Dai, os periodos ciclicos das secas sdo sentidos a partir da ocupacao
territorial e do crescimento populacional da regiéo, pois a populacdo que habitava e, em
boa parte, segue habitando a regido sofre com o impacto das secas. Com uma baixa
pluviosidade e tendo a maior parte dos rios perenes, 0s moradores sentiram e ainda sentem
0s impactos dos periodos secos, Visto que 0s corpos d’agua ainda sdo escassos. Chegando
a faltar agua para plantacéo, para 0s animais e para 0 consumo, mesmo com as assisténcias
a populacdo local, o lugar ainda propicio a evasdao dos populares em relacdo as

calamidades que o afligem.

A convivéncia do Nordeste com os periodos secos nunca foi harmoniosa,
causando limitacbes ao seu desenvolvimento e gerando uma necessaria intervencao
federal no ambito das politicas publicas. Visando a compreensao territorial do pais, sem
excluir os aspectos econémicos, fisicos e culturais, o IBGE pensou a atual divisdo
brasileira, sendo esta divisdo algo que permitiu maior visibilidade a regido Nordeste e 0
seu problema com a seca. Nisso, 0 conceito de regido foi sendo moldado pelos diversos
autores gue buscaram uma melhor forma de conceituar este objeto de analise da geografia,
e isso refletiu nas divisGes regionais do pais. Tal divisdo possibilitou a analise da realidade
brasileira com base nos levantamentos regionais, e a partir desse apuramento foi possivel
projetar e executar obras que levaram a populacdo a acessar agua para suas necessidades
diarias. A criacdo de 6rgaos como a Sudene e 0 DNOCS se mostraram fundamentais no
desenvolvimento da regido, ainda que houvesse registros de corrupgdo e privilégios na
excursdo de obras. As politicas decorrentes destes 6rgéos, de certo modo, foram tomadas
como uma forma de politicos se manterem no poder com o voto de cabresto. Ainda assim,
0 Nordeste viu sua realidade mudar com programas como Luz para Todos, a construcao

de cisternas, agudes e diversos outros programas.
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Em Alagoas ndo houve significativa discrepancia em relacdo ao Nordeste
enquanto um todo. No entanto, ela enfrentou dificuldades econdmicas e sociais ao logo
dos anos apdés o declinio do setor sucroalcooleiro, mesmo alcangando melhorias
oportunas em sua trajetéria. Os seus indicadores, quando comparados a outros estados do
Pais, tornou evidente seus atrasos quando do periodo de declinio, fazendo com que as
dificuldades no desenvolvimento do Estado ndo ficassem marcadas apenas pelo fato dos

problemas das secas na regido, mas também pela ma administracdo publica.

Tendo 38 municipios na area semiarida delimitada pela Sudene, Alagoas chegou
a um PIB de 59 milhdes e uma situacdo de desigualdade econdmica. Sua capital, Maceid,
foi 0 inico municipio que possuiu um IDHM alto, com o indice de 0,721. Os dados do
censo de 2010 mostraram que ainda temos dois municipios com o indice de
Desenvolvimento muito baixo, medindo 0,4. Se analisarmos e compararmos os dados do
censo de ano 2000, podemos notar que em 10 anos Alagoas obteve uma significativa
mudanca, principalmente social. Em 2010, os dados do levantamento do IBGE, mostram
que tinhamos 4 municipios com indice baixo e os outros 98 com indice muito baixo, o
que reitera a afirmativa do répido crescimento estadual. Em parte, essa mudanca
socioecondmica foi o resultado das politicas publicas de incentivos fiscais realizadas pelo

governo federal.

Em suma, chegamos a conclusdo de que ainda ha muito que ser feito, e que as
politicas federais, em consonancia com politicas e préaticas estaduais efetivas, sdo capazes

de mudar o quadro social negativa que ainda vivemos em nosso estado.
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