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RESUMO

O trabalho investiga, baseando-se especialmente nos principios constitucionais, se ha
inconstitucionalidade do art. 6°, XIV da Lei 7.713/88, o qual trata da hipotese de isencdo de
imposto de renda da pessoa fisica aposentada no caso de acometimento por doenca grave.
Nesse sentido, é analisada a interpretacéo taxativa dada ao rol de enfermidades que garantem
0 beneficio fiscal. A metodologia utilizada é o levantamento da bibliografia relacionada
através da andlise e leitura de livros, revistas juridicas e artigos com a finalidade de entender
0S argumentos e pressupostos empregados pelos juristas acerca da constitucionalidade ou nao
do art. 6°, X1V da Lei 7.713/88. Ademais, € analisado o entendimento jurisprudencial no que

tange ao tema em questéo.

Palavras-chave: constituicdo; imposto de renda; isencéo.



ABSTRACT

The paper investigates, based especially on constitutional principles, whether there is
unconstitutionality of the art. 6, X1V of Law 7,713/88, which deals with the hypothesis of
exemption from income tax of the individual in case of serious illness. In this sense, the
exhaustive interpretation given to the list of diseases that guarantee the tax benefit is analyzed.
The methodology used is the survey of the related bibliography through the analysis and
reading of books, legal journals and articles in order to understand the arguments and
assumptions used by jurists about the constitutionality or not of art. 6, XIV of Law 7,713/88.
In addition, the jurisprudential understanding regarding the subject in question is analyzed.

Keywords: constitution; income tax; exemption.
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1 INTRODUCAO

De modo a permitir que o Estado cumpra suas finalidades, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 tratou de regular a matéria tributaria, permitindo a
Unido, bem como aos Estados-Membros e aos seus Municipios, legislar nos limites das regras
constitucionais e das leis complementares (COELHO, 2022, p. 68).

Assim, o art. 153, Il, da CRFB/88 outorga competéncia a Unido para a instituicdo do
imposto sobre “renda e proventos de qualquer natureza”, sendo que a extensdao dos termos diz
respeito aquilo que é acrescido ao patriménio, o que entra de novo, sem correspondéncia no
passivo, o lucro ou resultado gerado pelo capital, pelo trabalho ou proveniente de outra fonte
(PAULSEN; MELO, 2018) (BRASIL, 1988).

Saliente-se que o tributo em comento é de grande importancia para a concretizagdo das
finalidades do Estado brasileiro, pois representa a maior parte da arrecadacdo tributaria
(RECEITA FEDERAL, 2022).

Nesse sentido, a legislacdo infraconstitucional regulamenta o Imposto sobre a Renda
(IR), sendo que a Lei 7.713/88, dentre outras leis e instru¢cbes normativas, institui normas

destinadas ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Destarte, especificamente quanto a Lei mencionada, sdo definidos os elementos do

IRPF, sendo que o art. 6° indica as hipdteses de isencéo do referido tributo.

O estudo visa analisar, especificamente, a partir da zeladoria dos principios
constitucionais, e no que diz respeito ao aspecto taxativo das enfermidades arroladas, a
constitucionalidade ou ndo da isen¢do do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica conferida
pelo art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88, o qual indica que estdo isentos os proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacéo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusédo da medicina especializada, mesmo que a

doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma (BRASIL, 1988).

Segundo compreensdo firmada pelo STJ em recurso especial repetitivo (Tema 250),

ndo sdo isentos do IR os proventos recebidos por aposentados portadores de moléstias graves


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=250&cod_tema_final=250
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ndo elencadas na Lei, haja vista o indicado no art. 111, do CTN/66, o qual prevé sua aplicacdo

literal .

Ademais, conforme entendimento do ministro da mesma corte, Og Fernandes, o
dispositivo legal em questdo “tem como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado,

aliviando os encargos financeiros relativos ao tratamento médico”.?

No entanto, aponta-se a inconstitucionalidade da restricdo dessa isencdo apenas
aqueles acometidos pelas doencas graves escolhidas pelo legislador. H& quem entenda que o
magistrado, no momento de proferir sua decisdo no caso concreto, deve aplicar a legislacdo de
forma que venha a contribuir efetivamente para a realizacdo da justica, ainda que resulte na

aplicacdo mais abrangente do que a prevista literalmente (NASCIMENTO, 2020).

Ainda, € imperioso observar que a norma reguladora do tributo em evidéncia é do ano
de 1988, e sofreu poucas alterac6es, de modo que é possivel inferir que esta ndo acompanhou

a evolucdo de outras doencas tdo graves como as previstas no rol.

Pois bem. Os principios extraidos da Constituicdo Federal atinentes a matéria
tributaria, conexos aos direitos fundamentais, devem ser considerados pelos aplicadores do
direito quando diante das normas infraconstitucionais. Assim, é imperioso identifica-los ao
longo da Carta Magna, considerando, ainda, que nem sempre estardo previstos de forma
expressa (COELHO, 2016).

Desse modo, os principios que aqui serdo delineados foram escolhidos devido a sua
relacdo com o objeto deste trabalho, bem como devido a importancia na estrutura do sistema
normativo brasileiro. Assim, serdo destacados 0s seguintes: capacidade contributiva;
legalidade; separacdo de poderes; seguranca juridica; isonomia; dignidade humana; minimo
existencial e reserva do possivel.

Portanto, tendo em vista 0s principios mencionados, sobretudo 0s conexos aos
principios da isonomia e da dignidade humana, faz-se necessaria a andlise da

constitucionalidade material do art. 6° XIV, da Lei n. 7.713/88, objetivando integral

cumprimento dos preceitos defendidos pela Carta Magna.

2 DAS LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR: PRINCIPIOS,

L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. STJ define alcance da isencéo tributaria para portadores de
doengas graves. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11042021-STJ-define-alcance-da-isencao-
tributaria-para-portadores-de-doencas-graves.aspx/>. Acesso em: 25/06/2022

2STJ, 2a T., REsp 1706816/RJ, rel. Min. OG FERNANDES, dez/2017.
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IMUNIDADES E ISENQ()ES.

2.1  Os principios constitucionais aplicaveis aos tributos

Inicialmente, ressalte-se que as limitacbes ao poder de tributar dizem respeito a
restricdo imposta pela Constituicdo as entidades dotadas de tal poder, no interesse da
comunidade, do cidaddo ou no interesse das proprias entidades impositoras. Por meio dos
artigos 150, 151 e 152 da CRFB/88, é possivel identificar tais limitacbes essencialmente
através dos principios, imunidades e isencdes tributéarias (SABBAG, 2022).

Quanto aos principios aplicaveis aos tributos, antes se faz necessario tecer uma breve
explicagdo de modo a distingui-los das regras. Conforme o que preconiza HUMBERTO
AVILA (2014), os principios estabelecem a estrutura de aplicagdo de outras normas,
caracterizando-se como postulados. De outro lado, as regras caracterizam-se como sendo

razdes definitivas, prescricdes que impdem determinada conduta (PAULSEN, 2022).

Desse modo, os principios direcionam a aplicagdo de outras normas, constituindo-se
como “mandados de otimizagdo”, ja as regras dizem respeito a normas que devem ser
cumpridas ou ndo (ALEXY, 2015).

Ademais, segundo ALEXY (2015, p. 588) os principios sdo “normas que ordenam que
algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas

existentes” demonstrando, desse modo, seu carater normativo.

Ainda, segundo o mesmo autor, no caso de colisdo de principios, deve ser utilizado o
método da ponderacdo, de modo que devera ser analisado, no caso concreto, se um principio
afasta o outro, quando as possibilidades juridicas e faticas de um deles forem maiores do que
as do outro (ALEXY, 2015).

Feitas estas consideracOes, faz-se necessario trazer a baila o que indicam os juristas

acerca de alguns principios extraidos da Carta Magna.

Pois bem. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
dignidade da pessoa humana alcancou status de fundamento do Estado Democratico de

Direito. Assim, passou a ser um valor central, inclusive do Direito Tributario (SCAFF, 2005).

Nesse viés, infere-se que a dignidade humana condiciona o exercicio da tributacéo,
bem como condicionam outros principios basilares de todo o sistema juridico, tais como o
principio republicano, federativo e do estado de direito (PAULSEN, 2022).

De modo a corroborar com o aludido, a prépria legislacao tributéaria, em seu art. 108,
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(BRASIL, 1966), demanda que devem ser utilizados os principios gerais de direito tributario e
de direito publico, sucessivamente, no caso de auséncia de disposicdo expressa, para suprir

determinada lacuna.

De modo a caracteriza-lo, MOTTA (2021, p. 201) indica que a dignidade humana é
“preceito basilar que impde o reconhecimento de que o valor do individuo, enquanto ser

humano, prevalece sobre todos os demais”.

Ressalte-se que a partir deste fundamento surgem outras aplicagdes, tais como 0s
principios previstos no art. 5° da CRFB/88, como a seguranca do exercicio dos direitos sociais

e individuais, da liberdade, do desenvolvimento, da igualdade e da justica.

Nesse sentido, ALVES e OLIVEIRA FILHO (2015, p. 154) orientam sua aplicagéo no

direito tributario da seguinte maneira:

Na mesma esteira, o principio da dignidade da pessoa humana, em seu viés
negativo, deve ser um norteador das agbes do Estado em matéria de
tributacdo para garantir que todos venham a contribuir de forma igualitaria
para o custeio das despesas, mas na justa medida de suas capacidades e com
0 minimo existencial assegurado. J& em seu Vviés positivo, 0 mesmo principio
deve orientar o Estado a buscar realizar seus fins e atingir seus objetivos
direcionando os gastos publicos prioritariamente para a promo¢do do bem-
estar do ser humano, garantindo sua dignidade e a prote¢do de seus direitos
individuais.

Destarte, os autores expdem que, no ambito do direito tributario, a Dignidade Humana
tem dois vieses: negativo, no qual o principio deve garantir, através das agdes do Estado, que
os individuos contribuam na medida de suas capacidades, tendo em vista, ainda, a protecdo do
necessario para uma vida digna; e positivo, no qual a Dignidade Humana deve direcionar os
gastos publicos no sentido de promover o bem-estar do ser humano, garantindo sua dignidade

e protecdo dos direitos individuais.

Noutro giro, corolario da Dignidade Humana, faz-se necessario destacar o minimo
existencial, preceito ndo expresso na CRFB/88, “mas superado pela inser¢do da garantia de
existéncia digna dentre os principios e objetivos da ordem constitucional econémica (art. 170,
caput, da CF)” conforme SARLET, MITIDIERO e MARINONI (2022, p. 299).

Em linhas gerais, 0 minimo existencial diz respeito a garantia de condi¢cbes minimas
para uma vida digna, ndo se limitando a mera sobrevivéncia fisica, mas alcancando também a
garantia de um minimo de integracdo social, bem como acesso aos bens culturais e
participacdo na vida politica, conforme entendimento da doutrina majoritaria (SARLET,
MITIDIERO e MARINONI, 2022).



14

Ainda, segundo 0s mesmos autores, 0 minimo existencial, em sua dimensdo negativa
(defensiva), diz respeito as garantias materiais que o Estado deve zelar no sentido de que 0s
individuos tenham uma vida digna; em sua dimensdo positiva (prestacional), cabe ao Estado

assegurar tais garantias, mediante prestagdes. (2022, p. 299):

Por outro lado, assim como ocorre com os direitos fundamentais em geral,
também o direito a0 minimo existencial apresenta uma dupla dimensdo
defensiva e prestacional. Nesse sentido, o contelido do minimo existencial
deve compreender o conjunto de garantias materiais para uma vida condigna,
no sentido de algo que o Estado ndo pode subtrair ao individuo (dimenséo
negativa) e, a0 mesmo tempo, algo que cumpre ao Estado assegurar,
mediante prestacGes de natureza material (dimenséo positiva).

Superadas estas defini¢des, em se tratando de principios basilares do sistema juridico
brasileiro, faz-se necessario mencionar o principio da separacdo dos poderes, o qual pode ser
descrito nos seguintes termos: “as fungdes estatais devem ser divididas e atribuidas a 6rgéos
diversos e devem existir mecanismos de controle reciproco entre eles, de modo a proteger os

individuos contra o abuso potencial de um poder absoluto” (BARROSO, 2022, p. 65)

Nesse sentido, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo dotados de
competéncias a eles inerentes, as quais ndo devem ser sobrepujadas, mas controladas entre os

proprios poderes, consoante o sistema de freios e contrapesos.

De modo a exemplificar, ressalte-se que, no caso do Poder Judiciario declarar a
inconstitucionalidade de uma lei, ocorre um freio ao ato legislativo eivado de vicio, pois esta
em desconformidade com a Constituicdo Federal. De outro lado, 0s contrapesos se referem a

ideia de que os poderes possuem fungdes independentes e harmdnicas entre si.

Seguindo acerca dos principios relacionados ao objeto deste trabalho, é forgoso
evidenciar 0 que preconiza o principio da seguranca juridica, posto que este, conforme
BARROSO (2022, p. 230) “¢ indispensavel para a prote¢do da confianca dos administrados e

jurisdicionados em geral”.

Assim, o referido doutrinador indica que a seguranca juridica propicia, essencialmente
(2022, p. 230):

(i) a previsibilidade dos comportamentos humanos, pela clareza dos
enunciados normativos e por sua anterioridade em relagdo aos fatos sobre os
quais irdo incidir; (ii) a estabilidade das relagdes juridicas, que depende da
constancia minima do Direito e de sua ndo retroatividade as situacOes ja
incorporadas ao patriménio juridico das pessoas; e (iii) a garantia do
cumprimento das normas, 0 que pressupde 6rgdos dotados de especializacdo
funcional e independéncia para fazé-las valer, com efetividade e justica.
Todo esse arcabouco € indispensavel para a prote¢cdo da confianca dos
administrados e jurisdicionados em geral.
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Portanto, a previsibilidade, a estabilidade e a garantia do cumprimento das normas,
caracteristicas que constituem a seguranca juridica, almejam proteger o jurisdicionado de
possiveis arbitrariedades estatais, bem como preservam o préprio funcionamento da maquina

publica.

De outro lado, quanto ao principio da legalidade, especialmente no que tange a matéria
tributéria, observa-se que é caracterizada pelo o que preconiza o art. 150, |, o qual determina
que nenhuma pessoa juridica de direito publico possa exigir ou majorar tributos sem lei que o
estabeleca (BRASIL, 1966).

Em verdade, trata-se de principio de interesse do sistema juridico como um todo, e
esta previsto também no art. 5°, II, da Carta Magna, indicando que “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

No entanto, conforme preconiza SCHOUERI (2022, p. 319), no que diz respeito ao
art. 150, 1, da Carta Magna, ndo se trata de redundancia por parte do constituinte, mas sim de
imposicao de que a exigéncia de que a obrigacdo tributaria esteja prevista na lei, e ndo em

virtude desta:

Efetivamente, ao comparar o texto do art. 5°, com o do art. 150, nota--se que
0 constituinte ndo foi redundante quando tratou da matéria tributéria: se em
geral um comportamento serd exigido “em virtude” de uma lei, nas questdes
tributéarias, tem--se a exigéncia de a obrigacdo estar prevista na propria lei.
Ndo hd espaco para delegacdo. Serd a lei o fundamento imediato da
exigéncia. Ao legislador cumpre definir o antecedente e o consequente da
norma tributaria.

Pois bem. No que tange ao principio da reserva do possivel, também de grande
importancia neste trabalho devido a seu efeito na concretizacdo dos principios aqui referidos,
trata-se de preceito relativo a dimensao econémica dos direitos, haja vista que estes acarretam

custos para sua efetivacéo e protecéo.

Assim, o principio concerne aquilo que é possivel ser realizado pelo Estado, em
termos econbmicos. A respeito desse principio, vejamos (SARLET, MITIDIERO e
MARINONI, 2022, p. 293):

Em vista tanto da dimensao fatica, quando da faceta juridica da “reserva do
possivel”, passou-se a sustentar que os direitos sociais a prestagdes materiais
estariam sob uma “reserva do possivel”, caracterizada por uma triplice
dimensdo, a saber: (a) a real disponibilidade féatica dos recursos para a
efetivacdo dos direitos sociais; (b) a disponibilidade juridica dos recursos
materiais e humanos, que guarda conexdo com a distribuicdo das receitas e
competéncias tributarias, orgamentarias, legislativas e administrativas, e, em
paises como o Brasil, ainda reclama equacionamento em termos de sistema
federativo; e (c) o problema da proporcionalidade da prestacéo, em especial
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quanto a sua exigibilidade e razoabilidade, no que concerne a perspectiva
prépria e peculiar do titular do direito.

Assim, SARLET, MITIDIERO e MARINONI expdem que a reserva do possivel é
caracterizada, essencialmente, por trés aspectos: a real disponibilidade fatica dos recursos para
a efetivacdo dos direitos sociais; a disponibilidade juridica dos recursos, o que diz respeito a
distribuicdo das receitas e competéncias tributarias, orcamentarias, legislativas e
administrativas; e a proporcionalidade da prestacéo.

Ainda, ressalte-se que, conforme os citados autores, as limitacGes vinculadas a reserva
do possivel ndo devem ser encaradas como “Obice a intervengao judicial e desculpa genérica
para uma eventual omissdo estatal no campo da efetivacdo dos direitos fundamentais,
especialmente daqueles de cunho social” (SARLET, MITIDIERO e MARINONI, 2022, p.
293).

Por fim, porque é objeto deste trabalho a analise da constitucionalidade material do art.
6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 sob o enfoque, essencialmente, dos principios da dignidade

humana e da isonomia, faz-se necessario, ainda, definir este ultimo.

Um dos pilares do ordenamento juridico, o principio da isonomia encontra-se
positivado essencialmente atraves do art. 5° caput, da Constituicdo Federal, por meio da
maxima: ‘“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade (...)” (BRASIL, 1988).

O principio em destaque merece apontamentos quanto a semantica, haja vista que este
comporta os sentidos formal e material. Conforme CANOTILHO, SARLET e MENDES
(2018), a Constituicdo Federal de 1988 indica a garantia da igualdade perante a lei ou
igualdade de aplicacdo da lei (igualdade formal) e a igualdade em sentido amplo, que abrange,

além da primeira, também a igualdade da lei ou igualdade pela lei (igualdade material).

Em outras palavras, o principio da isonomia compreende tanto a concepcdo material
aristotélica de “tratar os desiguais na medida de sua desigualdade”, quanto a concepgdo

formal de subordinar todos os individuos ao crivo da legislacéo.

Sob o enfoque tributéario, é possivel observa-lo de forma concreta através do que

preconiza o art. 150, 11, da Carta Magna, nos mesmos temos (BRASIL, 1988):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)
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Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Derivado deste, ainda no que tange a matéria tributaria, apresenta-se o principio da
capacidade contributiva (art. 145, § 1.°, da CRFB/88), o qual “tem por objetivo a consecucao
do ideal de justica fiscal ou justiga distributiva” (SABBAG, 2022, p. 13), in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(.)

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte

Portanto, € principio que se caracteriza pela proporcionalidade na contribuicdo com as
despesas estatais, de modo que serd exigido do contribuinte na medida de sua capacidade

econOdmica.

E possivel inferir, nesse sentido, que se trata de execucdo do aspecto material da
isonomia, concretizado através de aspectos como a progressividade, proporcionalidade e

seletividade das aliquotas.
2.2 As imunidades tributarias

Dando continuidade as limitacGes ao poder de tributar, é imperioso destacar o que séo
as imunidades tributarias dispostas na CRFB/88, visto que estas podem ser confundidas com

as isencdes, as quais serdo tratadas neste trabalho.

Conforme PAULSEN (2022, p. 121), “as regras constitucionais que proibem a
tributacdo de determinadas pessoas, operacOes, objetos, ou de outras demonstracbes de

riqueza, negando, portanto, competéncia tributaria, sdo chamadas de imunidades tributérias”.

Nesse sentido, o constituinte torna imunes certas pessoas ou circunstancias, sendo que
tal diferenciacdo se deve a determinadas liberdades e garantias fundamentais previstas na

Carta Magna.

Assim, sdo normas negativas de competéncia tributaria que protegem, por exemplo, a
liberdade de crenca (imunidade dos templos) ou da manifestagédo do pensamento (imunidade
dos livros) (SCHOUERI, 2022)..

De modo a exemplificar, o art. 150, VI, da Constituicdo Federal indica que é vedado a
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Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal instituir impostos sobre (BRASIL,
1988):

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como o0s suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial
de midias dpticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n®
75, de 15.10.2013

Portanto, tais hipdteses previstas no artigo em comento sdo imunes a competéncia

tributaria exercida pelo ente estatal.

De mais a mais, conforme SCHOUERI (2022, p. 465), as imunidades constituem uma
confirmacdo do Principio da Capacidade Contributiva, pois a CRFB/88 “torna explicito que
daquelas entidades que ndo disponham de capacidade contributiva ndo se ha de exigir o
referido tributo”. Desse modo, o autor indica que a construcao da imunidade tributaria se deve

tanto ao principio da Capacidade Contributiva quanto as garantias fundamentais.

Destarte, entende-se que a imunidade tributaria é conferida pelo poder constituinte, de
modo a proteger determinadas liberdades ou garantias fundamentais, como expressdo do
Principio da Capacidade Contributiva, cujo efeito pratico é impedir que o ente estatal exerca

sua competéncia tributéria, gerando, consequentemente, o ndo pagamento do tributo.

2.3 Asisencdes tributérias e o imposto
Em regra, a partir da ocorréncia do fato gerador (a hipdtese prevista em lei) surge a

relacdo juridica entre o sujeito passivo e o Fisco (a obrigacdo tributaria). No entanto,
limitando a tributacdo, as isencdes tributarias constituem causa de exclusdo do crédito, de
modo que tém como efeito o ndo pagamento do tributo, desobrigando o contribuinte
(SABBAG, 2021).

Assim, ndo ha retencdo da contribuicdo pelo Fisco, haja vista que, na visdo adotada
pela doutrina mais moderna, a isengdo impede o surgimento da obrigagdo tributaria, sendo

que a norma isentiva incidird para que a norma da tributacdo ndo incida (SABBAG, 2021).
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Nesse sentido, a resultante das isencdes é similar & da imunidade. Contudo, saliente-se
que estas se distinguem, essencialmente, em virtude de que as imunidades tém respaldo

constitucional, enquanto as iseng¢des tém respaldo legal.

Assim € 0 que preconiza o art. 150, § 6°, da CRFB/88, também como expressdo do
principio da legalidade, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2° XIl, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Portanto, sendo as isencdes criadas a partir da Lei, atuam no plano de exercicio da
competéncia tributaria conferida pela Constituicdo Federal. Desse modo, 0 ente estatal
responsavel pelo tributo faz a opcdo por desonerar o contribuinte, mantendo-se incélumes
apenas os deveres instrumentais, ou seja, as chamadas obrigacGes tributarias acessorias,
conforme o que preconiza o art. 175, paragrafo unico, do CTN, nos mesmos termos (BRASIL,
1966):

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - a isencdo;
Il - a anistia.

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacBes acessorias dependentes da obrigagdo principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Destarte, ressalte-se que as isencdes excluem o crédito tributario. Portanto, faz-se
necessario mencionar, ainda, que o art. 111 do Codigo Tributario Nacional impbe a

interpretacdo literal da norma isentiva (BRASIL, 1966):

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isenc&o;

111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.
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Quanto a revogabilidade, as isengdes poderao ser revogadas a qualquer tempo (art. 178
do CTN), com excecdo das isengOes onerosas, uma vez que estas proporcionam direito
adquirido, conforme entendimento do STF (Sumula n.° 544 e RE 169.880/SP-1996).

Ademais, em regra, as isencOes abarcam apenas os impostos, excluindo-se taxas e
contribuicdes de melhoria do beneficio da isen¢do, nos mesmos termos (BRASIL, 1966)
(SABBAG, 2021):

Art. 177. Salvo disposic¢do de lei em contrario, a isen¢do ndo é extensiva:
| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao
Por fim, entende-se, conforme o que expde a doutrina, que as isen¢des ndo devem ser
instituidas sem que haja interesse publico, o qual se traduz na vontade de o legislador entregar
mais seguranca a valores constitucionalmente relevantes, como é o caso do direito a saude, a

moradia e ao pleno emprego, por exemplo (DE PAIVA, 2021).

De modo a corroborar com o aludido, Regina Helena da Costa (2017), indica que as
isencdes tributarias devem ser concedidas objetivando proteger direitos constitucionais.
Ainda, CARRAZZA (2006) expde que a isencdo deve observar a isonomia e proteger um

direito social relevante, sob pena de se revelar um privilégio fiscal.

Pois bem. Em se tratando do objeto deste trabalho propriamente dito, antes é
necessario trazer uma breve explicacdo acerca de uma das espécies de tributo: o imposto.
Posteriormente, sera tratado acerca do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e a
isencao disposta no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88.

Segundo o que preconiza o CTN, art. 16, “Imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966).

Nesse sentido, trata-se de espécie tributaria considerada “desafetada”, isto €, ndo
vinculada a qualquer contraprestacdo estatal exclusiva no que diz respeito ao contribuinte.
Ademais, é desafetado o produto de sua arrecadacdo. De modo a melhor ilustrar o que
preconiza mencionada legislacdo, é imperioso evidenciar o que indica a Carta Magna, em seu
art. 167, 1V:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as a¢Oes e servicos
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publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacgdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Assim, em resumo, 0s impostos tém como caracteristica o fato de que sua hipotese
tributaria independe de qualquer atividade estatal especifica, bem como independe o produto
de sua arrecadacdo, de modo que o recurso arrecadado com o imposto serve, em principio,

para cobrir as despesas gerais do ente tributante (SCHOUERI, 2022).

No entanto, vale ressaltar que muitas vezes os impostos tém carater extrafiscal, ou
seja, estdo atrelados a uma intervencdo estatal no dominio econémico, politico ou social, e
ndo a mera distribuicdo dos encargos publicos, 0 que ndo retira a caracteristica mencionada no

que tange a nao afetacdo especifica dos impostos (SCHOUERI, 2022).

Como ensina CARRAZZA (2006), a respeito da fungéo extrafiscal, “(...) da concepgao
de tributo como meio de obtencdo de recursos avancou-se para idéia de que ele pode e deve
ser utilizado para favorecer a realizacdo dos mais elevados objetivos sociais, econémicos e

politicos”.

De outro lado, insta destacar que a espécie tributaria em comento esta intimamente
relacionada ao principio da capacidade contributiva, pois, conforme SCHOUERI (2022, p.
223) “Elementarissimos principios de justica afastam a ideia de que as despesas gerais do
Estado sejam suportadas sem qualquer distincdo em razdo da situacdo econémica do

contribuinte.”

Nesse sentido, os impostos sdo exigidos conforme a capacidade econémica do

contribuinte, consoante o que indica o autor (2022, p. 224):

Se a Republica Federativa do Brasil tem por objetivo fundamental, a luz do
art. 3° da Constituicao Federal, a construcdo de uma “sociedade livre, justa e
solidaria, buscando erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, ¢ claro que o legislador, ao escolher
guem suportara as despesas gerais do Estado, ndo deve aumentar tais
desigualdades. Dai a ideia de que devem pagar os impostos aqueles que tém
condigdes para tanto

Assim, ressalte-se que o constituinte arrola, na propria Carta Magna, fendmenos
econdmicos que, em sua opinido, servem como indices de capacidade contributiva. Trata-se

de atividade complexa, haja vista que deve retratar as nuances socioecondmicas brasileiras.
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Portanto, como aponta a ministra Regina Helena Costa (2017, p. 76), o principio da
Capacidade Contributiva “constitui diretriz para modulagdo da carga tributaria em matéria de

impostos”.

Por fim, a Constituicdo distribui aos entes estatais a competéncia tributaria para
instituir os impostos, haja vista que a atividade imputada poderia ser objeto de imposto de
mais de uma pessoa juridica de Direito Publico, configurando, assim, um excesso de exacéo e
contrariando o Principio da Capacidade Contributiva (SCHOUERI, 2022).

3 A ISENCAO DO IMPOSTO ~SOBRE A RENDA EM RAZAO DE ENFERMIDADE
GRAVE: A INTERPRETACAO TAXATIVA DO ART. 6°, XIV DA LEI 7.713/88
3.1 O Imposto sobre a Renda e o artigo 6°, inciso X1V, da Lei 7.713/88

Dando continuidade a este trabalho, faz-se necessario evidenciar algumas
particularidades referentes ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR).
Consoante ja mencionado na introdugdo, os termos “renda” e “proventos de qualquer

natureza” indicam o que pode ser tributado ou nao tal titulo.

Ainda, conforme PAULSEN e MELO (2018, p. 61), “A renda ¢ o acréscimo
patrimonial produto do capital ou do trabalho. Proventos sdo o0s acréscimos patrimoniais

decorrentes de uma atividade que ja cessou.”.

Assim, ressalte-se que o legislador ordinario ndo pode, discricionariamente, definir
como remuneratéria verba que ndo o seja, sob pena de inconstitucionalidade (PAULSEN;
MELO, 2018).

De modo a exemplificar, conforme ABRAHAM (2022, p. 360), a renda pode ser
decorrente do capital, do trabalho, da combinacdo de ambos, de natureza previdenciaria entre

outros:
a) do capital: rendimentos de aluguel, de aplicacBes financeiras, juros,
lucros, bonificagOes etc.; b) do trabalho: salarios, honorérios, pré-labore,
comissdes etc.; ¢) combinacdo de ambos: lucros e dividendos etc. Ja os

proventos decorrem do recebimento de: a) de natureza previdenciaria:
pensdes, aposentadoria etc.; b) outros: ganhos ilicitos, doagfes, prémios etc.

De mais a mais, 0 Imposto de Renda abrange tanto as pessoas juridicas (IRPJ) quanto
as pessoas fisicas (IRPF), sendo que os artigos 43 a 45 do CTN estabelecem normas gerais
para o tributo, definindo fato gerador, base de célculo e contribuintes, nos mesmos termos
(BRASIL, 1966):
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou
do rendimento, da localizacdo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percepcéo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condi¢fes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢cdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retencéo e
recolhimento lhe caibam

Nesse sentido, vale ressaltar que poderdo ser objeto do IR as remuneracdes percebidas
pela pessoa fisica, tais como o salario, as horas extras, a gratificacdo semestral, o valor
recebido quanto a aposentadoria, entre outras remuneracfes que venham a constituir renda do
trabalho.

De outro lado, em relacdo as pessoas juridicas, consoante o art. 44 do CTN, o valor
dos rendimentos pode ser obtido por meio de trés formas de apuracao diferentes: lucro real,
lucro presumido ou lucro arbitrado, ou seja, prevalece a teoria do balanco (renda é o
acréscimo patrimonial liquido)(COELHO, 2022).

Assim, poderdo ser objeto do IR a contraprestacdo de arrendamento mercantil ou o
aluguel, as despesas pagas diretamente ou mediante a contratacao de terceiros, 0s pagamentos
relativos a clubes e assemelhados, etc (PAULSEN; MELO, 2018).

Acerca do aludido, em sintese, evidencie-se o que indica COELHO (2022, p. 360):

Enquanto as pessoas juridicas sdo tributadas com suporte na teoria do
balancgo, as pessoas fisicas apuram a renda tributavel pelo saldo entre o que
ganharam durante o periodo de um ano, sejam os rendimentos decorrentes do
capital ou do trabalho, ou da combinagdo de ambos, e 0 que gastaram para
obter os rendimentos, acrescido das despesas da automanutencéo, ai incluido
0 minimo vital para uma existéncia digna, abaixo do qual a renda ndo revela
capacidade contributiva e, pois, € intributavel.
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Ainda, saliente-se que ndo poderéo ser consideradas como fato gerador da obrigacéo
de pagar Imposto de Renda as indenizacdes, por ndo implicarem acréscimo, mas mera
recomposi¢do patrimonial; bem como ndo é considerada como fato gerador a atualizagdo
monetéria de ativos determinada pela legislagdo em periodos de alta inflacdo, que
impropriamente se possa denominar de lucros meramente nominais ou inflacionarios
(PAULSEN; MELO, 2018). Isso porque, conforme PAULSEN e MELO (2018), a atualizacéo
monetaria ndo implica acréscimo de riqueza, mas apenas preservacao do valor liberatério da

moeda.

Nesse mesmo sentido, acerca das indenizagdes, COELHO (2022, p. 347) expde que a
jurisprudéncia brasileira firmou entendimento de que estas, por serem comutativas, nao
constituem renda tributavel, “sendo o caso das despedidas de empregados, que sao
indenizados por perderem o emprego ou ainda por terem sofrido acidentes do trabalho”.

Ainda acerca do tema, o jurista aduz:
Na jurisprudéncia brasileira as indeniza¢6es intributaveis sdo apenas aquelas
reparativas atinentes as pessoas fisicas. Nas pessoas juridicas prevalece a
teoria do balanco. Assim, v.g., se um veiculo se perde, esta perda produz o
patrimdnio da pessoa juridica, e o valor pago pela seguradora entra no rol
das receitas tributaveis. De igual modo, uma discussdo contratual que
redunde em pagamento de lucros cessantes, em razdo até mesmo de

condenacdo judicial, gera uma receita tributavel para a empresa beneficiada
pela indenizacao.

Pois bem. Em se tratando de regras gerais do IR, trata-se de imposto cuja competéncia
para sua instituicdo € atribuida a Unido, consoante o art. 153, Il, da CRFB/88. No mesmo

artigo, em seu 82, ha o estabelecimento de critérios especificos para sua instituicdo. Vejamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(.)

111 - renda e proventos de qualquer natureza

(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Destarte, o IR atenderd aos critérios da generalidade, atingindo a todos os
contribuintes, sem tratamento diferenciado e ndo se admitindo tributacdo especial aqueles cuja
situacdo fatica recai a mesma hipétese de incidéncia; da universalidade, de modo que o tributo
incide sobre todos os fatos descritos na hipotese de incidéncia, ndo havendo diferenciacéo de
receitas; e da progressividade, a qual exige variacdo positiva da aliquota a medida que ha
aumento da base de célculo (PAULSEN; MELO, 2018).
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Assim, serd exigido do contribuinte o montante correspondente a sua capacidade
contributiva, portanto, tal como mencionado acerca de uma das caracteristicas gerais dos
impostos, os critérios dispostos na Constituicdo Federal de 1988 que regem o Imposto sobre a
Renda decorrem, principalmente, do principio da isonomia, em sua forma material, ou ainda,

do principio da capacidade contributiva.

De maneira ainda mais abrangente, é possivel depreender que os critérios dispostos
advém do proprio principio do minimo existencial, haja vista que caso fosse exigido dos
contribuintes um valor Gnico imposto a todos, em razdo de uma presumida igualdade formal,
provavelmente resultaria em individuos sem a renda necessaria para a propria subsisténcia,

levando em conta que, como cedi¢o, a desigualdade social no Brasil é bastante significativa.

Seguindo acerca das caracteristicas gerais do IR, ressalte-se que o tributo representa a
maior parte da arrecadacéo tributaria; apenas no més de julho de 2022 o IR compreendeu o
montante referente a aproximadamente 64 milhdes de reais, representando 31% do total
arrecadado com a tributacdo no referido més (RECEITA FEDERAL, 2022).

Nesse sentido, haja vista sua importancia no orcamento brasileiro, consoante
SEGUNDO (2022), a principal funcdo do Imposto de Renda ¢é a de obter recursos financeiros

para a Unido Federal, de modo que o tributo tem funcéo essencialmente fiscal.

No entanto, ainda conforme o mesmo autor, ndo € essa, porém, a sua unica funcéo,
embora seja a mais importante. De fato, consoante ja mencionado neste trabalho, os impostos

em geral tém funcdo majoritariamente fiscal, mas podem ter também carater extrafiscal.

Corroborando com este entendimento, MACHADO (2009a, p. 315) aduz que o IR
concerne a tributo de suma relevancia para a arrecadacdo brasileira, sendo que este tem

funcoes fiscal e extrafiscal:

O imposto de renda é de enorme importdncia no or¢camento da Unido
Federal, onde hoje figura como a principal fonte de receita tributaria. Tem,
portanto, fungdo nitidamente fiscal. E inegavel também a importancia do
imposto de renda como instrumento de intervengdo do Poder Publico no
dominio econémico. [...]. Assim, pode-se afirmar que o imposto de renda,
embora tenha fungdo predominantemente fiscal, tem também funcéo
extrafiscal altamente relevante (grifos do autor).

Pois bem. O imposto € recolhido ao longo do ano, mensalmente, e no inicio do ano
subsequente o contribuinte apresenta uma declaracéo de ajuste, na qual informa a variacéo de
seu patrimdnio, suas despesas, seus dependentes, ente outros, e apura 0 imposto devido ao
longo do ano que passou (SEGUNDO, 2022).
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Ainda, conforme SEGUNDO (2022, p. 288), caso os valores tenham sido divergentes

do que efetivamente deveria sido recolhido, € possivel haver uma correcéo:

A depender do que for apurado nessa declaragdo de ajuste, o contribuinte
pode obter restituicdo (caso os valores ja pagos superem o efetivamente
devido) ou ter de recolher eventuais diferencas (caso os valores ja pagos se
mostrem insuficientes)

Especificamente no que tange ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), o
tributo tem suporte, no dmbito da legislacdo ordinéria, nas Leis n. 7.713/88 e n. 9.250/95, nas
instrugdes normativas emanadas pela Receita Federal do Brasil, entre outras. Neste trabalho,
sera tratado especificamente acerca da isencdo prevista no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88,

focando no aspecto de sua constitucionalidade ou nao.

Inicialmente, & mister destacar que a Lei 7.713/88 iniciou sua tramitagdo no Congresso
Nacional por meio do Projeto de Lei n°® 1.064/1988, de iniciativa do Poder Executivo, tendo
como objetivo o de facilitar as normas que regem a incidéncia do imposto de renda
(PSCHEIDT, 2015).

Em seu art. 6° sdo enumeradas as hipoteses de isengdo do IRPF, sendo que o inciso
X1V indica o que segue:
Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e o0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Ademais, destaque-se que o dispositivo legal foi alterado ulteriormente pela Lei
11.052/04, a qual incluiu no rol de doencas listadas como geradoras da hipdtese de isencdo a

hepatopatia grave.

Nota-se, portanto, que o legislador isenta da obrigacdo de pagar o IRPF os individuos
inativos que sdo acometidos por uma das enfermidades listadas. Nesse sentido, trata-se de
isencdo classificada como subjetiva, pois exclui sua incidéncia sobre pessoas especificas
(ABRAHAM, 2022).

Na exposicdo de motivos, especificamente no que tange ao artigo 6°, o entdo Ministro

da Fazenda, Mailson da Nobrega, indicou o que segue:
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O artigo 6° regula a isengdo de alguns rendimentos, cuja natureza econémica
ou social aconselha a sua manutencdo. A universalidade recomenda
incidéncia sobre todos o0s rendimentos, mas ndo impede tratamento
diferenciado para alguns deles, pois uma igualdade aparente pode
comprometer a aplicagdo do principio da capacidade contributiva do
contribuinte. A enumeracgdo constante do artigo 6° do projeto é exaustiva.
Significa dizer que todos os rendimentos e ganhos de capital sdo tributados,
executados apenas os expressamente ali relacionados. *

Dessa maneira, destaquem-se alguns pontos: foi aconselhada a manutencdo do
dispositivo legal, em virtude da natureza econdmica ou social; foi ressaltada a natureza
extrafiscal do imposto, ndo obstante seu aspecto universal, o qual procura alcancar todas as
espécies de renda, e foi mencionado que o dispositivo mencionado € exaustivo, o que implica
dizer que somente se as hipdteses expressamente previstas incidirem sobre o caso concreto se

materializara a isencéo.

Ainda, consoante o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a isencdo do
imposto de renda prevista pelo legislador, em favor dos inativos portadores de moléstia grave,
tem como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros

relativos ao tratamento médico®.

Ademais, conforme a mesma corte, a enfermidade deve ser constatada em laudo
pericial oficial®, o que se dispensa em juizo se houver outros elementos capazes de demonstrar
a moléstia®, de mais a mais, uma vez constatada a enfermidade, o posterior desaparecimento

dos sintomas ndo implica revogacéo do beneficio’.

Ainda acerca da justificativa do legislador ao editar a norma, CINTRA e ARAUJO
indicam que ha determinados quadros clinicos que ensejam despesas extraordinarias para
manter o individuo saudavel (2017, p. 137-153):

Reitere-se que a justificativa social da norma em cotejo consiste no grau de
dificuldades aos quais resta subjugado o contribuinte em decorréncia das
debilidades patoldgicas decorrentes do acometimento de enfermidade grave.
Parte-se, portanto, do pressuposto que ha quadros clinicos que ensejam,
invariavelmente, despesas extraordinarias diversas daquelas efetuadas para
manter um individuo saudavel.

Acerca da finalidade da norma, PSCHEIDT (2015) aponta:

% Camara dos Deputados. Legislacdo Informatizada - LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988 -
Exposi¢cao de Motivos. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1988/lei-7713-22-dezembro-
1988-372153-exposicaodemotivos-149532-pl.html. Acesso em: 20/09/2022

#STJ, 2a T., REsp 1706816/RJ, rel. Min. OG FERNANDES, dez/2017

®STJ, 2a T., REsp 1286094, Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, dez/2011

®STJ, 2a T., REsp 1.252.825 AgRg, rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, 2011

'STJ, 1a Segdo, MS 21.706/DF, rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, set/2015.
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A finalidade da Lei n° 7.713/88 ¢é oportunizar ao portador da moléstia grave
melhores condicOes de tratamento para a sua doencga, permitindo pelo alivio
dos encargos fiscais antes a ele aplicados, a realizagdo de acompanhamento
médico periddico, de forma que os fatores de risco que estigmatizam o
paciente de doenca grave possam ser atenuados.

Desse modo, conforme os entendimentos mencionados, ao diminuir os encargos
derivados da enfermidade que enfrenta o contribuinte, a norma se revela, na sua razdo de
existir, como decorrente do principio da dignidade humana, bem como do principio da

isonomia em sua forma material.

Noutro giro, aponta-se a inconstitucionalidade da restricdo dessa isencdo apenas no
que tange ao rol de doencas listadas pelo legislador, haja vista que ndo inclui outras doencas

mais ou tdo graves quanto as mencionadas no inciso em comento.

Nesse sentido, acerca do dispositivo legal, entendem PAULSEN e MELO (2018, p.

90):
Ha quem entenda que a sua disciplina legislativa “excluiu de forma arbitraria
contribuintes em situagdes similares”, sendo “odiosa e injustificada a

discriminacdo que acabou produzindo essa norma, cujo intuito era
justamente promover a inclusdo e o bem estar de certos contribuintes”.

Acerca da controvérsia suscitada, foi pacificado pelo STJ o entendimento de que, nos
moldes do que dispde o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, deve ser atribuida uma
interpretacdo literal quanto a redacdo dada pelo legislador ndo sendo, assim, permitida uma
analise extensiva, posto que € dispositivo legal restrito as situacGes nele enumeradas
(taxativo) (PSCHEIDT, 2015).

Nessa seara, 0 referido inciso serd analisado sob a perspectiva da constitucionalidade

quanto a taxatividade do rol de doencas listadas pelo legislador.

3.2 Os argumentos utilizados pelos juristas em torno do dispositivo legal

Busca-se, neste capitulo, tratar especificamente da interpretacdo taxativa dada ao art.
6°, XIV, da Lei 7.713/88, no que se refere as enfermidades ali arroladas. Destarte, serdo
trazidos os argumentos utilizados pelos doutrinadores, pesquisadores, julgadores e operadores

do direito em torno do referido dispositivo legal.

Inicialmente, em se tratando da jurisprudéncia selecionada, insta salientar que o
Superior Tribunal de Justica (STJ) é o 6rgdo maximo incumbido de uniformizar a
jurisprudéncia no direito patrio, com predominio sobre os tribunais federais de 2° grau e 0s
Tribunais de Justica dos Estados-Membros (COELHO, 2016).

Assim, o STJ firmou tese em sede de julgamento realizado sob a forma de recursos
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repetitivos, na perspectiva de que deve ser dada interpretagéo taxativa ao art. 6°, X1V, da Lei

7.713/88, indicando a tese proferida no Tema 250 o que segue:

O contetdo normativo do art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88, com as alteracGes
promovidas pela Lei 11.052/2004, é explicito em conceder o beneficio fiscal
em favor dos aposentados portadores das seguintes moléstias graves:
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose maltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome
da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido no referido
dispositivo legal é taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a
concessdo de isenco as situacdes nele enumeradas. 8

Na referida decisdo, o ministro relator Luiz Fux, citando precedente firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 233.652, assim fundamentou:

Revela-se interditada a interpretacdo das normas concessivas de isencdo de

forma analdgica ou extensiva, restando consolidado entendimento no sentido

de ser incabivel interpretacdo extensiva do aludido beneficio a situacdo que

ndo se enquadre no texto expresso da lei, em conformidade com o estatuido
pelo artigo 111, 11, do Cédigo Tributario Nacional. °

Portanto, destaque-se que foi dada primazia ao art. 111, Il, do CTN, o qual estabelece
que deve ser interpretada literalmente a norma que trate de exclusdo do crédito tributario.
Assim, foi dada uma intepretacao restritiva ao art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, em detrimento de

uma interpretacdo finalistica.

Seguindo com a fundamentacéo, a corte também levou em conta o que preconiza o art.
150, 8 6, da CRFB/88, que diz respeito, essencialmente, ao principio da Legalidade no que

tange as isencdes, Nos mesmos termos:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, 8§ 2° XIl, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 STJ. 12 Secéio. Tema Repetitivo n® 250. Rel. Min Luiz Fux, set/2010.

9 STJ. STJ define alcance da isencdo tributaria para portadores de doencas graves. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11042021-STJ-define-alcance-da-isencao-
tributaria-para-portadores-de-doencas-
graves.aspx#:~:text=Rol%20t%E2%80%8B%E 2%80%8B%E 2%80%8B,direito%20%C3%A0%20isen%C3%A
7%C3%A30%20d0%20IR. Acesso em 09/10/2022


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1723356
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm#art111

30

Nesse sentido, foi mencionada a jurisprudéncia cléssica do Supremo Tribunal Federal,
a qual indica a impossibilidade da interferéncia do Poder Judiciario quanto a incidéncia da

isencdo de impostos:

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CAMBIO.
IOF. ISENCAO. APLICACAO CONDICIONADA A DATA DE EMISSAO
DA GUIA DE IMPORTACAO. VIOLACAO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO. ART. 6° DO DECRETO-LEI 2.434/1988.ARTS. 5°, CAPUT E
I, 145, § 1° E 150, Il DA CONSTITUICAO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. Segundo orientacdo firmada por esta Corte, o
Judiciario ndo pode atuar como Legislador Positivo. As razdes de agravo
regimental tomam como Obvia a falta de justificativa para a escolha do
critério de aplicacdo da norma de isencdo. Mas nada ha de 6bvio na matéria.
Para que fosse possivel reverter a decisdo agravada seria necessario
aprofundar a discussdo sobre o elemento que viola a isonomia. A deficiéncia
das razdes recursais impede a exata compreensdo da controvérsia (Sumula
284/STF). (...)

Assim, em face de colisdo de principios, o referido tribunal decidiu através da técnica
da ponderacdo, de modo que foram priorizados os principios da seguranga juridica, da

separacao de poderes e da legalidade.

Tendo em vista o decidido no Tema 250, o0 REsp 1836091/PI, ao tratar de caso em que
a recorrida é portadora de distonia cervical (patologia neuroldgica incuravel, de causa
desconhecida, que se caracteriza por dores e contragcbes musculares involuntarias, e ndo
prevista no rol do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88), o STJ decidiu no sentido da taxatividade do

dispositivo legal.*

A referida decisdo, ainda, deu origem ao Tema 1037, o qual ndo serd objeto de
discussdo neste trabalho, haja vista questionamento quanto a isencdo mencionada concernir

apenas aos aposentados.

Isso posto, faz-se necessario ressaltar alguns apontamentos expostos no voto vencido

do ministro Napoledo Nunes Maia, nos mesmos termos:

[...] embora art. 111 do CTN preveja interpretacdo literal das normas sobre
concessdo de isencdo tributaria, ndo se pode atribuir a esse dispositivo
carater absoluto, impondo que o aplicador do Direito confira uma
interpretacdo meramente gramatical ao texto legal, visto que a interpretacéo
da legislacdo tributdria é feita segundo os critérios de interpretacdo
sistematica, teleoldgica, histérica e demais utilizados em qualquer ramo de
Direito, a fim de esclarecer o alcance e conteido da lei escrita, possibilitando
que a norma exonerativa tributaria alcance a singularidade de cada caso.

Assim, 0 ministro ressaltou que, a despeito do que preconiza o art. 111, o aplicador do

10°97J. 10 Secdo. REsp N° 1.836.091 — PI. Rel. Min. Og Fernandes, jun/2020.
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direito deve ter em consideragéo a especificidade de cada caso, bem como devem ser levadas
em contas as diversas formas de interpretacdo na norma a disposicdo do julgador, ndo
podendo ser atribuido, dessa forma, ao artigo 111 do CTN/66, carater absoluto.

Pois bem. Em se tratando de controvérsia envolvendo questdo constitucional, cabe ao
Supremo Tribunal Federal (STF) decidir a questdo, em sede de controle concentrado, cujos
efeitos retroagem e sdo imperativos a todos (ex tunc e erga omnes), ou em sede de controle
difuso, ao julgar recurso extraordinario quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da
constituicdo. Ademais, cabe a corte declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da constituicdo ou julgar valida
lei local contestada em face de lei federal, com efeitos retroativos e entre as partes (ex tunc e
inter partes).

Ainda, conforme entendimento da mesma corte, em ambos 0s controles de
constitucionalidade realizados, os efeitos podem ser modulados, podendo ser prospectivos (ex
nunc) (COELHO, 2016).

Hodiernamente, conforme COELHO (2016, p. 168), o STF “vem tomando como
precedentes vinculativos ndo apenas as simulas (jurisprudéncia cristalizada), mas as decisdes
pioneiras da Corte maxima.” Nesse sentido, 0 autor expde que a referida corte se assemelha,
nesse ponto, a Suprema Corte norte-americana, “cabendo-lhe resguardar os grandes principios
que alinham o tecido constitucional a partir dos sobrevalores da democracia e do Estado de

Direito, da legalidade e da igualdade”.

Feitas estas consideracdes, saliente-se que o dispositivo legal em comento ja foi objeto
de questionamento no STF. No entanto, serdo evidenciados especificamente os argumentos
utilizados pela corte que subsidiam a questdo da constitucionalidade ou nao da interpretacédo

taxativa dada ao inciso.

Assim, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.025/DF de 20/04/2020, em
aspecto analogo ao discutido neste trabalho, questionou a possibilidade de um trabalhador em
atividade gozar da isencdo fiscal de Imposto de Renda dada a contribuintes inativos que
manifestem doencas graves, conforme o art. 6°, XIV, da lei 7.713/88. Destaque-se 0 que

indica a ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
OU REFORMA. REQUISITOS LEGAIS CUMULATIVOS E
RAZOAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DA ISENCAO
POR DECISAO JUDICIAL. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
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SEPARACAO DE PODERES E LEGALIDADE ESTRITA (ARTS. 2° E
150, § 6°, DA CONSTITUICAQ). CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
6° DA LEI 7.713/1988. IMPROCEDENCIA. 1. A concessdo de isencdo
tributéria configura ato discricionario do ente federativo competente para a
instituicdo do tributo e deve estrito respeito ao principio da reserva legal (art.
150, 8 6° da Constituicdo Federal). 2. A legislacdo optou por critérios
cumulativos absolutamente razodveis & concessdo do beneficio tributério,
quais sejam, inatividade e enfermidade grave, ainda que contraida ap6s a
aposentadoria ou reforma. Respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111, da Constituicdo Federal), aos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, da
CF) e ao principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF). 3. Impossibilidade de
atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo, ampliando a
incidéncia da concessdo de beneficio tributario, de modo a incluir
contribuintes ndo expressamente abrangidos pela legislagdo pertinente.
Respeito a Separacdo de Poderes. Precedentes. 4. Os poderes de Estado
devem atuar de maneira harmdnica, privilegiando a cooperacdo e a
lealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas institucionais,
que acabam minando a coesdo governamental e a confianga popular na
conducdo dos negdcios publicos pelos agentes politicos. 5.Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (grifo nosso)

Desse modo, na decisdo, a suprema corte decidiu também dando primazia aos
principios da seguranca juridica, da separacdo de poderes e da legalidade, negando
possibilidade de interpretacdo extensiva ao art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88, 0 que, no caso
concreto, se traduziu na impossibilidade do trabalhador da ativa gozar do beneficio da

isencao.

Saliente-se, ainda, que a referida acdo foi proposta pela Procuradora-Geral da
Repuablica, Dra. Raquel Dodge, tendo sido invocados, essencialmente, os principios da

dignidade humana, dos valores sociais do trabalho e da isonomia.

Ademais, de modo a obstar que a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso XIV,
artigo 6°, da Lei 7.713/88 agravasse a situacdo dos aposentados e reformados com moléstia
grave, foi proposta a prolacdo de decisdo manipulativa de efeitos aditivos, isto €, a Corte
Constitucional caberia declarar inconstitucional dispositivo de lei ndo pelo o que expressa,

mas pelo o que omite, alargando o texto do dispositivo legal (SARAIVA, 2019).

Quanto ao Ministério Publico Federal, no seu parecer, houve manifestacdo pela
manutengdo da isen¢do, com a justificativa de que a decisdo recorrida havia “concretizado a
Justica Material e os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade” e de que
o “art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 ndo pode ser interpretado de forma simplista, mas sim de

acordo com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.”

Feitas essas ponderagdes, faz-se necessario trazer alguns pontos levantados nos votos

dos ministros.
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Quanto ao voto do Min. relator Alexandre de Moraes, destaque-se o entendimento de

que a redacdo dada a lei se fez por forca do juizo de conveniéncia e oportunidade do

legislador, por forga do critério politico, e ainda, em razdo da forma em que se d& a geréncia

dos recursos publicos. De modo a fundamentar, o ministro citou outros julgados exarados pela

mesma corte. Segue trecho nos mesmos termos:

Em suma, ao impor uma determinada conduta a Administragdo Publica, a
correi¢do do ato judicial se notabiliza por respeitar o conteddo programatico
da Republica Federativa do Brasil, previamente definido na Constituicdo
Federal de 1988, bem como por ndo intervir no programa de governo
estabelecido pelo gestor da res publica, responsavel pela geréncia do eréario e
por estipular as diretrizes governamentais, essas revestidas de
discricionariedade, pautadas pela conveniéncia e  oportunidade
administrativas, caracteristicas insindicaveis do ato (RE 475.954-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013; e RE 480.107-
AgR, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 27/3/2009).

Ainda, o ministro ressaltou a necessidade de preservacéo do principio da separacdo de

poderes, indicando que ndo cabe ao Poder Judiciario ampliar beneficios fiscais em favor de

contribuintes ndo direta e expressamente contemplados em ato sujeito a legalidade estrita,

conforme o que preconiza o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal:

Por outro lado, contudo, em respeito aos referidos nucleos axioldgicos
extraidos da Constituicdo Federal — separacdo de poderes (independéncia) e
sistema de freios e contrapesos (harmonia), — ndo se reconhece ao Poder
Judiciario legitimidade para, interferindo no mérito daquele equacionamento,
conceder ou ampliar beneficios fiscais em favor de contribuintes néo direta e
expressamente contemplados em ato sujeito a legalidade estrita, estatuida no
art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal,

Ademais, o ministro indicou que o dispositivo legal ndo ofende os principios

levantados na inicial, quais sejam, a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e a

igualdade:

Por outro lado, o critério distintivo adotado pelo legislador, cujos marcos sdo
a inatividade e a enfermidade grave, ainda que contraida ap6s a
aposentadoria ou reforma, ndo representa qualquer ofensa a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal), aos valores sociais do
trabalho (art. 1°, 1V, da CF) ou ao principio da igualdade (art. 5°, caput, da
CF), sendo de se superar, portanto, a alegagdo de tratamento desigual entre
individuos que se encontram em situa¢Ges semelhantes

Por fim, a respeito de eventual violacdo ao principio da isonomia, ressalte-se que o

ministro relator indicou que este ndo poderia ser invocado no que tange a extensdo de

beneficios fiscais:

A judicatura e os Tribunais, em geral, que carecem de atribuicdes
legislativas e administrativas enquanto func@es tipicas, ndo podem, mesmo a
pretexto de estabelecer tratamento isondmico, conceder isencédo tributéria em
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favor daqueles ndo contemplados pelo favor legis, pois, como bem apontado
pelo eminente decano da CORTE, Ministro CELSO DE MELLO,
entendimento diverso, “que reconhecesse ao magistrado essa andmala
funcdo juridica, equivaleria, em Jultima analise, a converter o Poder
Judiciario em inadmissivel legislador positivo, condicéo institucional que Ihe
recusou a propria Lei Fundamental do Estado

Pois bem. O Min. Gilmar Mendes proferiu seu voto no sentido de que ndo cabe ao
Judiciario atuar como legislador positivo para estabelecer isengdes ndo previstas em lei,

votando, assim, com o relator.

Ademais, o ministro destacou parte da exposicdo de motivos da Lei 7.713, nos
mesmos termos: “A enumeracao constante do artigo 6° do projeto ¢ exaustiva. Significa dizer
que todos os rendimentos e ganhos de capital séo tributados, executados apenas 0s

expressamente ali relacionados.”

Assim, 0 mencionado ministro sublinhou que a ideia do legislador seria a de isentar 0s
rendimentos de todas as pessoas fisicas acometidas das doengas graves expressamente

indicadas na legislacao.

De mais a mais, porque o questionamento se deu a respeito da legislacdo nédo atingir os
trabalhadores em atividade, o Min. Gilmar Mendes expds que ndo vislumbra ofensa ao

principio da isonomia:

Ademais, ndo vislumbro ofensa ao principio da isonomia no caso em tela,
uma vez gue considero que a isencdo do imposto de renda prevista no inciso
XIV do artigo 6° da Lei 7.713/98 busca proteger a situacdo da pessoa fisica
que, por estar acometida com uma das doencas graves listadas na legislacao,
perde (ou ja ndo possuia) a sua capacidade laboral. N&o se trata, assim, de
isencdo fiscal que busca proteger o doente grave, mas sim o doente grave
que ndo trabalha.” (grifo nosso)

A ministra Rosa Weber, por sua vez, proferiu seu voto no mesmo sentido dos
ministros citados anteriormente, reforcando que ndo caberia ao Judiciario atuar no caso
concreto. Ainda, citou outros julgados da mesma corte, tal como o RE. 405.579/PR, o qual

segue:

Constitucional. Tributério. Imposto de importacdo. Pneus. Beneficio fiscal.
Reducédo de 40% do valor devido nas operacgOes realizadas por montadoras.
Pedido de extensdo a empresa da area de reposicdo de pneumaticos por
quebra da isonomia. Impossibilidade. Lei federal 10.182/2001. Constituicdo
Federal (arts. 37 e 150, Il). Cédigo Tributario Nacional (art. 111). Sob o
pretexto de tornar efetivo o principio da isonomia tributéria, ndo pode o
Poder Judiciério estender beneficio fiscal sem que haja previsdo legal
especifica. No caso em exame, a eventual conclusdo pela
inconstitucionalidade do critério que se entende indevidamente restritivo
conduziria & inaplicabilidade integral do beneficio fiscal. A extensdo do
beneficio aqueles que ndo foram expressamente contemplados ndo poderia
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ser utilizada para restaurar a igualdade de condigbes tida por
desequilibrada. Precedentes. Recurso extraordinario provido” (STF,
Tribunal Pleno, RE 405.579/PR, Min. Relator Joaquim Barbosa, julgado em
01/12/2010).

De outro lado, foi vencido o voto do ministro Edson Fachin, o qual sustentou a

necessidade da norma isentiva abranger também os trabalhadores em atividade, e cujas

observacGes merecem comento:

Portanto, embora seja posicionamento majoritario de que ndo cabe ao
Judiciario atuar como legislador positivo em se tratando da concessdo de
isencBes fiscais, como exercicio de extrafiscalidade pelo Poder Publico, a
verificacdo de possivel arbitrariedade ao se prever referido beneficio fiscal
é passivel de afericdo, especialmente ao se antever, ainda que de forma
prefacial, eventual contrariedade aos principios da isonomia e da dignidade
da pessoa humana. A busca de um almejado fim social por parte do Fisco, e
a adequacdo do instrumento ao desiderato estatal, ao prever regra isencional
tributaria, ndo é indene de verificacdo pelo Poder Judiciario, portanto. As
autoridades responsaveis pela defesa da norma em comento sustentam a
impossibilidade de interpretacdo extensiva da regra que confere isencdo a
destinatario determinado, ao argumento de expressa vedacdo, tanto
constitucional quanto legal, indicando, para tanto, o disposto no artigo 150,
86° da Constituico da Republica e dispositivos do Codigo Tributario
Nacional (...) (grifo nosso)

Nesse sentido, 0 ministro destacou que, ndo obstante o entendimento de que ndo cabe

ao Judiciario atuar como legislador positivo, cabe a esse Poder verificar se os dispositivos

legais contrariam preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como exercicio da

extrafiscalidade do Poder Publico, o que, no caso em comento, concerniu aos principios da

isonomia e da dignidade humana.

Ademais, consoante o trecho a seguir, indicou que os textos evidenciados nas Leis

infraconstitucionais devem ser interpretados a luz da Constituicdo, considerando as

possibilidades de interpretacdo de modo a concretizar os ditames constitucionais em sua

completude, ndo se limitando os métodos hermenéuticos apenas a interpretacdo do Direito

Tributério:

O que buscam, portanto, é que esta Corte declare ser cabivel apenas a
interpretacdo literal do beneficio da isencéo tributéria prevista pelo artigo 6°,
X1V, da lei n° 7.713/1988, a impedir que se depreenda estarem no escopo da
norma também os trabalhadores em atividade acometidos pelas mesmas
graves moléstias descritas no dispositivo. No entanto, lendo os dispositivos
do Cddigo Tributario Nacional a luz da Constituicdo da Republica — e ndo o
inverso — irradia-se ao intérprete da norma as varias possibilidades
hermenéuticas, a concretizarem o0s ditames constitucionais em sua
completude, impedindo que apenas ao ramo da interpretacdo do Direito
Tributério limite-se a utilizacdo dos varios métodos hermenéuticos que
desvelam o sentido das normas juridicas.(grifo nosso)

(.)
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A interpretacdo literal, portanto, dentro do Estado Constitucional inaugurado
apos 1988, consiste em claro ponto de partida, mas jamais em ponto limite
ao intérprete, sob pena de negativa de preceitos constitucionais fundamentais
a consecucdo dos direitos fundamentais. O limite é, sempre, a Constituicao,
néo a lei. (grifo nosso)

Ainda, saliente-se que o ministro evidenciou o que indica a justificativa da norma,

sublinhando parte dela, especificamente no que tange ao artigo 6°:

“O artigo 6° regula a isengdo de alguns rendimentos, cuja natureza
econdmica ou social aconselha a sua manutencdo. A universalidade
recomenda incidéncia sobre todos os rendimentos, mas ndo impede
tratamento diferenciado para alguns deles, pois uma igualdade aparente
pode comprometer a aplicacdo do principio da capacidade contributiva do
contribuinte. A enumeracdo constante do artigo 6° do projeto é exaustiva.
Significa dizer que todos os rendimentos e ganhos de capital sdo tributados,
executados apenas os expressamente ali relacionados.” (grifo do ministro
Edson Fachin)

Assim, indicou que o dispositivo legal objetiva tutelar o principio da capacidade
contributiva, haja vista a reducdo do poder aquisitivo pela manifestacdo da doenca grave,

sendo o contribuinte mais vulneravel na vertente econdmico-financeira;

A justificacdo da norma, portanto, indubitavelmente, é a tutela adequada da
reducdo da capacidade contributiva pela manifestacdo de doenca grave, a
necessitar de elevados gastos com tratamento e medicacgéo, ou seja, eleva-se
o direito a manutencdo da salde como elemento autorizador da isencdo do
imposto de renda.

(.)

E, por meio da utilizacdo de uma interpretacao sistematica do dispositivo ora
em analise, de modo a extrair-se dele uma latitude que concretize os
principios constitucionais, é possivel depreender que o real escopo da norma
é a protecdo da vulnerabilidade gerada pelo acometimento de doenca grave,
em sua vertente econdmico-financeira, representada pela reducdo da
capacidade contributiva em decorréncia da elevacdo das despesas com a
manutencdo da satde do contribuinte.

Por fim, o ministro indicou o que preconiza o art. 150, Il, notadamente no que se
refere a vedacdo de tratar de forma desigual contribuintes em situacdo equivalente, o que, no
caso concreto, disse ao fato de que os trabalhadores ativos acometidos por enfermidade grave

ndo estdo abrangidos pela isencdo tributaria:

Assim, em sendo de todo vedada a distingdo tributéria entre contribuintes
que se encontram em situacdo de equivaléncia no que concerne a sua
capacidade contributiva, a restricdo hermenéutica do &mbito de aplicacdo da
norma apenas aos inativos representa quebra de isonomia, a ensejar o
acolhimento do pedido da Procuradoria-Geral da Republica.

Evidenciada a jurisprudéncia selecionada, ressalte-se que as cortes devem se atentar ao
fato de que a escolha da primazia de um principio sobre o outro deve se ater ao caso concreto,

haja vista que Alexy (2008, p. 100-101), expoente juridico no &mbito do tema dos principios,
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expds a impossibilidade de precedéncia incondicionada de um determinado principio em
relagdo aos demais, sendo destacado, ainda, que devem ser acrescentados o0s valores

constitucionais, ao sopesamento dos principios:

Uma descrigdo mais inequivoca de uma colisdo entre principios dificilmente
seria possivel. Duas normas levam, se isoladamente consideradas, a
resultados contraditérios entre si. Nenhuma delas €é invalida, nenhuma tem
precedéncia absoluta sobre a outra. O que vale depende da forma como sera
decidida a precedéncia entre elas sob a luz do caso concreto. E necessario
notar, neste ponto, que a ja mencionada variedade de formas de se
denominar os objetos do sopesamento devera ser acrescentada mais uma, a
dos “valores constitucionais”.

Assim, no caso de um individuo com uma enfermidade gravosa com letalidade igual
ou pior, a qual ndo se vé enquadrado na hipotese legal de isencdo, devem ser sopesados todos
0S aspectos inerentes ao caso concreto, o que inclui aqueles referentes aos valores intrinsecos

a Constituigéo.

Destarte, ¢ importante ressaltar o que preconiza BARROSO (2022, p. 89): “Valores,
sejam politicos ou morais, ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a forma

de principios.”

Nesse sentido, saliente-se que os principios destacados no Titulo | da CRFB/88, séo,
em verdade, valores fundantes e estruturantes, os quais devem ser considerados por apresentar

as decisdes politicas primordiais do constituinte originario (COELHO, 2014).

Entre tais principios, destaque-se o da dignidade humana, o qual, ssgundo BARROSO
(2022, p. 89) “Como valor e como principio, a dignidade humana funciona tanto como

justificacdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos fundamentais.”

Nesse mesmo viés é o entendimento de PSCHEIDT (2015), ao evidenciar que, ndo
obstante a importancia da seguranca juridica e da estabilidade da arrecadacao para o Estado
Fiscal, ndo pode ser desconsiderada a dignidade humana e, ainda, a isonomia, conforme o que

segue:

E de fato a seguranca juridica e estabilidade da arrecadagdo sdo premissas
fundamentais para a perenidade do Estado Fiscal, porém, ndo podem
desconsiderar em nenhuma medida os fundamentos essenciais da dignidade
da pessoa humana e da igualdade. A dignidade da pessoa humana néo é, no
ambito do Direito, s6 o ser humano; é o centro de imputagéo juridica, valor
supremo da ordem juridica. (grifo nosso)

De fato, trata-se de valor fundamental que origina outros variados principios, incluindo
aqueles que dizem respeito a matéria tributaria. Nesse sentido, € possivel inferir que, ndo

somente a Constituicdo Federal assegura tais principios, como dedica sua prépria existéncia.
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Com efeito, quanto a prevaléncia desses, 0 Ministro Celso de Mello, no RE 150.764-1-
DF, destacou que os principios e valores subordinam os chamados interesses administrativos,

haja vista que estruturam o sistema constitucional:

Argumentos de necessidade, por mais respeitaveis que possam ser, ndo
devem prevalecer sobre o império da Constituicdo. Razbes de Estado, ainda
que vinculadas a motivos de elevado interesse social, ndo podem legitimar o
desrespeito e a afronta a principios e valores sobre os quais tem assento o
nosso sistema de direito constitucional positivo. Esta Corte, ao exercer, de
modo soberano, a tutela jurisdicional das liberdades publicas, tem o dever
indeclinavel de velar pela intangibilidade de nossa Lei Fundamental, que, ao
dispor sobre as relagdes juridico-tributarias entre o Estado e os individuos,
institucionalizou um sistema coerente de protecdo, a que se revelam
subjacentes importantes principios de caréter politico, econémico e social. E
preciso advertir o Estado de que o uso ilegitimo de seu poder de tributar ndo
deve, sob pena de erosdo da propria consciéncia constitucional, extravasar os
rigidos limites tracados e impostos a sua atuacdo pela Constituicdo da
Republica (DJU 12.04.93 e Ementario, 1.698/8, p. 1.557).

Pois bem. Especificamente no que tange a aplicacéo do artigo 111 do CTN, ressalte-se
trechos de ementas dos seguintes julgados proferidos pelo STJ:

O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretacdo literal da norma, ndo pode

levar o aplicador do direito a absurda conclusdo de que esteja ele impedido,

no seu mister de apreciar e aplicar as normas de direito, de valer-se de uma

equilibrada ponderacdo dos elementos ldgico-sistematico, histérico e

finalistico ou teleoldgico, os quais integram a moderna metodologia de
interpretagio das normas juridicas.™

4. Deveras, "a regra insculpida no art. 111 do CTN, na medida em que a
interpretacdo literal se mostra insuficiente para revelar o verdadeiro
significado das normas tributarias, ndo pode levar o aplicador do direito a
absurda conclusdo de que esteja ele impedido, no seu mister de interpretar e
aplicar as normas de direito, de se valer de uma equilibrada ponderagéo dos
elementos ldgico-sistematico, histérico e finalistico ou teleoldgico que
integram a moderna metodologia de interpretacio das normas juridicas"*?

Assim, a mencionada corte ja expds entendimento no sentido de que o artigo 111 do
CTN ndo é de carater absoluto; observando o aplicador do direito que a interpretacao literal da
norma tributaria € insuficiente para revelar sua real finalidade, deve ele se valer de uma
equilibrada ponderacdo dos elementos logico-sistematico, historico e finalistico ou

teleologico.

Pois bem. Especialmente quanto ao art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, ha que se destacar a
impossibilidade do mencionado dispositivo em acompanhar a evolucdo das doencas graves
consideradas pela medicina. Nesse mesmo sentido é o argumento utilizado pelo STJ, ao tratar

de situacGes referentes a aposentadoria por invalidez:

1STJ, REsp. 192.531/RS, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, 2005
123TJ, RESP n.° 411704/SC, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, abr/2003
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INATIVO. REVISAO DE
APOSENTADORIA PROPORCIONAL PARA INTEGRAL. INVALIDEZ
PERMANENTE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ART.
186, 1, DA LEI 8.112/90. ROL NAO TAXATIVO. PRECEDENTES. 1.
Tendo o tribunal de origem reconhecido a incapacidade definitiva e
permanente da autora para fins de percep¢do de aposentadoria, por proventos
integrais, ndo hd como reexaminar o conjunto fatico-probatério dos autos
para acolher entendimento em sentido diverso, tendo em vista o Gbice da
Stmula 7/STJ. 2. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o rol do art. 186, I, § 1° da Lei 8.112/90 ndo é taxativo,
diante da impossibilidade de se elencar todas as doencas consideradas
graves, contagiosas e incuraveis. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido. (grifo nosso).

Assim, CINTRA e ARAUJO (2017) defendem uma individualizagio da incidéncia do
referido imposto, entendendo que a delimitacdo da gravidade da doenca deve respeitar o
contexto fatico pertinente ao quadro clinico de cada individuo. Ainda, 0s mencionados autores
indicam que “a tese que pugna pela taxatividade do rol estda convenientemente estruturada
para favorecer os auspicios arrecadatorios do Estado em detrimento do principio da igualdade
material.” (p. 137-153).

De modo a corroborar com o aludido, os citados autores mencionam o0 estudo
perpetrado por Joachim Graf e Luiz Carlos Pires Montanha, respectivamente aluno e docente
do Curso de Especializacdo em Pericia Oficial Médica do Centro Universitario de Lins
(Unilins), os quais concluiram pela necessidade de equiparar as doencas intestinais cronicas

aquelas mencionadas no rol legal.

Nessa mesma seara € o Projeto de Lei (PL) 825/22, de autoria dos deputados Juninho
do Pneu (Unido-RJ) e Patrick Dorneles (PSD-PB) o qual inclui no rol de doencas graves e
raras do Sistema Unico de Salde (SUS) as enfermidades inflamatorias intestinais graves

como a Doenca de Crohn e a Retocolite.'*

Ainda, h4 de se destacar o PL 4703/12, de autoria do Senador Vicentinho Alves
(PR/TO) que altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
inserindo o lGpus entre as doencas contempladas pela referida isencdo. Nesse sentido, €

demonstrada a desatualizacdo da norma quanto as enfermidades elencadas.

13577, 22 T. AgRg no REsp 1349536/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, jun/2013,

14 BRASIL, Projeto inclui no rol de doencas graves e raras do SUS enfermidades inflamatérias intestinais
graves. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/865465-projeto-inclui-no-rol-de-doencas-graves-e-
raras-do-sus-enfermidades-inflamatorias-intestinais-graves/#:~:text=Sa%C3%BAde-
,Projet0%20inclui%20n0%20rol%20de%20doen%C3%A7as%20graves%20e, SUS%20enfermidades%20inflam
at%C3%B3rias%20intestinais%20graves&text=0%20Projet0%20de%20L ei%20825,de%20Crohn%20e%20a%
20Retocolite.. Acesso em 12/10/2022
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Ademais, no mesmo Viés é o entendimento de BUFFON E ARISI (2016, p. 345-369),

ao indicar que o texto legal deixa de incluir outras doencas tdo ou mais graves que as

dispostas:

E certo, pois, que o rol das moléstias discriminadas no texto da Lei deixa de
incluir graves enfermidades, tais como a esclerose lateral amiotréfica, a
coreia de Hudington e os que sofrem rompimento traumatico da coluna
cervical, ndo obstante os efeitos para seus portadores sejam tdo ou mais
severos do que aqueles decorrentes das moléstias expressamente previstas na
norma mencionada.

Pois bem. Além das enfermidades citadas pelos autores, saliente-se que varias outras

se amoldariam ao critério estatuido no dispositivo legal, qual seja, o da doenca grave —

acompanhado da inatividade -, haja vista a evolugdo da ciéncia e a alta mutabilidade de

determinados patdgenos.

Portanto, observa-se que o art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88 ndo acompanha a evolugédo

das doencas graves, de modo que, em se tratando de gastos com tratamento para diminuir 0s

efeitos da enfermidade, e de modo a efetivar o que dispde a CRFB/88 a respeito da dignidade

humana, faz-se necessario repensar a forma que a legislacéo preconizou o referido dispositivo

legal.

Ainda, é imperioso mencionar o que indica MOURA, quanto a importancia de se tratar

acerca da isencao tributaria em caso de doenca grave (2019, p. 144-153):

O dado “grave” numa consulta ja impde a busca de tratamento imediato, da
informacdo sobre as chances de cura (indice prognéstico). O cotidiano passa
a ser um misto massacrante de ansiedade, medo ou até mesmo um principio
de depressdo. Por isso, é admissivel que alguns contribuintes deixem de
buscar a exclusdo do crédito tributario ou nem cheguem a tomar consciéncia
da existéncia dela, pois a letalidade da doenca pode ser célere.

De mais a mais, a respeito de doencas de gravidade semelhante, hd de se realcar que a

Constituicdo Federal veda tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em

situacdo equivalente, consoante o art. 150, 11, jA mencionado neste trabalho (BRASIL, 1988):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Ainda, conforme ja mencionado neste trabalho, a isonomia esta positivada no art. 5°,

caput, ao indicar que “todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza,
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Ressalte-se que se trata de clausula pétrea, conforme o art. 60, § 4°, IV, pois é garantia
fundamental prevista no titulo 11 da CRFB/88:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

Portanto, dada a necessidade de se preservar principios estruturantes como a dignidade

humana e a isonomia, negar tratamento igualitario a contribuintes aposentados acometidos de
enfermidades tdo ou mais graves que as dispostas no dispositivo legal é negar o direito
fundamental a saude, o minimo existencial, e a propria Constituicdo Federal. Deve-se levar

em conta, assim, que ndo se trata de banalizacdo do principio da dignidade humana.

De mais a mais, saliente-se que, na justificativa do dispositivo legal, foi ressaltada a
natureza extrafiscal do imposto, o que se traduz na possibilidade do art. 6°, XIV, da Lei
7.713/88, nas palavras do Min. Edson Fachin, de verificar, “ainda que de forma prefacial,

eventual contrariedade aos principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana”.

No entanto, conforme o que preconiza o art. 150, 86°, da CRFB/88, é bem verdade que
ndo cabe ao Poder Judiciario agir como legislador positivo, concedendo ou ampliando

beneficios fiscais em favor os contribuintes.

Nesse viés, destaque-se 0 que indica o seguinte julgado, no ambito do Superior

Tribunal de Justica:

O Poder Judiciario ndo pode substituir a vontade do legislador para
conceder isencdo onde a lei ndo prevé, sobretudo porque o art. 111 do CTN
somente permite a interpretacdo literal de normas concessivas de isencéo.
N&o se pode considerar que a omissdo do legislador em incluir a surdez no
rol do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 tenha sido em razdo de falha ou
esquecimento e, ainda que esse fosse 0 caso, ndo poderia o julgador estender
0 beneficio fiscal a hip6tese ndo contemplada pela norma. Assim, o acérddo
recorrido merece reforma, eis que, laborando em interpretacdo analdgica,
equiparou a deficiéncia auditiva do contribuinte & cegueira, sendo que
somente a Ultima encontra-se no rol do referido dispositivo legal. (grifo
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nosso)™®

Todavia, conforme SARAIVA FILHO (2019, p. 57), cabe a este Poder atuar como

legislador negativo, ao declarar inconstitucional norma legal que preveja isencdo que

negligencia a vedagdo ao tratamento discriminatério entre contribuintes que se encontrem em

situacdo equivalente:

De modo que a jurisprudéncia assentada do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que o Poder Judiciario tem funcdo precipua de legislador
negativo, ou seja, pode, por exemplo, declarar inconstitucional norma legal
que preveja isencdo tributaria que descure ao principio da isonomia ou da
vedacdo de tratamento discriminatorio entre contribuintes que se encontrem
na mesma situacdo (CF (LGL\1988\3), art. 5°, caput; art. 150, caput, inciso
I1), mas ndo tem o Poder Judiciario a funcdo de legislador positivo, vale
dizer, ndo tem autorizagdo constitucional de, por exemplo, estender por
decisdo judicial isencdo tributaria para outras hipoteses, ainda que por um
certo angulo parecidas ou semelhantes, ndo previstas expressamente por lei,
isto €, sem ato normativo expedido pelo Poder Legislativo.

Ademais, o0 mesmo autor exple que a abrangéncia da isencdo tributaria envolve

escolhas que dizem respeito ao Poder Legislativo e ao Executivo, pois estdo diretamente

relacionadas com as receitas publicas:

De fato, a configuracdo e o alcance de uma isencdo tributaria envolvem
escolhas de politicas tributarias, financeiras, sociais e econémicas que
competem aos Poderes Executivo e Legislativo, pois relacionadas com a
carga tributaria, com a necessidade de receitas publicas por parte dos entes
da Federacdo e com limites até os quais o Fisco poder enunciar receitas,
tendo em mira as despesas publicas fixadas, ndo sendo o Poder Judiciario,
definitivamente, o foro adequado para fazer escolhas politicas, razdo pela
qual € descabida a tese, em analise, de extensdo via judicial da isencdo do
imposto de renda.

Assim, em sintese, ndo cabe ao Poder Judiciario estender beneficios fiscais aos

contribuintes, mas a ele cabe a declaracdo de inconstitucionalidade da norma.

Portanto, eventual declaracdo de inconstitucionalidade do art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88

ndo contrariaria o que dispde a CRFB/88, pois se trata de competéncia originaria do Poder

Judiciario, no entanto, a esse Poder ndo incumbe a ampliacdo de isencdes conferidas pelo

legislador.

Por todo o exposto, especialmente em observancia ao que indicam os principios

estruturantes da Constituicdo Federal, entende-se como inconstitucional o mencionado

dispositivo legal, de modo que, para preservar o que dispde a Carta Magna, e ainda, a

finalidade do legislador ao trazer a hipdtese isentiva, propde-se um conceito trazido do direito

penal: a norma penal em branco.

153TJ, REsp. 1.013.060/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, mai/2011.
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Consoante GRECO (2021, p. 7), normas penais em branco “sdo aquelas em que ha
necessidade de complementacdo para que se possa compreender o &mbito de aplicacdo de seu
preceito primario”, sendo que tal complementacdo pode ser da mesma natureza (homogénea)

ou ndo (heterogénea).

De modo a exemplificar, o art. 33 da Lei 13.343/06 (Lei de Drogas) trata acerca do
tipo penal referente ao trafico de drogas; no entanto, em nenhum momento o dispositivo
indica 0 que pode ser caracterizado como droga, ficando este papel a cargo da ANVISA,

6rgdo que compdBe a administracdo publica indireta da Unido.

No exemplo acima indicado, a ANVISA complementa o art. 33 da Lei 13.343 através

de portaria, de modo que se trata de norma penal em branco heterogénea.

Pois bem. No estudo em apre¢o, a norma em branco heterogénea nédo infringiria o art.
150, § 6° da CRFB/88, o qual indica que a isencdo tributaria deve ser concedida por lei, pois,
aqui, seria evidenciado o que expde GRECO (2021, p. 7), a respeito das normas penais em

branco heterogéneas, citando o que indica a doutrina majoritaria:

(...) prevalecendo a posicdo no sentido de que se houver um nucleo
essencial da conduta, previsto no tipo penal, o complemento a norma
penal podera ser oriundo de outra fonte, tal como ocorre com 0s
crimes ambientais e a lei antidroga.

De fato, ao direito penal também importa o que preconiza o principio da legalidade,
sobretudo diante do que a Carta Magna expressamente indica, em seu art. 5°, XXXIX, nos
mesmos termos: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia

cominagao legal”.

De forma anéloga, conforme o indicado pelo referido autor penalista, o art. 6°, XIV, da
Lei 7.713/88 impBe como requisitos para obtencdo do beneficio fiscal da isen¢do do Imposto
sobre a Renda a inatividade do individuo e o acometimento da doenca grave. Assim, 0S

“nucleos” essenciais do referido dispositivo seriam as condi¢des mencionadas.

Portanto, propfe-se a atualizacdo do rol de doencas listadas através de portaria

emanada por 6rgdo competente.

Ressalte-se que de maneira similar ao mencionado ocorre no Regime Geral de
Previdéncia Social, posto que o art. 26, 11, da Lei 8.213/91 prevé isencdo de caréncia para
algumas situagdes envolvendo beneficios por incapacidade e certas doengas graves, sendo que

a Portaria 22/2022 reproduz a lista constante do art. 151 da Lei 8.213/91 e ainda complementa
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com mais algumas situagdes, constantes dos incisos XV a XVII do art. 2°, nos mesmos

termos:

Art. 26. Independe de caréncia a concessédo das seguintes prestacoes:

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doengas e afeccBes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Salde e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagéo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado; (grifo nosso)

(.)

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso Il
do art. 26, independe de caréncia a concessdao de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez ao segurado que, apo6s filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo
mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca
de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica
adquirida (aids) ou contaminacdo por radiacdo, com base em conclusdo da
medicina especializada.

Art. 2° As doencas ou afeccdes listadas a seguir excluem a exigéncia de
caréncia para a concessdo dos beneficios auxilio por incapacidade
temporaria e aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do
RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

Il - transtorno mental grave, desde que esteja cursando com alienacdo
mental;

IV - neoplasia maligna;

V - cegueira;

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII - cardiopatia grave;

VIII - doenca de Parkinson;

IX - espondilite anquilosante;

X - nefropatia grave;

X1 - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);

XII - sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (Aids);

X1l - contaminagdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada;

XIV - hepatopatia grave;

XV - esclerose multipla;

XVI - acidente vascular encefalico (agudo); e

XVII - abdome agudo cirargico.

Paragrafo Unico. As doengas e afeccdes listadas nos incisos XVI e XVII do
caput serdo enquadradas como isentas de caréncia quando apresentarem
quadro de evolucdo aguda e atenderem a critérios de gravidade. (grifo nosso)
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Dessa forma, o rol de enfermidades graves previsto no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88

seria atualizado, preservando-se o que preconiza a Constituicdo Federal.

Interpretacdo em sentido contrario negligenciaria o que indica a Carta Magna quanto a
seus principios estruturantes, notadamente a separacdo de poderes, dignidade humana e
isonomia. Portanto, impde-se a reforma do referido dispositivo legal com vistas a adequé-lo a

Constituicao Federal.

Por fim, é imperioso ressaltar que tais mudangas quanto a concessdo de isencao
tributaria deverdo observar o que dispGe a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101),
especialmente no que concerne ao art. 14, que trata acerca da renincia de receita, nos mesmos

termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuiges, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o
beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso

(.)

Assim, a ampliacdo do beneficio através da atualizacdo do rol de doencas elencadas no
art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88 devera ser acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentéarias) e pelo menos uma das condicGes previstas
nos incisos | e Il, quais sejam: demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo

afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, ou estar
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acompanhada de medidas de compensagédo, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuig&o.

5 CONCLUSAO

Ante ao dever de pagar tributos, deve ser bem analisada a concessdo de incentivos
fiscais, pois, conforme mencionado, os direitos que assistem aos individuos, tais como 0s
relativos a salde, educacdo, saneamento basico e moradia, custam ao Estado, sendo

necessaria a efetiva arrecadaco.

No entanto, objetivando integral cumprimento dos preceitos previstos na Constituigéo
Federal, fez-se necessaria a analise, quanto a constitucionalidade, do que preconiza o art. 6°,
X1V, da Lei 7.713/88, que trata de hipotese de isencdo tributaria cujos requisitos sdo a
inatividade e o acometimento de doenca grave prevista expressamente no referido dispositivo

legal.

Assim, o estudo acerca da adequacdo ou ndo do inciso ao texto constitucional foi
realizado especificamente no que tange ao aspecto da taxatividade do rol de doencas listadas
no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88.

Com efeito, sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade humana e
a separacdo de poderes, positivados nos artigos 1° e 2° da CRFB/88, bem como € objetivo
fundamental a construcdo de uma sociedade isonémica e justa, consoante o art. 3° da Carta

Magna.

Assim, foram abordados os conceitos necessarios ao desenvolvimento do objeto deste
trabalho. Inicialmente, foi tratado acerca das limitacGes ao poder de tributar, notadamente a

respeito dos principios, imunidades e isencoes.

Quanto aos principios, antes foi realizada a distincdo destes das regras e,
posteriormente, foram trazidos os conceitos propriamente ditos dos principios relacionados ao

objeto de estudo.

Nesse sentido, foram delineados os seguintes principios: capacidade contributiva;
legalidade; separacdo de poderes; seguranca juridica; isonomia; dignidade humana; minimo

existencial e reserva do possivel.

Seguindo com as limitagOes ao poder de tributar, foram diferenciadas as imunidades

das isengdes, de modo que foi possivel perceber que as primeiras, essencialmente, se
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distinguem pelo fato de terem sido concedidas pelo proprio constituinte, enquanto as segundas
sdo concedidas atraves de lei, através do plano de exercicio da competéncia tributéria
conferida pela Constituicdo Federal.

Ademais, as isengdes se traduzem na vontade de o legislador entregar mais seguranga
a valores constitucionalmente relevantes, como é o caso do direito a saide, bem como, em

regra, sao aplicaveis apenas aos impostos.

Quanto a espécie tributaria mencionada, foi destacado que o imposto tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, bem como independe o produto de sua arrecadagdo, de modo que O recurso
arrecadado com o imposto serve, em principio, para cobrir as despesas gerais do ente

tributante (funcéo fiscal).

No entanto, ressaltou-se que os impostos também podem ter fungdo extrafiscal, isto é,
podem estar atrelados a uma intervencéao estatal no dominio econémico, politico ou social, e

ndo a mera distribuicdo dos encargos publicos.

Ainda, salientou-se que os impostos sdo intimamente relacionados com o principio da
capacidade contributiva, de modo que constitui diretriz para modulacdo da carga tributaria em

matéria de impostos.

Especialmente quanto ao Imposto sobre a Renda (IR), foram evidenciadas algumas
caracteristicas gerais da espécie tributaria, tais como os critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade. Ademais, ressaltou-se que o IR representa a maior parte

da arrecadacao tributaria.

Em seguida, acerca do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), realcou-se que
o tributo tem suporte, no @mbito da legislacdo ordinaria, nas Leis n. 7.713/88 e n. 9.250/95,
nas instrucdes normativas emanadas pela Receita Federal do Brasil, entre outras, sendo que a

primeira legislacdo seria diretamente relacionada ao objeto do trabalho.

Destarte, evidenciou-se que a Lei 7.713/88 iniciou sua tramitacdo no Congresso
Nacional por meio do Projeto de Lei n°® 1.064/1988, de iniciativa do Poder Executivo, com o

objetivo de facilitar as normas que regem a incidéncia do imposto de renda.

No que diz respeito ao artigo 6° da referida Lei, o legislador delineou as hipdteses

isentivas, sendo que o inciso XIV indicou como requisitos para obtenc¢do do beneficio fiscal a
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inatividade e o acometimento de doenca grave prevista expressamente no referido dispositivo

legal.

Pois bem. No que tange a esse inciso, foi realizado o levantamento da bibliografia
relacionada através da doutrina, revistas juridicas e artigos com a finalidade de entender os
argumentos e pressupostos empregados pelos juristas acerca da constitucionalidade ou ndo do
art. 6° XIV da Lei 7.713/88. Ainda, foram trazidas as observagdes da jurisprudéncia
selecionada.

Considerando que os principios da isonomia e da dignidade humana, sdo, em verdade,
valores fundantes e estruturantes, os quais devem ser considerados ao sopesamento de
principios por apresentar as decisdes politicas primordiais do constituinte originario, bem
como diante de que a Constituicdo Federal veda tratamento desigual a contribuintes em
situacdo equivalente, sendo, ainda, reflexo da nocdo de justica estatuida, e também
considerando a finalidade do dispositivo legal, bem como sua funcdo extrafiscal, a norma

prevista no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88 foi considerada inconstitucional no presente estudo.

Assim, a fim de sanar o vicio, o dispositivo legal deve ser atualizado a fim de incluir
novas doencas que se desenvolvem rapidamente, garantindo dignidade humana e tratamento

igualitario aos contribuintes.

Nesse sentido, foi proposta a atualizacdo atraveés de analogia a dispositivos referentes
ao Direito Penal; quando a norma penal necessita de complementacdo, ela é chamada de
norma em branco, sendo preenchida por outra norma, que pode ser da mesma natureza

(homogénea) ou ndo (heterogénea).

Esclareceu-se que, no caso de norma em branco heterogénea, ndo haveria que se falar
em ofensa ao principio da legalidade, haja vista que prevaleceria a posicdo majoritaria dos
doutrinadores penais no sentido de que, se houver um nudcleo essencial da conduta, o

complemento a norma podera ser oriundo de outra fonte.

Assim, de modo a exemplificar, citou-se o que ocorre no Regime Geral de Previdéncia
Social, pois o rol de doencas graves elencadas é atualizado através de portaria. Nesse viés, foi
sugerida a mesma espécie normativa para atualizar o art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88 e, dessa

forma, adequa-lo a Constituicéo.

Por fim, foi evidenciado que as renlncias de receita devem observar o que indica a Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente o que preconiza o artigo 14, de modo que devera

estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes elencadas nos incisos | e 1l do

mesmo artigo.
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