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Adocgao...

Quando o coragao reclama o siléncio omisso.
Equilibrista e na corda bamba grita o
desespero...

Quando o coracéo aflito se liberta de medos e
em seu espirito urge o aconchego...

Quando o coragdo se surpreende convexo,
pleno, sem fronteira e desponta o seio da
maternidade...

O coragao desarma o mito e se faz ventre
diante do berco.

(Teresa Drummond)



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo compreender a
atuacao do Assistente Social em trabalho multidisciplinar nos processos de adogao
nas Varas da Infancia e Juventude, bem como a relevancia de sua postura
investigativa e capacidade critica de analisar a realidade caracteristicas da
profissdo, agindo em conformidade com o que orienta o Cédigo de Etica do Servico
Social e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), articulando as dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa na elaboragéao de pareceres
sociais que servirdo de subsidio para a decisdo judicial do destino de criangas e
adolescentes na perspectiva de acesso, garantia e ampliagdo de direitos dos
mesmos. Além disso, com o objetivo de ampliarmos o debate, discorremos sobre a
insergcao do Servigo Social no Poder Judiciario, o contexto histérico que envolve a
adocgao, dentre outros temas relevantes a compreensao da tematica central deste

estudo.

Palavras-chave: Adogao; Servigo Social; Sociojuridico.



ABSTRACT

This Course Completion Work aims to understand the performance of the Social
Worker in multidisciplinary work in the adoption processes in the Childhood and
Youth Courts, as well as the relevance of their investigative posture and critical
capacity to analyze the reality, characteristics of the profession, acting in
accordance with the guidelines of the Code of Ethics for Social Work and the
Statute of Children and Adolescents (ECA), articulating the
theoretical-methodological, ethical-political and technical-operative dimensions in
the preparation of social opinions that will serve as subsidy for the judicial decision
of the destiny of children and adolescents in the perspective of access, guarantee
and expansion of their rights. In addition, with the aim of broadening the debate, we
discuss the insertion of Social Work in the Judiciary, the historical context
surrounding adoption, among other topics relevant to understanding the central

theme of this study.

Key words: Adoption; Social service; Sociolegal.
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1. INTRODUGAO

A adocao inicialmente surgiu como instrumento para suprir as necessidades
das pessoas que nao podiam ter filhos e os desejavam, visando apenas o
bem-estar do adulto. Atualmente, ela consiste no mecanismo legal que propicia a
crianga ou ao adolescente a insercdo de forma integral em uma nova familia,
adquirindo a condicao de filho, visando primeiramente o bem-estar da crianga ou
adolescente adotado, o enxergando como pessoa de direitos. Ou seja, quando, em
sua familia de origem ou extensa a crianga ou adolescente € exposta a alguma
forma de negligéncia, abandono, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, entre outras, a adogado serve como meio de garantir o direito a
convivéncia familiar de forma digna e respeitosa.

De acordo com o art. 39° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), a adogédo € medida excepcional e irrevogavel, a
qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutengao da
crianga ou adolescente na familia natural' ou extensa, na forma do paragrafo Gnico
do art. 25 desta Lei. (BRASIL, 1990).

Ou seja, a lei nao permite que a adogao ocorra por meio de procuragao e
deve ser aplicada de maneira singular, pois o foco principal das aten¢des deve ser
a permanéncia da crianga ou adolescente junto a sua familia natural (os pais e
seus descendentes) ou extensa ou ampliada (sdo os parentes proximos com 0s
quais ha uma convivéncia com vinculos de afinidade e afetividade).

Como ponto de partida para a realizagao deste trabalho que tem como titulo
A Adocao e Servico Social: a atuagao do/a assistente social nos processos de
adocao de criancas e adolescentes, tem-se o questionamento sobre a relevancia
do Servigo Social no cenario atual de adocéo no contexto brasileiro, assim como os
trAmites necessarios para que os pretendentes possam estar aptos para entrar na

fila de adocgao.

' O Estatuto da Crianga e do Adolescente aponta a existéncia de trés espécies de familia: a natural, a
extensa e a substituta. I: Familia Natural - A comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes (art. 25, caput, ECA). Il: Familia Extensa - Aquela que se estende a pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes préoximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (art. 25, paragrafo unico, ECA), Il: Familia Substituta -
Far-se-a mediante: guarda, tutela e adocdo, independente da situagdo juridica da crianga ou
adolescente, nos termos desta Lei. (art. 28, ECA)
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A principal motivagéo para realizagcédo deste trabalho se deve a escassez de
trabalhos voltados para a atuacdo do Servico Social nos processos de adocao,
além do interesse pessoal em entender a burocracia e os obstaculos contidos
nesse processo. A principio, as dificuldades se encontram no meio social, nas
exigéncias dos adotantes. Eles procuram criangas com perfil completamente
diferente das criancas e adolescentes que estdo na fila para serem adotadas, o
que revela os mitos e preconceitos existentes por tras do processo de adogao.
Logo, essa tematica é significativa para o Servigo Social por ter um embasamento
tedrico e possuir capacidade critica da realidade, tornando sua atuagdo mais
efetiva na Vara da Infancia e Juventude nos processos de adocao.

A adocado se apresenta como uma nova fase na vida da crianga ou
adolescente adotado a partir do vinculo com a familia adotiva. Surgem entao
transformacgdes sociais, emocionais € na imagem que o adotando tem de si préprio
e do mundo. A decisdo consciente da adog¢ao esbarra em um ponto chave que é a
burocracia, apenas mais um dos grandes dilemas que emergem dessa tematica,
como por exemplo o padrao exigido pelos adotantes, que foge do perfil existente
de criangas e adolescentes para adogao (BICCA;GRZYBOWSKI, 2014).

Assim, o objetivo do presente trabalho € compreender a atuagao profissional
do assistente social nos processos de adocédo de criangas e adolescentes que
chegam as Varas da Infancia e Juventude, visto que estes profissionais que
compdem a equipe técnica desta Vara tém papel significativo com sua atitude
investigativa e pesquisa constitutiva do trabalho, colocando em pratica o
conhecimento da realidade, de modo a contribuir para a viabilizagdo do acesso aos
direitos.

Para a elaboragdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica?
sobre a tematica da adogdo e suas legislagdes, consultando livros, monografias,
artigos de cunho cientifico, buscando entender como a adogao surgiu na historia,

quais foram as primeiras leis que passaram a regulamenta-la, bem como o

2 A pesquisa bibliogréafica é realizada “a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas,
e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta” (FONSECA, 2002, p. 32).
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contexto historico do Servigo Social e sua insergdo no campo sociojuridico,
chegando até a intervencgao dos assistentes sociais nos processos de adogéao.

Diante de toda leitura feita durante a pesquisa, pudemos constatar que nao
podemos falar do modelo atual de adogdo sem primeiro expor um pouco sobre o
contexto historico que envolve esse tema e que tem forte presenca atualmente no
perfil buscado pelos adotantes. Na primeira secdo deste trabalho intitulada A
Adocgao na Histéria da Humanidade tomamos como ponto inicial a antiguidade,
onde a adocdo servia como instrumento para perpetuar os ritos culturais e
religiosos aos casais que nao podiam ter filhos, dando continuagdo ao sobrenome
da familia.

No contexto brasileiro, ao ser colonizado por Portugal, a adogdo aparece
como uma suposta solugdo para a situacdo de criangas e adolescentes
abandonados, visto que este numero era bem elevado. Foi importada ao Brasil
assim a Roda dos Expostos, construida nos muros das Santas Casas, onde a
crianga era colocada numa gaveta giratéria e a pessoa que a colocava nao era
identificada. A partir dai, o Estado era responsavel por contratar amas de leite para
recolher essas criangcas abandonadas e acolher em suas residéncias, cuidando
delas até os sete anos de idade, quando eram encaminhadas para as familias que
quisessem usar sua mao de obra. As meninas para essas familias serviam nos
servigos domeésticos e 0s meninos para os servigcos do campo. Era comum que as
familias da elite acolhessem essas criancas de classes sociais menos favorecidas,
como um meio de praticar a caridade cristd/catdlica, atendendo ainda a um
interesse econdmico, ja que os servigos prestados consistem na gratuidade e
fidelidade. Vale ressaltar também que, eram chamados “filhos de criacdo”, tendo
um tratamento inferior, se comparados aos filhos bioldgicos. Para discorrermos
sobre essa questdo da Roda dos Expostos e do inicio da adogdo no contexto
brasileiro nos fundamentamos em Venancio (1999), Sierra (2018) e Paiva (2014).

Ainda na primeira secdo discorremos sobre algumas das principais
legislacbes que foram transformando a adog¢do no contexto brasileiro, como a Lei
de n° 3.133/57, a Lei de n° 4.655/65, a Lei de n° 6.697/79 (Cddigo de Menores) e a
Constituicao Federal de 1988 que foi o ponto chave para a luta contra a distingao
entre os filhos adotivos e os bioldgicos, trazendo ao adotado o sentimento de
pertencimento ao novo ciclo familiar. Ainda falando das principais leis, temos a Lei

Federal de n° 8.069/90, denominada Estatuto da Crianga e do Adolescente, que se
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propde a ser uma lei basicamente de garantia de direitos e protegédo para toda a
crianga e adolescente. Discorremos brevemente também sobre o Codigo Civil de
2002 e a Lei Nacional de Adocgao (Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009). Neste
cenario, a crianga e o adolescente sdo vistos entdo como sujeitos de direitos a
serem respeitados e garantidos e vistos como responsabilidade da familia, da
sociedade e do Poder Publico.

Ainda na primeira se¢ao abordamos os tipos de adogao existentes no Brasil,
com: adogdo a brasileira, intuitu personae, unilateral, homoparental e pdstuma.
Também esta presente nesta secdo uma breve reflexdo sobre a adogao tardia, a
qual ainda estado presentes diversos tipos de restricbes, medos e insegurangas
com relagao a este tipo de adogao, o que dificulta o processo.

Pode-se afirmar que a maioria das familias buscam por criangas pequenas,
brancas, recém-nascidas, do sexo feminino, e aqueles que ndo sdo mais tao
criangas, ou que nado se encaixem nesse padrdo, se véem a margem de uma
realidade diferente, se tornando “invisiveis” aos olhos da maioria dos adotantes
(WEBER, 1999).

Por fim, trazemos algumas informagdes a respeito do Sistema Nacional de
Adogdo (SNA), a ferramenta atualmente utilizada pelos assistentes sociais,
adotantes e outros profissionais do sociojuridico, que foi implantada através da
Resolugdo CNJ n° 289/2019 em 14 de agosto de 2019, substituindo assim o
mecanismo anteriormente utilizado para realizar adogbdes, chamado de Cadastro
Nacional de Adogao (CNA).

Na segunda e ultima secéo intitulada de Adogéao e Servigo Social: a insergao
do Servigo Social brasileiro no campo sociojuridico, abordamos alguns aspectos do
contexto historico que envolve o Servigo Social brasileiro, o qual surge vinculado a
Igreja Catolica com o objetivo de recristianizar a sociedade. A profissdo em sua
génese tem caracteristicas religiosas e conservadoras. Posteriormente, cresce a
necessidade de formar novos profissionais capacitados que interviessem
diretamente no campo social, ocorrendo entdo a criacdo das Escolas de Servigo
Social e também a inser¢do do Servigo Social no judiciario, atuando no Juizado de
Menores de S&o Paulo em meados da década de 1940.

Discorremos também sobre a atuagdo do assistente social no campo
sociojuridico, que “é formado por um conjunto de instituicbes que fazem parte do

Sistema Judiciario, Sistema Penitenciario, Orgdos de Seguranca, Unidades de
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Protecao, Direitos Humanos etc. Sao instituicobes em que o Servico Social atua
mesclando as agdes de cunho social com os procedimentos de natureza juridica”
(SOARES, 2009, p. 11).

Neste campo uma das fungdes exercidas pelo assistente social é a de perito
social, onde ele contribui com informacdes obtidas a partir de um processo de
avaliagao que tem como resultado a reflexdo da realidade social dos sujeitos cujas
situagdes demandam a intervencao da justica (IAMAMOTO, 2006).

Ainda nesta secdo, explanamos sobre o papel do assistente social nos
processos de adocédo na Vara da Infancia e Juventude, que tem como publico-alvo
criangas de zero a doze anos incompletos e adolescentes entre doze a dezoito
anos de idade, fazendo uma breve reflexao acerca desta tematica que € o objeto
de estudo do nosso trabalho. Neste campo de atuagdo os assistentes sociais
precisam fazer relatérios e pareceres, estudos de caso, assim como também
trabalham com os pretendentes em diferentes partes do processo de adocédo
(IAMAMOTO, 2006). Citamos a importancia das bases tedricas, metodoldgicas,
técnicas e ético-politicas necessarias para o exercicio profissional do assistente
social.

Para refletir acerca da atuacado do Servico Social nesse campo utilizamos de
alguns autores, mas principalmente da autora Favero (2012, p.6), que diz que “na
pratica profissional, o assistente social atende situacbes complexas, em geral
decorrentes da desigualdade social, e necessita munir-se do principal instrumento
de trabalho para identifica-las e explica-las, que € o dominio do conhecimento
tedrico, metodoldgico-critico, pautado pela ética".

Por fim, falamos sobre os instrumentos técnico-operativos utilizados pelos
assistentes sociais nos processos de adocio, que sao: visita domiciliar, entrevista,
observacao, estudo social, relatério social, parecer social e pericia social.
Abordamos a relevancia destes instrumentos na intervencdo do assistente social,
possibilitando ao profissional ter conhecimento da realidade em que as criangas e
adolescentes e suas familias de origem ou substitutas estdo inseridas, de modo a
viabilizar a garantia do direito e bem-estar destes individuos, atuando em
consonancia com os principios éticos e politicos da profissdo. Tendo em vista que
sua atuacao tem peso no destino de criangas e adolescentes, os pareceres sociais

elaborados pelos assistentes sociais servirdo de subsidio para a decisao do Juiz,
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que pode ser favoravel quanto a separacdo de suas familias naturais, a

recolocagdo em familias substitutas sob guarda, tutela ou adogao.
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2. A ADOGAO NA HISTORIA DA HUMANIDADE

Neste capitulo faremos uma breve explanacdo do contexto histérico que
envolve a adogao, desde seu aparecimento em manuscritos antigos como a Biblia,
até os conceitos mais recentes. Abordaremos as legislagdes que cercaram a
adocdo em diferentes momentos historicos e as leis que estdo vigentes
atualmente, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), os tipos de adogéao existentes no Brasil, bem como o recente
Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA), lancado através da Resolugao
CNJ n° 289/2019, que é a ferramenta utilizada atualmente pelos assistentes

sociais.

2.1 Contexto histérico da adogao

A adocao existe ha muito tempo na humanidade, como pode ser visto na
Biblia, onde é relatada a ado¢do de Moisés pela filha do faradé no Egito. O Cdodigo
de Hamurabi (1728-1686 a.C.), na Babilénia, disciplinava minuciosamente a
adogao em oito artigos, inclusive dando punicbes para quem desafiasse a
autoridade dos pais adotivos.

De acordo com Coulanges (1950, p. 45), ‘0 homem apds a morte se
considerava um ser feliz e divino”, necessitando da oferenda de banquetes
funebres em sua homenagem pelos seus descendentes vivos, sem os quais ele (0
falecido), decairia “para uma esfera inferior, logo passando para uma categoria de
demdnio desgragado e malfazejo”.

Os povos antigos julgavam que sua felicidade apdés a morte dependia de
seus descendentes nos cultos funebres e ndo das suas atitudes em vida. Portanto,

pode-se dizer entdo que adotar um filho significava:

[...] velar pela continuidade da religiao doméstica, pela salvagédo do fogo
sagrado, pela continuagdo das oferendas funebres, pelo repouso dos
manes dos antepassados. Como a adogado nao tinha outra razao de ser
além da necessidade de evitar a extingdo do culto, seguiu-se dai que ndo
era permitida sendo a quem néo tinha filhos. (COULANGES, 1950, p.45).

Segundo Silva (2018), na Roma Antiga somente podia adotar quem tivesse
a partir de 60 anos e que nao tivesse filhos naturais. A adoc¢ao foi uma ferramenta

que os imperadores utilizaram como forma de intitular os seus sucessores.
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Posteriormente, o seu carater de natureza publica foi resumido ao conforto para os

casais estéreis. A respeito da adogéo na fase romana, Granato (2010) afirma que:

Além da necessidade de se perpetuar o culto doméstico e dar
continuidade a familia ali a adogdo atingiu, também finalidade politica,
permitindo que plebeus se transformassem em patricios e vice-versa,
como Tibério e Nero, que foram adotados por Augusto e Claudio,
ingressando no tribunado. (GRANATO, 2010, p. 38)

Na Idade Média, em parte por influéncia da Igreja, a adogdo acabou
praticamente desaparecendo. Veio ressurgir na Franga, no inicio da lIdade
Moderna, com a edigdo do Cdédigo Napolednico (1804), que autorizava a adogéo
para pessoas maiores de 50 anos, pois Napoledo Bonaparte nao tinha filhos e
necessitava de um sucessor. Mas a regulamentacéo legal n&o era a norma geral
(Okuma, s.d.).

Coube a Franga ressuscitar o instituto, dando-lhe novos fundamentos e
regulamentando-o no Codigo Napoledo, no inicio do século XIX, com
interesse do préprio Imperador, que pensava adotar um dos seus
sobrinhos. A lei francesa da época s6 conheceu a adogao em relacéo a
maiores, exigindo por parte do adotante que tenha alcangado a idade de
cinquenta anos e tornando a adogao tdo complexa e as normas a respeito
tdo rigorosas que pouca utilidade passou a ter, sendo de rara aplicagao.
Leis posteriores baixaram a idade exigida e facilitaram a adogéo,
permitindo que melhor desenvolva o seu papel na sociedade moderna.
(WALD 1999, p. 188)

E possivel dizer que esta idade colocada como requisito dificultaria o
processo legal de adogao, devido a curta expectativa de vida da sociedade nesta
época, por fatores de avangos tecnologicos na saude, entre outros fatores que
existem atualmente.

Podemos dizer que a histéria da sociedade brasileira foi construida em um
sistema marcado pelo patriarcado® e pelo racismo na dominagdo e exploragéo de
mulheres, negros e indigenas, o que reflete nas relagbes sociais existentes hoje e

também na trajetéria da adogéo brasileira, como veremos a seguir.

% Patriarcado pode ser entendido como uma instituigio social que se caracteriza pela dominagdo
masculina nas sociedades contemporaneas em varias instituicbes sejam elas politicas, econémicas,
sociais ou familiar. E uma forma de valorizacdo do poder dos homens sobre as mulheres que repousa
mais nas diferencas culturais presentes nas ideias e praticas que Ihe conferem valor e significado que
nas diferengas biologicas entre homens e mulheres (MILLET, 1969, p. 58).
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2.2 A trajetoria historica da adogao brasileira

O Brasil, ao ser colonizado por Portugal, importa a Roda dos Expostos, ou
Roda dos Enjeitados, construida nos muros das Santas Casas, onde a crianga era
colocada numa gaveta giratoria e a pessoa que a colocava nao era identificada.
Devido ao aumento de gastos com as criangas abandonadas, o Estado encontra
na Roda dos Expostos uma solugado, visto que o mesmo era responsavel por
contratar funcionarios para recolherem as criancas que eram abandonadas e as
acolherem em suas residéncias. Amas de leite eram contratadas para amamentar
as criangas e, depois que eram desmamadas, permaneciam nas casas das amas
que entdo eram contratadas para continuar cuidando delas até completarem 7
anos de idade. Ao completarem essa idade, as criangas “enjeitadas” eram
encaminhadas para as familias que quisessem usar sua méao de obra: as meninas
para o0s servicos domésticos e 0s meninos para o0s servicos do campo
(VENANCIO, 1999).

Sierra (2018, p.29), salienta que:

Esse sistema de protegdo de criangas pobres e vulneraveis,
particularmente o representado pela” roda dos expostos” foi duramente
criticado por reformadores higienistas*, cuja agdo, fundamentada na
ciéncia positivista, produziu alteragdes substanciais no modelo de
protecdo a crianga “desamparada”. Dentre as criticas a “roda dos
expostos” estava o fato de o sistema ter se tornado um destino para os
filhos indesejados dos senhores patriarcais; fomentar o comércio de leite
de escravas; servir como mecanismo para ocultar o infanticidio e ser fonte
para adogoes ilegais.

Ou seja, no que diz respeito a histdria da adogao de criangas e adolescentes
no Brasil, observa-se que sua pratica teve inicio desde a chegada dos portugueses
em territério nacional. Segundo Paiva (2004), era comum as familias da elite
acolherem criangcas de classes sociais menos favorecidas, principalmente, por
convicgdes religiosas — ja que era um meio de praticar a caridade crista/catélica,
atendendo ainda a um interesse econbmico, pois essas criangas eram

mao-de-obra em potencial e reuniam caracteristicas bastante oportunas como a

4 O higienismo compreende atitudes e comportamentos individuais e coletivos (inclusive sociais e
morais) que deveriam ser seguidos para se atingir um estado de salde. Baseava-se nos
conhecimentos sanitarios da época, como as teorias de salubridade (relacionadas a circulagéo de
ares e de luz nos ambientes) e as concepgdes de desenvolvimento racial. Teve influéncia na
formacgao de médicos, especialmente dos pediatras, e de educadores. A ideia de educagao das novas
geracdes estava, na época, fortemente associada ao ideario de ordem social, desenvolvimento e
progresso (GONDRA; GARCIA, 2004).
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gratuidade e fidelidade. Vale ressaltar também que, eram chamados “filhos de
criacao”, geralmente nao possuiam vinculos biolégicos com essas familias e
exerciam atividades relacionadas a criadagem (servigal), tendo um tratamento

inferior, se comparados aos filhos bioldgicos.

No Brasil, este foi o sistema mais difundido de protecdo a infancia, por
duas razbes principais: a caridade cristd estimulada pela Igreja (motivo
religioso) e o fato de os agregados representarem um complemento ideal
de mao-de-obra gratuita para as familias que os acolhiam (motivo
econ0mico). Sabe-se que, na maioria das vezes, essa condicdo se
perpetuava e essa crianga se mantinha agregada por anos, ou até o seu
casamento, emancipacdo ou morte. A situacdo dos filhos de criacdo era,
em geral, permeada por ambiguidades, pois, embora fossem considerados
membros da familia, eram tratados como empregados da casa. (PAIVA,
2004, p. 44)

Segundo Rodrigues (2007), a Lei n° 3.133/57 fez algumas modificacbes nos
artigos do Caodigo Civil, no que se refere a adogao. Assim, houve mudanga quanto
aos critérios exigidos: estabeleceu-se a idade minima do adotante em trinta e cinco
anos, sendo obrigatério que este fosse casado ha pelo menos cinco anos. A

diferenca de idade entre adotante e adotado caiu para dezesseis anos.

A primeira importante modificacdo trazida pelo legislador, no campo da
adocdo, ocorreu com a Lei n. 3.133, de 8 de maio de 1957. Tal lei,
reestruturando o instituto, trouxe transformagées tao profundas a matéria
que se pode afirmar sem receio de exagero, que o proprio conceito de
adocgao ficou, de certo modo, alterado. Isso porque, enquanto, dentro de
sua estrutura tradicional, o escopo da adogédo era atender ao justo
interesse do adotante, de trazer para a sua familia e na condigao de filho
uma pessoa estranha, a adogdo (cuja difusdo o legislador almejava)
passou a ater, na forma que lhe deu a lei de 1957, uma finalidade
assistencial, ou seja, a de ser, principalmente, um meio de melhorar a
condigao do adotado. (RODRIGUES, 2007, p. 336 e 337)

Houve uma interessante inovacao trazida pelo art. 2° desta mesma Lei:

Art. 2° No ato da adocado serdo declarados quais os apelidos da familia
que passara a usar o adotado.

Paragrafo unico. O adotado podera formar seus apelidos conservando os
dos pais de sangue; ou acrescentando os do adotante; ou, ainda, somente
os do adotante, com exclusédo dos apelidos dos pais de sangue.

Esse artigo trouxe ao adotado a chance de acrescentar ao seu registro o
nome dos pais adotivos, ficando assim, o nome dos pais de sangue e adotantes
conjuntamente, ou mesmo, usar somente 0 nome dos pais adotivos. Podemos
dizer que essa inovagao contribuiu para aparentar para a sociedade que o filho era
legitimo, diminuindo um pouco o preconceito acerca dos filhos adotados e também

deu ao adotado a ideia de pertencimento de fato aquela nova familia.
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Ja a Lei n® 4.655/65 foi inovadora para a legislagdo brasileira porque
rompeu totalmente os vinculos do adotado em relagédo ao seu nucleo de origem:
Tornou a adogao algo irrevogavel, acabando com os direitos e obrigagdes vindos
da relagdo de com a familia de origem. Porém, essa regra sO se aplicaria as
criangas abandonadas que tivessem até sete anos de idade ou que fossem orfas
de pais desconhecidos. Nao fazia sentido a manutengdo de vinculo entre o
adotado e sua familia de origem, pois, com a adog¢do, o adotado ganhava uma
nova familia (Granato, 2010).

Em 1979 surgiu a Lei n® 6.697, denominada de Codigo de Menores. Ela
trouxe um significativo avango na protegao da crianga e do adolescente, uma vez
que concentrou a finalidade da adogao na protecao integral do menor sem familia.
Passaram a existir entdo duas modalidades de adocdo: simples e plena. Para

entender a diferenga entre adogao simples e plena, Gongalves (2007) afirma que:

Enquanto a primeira dava origem a um parentesco civil somente entre
adotante e adotado sem desvincular o ultimo da sua familia de sangue,
era revogavel pela vontade das partes e nado extinguia os direitos e
deveres resultantes do parentesco natural, como foi dito, a adogao plena,
ao contrario, possibilitava que o adotado ingressasse na familia do
adotante como se fosse filho de sangue, modificando-se o seu assento de
nascimento para esse fim, de modo a apagar o anterior parentesco com a
familia natural. (GONCALVES, 2007, p. 341)

Pode-se dizer que um ponto em comum entre as duas modalidades de
adogao consistia’ na discriminagao entre o filho vindo do parentesco civil e o filho
fruto do parentesco consaguineo.

O surgimento da Constituicdo Federal de 1988 foi de suma importancia para
acabar com essa distincdo no tratamento de filhos naturais ou adotivos. Em seu
art. 227, §5° e 6° estabeleceu que os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo, tornando-se, portanto,
irrevogavel. Isto foi um ponto crucial na luta contra a discriminagdo com relagao a
adocédo de criangas e adolescentes e também trouxe ao adotado o sentimento de

pertencimento de fato a nova familia.

[...] passou a atribuir ao adotado a condicdo de filho, sem qualquer
diferenga com os filhos consangiineos, com o advento da Constituigdo
Federal de 1988. Lembre-se que, no regime do Cddigo Civil de 1916, a
adocdo era revogavel até mesmo por distrato, quando as duas partes
conviessem, sendo que o parentesco limitava-se ao adotante e ao
adotado, sem que se estendesse aos respectivos parentes. (MENDES,
2011, s.p.)
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Diante de tudo o que foi dito anteriormente, percebe-se que a adogao

inicialmente visava atender os interesses dos adultos, o que permaneceu até a

promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Lei Federal n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990, denominada de
Estatuto da Criangca e do Adolescente, substituiu o antigo Cédigo de
Menores (Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979), dando novo tratamento
aos pequenos, que passaram a ser divididos em “criangas”, assim
entendidas as pessoas com idade de até 12 anos incompletos, e
“adolescentes”, as que, tendo mais de 12 anos, ainda ndo completaram
18. (VALENTE, 2006, p.13)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) surge para descentralizar a

responsabilidade da garantia de direitos de criangas e adolescentes unicamente da

familia.

O ECA, por todo o contexto em que foi produzido, se propde a ser uma lei
basicamente de garantia de direitos e prote¢do para toda a crianga e
adolescente. Longe de ser apenas a mudanga de uma terminologia
juridica, a crianga e o adolescente sdo tomados como sujeitos de direitos
a serem respeitados e garantidos e vistos como responsabilidade da
familia, da sociedade e do Poder Publico. Essas trés instancias sdo
entendidas como mecénicas que se entrelagam e se constituem. (AYRES,
2009, p. 74-75)

Reafirmando a ideia do compartilhamento de responsabilidades, ja previsto

na Constituicdo Federal de 1988, foi reiterado no ECA no artigo 4°, expondo-se, na

sequéncia, os direitos da crianga e do adolescente:

Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagédo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagédo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinac&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infancia e a juventude.

Pode-se dizer que o ECA definiu também, a prioridade da chamada familia

natural, de origem e/ou também bioldgica. Tal escolha teve como objetivo privilegiar

os lagos e vinculos que a crianga ou adolescente tem junto aos seus parentes, bem

como superar um passado sombrio em que a institucionalizagéo era a principal e,

as vezes unica, resposta para a desprotecao infanto-juvenil. Nesse sentido, Vicente

(2001) reforca a importancia dos vinculos nas relagdes familiares:
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O vinculo é um aspecto tdo fundamental na condigdo humana, e
particularmente essencial ao desenvolvimento, que os direitos da crianga
o levam em consideragdo na categoria convivéncia — viver junto. O que
esta em jogo n&o € uma questdo moral, religiosa ou cultural, mas sim uma
questao vital. (grifo da autora)

[...]

Quando a familia (tenha ela a configuragéo que tiver) e a comunidade nao
dao conta de garantir a vida dentro dos limites da dignidade (ai incluido
um mundo amistoso, acolhedor), cabe ao Estado assegurar aos cidaddos
tais direitos para que a crianca desfrute de bens que apenas a dimenséao
afetiva pode fornecer. (VICENTE, 2001, p. 50 -51)

Portanto, pode-se afirmar que o vinculo possui uma dimensdo politica

quando, para a sua manutengado e desenvolvimento, necessita de protecdo do

Estado. O ECA reforca a ideia do vinculo entre a nova familia e o adotado ao

afirmar que:

Art. 41. A adogéo atribui a condi¢édo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cOnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessério entre o adotado, seus descendentes,
o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocacéao hereditéria.

A lei também deixa claro que a adogao deve representar reais vantagens

para o adotado, o que mostra a inversao no atendimento de prioridades, trazendo o

bem-estar do adotado como principal foco da adocao.

Nao se trata mais de procurar “criangas” para preencher o perfil desejado

pelos pretendentes, mas sim de buscar familias para criangas e
adolescentes que se encontram privados da convivéncia familiar. Isso
pressupde o investimento na conscientizagdo e sensibilizagdo da
sociedade acerca desse direito das criancas e adolescentes e no
desenvolvimento de metodologias adequadas para a busca ativa de
familias adotantes. Trata-se, portanto, de investir para que a adogao seja o
encontro dos desejos e prioridades da crianga e do adolescente com os
desejos e prioridades dos adotantes e ocorra em consonancia com o0s
procedimentos legais previstos no Estatuto da Criangca e do Adolescente.
(BRASIL, 2006, p. 73)

A partir do Codigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), o

Poder Publico passou a ter participacao efetiva nos processos de adogao e teve

como principal diferenga seu artigo 4°, onde trouxe a redugdo da maioridade civil

para 18 (dezoito) anos, que passou a ser tida como idade minima para ser

adotante. Vale dizer que este codigo também reforga a igualdade entre homens e

mulheres perante a lei, coisa que ja estava prevista na Constituicdo Federal de
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1988, o que deu a mulher o direito de praticar todos os atos da vida civil sem
precisar de um marido, podendo inclusive adotar. (BRASIL, 2002).

De acordo com o artigo 1° da Lei Nacional da Adogao (Lei n® 12.010, de 3
de agosto de 2009) todas as adogOes passaram a ser regidas pelo Estatuto da
Criangca e do Adolescente. A Lei possui a finalidade da convivéncia familiar,
priorizando a manutencao da criangca e do adolescente em sua familia, natural ou
extensa, e a adogao, que é uma das formas da colocacéo do assistido em familia
substituta, é tida como objetivo secundario, devendo ser obedecido o cadastro
unico de criangas e adolescentes em condi¢cbes de serem adotadas e também de

pessoas que estao dispostas a adota-las. (BRASIL,2009)
Atualmente, a adogdo tem como objetivo principal atender aos interesses
da crianga ou do adolescente, superou, assim, a fase individualista e
egoista para ser um instituto de solidariedade social, de auxilio mutuo, um
meio de dividir por maior numero de familias os encargos de proles
numerosas. (WALD, 1999, p. 189)

Menezes (2014) diz que a norma estipula a criagdo de bases de dados de
criangcas e adolescentes disponiveis a adogdo e de adotantes interessados
habilitados, de forma individual ou conjunta, em cada comarca ou foro regional,
estaduais e nacionais. Existe um controle rigoroso na inser¢ado ou exclusdo de
registros, assim como a atengdo que deve ser tomada em prol da protegdo dos
propensos adotados, atribuindo-se ao Ministério Publico a fungdo essencial desse

controle. Segundo o ECA:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criancas e adolescentes em condi¢cées de serem
adotados e outro de pessoas interessadas na adogao. (Vide Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia [...] § 2° Nao sera deferida a inscrigdo se o interessado
nao satisfazer os requisitos legais, ou verificada qualquer das hipéteses
previstas no art. 29.

E valido salientar que ainda, conforme o art. 50 para realizacdo da adocao, é
necessario um acompanhamento psicossocial e juridico, que sera orientado pela
equipe técnica da Justica da Infancia e Juventude, apoiados pelos técnicos
responsaveis pela execugcdo da politica municipal de garantia do direito a

convivéncia familiar.

O ECA, com relagcédo a adocao internacional, da preferéncia aos adotantes
gue residam com animo de permanéncia no Brasil em relagdo aos adotantes que

nao residam ou ndo possuam domicilio brasileiro.
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Art. 51. Considera-se adogéo internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convengéo de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protegdo das Criangas e a Cooperagdo em
Matéria de Adogéo Internacional, promulgada pelo Decreto n o 3.087, de
21 junho de 1999 , e deseja adotar crianga em outro pais-parte da
Convencao. (Redacao dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagédo da crianga
ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacao,
certificada nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes
no Brasil com perfil compativel com a crianga ou adolescente, apds
consulta aos cadastros mencionados nesta Lei; (Redagdo dada pela Lei n°
13.509, de 2017) [...]

§ 20 Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos
estrangeiros, nos casos de adogdo internacional de criangca ou
adolescente brasileiro. (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia
Conclui-se que o critério ndo € o Estado de origem ou nascimento do(s)
adotante(s), a sua nacionalidade, mas, sim, o critério territorial. Vale dizer que um
brasileiro pode realizar uma adocéao internacional, desde que residente no exterior

e deseje conviver com o adotado em territorio brasileiro.

O intuito da adog&o né&o € substituir e muito menos apagar a histéria de vida
anterior do adotado. Ainda que esse passado tenha sido curto, triste e/ou pesado,
ele é um elemento que faz parte da vida daquela criangca e nao deve ser ignorado
de maneira alguma. Nesse sentido, a substituigdo do prenome passa a ideia do
objetivo de encerrar um ciclo e comegar outro (por exemplo, o adotado se chamava
Jodo e passa a se chamar Luiz), como se fosse possivel apagar uma historia para
comecar outra. E fundamental frisar que a adogdo, na perspectiva legal
contemporanea, visa atender aos interesses do adotado, devendo ocorrer 0 seu
acolhimento genuino e integral que inclui o respeito as suas origens e historias, o
que se expressa, também (mas nao somente) pela preservagcdo do nome.
(ANDRADE, 2018).

Parece importante, no entanto, considerar que, por mais radical e
definitiva, a adogédo ndo tem o poder de revogar o passado, a histéria e a
identidade do adotado. Em que pese a igualdade de direitos e
qualificagbes em relagédo aos filhos havidos biologicamente, isto ndo deve
significar que a construgdo dos vinculos familiares deva -se dar sobre a
negacao da verdade.(BECKER, 2005, p. 176-177).

Esse direito do adotado de conhecer sua origem bioldgica e ter acesso ao
processo judicial que resultou em sua adocgéo faz parte da dignidade humana e

também é assegurado pelo ECA, quando estabelece que:
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Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem
como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada
e seus eventuais incidentes, apoés completar 18 (dezoito) anos.(Redagéo
dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. O acesso ao processo de adogdo podera ser também
deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido,
assegurada orientacao e assisténcia juridica e psicoldgica. (Incluido pela
Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia.

Vale dizer mais uma vez que este artigo tem como objetivo respeitar os
interesses e dignidade do adotado, uma vez que, ao apresentar suas origens
biolégicas, reforca a criagdo de sua identidade. Assim como também faz refletir
sobre a importancia de que a adogao ocorra pelos meios legais, pois, quando isso
nao acontece, é violado a crianga ou adolescente o direito de conhecer suas

origens.

2.3 Os tipos de adogao existentes no Brasil

Apesar da adocdo com prévia habilitacdo legal ser a regra basica
preconizada pelo ECA, ainda persistem casos fora das balizas normativas, como é
o0 caso das adocbes “a brasileira”, ou ainda as chamadas “adocdes prontas” e
“intuitu personae”. (ANDRADE, 2018).

Adocao a brasileira, ou adogao ilegal

Esse nome faz referéncia ao famoso “jeitinho brasileiro” de conseguir as
coisas, considerado um ato de falsidade ideoldgica. Ocorre quando ha a entrega de
um recém-nascido e outras pessoas registram esse filho como se fosse seu. Vale
destacar que tal modalidade € crime, e esta previsto nos artigos 242 e 297 do
Cddigo Penal (Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940).

Art. 242 Dar parto alheio como proéprio; registrar como seu o filho de

outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando
direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusao, de dois a seis anos.

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
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Adocao Intuitu personae

Uma adogao € intuitu personae quando os pais biolégicos de uma crianga
entram em acordo de forma particular com determinados adotantes, repassando o
filho, que é colocado em familia substituta sem a prévia intervengao estatal. Por
isso, alguns se referem a esse tipo de adogdo como “adogao dirigida” ou “adogao
pronta”, no sentido de que chega “pronta” a autoridade a quem compete conhecer

0 caso e regularizar a colocagdo. (ANDRADE, 2018)

Adocao unilateral

Este tipo de adog¢ao acontece quando alguém adota o filho de seu cénjuge,
quando nao consta o nome de um dos genitores, ou este tenha perdido o poder
familiar, ou, em caso de morte do outro genitor, podendo o cénjuge do sobrevivente

adotar, formando assim, um novo vinculo familiar e juridico. (ANDRADE, 2018)

Adocao Homoparental

A adogao homoparental € entendida como a modalidade de adogao na
qual o casal adotante é constituido por homossexuais (Patterson, 2006) ou por
apenas um individuo que se declara homossexual. Souza (2022) em seu artigo diz
que no Brasil o sistema de adocido pelos casais homoafetivos ndo se encontra
legalmente formalizado e que o respaldo juridico em vigor é da jurisprudéncia que

regulamenta a unido estavel homoafetiva e adocéo unilateral. A autora diz que:

Muitas criangas sdo prejudicadas devido a esse preconceito estrutural
presente nos tribunais e Varas da Infancia e Juventude em relagdo a
adogédo homoafetiva. Uma familia® n&o existe e ¢ formada apenas pela
existéncia de lagos sanguineos, na realidade uma familia é construida
com o tempo, através de um continuo convivio, na qual forma um vinculo
inseparavel de amor e afeto, e seus integrantes nao precisam ter o mesmo
sangue. (SOUZA, 2022)

Dias (2009, p.214) salienta que:

°. Horsth (2008, p.220-242) conceitua familia e explana que se ha mais de uma pessoa e elas se
relacionam com base no amor e respeito, se ajudando e apoiando nas manutenc¢des diarias,
superando dificuldades e barreiras, logo sdo consideradas familia.



27

Nao ha proibicdo acerca da adogdo por casais do mesmo sexo, pois a
faculdade de adotar é tanto do homem quanto da mulher e ambos em
conjunto ou isoladamente, independentemente do estado civil. Nao
importando a orientagao sexual do mesmo, devendo ter em vista sempre o
bem-estar da crianga e do adolescente. Nao se deve justificar a adogao de
uma crianga e adolescente tendo em vista a orientagdo sexual dos
adotantes, pois o principio da igualdade veda a discriminagdo por
orientagdo sexual, e sim observar sempre o bem-estar e melhor interesse
da crianca. (Dias, 2009, p.214)

Ou seja, neste caso nao € proibida a adogao por casais do mesmo sexo e
nao pode haver nenhum tipo de discriminagao que prejudique o0 processo por conta
de orientacdo sexual, a questdo que deve ser considerada e analisada é o

bem-estar da crianga ou adolescente e seu direito de constituir uma familia.

Adocao poéstuma

A adogao pos morte é permitida e esta presente no artigo 42 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), porém para que seja realizada € necessario
que, em vida, o individuo tenha iniciado o processo de adocdo. O paragrafo 6°

deste artigo diz que:

§ 60 A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes
de prolatada a sentenca. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Segundo Andrade (2018), ha algumas casos onde o ECA admite a adogao

para pessoas que nao sao habilitadas como adotantes, como por exemplo:

na adogado unilateral, na adocdo formulada por parente com o qual a
crianga tenha afinidade, e em casos em que ja ha o exercicio da guarda
legal de crianga maior de trés anos de idade. Em fung¢ao da recorréncia e
da complexidade dessa terceira excepcionalidade, o Conselho Nacional
de Justica expediu a Recomendagédo n° 08/2012 sobre a adogao intuitu
personae, que exprime preocupacao diante das situagbes de pessoas
‘ajustadas’ com a familia biolégica para forjar a referida medida”.
(ANDRADE, 2018, p.46)

Esta Recomendagado traz um alerta sobre a possibilidade de ma-fé na
colocagao em familia substituta, até mesmo como forma de burlar o cadastro de

adogao. Nesse sentido, Maciel (2016) esclarece que:

A entrega provisoria de crianca ou de adolescente em guarda deve
sempre estar fundamentada em motivos legitimos e benéficos para
aqueles, pois ha casos nos quais a finalidade é a posterior adogdo da
crianga por guardides, que pretendem burlar a norma do art. 50 do ECA. O
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escopo da guarda, portanto, deve ser analisado pelo Judiciario com
cautela, por meio da oitiva dos genitores, dos pretensos guardides e da
crianga ou do adolescente, de preferéncia através de estudo psicossocial,
para apuragdo das razbes da transferéncia do encargo dos pais a
terceiros, apurando se nao esta revestida de interesses financeiros ou de
ma-fé. (MACIEL, 2016,p. 270-271)

Nos casos de adocdo intuitu personae, muitos pretendentes escolhem
manter um convivio com a crianca sem a formalizacdo da intervencao estatal,
segundo Paiva (2004):

[...] por ndo se sentirem seguros de suas competéncias e necessitarem
testar suas capacidades diretamente no contato com a crianga ou por nao
confiarem em suas chances de aprovagdo no cadastro do banco de
adogéo. (PAIVA ,2004, p. 79).

Quando esta adogao acontece com a crianga ainda recém-nascida,
dificulta a garantia de varios direitos da crianga, como, por exemplo, o de conhecer
sua origem biologica e sua adocgao (art.48, ECA), afinal, quanto mais nova é a
criangca adotada, maior a dependéncia da revelagdo de sua origem por parte dos

adultos.

2.4 Adocao tardia e os mitos que a cercam

Segundo Vargas (1988), considera-se adogdo tardia quando ocorre a
adocao de criangas com idade superior a dois anos, em familias substitutas. Essa
crianga ja consegue se identificar diferente das outras criangas e nao possui certas

dependéncias dos adultos.

O processo de adogao tardia é considerado complexo, pois envolve criancas
que possuem um histérico dos mais diversos traumas e situagdes. Nesse sentido,

Vargas (1998) afirma que:

A adogéao é considerada tardia quando a crianga a ser adotada tiver mais
de dois anos. Tais criangas ou foram abandonadas tardiamente pelas
maes, que, por circunstancias pessoais ou socioecondmicas, nao
puderam continuar se encarregando delas ou foram retiradas dos pais
pelo poder judiciario, que os julgou incapazes de manté-las em seu patrio
poder, ou, ainda foram “esquecidas” pelo Estado desde muito pequenas
em ‘orfanatos’ que, na realidade, abrigam uma minoria de 6rfaos.

(VARGAS, 1998, p. 35).
A adocao tardia é considerada um grande dilema no processo de adogao no
Brasil, entre as modalidades de adogdo é a que mais recebe impacto da atual

cultura de adogao, que visa ampliar os critérios exigidos pelos adotantes. Contudo,
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ainda estado presentes diversos tipos de restricdbes, medos e insegurangas com
relacdo a este tipo de adocédo, dificultando o processo em seus mais diferentes
estagios (ALMEIDA, 2003).

Vale ressaltar que muitos candidatos a adocao tem receios que adotar uma
crianga maior de dois anos traga consigo memoarias ruins, maus habitos, problemas
de convivéncia que herdaram de sua familia de origem, etc. Outro fator que
dificulta € o preconceito formado a partir do senso comum em relagéo a origem da
crianga e/ou adolescente, como: quem sao esses pais? O que eles fazem e de

onde sao? Sao questionamentos que muitas vezes impossibilitam o processo de

adogéo tardia. (CAMARGO, 2005; VARGAS, 1998)

Além do medo de que a crianga nao se adapte a nova familia, ndo consiga
criar vinculos devido ao seu histérico de abandono, maus tratos e rejei¢gdo, 0 medo
de que ela ndo supere os traumas vividos antes da adocdo, ndo ser suficiente o
amor recebido pela familia adotante, existe o medo da crianca ter heranga dos
genes, fatores hereditarios como doengas e comportamentos violentos. (WEBER,
2007; BICCA e GRZYBOWSKI, 2014).

Segundo Rinaldi (2019), a adogédo deve servir como um instrumento de
resolugao da situagdo das criangas e dos jovens institucionalizados, que tiveram
esgotadas todas as chances de manter o vinculo familiar de origem e acontece a
destituicao do poder familiar. Vale destacar que, conforme com o art. 23 do ECA, a
falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensao do poder familiar. Neste caso, o convivio familiar deve ser
preservado e a familia incluida em programas de apoio e outras medidas previstas
no art. 101 do ECA.

Tendo em vista a realidade, por mais que se busquem mecanismos para
mudar os preconceitos dos adotantes, podemos dizer que a idade da crianga tem
um peso significativo na hora da adog¢ao, pois criangas recém-nascidas ou de idade
muito pequena ocupam a maior parte do perfil desejado dos adotantes. Isto pode
estar ligado ao desejo de grande parte dos adotantes em transformar essa filiagao

numa relagédo de parentesco como se fosse um filho consanguineo.

Sendo assim, Rinaldi (2019) acredita que importa as Varas da Infancia e da

Juventude cuidar para que a crianca nado “passe da idade” almejada pelos
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requerentes a adogao (abaixo de 5 anos). Dessa forma, seria papel da Justi¢ca da
Infancia e da Juventude acelerar as destituicoes de poder familiar, sobretudo de
criangas menores de 5 anos, para que assim se tornem aptas a adogao. Assim,
podem ser “escolhidas” pelas pessoas habilitadas a adogcdo sem que “fiquem

esquecidas” em casas de acolhimento. Para Nunes (2015):

[...]. Quando esse lapso é muito extenso, a crianga pode acabar
ultrapassando a barreira dos 5 anos de idade e com isso ver as suas
chances de ser adotada serem reduzidas a valores infimos. (NUNES,
2015. p. 25).

Neste sentido, a Lei n® 13.509/17 dentre outras coisas, estabeleceu prazos
para a “destituicdo do poder familiar’ (O ECA prevé que se os pais descumprirem
os deveres que |lhes sao atribuidos, como os de guarda, sustento e educagéo dos
filhos menores de idade, poderdo sofrer a destituicdo do poder familiar) e para o
término do processo de adocgao (120 dias prorrogaveis pelo mesmo prazo), além
de priorizar, na fila da adogéao, os pretendentes que queiram filiar grupos de irmé&os

e/ou adolescentes com algum tipo de necessidades especificas de saude.

2.5 O Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento - SNA

O Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA) é uma ferramenta que
foi implantada através da Resolugdo CNJ n°® 289/2019 em 14 de agosto de 2019,
substituindo assim o Cadastro Nacional de Adogao (CNA), que era 0 mecanismo
usado anteriormente para realizar adogcbes através da compatibilidade dos perfis
dos pretendentes habilitados® & adogao, como também das criangas e adolescentes
disponiveis para adogao. (FARIAS e BECKER, 2020)

Essa nova ferramenta foi inovadora, dentre outras coisas, por unir os dados

do CNA e do Cadastro de Criangas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), que antes

6 Segundo a apostila do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (CNJ, 2019) o passo a passo
para se habilitar para a adogdo atualmente esta da seguinte maneira: o pretendente deve acessar o
site www.cnj.jus.br/sna e fazer um pré-cadastro com a qualificacdo completa, dados familiares e perfil
da crianga ou do adolescente desejado. Depois disso, deve procurar o Férum ou a Vara da Infancia e
da Juventude da sua cidade ou regido, com os dados de sua qualificagdo completa e dados
familiares, portando os seguintes documentos: |- copias autenticadas de certiddo de nascimento ou
casamento, ou declaracao relativa ao periodo de uniao estavel; Il — copias da cédula de identidade e
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas; Ill — comprovante de renda e domicilio; IV — atestados de
sanidade fisica e mental; V — certiddo de antecedentes criminais; e VI — certiddo negativa de
distribuicao civel.
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eram sistemas diferentes, o que dificultava a obtencdo de um histérico da situacéo
da crianga/adolescente, pois era necessaria inseri-la nos referidos cadastros em
dois momentos distintos. O SNA corresponde a um unico cadastro, que acompanha
a situagcdo da crianga/adolescente desde o seu acolhimento até a reintegragéo
familiar ou adogao. Ele mantém o historico do protegido registrado, inclusive para o
caso de novo acolhimento institucional ou familiar. Além desses dados, o sistema
abrange todos os pretendentes habilitados a adocédo, o que favorece e agiliza a
vinculacdo entre os acolhidos e os potenciais adotantes, sempre observando o
principio do superior interesse da crianga e do adolescente. (FARIAS;BECKER,
2020)

Para que um pretendente a adogao consiga estar habilitado, ele deve
passar pela avaliacdo da equipe técnica multidisciplinar do Poder Judiciario
(psicologos e assistentes sociais), que pode ser vista como uma das fases mais
importantes deste processo. Nessa fase, o objetivo do assistente social € analisar a
realidade sociofamiliar; avaliar, por meio de uma analise criteriosa, se o
pretendente a adocdo pode vir a receber a crianga/adolescente na condi¢cao de
filho; identificar qual lugar ela ocupara na dinamica familiar, bem como orientar os
postulantes sobre o processo adotivo. Apds essa avaliacdo, € necessario que 0s
pretendentes participem de um programa’ de preparagdo para adogdo. (CNJ,
2019)

Quando existe uma crianga/adolescente apta a adog¢ao no sistema, a busca
de pretendentes é realizada manualmente por servidor da Vara da Infancia e
Juventude ou pela equipe do Servigco Social Judiciario, observando a ordem de
classificagao disponibilizada automaticamente pelo sistema, baseada no perfil, na
data do pedido de habilitagdo (distribuicao), na data da sentenca de procedéncia e
na prioridade de pretendentes cadastrados no ambito municipal, estadual, nacional e
internacional. Se o sistema encontrar um pretendente compativel com o perfil da

crianca/adolescente, ha a vinculagao automatica no sistema e os assistentes sociais

7 O programa se propde a oferecer aos pretendentes o efetivo conhecimento sobre a adogéo, tanto do
ponto de vista juridico quanto psicossocial; fornecer informag¢des que possam ajuda-los a decidirem
com mais seguranga sobre a adogao; prepara-los os para superar possiveis dificuldades que possam
haver durante a convivéncia inicial com a crianca/adolescente; orientar e estimular a adocao
interracial, de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas crénicas ou com
necessidades especificas de saude, e de grupos de irmdos. Na medida que for possivel, a etapa
obrigatéria da preparacao terd o contato com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional, a ser realizado sob orientagdo, supervisao e avaliagdo da equipe técnica. (CNJ, 2019)
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que compdem a equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude entram em contato
com os pretendentes habilitados, onde é apresentada a histéria de vida da
crianga/adolescente aos pretendentes. Caso haja interesse, inicia-se a aproximagao
e o estagio de convivéncia®, por prazo maximo 90 (noventa) dias, prorrogavel por
igual periodo. Se houver vinculagdo afetiva da crianga/adolescente com os
pretendentes, apds o estagio de convivéncia, é efetivada a adogéo, inclusive com a
alteracdo do registro de nascimento para a inclusdo dos pais adotivos, avos e
alteracdo do sobrenome. (FARIAS;BECKER, 2020)

Ainda que a criagdo do SNA tenha como intuito acelerar os processos de
adocao, este sistema como qualquer outro deve ser alimentado corretamente, pois
qualquer dado colocado de maneira equivocada, tanto sobre o pretendente como
sobre a crianga disponivel a adogéo, pode resultar na demora do processo. Pode-se
concluir que é um ponto negativo, ja que o sistema €& muito preciso e nédo gera
compatibilidades aproximadas. Um pretendente que coloque, por exemplo, o desejo
de adotar meninas de zero a dois anos, nao sera contatado caso surja uma crianga
disponivel para adogdo que tenha dois anos e cinco meses, por mais que ele possa
ter feito o cadastro primeiro que outro pretendente que colocou como preferéncia
uma idade mais abrangente, pois o perfil ficara incompativel. Ou seja, quanto mais
abrangente forem as caracteristicas do perfil da crianga ou adolescente exigidas
pelo adotante (como género, idade, etnia, deficiéncia ou algum tipo de doencga,
aceitar adotar junto com irm&os, etc) mais rapido ele conseguira adotar, se
comparado a outros que se habilitaram primeiro mas foram muito especificos no
perfil desejado. No sentido das informagdes contidas no sistema, o CNJ (2019) diz
que:

Art. 2° As Corregedorias dos Tribunais de Justica ou as Coordenadorias
da Infancia e Juventude funcionardo como administradoras do SNA na
respectiva unidade federativa e terdo acesso integral aos dados
cadastrados, competindo-lhes cadastrar e liberar o acesso ao usuario,

8No que se refere ao estagio de convivéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) trata que:
Art. 46 § 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob tutela ou
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a convivéncia da
constituicdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato nido autoriza, por si so, a dispensa da realizacdo do estagio de
convivéncia.

§ 3° Em caso de adogado por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de no minimo 30 (trinta) dias.

§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servigo da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentarao relatério minucioso acerca da
convivéncia do deferimento da medida. (Redagédo dada pela Lei de n°® 12.010/09) Vigéncia
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bem como zelar pela correta alimentagdo do sistema. (Resolugdo N° 289
de 14/08/2019) Vigéncia

Necessita-se, entdo, de compromisso tanto por parte dos pretendentes em
colocar informagdes verdadeiras, assim como pela equipe técnica responsavel em
alimentar o sistema atentamente.

Vimos que a adocdo é um instrumento de efetividade na protecao as
criangas e aos adolescentes nos casos em que os pais sao destituidos do poder
familiar. Na secdo seguinte abordaremos como o sociojuridico se caracteriza
enquanto um dos espacos de atuagdao do assistente social e 0 seu papel no

processo de adocdo na Vara da Infancia e Juventude.
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3. SERVIGO SOCIAL E ADOGCAO: a insercdo do Servico Social brasileiro no

campo sociojuridico

A partir de 1930, o Brasil comega a mudar o modelo econémico de
agrario-exportador para implantar a industria. Com a acelerada industrializagao
urbana existe uma grande demanda de mao de obra. O éxodo rural veio a atender
a essa demanda, onde trabalhadores deixam o campo para se arriscar na grande
cidade que abragava a industria como era o caso do Rio de Janeiro. Com a grande
massa de trabalhadores na industria, o Estado se viu obrigado a disciplina-los para
o trabalho, com métodos institucionais e ideoldgicos. Assim, a Igreja e o Servigo
Social tém um papel fundamental nesse importante processo. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014)

A industria e a populagdo da area urbana crescem descontroladamente e
com esse crescimento € necessario o controle da grande massa operaria e
consequentemente da exploragdo da for¢a de trabalho. Logo, o Estado cria Leis
Sociais para regulamentar as condi¢des de trabalho do proletariado. A classe
operaria era submetida a uma exploragao de trabalho extremamente abusiva, que
acarretava em prejuizo a sua forga vital. A mesma inicia uma luta defensiva e os
seus resultados em certo momento aparecem para o restante da sociedade
burguesa, como uma ameaga aos seus mais sagrados valores: a moral, a religido e
a ordem publica. Segundo lamamoto e Carvalho (2014), surgia a partir de entdo a
necessidade de controle social da exploracdo da forca de trabalho. A compra e
venda dessa mercadoria especial sai da pura esfera mercantil pela imposi¢ao de

uma regulamentacéo juridica do mercado de trabalho através do Estado.

Através de suas reivindicagbes o trabalhador lutava pelo seu
reconhecimento de identidade, ou seja, pelo reconhecimento de classe. As Leis
sociais foram resultados dessas reivindicagdes e foram necessarias para o Capital
no controle da classe trabalhadora. Com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) novos direitos e regulamentagcdes foram introduzidos, como jornada de
trabalho de 8 horas, férias anuais remuneradas, descanso semanal, condi¢cdes de
segurancga no trabalho, seguro-doenga, cddigo de menores e protegéo do trabalho
feminino (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014).
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A partir do momento em que as condigdes a que 0s operarios eram
submetidos passaram a ser de conhecimento de todos, tanto a Igreja, o Estado,
como também as diversas classes e fragdes de classe dominante foram obrigados,
diante dessa questdo social®, a se posicionarem. Segundo lamamoto e Carvalho
(2014), o desdobramento da questdo social é também a questdo da formacéo da
classe operaria e de sua entrada no cenario politico, da necessidade de seu
reconhecimento pelo Estado e, portanto, da implementagcéo de politicas que de

alguma forma levem em consideragao seus interesses.

Vale salientar que o assistente social tem como seu objeto de trabalho a
questao social, que se apresenta nas mais variadas expressoes cotidianas. Com o
agravamento das expressdes da questdo social, devido a precarizagdo das
condigdes de vida dos trabalhadores, a classe operaria se organiza em
movimentos sociais para reivindicar melhorias. Em meio a essas reivindicacdes, o
Estado e a burguesia articulam mecanismos para o0 apaziguamento dos
movimentos da classe trabalhadora. A igreja torna-se uma aliada muito importante
nesse processo, uma vez que vai empreender assistencialismo, caridade e
filantropia como meios de minimizar essas reivindicacdes sob formas de cuidados
as necessidades do trabalhador. A igreja vai trabalhar de modo a adequar a classe

operaria as necessidades do capital. (CASTRO, 2007)

Castro (2007) afirma que o Servigo Social no Brasil surge vinculado a Igreja
Catolica com o objetivo de recristianizar a sociedade. A profissdo em sua génese
nasce com uma caracteristica religiosa e conservadora. A relagao Igreja e Servigo
Social vai ter sua origem especificamente com o movimento “Agao Catdlica” que
era um movimento dos Leigos da Intelectualidade laica ligada a hierarquia da Igreja

catolica, que contribuiu com o processo de recristianizagao da sociedade.

A igreja catdlica convocava as mocas da alta sociedade e Ilhes
proporcionava uma formacédo com ideologia cristd, com propdsitos de atuacgao
baseada na caridade e na repressao. A atuacdo das agentes sociais acontecia
junto de mulheres e criangas com praticas de ensino de higiene, moral e valores
estabelecidos pela doutrina cristd. (CASTRO, 2007)

® A questdo social diz respeito ao conjunto de desigualdades econdémicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relacées de género, caracteristicas étnico-raciais
e formacgdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos
bens da civilizagdo. (IAMAMOTO, 2012, p. 160)
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Com a forte tensdo entre capital e trabalho, provocada pela industrializagao
e urbanizagcdo no final da década de 1930 no Brasil, surgiu a necessidade de
formar novos profissionais capacitados que interviessem diretamente no campo
social. Em 1932 foi inaugurado em S&o Paulo o Centro de Estudos e Agéo Social
(CEAS), como a primeira iniciativa de formacao de trabalhadoras sociais. Logo
depois, foram criadas as escolas de Servico Social de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
A profissdo do Servigco Social se institucionalizou com a fundacdo da primeira
escola de Servigco Social em 1936, na cidade de Sao Paulo, com carater
assistencialista’ e cunho fortemente religioso, fundada pelo Centro de Estudos e
Acdo Social - CEAS, que tinha por finalidade uma formacao cientifica, moral,
doutrinaria e técnica. Ou seja, tendo como objetivo uma formagao conforme a
ideologia da igreja catolica. Em 1937, foi fundada a Escola de Servigo Social no Rio
de Janeiro sob os mesmos preceitos da igreja catdlica, tendo sua formagao por
iniciativa da hierarquia e cupula do Movimento Laico, do Grupo de Ac¢ao Social -
GAS. (IAMAMOTO, CARVALHO, 2014)

Logo apds a Escola de Servigo Social de Sdo Paulo se institucionalizar em
meados da décadas de 1930, o Assistente Social se insere no Judiciario. Segundo
Martins (2008):

As praticas do assistente social na area judiciaria estdo intrinsecamente
relacionadas a trajetéria da profissdo, renovando-se juntamente com as
mudangas societarias, assim com as demandas impostas a este
profissional na esfera do poder judiciario também sofreram modificagcdes

ao longo da histéria. (MARTINS, 2008, p.19)

E importante destacar que o Servico Social se insere no Poder Judiciario de
Sao Paulo devido as questdes relacionadas a infancia e adolescéncia. Como dito
anteriormente, devido ao crescimento industrial e intensa urbanizagdo, surgem
varios problemas sociais, acarretando no crescimento da miséria da populacéo e
como consequéncia o aumento de situagdes que envolvia abandono e delinquéncia
por parte de menores de 18 anos. Essas situagdes vao exigir do judiciario uma
intervengdo. (FAVERO, 1999)

' Define-se “assistencialismo” como “sistema ou pratica de agdo social que organiza e oferece
assisténcia as comunidades desfavorecidas e excluidas de uma sociedade, auxiliando e apoiando
momentaneamente seus membros, ao invés de combater as causas que os deixaram em estado de
caréncia ou de pobreza” (ASSISTENCIALISMO, 2022)
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De acordo com Favero (1999), a denominagcdo “menores”, concepg¢ao
estigmatizada da época, na qual concebe aqueles provenientes dos segmentos
pobres da populacédo tidos como delinquentes que se encontravam em situacao
irregular, necessitando de corregao através de medidas disciplinadoras e corretivas
para a mudanca de comportamento, naquilo que era posto como padrao de
normalidade pela sociedade. Os que pertenciam a classe dominante eram vistos

como criangas. Segundo a mesma autora (2013):

O Servigo Social comega entdo, no Judiciario paulista, com uma direcédo
mais voltada para a proposicdo e o desenvolvimento de agdes que
assegurassem alguma protecdo social ainda que com uma visdo de
justica social direcionada pela doutrina social da Igreja Catdlica, que
naquele momento iluminava a formagdo moral e ética dos estudantes de
Servigo Social e menos identificada com agdes focadas no controle social
de comportamentos considerados “desviantes” do padrdo dominante
burgués. (FAVERO, 2013, p.512)

Foi a partir da década de 1940 que o Servigo Social teve uma aproximagao
com o Juizado de Menores, através do Comissariado de Menores que integra a

Diretoria de Vigilancia do Servigco Social de Menores.

O servigo social comecgou atuar formalmente junto ao juizado de menores
no final de 1940, quando ocorreu a | semana de Estudos do Problema de
menores, mas especialmente com a criagdo do servigo de colocacgao
familiar no estado de Sao Paulo pela lei. N.560, de 27.12.1949. O
desenvolvimento deste trabalho foi atribuido aos assistentes sociais, no
juizado abrindo um vasto campo para consolidagdo de suas atividades

nesse contexto (FAVERO; MELAO; JORGE, 2005, p.62).
Pode-se dizer que a composi¢ao do Campo Sociojuridico é recente, a partir

da Constituicdo Brasileira Federal de 1988. Segundo Soares (2009),

Esse campo é formado por um conjunto de instituigdes que fazem parte do
Sistema Judiciario, Sistema Penitenciario, Orgdos de Seguranga,
Unidades de Protecao, Direitos Humanos etc. Sao instituicbes em que o
Servigo Social atua mesclando as ag¢des de cunho social com os
procedimentos de natureza juridica. (SOARES, 2009, p. 11)

Contudo, o Servigo Social ja desenvolvia suas atividades desde os anos
1940/1950 no entdo denominado Juizado de Menores de S&o Paulo e
posteriormente nas Varas de Familia, inicialmente atuando como voluntarios no
Juizado de Menores para lidar com problemas sociais relacionados aos
denominados na época como desajustes sociais de menores de 18 anos, bem
como de familias tidas como desestruturadas, cujos aspectos comportamentais
eram encarados como casos de policia que necessitavam de intervengao estatal
(SOARES, 2009).
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O surgimento da Constituicdo Brasileira Federal de 1988 trouxe avangos na
garantia de direitos humanos e sociais. Podemos entender mais claramente com a

afirmacao de Soares (2009), ao afirmar que:

A Constituicdo Brasileira Federal de 1988, marcada por um carater social,
incorporou uma organizagdo avancada de seguridade social constituida
pelo tripé: previdéncia, saude e assisténcia, contemplando assim, alguns
direitos sociais numa direcdo de universalidade. Esse ordenamento
juridico trouxe avangos nos direitos em diversos aspectos, sejam eles
individuais ou coletivos. Ele desencadeou também  outras
regulamentacdes na década de 1990, como: a Lei Orgénica da Saude
(LOS), que regulamenta o Sistema Unico de Saude (SUS), A Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). (SOARES, 2009, p. 41)

Pode-se dizer entdo que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancgas
relevantes sobre a protecdo dos direitos fundamentais, seja no conteudo desses
direitos como também no papel atribuido as instituicbes estatais para sua

efetivagcdo. Para Sierra (2011),

A Constituicao de 1988, ao definir a assisténcia como um dos pilares da
Seguridade Social, serviu a sua compreensao como direito social. Quando
as queixas dos usuarios desse sistema chegam ao Poder Judiciario, os
assistentes sociais sdo convocados a realizar o laudo técnico, informando
acerca das condi¢cdes que poderdo ser enquadradas nas normas de
concessao do direito. Considerando que os problemas relacionados com a
assisténcia extrapolam o ambito judicial, os juizes precisam recorrer ao
suporte de uma equipe multidisciplinar, que conta com profissionais da
pedagogia, da psicologia e do Servigo Social. (SIERRA, 2011, p. 260)

Ou seja, podemos concluir que esta legislacdo provocou transformacgdes na
realidade social. O Ministério Publico, por exemplo, teve seus poderes ampliados,
adquirindo independéncia e autonomia na defesa dos direitos individuais e
coletivos. Nesse sentido, o assistente social vem sendo requisitado pelas
instancias juridicas com seu saber-poder a fim de atuar sobre os conflitos sociais
que surgem, ja que as partes conflitantes acionam o judiciario para solucionar tais
conflitos. Sao situagdes de violagao de direitos humanos e sociais, tendo, as vezes,

o proprio Estado como transgressor. (SOARES,2009)
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3.1 A atuacgao do assistente social no sociojuridico

No Campo sociojuridico estdo contidos alguns 6rgaos do poder publico,
como: Varas da Infancia e Juventude, Varas de Familia, Ministério Publico,
Secretarias de Justica (6rgdos de defesa da cidadania), Defensoria Publica,
Conselhos Tutelares, entre outros 6érgdos e associagbes. Em todas essas
instituicdes, o Servigo Social possui competéncia técnica para desempenhar bem
seu papel, compondo, na maioria das vezes, equipes interdisciplinares,
colaborando e manifestando seus conhecimentos técnicos para o desenvolvimento
das acdes empreendidas. Nessas equipes, o0 assistente social geralmente elabora
estudos sociais e pareceres sociais em situagdes que demandam esse trabalho,
como é o caso das Varas da Infancia e Juventude e das Varas de Familia.
(IAMAMOTO, 2006)

Segundo Favero (1999), o Judiciario € uma instituicdo que exerce o poder
de uma forma coercitiva ou repressiva, direcionada para a disciplina e a

normatizagao de condutas. Nesse sentido, a autora afirma que:

[...] o judiciario tem a capacidade ou a possibilidade formal de agir, de
determinar o comportamento do homem. As agdes que ai tramitam estao,
direta ou indiretamente, proibindo ou autorizando condutas e, mais que
isso, formando opinides, internalizando valores de obediéncia (FAVERO,
1999, p. 22).

A atuacdo do assistente social no poder judiciario € marcada por uma
relacdo constante e desafiadora com toda a complexidade da sociedade
contemporanea. Para que ele consiga entender e intervir sobre as diversas
demandas que estdo dentro de seu ambito de decisao, o judiciario deve procurar
outros elementos conceituais e também operativos, principalmente no que se

refere ao campo social, onde entra a atuagdo do servig¢o social. (BRUNO, 2003)

Contudo, o assistente social dispde de uma viabilizagdo do acesso aos
direitos, tendo uma atitude investigativa e pesquisa constitutiva do trabalho,

colocando em pratica o conhecimento da realidade.

lamamoto (2006) aponta a importancia da familia como sendo um espaco de
socializagao, protecao, reprodugao e formagéo de individuos, firmando os lagos
familiares. Nesse espaco de atuacio os assistentes sociais contribuem na luta pela
afirmacao de direitos sociais e humanos. Para a autora, os assistentes sociais ndo

trabalham com fragmentos da vida social, mas sim com individuos sociais que
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contribuem na vida em sociedade e condensam em si a vida social. Por meio de
projetos sociais, indaga-se uma estratégia para amenizar as expressdes da
questao social, visto que tais projetos sao de carater universal e democratico
conforme assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. O Servigo Social trata
diretamente com as expressdes da desigualdade social criada pelo modo de
produgao capitalista e em seu cotidiano atua criando e executando projetos e

politicas, ligados na visdo de homem-mundo.

Para lamamoto (2006) o assistente social articula com outros poderes do
Estado, especialmente o Poder Executivo, a implementagao e criagao de politicas
sociais e politicas que atendem ao publico de criangas e adolescentes. Na esfera
juridica, o profissional trabalha com diversas expressdes da questdo social que
afetam familias, criangas e adolescentes. Neste contexto existem questdes ligadas
ao trabalho infantil, dependéncia quimica e situagcdes de abuso sexual. Desse
modo, a autora afirma que as desigualdades sociais afetam a sociabilidade dos
sujeitos, acontece uma despolitizagdo da questdo social, e as politicas publicas e
direitos sociais passam a ser desregulamentados, deslocando a atengdo da

pobreza para a iniciativa privada ou individual.

Dentro do poder judiciario uma das fungdes exercidas pelo assistente social
€ a de perito social, contribuindo com informagdes obtidas a partir de um processo
de avaliacdo que tem como resultado a reflexao da realidade social dos sujeitos
cujas situagées demandam a intervengao da justica. Neste cenario, a Pericia Social
se estabeleceu em um espaco na Justiga atuando na interlocugdo e mediacao de

direitos daqueles que violam ou tém os seus direitos violados. (IAMAMOTO, 2006)

A Pericia Social tem como compromisso dar Vvisibilidade social a
responsabilidade coletiva de uma situagédo. Para ultrapassar o universo juridico é
necessario primeiramente entendé-lo melhor como um brago do poder de Estado e
que o trabalho profissional na area sociojuridica norteia-se na defesa da esfera
publica enfrentando sua realidade, sendo necessario ter uma postura critica que
seja capaz de avaliar propostas que apontem para uma progressiva
democratizagao das relagdes sociais. IAMAMOTO, 2006)
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3.2 O papel do assistente social nos processos de adogdo da Vara da infancia

e juventude

Historicamente, o Servigo Social sofre as mudancgas politicas e sociais que
ocorreram na realidade social brasileira. Neste topico iremos tratar sobre a atuagao
profissional do assistente social no espago ocupacional sociojuridico,
especificamente na Vara da Infancia e Juventude, com foco nos processos de

adocao.

As Varas da Infancia e da Juventude tém como publico-alvo criangas de zero
a doze anos incompletos e adolescentes entre doze a dezoito anos de idade e
recebem varios processos, onde 0os mais comuns sido: de guarda, adogao, casos de
infrac&o, destituicdo do poder familiar, dentre outras demandas (CNJ, 2019). No que
se refere aos processos de adogao, sdo atendidos nesta Vara casos em que a
crianga ou adolescente se encontra em situagao de risco ou abandono (art. 98 do
ECA).

A partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) o pais pdde avangar
na defesa e garantia dos direitos individuais e coletivos de criangas e adolescentes.
Esse estatuto se contrapde historicamente a um passado de controle e de exclusao
e expressa direitos da populagao infanto-juvenil brasileira, pois a teoria de protecéo

integral contida nele, segundo Costa (1992),

Afirma o valor intrinseco da crianga e do adolescente como ser humano, o
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, o valor da
infancia e adolescéncia como portadoras de continuidade do seu povo e 0
reconhecimento da sua situagdo de vulnerabilidade, o que os torna
merecedores de protegéo integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na
promocao e defesa de seus direitos. (COSTA,1992, p.19)

A adocdo, para membros da equipe técnica (psicologos e assistentes
sociais) que atuam como peritos nas Varas da Infancia e da Juventude, seria a
concretizagdo de um projeto parental, tendo o vinculo como algo importante nesse
processo. Sendo assim, sua transformacdo em uma politica para a infancia e a
juventude, sem levar em conta se realmente foi criada uma relagdo de vinculo
naquela familia, seria algo danoso para criangas e jovens, que por esse caminho
seriam conduzidos as familias adotivas por outras razées que ndo o desejo de que

sejam tornados como filhos. Segundo esses profissionais, tal ato inviabilizaria o
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sentimento de pertencimento ao espaco “sociofamiliar”, fundamental para a
construgédo de uma identidade filial. (RINALDI, 2019)

A ideia de adogdo como politica publica ndo é aceita sem controvérsias,
sobretudo pelo o setor técnico das Varas, que a compreende como a concretizacao
de um projeto parental (RINALDI, 2019). Contudo, a perspectiva de que mais
importante do que satisfazer a vontade dos candidatos a pais adotivos é resolver a
questado das criangas e adolescentes institucionalizados no Brasil ndo é unica, ha
diferentes atores com oticas divergentes compondo o cenario da Justiga da

Infancia e da Juventude e das praticas das adogdes brasileiras.

Para Rinaldi (2019), esses profissionais vém abordando, de perspectivas
distanciadas, os efeitos que as constantes tentativas de “reintegracao familiar’ tém
produzido na vida de criangas e adolescentes (que por vezes acabam sofrendo
varias negligéncias e sofrem violagdes de direitos novamente, principalmente por
muitas vezes ja n&o desejar mais permanecer nesta familia), o valor atribuido a
familia biogenética, os danos da institucionalizacé&o infanto-juvenil e os limites da
acao da Justica da Infancia e da Juventude em relagdo as familias brasileiras.
Essas questdes contribuiram para indagar sobre a elaboragéo de novas leis e que
continuam influenciando os sentidos e as transformacdes das praticas adotivas em

contexto nacional.

O trabalho dos assistentes sociais que compdem a equipe técnica das Varas
da infancia e Juventude é o de perito social, e precisam fazer relatérios e pareceres,
estudos de caso, assim como também trabalham com os pretendentes em
diferentes partes do processo de adogao (IAMAMOTO, 2006). Segundo Rampazzo e
Mative (2009), no processo de adogao, os assistentes sociais conquistaram espacgo

por nortear sua intervencdo em busca de:

oferecer suporte a familia pretendente a adog¢do de uma crianca,
orientando-a sobre os trdmites do processo judicial,
encaminhado a grupos de adocgao, indicando filmes ou livros
sobre o tema e avaliando se a familia esta apta a assumir os
cuidados de um filho através do referido processo. (RAMPAZZO
e MATIVE, 2009, p. 20)

Chegam a esta Vara, por exemplo, processos de entrega voluntaria, onde a

mae expressa o desejo de entregar seu filho para adogdo. O Servigo Social que
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compde a equipe da Vara realiza entrevista social para saber se realmente é do
interesse da mae entregar esta crianga, faz uma analise da situagao que envolve
esta mulher e a crianga que sera entregue a adogéao, através de entrevistas sociais
também com familiares ou pessoas préximas, faz visitas domiciliares, e da o parecer
que sera analisado pelo juiz, contendo as condi¢gdes socioecondmicas que envolvem
a familia junto de outros documentos contidos no processo, por se tratar de um
trabalho multidisciplinar (ALVES, 2018).

A entrega voluntaria € totalmente legal e amparada pela Lei n® 13.509/17
que dispbe sobre adogédo e altera a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Essa entrega pode ser solicitada até 45 dias apds o nascimento da
crianga por intermédio da Justica da Infancia e da Juventude. Assim, se por
quaisquer razdes: econbmicas, falta de apoio familiar, auséncia de parceiro,
impossibilidade afetiva etc; a mulher decidir entregar a crianga que esta gerindo a
adocao, é dever do Estado, por meio da rede de protecdo prevista no sistema de
garantias, zelar para que essa entrega seja realizada sem criticas ou julgamentos.
Nesse contexto, O Guia de Orientacdes aos Profissionais da Rede de Atendimento
do TJ/PA (2018) afirma que:

Quaisquer profissionais a quem a mulher comunicar o interesse em fazer
a entrega voluntaria do filho a adogdo, devem prioriza-la em seu
atendimento. Nos o6rgaos onde houver psicologos e/ ou assistentes

sociais, ela deve ser encaminhada a tais profissionais, que se
responsabilizardo por seu acolhimento, atendimento e encaminhamentos.

[..]

Na Vara, ela recebera orientagcbes sobre o passo a passo dos
procedimentos judiciais, os direitos da crianga, a irrevogabilidade da
adocdo; também poderdo ser esclarecidas duvidas e fornecido auxilio
para possibilitar uma decisdo amadurecida e segura quanto a entrega ou
nao do filho a adogao. (Tribunal de Justi¢ca do Para, 2018, p.13)

Nos processos de adogao, ao elaborar os pareceres, € importante lembrar
que sua atuacdo deve ser direcionada a assegurar o direito estabelecido pelo ECA
as criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Este direito esta

contido em seu art. 19, que traz:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

E de total importancia que este parecer seja bem elaborado, fundamentado,
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com provas que comprovem a veracidade da situacdo exposta nele. Para isso, o

assistente social precisa conhecer as legislacbes pertinentes a sua area de atuagao,

saber interpreta-las. Assim como também é fundamental manter o contato com a

rede socioassistencial (CRAS, CREAS) a fim de obter o maximo de informagdes

possivel. Neste sentido, Sierra (2011) afirma que:

Como profissional que lida diretamente com as expressdes da questao
social, os estudos e pareceres do assistente social sao instrumentos
imprescindiveis ao trabalho de assessoria aos juizes. Por refletir acerca
das questdes conjunturais e estruturais que incidem sobre as
desigualdades sociais, a inser¢ao do assistente social no Poder Judiciario
contribui no sentido de proporcionar a aproximacdo do juridico da
consideragdo com as condi¢cdes de existéncia dos individuos. (SIERRA,
2011, p. 261)

Sem duvidas que o ECA é a legislagcdo mais utilizada no cotidiano

profissional desta Vara, a qual os assistentes sociais devem direcionar sua

intervencao no sentido de protegao integral a criangas e adolescentes, pois o ECA

estabelece que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade. (Redagao dada pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
Vigéncia

Por lidar cotidianamente com demandas de violacio de direitos de criancas e

adolescentes faz-se necessario conhecer outras leis além do ECA, bem como os

conhecimentos adquiridos através de sua formagdo e o Coddigo de Etica

profissional que podem fundamentar sua intervengcdo diante da demanda

apresentada.

Retoma-se o fato de que as demandas que se pdem constantemente a
profissdo necessitam de trato tedrico, tanto para serem desvendadas em
sua esséncia como para que os profissionais estejam em condi¢des de
atuar de modo propositivo na instituicdo onde desempenham as suas
atividades, em sintonia com os principios do projeto ético-politico do
Servigo Social. (CRUZ;NETTO, 2020, p.195)

Em sua atuacdo nos processos de adocdo, considerando o histérico

conservador do campo sociojuridico, podemos dizer que o assistente social deve

ter cuidado para n&o direcionar sua pratica vinculada a valores moralizantes,

exercendo o controle sobre a vida privada dos individuos, procurando dar

respostas/solugdes rapidas aos problemas, julgando e comparando a estrutura
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daquela familia com base em padrbées dominantes. Isso s6 contribuiria para
reforcar o sistema de disciplinamento e controle social necessario para exploragao
da classe trabalhadora, préprio do modo capitalista de organizar as relagdes
sociais. Assim, tendo como base o pensamento de Favero (2012), nortear seu
trabalho sob essa perspectiva seria 0 mesmo que fragmentar a demanda
apresentada e atribuir a responsabilidade do "problema" em que vivem aos
proprios individuos, ignorando sua produgao social, o que € equivocado pois o
exercicio da profissdo nao deve naturalizar as relagbes que produzem e
reproduzem a desigualdade social que condiciona o surgimento dos “problemas

sociais”.

Contudo, infelizmente ainda € comum nos relatérios ou laudos sociais que
registram o estudo social realizado com as familias para subsidiar a decisao judicial
em relagdo a perda do poder familiar perceber pareceres que sugerem do
profissional a presencga de preconceito de classe social e de género, insinuando a
culpabilizacdo de individuos e familias pela situacdo de precariedade social vivida,
sem estabelecer uma articulagdo com a base social e econdmica que gerou a
dificuldade ou impossibilidade de cuidar do filho. Também consegue-se identificar
casos em que se mostra implicita a reprovagao a denominada “desorganizagao”
das familias, tendo como base de avaliagdo um padréao de “familia nuclear”
idealizado (FAVERO, 2012).

A marca original da profissao, que a colocou a servigo da reprodugcao do
capital, naturalizando as relagdes que produzem e reproduzem a
desigualdade social condicionante ou determinante dos “problemas
sociais”, a qual foi questionada e revista em paises da América Latina a
partir do Movimento de Reconceituagdo do Servigo Social iniciado nos
anos de 1960, impregnou a pratica do assistente social, fincou raizes e
ainda hoje aparece em varias areas da pratica profissional, mesmo no
Brasil, que tem um projeto profissional hegeménico comprometido com
uma nova direcdo social & profissdo e a sociedade. (FAVERO, 2012, p.5)

Favero (2012) aponta que o grande desafio imposto a profissao,
especialmente no sentido de direcionar sua acdo profissional ao respeito a
dignidade e emancipacédo humana, é fugir das armadilhas impostas pelas
demandas institucionais, por diversas vezes alinhadas ao pensamento
conservador, que requer a exploracdo do trabalho e a exclusdo ou nao inclusao

social de grande parte da populagédo para garantia da concentragdo de riquezas.
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Para a autora, ao ser feita uma abordagem com individuos e familias ou ao se
estudar a situacdo de uma crianga e de sua familia que vive em condicdes de
pobreza com o objetivo de garantir a convivéncia familiar e comunitaria e/ou
subsidiar decisdo sobre a perda do poder familiar € necessario que o assistente
social se questione qual € o compromisso politico e profissional que embasa essa
acao, qual é a direcao social assumida e qual € a finalidade deste trabalho. Esse
questionamento tem como finalidade provocar a reflexdo do profissional sobre sua
pratica, com o intuito de repensa-la em uma direcdo que tenha como finalidade o

acesso, garantia e ampliacéo de direitos. Favero (2012), ainda diz que:

Frente a expressdes concretas da barbarie social que envolve o planeta
na contemporaneidade, que se manifestam na pratica profissional diaria
sob variadas aparéncias, ndo é possivel ao assistente social, nos limites
de suas agdes, dar conta sozinho de seu enfrentamento, o qual exige a
sécio-agao coletiva. Mas cabe a ele, no trabalho cotidiano, assumir a
dimenséo investigativa da profissdo, desvelando a aparéncia da situagéo
imediata que demanda a intervencgéo, em sua construgao socio-histérica,
contribuindo para acgdes e encaminhamentos individuais e coletivos na
perspectiva de acesso, garantia e ampliacdo de direitos. (FAVERO, 2012,

p.6)

Segundo Favero (2012), ter clareza da finalidade do trabalho é essencial e
esta relacionado a consciéncia de que toda intervengao tem uma intencionalidade,
uma dimensao teleoldgica. O resultado a ser obtido é projetado e, com isso, o
profissional confere uma dire¢ao social a finalidade do trabalho, a qual ndo é neutra
mas sim condicionada pela visdo de mundo, por valores, crengas, habitos,
fundamentos tedricos e principios éticos do agir profissional. Isso torna mais facil a
escolha dos instrumentos e das técnicas necessarias ao desenvolvimento do
estudo social feito diante da demanda apresentada: quais conhecimentos séo
necessarios (desde as técnicas de entrevista, por exemplo), mas, sobretudo, os
que envolvem o foco da situacado (por exemplo, violéncia doméstica, violéncia
urbana, pobreza, conflitos geracionais etc.), as politicas e os programas sociais
que poderao ser acionados para o acesso e a efetivagao de direitos, a conjuntura
social, politica e econbmica, a realidade e dinamica sociocultural, que subsidiem o
estabelecimento da compreenséo e explicagao da situagao vivida pelos sujeitos em
atendimento. O assistente social precisa desenvolver as competéncias técnica,
politica e ética para que possa extrapolar a aparéncia da situagao que motiva o
estudo social, descobrindo o seu processo constitutivo no interior da realidade

social mais ampla e, junto com os sujeitos atendidos, planejar a continuidade de
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seu trabalho.

Para Trindade e Soares (2009), o assistente social exerce um certo poder
ao influenciar os executores do direito, com suas avaliagdes e estudos. Trata-se de
um poder profissional que é expresso na sua capacidade de avaliar, de julgar ao
emitir um parecer com uma sugestao ao opinar sobre um caso, tendo bastante nos
julgamentos judiciais. Este servico ndo se restringe ao ambito burocratico,
necessitando, assim, do reconhecimento de sua dimenséao ética. Vale ressaltar que
0os assistentes sociais gozam de autonomia técnica no exercicio de suas
atribuicdes no Poder Judiciario (Lei n. 8.662/93, CRESS, 1993), ainda que estejam
subordinados legalmente e institucionalmente aos juizes. Este servico pode ser
reconhecido como uma pratica de exercicio do controle social do Estado, no
sentido de conferir legitimidade as suas ag¢des; ou pode ser percebido de maneira

mais positiva, como uma possibilidade de defesa dos direitos de cidadania.

Souza (2006) afirma que o diferencial da contribuicdo do assistente social

nas instituigbes judiciarias parte de sua capacitagdo por conhecimentos e

habilidades tedrico-metodoldgicos, técnico-operativos e ético-politicos proprios do

Servico Social. Neste sentido, esta pratica profissional deve seguir a dire¢ao do

Projeto Etico-Politico, bem como as determinacdes do Cédigo de Etica Profissional,
que define como principios fundamentais:

[...] o reconhecimento da liberdade como valor ético central e das

demandas politicas a ela inerentes — a emancipagao e plena expansao

dos individuos sociais; a defesa intransigente dos direitos humanos e

recusa ao arbitrio do autoritarismo e a ampliagdo e consolidacdo da

cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a

garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras.
(CFESS, 1993, on-line)

Segundo Sierra (2011, p. 262), a judicializagcdo da questao social pode ser
entendida por dois movimentos, um em que ela expressa o avango no sentido do
aumento do controle, levando assim a criminalizacdo da pobreza, e o outro que
amplia a possibilidade de fazer com que a “superestrutura ideolégica do Estado”
nao atue para atender exclusivamente aos interesses da classe dominante. Dessa
maneira, a relevancia para o Servico Social realiza-se por sua contribuicdo na
tarefa de deixar a justica mais substantiva. Refere-se a um trabalho com
complicagbes éticas, onde ao mesmo tempo em que se inclina em defesa da

cidadania, numa perspectiva promocional do direito, também serve ao
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aperfeicoamento dos mecanismos de controle social, 0 que permite a aplicagao do
direito como técnica de gestdo. De uma forma ou de outra, € sobre a questao
social que esta se debrugando ao realizar um trabalho relevante de assessoria aos
juizes. Estes, por sua vez, ja nao se restringem a punir os pobres, mas comegam a
fundamentar suas sentengas articulando o parecer do Servigo Social com uma

interpretacao dos direitos fundamentais definidos na legislagao.

Pode-se dizer que ndo existe um modelo especifico de estudo social ou
parecer que se possa usar em todos os atendimentos que chegam ao cotidiano
profissional, visto que € necessario levar em conta as particularidades de cada
situacdo atendida pelo assistente social naquele espago, sendo necessaria a
articulacdo com o campo dos direitos. A partir do processo de conhecimento da
realidade dos sujeitos que demandam o servico social € que se define e se
desenvolve a continuidade do trabalho social, de forma participativa, na perspectiva
de acesso e garantia de direitos, como também no compromisso com os direitos
humanos, com énfase nos direitos sociais. Nesse sentido, aponta-se a importancia
de que os assistentes sociais pautem agdes relacionadas ao tema da pratica
profissional no ambito das micro-relacbes estabelecidas nos espacos de trabalho,
em uma perspectiva de contribuigdo para a emancipagao humana, e que, a partir
das constatacdes e analises da realidade social desse cotidiano, possam favorecer
acdes no ambito macrossocial, sistematizando conhecimentos que subsidiem
politicas sociais e integrando movimentos sociais e politicos voltados para a defesa
da dignidade do ser humano (FAVERO, 2012).

3.3 Os instrumentos utilizados na intervencao do assistente social nos

processos de adogao

O assistente social € um trabalhador inserido na divisao social e técnica do
trabalho que necessita de bases tedricas, metodoldgicas, técnicas e ético-politicas

necessarias para o seu exercicio profissional. Para Favero (2012),

Na préatica profissional, o assistente social atende situa¢gdes complexas,
em geral decorrentes da desigualdade social, e necessita munir-se do
principal instrumento de trabalho para identifica-las e explica-las, que é o
dominio do conhecimento tedrico, metodolégico-critico, pautado pela ética.
Estabelecer a relacdo entre a expressao concreta da questao social que
atende no dia a dia e sua construgao socio-histérica, inserindo-a no campo
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dos direitos humanos, é competéncia do assistente social no trabalho com
os individuos sociais. Individuos, familias ou grupos que vivenciam
situagdes de violéncia — tanto interpessoais como social —, ruptura de
vinculos familiares e sociais, desenraizamento territorial e social, exclusao
do trabalho, da saude, da educacao, da cidade, desinformacéo e limitacao
ao acesso a direitos sociais, dentre outras, expostas ao assistente social
no seu cotidiano de trabalho. (FAVERO, 2012, p.6)

O Servico Social dentro do Judiciario tem como demanda a realizacdo de
estudos sociais que devem subsidiar as decisdes judiciais. Segundo o CFESS
(2004) o Estudo Social € um processo metodolégico especifico do Servigo Social
que objetiva conhecer com profundidade, e de forma critica, a situagdo ou a

expressao da questdo social, objeto da atuagao profissional.

O estudo social requer do assistente social a capacidade de interpretar
dados, baseado em um referencial tedrico, emitindo uma opinidao profissional sobre a

situacao. Mioto (2001), vai dizer:

O estudo social é o instrumento utilizado para conhecer e analisar a
situacdo, vivida por determinados sujeitos ou grupo de sujeitos sociais,
sobre a qual fomos chamados a opinar. Na verdade, ele consiste numa
utilizagdo articulada de varios outros instrumentos que nos permitem a
abordagem dos sujeitos envolvidos na situagéo. (MIOTO, 2001, p. 153)

Nos processos de adogao o assistente social precisa ser norteado pelos
instrumentos técnico-operativos e para finalizar esses processos elabora o parecer
social, que segundo Mioto “A realizagdo do parecer social denota responsabilidade
ética em relacédo aos seus resultados e sobre as implicagdes que este podera ter na

vida dos sujeitos envolvidos na situacao” (MIOTO, 2001, p 157).

Os instrumentos técnico-operativos utilizados pelo Assistente Social no
Judiciario sao: visita domiciliar, entrevista, observacao, estudo social, relatério social,
parecer social e pericia social. Segundo Martinelli (1994, p. 137): “Os instrumentais
técnico-operativos sdo como um conjunto articulado de instrumentos e técnicas que

permitem a operacionalizagao da acao profissional”.

A visita domiciliar € um dos instrumentos que o servigo social possui e tem a
intencdo de aproximar o profissional da realidade que a familia se encontra,
permitindo o contato direto com a realidade a ser investigada. Freitas e Freitas
(2003, p. 60-61) afirmam que “a visita domiciliar consiste na coleta de dados
observando no proprio local de vida familiar, onde ha maior espontaneidade”, pois os
envolvidos estdo em seu territério, 0 que permite captar “elementos que revelam o

modus vivendi”, e que ainda expressa a “valorizagao do local do nucleo fisico do
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grupo.” Uma vez que “permite uma observagado dinamica do individuo na relagéo
com seu meio social: padrées culturais (usos e costumes) e atendimento da

necessidade basica de abrigo e seguranga’.

Silva (2001, p. 30), ao referir-se a visita domiciliar no ambito do judiciario,
afirma que seu uso deve ser criterioso e ressalta a sua importancia na medida em
que “o assistente social consegue aproximar-se do vivido e do cotidiano do usuario,
observando as interacbes familiares, a vizinhanga, a rede social e os recursos
institucionais mais proximos.” Procedimento que amplia a compreensao para além

dos dados obtidos em entrevistas realizadas na institui¢cao.

Vale ressaltar que a visita domiciliar € uma pratica profissional investigativa
de aproximacao da realidade que a familia se encontra, precisa ser realizada com
cautela e guiada pela ética profissional de modo que sua intervengdo nao se

caracterize como uma invasao desrespeitando a privacidade dos usuarios.

Sousa (2008) destaca a visita domiciliar como sendo um instrumento que, ao
final, aproxima a instituicao que atende ao usuario, de sua realidade, via assistente

social. De acordo com o autor,
Como os demais instrumentos, a visita domiciliar ndo é exclusividade do
Assistente Social: ela s6 é realizada quando o objetivo da mesma é
analisar as condi¢des sociais de vida e de existéncia de uma familia ou de

um usuario — pois € esse — olhar que determina a insergao do Servigo
Social na divisdo social do trabalho (SOUSA, 2008, p. 128).

A Observagdo como um dos instrumentos que o assistente social faz uso é
muito importante e é através dela que o assistente social identifica a real intengao
das partes que pretendem adotar, sendo através da observagao que o profissional
vai averiguar de modo critico o comportamento dos adotantes e elaborar o estudo
social (MARTINS, 2008).

A Observagdo como instrumento utilizado pelo assistente social ndo é de
uso privativo do Servigo Social outros profissionais fazem uso desse instrumento. A

observacgéo pode ser entendida, como esclarece Sarmento (2013, p. 121)

(...) como um instrumento importante no levantamento de dados
qualitativos e que possibilita a participagdo conjunta dos usuarios e do
assistente social. Para tanto requer do profissional clareza (acerca dos
elementos tedricos com que esta operando seu conhecimento) e
seguranga (quanto aos objetivos pretendidos) na direcdo que da ao
conhecimento compreensivo e explicativo que vai desenvolvendo no
processo de observagdo. Um esforgo conjunto entre assistente social e
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usuarios, para refletir criticamente os mecanismos de produgédo e
reproducdo social das relagdes nas quais estao inseridos, reconstruindo

as mediagdes, em uma perspectiva de totalidade e historicidade.

Outro instrumento é a entrevista e sua finalidade deve estar articulada as
diferentes dimensdes que constituem a competéncia profissional, sendo elas:
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Segundo Sarmento (1994, (p.
287), a entrevista € entdo uma relagdo de comunicacéo vinculada a uma visao de
homem e mundo e, portanto, orientada por uma Teoria Social: “a entrevista é
sempre uma relagdo face-a-face entre duas ou mais pessoas, sendo que a
diferenciagcao em seu uso é dada pela maneira e a intencdo de quem a pratica, mas
reconhecendo que € uma relagdo de distancia e envolvimento, conhecimento e

acao, pensamento e realidade, interagao e conflito, mudar e ser mudado”.

Na entrevista, o assistente social vai dialogar junto aos adotantes sobre os
motivos que os levaram a adogdo, como €& o convivio familiar, a vida
socioeconémica dos mesmos, a fim de garantir um lar adequado a crianga ou
adolescente que sera adotado (MARTINS, 2008).

O relatdrio social auxilia na sistematizacao das informagdes coletadas na
entrevista, sendo instrumento especifico da pratica do assistente social e pode ser
utilizado para a elaboragcdo de laudo ou parecer social. Sousa (2008, p. 130)

ressalta que:

Os tipos de relatorio produzidos pelo assistente social sao tao iguais a
quantidade de possibilidades de realizar diferentes atividades no campo
de trabalho. Assim, qualquer tentativa de classificagcdo dos relatérios &
tdo-somente uma breve aproximag¢do com essa gama de probabilidades.

Na construgcdo da pericia social, a visita domiciliar € um dos instrumentos
que € utilizado e possui a intencdo de conhecer a realidade do individuo, é
necessario o registro no diario de campo de todas as situagdes que envolvem,
moradia, violéncia, acesso as politicas publicas, acessibilidade e outros fatores.
Segundo Mioto (2001) “As visitas domiciliares se caracterizam como sendo a
realizacado de entrevistas (individuais ou conjuntas) e observagao na residéncia dos
sujeitos envolvidos na situagdo”. Um dos instrumentos utilizados no momento da
visita domiciliar é a entrevista, e cada pericia pode ser realizada de forma individual

ou conjunta com a familia. Para a autora:
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A entrevista de uma pericia tem como objetivo, através da abordagem dos
sujeitos envolvidos na situagdo na qual o assistente social devera emitir
um parecer, conhecer de forma abrangente e profunda a situagdo (MIOTO,
2001, p.148).

O laudo Social € um suporte a decisao judicial € um documento que resulta
da pericia social, ele € um resumo significativo do estudo social, da analise e do
parecer social. Para elaborar um laudo social a sua estrutura precisa ser composta
de uma introdugdo que vai indicar a demanda judicial, identificagdo das partes
envolvidas no processo, metodologia, relato analitico a historia de vida, concluséo
ou parecer social que expressa o posicionamento profissional frente a questdo em
estudo. Em Mioto (2001, p.148) esta a importancia do laudo social que serve como
prova que vai compor o processo. “O laudo social € um documento resultante do
processo de pericia social. Nele o perito, ou uma equipe de peritos registram os

aspectos mais pertinentes do estudo e o parecer é emitido."

Para concluir o laudo, Favero (2012) definiu o parecer social importante,
inserido no final do laudo, deve estar baseado nas informacgdes e conteudos, sendo

o parecer social fundamental na composigéao do laudo para subsidiar o magistrado.

No contexto da pericia o parecer social refere-se a opinido fundamentada
que o assistente social emite sobre situacado social estudada. Tal opiniao
estd baseada na andlise realizada e desta devera conter aspectos mais
pertinentes, pois elas que dardo sustentacdo no parecer. (MIOTO, 2001,
p.155)

by

A elaboragdo do parecer social deve ser conclusivo quanto a opinido do
profissional sobre a situagdo analisada, devendo fazer referéncia aos elementos
analiticos indispensaveis e aos instrumentos utilizados nas dimensdes investigativa
e interventiva. (LAVORATTI, COSTA, 2016).

Os instrumentos investigativos sdo fundamentais na intervengdo do
assistente social nos processos de adogado, possibilitando ao profissional ter
conhecimento da realidade em que as criancas e adolescentes e suas familias de

origem ou substitutas estéo inseridas. Para Oliveira e Vieira (2017),

A investigagdo oportuniza que o profissional va além do imediato, que
consiga captar informagbes e fazer uma andlise mais profunda da
realidade, pois esta ndo deve limitar-se a academia uma vez que a
investigacdo, entendida enquanto meio para se buscar conhecimento,
deve esta associada a intervencdo, alimentando-a. N&o se pode
considerar investigagao e intervengao de maneira isolada, uma vez que a
transformagéo social depende de um conhecimento prévio de sujeitos e
conjunturas. A atuagdo profissional eficiente e condizente com a
necessidade posta é fruto principalmente de uma atitude investigativa,
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pautada na reflexdo critica da realidade. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2017, p.5)

Esses instrumentos sdo utilizados de modo que venha a garantir o direito e
bem estar principalmente das criangcas e adolescentes. Tendo em vista que a
atitude investigativa aliada aos instrumentos utilizados vao auxiliar o assistente
social a elaborar pareceres sociais que vao subsidiar a decisao do Juiz, que pode
ser favoravel quanto a separagdo de suas familias naturais, a recolocagcdo em
familias substitutas sob guarda, tutela ou adogado. Pode-se dizer, entdo, que a
investigacao na pratica profissional contribui para que o assistente social tenha
uma real compreensao das demandas que se apresentam no cotidiano, podendo

assim elaborar estratégias profissionais qualificadas da melhor forma possivel.

Sendo assim, é de suma importancia a contribuicdo dos instrumentais
técnico-operativos acima citados, especialmente do Parecer Social que auxilia na
decisao judicial, tendo como prioridade a protecdo e garantia de direitos das
criancas e adolescentes nos processos de adogdo. E importante ressaltar que o

Parecer Social € uma atribuigao privativa do Servigco Social.
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4 . CONSIDERAGOES FINAIS

Com a realizagao do presente trabalho esperamos ter contribuido para a
compreensao acerca do papel do Assistente Social nos processos de adogao de
criangcas e adolescentes dentro da Vara da Infancia e Juventude. Com base nos
conhecimentos adquiridos na elaboragao desse estudo, podemos dizer que o
Servigco Social tem a sua significativa importancia na equipe técnica que compde a
Vara, e o diferencial estd na sua dimensdo investigativa, seus conhecimentos
técnicos e tedricos, sua capacidade técnica de avaliar a realidade em que a familia
de origem ou substituta estdo inseridas, de modo a entender além do imediato,

para entdo fornecer seu parecer, que pode ser favoravel ou ndo, a adogao.

Ao estudarmos a trajetoria histérica que envolve a adogdo, conseguimos
entender o quanto as legislagdes citadas neste trabalho foram importantes para
tornar as criangas e adolescentes como pessoas de direitos, passiveis de punigao
para quem viola-los. Pelo exposto neste estudo pudemos ver brevemente o
caminho percorrido pelo Servigo Social e seu amadurecimento partindo do inicio
conservador e de cunho religioso para a profissao propriamente dita, ocupando
papel importante na garantia e protecdo dos direitos humanos. Pudemos também
refletir quanto o comprometimento com a protecao integral contida na Constituigao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e Adolescente assim como com o
Cédigo de Etica da profissdo no exercicio profissional podem fazer a diferenca no
destino de criangas e adolescentes, mesmo reconhecendo que € um dos desafios
postos a profissdo cotidianamente enfrentar o conservadorismo historicamente
existente no espago sociojuridico e seguir as diretrizes de seu projeto

ético-profissional de garantia dos direitos humanos e sociais deste publico-alvo.

Fica claro ao nosso entendimento o quanto o trabalho do Assistente Social
nesse espago socio-ocupacional é rico ético-politicamente falando pois mesmo em
momentos de crise do capital e perda de direitos ja conquistados, etc, sua atuagao
profissional consegue, mesmo que sutilmente, viabilizar o restabelecimento de
direitos anteriormente violados, alinhado ao projeto ético-politico da profissdo ao
passo que colabora para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria,
embora saibamos que a real efetivagdo de direitos, sejam eles individuais ou
coletivos, s6 pode ser alcangada a partir da superacdo do modo de produgéo

capitalista.
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