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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo verificar se a distribuicao dos recursos do apoio financeiro
repassado pela Unido para combater os efeitos da Pandemia Covid 19 nas finangas municipais,
foi condizente com o nivel de necessidade de reparo financeiro das subunidades. Para isso,
toma-se como parametros, a variagao na arrecadagao do imposto sobre servigos, o resultado da
receita corrente liquida e o recebimento per capita do auxilio financeiro, todos em relagao ao
exercicio de 2020. Buscando alcancar este objetivo, utiliza-se como instrumento de pesquisa, a
estatistica descritiva e a correlagdo de Spearman em relacdo a um recorte de municipios do
Nordeste. Os resultados mostram que os municipios de grande e médio portes tiveram médias
de recebimento do auxilio financeiro bem préximas, mas na tendéncia em que o porte dos
municipios reduz a média da receita per capita recebida aumenta, demonstrando que o critério
utilizado para o rateio favoreceu o grupo de municipios com faixa populacional baixa. Como a
proposta do auxilio teve o objetivo de repor as possiveis perdas na arrecadagdo, o natural seria
um comportamento inverso, com os municipios menores com a maior perda na arrecadagao.
Porém o teste de correlagdo de Spearman entre as varidveis ndo demonstra essa relagao inversa.
Este estudo mostra algumas contribui¢des para a literatura, na revisdo sistematica, evidenciou-
se lacunas na tematica das transferéncias intergovernamentais. Do ponto de vista pratico, o
estudo mostra que as finangas municipais apresentaram, em termos gerais, um saldo positivo
em 2020 e que os aportes da Unido foram substanciais.

Palavras-chave: Finangas Publicas, Pandemia Covid-19, Nordeste, Transferéncias
Governamentais.



ABSTRACT

This study aimed to verify whether the distribution of financial support resources passed on by
the Union to combat the effects of the Covid 19 Pandemic on municipal finances was consistent
with the level of need for financial repair of the subunits. For this, it takes as parameters, the
variation in the collection of tax on services, the result of net current revenue and the per capita
receipt of financial aid, all in relation to the year 2020. In order to achieve this objective, it is
used as research instrument, descriptive statistics and Spearman's correlation in relation to a
sample of municipalities in the Northeast. The results show that large and medium-sized
municipalities had very close averages of receiving financial aid, but in the trend in which the
size of municipalities reduces the average per capita revenue received increases, demonstrating
that the criterion used for the apportionment favored the group of municipalities with a low
population range. As the aid proposal had the objective of replacing the possible losses in the
collection, the natural behavior would be an inverse behavior, with the smaller municipalities
with the biggest loss in the collection. However, the Spearman correlation test between the
variables does not demonstrate this inverse relationship. This study shows some contributions
to the literature, in the systematic review, gaps in the topic of intergovernmental transfers were
evidenced. From a practical point of view, the study shows that municipal finances presented,
in general terms, a positive balance in 2020 and that the contributions of the Union were
substantial.

Keywords: Public Finances, Covid-19 Pandemic, Northeast, Government Transfers.
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Capitulo 1 Introducdo

1  INTRODUCAO

Neste capitulo, apresenta-se uma contextualizagdo da tematica abordada no estudo,
destacando a sua relevancia no campo académico e na pratica da administracao publica, como
também, a problematizacdo, os objetivos e a justificativa, fatores que fundamentam o trabalho

realizado.

1.1  CONTEXTUALIZACAO

As transferéncias intergovernamentais compdem uma ferramenta importante para o
financiamento das diversas funcdes e atribuigdes dos municipios, a sua efetivacdo garante a
execugdo de politicas publicas mais homogéneas nas subunidades, o que pressupde uma
coordenacdo nacional para o recolhimento e distribuicao dos recursos. Dentro dos modelos de
federalismo fiscal, ¢ por meio destes fundos, transferidos do governo central para unidades
locais que se torna possivel reduzir custos em fungdo de ganhos de escala e promover uma
trajetoria de crescimento mais equanime entre as diferentes regides (SAKURALIL 2013).

A acentuagao do contexto de aumento da descentralizagdo das atribuigdes do Estado, ao
delegar aos municipios uma quantidade crescente de obrigacdes, traduzidas no Brasil pela
Constituicao de 1988, que apesar de ter dado aos municipios competéncia para alocar recursos
proprios para financiamento de suas despesas, tais previsoes, porém, ndo se mostraram
suficientes para cobrir a necessidade or¢gamentaria dos municipios, uma vez que, estes nao sao
capazes de sustentar as demandas da populacdo do seu territdrio apenas com arrecadacao
propria, o que reflete na dependéncia de recursos advindos dos entes superiores (CAETANO;
AVILA; TAVARES, 2017).

Por esta otica, o tema da descentralizacdo fiscal ganhou relevancia nos debates
académicos e politicos, ganhando uma amplitude significativa nas relagdes
intergovernamentais, com reflexos importantes para a alocagdo e a mobilizagdo dos recursos,
assim como, para a estabilidade macroeconomica (ARRETCHE, 2012). Por outro lado,
centralizar a arrecadagdo e distribuir uma grande parte para as unidades locais também pode
promover equalizacdo fiscal em uma federacdo ao permitir as unidades locais com menor
or¢amento a possibilidade de obter recursos suficientes para responder as suas necessidades

fiscais através dos repasses financeiros de esferas superiores (SOARES; MELO, 2016).
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Cabe destacar a diferenca entre a utilizacio das nomenclaturas transferéncias
intergovernamentais e transferéncias governamentais, a primeira expressao ¢ utilizada em um
contexto mais especifico, pois trata apenas da mobilizacdo de recursos entre as esferas de
governo, geralmente da esfera mais alta para as esferas mais baixas (DEDA; KAUCHAKIE,
2017). Assim, o governo central transfere recursos para estados € municipios, € os estados
transferem recursos para os municipios. Ja a segunda ¢ mais genérica e trata das transferéncias
governamentais como um todo, incluindo as destinadas diretamente a popula¢do. Em relagao
as transferéncias intergovernamentais, elas podem ser compulsorias ou discriciondrias
(MOUTINHO; KNIESS, 2017).

As transferéncias compulsorias, também definidas como transferéncias constitucionais,
sdo recursos repassados das unidades superiores para os entes descentralizados de forma
obrigatoria e pré-definida por meio de prerrogativas legais (LOUZADA, 2012).

Um critério frequentemente utilizado para classificar as transferéncias compulsorias € a
utilizagdo do grau de condicionalidade. Sob a otica desse critério, as transferéncias podem ser
classificadas em transferéncias vinculadas a um determinado tipo de gasto e transferéncias nao
vinculadas ou livres, onde as subunidades receptoras dos recursos possuem autonomia para
alocé-los de acordo com suas prioridades (GOMES, 2010).

No Brasil cita-se como exemplos o Fundo de participacdo dos Municipios (FPM) e o
Fundo de Participacao dos Estados (FPE) como transferéncias nao vinculadas. Ja o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao (FUNDEB) ¢ um tipo de recurso vinculado, neste
caso, a educacao (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

As transferéncias discriciondrias ou voluntarias também sdo recursos transferidos das
unidades superiores para os entes descentralizados, mas com a diferenca de uma maior
liberdade para gerenciar a alocag@o desses recursos, as emendas parlamentares e os convénios
podem ser citados como exemplos deste tipo de transferéncia. Por sua discricionariedade estes
recursos possuem mais flexibilidade na sua distribui¢ao. Porém, esse fator ¢ usado muitas vezes
para direcionar politicamente os recursos, ja que tendem a sofrer pressodes politicas (SOARES;
MELO, 2016).

Em casos especificos, ainda existem as transferéncias intergovernamentais
excepcionais, pensadas para atender as subunidades da federagdo em épocas de calamidades,

pandemias, crises econdmicas ou outras emergéncias. Nestes casos o governo deve ter uma
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estratégia de combate aos efeitos perversos da crise, principalmente quando a excepcionalidade
atinge os diferentes territorios e populagdes do pais. Assim, pode disponibilizar um socorro,
geralmente por meio de um pacote econdmico de auxilio, destinados as unidades menores
(MARANHAO; SENHORAS, 2020).

O impacto provocado pela pandemia Covid-19 na economia brasileira teve um
comportamento diferente de outras crises por afetar, primeiramente, o lado da oferta de bens e
servicos (GULLO, 2020). A necessidade de distanciamento social, provocou medidas
governamentais de restricdo do comércio e de circulagdo da populacdo, o que afetou
principalmente a oferta de servigos, uma das bases tributarias dos municipios. Segundo o IBGE
(2021) a redugdo do Produto Interno Bruto — PIB de 2020 foi mais acentuada no setor de
servigos com reducao de -4,5%, ante os 4,1% do valor agregado.

Por fim, citam-se as transferéncias governamentais diretas para a populagdo que busca
garantir uma condi¢do de sustentabilidade minima e assim, possibilitar aos beneficiados o
consumo de bens essenciais. Outro objetivo deste modelo de transferéncia ¢ reduzir os efeitos

da concentragdo excessiva de renda (COSTA; GARTNER, 2017).

12 PROBLEMATIZACAO

A amplitude geografica brasileira e as disparidades econdmicas e sociais dos municipios
tornam ainda mais complexo a definicao de um modelo justo de distribui¢do das transferéncias
intergovernamentais, se por um lado ¢ importante o envio de um volume maior de recursos para
municipios mais carentes, por outro, as transferéncias nao podem funcionar como um
desestimulo a produg¢ao e ao esforco fiscal local.

Como a estrutura tributdria brasileira incide sobretudo sobre o consumo de bens e
servicos, a complexidade da distribuicdo aumenta ainda mais devido ao fato da maior parte do
recolhimento dos tributos se d4 no domicilio onde esté situada a empresa e ndo o consumidor.
Isso reflete na concentragdo da arrecadag@o em locais com grande acimulo de empresas e esse
fato torna essencial uma politica de transferéncias intergovernamentais para a melhor

distribuicdo da receita tributaria (WESTIN, 2021).
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Ocorre que, a grande diversidade socioecondmica dos municipios leva a uma maior ou
menor dependéncia dessas transferéncias e em momentos de crises, que possam afetar os
setores produtivos locais, o impacto nas finangas municipais podera ter magnitudes diferentes.

Se um municipio possui baixa arrecadagdo propria, tendo a quase totalidade de suas
receitas dependentes de transferéncias governamentais, uma queda na produgao local pouco
afetara a sua arrecadagdo, ja que a arrecadagdo propria € insignificante. Para essa categoria de
municipios o mais importante ¢ que a Unido e os estados mantenham os seus niveis de
arrecadagdo e assim, por consequéncia se manteria o nivel dos repasses das transferéncias
intergovernamentais.

Entretanto, se um municipio possui uma fatia maior da sua receita total proveniente da
arrecadacdo propria, esse impacto tende a ser mais forte, pois a crise afetard a producdo local e
por consequéncia reduzira diretamente a arrecadagdo do Municipio.

Desta forma, se questiona, se a distribuicdo dos recursos do apoio financeiro dado pela
Unido aos Municipios para o combate dos efeitos da Pandemia Covid 19, foi condizente com a
necessidade de reparo financeiro das subunidades?

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho ¢ verificar se a distribui¢do dos recursos do apoio
financeiro dado pela Unido aos Municipios para o combate dos efeitos da Pandemia Covid 19,
foi condizente com a necessidade de reparo financeiro das subunidades. Desta forma, para se
conseguir o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram propostos:

. Realizar um mapeamento bibliométrico através de uma revisdo sistemdtica de
literatura buscando identificar possiveis lacunas na tematica;

. Identificar, a nivel municipal, o montante dos recursos per capita recebidos através
do auxilio federal para os municipios;

. Identificar, a nivel municipal, a variagao na arrecadag¢ao do ISS e no resultado da
Receita Corrente Liquida;

. Verificar se ha correlagdo entre volume de recebimento do auxilio federal e as
variagOes na arrecadacdo do ISS e no Resultado da Receita Corrente Liquida;

. Verificar se outras receitas além do FPM e do AFM foram importantes para o

desempenho da receita corrente liquida dos municipios em 2020;
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. Elaborar um plano de agdo com base nos resultados obtidos para o melhor

direcionamento do esforco fiscal do Municipio de Arapiraca -AL.

1.4 JUSTIFICATIVA

Apesar da concentragdo da receita publica brasileira estar concentrada nas maos da unido,
o ponto final dos gastos piblicos se da nos municipios. E nas unidades locais ou na sua
intersec¢do, o local onde ocorre a grande parte das execugdes de despesas publicas, seja da
Unido, dos estados ou dos proprios municipios (ALVES, 2018).

Neste cenario, o debate sobre a reparti¢ao das receitas que irdo financiar esses gastos ¢ de
extrema importancia, principalmente em relagdo as transferéncias intergovernamentais que
segundo Izquierdo, Pessino e Vuletin (2018) representou a época 9,9% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil.

Essa conjuntura torna os municipios dependentes das transferéncias governamentais,
segundo Canzian (2019), esses recursos representaram mais de 80% das receitas para 70% dos
municipios brasileiros. Em face desta forte dependéncia, ¢ extremamente relevante tentar
compreender qual ¢ o impacto que determinado modelo de transferéncia causa nas financas
publicas dos municipios brasileiros, principalmente diante das diferentes necessidades fiscais
apresentadas, a depender das caracteristicas econdmicas e populacionais dos municipios.

Neste contexto, os estudos de Vieira et al. (2016) ¢ Varela; Martins ¢ Favero (2010)
demonstram que apesar das transferéncias intergovernamentais representar um mecanismo
relevante para a reducdo das desigualdades entre os municipios e tornar mais justa a
disponibilidade de recursos entre as esferas de governo para o cumprimento das suas
atribui¢des, alguns aspectos negativos podem estar relacionados as transferéncias recebidas
pelos municipios. Um deles ¢ o desestimulo para o esforgo fiscal proprio, outro ¢ efeito
demasiadamente expansivo do gasto publico a partir do recebimento de transferéncias
intergovernamentais provocando ineficiéncias nos gastos.

Na esteira da pandemia, os municipios enfrentam o desafio de tornar as finangas publicas
sustentaveis. Os setores com financiamento publico estdo, portanto, sob constante pressdo para
entregar mais por menos (APARICIO; LOPEZ-TORRES; SANTIN, 2018). A eficiéncia da

arrecadacdo deve estar atrelada a eficacia da distribuicdo dos recursos, esses mecanismos sao
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de suma importancia, principalmente no Brasil, cuja a geografia econdmica tende a concentrar
espacialmente as fontes de receita tributaria, enquanto a demanda por servigos publicos esta
distribuida por todo o territorio.

Para além, as dimensdes continentais do territdrio brasileiro com grandes diferencas
econOmico-sociais entre as regides, torna esse debate ainda mais complexo e essencial no meio
académico, ja que, as necessidades dos municipios sao diferentes e a atual estrutura tributaria
nacional ndo permite aos municipios fazer frente a suas despesas apenas com a arrecadagdo
propria.

Este estudo ¢ relevante, pois busca identificar a isonomia da politica governamental da
unido em prestar auxilio financeiro aos municipios, pelo pressuposto de uma distribuicdo dos
recursos proporcional a perda financeira, sem favorecimentos, principalmente em uma época
de pandemia onde os recursos passam a ser ainda mais importantes. Ademais, os resultados
deste estudo podem contribuir para a revisdo de alguns dos critérios utilizados para a

formulac¢ao do modelo de distribui¢ao dos recursos.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além desse capitulo introdutério, a dissertacdo apresenta os seguintes capitulos:

. Capitulo 2 — Revisdo sistematica da literatura: uma revisao sistematica da literatura
sobre as transferéncias intergovernamentais limitadas as suas inter-relagdes com os
municipios;

. Capitulo 3 — Procedimentos metodoldgicos: as etapas realizadas para cumprir o
objetivo geral deste estudo, € aqui onde a hipotese esta posta.

. Capitulo 4 — Analise dos resultados: os resultados da aplicacao do teste de correlagao
de Spearman sobre as variaveis definidas e a conclusdo sobre a hipdtese levantada;

. Capitulo 5 — Plano de Acao: abrange uma analise conjuntural para a construcao de
um plano de a¢do com vistas a melhoria da eficiéncia arrecadatoria do municipio de

Arapiraca destacando os principais problemas externos e internos;
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. Capitulo 6 — Consideracdes finais: abrange as consideracdes finais deste estudo, com
as conclusdes sobre as questdes mais relevantes. Além do destaque sobre as

limitag¢des do estudo e sugestdes para novas pesquisas sobre o tema.
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2 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Neste capitulo, apresenta-se a construg@o do referencial tedrico do estudo. Assim, com
a defini¢do de pardmetros e delimitagdes, a pesquisa se estrutura na localizacdo dos estudos
existentes no periodo definido, organizando-os de forma a identificar as suas contribuigdes,

permitindo encontrar respostas para os questionamentos feitos em relacdo ao tema do estudo.

2.1 CONTEXTUALIZACAO

A Revisao Sistematica da Literatura (RSL) ¢ um método de pesquisa que tenta reunir os
resultados de estudos originais num determinado tema e de um determinado periodo que se
enquadrem nos critérios de elegibilidade pré-especificados para responder a uma pergunta de
pesquisa especifica. Ela usa uma metodologia sistematica que busca selecionar estudos com o
objetivo de maximizar a qualidade de informagdes sobre o tema, fornecendo, assim, resultados
mais confidveis a partir dos quais podem ser tiradas conclusdes e tomadas decisoes (DONATO;
DONATO, 2019). Segundo os mesmos autores, as revisoes sistematicas t€ém-se tornado cada
vez mais importantes, uma vez que a literatura cientifica produzida anualmente esta
aumentando a uma taxa exponencial.

Entretanto, segundo Kraus, Breier e Dasi-Rodriguez (2020) a maioria das revisdes
bibliograficas ndo sdo sistematicas, pois seguem uma narrativa € ndo uma metodologia
transparente. Para os autores, as revisoes tradicionais de literatura muitas vezes nao avaliam a
qualidade dos artigos nem seguem regras especificas. Assim, as revisdes tradicionais sdo mais
propensas a serem tendenciosas pela subjetividade do autor que, para apoiar as hipoteses
desenvolvidas, muitas vezes deixa de mostrar estudos anteriores que sao contraditorios as suas
hipoteses pretendidas, e criam um viés ao omiti-los.

Para Okoli e Schabram (2010), a diferenga entre as revisdes tradicionais e a RSL ¢ que
aquelas ndo seguem uma regra estrita de como os estudos sao coletados e estas sao conduzidas
com um padrao de rigor através de um método sistematico, explicito e reprodutivel para
identificar, avaliar, e sintetizar o corpo existente de trabalhos completos e registrados,

produzidos por pesquisadores, académicos e profissionais.
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Assim, os principais beneficios dessa abordagem de revisao se devem ao fato de que ela
¢ sistemadtica e replicavel, dando confianca aos usuarios que informa sobre o status do
conhecimento atual sobre uma determinada questdo (BRINER; DENYER, 2012).

Ao fornecer uma visao geral das areas nas quais a pesquisa ¢ dispersa e interdisciplinar,
a RSL ¢ uma excelente maneira de sintetizar os resultados da pesquisa para mostrar evidéncias
e tendéncias, contribuindo no direcionamento das pesquisas e demonstrando as lacunas
existentes na literatura e quais as areas onde mais pesquisas sao necessarias (SNYDER, 2019).
O autor acrescenta que a RLS cria uma base so6lida para o avango do conhecimento e a
facilitacdo do desenvolvimento da teoria.

De acordo com Okoli (2019), a RSL beneficia a comunidade académica uma vez que
tenta poupar tempo e esforco intensivo de outros estudiosos na busca e sintese de um grande
corpo de literatura. Nesse sentido, o autor salienta que a revisdo deve transmitir aos leitores
confianca de que ela faz satisfatoriamente o trabalho que, de outra forma, eles teriam que fazer.

Assim, realizou-se uma RSL a respeito das transferéncias intergovernamentais limitadas
as suas inter-relagdes com os municipios, de modo a contribuir para o alcance do objetivo geral
deste estudo, ja que a RSL dara o subsidio necessario para a delimitagdo do problema; defini¢ao
das hipoteses; conhecimento de possiveis metodologias inovadoras que possam contribuir para
este estudo; identificacdo de possiveis falhas nos estudos realizados; analisar as principais
discussdes a respeito do tema. Como também, apresentar possiveis lacunas presentes na
literatura sobre a tematica abordada, para que estudos futuros possam cobrir essas brechas

trazendo real contribui¢ao para o campo cientifico.

22  METODOLOGIA DA REVISAO

Segundo Faria (2016) a revisdo sistematica tem por caracteristica o emprego do rigor
metodoldgico com etapas bem definidas e transparentes. Nesse sentido, este estudo utilizou a
proposta metodoldgica defendida por Denyer e Tranfield (2009) composta por cinco etapas,

visualizadas na Figura 1.
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Figura I Etapas da metodologia da RSL

Etapa 1

. Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Formulagdo = Localizagdo = Selecdo dos - Analise e - Apresentagdo
da(s) :
dos estudos estudos sintese dos resultados
pergunta(s)

Fonte: Baseado em Denyer e Tranfield (2009)

A Primeira etapa busca a formulacao da(s) pergunta(s) da pesquisa, segundo Denyer e
Tranfield (2009) a primeira coisa a decidir na preparacao de uma revisao € estabelecer seu foco
e isso ¢ feito de forma mais eficaz, fazendo perguntas claramente estruturadas. Com isso sera
mais facil identificar a necessidade da RSL. Sobre isso, conforme Sampaio e Mancini (2007),
¢ fundamental uma analise preliminar do tipo de estudo e sua abrangéncia para ter a
clarividéncia de que o rigor da RSL ¢ realmente importante para responder a pergunta
norteadora da pesquisa. Os autores destacam que com essa analise preliminar € possivel definir
0 objetivo da revisao.

Nesta fase, também ¢ importante definir um protocolo a ser seguido, para que todas as
informagdes relevantes desta e das proximas fases da pesquisa sejam guardadas, ja que, de
acordo com Gomes ¢ Caminha (2014) a falta de critérios bem definidos configura-se como um
dos principais entraves para o desenvolvimento deste tipo de estudo. Ferenhof e Fernandes
(2016) acrescentam que a defini¢do do protocolo deve conter elementos essenciais como a
questao central de pesquisa, objetivos e palavras-chave, como também, por detalhes especificos
quais sejam: a definicdo de operadores l6gicos para associar as palavras-chave, determinar em
qual local o pesquisador deseja encontra-las nos estudos, se através de topicos, resumo, titulos,
entre outros; seguido por critérios de inclusao e exclusao tais como: idioma, tipo de publicacao,
recorte temporal e de qualificagdo através de um nivel de qualidade minima exigida.

Na segunda Etapa a intencao ¢ localizar os estudos para serem sistematicamente revisados
seguindo o protocolo estabelecido. Nesta fase, ocorre a selecdo da(s) base(s) de dados
escolhida(s) onde a pesquisa sera realizada. E importante escolher a(s) base(s) que é/sdo
melhor(es) referenciada(s) para a temdtica do estudo. Feito isso, Denyer e Tranfield (2009)
recomendam localizar o maximo possivel de estudos relevantes para as questdes especificas da

revisao.
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Na terceira etapa ¢ onde ocorre a selecdo dos estudos que irdo compor a revisao. Aqui,
seguindo o protocolo, o pesquisador devera usar um conjunto de critérios de sele¢ao explicitos
para avaliar a relevancia de cada estudo encontrado e ver se ele realmente aborda a questdo da
revisdo. De acordo com Costa e Zoltowski (2014) existem diversos critérios de inclusao e
exclusao para filtrar os artigos selecionados, dentre eles se destacam: critérios metodologicos;
tipo de instrumento utilizado para a pesquisa (entrevistas, grupos focais, testagem, etc.); anélise
dos dados, caracterizam-se como aspectos fundamentais para selecao dos estudos. Segundo
Brasil (2012) uma leitura rapida do titulo e resumo permite realizar uma triagem das referéncias
e descartar um grande nimero de referéncias que ndo se enquadram nos critérios de
elegibilidade estabelecidos pela revisao.

Na quarta etapa ¢ onde a analise e sintese de dados comega, esse procedimento ocorre
apos a selecdo apropriada de fontes relevantes. Para Pereira e Galvao (2014) os pesquisadores
devem definir de antemao quais informacdes dos estudos selecionados irdo utilizar na revisao.
O procedimento evita retornos frequentes ao texto do artigo. Denyer e Tranfield (2009) afirmam
que o objetivo da andlise ¢ dividir estudos individuais em partes constituintes e descrever como
cada um se relaciona com o outro, assim, o pesquisador deve extrair e armazenar informagodes
em formularios de extracdo de dados para cada estudo incluido na revisdo. Ja o objetivo da
sintese ¢ fazer associacdes entre as partes identificadas em estudos individuais. Os atores
salientam que a sintese precisa ir além da mera descricao, reformulando as informagdes em um
arranjo novo ou diferente e desenvolvendo conhecimentos que nao sdao aparentes na leitura dos
estudos individuais isoladamente. A fase de producao de listas independentes que contém titulo
e resumo do material identificado.

Na quinta etapa, busca-se relatar os resultados com um resumo de todos os estudos em
termos dos dados extraidos que respondam as perguntas da revisdo. E essencial que as respostas
fornegam detalhes considerados dos estudos originais para que os usudrios da revisao possam,

se necessario, avaliar os resultados e julga-los (DENYER; TRANFIELD, 2009)

23 DEFINICAO DOS PARAMETROS DA REVISAO

Com base nas etapas demonstradas na Figura 1, a conducdo da pesquisa foi iniciada com
a formulagdao das perguntas. Primeiramente, os esfor¢os foram concentrados para definir a

pergunta central, direcionando e definindo o objetivo e o foco da RSL. Posteriormente, ja com
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a questdo principal definida, foram elaboradas mais trés questdes secundarias dentro do
contexto das transferéncias intergovernamentais relacionadas com os municipios.

Desta forma, a RSL buscou por responder a seguinte questao principal:

Questdo 2 (Q2): O que a literatura recente apresenta em termos teoricos e os efeitos
praticos das transferéncias governamentais para os municipios?

Assim como, as seguintes questdes secundarias:

Questdao 1 (Q1): Quais sdo os paises de origem dos estudos e as principais dreas de
interesse dos pesquisadores que estudam as transferéncias governamentais?

Questao 3 (Q3): Quais os principais apontamentos dos pesquisadores em relagdo as
suplementagoes nas transferéncias governamentais para o combate dos efeitos de crises que
impactam os municipios.

Questao 4 (Q4): Foi constatada alguma lacuna existente na literatura observada a
respeito da tematica das transferéncias governamentais?

Estas questdes sao importantes para dar o direcionamento da RSL, além disso, as
respectivas respostas irdo trazer o entendimento necessario sobre a temadtica das transferéncias
intergovernamentais, principalmente na relagdo destas com os municipios, e assim, contribuir
para o alcance do objetivo geral destacado na introducao deste estudo. As respostas ainda darao
informacdes relevantes sobre as tendéncias e discussdes que estao sendo abordados atualmente
que poderdo direcionar estudos futuros sobre a tematica.

Com o objetivo da RSL definido, o proximo passo foi definir a base de dados escolhida
para a realizacao da pesquisa. Tendo em vista que a principal colegdo do Web of Science ¢ a
base de dados de citagdes lider em todo o mundo e que contém registros de artigos publicados
em periodicos de maior relevancia cientifica (CLARIVATE ANALYTICS, 2020). Tendo em
vista ainda, a apresentacdo do conteudo de forma objetiva e a disponibilidade de ferramentas
uteis para pesquisar, esses fatores definiram a escolha por essa base de dados.

Em seguida, o protocolo de revisdo foi construido para disciplinar a condugdo da
pesquisa. Depois de uma analise preliminar, definiu-se a busca por estudos qualificados como
artigos, escritos em todas as linguas, para dar mais amplitude para a RSL. Logo, ndo houve
restricdo em relagdo a estudos nacionais ou internacionais. Porém, como ¢ sabido que a lingua
inglesa ¢ o idioma padrdo para trabalhos com nivel internacional, onde grande parte dos
trabalhos nacionais que possuem real contribui¢do académica e empirica ja sdo escritos em

inglés e para obter uma maior propor¢ao de trabalhos de maior relevancia, as palavras-chave
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foram traduzidas para esse idioma. Assim, para responder as perguntas estabelecidas foram
definidas as seguintes palavras-chave: “government transfers”/ “intergovernmental transfers”.

Quatro palavras-chave postas de forma aleatdria geraria uma busca desorganizada, sem
foco, com muitos artigos fora do escopo da pesquisa, para evitar isso e selecionar apenas artigos
dentro do contexto pré-estabelecido, utilizou-se a ferramenta dos operadores 16gicos ou também
chamados, operadores booleanos, para delimitar o campo a ser pesquisado. O primeiro operador
utilizado foi o “OR” para encontrar tanto a palavra-chave “government transfers" como também
a palavra-chave “intergovernmental transfers”.

Ainda com o intuito de melhorar a organizag¢ao da pesquisa, a busca delimitou os artigos
que contivessem as formulas de pesquisa em seus topicos, titulos, resumos ou palavras-chave.
Ou seja, entre esses campos de pesquisa também foi utilizado o operador booleano “OR”. Isso
posto, as pesquisas foram realizadas do seguinte modo: 7S=(“‘government transfers” OR
“intergovernmental transfers”).

Como a tematica das transferéncias intergovernamentais nao ¢ um assunto recente,
optou-se por adotar outro critério fundamental para evitar uma quantidade exagerada de artigos
na RSL, o que poderia comprometer a atualidade das publicacdes selecionadas, foi adotado o
critério do intervalo temporal a partir de 2010 até maio de 2021.

Segundo Pereira (2006), mesmo com a adocao das palavras chaves corretas, ¢ comum
obter referéncias de estudos irrelevantes a pesquisa, ou artigos de dificil acesso, por estar
vinculados a plataformas internacionais com custo em moedas estrangeiras. Deste modo,
buscando um refinamento ainda mais criterioso, foi estabelecido mais dois critérios de exclusao.

O primeiro foi delimitar os artigos que além da tematica das transferéncias
governamentais contemplasse também os municipios, entdo, do mesmo modo da busca anterior,
foi realizada uma nova busca, mas agora com as palavras-chave “municipalities” OR
“counties” da seguinte forma, TS=(“municipalities” OR ‘“counties”). Estas palavras-chave
foram escolhidas com o objetivo de buscar artigos que trouxessem a tematica municipal com o
enfoque voltado para o campo institucional do municipio dentro do pacto federativo. Todo o

processo de definicdo dos parametros da revisao estd resumido no Quadro 1.
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Quadro 1 Pardmetros de pesquisa da Web of Science

Base de dados Colecao principal web of science

Tipo de pesquisa Pesquisa avancada

Rétulos de campo Topicos, titulos, resumo e palavras chave

Palavras chave (municipalities” OR “counties) (“government transfers” OR

“intergovernmental transfers”)
Tipo do documento | Artigo

Periodo 2010 até 2021(maio)
Idioma Todos os idiomas
Data da pesquisa 11/03/2021

Fonte: Elaborado pelo autor

Com as duas consultas realizadas, partiu-se para o filtro que conecta os artigos das duas
consultas. Ou seja, os que se relacionam e abordam as duas temdticas a0 mesmo tempo, assim
foi utilizado o conectivo "AND" para filtrar os artigos. O outro critério de exclusdo utilizado
foi:
2° excluiu trabalhos que usaram as palavras chave fora do objetivo da pesquisa, sem relagdo

entre as transferéncias intergovernamentais € 0s municipios.

2.4  DELIMITACOES

O processo de pesquisa e selegdao dos artigos seguiu os passos demonstrados no quadro
2. Como o objetivo da pesquisa foi tracado para relacionar as transferéncias
intergovernamentais com os municipios, o protocolo de revisao foi definido para fazer duas
buscas, uma para cada tematica e posteriormente relaciona-las. Assim, na primeira busca foram
localizados 350 artigos e na segunda 36.146 artigos. Na sequéncia, ap6s aplica¢ao do conectivo
AND, 79 artigos possuiam relacdo com as duas tematicas. Dos 79 artigos, 15 artigos foram

classificados como fora da tematica da pesquisa. O Quadro 2 resume o protocolo de pesquisa.

Quadro 2 Protocolo de Pesquisa

Protocolo de pesquisa
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Perguntas da W

pesquisa 'L Descritores
Identificacdo L

A

A. 350 artigos Wg:b of
B. 36.146 artigos Science

.

Trabalhos que ndo usaram as
AAND B — > < palavras-chave dentro da

Rastreamento 79 artigos tematica

Respostas as Anilise e
Elegibilidade . apresentagdo P 64 articos
questoes dos resultados &

Fonte: Elaborado pelo autor

A classificacao dos artigos como fora do objetivo da RSL foi realizada apds uma analise
criteriosa. Todos os 79 artigos foram sistematizados com as caracteristicas principais
encontradas apos a leitura dos seus, titulos, resumos, palavras chave e conclusdo. Mesmo
apresentando algum tipo de relagdo entre as transferéncias governamentais € 0s municipios ou
até mesmo nem tratando diretamente desta relagdo, os artigos de Wichowska (2021), Timushev
(2020), Bimonte e Stabile (2020) Siqueira et al. (2020), Liu (2019), Elkhdari (2019) Rosenblatt
e Ledo (2018), Martin-Rodriguez e Ogawa (2017) Dementev (2017), Araujo et. al. (2017), Di
Liddo (2017), Kantorowicz (2017), Fikru e Phillips (2016), Rogers (2014) e Mourao (2012)
ndo abordaram a temadtica pretendida por esta RSL, pois ndo apresentaram informagdes que
contemplassem o conteudo das respostas as perguntas estabelecidas.

Depois deste filtro, os 64 artigos foram classificados dentro da tematica da RSL, ou seja,
estudos que tratassem das transferéncias intergovernamentais para os municipios. Todos os
artigos foram tabulados em uma planilha com as especificagdes do titulo, autores, ano de

publicacao e tematica especifica. Esta ultima especificagdo foi de grande importancia para a
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identificacao de subtopicos dentro da tematica principal. Foi possivel delimitar trés subtopicos,
onde os artigos foram enquadrados de acordo com a abordagem. O primeiro subtopico, foi
composto por artigos que tratam da forma de distribuigdo dos recursos das transferéncias
intergovernamentais. O segundo subtopico, foi composto de artigos que tratam dos impactos
ou efeitos das transferéncias governamentais no resultado das funcdes do governo local. O

terceiro subtopico foi composto de artigos que tratam do fendmeno conhecido como flypaper

effect.

2.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Observando os graficos 1 e 2, percebe-se que os estudos sobre transferéncias
intergovernamentais vém crescendo nos ultimos anos, seja de modo geral, ou no recorte dos
estudos que traz o tema associado aos municipios. Assim, podemos comparar a evolu¢ao das
publicacdes por ano desde janeiro de 2010 até fevereiro de 2021. Em ambos os graficos,
percebe-se um crescimento nas publicagdes, com destaque para o ano de 2017 que concentrou

o maior percentual de publica¢des nos dois cenarios.

Grafico 1 Evolugdo de publicagdes sobre transferéncias intergovernamentais por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Grafico 2 Evolugdo de publicagdes sobre transferéncias intergovernamentais associadas com o tema municipio, por ano

Publicagdes por Ano
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.5.1 Questao 1l

Quais sdo os paises de origem dos estudos e as principais areas de interesse dos
pesquisadores que estudam as transferéncias governamentais?

Os estudos provém de 24 paises, onde se destacam o Brasil com 25,3% das publicagdes
e os Estados Unidos com 17,7%, outros paises com destaque nas publicacdes sdo, Alemanha,
Italia, China e Espanha Bélgica, com cinco artigos ou mais por pais. A Figura 2 mostra o mapa

interativo dos paises com publicagdo.



31
Capitulo 2 Revisdo sistemdtica da literatura

Figura 2 Mapa interativo publicag¢ées por pais

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 3 apresenta o mapa da inter-relagdo dos estudos por pais, organizados por meio
das técnicas bibliométricas disponiveis pelo software VOSviewer. O VOSviewer faz parte de
um conjunto de softwares gratuitos cuja fun¢do ¢ a analise e visualizacdo bibliométrica.

Segundo Palludeto e Felipini (2018) “sua énfase esta na andlise e na visualizagdo de
conjuntos grandes de dados bibliograficos a partir de uma abordagem distance-based”. Os
autores explicam que, os nodos da rede bibliografica sdo postos de maneira que a distancia entre
eles indica por proximidade a sua relacdo segundo determinados critérios de agregacao,

conformando um mapa.
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Figura 3 Acoplamento bibliografico, unidade de andalise: paises.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, utilizando o critério de acoplamento bibliografico com os paises como unidade de
analise. O mapa procura aproximar unidades que compartilham referéncias em comum. Neste
caso, quanto maior a coincidéncia de paises citados em comum, maior a proximidade entre as
fontes. Através desse procedimento, os agrupamentos das unidades, quanto mais aglomerados
estiverem, demonstram relagdes mais fortes dentro do grupo total de fontes. O mapa também
destaca os paises com as maiores quantidades de publicagdes, quanto mais estudos, maior ¢ a
fonte de referéncia.

Em relacdo ao campo de estudo em que os trabalhos foram realizados, o Grafico 3
demonstra essas areas de forma detalhada. Nota-se que a temadtica das transferéncias
governamentais ¢ uma area de estudos multidisciplinar, mas que os trabalhos na area de
economia sdo maioria com 50,65%, onde se destacam os trabalhos de Labonne (2013) que
através de um experimento de campo evidencia os impactos eleitorais locais das transferéncias
condicionais de recursos. Baskaran et al. (2016) que examina se a descentralizagdo da receita e

a supervisao financeira externa direta afetam a incidéncia e a forca dos ciclos de orgamento
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politico. Em seguida, verifica-se no Grafico 3 uma grande quantidade de trabalhos que tratam
das transferéncias governamentais pela 6tica da ciéncia politica, neste campo, Gregor (2020)
estima os efeitos da competicao politica na alocagdo de transferéncias intergovernamentais aos

municipios hungaros entre 1998 e 2006.

Grdfico 3 Principais areas de aplicagdo dos estudos
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Fonte: Elaborado pelo autor

Outra area de estudo com grande relevancia ¢ o campo da administragdo publica, aqui,
destaca-se os trabalhos de Kandula (2017) que avalia a eficacia do mecanismo de equalizagdo
fiscal para os municipios da Polonia, segundo o autor, os instrumentos de equalizacdo horizontal
tém um impacto limitado na reducao das discrepancias entre as receitas dos municipios.

Outro fator para entender o interesse dos pesquisadores € analisar as principais palavras-
chave escritas nos textos. Para isso, foi utilizada a analise de co-ocorréncia por meio do software
VOSviewer objetivando identificar as principais palavras ocorridas nos textos. Foi selecionado
0 mapa com o minimo de cinco ocorréncias por palavra onde foram obtidas as 18 principais

palavras chave mais citadas demonstradas na Figura 4.
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Figura 4 Analise de co-ocorréncia palavras-chave
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Fonte: Elaborado pelo autor

Esta andlise ¢ fundamental para que os usudrios da RSL saibam os principais temas
discutidos e quais sdo as ramificacdes que a palavra-chave principal alcanga. Percebe a geracao
de quatro Clusters nas cores azul, vermelho, verde e amarelo. O clusters azul traz uma tematica
voltada para as transferéncias governamentais e o federalismo fiscal, no vermelho nota-se a
discussdo sobre a descentralizagdo e questao local dos municipios, no clusters verde observa-
se a referéncia a evidéncias empiricas € a questdes eleitorais inter-relacionadas com as
transferéncias intergovernamentais e por fim no clusters amarelo o destaque para o federalismo

€ 0s Incentivos.

2.5.2 Questao 2
O que a literatura recente apresenta em termos teoricos e os efeitos prdticos das

transferéncias governamentais para os municipios?
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Nesta questdo, os dados serdo examinados, sendo divididos em trés subtopicos
b b
classificados pelas letras “a”, “b”, “c” e “d” de forma a organizar as informa¢des de acordo com

a Otica abordada.

a) Distribuicio dos recursos das transferéncias governamentais

No que se refere a distribuicdo dos recursos das transferéncias governamentais
voluntarias, foram apresentados apontamentos da influéncia de fatores politicos na
determina¢do do montante dos repasses. Uma série de estudos examina o papel do alinhamento
politico e do ciclo orgamentario dos municipios como uma demonstragdo do comportamento
oportunista dos gestores publicos, com a finalidade de obter ganhos eleitorais. Isso ¢
demonstrado nos estudos a seguir.

Kitsos e Proestakis (2020) apontam que as transferéncias voluntdrias sao
significativamente mais altas para os municipios gregos onde os gestores sdo alinhados
politicamente na corrida eleitoral. Corvalan, Cox e Osorio (2018) relatam os mesmos resultados
e acrescentam que as transferéncias para prefeitos alinhados sdo maiores quando as disputas
locais sao mais apertadas, sugerindo que o governo prefere desviar recursos para municipios
indecisos. Gilev e Shevtsova (2019) demonstram que o recebimento de um volume maior de
transferéncias também pode ser facilitado pela presenca de um deputado regional do municipio
na legislatura de esferas superiores.

Veiga e Veiga (2010) salientam que os aumentos no ano eleitoral nas transferéncias do
governo central para os municipios garantem votos adicionais e que essas transferéncias sao
direcionadas a jurisdigdes onde o governo corre o risco de perder apoio. Ferreira, Alves e
Caldeira (2021) sugerem que o governo federal compra apoio do congresso concedendo
subsidios e emendas aos deputados. Além disso, os autores acrescentam que o alinhamento
entre os chefes municipais e federais ¢ central para a alocacdo de recursos, € existe uma
correlacdo negativa quando o prefeito € filiado a um partido de oposi¢ao e quando um deputado
da oposicao tem uma forte base de apoio dentro do municipio. Labonne (2013) mostra que os
prefeitos, nas Filipinas, se beneficiam eleitoralmente a partir de programas de transferéncias

direcionadas que sdo implementados em seu municipio.
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Psycharis e Pantazis (2020) demonstram que fatores politicos exercem uma influéncia
estatisticamente significativa sobre a alocagdo de verbas estaduais ao governo local na Grécia.
Os prefeitos politicamente alinhados com o governo em exercicio recebem cotas mais altas de
subsidios em comparagdo com os nao-alinhados. Além disso, para os autores, o ciclo de
negdcios politicos fornece um determinante importante para explicar as flutuagdes nas
transferéncias do governo local, ja que as subvengdes ao governo local aumentam nos anos
anteriores as eleicdes nacionais ou locais e diminuem nos anos seguintes. Os autores também
revelam a importancia da experiéncia do prefeito reeleito e das redes de alocacdes fiscais
atraentes, assim, estabelecendo vitorias consecutivas para prefeito como um fator determinante
do incentivo fiscal do municipio.

A questao politico-partidaria também foi apontada por Baskaran e Hessami (2017) que
analisaram o favoritismo partidario na alocacdo das transferéncias intergovernamentais no
estado de Hesse na Alemanha. Os resultados do estudo sugerem que quando o governo estadual
ja possui apoio da maioria das prefeituras, o governante investe nos municipios alinhados
politicamente para manter o apoio da maioria, ja quando o governo possui minoria, investe mais
nas prefeituras de oposi¢ao na busca pela compra do apoio politico. Hirano (2011) acrescenta
que, no Japao, a presenca de um titular do Partido Liberal Democratico — PLD na Camara dos
Deputados leva a um aumento de cerca de 10% a 30% nas transferéncias per capita do governo
central para os municipios onde o titular tem apoio eleitoral substancial.

Carozzi e Repetto (2016) descobriram que, na Italia, os governos municipais das cidades
de nascimento dos legisladores recebem maiores transferéncias per capita. Brollo e Nannicini
(2012) descobrem que os municipios brasileiros onde o prefeito ¢ filiado a coalizdo do
presidente, recebem transferéncias de infraestrutura maiores (discricionarias) em cerca de 40%
em anos pré-eleitorais. Sakurai e Theodoro (2018) apontam que as transferéncias de capital no
Brasil sdo um mecanismo muito importante pelo qual o governo federal e os governos estaduais
apoiam governos locais politicamente estratégicos. Nogare e Kauder (2017) fornecem
evidéncias de que os incentivos eleitorais na Italia distorcem ao invés de disciplinar os prefeitos
em exercicio, segundo os autores, esse comportamento ocorre porque as transferéncias sao
maiores antes de uma eleicdo com um titular elegivel do que quando o titular ndo pode se
reeleger, o que leva a ideia de que a alocacdo de subsidios intergovernamentais ¢ influenciada

por lobby politico do governo local elegivel.
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Schneider, Athias e Bugarin (2019) mostram que, quando a probabilidade dos eleitores
mais pobres de darem um voto vélido aumenta, o gasto social publico também aumenta.

No que se refere a distribuicdo dos recursos das transferéncias governamentais
obrigatorias, Castro e Lima (2020) constataram distor¢des regionais na distribui¢do do FPM,
tomando como base os municipios de Minas Gerais, os autores afirmam que a maior parte dos
municipios recebem recursos aquém do necessario e que este problema tende a ser maior nas
cidades mais populosas, por outro lado, municipios demograficamente muito pequenos foram
os mais beneficiados com a partilha. Baido, Cunha e Souza (2017) ao investigarem se 0s
diversos tipos de transferéncias governamentais levam em consideragdo a necessidade fiscal
atrelada aos custos e demandas por servico publico dos municipios, constataram que FPM
contribui pouco para essa equalizagdo, enquanto que algumas transferéncias condicionais, como
o Fundeb, que ndo possuem esse objetivo, apresentam um efeito positivo. Os autores ainda
destacam que as transferéncias voluntdrias sdo relativamente neutras, provavelmente por
seguirem critérios politicos.

Elkhdari (2019) sugere que as varidveis socioecondmicas sao significativas nos critérios
que formulam a distribui¢do das receitas do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) realizado
pelo governo central marroquino aos municipios locais. Segundo a autora, isso implica que
existe um sistema de equalizacdo subjacente com um viés importante para os municipios
urbanos. Além disso, fatores politicos também desempenham um papel importante nesse
processo de redistribuicdo, e isso apoia a hipotese de uma redistribuicao tatica, do ponto de
vista politico, ao invés de uma redistribui¢do direcionada.

Para Farvaque, Hericourt e Joanis (2019), a complexidade da formula distributiva aliada
a uma burocracia com excesso de regras, favorece uma distor¢do oculta nos critérios de rateio
das transferéncias intergovernamentais. Os autores constataram em estudo realizado nos
municipios da Franca que se a férmula para definir a transferéncia for regida por regras
complexas, isso reflete na geracao de uma maior assimetria de informagdes dando espago para
ocultar tendéncias discricionarias. Ou seja, as assimetrias sao utilizadas para o direcionamento
politico dos recursos, favorecendo algumas “fortalezas eleitorais”.

O movimento dos municipios para receber uma fatia maior das transferéncias foi

analisado por Foremny, Monseny e Solé-Oll (2017) que analisaram o comportamento dos
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municipios da Espanha, de acordo com os autores os governos locais relatam erroneamente os
nimeros da populacdo para obter maiores alocacdes de doagdes per capita.

Em conformidade, Hortas-Rico (2014) aponta para um problema de risco moral para os
governos locais da Espanha que encorajam a expansdo urbana excessiva € o crescimento
populacional desordenado, visando o aumento das transferéncias intergovernamentais, sem

necessariamente considerar todas as consequéncias fiscais de tais politicas.

b) Impacto das transferéncias governamentais no resultado das fun¢des do governo
local

Em relagdo a funcdo distributiva do governo, os estudos analisaram se as transferéncias
intergovernamentais enviadas do governo central para os governos locais tiveram efeito sobre
a renda. Bulut-Cevik (2020) observou que em municipios da Turquia um aumento de 1% no
valor das transferéncias em relacdo ao PIB, aumenta o rendimento per capita em cerca de 0,04%.
O estudo de Bukenya et al. (2011) analisa se hd uma tendéncia de convergéncia entre os salarios
reais da populacdo dos condados mais pobres em relacdo aos condados mais ricos do Alabama.
Os autores identificam que, no recorte temporal dos nos ultimos trinta e sete anos, houve uma

tendéncia de convergéncia, ou reducdo da desigualdade.

Yang (2019) descobriu que as transferéncias de fundos do governo chinés para o alivio
da pobreza nos municipios exibem um efeito positivo significativo se estiver dentro de um valor
limite, a partir desse limite ha um efeito inibitério de crescimento significativo em seu lugar.
Salazar (2018) apresentar os fundamentos tedricos da formula de distribui¢dao do fundo social
do México, segundo o autor, a época da publicacdo do estudo, o modo de distribui¢do dos
recursos levava em conta o indice de pobreza, mas ao invés de reduzir a pobreza acabava
criando o incentivo perverso, ja que, os locais mais pobres recebiam mais recursos € nao
progrediram com receio de perder fatias na distribui¢ao. Diante disso, o autor propos uma nova
formula levando com base na contribui¢do relativa de cada estado na evolu¢do da pobreza

nacional.

Guo, Liu ¢ Ma (2015) analisam o mecanismo de alocagdo das transferéncias
intergovernamentais da China e estimam um multiplicador fiscal local em aproximadamente

0,6. De acordo com os autores, os efeitos dos gastos publicos locais concentram-se nos setores
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ndo comercializaveis e tém efeitos notaveis no estimulo ao investimento, mas tém efeitos

insignificantes no consumo interno.

No Brasil, Politi e Mattos (2018) verificam a equidade e a eficiéncia na distribuicdo de
bolsas sobre renda em areas metropolitanas e ndo metropolitanas brasileiras, os autores indicam
que a politica de concessao incondicional no Brasil esta associada a ineficiéncia porque as areas
de maior remuneragdo e produtividade nas regides metropolitanas sdo receptoras negativas de

concessoes.

Outro fator de impacto das transferéncias governamentais esta na prestacao dos servigos
publicos essenciais como saude, educacdo, seguranca publica e bem-estar. Em relacdo a
educagao, Ding, Lu e Ye (2020) mostram que a reforma que ampliou as transferéncias
intergovernamentais na China com o objetivo de aumentar o financiamento das despesas
operacionais das escolas publicas rurais € municipais ndo cumpriu o efeito esperado por falta
de monitoramento, tanto do governo central como da populagdo beneficiada. Corroborando, Lu
(2015) ao investigar o impacto de uma combinacdo de transferéncias intergovernamentais de
um programa de alivio da pobreza em grande escala sobre os gastos com educacao local na
China entre 1994 e 2000 nao identificou nenhuma evidéncia sistematica de que os condados
que se beneficiam do programa melhoraram gastos locais com educagdo durante o periodo de

implementagao do programa.

Hé e Yan (2018) examinam os efeitos do subsidio em bloco estabelecido pelo governo
chinés para subsidiar os custos operacionais da educacdo rural obrigatéria sobre o nivel de
escolaridade. Comparando alunos cuja escolaridade obrigatoria foi concluida imediatamente
antes ou depois da reforma que estabeleceu o subsidio em 2006, os autores concluem que nos
condados em que houve um aumento de 20% nos subsidios recebidos de niveis mais altos de
governo resultou em mais 0,21 anos de escolaridade concluidos (0,07 desvio padrao) e um
aumento de 2,2 pontos percentuais na probabilidade de conclusdo da escolaridade obrigatoria

(0,08 desvio padrao).

Na saude, as transferéncias intergovernamentais compdem uma ferramenta importante
para promover o bem-estar de seus cidaddos. McLaughlin e Rank (2018) afirmam que os
aumentos nas transferéncias federais per capita nos EUA estdo significativamente associados a
menores taxas de mortalidade infantil, neonatal e pos-neonatal. Feliciano et al. (2017) ao

analisarem as implicagdes do crescimento da receita orcamentaria municipal e da politica
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monetaria de metas da inflagdo na disponibilidade de recursos publicos para a saude dos entes
municipais do Estado de Pernambuco, concluiram que os aumentos dos gastos com saude se
devem mais ao crescimento da arrecadagdo dos municipios que ao crescimento das
transferéncias intergovernamentais. Massuda (2020) ao analisar a nova politica de Atengao
Basica a Saude batizada de “PrevineBrasil” que alterou o financiamento das UBSs dos
municipios, o autor conclui que a adogao da captacdo e avaliagdo de desempenho como critérios
para o calculo das transferéncias intergovernamentais parece servir a prop6sitos mais restritivos
do que a qualificagdo dos servigos e deve limitar a universalidade, aumentar as distor¢des no

financiamento.

Mendes et al. (2018) classifica as transferéncias intergovernamentais como um dos
condicionantes do desenvolvimento humano municipal, destacando as transferéncias com
destinos especificos, como transferéncias do SUS e do FUNDEB, que visam a manuten¢ao de

programas sociais de satde publica e educagdo bésica.

Conforme Joassart-Marcelli (2010), existem grandes diferengas entre as cidades do sul da
California no volume de recursos alocados para parques e recreacdo. Em um contexto de
descentralizacdo, onde os governos locais sdo cada vez mais responsaveis pela prestacao de
servicos publicos, segundo o autor, as cidades fiscalmente saudaveis do Estado sdo capazes de
realizar essas tarefas, enquanto outras lutam com os servigos mais basicos. O autor destaca que
em cidades com problemas fiscais, os servicos de parques e recreagdo costumam ser 0s
primeiros a desaparecer quando os orgamentos sdo apertados. Além disso, acrescenta que os
programas de transferéncias do Estado da California parecem ter pouco efeito na reducao das
disparidades entre as cidades e, em contraste, o setor sem fins lucrativos parece ter mais sucesso
em promover uma maior aloca¢do de recursos para parques e recreagdo. Porém, as organizagdes

voluntarias, sdo mais ativas nas cidades de renda média do que nas areas mais pobres.

Sobre o meio ambiente, em Portugal, Droste et al. (2017) analisaram a introdu¢do das
transferéncias intergovernamentais ecologicas, onde os municipios recebem transferéncias para
o acolhimento de areas protegidas. Segundo os autores, os repasses incentivaram os municipios
a designar novas areas de protecdo e descentralizagdo das decisdes de controle e fiscalizacio

contribuiram para uma melhor conservagao das areas.

Em relagdo a seguranca publica, Che, Xu e Zhang (2018) ao associarem a competi¢ao de

produtos importados da china com o indice de criminalidade em nivel municipal, apresentam
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resultados que indicam que os condados com alta exposicdo a competicdo de importacao
chinesa possuem altos indices de criminalidade. Porém, esse indicador desaparece em condados
com altas transferéncias governamentais. Para os autores, estes recursos compensam as perdas
dos trabalhadores com a competi¢ao de importagdo chinesa, reduzindo o impeto para cometer

crimes.

De acordo com Guillamon, Bastida e Benito (2013), as transferéncias
intergovernamentais per capita impactam nos gastos do governo municipal em seguranca
publica. Os autores mostram uma influéncia significativa e positiva das transferéncias
intergovernamentais nos gastos do governo local com a policia municipal na Espanha.

Tsai, Hsu e Chen (2012) constatam que as transferéncias do governo central para os
municipios sdo o principal fator que afeta o nivel de gastos do governo local com o bem-estar

dos i1dosos em Taiwan.

c) O Flypaper Effect e a llusao Fiscal

O flypaper effect ¢ um conceito do campo das financas publicas que sugere que uma
subvencdo governamental a um municipio beneficiario aumenta o nivel de gasto publico local
em um nivel mais alto do que um aumento na renda dos cidadaos (FERREIRA; SERRANO,
2020) esse efeito, muito associado a teoria da ilusao fiscal que, grosso modo, busca iludir os
contribuintes, dificultando a percepcao sobre o custo real dos servigos publicos (FREITAS et
al., 2019). Para isso, utiliza as transferéncias governamentais preferencialmente para aumento

de gastos, sem pesar a possibilidade de reducdo de impostos.

Sobre este efeito, Baskaran et al. (2016) afirmam que nos municipios israelenses, os
politicos locais restringem os déficits motivados por fatores eleitorais se houver probabilidade
destes gastos serem financiados pelos residentes do municipio, mas os expandem se puderem
esperar que as transferéncias centrais futuras cobrirdo uma parte significativa desses déficits.
Em conformidade, Baskaran (2016) encontra evidéncias de que em Hesse, na Alemanha, o
governo usa os acréscimos nos recursos das transferéncias intergovernamentais para aumentar

despesas e ndo para reduzir impostos.

Cruz e Silva (2020) ao estimarem as respostas dos governos municipais brasileiros a trés

tipos diferentes de receitas arrecadadas, a receita local versus transferéncias estaduais e federais
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vinculadas a educacdo, descobriram que a elasticidade das despesas educacionais para fundos
de transferéncias de redistribuicao estaduais ¢ significativamente maior do que a elasticidade
de tais respostas do governo aos fundos coletados localmente. Em conformidade, Diniz, Lima
e Martins (2017) apontam que os municipios paraibanos que tém, relativamente, receitas
proprias maiores sao mais eficientes nos gastos com educacgdo, e os municipios que recebem

mais recursos do que enviam para o FUNDEB sdo menos eficientes.

Pansani et al. (2020) confirmam as evidéncias do efeito flypaper no Brasil associado a
ilusdo fiscal devido a complexidade tributaria, conforme os autores, quanto mais simples uma
estrutura tributaria, no que diz respeito a quantidade de impostos, menor o incentivo para

aumento do gasto publico.

De acordo com Acar (2018) o flypaper effect existe para os municipios turcos € que as
transferéncias incondicionais também causam um efeito de desestimulo sobre os esforgos de
arrecadagdo de receitas locais. A existéncia flypaper effect também foi observado nos
municipios chineses por Liu e MA (2016) e nos municipios italianos por Gennari ¢ Messina

(2014)

d) Impacto das transferéncias e o desempenho fiscal dos municipios.

Diante do crescimento das atribuigdes dos municipios ao longo dos anos, a estrutura de
financiamento dos gastos municipais vem sendo estudada em todo mundo, no Brasil, os estudos
abordam principalmente a questdo da descentralizagdo dos recursos publicos. Barros et al.
(2020), Castro (2020) e Gerigk, Ribeiro e Lepchak (2019) concluiram que ha uma propor¢ao
inversa entre o tamanho dos municipios e sua dependéncia em relacdo as transferéncias
intergovernamentais, ou seja, quanto menor o municipio, maior ¢ a dependéncia dessas receitas,
0 que demonstra a falta de autonomia financeira dos municipios de pequeno porte. Lima et al
(2018) em estudo que analisa o nivel de dependéncia dos municipios paraibanos das cotas partes
do ICMS e do IPVA identificam que a dependéncia relativa ¢ maior nas duas maiores cidades
do Estado.

A responsabilidade na gestao fiscal € outro fator importante para a satde financeira dos
municipios tanto no que se refere a arrecadac@o de receitas como também no que se refere a
responsabilidade sobre os gastos. Em relagdo a despesa, Araujo (2020) mostra que os
municipios tendem a ter um comportamento mais responsavel do ponto de vista fiscal para com

as transferéncias voluntarias devido as exigéncias atreladas para seu recebimento. Ja quando as
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transferéncias sdo constitucionais e, portanto, obrigatorias, admitem-se espagos para
comportamentos agressivos a responsabilidade fiscal. Em relacdo a receita, Espinosa, Martinez
e Martell (2018) demonstram a eficacia da formula de distribuicdo das transferéncias
intergovernamentais no México, que incluiu um indicador que leva em conta o desempenho
municipal no recolhimento do imposto sobre propriedade urbana, segundo os autores esse
indicador criou incentivo para o esforco de arrecadagao local.

Por outro lado, Chiades et. al. (2018) destacam um efeito perverso dos pacotes de
consolidacdo fiscal implementados por restricdes fiscais impostas pelo governo central na
Italia. Ao investigarem os efeitos inexplorados da consolidacao fiscal nas finangas publicas de
municipios italianos, os autores mostram que os municipios aumentam os atrasos nas despesas
de investimento ji4 comprometidas em resposta aos cortes nas transferéncias
intergovernamentais.

Cabaleiro e Gomez (2014) apontam que o esfor¢o de arrecadagao propria de impostos
municipais na Espanha ¢ estimulado quando a condi¢do financeira dos municipios esta
debilitada. Segundo os autores, os resultados confirmam que a dimensdo da solvéncia
or¢amentdria estd associada ao esfor¢o na arrecadagdo tributaria para todos os municipios
estudados.

Calcali (2018) a partir de uma a analise econométrica, conclui que as transferéncias de
renda realizadas pelo governo central para os municipios afetam negativamente os esforcos dos
municipios para aumentar suas proprias receitas.

Transferéncias discricionarias através de dotagdes financeiras condicionais para
municipios em crise fiscal foi analisada por Baskaran (2017). Com base em conjunto de dados
de municipios do Estado alemdo de Hesse, o autor aponta que os repasses condicionais estao
associados a ajustes fiscais nos municipios beneficiarios, refletindo em aumento das receitas
tributarias préprias e reducdo de itens de despesas. O autor acrescenta que os resultados
mostram que governo central ¢ capaz e esta disposto de condicionar austeridade fiscal as

subunidades ap6s conceder uma dotagao financeira.

2.5.3 Questao 3
Quais os principais apontamentos dos pesquisadores em relag¢do as suplementagoes nas
transferéncias governamentais para o combate dos efeitos de crises que impactam os

municipios?
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Como se sabe, os municipios, diferentemente do governo central, ndo emitem moeda e
nem titulos publicos para o financiamento de suas dividas. Assim, em situagdes de crises
econdmicas, ambientais ou sanitarias que afetem a capacidade de arrecadag@o dos entes locais,
estes possuem poucas alternativas de financiamento, cabendo a Unido prestar socorro
emergencial sob risco de colapso das finangas publicas dos municipios. Sobre isso, Masiero e
Santarossa (2020) constatam que a resposta dos municipios a ocorréncia de desastres naturais
(terremotos) na Italia em termos de comportamento dos gastos, se deu de forma assimétrica,
segundo os autores, apds o socorro do governo central, os gastos aumentaram por cerca de 12
anos apos o choque, mas de forma diferente. Nos municipios do Norte as despesas aumentaram
acima do valor dos repasses, ja nos municipios do Sul as despesas aumentaram abaixo do valor
dos repasses. O efeito foi uma recuperagdo mais rapida nos municipios do Norte, mas com o
custo de um maior crescimento da inflagdo.

Deryugina (2017) mostra que os furacdes nos Estados Unidos levam a aumentos
substanciais nas transferéncias governamentais nao relacionadas a desastres, como seguro-
desemprego e pagamentos médicos publicos. Nos condados afetados na década apdés um
furacdo, o valor presente desse aumento excede significativamente o da ajuda direta a desastres.
Conforme os autores, isso implica, entre outras coisas, que os custos fiscais dos desastres
naturais foram significativamente subestimados.

Sanoh (2015) aponta que fendmenos exdgenos como os choques pluviométricos, que ndo
estao sob o controle de atores locais, provocam flutuagdes que induzem a reducao da renda
agricola, o que reflete na afetacdo da arrecadacao das receitas municipais e por sua vez também
reduz as transferéncias intergovernamentais em Mali devido a queda do valor adicionado junto
areceita central. Assim, o autor sugere o aumento dos investimentos preventivos de adaptagao
as mudancas climdticas, como irrigagao, por proteger a receita local e também garantir mais
transferéncias do governo central.

Reingewertz e Beeri (2018) estudam a eficacia do modelo de intervengdo do governo
central israelense nos municipios com dificuldades financeiras. Segundo os autores, a
neutralizagdo da lideranca local eleita e sua substitui¢do por um comité convocado apresentou
um efeito consideravel sobre o desempenho financeiro das autoridades locais, incluindo uma

redugdo de 11% nos custos de mao de obra municipal, uma redugdo de 6% nos déficits correntes
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e uma reducdo de 40% na divida municipal, aumento na arrecadacdo de impostos locais e nas
transferéncias governamentais direcionadas

Park (2017) investiga como a crise economica de 2008 afetou a estrutura da receita dos
municipios da Califérnia. De acordo com os autores, os municipios, em situagao de piora dos
indicadores econdmicos, tendem a buscar fontes alternativas de receita a rigidez da arrecadagao
de impostos. Os autores destacam que as receitas provenientes de taxas, multas e confiscos
aumentam no cenario de crises, assim como, dependéncia das transferéncias governamentais.

Corroborando, Cromwell e Thlanfeldt (2015) fornecem evidéncias que os municipios do
Estado da Florida, para compensar completamente as perdas de receita do imposto sobre a
propriedade, em declinio devido a crise da quebra do mercado imobiliario iniciada em 2007,
aumentaram suas taxas. Como resultado, eles nao tiveram necessidade de cortar as despesas.

Por outro lado, Sole-Olle e Sole-Olle (2012) ao analisar se os municipios espanhois se
ajustam em resposta a choques or¢amentarios, apontam que a maior parte do ajuste a um choque
de receita ¢ suportado pelos proprios municipios a medida que procedem cortes de despesas,
com um papel menor sendo desempenhado pelo financiamento através de subvencdes das

esferas mais altas de governo e por esfor¢os da arrecadacao local.

2.5.4 Questao 4
Foi constatada alguma lacuna existente na literatura observada a respeito da tematica
das transferéncias governamentais?
Os artigos revisados possuem uma grande abrangéncia tematica, como visto no Grafico
3 as transferéncias governamentais ¢ um campo de pesquisa multidisciplinar impactando em
varios fatores sociais. Assim, os estudos trouxeram uma grande contribui¢do para a matéria,
com novas descobertas, efeitos e implicagdes. Porém, um assunto tdo complexo, provavelmente
deixaria espagos para serem melhor explorados. A seguir, lista-se algumas lacunas observadas
na literatura a respeito das transferéncias governamentais em relacdo aos municipios.
* Formula operacional e abrangente que possibilite aos governos promover uma
melhor distribuicao dos recursos das transferéncias governamentais obrigatdrias.
* Mecanismos e critérios que contribuam para a reducdo de fatores politicos na

distribuicdo das transferéncias discricionarias;
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* Diretrizes que indiquem os caminhos para uma reducdo do flypaper effect e que
levem os gestores publicos municipais a ter o mesmo controle no gasto dos recursos
das transferéncias intergovernamentais que tem com os da arrecadac@o propria.

* Exame do impacto das suplementacdes nas transferéncias governamentais para o
combate dos efeitos de crises que impactam as financas dos municipios

* Avaliagdo dos critérios utilizado pelo governo central para definir a distribui¢ao de

subvencodes aos municipios em época de crises

Isso posto, as lacunas citadas evidenciam a importancia da produgao de mais estudos na
area, tanto para acrescentar informacgao na literatura existente reduzindo as lacunas, como para
propor solugdes para as possiveis falhas na distribui¢do de uma parte relevante dos recursos
publicos, principalmente em momentos extraordinarios de crises, onde se faz necessario

explorar ainda mais a tematica das transferéncias governamentais.

2.6 SINTESE CONCLUSIVA

A realizagdo da Revisdao Sistematica da Literatura tornou possivel elencar um conjunto
de informacodes gerais sobre a tematica das transferéncias governamentais. Utilizando a coleg¢ao
principal do Web of Science como base de busca, foi localizado estudos de grande relevancia
sobre o tema, o que deu a sustentagdo necessaria para construir as respostas das quatro perguntas
pré-estabelecidas. Estas foram fundamentais para orientar o caminho a ser percorrido na revisao
e ajudou na defini¢ao do objetivo deste trabalho.

Foi identificado nesta revisdo uma lacuna existente nos estudos que tratam sobre as
suplementagdes nas transferéncias governamentais para o combate dos efeitos de crises que
impactam as finangas dos municipios, em especial, os critérios de distribui¢do. Como sao
recursos extraordindrios, liberados muitas vezes em regime de urgéncia, o imediatismo dos
repasses pode desconsiderar critérios relevantes como a necessidade fiscal dos municipios, que
podera variar substancialmente, isso pode acarretar em discrepancias na divisao.

Tendo em vista as limitagdes da literatura revisada, se abriu uma janela de oportunidade

que deu origem ao presente estudo que visa reduzir uma pequena parte das lacunas existentes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em relagdo ao procedimento metodoldgico, essa € uma pesquisa quantitativa uma vez que
segundo Mussi et al. (2019) a pesquisa quantitativa € o método que permite utilizar diferentes
técnicas matematicas ou estatisticas para a determinacdo de indicadores e tendéncias ou
informacdes presentes na realidade. Também se caracteriza por ser descritiva pois busca
relatar as caracteristicas de determinada realidade, populacdo ou fendmeno, através de

técnicas padronizadas de coleta de dados de modo a apresentar as variaveis propostas.

3.1 UNIVERSO E AMOSTRA

O objetivo deste estudo busca analisar a distribuicdo do auxilio da Unido tendo em
vista a necessidade de reparo fiscal nas finangas dos municipios. Neste contexto, tem-se como
universo da pesquisa os municipios nordestinos e para este universo, buscou-se selecionar
uma amostra que pudesse representar um recorte de municipios com presungdes de impactos
financeiros diferentes tomando como base os setores mais impactados pelos efeitos da
pandemia covid 19.

Foi selecionado municipios do nordeste do Brasil por sua grande dependéncia dos
repasses da unido (MORALIS; MEDEIROS, 2017). Para identificar os diferentes niveis de
necessidade fiscal, buscou-se selecionar municipios com caracteristicas econdmicas e
populacionais diferentes, a fim de tentar identificar se essas caracteristicas influenciaram no
grau de necessidade de reparo fiscal.

O recorte dos municipios do Nordeste foi estabelecido utilizando o critério do porte
populacional e quando esse critério ndo foi suficiente também foi utilizado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). A intencdo foi obter quatro categorias de municipios
contendo 10 municipios em cada categoria: micros, pequenos, médios e grandes. A defini¢ao
das categorias visa identificar se ha uma variagao no grau de necessidade de reparo financeiro
e se essa variagdo possui uma tendéncia, a depender do porte do municipio.

Desta forma, foi estabelecido limites demograficos para definir os conjuntos de
municipios de acordo com o Quadro 3. Nos grupos 1 e 2 apenas um recorte demografico foi
suficiente para selecionar os municipios, porém, no grupo 3 e 4 diante da grande quantidade
de municipios de pequeno porte na regido Nordeste foi incluido o IDH como outro critério de

sele¢do. Entdo, além da populagdo semelhante, os municipios t€ém niveis de IDH semelhantes.
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Quadro 3 Grupos de municipios

Grupo 1 — Grandes | Grupo 2 — médios Grupo 3 — Grupo 4 — Micros
(Populagdo acima (Populagao entre Pequenos (populacao de
de 600 mil 195 a 270 mil (populagao de aproximadamente
pessoas) pessoas) aproximadamente 5 mil pessoas
10 mil pessoas
Salvador - BA Juazeiro do Norte - | Olho d'Agua do | Feliz Deserto - AL
CE Casado - AL

Fortaleza - CE

Parnamirim - RN

Lamarao - BA

Itacuruba - PE

Fonte: Elaborado pelo autor

BA

Recife - PE Imperatriz - MA Pedrinhas - SE Granjeiro - CE

Sao Luis - MA Arapiraca - AL Umbuzeiro - PB Gaviao - BA

Macei6 - AL Maracanat - CE Tarrafas - CE Baratna - PB

Natal - RN Juazeiro - BA Dom Inocéncio - PI | Sdo Francisco - SE

Teresina - PI Itabuna - BA Verdejante - PE Rodolfo Fernandes -
RN

Jodo Pessoa - PB Sobral - CE Pureza - RN Bocaina - PI

Jaboatdo dos |Cabo de Santo | Cachoeira Grande - | Marcos Parente - PI

Guararapes - PE Agostinho - PE MA

Aracaju - SE Lauro de Freitas - | Maravilha - AL Itabi - SE

Os dados analisados s@o do exercicio de 2020, ano onde se iniciou e findou os repasses

da unido a titulo de AFM.

3.2

FORMULACAO DA HIPOTESE DA PESQUISA

Definido o objeto da pesquisa como os municipios do Nordeste, se estabeleceu a

hipotese da pesquisa através do questionamento se o auxilio dado pela unido aos municipios

levou em conta a necessidade de reparo fiscal das unidades locais, desta forma a hipdtese foi

elencada a seguir

HO: Nao ha relacdo entre necessidade de reparo fiscal dos municipios e o indice de

recebimento do auxilio da Unido:

H1: Ha relacdo entre necessidade de reparo fiscal dos municipios € o indice de

recebimento do auxilio da Unido:

3.3

METODO DE ANALISE

Antes de aplicar o teste de correlagdo, os dados foram submetidos ao teste de
normalidade. De acordo com Miot (2017), quando o niumero de elementos da amostra ¢ menor

que cinquenta, recomenda-se a utilizagdo do teste de Shapiro-wilk. Os testes pressupdem a
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hipdtese de normalidade dos dados quando se obtém um p-valor > 0.05 Desta forma, aplicado
o respectivo teste, os dados do ISS e da RCL apresentaram distribui¢do normal, com p=0.5149
e p= 0.0898 respectivamente. Porém, os dados do AFM nao possuem distribuicdo normal com

p=0.0095 Ou seja, menor que 0.05.

3.3.1 Correlacao de Spearman

A andlise proposta neste estudo tem como base a estatistica descritiva e também o
método fundamentado na correlagdo de Spearman, uma vez que, segundo Souza (2019), tal
método mostra a intensidade e o sentido da relagdo monotona entre duas variaveis ordinais. A
autora afirma que o coeficiente de Spearman pode ser aplicado tanto no caso de dados lineares

como no caso de dados ndo lineares.

Segundo Roque (2003) este coeficiente ndo € sensivel a assimetrias na distribui¢ao dos
dados, dispensando a obrigatoriedade de duas populagdes normais. Utiliza-se em varidveis onde
o relacionamento tende a ser mondtono, mas nao linear. Desta forma, segundo o mesmo autor
¢ uma ao coeficiente de correlagdo teorico de Pearson alternativa, quando os dados nao

apresentam uma distribui¢do normal.

Os municipios nordestinos possuem caracteristicas economicas diferentes, o que reflete
na sua capacidade de arrecadagdo tributdria propria. Os mais estruturados, com o setor
produtivo desenvolvido, principalmente no setor de servigos, tendem a ter uma receita do
Imposto sobre servigos - ISS relevante, ja os municipios pequenos com baixa producao interna
tendem a ter uma baixa receita tributaria deste imposto. Esse fator reflete na magnitude do
impacto da pandemia nas finangas municipais, ja que, se a produgdo interna gera pouco tributo,

uma possivel queda nessa producdo nao afetara tanto os cofres do municipio.

Assim, se pressupde que a necessidade de reparo financeiro aos municipios tem
magnitudes diferentes. Desta forma, busca-se identificar a relagdo entre a queda da arrecadacao
do ISS per capita com o recebimento per capita do AFM. Ou seja, se hd uma correlagao negativa
entre as duas variaveis, na medida em que uma queda na variavel receita de ISS per capita
refletiu na medida do aporte de AFM per capita. Do mesmo modo, o teste também sera feito

entre a variacdo da RCL e o AFM.
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3.3.2 Indicadores selecionados

Tendo em vista que o auxilio dado aos municipios nao se restringiu apenas a aportes
financeiros, mas também em postergacdes de dividas destes junto a Unido, foram selecionadas
duas relagdes entre trés variaveis, a primeira foi a relacdo entre o recebimento do AFM e
variacdo do recolhimento do ISS e a segunda foi a relacdo entre o recebimento do AFM e
variacao da RCL. As variaveis utilizadas foram escolhidas de modo a abranger tanto o impacto
na arrecadacdo do principal imposto municipal quanto na disponibilidade total liquida dos
municipios.

Essas duas dimensdes buscam examinar o comportamento or¢amentario local a partir
de duas 6ticas que demonstram a diferenca entre as categorias de municipios por meio das suas
fontes de receitas. Assim, as variaveis selecionadas abordam o impacto em uma receita propria
dos municipios, como também em fatores que influenciam a arrecadagdo proveniente das
transferéncias, seja estadual ou federal.

As variaveis foram coletadas por meio de um recorte de quarenta municipios que
formaram a amostra deste estudo, os dados foram obtidos através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, pelo Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - SICONFI da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo portal de

arrecadagdao municipal do Banco do Brasil.

Quadro 4 Detalhamento das variaveis

Dimensao Variavel Descrigao

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos municipios e do Distrito
ISS Federal, tem como fato gerador a prestagdo de
servicos constantes da lista anexa a Lei

Complementar 116/2003

Receita Corrente Liquida Municipal: E o
somatoério das receitas tributarias, de contribui¢des
) patrimoniais, industriais, agropecuarias ¢ de
Tributagdo/Arrecadagio ) .
servigos ¢ outras receitas correntes, com as
RCL transferéncias correntes. Sobre esse somatdrio é
aplicado as dedug¢des como a contribui¢do do
servidor para o plano de previdéncia e a deducao

de receita para formagdo do FUNDEB

Auxilio financeiro concedido por meio do
AFM )
Programa Federativo de Enfrentamento ao
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Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) criado pela
Lei complementar 173/2020

3.3.3 Calculo da correlacao de Spearman

Neste estudo, emprega-se a letra (p) para representar o coeficiente de correlagdo de
Spearman, que ira calcular o grau de relacionamento entre as varidveis selecionadas. O
coeficiente ¢ obtido através da seguinte formula:

Gi d;

1 _ il
p=1 : ;
n —n

Na qual:
p: Coeficiente de correlacdo de Spearman
n: numero de pares (xi, yi);

di=(postos de xi dentre os valores de x)- (postos de yi dentre os valores de y).

Com base nos parametros citados, o coeficiente de Spearman (p) foi obtido através do
programa Biostat 5.0. A relevancia do coeficiente atribuido pelo grau de correlacdo que ele
representa foi classificado por Cohen (1988) da seguinte forma: 1 indica uma correlagao
positiva perfeita, de 0.9 até o limite de 1, correlagdo muito forte, de 0,7 a 0,9 indica uma
correlagao forte, de 0,5 a 0,7 correlagdo moderada, de 0,3 a 0,5 correlagao fraca e de 0 a 0,3
correlacdo desprezivel. Os indicadores sdo semelhantes no caso de uma correlagdo negativa
com variacao entre 0 e -1. Para uma melhor compreensao os diferentes valores de (r) ¢ a

descricdo da relevancia da sua respectiva correlagdao foram listados no Quadro 3.

Quadro 5 Valores de (r) e a respectiva correlagdo

Valor de (1) Correlacao
-1<r<-0.9 Negativa muito forte
-0.9<r<-0.7 Negativa forte
-0.7<r<-0.5 Negativa moderada
-0.5<r<-0.3 Negativa fraca
-0.3<r<0 Desprezivel
0 Nula
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0<r<03 Desprezivel
0.3<r<0.5 Positiva fraca
0.5<r<0.7 Positiva moderada
0.7<r<0.9 Positiva forte
09<r<l1 Positiva muito forte

Neste sentido, as variaveis que apresentam coeficiente de Spearman entre 0 a 0.3 ou entre
0 a—0.3 devem ser consideradas com grau de correlagdo desprezivel, ao passo que as variaveis
que apresentam o valor de p menor que — 0.3 até -1 devem ser consideradas com algum grau de
correlagdo negativa, da fraca at¢ a muito forte. O raciocinio ¢ 0 mesmo no caso de uma

correlagdo positiva.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, analisa-se as relagdes entre as variaveis selecionadas, permitindo

conclusdes sobre a hipotese posta nos procedimentos metodologicos.

4.1 AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Com a constatacdo da gravidade da pandemia e a necessidade de reposi¢cdo das esperadas
perdas na arrecadac¢do dos municipios, foram criadas, duas frentes de auxilios, uma para repor
as perdas nas transferéncias do FPM que foi formalizada através da Medida Provisoria 938 de
2 de abril de 2020 e posteriormente convertida na Lei 14041, de 18 de agosto de 2020. A outra
foi a Lei Complementar 173 de 27 de maio de 2020, criada com o objetivo de recomposicao
das receitas do ISS. Os dois regulamentos também contemplaram os estados para recomposi¢ao
do FPE e do ICMS.

Por outro lado, também houve recebimento de recursos por parte dos municipios para
reforcar o custeio das novas despesas com satde, como exemplo destaca-se o auxilio dado pelo
governo federal, através da portaria 1.666. Porém, tais recursos, por serem vinculados, nao
foram destinados para reparagado financeira, saindo do escopo deste estudo.

O primeiro auxilio dispde que a Unido prestara apoio financeiro aos municipios € aos
Estados, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa entre os
valores creditados a titulo dos Fundos de Participa¢do de marco a junho do exercicio de 2020
em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Na pratica, segundo Castro (2021), a medida buscou
garantir a cobertura das variacdes negativas dos valores relativos ao FPM e FPE do periodo
citado, mas com um teto a ser compensado de no maximo 16 bilhdes, destes aproximadamente
8,26 bilhdes de reais foram destinados aos municipios.

Inicialmente, os recursos seriam disponibilizados em quatro parcelas de abril a julho,
porém, as variagdes negativas dos fundos de participagdo ndo foram substanciais a ponto de
atingirem o valor do teto estipulado. Desta forma, segundo o mesmo autor, houve uma sobra
de recursos na ordem de 6,14 bilhdes de reais, onde destes, aproximadamente 3,21 bilhdes
caberiam aos municipios.

A conversdo da Medida Provisoria 938/20 na Lei 14.041/20 foi precedida de uma forte
pressdo politica dos estados, municipios e de 6rgaos de apoio a essas entidades. Tal pressdao

visava a prorrogacdo dos aportes financeiros remanescentes. Com o forte engajamento de
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prefeitos e governadores, o suporte financeiro foi prorrogado por mais quatro meses, com
parcelas sendo creditadas até novembro de 2020.

Tratando especificamente dos municipios, os dados da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) mostram que o FPM ¢ a maior fonte de recursos dos municipios brasileiros, sobretudo
dos municipios de pequeno porte e das regides norte e nordeste. Assim, a reposicao apenas do
FPM poderia auxiliar melhor aqueles municipios onde esta receita tem maior peso
or¢amentario, sendo que quanto menor o peso do FPM nas receitas totais menor seria,
proporcionalmente, o grau do auxilio, deixando em desvantagem os municipios que por
caracteristicas econdmicas tem em outras fontes de receita uma grande parcela do total das
receitas orcamentarias.

Para reduzir esse problema, surgiu a proposta ao congresso nacional de um auxilio para
a recomposi¢ao das principais fontes de receitas proprias dos estados e municipios, o ICMS e
o ISS respectivamente, aqui chamado apenas de AFM. Apds andlise da Camara e do senado,
foi aprovada em 27 de maio de 2020 a lei complementar 173 que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além de da outras providéncias. O programa de
enfrentamento, aprovou a transferéncia de recursos da Unido para os entes subnacionais na
ordem de 60 bilhdes de reais, além da suspensdo de dividas. Deste valor, 23 bilhdes foram
injetados nos municipios em quatro parcelas entre os meses de junho a setembro conforme Art.

5° da respectiva lei.

Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00
(sessenta bilhées de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos
locais, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus
efeitos financeiros, da seguinte forma:

I - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de satde e
assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito
Federal; e

b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

IT - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte
forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao
Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

(...) (LC 173/20 Grifo nosso)
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Diferentemente do primeiro auxilio que visou a manutenc¢ao do nivel de repasses de uma
transferéncia constitucional para as subunidades, o AFM foi um aporte direto para compensar
possiveis perdas na arrecadacao propria das subunidades. Porém, apesar do intuito da reposicao
das perdas da arrecadagdo do ISS os critérios utilizados para a distribuicdo dos recursos entre
os municipios ndo levaram em conta dados ou indicadores sobre a arrecadacdo do respectivo
imposto.

Do total de recursos disponibilizados aos municipios, os 3 bilhdes do inciso I da alinea
b), foram distribuidos segundo o critério populacional. Enquanto os 20 bilhdes previstos no
inciso II alinea b) foram distribuidos de acordo com propor¢ao estabelecida por cada Estado
conforme Anexo I da referida Lei e transferidos, em cada Estado, diretamente aos respectivos
municipios, de acordo com sua populagdo, apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pelo IBGE. Tal critério gera a duvida se houve alguma relacdo entre
necessidade de reparo fiscal dos municipios devido & perda de arrecadacdo do ISS e o

quantitativo de recebimento do auxilio da Unido.

42  AFM E SUA RELACAO COM VARIACAO DO RECOLHIMENTO DO ISS EM
2020

Analisando o quantitativo per capita que os municipios receberam da Unido para
compensagao das perdas do ISS e separando os municipios por grupos, pode-se identificar no
Grafico 4 que os municipios do grupo 4 foram os principais beneficiados. Quando se divide o
montante recebido pelo total da populagdo referente ao ano de 2020, os municipios do grupo 4
receberam em média o valor de R$ 237,90 por habitante, quase o dobro do valor recebido por
habitante que as médias dos grupos 1 e 2, que alcangaram os valores de R$ 123,50 ¢ R$ 124,83
respectivamente. O grupo 3 recebeu em média um valor consideravelmente superior aos dos

grupos 1 e 2, no valor de R$ 164,83 por habitante, mas bem inferior ao grupo 4.
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Grdafico 4 Receita per capita do AFM
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco do Brasil

Mantendo a atencao para o Grafico 4, percebe-se que os municipios de grande e médio
portes tiveram médias de recebimento bem proximas, mas na tendéncia em que o porte dos
municipios vai caindo a média da receita per capita do auxilio aumenta, demonstrando que o
critério utilizado para o rateio dos recursos favoreceu o grupo de municipios com faixa

populacional baixa.

Como a proposta inicial do auxilio tinha o objetivo de repor as possiveis perdas do ISS o
natural seria um comportamento semelhante, mas de forma inversa, com o grupo 4 tendo as
maiores perdas na receita do ISS. Ou seja, uma correlagdo negativa. Assim, na medida que o

recebimento per capita do auxilio aumentasse, a variagdo da arrecadacdo do ISS tenderia a se
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reduzir. Isso tornaria os repasses justos na medida da perda fiscal dos municipios, onde quem
perdeu mais receita, recebeu mais auxilio financeiro. Porém, o teste de correlagdo com os dados
dos quarenta municipios tabulados em um tnico conjunto apresentou um valor de 0.193, que ¢
considerado desprezivel. O coeficiente mostra ainda uma pequena relagdo positiva entre as

variaveis o que demonstra um contrassenso dos critérios de distribui¢ao do AFM.

No grafico 5, pode-se observar a dispersao dos dados e fica claro que ndo hd uma relagao
substancial entre as duas variaveis, a linha de tendéncia mostra uma leve inclinagdo positiva,
mas sem significancia. A relacdo entre as variaveis que deveria ser inversa, com correlagao

negativa, na pratica, apresentou uma leve relagdo direta, com resultado positivo.

Grafico 5 Dispersao AFM per capita x variagdo do 1SS per capita
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.

Os dados indicam que o impacto da pandemia na arrecadacao do ISS foi mais significativo
nos municipios de grande porte. De fato, tomando como base os valores médios de variagao da
arrecadacdo do ISS em 2020, observa-se no Grafico 6 que, em média, os municipios do grupo
1 obtiveram as maiores quedas na arrecadagdo do ISS. Em termos absolutos, o Grupo 1 teve
uma queda média de R$ 14,83 por habitante, valor bem superior aos valores dos outros trés
grupos.

Essa informagdo ¢ importante e pode ser explicada, uma vez que, o setor de servigos,
segundo os dados do PIB de 2020, publicado pelo IBGE, foi o setor mais impactado pela
pandemia, onde diversas atividades como turismo, educagdo, eventos, entre outros, foram
bastante impactadas no periodo de quarentena. Os municipios do grupo 1 que tem em toda a

cadeia do turismo uma fonte importante de arrecadagao do ISS, seja direta ou indiretamente,
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sofreram mais com a magnitude da pandemia. A exce¢ao foi o municipio de Sao luis, que teve

um expressivo aumento da arrecadagao.

Grdafico 6 Variagdo do ISS 2020 em relagcdo a 2019 em termos percentuais. Dados per capita e deflacionados
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.

Outro destaque na arrecadagao do ISS, o municipio de Dom Inocéncio — PI elevou a média
da arrecadacao do grupo 3 obtendo o melhor resultado de crescimento da arrecadagao, seja em
termos absolutos, como também em termos percentuais. O municipio de Arapiraca-AL também
teve boa performance e conseguiu contornar os impactos da pandemia, o crescimento de
aproximadamente 10 R$ por habitante, representou um incremento de 9,5% na arrecadagdo do

ISS do municipio.

Mesmo que, no geral, o ISS tenha tido uma retracao em 2020 o resultado da queda na

arrecadagdo foi bem inferior ao montante de recursos recebidos pelos municipios, o Grafico 7
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mostra a relagdo entre a variacdo na arrecadagdo do respectivo imposto e o montante recebido

pelos municipios, ambos per capita

Grdafico 7 Relagdo per capita entre a variagdo do 1SS e o recebimento do AFM
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.

Como visto, o impacto da pandemia na arrecadacdo do ISS ndo foi tdo severo como se
esperava, pelo menos nao do ponto de vista do montante de recursos liberados, que foi bem

superior as perdas na arrecadagao.

Uma das explicagdes para esse resultado foi dada por Carvalho (2021), ao analisar o
impacto da pandemia na economia alagoana, o autor destaca a capacidade de adaptacao dos
setores econdmicos essenciais, que mesmo tendo algumas restrigdes, funcionaram praticamente
sem interrupg¢des. Além disso, segundo o autor, houve a reinvencao dos setores economicos que

foram suspensos, ao utilizar os recursos tecnoldgicos disponiveis, estes setores buscaram
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maneiras alternativas para realizar suas atividades em um ambiente pandémico com isolamento

social, onde muitos negdcios foram realizados remotamente por meio do home-office.

Outra explicacdo estd na injecdo do auxilio emergencial diretamente para a populacao,
em 2020 os repasses somaram R$ 293 bilhdes para todo o Brasil de acordo com publicagdo da
Caixa Economica Federal (2021), onde grande parte deste valor foi destinado para as regides
norte ¢ nordeste, o que estimulou o consumo de bens e servigos, refletindo na arrecadagao

tributaria.

Diante do exposto, a hipdtese estabelecida na metodologia foi aceita, ja que, através do
teste de correlagdo de Spearman entre a variagdo per capita da receita do ISS e o recebimento

per capita do AFM o resultado obtido foi desprezivel.

Por outra otica, cabe destacar a relacdo entre a receita do ISS e a receita corrente, em
outras palavras, quao significante ¢ a receita deste imposto em relagdo a receita total dos
municipios selecionados. Ao analisar o Grafico 8 percebe-se uma diferenca gigantesca na
importancia do ISS entre os grupos pesquisados, enquanto no grupo 1 o ISS representa em
média 12,87% do total das receitas correntes, no grupo 4 o mesmo imposto representa em média

apenas 0,72% do total das receitas correntes.
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Grdafico 8 Percentual do ISS em relagdo a RC - 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.

O percentual médio obtido pelos municipios do grupo 4 apresenta um valor tdo baixo que
variagOes na receita deste imposto faria pouca diferenca na receita total, porém, como visto, foi
o grupo de municipios mais beneficiado pelo auxilio, demonstrando que a norma que concedeu
o beneficio ndo seguiu a intengdo da proposta inicial de reposicao do ISS, se assim fosse, os

dados aqui postos, demonstram um indicador de discrepancia nos critérios de distribuigdo.

A proporcao de uma categoria de receita sobre o montante total das receitas correntes ¢
um critério relevante para a reposicdo de possiveis perdas, se a pandemia tivesse realmente
impactado mais severamente a arrecadacdo do ISS e na mesma propor¢ao no conjunto total de

municipios, os efeitos seriam sentidos de forma mais preponderante nos municipios de maior
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arrecadacdo, devido a sua importancia proporcional, tendo um alto impacto no valor absoluto

das receitas totais.

As vantagens dos municipios menores ficam mais evidentes quando se compara o valor
total arrecadado a titulo de ISS em 2020 com o valor total recebido a titulo de AFM. Os valores
recebidos pelos municipios foram bastante vultuosos, principalmente nos grupos 3 e 4 onde,
em regra, o auxilio foi muito superior em comparacdo com o total das receitas de ISS

arrecadadas.

Grafico 9 Comparativo receitas AFM com as receitas do ISS - 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.

Quando se toma como pressuposto a proposta inicial, o Grafico 9 demonstra outro critério
de discrepancia na distribui¢do do auxilio, desta vez a distor¢ao acontece no valor do montante

distribuido, percebe-se que nos grupos 3 e 4 o valor do auxilio superou e muito o valor total da
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arrecadacdo do ISS referente ao ano de 2020. Ou seja, o Auxilio foi substancial ao ponto de

superar em muito a receita do ISS na maioria dos municipios dos grupos 3 e 4.

4.3 RELACAO ENTRE O RECEBIMENTO DO AUXILIO E VARIACAO DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA.

Apesar da proposta inicial de um auxilio para repor as perdas de arrecadagdo propria de
das subunidades federativas, a destacar as receitas de ICMS e ISS, percebe-se que a lei
complementar 173/2020 que criou o AFM, buscou, a partir de um olhar mais amplo, o
estabelecimento de um programa federativo de enfrentamento ao Coronavirus, para proteger
também, a receita global dos municipios. Assim, cabe observar que a receita municipal ¢
composta por diversas contas, onde a depender do porte do municipio, levando em conta a sua
capacidade econdmica e de eficiéncia arrecadatoria, podem ter tido impactos diferentes devido

aos efeitos da pandemia. O Quadro 6 mostra o conjunto dessas contas.

Quadro 6 Detalhamento das contas

Conta

RECEITAS CORRENTES (1)

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
IPTU

ISS

ITBI

IRRF

Outros Impostos, Taxas e Contribui¢cées de Melhoria
Contribuigoes

Receita Patrimonial

Rendimentos de Aplicacdo Financeira

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPM

Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do ITR

Transferéncias da LC n2 61/1989
Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

DEDUCOES (Il)

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Deducdo de Receita para Formacao do FUNDEB
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I11) = (I - 1)
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Somado a isso, a lei complementar 173/2020 nao se limitou a concessdo de aportes
financeiros por parte da Unido para as subunidades, mas também postergou o pagamento de
dividas dos municipios. A norma supracitada permitiu a suspensdo do pagamento de parcelas
do INSS devidas pelos municipios, assim como dos repasses destes para com os seus fundos de
previdéncia propria. Além disso, facultou aos municipios a possibilidade de adiar o pagamento
de dividas com institui¢des financeiras publicas ou privadas tendo a Unido como avalista e de
outras dividas ja refinanciadas pela Unido. Isso refletiu na redugdo de obrigagdes de curto prazo,

melhorando a situagdo liquida dos municipios.

Analisando o Grafico 10, percebe-se que todos os municipios tiveram crescimento da
Receita Corrente Liquida (RCL) em 2020, o grupo 1 obteve uma média semelhante ao do grupo
2. Ja os municipios menores dos grupos 3 e 4 apresentaram um melhor resultado, com médias

de crescimento de 13,27% e 14,23%.

Grdafico 10 Crescimento percentual da RCL
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.
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O saldo obtido pelos quatro grupos contrasta com o resultado do recebimento per capita
do AFM uma vez que, vimos que o grupo 4 foi o que obteve a melhor média de recebimento

per capita do auxilio, assim como, foi o grupo com a melhor média no saldo da RCL.

Como o intuito do auxilio financeiro foi contrabalancear os efeitos da pandemia nas
finangas municipais, percebe-se, de acordo com os dados, que o objetivo foi alcangado trazendo

inclusive incrementos na arrecadacao municipal, em um cenario de retragao econdmica.

Entretanto o AFM nao obteve uma relagao inversa com o resultado da RCL, aplicando-
se o teste de correlacdo de Pearson sobre os valores médios do resultado da RCL dos quatro
grupos e do recebimento médio do AFM também dos quatro grupos, obtém-se o resultado de
0.199, ou seja, comparando os valores médios dos grupos se obtém uma correlagdo desprezivel

e com valor positivo.

Quando se tabula todos os municipios em uma tUnica lista, agora com o resultado da
RCL individualizado por municipio e o seu respectivo recebimento de AFM e aplica-se o teste
de correlagdo de Spearman do mesmo modo do realizado sobre os valores médios dos grupos,
obtém-se uma correlacdo de 0.007, também considerada desprezivel e com valor positivo. O
grafico 10 mostra a dispersdao dos dados, onde se pode verificar que, apesar de existir uma leve

tendéncia positiva, esta ndo ¢ significativa

Gradfico 11 Dispersdo AFM per capita x variagdo percentual da RCL
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Fonte: Elaborado pelo autor - dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional - Siconfi.
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Diante do exposto, a hipdtese estabelecida na metodologia foi aceita, ja que, através do
teste correlagdo de Spearman entre a variacdo da RCL e o recebimento per capita do AFM, o

resultado obtido foi desprezivel.

A variacdo do resultado liquido dos municipios esta relacionada, em grande medida, a
dois fatores, o primeiro ¢ esforco fiscal dos municipios na arrecadagdo de tributos de suas
competéncias ¢ o segundo estd associado com capacidade do Municipio de gerar riqueza,
principalmente as que compdem no valor adicionado ao ICMS, principal componente para
definir o valor da cota parte dos municipios na receita do principal imposto Estadual, ou riqueza

que gere o recebimento de Royalties.

Estes fatores demonstram a importancia das diversas contas na composi¢do da receita
total disponivel, seja contas de receita ou contas de dedugdes, onde os municipios que trabalham
com boas praticas de gestao das receitas e das despesas, conseguem obter um melhor resultado
da Receita Corrente Liquida. Os resultados demonstram também que municipios pequenos ou
micros possuem baixa diversificacdo de suas receitas, com arrecadagdo propria insignificante e

alta dependéncia do FPM.

Essa tendéncia de dependéncia dos municipios com até¢ dez mil habitantes pode estar
relacionada as vantagens proporcionais em relacdo ao recebimento do FPM, uma vez que,
segundo Castro e Lima (2020), ha uma relagao negativa entre o FPM per capita e o tamanho da
populacdo. Segundo os autores, as cidades pequenas com menos de 10.000 habitantes, obtém
um volume de recursos relativamente alto, enquanto as cidades grandes recebem montantes

significativamente menores do fundo.

Os resultados obtidos neste estudo estdo em conformidade com os resultados verificados
por Mendes (2020) que analisou o comportamento da receita Municipal em ambito nacional.
Segundo o autor, as contas municipais, que ja se mostravam saudaveis em 2019, melhoraram

em 2020 onde a RCL obteve um aumento médio nominal de 9,3%.

Os dados aqui postos evidenciam e demonstram a importancia da busca por uma maior
diversificacdo da receita municipal, explorando as diversas fontes disponiveis, de modo a
alavancar a receita total. Essa diversificagdo exige capacidade administrativa dos gestores
publicos com a compreensdo da importancia do esforco fiscal e de politicas publicas que

promovam o desenvolvimento econdmico dos municipios.



67
Capitulo 5 Plano de Acdo

5 PLANODE ACAO

Este capitulo abrange uma analise conjuntural para a constru¢ao de um plano de agao
com vistas a melhoria da eficiéncia arrecadatoria do Municipio de Arapiraca-AL destacando os
principais problemas externos e internos, como também, apresentar sugestdes de solugdes, que
serdo detalhadas no apéndice A deste estudo, para o aperfeicoamento das diversas areas, de

forma a contemplar as principais fontes de receitas municipais.

Atualmente, o debate sobre a reparticdo das competéncias tributarias vem crescendo,
principalmente ap0s as sugestoes de alteracdes na constituigdo propostas no congresso nacional
pelas PECs 45/2019 e 110/2019 que objetiva a simplificacdo tributaria com a unificagao de
impostos dos trés entes da federagdo, incluindo o ISS municipal e o ICMS estadual em um
unico imposto sobre bens e servigos. Na proposta da PEC 45/2019, a Unido por ser o ente
central e também por ser considerada o ente com a estrutura mais robusta em termos
tecnologicos e de pessoal ficaria com a responsabilidade pela arrecadagdo e, posteriormente
pela partilha do produto arrecadado do novo imposto. J& na proposta da PEC 110/2019, os
estados ficariam com a competéncia tributaria devido, principalmente, pelo historico e

experiéncia na arrecadacao do principal imposto sobre o consumo, o ICMS.

Nesta oOtica, se inclui o debate sobre estrutura da tributagdo do ponto de vista
operacional, onde se busca simplificacdo e uma melhor uniformidade da tributagdo sobre o
consumo. Assim, surgem alguns fatores em favor da competéncia da unido, quais sejam, a
identificacdo desta como esfera menos suscetivel a interferéncias politicas no processo
arrecadatorio, dando mais previsibilidade e seguranca juridica aos agentes, além do forte
aparato de coacgdo fiscal que a Unido possui o que poderia refletir em menor evasao fiscal e
principalmente pela possibilidade de unicidade da legislacdo do imposto no ambito nacional o
que simplificaria a tributagdo e evitaria a guerra fiscal. Por outro lado, outros fatores surgem
em favor dos Estados, j& que, a descentralizagcdo do poder arrecadatério também € vista como
uma protecao a interferéncias politicas, assim como a expertise dos estados na arrecadacao do

ICMS.

Esses aspectos em debate levantam a capacidade arrecadatoria das subunidades,
principalmente dos municipios, que diferentemente na Unido e dos estados, ndo possuem
policias proprias, justi¢a e nem ministério piblico. Apesar de poder recorrer a estas institui¢cdes
estaduais ou federais quando necessario, o que se verifica, na pratica, ¢ que o poder de coacio

municipal ¢ menor do que o dos estados ¢ o da Unido, principalmente nos municipios de
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pequeno porte, onde a estrutura tende a ser bastante modesta. Somado a isso, ¢ a administracao
municipal a unidade federativa com acesso mais facilitado a populagdo que, como em outras
demandas, se organiza também em busca de beneficios fiscais, tornando o setor arrecadatorio

mais suscetivel a interferéncias politicas.

Tal fato chama atengao quando se verifica a participacao dos municipios na arrecadagao
tributaria do pais, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no boletim da carga
tributéria brasileira publicado em marco de 2021, a composi¢do da arrecadagdo municipal foi
de apenas 2,12% do PIB, pouco em relagdo aos 31,64% do PIB que somaram o total da

arrecadagdo nacional.
Grdfico 12 Carga tributaria por esfera de governo 2010/2020
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Ao observar o Grafico 12, percebe-se que em 2020, a arrecadagao federal alcancou
20,99% do PIB, os estados 8,53% e os municipios 2,12%. Comparando a estrutura da
arrecadacdo entre as esferas de governo, verifica-se no Grafico 13 a pouca participacdo do ISS
no total da tributacdo de bens e servicos, apenas 0,9% do total de 13,42% do PIB, que foram

arrecadados em 2020.
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Gradfico 13 Estrutura da arrecadagdo entre as esferas de governo
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Ademais, o Grafico 13 mostra que a estrutura da carga tributaria brasileira, do ponto de
vista da sua base de incidéncia, ¢ bastante concentrada na tributagdo sobre bens e servigos e
contribui¢des sociais. Por outro lado, a tributacdo sobre a propriedade representa apenas 1,58%
do PIB, destes, 0,60% sdo arrecadados através do IPTU.

Esses dados, revelam algumas das limitagdes de crescimento da arrecadacao dos
municipios, ja que no Brasil, a tributacdo sobre a propriedade e sobre servigos se mostra
bastante modesta em relacdo a outras bases de incidéncia. Como comparagdo, o ICMS
arrecadou 7,2% do PIB em 2020 ou, em outras palavras, oito vezes mais que a arrecadacdo de
ISS, apesar do setor de servigos ter representado, de acordo com o IBGE, 72,8% do PIB em
2020.

Um dos argumentos postos no atual debate ¢ que a camada mais rica da populagdo
destina a maior parte de sua renda para o consumo de servigos como saude, educagdo, estética,
turismo, entre outros, que possuem aliquota baixa, j4 a camada mais pobre compde a maior
parte da sua cesta de consumo com mercadorias que tem aliquotas mais altas. Segundo Westin
(2021), isso significa que proporcionalmente a renda, os pobres acabam pagando mais que os
ricos em rela¢do aos impostos sobre consumo.

Verifica-se também um indicativo de contrassenso na reparticdo das competéncias
tributarias no Brasil, como visto, apesar da estrutura administrativa municipal ser a de menor

poder de coacdo e a mais suscetivel a fatores politicos, foi lhe concedido pela Constitui¢ao
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Federal a competéncia para tributar duas bases de incidéncia sensiveis as camadas mais
poderosas da populacdo, a propriedade e os servigos.

Essa conjuntura, desestimula muitos municipios a exercerem a plenitude das suas
competéncias tributarias, ficando dependente de repasses de recursos. Porém, os municipios
que contornam os entraves e planejam bem a sua estrutura tributaria t€m na receita propria uma
fonte importante de recursos para financiar novos investimentos, o que podera refletir na
melhoria do bem-estar da populagao.

Para isso o ponto de partida se da a partir do estabelecimento de mecanismos eficientes
de controle tanto no setor de fiscalizagdo como no sistema de arrecadagdo. Esse
acompanhamento deve ser técnico e organizado de modo a prevenir falhas no processo de
fiscalizacao ao contribuinte e promover o efetivo resultado fiscal. As metas a serem atingidas
sao valorizadas respeitando cada setor, na implementagdao de uma politica de justica fiscal no
combate a sonegacao e evasao fiscal.

Neste sentido, ¢ importante adequar o perfil do quadro de servidores, com treinamentos
e reciclagens, para o atingimento das metas estabelecidas. Cursos de aperfeicoamento e
capacitacdo sao fundamentais para promover a atualizagao técnica dos servidores. Aliado a isso,
também se faz necessario a andlise de adequagdo do sistema de gestdo tributaria, de modo a
corrigir pontos fracos.

Isso refletird na maior rapidez no atendimento aos contribuintes, adequando prazos para
entrega de documentos e simplificando a legislagdo tributdria para tornar mais acessivel o

entendimento, reduzindo o custo de informacao para os usudrios.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

O impacto negativo nas finangas municipais durante a pandemia nao se realizou na
magnitude que se esperava, na realidade, os dados do tesouro nacional mostraram que as contas
municipais, em média, tiveram resultado positivo em 2020 quando comparados com o ano
anterior. No Nordeste ndo foi diferente, independente do porte dos municipios o resultado

médio foi satisfatério diante de um quando pandémico.

O grande volume de recursos de origem federal aplicados para o combate aos efeitos da
pandemia refletiu em uma recuperacao rapida da arrecadacao tributaria dos entes federativos,
os auxilios, além de alimentar o caixa dos municipios por meio de transferéncia direta,
contribuiram no resultado da arrecadacdo propria de forma indireta ao destinar recursos para a

populago o que reaqueceu o consumo.

Nao houve evidéncia de relacdo entre uma queda na arrecadagdo municipal e o
recebimento do auxilio financeiro, tanto no cruzamento dos dados em comparagdo com a
arrecadagdo do ISS como em relagdo ao resultado da receita corrente liquida o coeficiente de
correlagdo obtido teve resultado desprezivel. A receita corrente liquida dos municipios obteve
um crescimento expressivo para um periodo pandémico, demonstrando que foi a Unido quem

absorveu o 6nus da pandemia.

Entre os quatro grupos de municipios, os grupos trés e quatro foram os que menos
sofreram queda na arrecadacdo do ISS. Porém, o valor arrecadado em propor¢do a Receita
Corrente ainda ¢ muito baixo na maioria dos municipios com até 10 mil habitantes, tendo suas
receitas dependentes das transferéncias constitucionais. As vantagens relativas no recebimento
do FPM somado ao impacto politico do exercicio fiscal agem como um desestimulo ao esfor¢o

arrecadatorio.

Porém, os municipios com melhor vocagdo econdmica e que vem realizando um esforgo
fiscal mais eficiente para diversificar as fontes de receitas conseguem se destacar. Ja os grupos
3 e 4 demonstraram que as vantagens no recebimento per capita do AFM assim como do FPM
pelos micro e pequenos municipios podem ser contornadas pela capacidade da arrecadagao e

pela geracdo de riqueza que reflete no recebimento de repasses de origem Estadual.

Este estudo mostra algumas contribuicdes para literatura, na revisdo sistematica,

evidenciou-se lacunas na tematica das transferéncias intergovernamentais, principalmente
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quando se trata de recursos extraordindrios, onde a urgéncia do momento pode levar ao

atropelamento da fase de analise técnica sobre os critérios de distribuicdo dos recursos.

Do ponto de vista pratico, o estudo mostra que as finangas municipais apresentaram, em
termos gerais, um saldo positivo em 2020 e que os aportes da Unido foram bastante

substanciais.

6.1  LIMITACOES

A pesquisa foi realizada com municipios da regido nordeste do Brasil, por meio de uma
amostra com 40 subunidades. Isso posto, o estudo ¢ limitado, pois leva em conta apenas os
dados da amostra. Além disso, a analise foi concentrada no impacto sobre a arrecadagdo do ISS

e no resultado da RCL.

6.2 SUGESTOES DE TRABALHOS FUTUROS

Sugere-se pesquisa semelhante com municipios de outras regides do Brasil para que os
resultados possam ser comparados com os obtidos neste estudo, assim como, outras pesquisas

que coletem amostras a nivel nacional ou até mesmo com a totalidade dos municipios do Brasil.

Do mesmo modo, sugere-se também trabalhos que verifiquem o efeito da pandemia em
outras contas de receita municipal como o IPTU e ITBI, de forma a identificar se os impactos

da pandemia nas respectivas contas foram relevantes.

Por fim, sugere-se trabalhos que analisem o impacto da pandemia a nivel estadual e se
os critérios de distribui¢do dos recursos provenientes da unido para os estados tiveram

correlagdo com a respectiva perda de arrecadacao.
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APENDICE A

A
Prefeitura de Arapiraca, Secretaria Municipal da Fazenda — SMFAZ

Assunto: Encaminhamento de Produto Técnico

Remetemos o documento anexo, relativo ao produto técnico resultado da dissertacdo
“IMPACTO DA PANDEMIA COVID 19 NAS FINANCAS DOS MUNICIPIOS DO
NORDESTE: UMA ANALISE DA EFETIVIDADE DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO
DO AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS” apresentada e aprovada para conclusio do
Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional da Universidade Federal
de Alagoas, desenvolvida pelo(a) egresso(a) Jodo Paulo de Oliveira Junior.

O documento refere-se a um Plano de A¢do que prevé a realizagdo de um conjunto de agdes
estratégicas com o objetivo de desenvolver a estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda de
Arapiraca —AL. Apos estudo do diagnostico, foi estabelecido uma agenda que contempla dez
propostas, que reunidas, fardo uma intervengao para promover a atuagdo da administracao
tributaria, com reflexos na eficiéncia da atuacao dos agentes.

Os beneficios esperados estao ligados a melhoria da justica fiscal, simplificacdo da legislacao
tributaria, reduc¢ao da burocracia com o maior dinamismo dos sistemas de gestao tributaria, e
por consequéncia, o aumento na arrecadagao.
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PRODUTO TECNICO

Titulo

Plano estratégico de A¢ao 2022 - 2024
Institui¢ao / Setor:

Secretaria Municipal da Fazenda - SMFAZ
Publico-Alvo da Iniciativa

De forma direta, os servidores da SMFAZ lotados nos departamentos de fiscalizagdo e
Arrecadacao Tributaria. De forma indireta, os usuarios externos.

Resumo

Entre outros departamentos, a Secretaria Municipal da Fazenda de Arapiraca-AL possui os
departamentos de Fiscalizacdo e |Arrecadacdo Tributaria, que sdo responsaveis pela
arrecadacdo dos tributos de competéncia do Municipio. Ambos os departamentos ainda
apresentam uma estrutura reativa, que atua com foco nas demandas correntes que aparecem no
decorrer dos dias. A partir deste diagnostico, elaborou-se dez propostas com o objetivo de
aperfeigoar a atuagao dos agentes para um modo mais proativo, que busque solugdes tanto para
o fisco municipal como para os contribuintes. Foram sugeridas alteragdes na Lei Municipal
2.342/2003 denominada Codigo Tributario Municipal, na Lei 2.886/2012 que disciplina a
planta de valores genérica do Municipio, além de novos projetos de leis, formulacao de
convénios e parcerias e alteragcdes na estrutura interna de trabalho. Se realizadas as sugestoes,
espera-se que haja a efetivagdo da implementagao de um conjunto de novas tecnologias na area
de tecnologia da informagdo, simplificacdo e aperfeicoamento da legislagdo tributaria, o que
proporcionard ao contribuinte uma maior comodidade e redugdo de custo de informacao,

somado a uma fiscaliza¢cdo mais

Descri¢ao da situacio-problema

Atualmente, o debate sobre a reparticdo das competéncias tributdrias vem crescendo,
principalmente ap0s as sugestoes de alteragdes na constituigdo propostas no congresso nacional
pelas PECs 45/2019 e 110/2019 que objetiva a simplificacdo tributdria com a unificagdo de
impostos dos trés entes da federagdo, incluindo o ISS municipal e o ICMS estadual em um
unico imposto sobre bens € servigos.

Na proposta da PEC 45/2019, a Unido por ser o ente central ¢ também por ser

considerada o ente com a estrutura mais robusta em termos tecnoldgicos e de pessoal ficaria
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com a responsabilidade pela arrecadacdo e, posteriormente pela partilha do produto arrecadado
do novo imposto. Ja na proposta da PEC 110/2019, os estados ficariam com a competéncia
tributaria devido, principalmente, pelo historico e experiéncia na arrecadacdo do principal
imposto sobre o consumo, o ICMS.

Nesta Otica, se inclui o debate sobre estrutura da tributacdo do ponto de vista
operacional, onde se busca simplificacdo e uma melhor uniformidade da tributagdo sobre o
consumo. Assim, surgem alguns fatores em favor da competéncia da unido, quais sejam, a
identificacdo desta como esfera menos suscetivel a interferéncias politicas no processo
arrecadatorio, dando mais previsibilidade e seguranca juridica aos agentes, além do forte
aparato de coacgdo fiscal que a Unido possui o que poderia refletir em menor evasdo fiscal e
principalmente pela possibilidade de unicidade da legislacdo do imposto no ambito nacional o
que simplificaria a tributacdo e evitaria a guerra fiscal. Por outro lado, outros fatores surgem
em favor dos Estados, j& que, a descentralizagdo do poder arrecadatorio também ¢ vista como
uma prote¢do a interferéncias politicas, assim como a expertise dos estados na arrecadacao do
ICMS.

Esses aspectos em debate levantam a capacidade arrecadatoria das subunidades,
principalmente dos municipios, que diferentemente na Unido e dos Estados, ndo possuem
policias proprias, justica e nem ministério publico. Apesar de poder recorrer a estas institui¢des
estaduais ou federais quando necessario, o que se verifica, na pratica, ¢ que o poder de coacao
Municipal ¢ menor do que o dos estados e o da Unido, principalmente nos municipios de
pequeno porte, onde a estrutura tende a ser bastante modesta. Somado a isso, ¢ a administragao
municipal a unidade federativa com acesso mais facilitado a populagdo que, como em outras
demandas, se organiza também em busca de beneficios fiscais, tornando o setor arrecadatorio
mais suscetivel a interferéncias politicas.

Tal fato chama atengao quando se verifica a participagcao dos municipios na arrecadagdo
tributaria do pais, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no boletim da carga
tributaria brasileira publicado em margo de 2021, a composi¢ao da arrecadagao municipal foi
de apenas 2,12% do PIB, pouco em relagdo aos 31,64% do PIB que somaram o total da

arrecadagdo nacional.

Grafico 1 Carga tributéria por esfera de governo 2010/2020
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Ao observar o Grafico 1, percebe-se que em 2020, a arrecadacdo federal alcangou

20,99% do PIB, os estados 8,53% e os municipios 2,12%. Comparando a estrutura da

arrecadagdo entre as esferas de governo, verifica-se no Grafico 2 a pouca participagao do ISS

no total da tributagcdo de bens e servigos, apenas 0,9% do total de 13,42% do PIB, que foram

arrecadados em 2020.

Grafico 2 Estrutura da arrecadag@o entre as esferas de governo
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Ademais, o Grafico 2 mostra que a estrutura da carga tributaria brasileira, do ponto de

vista da sua base de incidéncia, ¢ bastante concentrada na tributagao sobre bens e servigos ¢
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contribui¢des sociais. Por outro lado, a tributagdo sobre a propriedade representa apenas 1,58%
do PIB, destes, 0,60% sdo arrecadados através do IPTU.

Esses dados, revelam algumas das limitagdes de crescimento da arrecadacao dos
municipios, ja& que no Brasil, a tributagdo sobre a propriedade e sobre servicos se mostra
bastante modesta em relacdo a outras bases de incidéncia. Como comparagdo, o ICMS
arrecadou 7,2% do PIB em 2020 ou, em outras palavras, oito vezes mais que a arrecadacao de
ISS, apesar do setor de servigos ter representado, de acordo com o IBGE, 72,8% do PIB em
2020.

Um dos argumentos postos no atual debate ¢ que a camada mais rica da populagao
destina a maior parte de sua renda para o consumo de servicos como saude, educagao, estética,
turismo, entre outros, que possuem aliquota baixa, ja a camada mais pobre compde a maior
parte da sua cesta de consumo com mercadorias que tem aliquotas mais altas. Isso significa que
proporcionalmente a renda, os pobres acabam pagando mais que os ricos em relacdo aos
impostos sobre consumo.

Verifica-se também um indicativo de contrassenso na repartigdo das competéncias
tributarias no Brasil, como visto, apesar da estrutura administrativa municipal ser a de menor
poder de coacdo e a mais suscetivel a fatores politicos, foi lhe concedido pela Constituicao
Federal a competéncia para tributar duas bases de incidéncia sensiveis as camadas mais
poderosas da populacdo, a propriedade e os servigos.

Essa conjuntura, desestimula muitos municipios a exercerem a plenitude das suas
competéncias tributarias, ficando dependente de repasses de recursos. Porém, os municipios
que contornam os entraves e planejam bem a sua estrutura tributaria tem na receita propria uma
fonte importante de recursos para financiar novos investimentos, o que podera refletir na
melhoria do bem-estar da populagao.

Para isso o ponto de partida se da a partir do estabelecimento de mecanismos eficientes
de controle tanto no setor de fiscalizagdo como no sistema de arrecadacdo. Esse
acompanhamento deve ser técnico e organizado de modo a prevenir falhas no processo de
fiscalizacao ao contribuinte e promover o efetivo resultado fiscal. As metas a serem atingidas
sdo valorizadas respeitando cada setor, na implementa¢do de uma politica de justica fiscal no
combate a sonegacao e evasao fiscal.

Neste sentido, ¢ importante adequar o perfil do quadro de servidores, com treinamentos
e reciclagens, para o atingimento das metas estabelecidas. Cursos de aperfeicoamento e

capacitacdo sdo fundamentais para promover a atualizagdo técnica dos servidores. Aliado a
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isso, também se faz necessario a analise de adequagdo do sistema de gestdo tributaria, de modo
a corrigir pontos fracos.

Isso refletira na maior rapidez no atendimento aos contribuintes, adequando prazos para
entrega de documentos e simplificando a legislacdo tributdria para tornar mais acessivel o

entendimento, reduzindo o custo de informacao para os usudrios.

Objetivos

Melhorar a qualidade e a disponibilidade dos servicos nos departamentos de
Arrecadacdo e Fiscalizagdo tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda de Arapiraca-AL
(SMFAZ), de modo a aperfeicoar os canais de atendimento e a fiscalizagdo por meio da
utilizagdo de ferramentas eletronica que complementem o atendimento presencial e promover
a profissionalizagdo, valorizagdo do desempenho dos servidores, além de atualizagdes na

legislacdo tributdria municipal.

Plano de Acao

Problema detectado: Cargos da SMFAZ desprovidos de atribuicdes legais expressas.

Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ird | Quando

sera realizada realizar sera
realizada

Elaborar A formalizagdo das | Primeiramente  deve-se

regulamento  que | atribuigdes ¢ | construir o fluxograma e

estruture as | importante para uma | organograma da SMFAZ. Entre

atribuigoes dos | adequada divisdo do | Posteriormente, deve-se SMFAZ janeiro a

servidores lotados | trabalho de acordo com | formalizar as atribui¢des junho de

nos departamentos | as respectivas | de cada servidor de 2022.

de fiscalizacdo e | competéncias legais de | acordo com 0

arrecadacdo. cada servidor organograma estabelecido

Criar planos de | A Promocgao da | Remeter a Camara

cargos e carreira do | profissionalizagao, Municipal, projeto de Lei. Entre

Auditor Fiscal de | valorizagdo, SMFAZ Janeiro a

Tributos meritocracia contribui Dezembro

Municipais e | para o desenvolvimento de 2022.

conformidade com | profissional e a

a precedéncia da | qualidade de vida do
func¢do estabelecida | servidor.

no artigo 37, XXII
da constitui¢do
federal.

Problema detectado: Legislacdo Tributaria Desatualizada

Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ira | Quando
sera realizada realizar sera
realizada
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Atualizar o atual | As mudancas | Revisar o atual codigo | SMFAZ Entre
Codigo Tributario | socioecondmicas tributario e apresentar Janeiro a
Municipal ou | demandam atualizacdo | parecer técnico com as | Procuradoria Dezembro
propor um projeto | nas leis, no ambito | propostas de alteracdes Municipal de 2022
de lei com um novo | tributario, é essencial
Codigo Tributario. | uma legislagdo Conselho
atualizada. Tributario
Municipal
Problema detectado: Falta de convénio com a RFB para acesso ao Sped Fiscal
Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ird | Quando
sera realizada realizar sera
realizada
Celebrar convénio | O convénio contribuird | Formalizar o convénio Entre
com a RFB para | para a integragdo dos | com RFB e adquirir os SMFAZ Janeiro a
que os Auditores | fiscos,ja que, o Sped ao | certificados digitais para Dezembro
Fiscais tenham | padronizar e | os Auditores Fiscais de 2022
acesso as | compartilhar as
informagoes informagdes contabeis
contabeis e fiscais, abre um novo
disponibilizadas leque de evidéncias de
pelo Sped. auditoria.
Problema detectado: Cadastro imobilidrio desatualizado
Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ird | Quando
sera realizada realizar sera
realizada
Implantar um | O cadastro imobiliario ¢ | Procedimento de revisdo e | Secretaria de | Entre
programa de | a base dos critérios: | inclusio de unidades | desenvolvimento | Janeiro a
atualizagdo do | Pessoal, Material ¢ | imobilidrias, com o | urbano. Dezembro
cadastro Espacial da matriz de | georreferenciamento. de 2022
imobiliario do | incidéncia tributaria do | Atualizacdo dos fatores de | SMFAZ
Municipio IPTU. Um cadastro | ponderagdo com técnicas
desatualizado  poderd | manuais e via sistema
significar em  um | eletronico.
langamento tributario
viciado.
Problema detectado: Planta genérica de valores desatualizada
Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ira | Quando
sera realizada realizar sera
realizada
Remeter a Camara | As  atualizagdes e | Elaborar Projeto de Lei e Entre
Municipal projeto | inclusdes sdo | remeté-lo & Camara SMFAZ Janeiro a
de Lei que atualiza | fundamentais para | Municipal Dezembro
a lei n 2.886/2012 | incluir os  valores de 2022
que criou a planta | relativos aos novos
de genérica de | bairros e logradouros
valores. do
municipios
Problema detectado: Nao implantacio da progressividade de aliquotas do IPTU
Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ira | Quando
sera realizada realizar sera

realizada
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Encaminhar projeto | Atende ao principio da | Formular os critérios de Entre
de lei que altere o | progressividade célculo e apresentar o SMFAZ janeiro de
Codigo Tributario | tributaria onde os | projeto de lei para a 2022 a
Municipal com a | impostos devem onerar | Camara Municipal PGM dezembro
introdugao das | mais  aqueles que de 2023
aliquotas detiverem maior
progressivas de | riqueza.
acordo com o valor
venal do imével
Problema detectado: Ineficiéncia no atendimento ao publico externo
Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ird | Quando
sera realizada realizar sera

realizada
Organizar o | A organizacdo  do | Portaria do secretario ira A partir de
atendimento ao | atendimento dard | organizar a estrutura janeiro de
publico em trés | dinamismo na | interna e determinar quais 2022 com
niveis. resolugdo de | demandas ficaram com SMFAZ conclusido
Nivel 1. | problemas, fornecerd | cada nivel de até marco
Atendimento para | ganho de tempo para | atendimento. de 2022.
resolugdo de | funcionarios e usudrios
demandas de baixa | e ainda evitara
complexidade. aglomeracédo
Nivel 2. | desnecessaria por falta
Atendimento para | de direcionamento.
resolugado de
demandas de média
complexidade.
Nivel 3.
Atendimento para
resolugado de
demandas de alta
complexidade.

Problema detectado

: Nao conclusao do protocolo remoto para processos administrativos da SMFAZ

Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ird | Quando
sera realizada realizar sera
realizada

Definir a inclusdo | A abertura e o | A Coordenacdo de | Coordenagdo de | A partir de
das categorias de | acompanhamento Instrug¢do e Julgamento — | Instrucdo e | janeiro de
processos para | remoto dos processos | CIJ definird as categorias | Julgamento - CIJ | 2022 com
abertura e | facilitardo o acesso a | de processos ¢ ordem de conclusdo
movimentagao populagdo para | alteragdo para o sistema at¢é marco
online. demandas como | online. Alinhando com o de 2022

isenc¢ao, restitui¢do, | GTinfo os pardmetros

compensacao, necessarios para tornar a

imunidade, entre | ferramenta simples e

outros. Para o fisco a | intuitiva para os usuarios

comunica¢do com 0

contribuinte tende a

ficar mais rapida.

Problema detectado:

da producio agricol

a.

Interacao deficiente entre as secretarias para a construcio de um banco de dados

Intervencdo que
sera realizada

Porque sera realizada

Como sera realizada

Quem ira

realizar

Quando
sera
realizada




91

que ndo ¢ necessario
localizar o contribuinte
fisicamente.
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Estruturar a | A construgdo do banco | Os responsaveis pelo IPM | SMFAZ A partir de
interagdo entre a | de dados ¢é essencial | da SMFAZ conduzirdo as | Secretaria de | janeiro de
SMFAZ e A | para atualizar o calculo | tratativas para a | agricultura 2022 com
Secretaria do wvalor agregado | construgdo da equipe de conclusdo
municipal de | Municipal que compde | trabalho. at¢  junho
agricultura para | o indice municipal para de 2022
construir um banco | a partilha do ICMS
de dados proprio da
producdo agricola
do Municipio.
Problema detectado: Nao implantacio do domicilio fiscal eletronico -DTE
Intervencdo que | Porque sera realizada | Como sera realizada Quem ira | Quando
sera realizada realizar sera
realizada
Adquirir sistema de | O DTE é o modo mais | A SMFAZ devera incluir | SMFAZ A partir de
DTE rapido e pratico para | o DTE no atual sistema de janeiro de
realizar  notificacdes. | gestdo tributaria ou licitar 2022 com
Além  disso, reduz | e adquirir um sistema conclusao
custos postais e | novo que possua a at¢  junho
economiza tempo, ja | tecnologia. de 2022
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