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RESUMO

A dissertacdo apresenta um estudo do comportamento do desemprego, no contexto
da reestruturacdo tecnoldgica industrial, que marcou a década de 1990 em trés
setores da economia brasileira: supermercadista, construcdo civil e induastria
siderurgica. Assumem-se como hip6teses que a reestruturacdo do sistema produtivo
agravou o fenbmeno do desemprego em todos os setores da economia brasileira,
bem como culminou no agravamento do desemprego estrutural nos trés setores
estudados, além de acentuar o aspecto heterogéneo no mundo do trabalho no
periodo assinalado. A dissertacdo segue a seguinte logica explicativa:
contextualizacdo da sociedade contemporanea apds a reestruturacdo do sistema
produtivo, com base nos estudos de David Harvey; o comportamento do
desemprego no Brasil e no mundo, apés a globalizacdo, bem como os efeitos da
mudanca de modelo de gestdo, com base em Marcio Pochmann; a explanacédo das
trés teorias acerca do desemprego, com base em Enric Sanchis; a busca de dados
quantitativos e as andlises dos mesmos, com base nas pesquisas realizadas pelo
DIEESE e IBGE; dentre outras fontes que dao suporte ao estudo do objeto.

Palavras-chave: Reestruturacdo do sistema produtivo. Desemprego. Desemprego
estrutural. Precarizacao do trabalho.



ABSTRACT

The dissertation presents a study of the behavior of unemployment, within the
context of the industrial technological restructure, which marked the 1990s in three
sectors of the Brazilian Economy: food industry, civil construction and steel industry.
It assumes as hypothesis that the restructure of the productive system aggravated
the phenomenon of unemployment in all sectors of the Brazilian economy, as it
culminated in the aggravation of the structural unemployment in the three sectors
that were studied, besides highlighting the heterogeneous aspect in the world within
this  period. The dissertation follows the following logical explanation:
contextualization of the contemporary society after the restructure of the productive
system, based on the studies of David Harvey, the behavior of unemployment in
Brazil and in the world, after globalization, as well as the effects of the change in the
management system, based on Marcio Pochmann; the explanation of the three
theories concerning unemployment, based on Enric Sanchis; the qualitative data
search and its analysis, based on the researches that were done by DIEESE and
IBGE; among others sources that give support to the object of study.

Key-Words: Restructure of the productive system. Unemployment. Structural
unemployment. Precariousness of work.
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1 INTRODUCAO

As sociedades contemporaneas testemunharam consideraveis mudangas no
sistema socioecondmico apds a reestruturacdo tecnoldgica, que teve inicio na
década de 1970, nos paises de industrializacdo consolidada, e pode ser evidenciada
de forma mais acentuada no Brasil, ao longo da década de 1990. De acordo com
Antunes (1995), uma das principais caracteristicas da sociedade contemporanea € o
aumento do desemprego seguido do carater destrutivo que o trabalho vem
adquirindo através da precarizacdo das tarefas e da crescente desqualificacdo dos
trabalhadores. Gorz (1987) aponta a inovacdo tecnolégica como um dos fatores
responsaveis pelo desemprego no mundo capitalista moderno, sendo, segundo o
autor, estrutural e irreversivel a causa do desemprego na contemporaneidade.
Embora os autores citados diviriam com relacdo a centralidade do trabalho na
sociedade contemporanea e contemplem contextos socioecondmicos diferentes ao
analisarem o fenbmeno — Antunes concentra seus estudos no Brasil, pais em
desenvolvimento, enquanto Gorz no cenario europeu, paises desenvolvidos -, 0s
mesmos convergem no tocante a gravidade e agressividade do desemprego
estrutural apds o processo de reestruturacao produtiva.

A escolha em estudar as relagcdes entre a reestruturacdo produtiva e o
recrudescimento do desemprego se deu em face das profundas transformacodes
presenciadas no mundo do trabalho nas sociedades capitalistas ocorridas em fungéo
da mudanca do modelo de administragdo cientifica até as formas de gestdo
associadas ao modelo flexivel de gestdo. No Brasil, tais mudancas se fizeram
presentes, de fato, ao longo da década de 1990, motivo pelo qual neste recorte de
tempo concentram-se as andlises do comportamento do desemprego, em face da
reestruturagao produtiva, em trés setores da economia brasileira: supermercadista,
construcdo civil e indastria siderargica. A escolha dos trés setores justifica-se em
funcdo da importancia destes na geracdo de empregos no pais, bem como a
relevancia econémica dos mesmos no cenario nacional.

Verificou-se, ao longo da dissertacdo, que a globalizacdo, fendbmeno que
ocorreu de forma sistémica ao processo de reestruturacdo do sistema produtivo,
agravou os efeitos das mudancas socioeconémicas e dos habitos de consumo dos

individuos na sociedade contemporanea. De acordo com lanni (1997, p. 39), as
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sociedades contemporaneas estdo articuladas em uma sociedade global no que
concerne compreender processos, relacdes, estruturas sociais, politica, econémicas
e culturais, embora atuem de maneira desigual e contraditéria. Ainda de acordo com
o lanni (1997, p. 144), concordando com Pochmann (2001b), sob a égide do
capitalismo agravam-se as contradicbes sociais nos paises do terceiro mundo.
Assim, a expansdo do capital, além de acelerar e generalizar os processos de
pobreza e proletarizagdo, tem como efeito colateral indices de desemprego aberto e
estrutural cada vez maiores e mais acentuados nos paises em desenvolvimento.
Analisar e compreender como as mudangas no sistema produtivo e nos modelos de
gestdo afetaram, e ainda afetam, a maneira como a sociedade passou a se
organizar, bem como a forma como o mercado de trabalho tem se comportado,
reforca a relevancia do presente estudo.

Ao longo da dissertacdo, abordam-se algumas definicbes sobre a categoria
desemprego, contudo, o desemprego estrutural é a perspectiva que a presente
pesquisa se concentra, uma vez que este tipo de desemprego se mostrou de forma
mais acentuada e dificil de lidar apos a reestruturacéo tecnoldgica no Brasil. Em face
da automacdo de boa parte do processo produtivo houve uma migracdo de
trabalhadores entre alguns setores da economia brasileira, como da Industria para o
setor de servicos, por exemplo. Assim, embora os indices de desemprego tenham
atingido patamares alarmantes ao longo da década de 1990 no pais, houve o
aumento de postos de trabalho e empregados nos setores mais flexiveis e menos
estruturados da economia — caso do setor de servicos. Contudo, tais postos de
trabalho e empregos caracterizaram-se por terem alta-rotatividade, serem mais
instaveis, rotineiros e ndo exigirem maiores qualificacdes da mao-de-obra. Logo, 0
desemprego estrutural também contribuiu para o aspecto precario que 0s postos de
trabalho vém adquirindo ao longo dos ultimos anos, além do aumento de contratos
de trabalho temporérios, da terceirizagdo, do subemprego etc. uma vez que muitos
profissionais perderam seus empregos por nao conseguirem acompanhar as
exigéncias do mercado competitivo e dos novos modelos de gestdo apos a
reestruturacdo produtiva. Ha que se destacar, contudo, que tais consequéncias
descritas foram sentidas imediatamente ap0s a reestruturacdo produtiva no pais.
Porém, o cenario brasileiro vem se modificando ao longo dos anos no que diz
respeito ao desemprego estrutural, devido a outras variaveis, tais como, as politicas

publicas e econbmicas, 0s programas sociais e 0s investimentos governamentais.
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Com base em dados e analises estudadas no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos (DIEESE), e a partir do estudo dos autores presentes no texto, que se
debrucaram em analisar o fendmeno do desemprego, constatou-se que a
reestruturacdo do sistema econdémico, bem como o surgimento de novas formas de
gestdo, agravou o0 aumento da taxa global do desemprego nas sociedades
capitalistas, além de acentuar de maneira significativa o desemprego estrutural no
Brasil. E preciso esclarecer que nos paises de industrializacéo consolidada, ou seja,
desenvolvidos, os efeitos da reestruturacédo do sistema produtivo sado perceptiveis no
inicio da década de 1970, enquanto nos paises de industrializacéo tardia, caso do
Brasil, 0 processo e seus efeitos tornam-se evidentes, de fato, na década de 1990.

Outro aspecto importante sobre o fenébmeno do desemprego no mundo do
trabalho nos dltimos anos tem sido a complexidade e heterogeneidade do mesmo,
verificado apOs a reestruturacdo tecnoldgica. Atribui-se esta caracteristica as
mudangas ocorridas no setor produtivo, bem como no mercado e sociedade. As
causas do desemprego se diversificaram, além dos tipos de contrato de trabalho,
bem como o fato do desemprego estrutural ter ganhado for¢cas neste periodo,
contribuindo para a precarizacdo dos postos de trabalho. As constantes e
acentuadas mudancgas na sociedade contemporanea afetaram diretamente o mundo
do trabalho, o universo do trabalhador, bem como a taxa do desemprego e mesmo
as causas para o crescimento deste nos ultimos anos.

O esforco intelectual busca ampliar a heterogeneidade do fendmeno do
desemprego agravada apoOs a reestruturacdo produtiva do sistema capitalista no
Brasil. O método da investigacdo consistiu de bibliografia dos autores que dao
suporte as analises apresentadas, fornecendo embasamento tedrico aos dados
guantitativos obtidos. Com base nos estudos de Harvey (1993), contextualiza-se a
sociedade contemporanea apdés os adventos da globalizacdo e reestruturacdo
produtiva e destacam-se as principais consequéncias que estas mudancas
desencadearam nas sociedades capitalistas no periodo em questdo; com base em
Pochmann (2001b), verificam-se as causas, caracteristicas e consequéncias do
desemprego no Brasil, e no mundo, ao longo da década de 1990; de acordo com
Santos e Silveira (2010), obtém-se dados relevantes acerca da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) e do percentual de desempregados nas principais

regides metropolitanas do pais; de acordo com Sanchis (1997), explana-se sobre as
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teorias que tentam explicar o fendmeno do desemprego - neoclassica, keynesiana e
marxista. E importante ressaltar que com base nas teorias estudadas, coaduna-se
com a constatacdo de que o desemprego é enddgeno ao sistema capitalista, assim,
ele € inerente ao mesmo e sempre haverd mao-de-obra excedente sob a égide de
tal sistema. Para Harvey (1993), Castel (1998) e Pochmann (2001b) a
reestruturacdo produtiva desencadeou na precarizacdo do trabalho e na
incapacidade dos profissionais em acompanharem as novas exigéncias do mercado,
agravando o desemprego estrutural no pais. As informacdes e os fatos analisados
foram fornecidos pelos dados primarios e pesquisas do IBGE e DIEESE, dentre
outros. Assim, o cerne da pesquisa consiste em verificar 0 comportamento do
desemprego em trés setores da economia brasileira ap6s a reestruturagdo produtiva
na década de 1990, além de demonstrar o agravamento do aspecto heterogéneo no
mundo do trabalho ap6s as mudancas ocorridas durante o periodo no pais.

As principais descobertas da investigagdo foram as constatacdes do
aumento das taxas de desemprego aberto e, sobretudo, do desemprego estrutural
em fungdo da inovagéo tecnoldgica. Além disso, verificou-se a redugdo do numero
de empregados no setor industrial nas seis regidées metropolitanas usadas como
referencial para fazer esta pesquisa, bem como a constatacdo de que o declinio
ocupacional no setor industrial € mais acentuado nas regifées mais industrializadas,
como em Sao Paulo, enquanto nas regibes em que o setor industrial ndo € a
alavanca da economia o comportamento dos dados é diferente, como em Salvador.
Houve também o aumento do emprego doméstico e no setor de servicos — mais
flexiveis e menos estruturados -, consideraveis reducdes de vinculos empregaticios
estaveis, bem como a expansado da massa de trabalhadores informais, autbnomos,
terceirizados e por contratos temporarios. No Brasil, no setor supermercadista e na
indUstria siderdrgica, constatou-se significativo aumento da produtividade e
consideravel diminuicdo dos postos de trabalho e do percentual de empregados. Na
construcdo civil, verificou-se que apenas cerca de 20% dos empregados possuem
carteira assinada e que a renda média dos trabalhadores deste setor varia de acordo
com a regido. Enquanto por um lado diagnosticou-se o crescimento de trabalhadores
desqualificados, por outro lado percebeu-se o aumento da exigéncia de
qualificacbes e especializacdes da méao-de-obra por parte do mercado. Assim,
tornou-se imprescindivel que os trabalhadores fossem capazes de se desenvolver e

mostrar capacidade em se adaptar as atuais exigéncias do mercado competitivo. No
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entanto, o universo de trabalhadores que possui empregos estaveis, rendas
satisfatorias e as qualificacBes que o mercado atual exige é bem menor em relacéo
ao universo de trabalhadores desqualificados e que estdo alocados em postos de
trabalhos precéarios executando tarefas simples e rotineiras.

Nos paises desenvolvidos verificou-se o0 crescimento econdémico e
tecnolégico cada vez mais contundente, enquanto nos paises subdesenvolvidos
percebeu-se uma crescente exploracdo da mé&o de obra de trabalhadores pouco
qualificados, sobretudo apés a globalizagdo, quando muitas empresas instalaram-se
nesses paises em busca de mao-de-obra barata visando aumentar a sua margem
de lucro, restringindo os melhores cargos para a minoria de trabalhadores bem
preparados e treinados para lidar com as contingéncias do momento em questéo.
(POCHMANN, 2001b) Assim, outra caracteristica evidenciada em decorréncia da
globalizacéo foi o agravamento das discrepancias entre os paises desenvolvidos e
nao desenvolvimento, ou em desenvolvimento, ao invés de proporcionar melhores
condicdes a todos os paises capitalistas.

Assim, a dissertagdo esta dividida em cinco capitulos, incluindo esta
Introducdo e a Conclusdo, seguindo a seguinte logica explicativa: no capitulo 2,
contextualiza a sociedade capitalista, tanto nos paises avancados quanto nos paises
em desenvolvimento, ap0s a reestruturacao produtiva e elucida os principais efeitos
de tal mudanca estrutural, explicando as causas das mesmas e a mudanca de
gestdo decorrente deste processo. O capitulo finaliza fazendo uma abordagem da
reestruturacao tecnoldgica no Brasil nos anos de 1990. No capitulo 3 sera abordada
a definicdo de desempregado e que a mesma varia de acordo com a metodologia
adotada em cada pais, ou regido. No Brasil, ha basicamente duas metodologias que
buscam mensurar e definir o universo de desempregados, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE e a Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), da Fundacdo Seade-DIEESE. Enquanto o DIEESE (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1993)
define o desempregado de maneira mais ampla, contemplando os empregos
precarios, desalentados e o desemprego aberto, o IBGE contempla apenas o
desemprego aberto para mensurar tal contingente. A metodologia que balizara a
dissertacdo na definicdo do desempregado sera a do DIEESE. O capitulo 3 abordara
também as trés teorias econdémicas sobre o desemprego, além de explanar sobre os

tipos de desemprego existentes: friccional, conjuntural e estrutural. Ainda no
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presente capitulo serd mostrada uma tabela que ilustra o comportamento do
desemprego nos setores da economia brasileira ao longo da década de 1990 em
seis regides metropolitanas com o intuito de demonstrar o comportamento dos
trabalhadores nos setores da economia ao longo deste processo. O capitulo 4
comeca definindo a PEA e o comportamento da mesma no Brasil, e concentrar-se
em analisar o comportamento do desemprego nos trés setores da economia a que
se propde a dissertacdo, além de trazer dados quantitativos e analises, com base no
DIEESE, para ilustrar este comportamento.

O resultado ndo alcancado, e sugestdo para futuras pesquisas, foi a
impossibilidade de verificar o comportamento do desemprego, apés a reestruturacao
do sistema produtivo, nas regides carentes de pélos industriais, ou onde os setores
estudados néo interferem de forma significativa na geragéo de empregos.
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2 A SOCIEDADE CONTEMPORANEA A PARTIR DA REESTRUTURACAO
DO SISTEMA PRODUTIVO

Este capitulo pretende contextualizar a sociedade contemporanea apos a
reestruturacdo do sistema econbmico, que ocorreu de forma sistémica a
globalizag&o, e descrever quais os principais efeitos e caracteristicas da sociedade
apos este fenbmeno, bem como discorrer sobre a mudanga do modelo de gestao

fordista para o modelo de gestao flexivel e seus impactos no mundo do trabalho.

2.1 A Reestruturagcdo Produtiva Na Sociedade Contemporanea

Para compreender as nuances que influenciaram no fendmeno do
desemprego apds a reestruturacao produtiva, além de suas causas, consequéncias
e caracteristicas, € relevante a compreensdo do cenario social depois da mudanca
no sistema produtivo, ocorrido inicialmente nos anos de 1970 nos paises de
industrializacdo consolidada e, posteriormente, nos paises em desenvolvimento.
Quais sdo as principais caracteristicas da sociedade contemporanea e como iSso
interfere  no desemprego. Compressdo do espacgo-tempo, simultaneidade,
volatilidade, consumo, capitalismo, globalizacdo, flexibilizagdo das relacbes de
trabalho, precarizacdo das tarefas, uniformizacdo das informacdes etc. sédo alguns
eventos que caracterizam a sociedade contemporanea. (HARVEY, 1993)

Harvey (1993) se debrucou na analise e compreensdo das transformacgdes
socioeconémicas ocorridas nos ultimos anos a partir de um fenémeno o qual ele
denomina compressao do espaco-tempo. De acordo com o autor, a compressao do
espaco-tempo € um processo decorrente da globalizacdo, no qual o mesmo provoca
angustia no homem contemporaneo, que se vé diante de uma rotina diaria cada vez
mais extenuante, onde ndo encontra tempo para fazer tudo de que necessita e,
dessa maneira, se frustra e se torna insatisfeito. Pochmann (2001b), por sua vez,
destaca como a globalizac&o potencializou a dicotomia que existe de forma cada vez
mais significativa no universo do trabalho com relacdo a qualificacdo e tarefa dos
trabalhadores, além das acentuadas diferencas entre os paises de industrializacdo
consolidada e os paises de industrializacao tardia, Brasil. Segundo Harvey (1993), o

marco que exalta a caracteristica pos-moderna da compressao do espaco-tempo é a
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crise da superacumulacdo, que teve inicio no final na década de 1960, tendo seu
auge em 1973, e é justamente nesse periodo que Pochmann (2001b) destaca os

efeitos marcantes da globalizagdo no mundo contemporaneo.

A experiéncia do tempo e do espaco se transformou, a confianca nas
associacoes entre juizos cientificos e morais ruiu, a estética triunfou
sobre a ética como foco primario de preocupacao intelectual e social,
e as imagens passaram a dominar a narrativa, a efemeridade e a
fragmentacdo passaram a ser precedentes sobre as verdades
eternas e sobre a politica unificada e as explicagbes deixaram o
ambito dos fundamentos materiais e politico-econémico e passaram
para a consideracdo de praticas politicas e culturais autbnomas.
(HARVEY, 1993, p. 293)

Marshall Berman (apud HARVEY, 1993, p. 187) descreve a modernidade
como uma experiéncia do espaco e do tempo. Daniel Bell (apud HARVEY, 1993, p.
187) destaca que os varios movimentos responsaveis pelo apice do modernismo
necessitaram de uma nova maneira para conceber o espagco e 0 movimento. Harvey
faz mencao a tais autores em sua obra e concorda com a idéia de que as mudancas
que ocorreram na sociedade afetaram a forma do homem contemporaneo perceber
o tempo, levando o mesmo a uma nova maneira de viver na sociedade. Ainda
segundo Harvey, a nocdo de tempo e espaco esta vinculada aos processos politico-
econdmico e cultural da sociedade. Assim, o autor esclarece a ligacdo entre o pos-
modernismo e a mudanca modelo de acumulacéo fordista para o flexivel, através

das “medicOes de experiéncias espaciais e temporais”.

O espaco e o tempo sao categorias basicas da existéncia humana.
[...] tendemos a té-los por certos e Ilhes damos atribuicbes do senso
comum ou autoevidente. Registramos a passagem do tempo em
segundos, minutos, horas, dias, meses, anos, décadas, séculos e
eras, como se tudo tivesse 0 seu lugar em uma unica escala
temporal objetiva. Embora o tempo na fisica seja um conceito dificil e
objeto de contendas, ndo costumamos deixar que isso interfira no
nosso sentido comum do tempo, em torno do qual organizamos
rotinas diarias. (HARVEY, 1993, p. 187)

Segundo Harvey (1993, p. 189), os conceitos de espaco e tempo sao
formados através das praticas e dos processos materiais que reproduzem a vida
social. Ou seja, h& grupos sociais, como os indios das planicies, de acordo com o
autor, que “objetificam” aspectos do espaco-tempo de maneira completamente

distinta das sociedades que estdo sob a égide do sistema capitalista. Assim, a
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objetividade do tempo e espaco esta diretamente vinculada as praticas materiais de
producdo de cada sociedade, de maneira que cada modelo produtivo em cada
contexto socioecondmico possui seu conceito particular e praticas proprias em
relacdo ao tempo e ao espaco. Logo, as mudancas ocorridas a partir da
reestruturacdo do sistema produtivo desencadearam transformacdes espaciais e
temporais para o homem circunscrito nesse cenario, bem como no mundo do
trabalho e em relagcdo aos fendbmenos relacionados a este, como o desemprego
suas caracteristicas e comportamento.

De acordo com Antunes (1995), a diminuicdo da taxa de lucro decorrente do
excesso de producao, o esgotamento do modelo de acumulacao taylorista/fordista, a
desvalorizagdo do dolar, a crise do Welfare State ou do “Estado de Bem-Estar
Social”, desencadearam a crise do sistema capitalista que teve inicio na década de
1970 nos paises de industrializagcdo consolidada. Para Harvey (1993, p. 316),
sobretudo apés a mudanca do sistema produtivo, que ocorreu concomitante ao
processo de globalizagcdo, o homem contemporaneo se vé diante da perda de parte
da propria identidade cultural em funcdo da necessidade de se comunicar de
maneira global.

Assim, a globalizacdo marcou o processo de aceleracdo e expansao do
capitalismo que desencadeou o que Harvey (1993) chama de “encolhimento do
mundo”. Dessa maneira, 0 homem contemporaneo se vé diante de novos desafios
em funcdo das novas identidades locais geradas por tais transformacgdes. E neste
contexto que se acentua gradativamente o que Harvey chama de “compressédo do
espaco-tempo” — em decorréncia da transicdo do modelo fordista de producéo para
o modelo de acumulacao flexivel —, mudando, inclusive, o entendimento e o uso do
tempo e do espaco para 0 homem contemporaneo. Assim, o avanco tecnolégico, a
diminuicdo das barreiras geograficas, a maior acessibilidade as informacdes etc.,
gera um cendrio cada dia mais competitivo que potencializa as vantagens
proporcionadas a diversos lugares, tornando-se, dessa maneira, um fator decisivo
Nno que concerne a concorréncia. Logo, quanto maior o desenvolvimento tecnoldgico
do pais ou regido, maior sera a sua vantagem competitiva. Harvey (1993) destaca
ainda que o controle do trabalho € central na organizacdo espacial e pontua que as
novas formas organizacionais vém ganhando destaque em funcdo do atual modelo
produtivo, além de que a “compressao do espaco-tempo” e a condicdo pos-moderna

desencadeiam mudan¢ca em nossos mapas mentais que ndo ocorrem na mesma



21

velocidade das transformacdes que ocorrem no espaco pelo vetor técnico-cientifico,
0 que gera um déficit nos estagios decisorios.

Para Harvey (1993), devemos conhecer e estabelecer o quanto foram
fundamentais e profundas as mudancas e transformac¢des na economia politica do
capitalismo no final do século passado. Segundo o autor, “[...] sdo abundantes e
radicais as modificacdes em processos de trabalho, habitos de consumo,
configuracbes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado, etc.”
(HARVEY, 1993, p. 117) nesse novo contexto. A produgdo em fungéo do lucro ainda
€ 0 principio organizador elementar da vida econdmica das sociedades no ocidente.
Contudo, as mudancas no setor produtivo acarretaram consequéncias no mundo do
trabalho e em suas relagcbes — aumento da necessidade de qualificacdo, a
precarizacdo de postos de trabalhos e tarefas, a flexibilizagdo do modo de gestéo e
dos contratos de trabalho contribuindo para o enfraquecimento dos sindicatos — bem
como o acréscimo da taxa global de desemprego.

Harvey (1993) ainda destaca a importancia dos referentes de espaco e tempo
para 0 senso de identidade pessoal do homem em sociedade. O lugar onde
nascemos, trabalhamos, vivemos, estudamos etc. sdo informacfes basicas que
constroem 0 nosso nucleo de identidade pessoal. Assim, o que faz com que o
individuo aprenda sobre quem € na sociedade e onde vive, esta diretamente
relacionado com as ordenacgdes simbodlicas do tempo e espaco. “As ordenacdes
simbdlicas do espaco e do tempo fornecem uma estrutura para a experiéncia
mediante a qual aprendemos quem ou 0 que somos na sociedade.” (HARVEY, 1993,
p. 198) Isso justifica o rigor ao qual somos submetidos ao ritmo coletivo. Desta
maneira, pode-se inferir que as novas configuragdes e representacdes do espaco e
tempo, desencadeadas pela reestruturacdo do sistema econdmico, causaram
mudancas na construcdo da identidade pessoal do homem contemporaneo, bem
como na forma do mesmo relacionar-se na sociedade e no mundo do trabalho.
Ainda de acordo com o autor, a compressao do espaco-tempo atingiu seu apice nos
altimos anos, levando o homem a uma nocao de tempo cada vez mais acelerada e
as nocoes de distancias cada vez menores. Logo, a velocidade, a instantaneidade, a
simultaneidade, a uniformizacéo das informacgdes e a mentalidade de racionalizar o
tempo e o0 espaco sao caracteristicas da sociedade contemporanea.

Os acontecimentos narrados caracterizam a sociedade contemporanea apos

a reestruturacdo do sistema produtivo. Tais fenbmenos passaram a pressionam o
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homem moderno a tomar novas decisdes desencadeando neste uma nova gama de
necessidades. De acordo com Harvey (1993), a velocidade que a tecnologia
proporciona ao individuo e o ritmo que impde a sua vida podem gerar também um
estado de confusdo e angustia pela incapacidade do mesmo em lidar com tais
contingéncias geradas por tamanhas transformacfes. Segundo Pochmann (2001b,
p. 8), nos ultimos vinte anos do século XX tem havido uma significativa concentracao
de desemprego, pobreza, postos de trabalho mais simples e mal remunerados nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Assim, enquanto nos paises
desenvolvidos concentram-se 0s maiores lucros, os funcionarios mais bem
qualificados e as tarefas mais complexas — residindo os trabalhadores com maiores
beneficios -, nos paises menos desenvolvidos concentram-se as atividades mais
simples e rotineiras, contratos de trabalho temporario, em muitos casos mal
remunerados e, dessa maneira, uma crescente e maior precarizacdo da méao de
obra. “Ao contrario da propaganda oficial, observa-se que a globalizacdo ndo vem
produzindo um mundo mais homogéneo, com uma melhor divisdo de riquezas,
producéao, trabalho e poder.” (POCHMANN, 2001b, p. 8)

Destaca-se que ndo é apenas nos paises desenvolvidos que ha concentracao
dos melhores postos de trabalhos e lucros para o universo de trabalhadores melhor
qualificados, mas nos paises em desenvolvimento também se verifica tal
comportamento. Harvey (1993) e Pochmann (2001a, 2001b) coadunam em relacao
aos efeitos causados pela globalizacdo na sociedade contemporanea, bem como
apontam caracteristicas similares decorrentes desse fendbmeno no contexto atual. A
“compressdo do espaco tempo” é um efeito direto da globalizacdo que chegou ao
seu apice a partir da flexibilizacdo do modelo produtivo. Ou seja, entender como
esse processo se encadeou e surgiu na sociedade contemporanea ajuda na
compreensdao do cenario em que se estuda o objeto de pesquisa proposto na
presente dissertacao.

Segundo Mattoso (1995, p. 70), a reestruturacdo do sistema econdémico nas
tltimas décadas desencadeou uma quebra de paradigma tecnolégico e industrial.
Tais mudancas influenciaram as relagcdes no processo produtivo, o mercado de

trabalho, os sindicatos e o modelo de um sistema baseado no trabalho.
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Estas mudancas alterariam o &mago do processo produtivo, criando
novas, mas restritas relacdes de trabalho, mas também acentuando
as caracteristicas de exclusdo econOGmica e social do sistema
capitalista e recriando condicbes aparentemente superadas durante
os anos dourados do pdés-guerra. (MATTOSO, 1995, p. 70)

Ainda de acordo com Mattoso (1995), concordando com Pochmann (2001b),
as relacbes de trabalho e a organizacdo industrial, que se construiu em funcédo do
novo modelo produtivo apds a reestruturacdo do sistema capitalista, mostraram a
dicotomia no mundo do trabalho entre trabalhadores bem escolarizados,
participativos e polivalentes, qualificados tecnicamente, em contraste com o0s
trabalhadores com poucas habilidades técnicas, que normalmente produzem tarefas
mais repetitivas e ocupam cargos mais simples. Assim, para Mattoso (1995), o
primeiro grupo de trabalhadores faz parte, em geral, de grandes organizacoes,
preparados para lidar com as adversidades e contingéncias advindas do modelo
flexivel e possui maior garantia de empregos e salarios elevados. Este padrdao de
perfil ocupacional, por sua vez, forca a necessidade em elevar os niveis de
educacéo e qualificagao.

Desta maneira, as mudancas decorrentes da reestruturacdo produtiva
desencadearam um cenario instavel e desorganizado tanto na economia
internacional, quanto na economia nacional, onde o capital, para se reorganizar,
movimentou-se na direcdo oposta ao trabalho organizado, levando, assim, ao
aparecimento de um novo universo trabalhadores e novas formas de relagbes de
trabalho. (MATTOSO, 1995) Desta maneira, uma significativa parcela dos
trabalhadores perdeu seus empregos e muitos ndo conseguiram reinserir-se no
mercado de trabalho de maneira competitiva, ou acompanhar os novos padrdes de
exigéncias técnicas decorrentes do novo modelo de gestédo organizacional. Assim, a
necessidade de novas formas de gestdo passou a exigir ndo apenas competéncias
técnicas dos trabalhadores, como também culturais e sociais, contrariando a
tradicional cultura profissional da grande maioria dos assalariados e desencadeando
novas formas de relac¢oes trabalhistas. (CASTEL, 1998)

As ‘formas particulares de emprego’ que se desenvolvem recobrem
uma infinidade de situacdes heterogéneas, contratos de trabalho por
tempo determinado [...], interinidade, trabalho de tempo parcial e
diferentes formas de ‘empregos ajudados’, isto é, mantidos pelos
poderes publicos no quadro da luta contra 0 desemprego. (CASTEL,
1998, p. 514)
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Assim, uma vez que o trabalhador ndo tenha alcancado tais niveis de
escolaridade e qualificacdo técnica que o mercado flexivel exige, os mesmos
tenderam a perder seus empregos, ou mesmo migrar para outras profissdes, em
geral mais instaveis. Logo, consideramos que o desemprego estrutural é
responsavel pela gama de trabalhadores que ficaram sem alguma ocupacédo, bem
como dos trabalhadores que se realocam no mercado de trabalho desempenhando
funcdes mais simples e desqualificadas, caracterizadas pela perda da estabilidade
do vinculo empregaticio formal, pela diminuicdo dos salarios e pelo aumento da
jornada de trabalho. Este contingente de trabalhadores vem crescendo desde a
década de 1990 no pais, embora destague-se que 0 cenario brasileiro vem se
transformando nos ultimos anos no tocante ao desemprego estrutural.

Castel (1998), concordando com Pochmann (2001b), destaca que a variedade
e instabilidade das formas de emprego geradas apés o periodo da reestruturacao
produtiva levaram a precarizacao do trabalho, que, ao ser analisada, permite-nos a
compreensao dos processos que produzem o fendbmeno do desemprego. Sendo
assim, a problematica do emprego fundamenta-se, atualmente, em face do nimero
de desempregados como sendo a manifestacdo de uma profunda transformacédo na
estrutura do emprego. Segundo Castel (1998), o reaparecimento de um perfil de
trabalhadores sem trabalho demonstra as acentuadas transformacbes que
ocorreram, e continuam ocorrendo, na relacdo que os individuos mantém com o
trabalho. Ele ainda afirma que o que gera a dignidade entre os individuos ndo € o
emprego assalariado ou o trabalho necessariamente, mas a utilidade social deste,
ou seja, a participacdo do individuo na producédo da sociedade. Contudo, o autor
destaca que o trabalho é mais que o trabalho e, dessa maneira, o ndo trabalho é
mais que o0 desemprego. “O trabalho continua sendo uma referéncia nao so
economicamente, mas também psicologicamente, culturalmente e simbolicamente
dominante, como provam as reagdes dos que néo o tem”. (CASTEL, 1998, p. 578)

Para lanni (1997), coadunando com Harvey (1993), o capital reconstréi novas
formas de trabalho e de vida, bem como novas formas de ser e de pensar em varios
niveis, desde local até internacional. Segundo Harvey (1993), a acumulacéo flexivel
baseia-sena flexibilidade dos mercados e processos de trabalho e confronta
diametralmente o modelo rigido fordista de producdo. Para este autor, a vida do
individuo varia de acordo com a maneira como 0O sistema econdmico esta

estruturado, de forma que os habitos de consumo, os valores e 0s costumes se
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constroem com base na estruturacdo do sistema produtivo. O modelo flexivel que
surge a partir da reestruturacdo do sistema econémico tem como principais efeitos:
altos indices de desemprego estrutural, rapida destruicdo e construcdo das
habilidades, baixos ganhos salariais e perda do poder sindical. Logo, a
reestruturacdo produtiva afetou os habitos, consumo e valores do homem em
sociedade, bem como do fenébmeno do desemprego e algumas das suas

caracteristicas.

2.2 Transformacgdes Politico-Econdmicas do Capitalismo Segundo Harvey

Para o0 estudo e entendimento adequado das consequéncias da
reestruturacao produtiva nas sociedades de capitalismo avancado e nas sociedades
em desenvolvimento — caso do Brasil — € necessario que se explane sobre as
transformacdes politicas e econdmicas que esse processo desencadeou nesse
periodo, bem como o que culminou a reestruturacdo do sistema capitalista no inicio
da década de 1970, que tem como grande caracteristica a transformacédo do modelo
fordista para o modelo flexivel.

E de conhecimento geral que o sistema produtivo industrial predominante no
século XX teve dois suportes doutrinarios essenciais: o fordismo e o taylorismo. O
fordismo nasceu em 1914 quando Henry Ford introduziu o dia de oito horas e cinco
dolares como recompensa para os trabalhadores que faziam parte da linha de
montagem de carros. Ford fez mais do que racionalizar a ja detalhada divisdo do
trabalho e as antigas tecnologias. Ford conseguiu consideraveis aumentos na
produtividade ao fazer com que o trabalho chegasse aos trabalhadores em uma
posicdo fixa, através da linha de montagem. Os principios da administracdo
cientifica de Taylor ja havia sido publicado em 1911, descrevendo como a
produtividade do trabalho podia ser consideravelmente aumentada “[...] através da
decomposicdo de cada processo de trabalho em movimentos componentes e da
organizacao de tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigidos de tempo
e estudo de movimento.” (HARVEY, 1993, p. 121) Contudo, o que distingue o
fordismo do taylorismo é a sua percepcao de que a producdo em massa significava
consumo em massa que desencadeia um novo sistema de reproducéo da forca de
trabalho e uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, além de uma nova

psicologia e estética.



26

A partir do momento que Ford passou a implementar esse novo modelo, com
foco na producdo em massa para ser consumido pelos trabalhadores assalariados,
verificou-se que houve mudancas no comportamento e habito de consumo na
sociedade, ratificando, assim, a idéia de que a estruturacdo do sistema produtivo
afeta a maneira de o homem viver na sociedade. Dessa maneira, infere-se que o
novo modelo de trabalho decorrente da mudanca do sistema produtivo gerou uma
nova forma de o homem moderno viver e pensar a vida. As transformacdes que
existiram no modo de producdo capitalista, na década de 1970, inseriram novos
habitos de consumo, valores e comportamentos na sociedade que se desenvolveu
ao longo dos ultimos anos até os dias atuais. Essa perspectiva coaduna com a idéia
defendida por Marx (2002) de que a maneira que os individuos constroem a sua vida
material reflete exatamente o que eles sdo. Ou seja, 0 que os individuos séo
coincide com a sua producéo, tanto o que produzem como a maneira como o fazem,
assim o homem é o resultado da propria producdo material. Em virtude disso, surgiu
uma nova sociedade, racionalizada, moderna, democrética e populista. (HARVEY,
1993, p. 121)

2.3 Mudanca do Modelo Fordista para o Modelo Flexivel

De acordo com Harvey (1993), em meados da década de 1960, os primeiros
indicios de problemas no sistema produtivo comecaram a aparecer. Alguns
mercados internos, como o da Europa Ocidental e do Japao, estavam saturados e
se vendo diante da necessidade de criar novos mercados para exportacdo de seus
excedentes. A queda da produtividade e lucratividade nos Estados Unidos, no ano
de 1966, marcou o inicio de problemas fiscais que s6 foram resolvidos com a
aceleracdo da inflacdo, enfraquecendo o dolar como moeda reserva estavel
internacional. A constituicAo do mercado euroddlar juntamente com a contracdo de
crédito constituiam indicios da perda de poder norte-americano de regulamentacao
do sistema financeiro internacional. Nesse mesmo periodo, as politicas de
substituicbes de importacbes nos paises do terceiro mundo juntamente com o
grande movimento de multinacionais no exterior, culminaram em uma
industrializagéo fordista competitiva em novos locais, onde o contrato social com

trabalho, ou seja, trabalhadores com carteira assinada, praticamente inexistia. A



27

partir desse momento, a competicdo internacional tornou-se cada vez mais intensa,
desafiando, dessa maneira, a hegemonia do fordismo. (HARVEY, 1993, p. 135)

O periodo de 1965 a 1973 foi crucial para a percep¢do de como o fordismo
era, naquela altura, incapaz de conter as discrepancias e contradi¢coes internas do
sistema capitalista. (HARVEY, 1993, p. 137-140) Em suma, a rigidez do sistema
produtivo no contexto em questdo ndo mais era capaz de abarcar as necessidades
do mesmo, impedindo uma maior flexibilidade de planejamento. “Havia problemas
de rigidez nos mercados, na alocacao e nos contratos de trabalho. [...] toda tentativa
de superar esse problema de rigidez encontrava a forca aparentemente invencivel
do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora” (HARVEY, 1993, p.
135) justificando os problemas trabalhistas ocorridos no periodo entre 1968 e 1972.
Concomitante a isso, 0 mundo capitalista se via atolado por causa do excesso de
fundos e com poucas areas produtivas destinadas aos investimentos,
desencadeando em uma forte inflagdo. Em 1973, os esforcos de frear a inflacdo
trouxeram a tona a capacidade excedente existente nas economias ocidentais,
desembocando em uma crise mundial dos mercados imobiliarios. Diante desses
sucessivos acontecimentos, iniciou-se um periodo de reestruturacao, racionalizacéo
e intensificacdo do controle do trabalho, que foi uma das grandes causas do

aumento do desemprego nos paises capitalistas avancados nesse periodo.

A mudanca tecnoldgica, a automacédo, a busca de novas linhas de
produtos e nichos de mercado, a dispersao geogréfica para zonas de
controle do trabalho mais fécil, as fus6es e medidas para acelerar o
tempo de giro de capital passaram ao primeiro plano das estratégias
corporativas de sobrevivéncia em condigcbes gerais de deflacdo.
(HARVEY, 1993, p. 137-140)

Dessa maneira, o colapso do sistema capitalista, a partir de 1973, iniciou um
periodo de rdpidas mudancas, fluidez e incertezas. “No espaco social criado por
todas essas oscilacdes e incertezas, uma série de novas experiéncias nos dominios
da organizacdo industrial e da vida social e politica comecou a tomar forma.”
(HARVEY, 1993, p. 140) E foram tais fatores que caracterizaram a passagem do
sistema de acumulacao fordista para um regime de acumulacdo totalmente novo

associado com um sistema de regulamentacao social e politica bastante diferente.
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A acumulagédo flexivel, como vou chamé-la, € marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apodia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagcdo comercial, tecnologica e
organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrBes de desenvolvimento desigual tanto entre setores guanto
entre regibes geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regifes até entédo
subdesenvolvidas. [...] Ela também envolve um novo movimento que
chamarei de “compressédo do espago-tempo” no mundo capitalista —
os horizontes temporais da tomada de decisdes privadas e publicas
se estreitaram, enquanto a comunica¢do via satélite e a queda dos
custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata
dessas decisbes num espaco cada vez mais amplo e variado.
(HARVEY, 1993, p. 140)

A nova organizagao do sistema produtivo, os processos de trabalho, mercado
e marketing mais flexiveis, juntamente com a rapida mobilidade geografica e as
mudancas de consumo passaram a caracterizar a sociedade moderna. A
acumulacédo flexivel contrap6s-se frontalmente a rigidez do sistema fordista. A
flexibilizacdo dos processos de trabalho e das leis trabalhistas — nos paises de
industrializacdo consolidada — desencadeou uma nova gama de tarefas,
principalmente no setor de servicos, e novos tipos de contratos de trabalho —
temporérios, terceirizados — bem como novas causas de demissdo em funcdo da
automacao de varios postos de emprego, em que as maquinas passaram a substituir
boa parte dos empregados, gerando o chamado desemprego estrutural. Os
empregadores passaram a ter maior poder e exercer maior pressao sobre uma
fragilizada forca de trabalho diante do novo sistema de producé&o. Outra questao que
caracterizou o momento de transicdo foi o aumento do desemprego nos paises

capitalistas avancados.

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucdo de focos de
acumulacéo flexivel em regiées que careciam de tradi¢cdes industriais
anteriores e pela reimportacdo para os centros mais antigos das
normas e praticas regressivas estabelecidas nesta nova area.
(HARVEY, 1993, p. 141)

Além disso, o0 novo sistema produtivo havia desencadeado altos indices de

desemprego estruturais, uma forte capacidade destrutiva e reconstrutiva das
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habilidades, no enfraquecimento do poder dos sindicatos — um dos pilares do regime

fordista — e em uma perda do salério real.

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturacdo. Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento
da competicdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrbes
tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande
guantidade da mao-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais
flexiveis. E dificil esbocar um quadro geral claro, visto que o
propésito da flexibilidade € satisfazer as necessidades com
frequéncia muito especificas de cada empresa. Mesmo para 0s
empregados regulares, sistemas como “nove dias corridos” ou
jornadas de trabalho que tém em média quarenta horas semanais ao
longo do ano, mas obrigam o empregado a trabalhar bem mais em
periodos de pico de demanda, compensando com menos horas em
periodos de reducdo da demanda, vém se tornando muito mais
comuns. Mais importante do que isso € a aparente reducdo do
emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado. (HARVEY, 1993, p. 143)

O efeito dessa transformacéo resultou em grupos de trabalhos heterogéneos,
em que os trabalhadores regulares — trabalham em tempo integral e fazem parte do

quadro permanente da organizag¢do — diminuiram cada vez mais.

Gozando de maior seguranca no emprego, boas perspectivas de
promocdo e de reciclagem, e de uma pensdo, um seguro e outras
vantagens indiretas relativamente generosas, esse grupo deve
atender a expectativa de ser adaptavel, flexivel e, quando
necessario, geograficamente movel. (HARVEY, 1993, p. 144)

Os trabalhadores que se localizam no grupo periférico das organizacdes —
secretarias, setor financeiro, tarefas rotineiras e manuais menos especializadas —
possuem habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho, o que
caracteriza esse grupo de trabalhadores com alta taxa de rotatividade. Ha ainda um
grupo de trabalhadores que possuem uma taxa de rotatividade maior, que € o
pessoal com contrato por periodo determinado, temporarios, subcontratados e
treinados com subsidio publico. Esses empregados possuem ainda menos
seguranca do que o grupo denominado periférico por Harvey (1993, p. 144). Vale a
pena destacar que as evidéncias indicam um crescimento significativo dessas
categorias de empregados nos ultimos tempos. “A atual tendéncia dos mercados de

trabalho é reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais
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uma forca de trabalho que entra facilmente e € demitida sem custos quando as
coisas ficam ruins.” (HARVEY, 1993, p. 144)

A transformacdo da estrutura do mercado teve como paralelo
mudangas de igual importancia na organizacdo industrial. [...] A
subcontratacdo organizada abre oportunidades para a formacdo de
pequenos negoécios e, em alguns casos, permite que sistemas mais
antigos de trabalho doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e
paternalista (“padrinhos”, “patronos” e até estruturas semelhantes a
mafia) revivam e florescam, mas agora como pecas centrais, € ndo
apéndices do sistema produtivo. O retorno de formas de producéo
gue envolvem exploracdo em cidades com Nova York, Los Angeles e
Londres se tornou objeto de comentéarios na metade dos anos 70 e
se proliferou, em vez de diminuir, na década de 80. O rapido
crescimento de economias “negras”, “informais”, ou “subterrdneas”
também tem sido documentadas em todo o mundo capitalista
avancado. [...] Contudo, a ascenséo de novas formas de organizacao
industrial e o retorno de formas mais antigas [...] representam coisas
bem diferentes em diferentes lugares. As vezes indicam o surgimento
de novas estratégias de sobrevivéncia para os desempregados ou as
pessoas discriminadas. [...] em outros casos existem apenas grupos
imigrantes tentando entrar num sistema capitalista. [...] Em todos
esses casos o efeito € uma transformacdo do modo de controle do
trabalho e de emprego. (HARVEY, 1993, p. 145)

Harvey (1993) chama atencédo também para as transformacfes do papel das
mulheres no contexto trabalhista e no processo produtivo ao destacar que as novas
estruturas de mercado foram um facilitador para a exploracdo da forca de trabalho
feminina nas ocupacgdes parciais, substituindo os empregados masculinos melhor
remunerados e com menos chance de serem demitidos, pela forca de trabalho

feminina mal remunerada.

A transicdo para a acumulacao flexivel foi marcada, na verdade, por
uma revolucdo (de modo algum progressista) no papel das mulheres
nos mercados e processos de trabalho num periodo em que o
movimento de mulheres lutava tanto por uma maior consciéncia
guanto por uma melhoria das condicbes de um segmento que hoje
representa mais de 40 por cento da for¢ca de trabalho em muitos
paises capitalistas avancados. (HARVEY, 1993, p. 146)

O novo cenério levou também ao surgimento de modelos industriais novos em
virtude das pressdes competitivas ou “a integracdo do fordismo a toda uma rede de
subcontratacéo e de ‘deslocamento’ para dar maior flexibilidade diante do aumento
da competicédo e dos riscos.” (HARVEY, 1993, p. 148) O fato é que a producdo em
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pequenos lotes e a possibilidade de subcontratar superaram a rigidez do fordismo,
tornando o novo modelo capaz de atender a diversas e novas necessidades do
mercado. A producdo flexivel possibilitou a aceleracdo a inovagéo de produtos, além
de explorar segmentos do mercado extremamente especializados e de pequena
escala. O tempo de giro reduziu de maneira bastante significativa em virtude das
novas tecnologias produtivas — concomitantemente a reducdo do tempo de giro no
consumo - e dos novos modelos organizacionais — Just in time. A vida média dos

produtos diminuiu consideravelmente em alguns setores.

A acumulacdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo,
portanto, por uma atengcdo muito maior as modas fugazes e pela
mobilizacdo de todos os artificios e de indu¢céo de necessidades e de
transformacdo cultural que isso implica. A estética relativamente
estavel do modelo fordista cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidades e qualidades fugidias de uma estética pds-moderna
gue celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais. (HARVEY, 1993, p. 148)

Nesse contexto, a capacidade de tomar decisfes rapidas em um ambiente
altamente competitivo, incerto e veloz é fundamental para a organizacédo se manter e
alcancar suas metas de lucro pré-estabelecidas. A desregulamentacao — espécie de
slogan politico da era flexivel — facilitou o novo formato organizacional, e a
acumulacdo flexivel testemunhou substanciais diversificacbes e fusbes
coorporativas. (HARVEY, 1993) O controle das informacdes, bem como seu acesso,
€ essencial aos interesses coorporativos descentralizados. Assim, a capacidade de
responder quase que instantaneamente as mudang¢as no mercado, nos gostos dos
consumidores, ao universo financeiro € crucial a manutencdo do sistema de
acumulacéo flexivel. Além disso, 0 acesso as informacdes gerou servigos altamente
especializados e consultorias capazes de oferecer informacdes imediatas sobre as
tendéncias do mercado, levando também as rapidas tomadas de decisdes por parte
das organizacdes em resposta a tais mudancas, o que caracteriza 0 modo de gestao
que se organizou nesse novo cenario. A era da acumulacéo flexivel destaca-se
também pela vantagem competitiva gerada pelo acesso a ultima técnica, ao produto
mais recente, as novas descobertas cientificas, configurando o saber, no cenéario

atual, como uma mercadoria de alto valor, produzido e vendido a quem pagar mais.
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Concordando com Harvey (1993), Pochmann (2001a, 2001b) destaca que
houve profundas mudancas no mundo do trabalho apés a reestruturacdo produtiva
no final do século XX, sendo uma das principais a nova divisdo internacional do
trabalho em decorréncia do excedente estrutural de méao-de-obra, o que levou ao
aumento do desemprego e da concentracdo dos melhores postos de trabalho nos
paises desenvolvidos. Diante desse cenario, o0 mercado de trabalho se
desestruturou, a taxa de desemprego aberto aumentou, o emprego assalariado
diminuiu e houve um crescimento de ocupacdes mais precérias, além da
flexibilizacdo das relagGes de trabalho. E foi nesse periodo que a globalizagdo, uma
das principais caracteristicas desse contexto, acentuou-se.

E nesse contexto social e econdmico, especificamente no Brasil ao longo da
década de 1990, que se concentram 0s estudos do comportamento do desemprego
em alguns setores da economia brasileira. As mudancas ocorridas em funcdo do
sistema econbmico causaram impactos notorios e abruptos tanto nos habitos,
valores e costumes do individuo na sociedade quanto no mundo do trabalho
(HARVEY, 1993), ou seja, uma das principais caracteristicas da sociedade moderna
€ 0 contraste existente dentro da classe trabalhadora que passou a se dividir entre
trabalhadores vulneraveis, instaveis e precéarios versus trabalhadores estaveis,
qualificados e intelectualizados. Tais mudancas podem ser percebidas através do
meio social em que os individuos da classe trabalhadora transitam e através dos
vinculos que 0s mesmos possuem e passaram a construir em funcdo das mudancas
no modo de producéo. De acordo com Harvey (1993, p. 177), embora tenha havido
imensas mudancas na aparéncia do sistema produtivo, a partir de 1973, a légica de
acumulacdo do sistema capitalista, suas tendéncias e crises permanecem
inalteradas. Harvey ainda questiona se as mudancas testemunhadas no final do
século XX e inicio do século XXI serdo suficientes para conter as contradicdes
internas do sistema em voga no futuro ou se essas foram apenas solucoes

temporarias.
2.4 A Reestruturacdo Produtiva no Brasil na Década de 1990
Segundo Leite (1994), o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil

acontece, de fato, no comeco da década de 1990, embora tenha sido iniciada na

década de 1970 nos paises de industrializacdo consolidada. Os novos padrdes de
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competitividade internacional concomitante as mudancas econdmicas, politicas e
sociais, ocorridas no pais ao longo dos anos de 1990 acentuaram o0 processo de
reestruturac@o produtiva no pais no periodo. Nesta época, as empresas passaram a
se concentrar nas estratégias organizacionais e na adocdo de novas formas de
gestdo da mao-de-obra que fossem compativeis com as atuais exigéncias e
necessidades do mercado. Outro fator constatado foi a necessidade de
trabalhadores ativos e bem qualificados, capazes de desenvolver multi-habilidades.
Contudo, tais trabalhadores existiam em um numero bem menor em relacdo a
crescente gama de trabalhadores desqualificados e que desenvolviam tarefas mais
simples e rotineiras.

Mattoso (1995) chama atencdo para o aumento do numero de pessoas
desempregadas, e com dificuldade de retornar ao mercado de trabalho, nos paises
desenvolvidos. No que concerne a realidade brasileira, esses dados foram ainda
mais alarmantes, considerando a concentracdo de renda e exclusédo social do pais.
O DIEESE, coadunando com o que foi dito pelos autores presentes no texto, ratifica
que houve significativas transformacfes no Brasil no periodo assinalado e que o
mesmo é marcado pelo crescimento econdémico, sobretudo apds a década de oitenta
— “A partir de 1980 a economia brasileira sofreu uma profunda inflexao”
(POCHMANN, 2001b, p. 36) — também conhecida como “década perdida”. J4 nos
anos de 1990, o pais passou por profundas transformacfes que acentuaram o
aspecto heterogéneo no mundo do trabalho, além de contundentes mudancas nos
setores da economia brasileira, na tecnologia, no emprego formal e informal, na
gestdo organizacional, no salario minimo, na seguranga que 0 emprego representa
etc.

Assim, como ja explanado anteriormente, embora a década de 1990 tenha
sido marcada pelo crescimento econdmico e tecnolégico no Pais, sobretudo em
relacdo a década anterior, houve diversos aspectos relativos ao mundo do trabalho
que caracterizaram a mesma como um momento de profundos desequilibrios e
transformacdes. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1994) Desta forma, para compreender o
comportamento do desemprego nos setores da economia brasileira, em especial na
construcéo civil, industria siderargica e supermercadista, justifica-se o entendimento
das mudancas de paradigma ocorridas ao longo deste periodo — estabilidade e

trabalho formal versus instabilidade e contratos de trabalho flexiveis, desqualificacéo
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de uma maioria de trabalhadores versus super-qualificacdo de uma minoria de
trabalhadores, bem como o processo de precarizacdo de tarefas e postos de

trabalho que decorrem do aumento do desemprego estrutural no pais.

3 O DESEMPREGO NO BRASIL E NO MUNDO

O presente capitulo se propde a discorrer sobre o desemprego - na sua
dimensao conjuntural, aparente, fenoménica, bem como os tipos de desemprego —
Friccional, Conjuntural, Estrutural. O capitulo tem inicio ao focar a definicdo do
desempregado e o significado desse conceito na sociedade capitalista, bem como
aborda as teorias sobre o desemprego de acordo com Sanchis (1997). De forma
sucinta, descreve-se sobre as transformacfes ocorridas de forma global no mundo
do trabalho, além de explanar sobre a PEA e o excedente de mao-de-obra no pais.
Ha um tdpico dedicado a falar sobre as caracteristicas da reestruturacdo produtiva
no Brasil, onde consta uma tabela 1 ilustrando o comportamento do desemprego em
seis regides metropolitanas onde foi aplicada esta pesquisa ao longo da década de

1990, nos principais setores da economia brasileira.

3.1 O Desempregado

De acordo com Sanchis (1997, p. 41), existem definicbes do que vem a ser
desemprego, e, por conseguinte, o individuo desempregado, do qual qualquer um
tem uma idéia, nem que seja intuitiva. No entanto, € importante definir o desemprego
com base em alguns critérios, como os de populacdo ativa, por exemplo, que
representa a parte da populacdo que realiza ou quer realizar alguma atividade
produtiva. Dentro dessa populacdo ha os ativos que possuem um emprego € 0S
ativos desempregados, sendo esse ultimo universo 0 que nos interessa investigar
com acuidade. De acordo com o autor (SANCHIS, 1997, p. 45), as barreiras que
separam 0s grupos dos ativos empregados, os ativos desempregados e 0s inativos
ndo sdo muito claras, pois a diferenca entre um ocupado e um inativo esti
diretamente ligada ao conceito de trabalho produtivo. Ou seja, vai depender do

conceito de trabalho produtivo para se saber em que grupo a pessoa se encontra,
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além de que a inclusdo, ou ndo, de um individuo nessas estatisticas depende
também das condi¢cGes de realizacdo da sua atividade, além do tipo das mesmas.
(SANCHIS, 1997, p. 45) Como né&o ha clareza na distincdo entre desempregados e
inativos, isso pode interferir na classificagdo de uma pessoa com relacdo a essa
designacéo.

Assim, ao falar sobre o fenbmeno do desemprego, e 0 que caracteriza 0
mesmo, torna-se relevante compreender o que vem a ser o desempregado nesse
processo. Com base em uma pesquisa mensal sobre a for¢a de trabalho no Japéao, o

desempregado é:

[...] alguém que ndo desenvolveu qualquer tipo de trabalho (ou o fez,
mas por menos que uma hora) durante a semana de referéncia, que
procurou ativamente por trabalho ou esperou pelo resultado da
dltima pesquisa, mas, mesmo assim, ficou disponivel para o
trabalho. (BROUCKER apud REINERT, 2001, p. 46)

Contudo, destaca-se que cada nacdo apresenta suas peculiaridades sociais,
institucionais, econémicas e politicas. Assim, o0 método estatistico para mensurar o
universo de desempregados e sua definicdo vai variar em fungcdo do pais e seu
método  estatistico  escolhido. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 2005)

O desempregado, nas sociedades calistas, passou a significar um ser sem
trabalho. Porém, reside nesta assertiva uma identidade falsa, pois ser
desempregado ndo significa, necessariamente, um ser sem trabalho, um ser que
ndo labora. Assim, faz-se necesséario esclarecer a diferenca entre trabalho e
emprego. O trabalho é valor constituido na modernidade e estd associado a
sociabilidade e mesmo ao exercicio da cidadania, ja o emprego é o trabalho
amparado pela lei, consistindo nas condi¢des que o Estado deve oferecer a protecao
do trabalho e garantia ao espaco da cidadania. Assim, o ser humano desempregado,
isto €, sem salario, ndo deixa de laborar necessariamente, contudo a existéncia do
desempregado coloca tal fenbmeno como um dos temas centrais dentro dessa
dindmica social. De acordo com Martta (2004), na sociedade contemporanea, a
capacidade de consumo € fator determinante para que o sujeito possa participar
ativamente do meio social onde vive. Contudo, se o individuo encontra-se

involuntariamente ausente do mundo do trabalho, isso certamente produzira efeitos
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qgue afetam esse individuo em outras esferas da sua vida, além de o0 mesmo ver-se
tolhido em consumir boa parte dos produtos dispostos no mercado.

E sabido que o desemprego acarreta significativos impactos na vida do
desempregado e na sociedade. Assim, estudar e compreender como se caracteriza
e se comporta esteve fenébmeno tem sido tema de diversos debates e discussdes ao
longo dos anos, sobretudo, nas sociedades capitalistas. De acordo com Marx (1978,
2002), Antunes (1995) e Sanchis (1997), o fendmeno do desemprego é endbégeno e
inerente ao sistema econdmico capitalista, ou seja, uma das caracteristicas do
desemprego € a necessidade da sua existéncia dentro do sistema capitalista —
perspectiva, a qual, coaduna-se na presente dissertacdo. Evidentemente, para que o
desemprego ndo seja nocivo ao sistema econdmico, deve existir dentro de
determinada “taxa” para que nao afete o equilibrio econémico social, ou seja, nédo é
interessante uma quantidade muito grande de desempregados, uma vez que iSSO
afetaria o poder de compra dos trabalhadores. Altas taxas de desemprego podem
levar a um estado de miséria, 0 que ndo € bom para a economia do pais. (MARX,
1974)

3.2 Teorias Sobre o Desemprego

Ao revisar as tentativas de interpretar o desemprego, pode-se, segundo
Sanchis (1997), distinguir entre os enfoques teoricos e os enfoques empiricos —
ainda que seja mais correto se falar em enfoque dedutivo e enfoque indutivo. De

acordo com o autor:

Do primeiro ponto de vista, mais do que explicacdes especificas do
desemprego, 0 que encontramos sdo distintas visdes acerca do
funcionamento do sistema econémico, em cujo marco se oferece
uma interpretacdo do problema. Sobre o segundo enfoque,
poderiamos agrupar todas aquelas tentativas de explicar por que,
em certo momento e lugar, existe um desequilibrio entre demanda e
oferta no mercado de trabalho; desequilibrio que se tentard
compreender, tanto pelo lado da oferta (porque é superior a
demanda), quanto pela da demanda (porque ndo € capaz de
satisfazer a toda oferta). Partimos da posicdo de que as
aproximacdes “empiricas” estdo sempre explicita ou implicitamente
vinculadas a uma ou outra interpretacéo “tedrica”. (SANCHIS, 1997,
p. 59)
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De acordo com Piore (apud SANCHIS, 1997, p. 60), o desemprego € um
fendbmeno que se relaciona com o aprofundamento da divisdo do trabalho que é
inerente a toda sociedade industrial. Ou seja, 0 processo de especializacdo que leva
a divisdo do trabalho provoca efeitos importantes tanto na estrutura do emprego
quanto do desemprego. Assim, segundo Piore, em uma economia de subsisténcia &
guase automatica a transferéncia de forca de trabalho de uma atividade para outra,
enquanto em uma economia especializada o ajuste ndo ocorre de forma muito

rapida. Logo, em decorréncia disso:

[...] é facil ver por que, & medida que o desenvolvimento econémico
segue seu curso, 0 desemprego vai se convertendo numa questao
cada vez mais importante, como ponto central dos conflitos entre
trabalhadores e empresarios e entre os diferentes grupos de
trabalhadores. (PIORE apud SANCHIS, 1997, p. 60)

Para Marx e Engels (2002, p. 11), em A ideologia alema as rela¢cdes entre as
diferentes nacdes dependem do estadgio de desenvolvimento das suas forcas
produtivas, da divisdo de trabalho e das relagbGes internas em cada uma dessas
nacoes. Ou seja, as relacdes entre uma nacgao e qualquer outra depende do nivel de
desenvolvimento da sua producdo e das suas relacdes internas e externas; o
mesmo acontece com toda a estrutura interna dessa nagdo. Logo, reconhece-se
facilmente o grau de desenvolvimento atingido pelas forgas produtivas de uma
nacao a partir do desenvolvimento atingido pela divisdo do trabalho. Ou seja, além
de interferir na estrutura do emprego e do desemprego, de acordo com Piore (1983),
a divisao do trabalho em uma nacéo, para Marx e Engels (2002), obriga a separacao
entre o trabalho industrial e comercial e o trabalho agricola, e, como consequéncia, a
separacdo entre a cidade e o0 campo e a oposicdo dos seus interesses. O seu
desenvolvimento ulterior conduz a separacao do trabalho comercial e do trabalho
industrial. Simultaneamente, e devido a divisdo de trabalho no interior dos diferentes
ramos, assiste-se ao desenvolvimento de diversas subdivisdes entre os individuos
que cooperam em trabalhos determinados. A posicdo de quaisquer dessas
subdivisbes particulares relativamente as outras € condicionada pelo modo de
exploracdo do trabalho agricola, industrial e comercial (patriarcado, escravatura,
ordens e classes).

O mesmo acontece quando o comércio se desenvolve entre as diversas

nacdes. Os varios estagios de desenvolvimento da divisdo do trabalho representam
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outras tantas formas diferentes de propriedade; em outras palavras, cada novo
estagio na divisdo de trabalho determina igualmente as relacfes entre os individuos

no que toca a matéria, aos instrumentos e aos produtos do trabalho.

3.2.1 As Teorias: Neoclassica, Keynesiana e Marxista

De acordo com Pochmann (2001b), na Europa, ao longo do século XX, o
elevado excedente de mao-de-obra tiveram divergentes identificacbes nos diversos
setores sociais, sobretudo na Inglaterra. “Segundo a visdo dominante da época, a
superpopulacdo de trabalho ocioso deveria ser combatida com a manutencdo de
salarios de subsisténcia, o que levaria a reducdo da oferta de mao-de-obra.”
(RICARDO, 1982 apud POCHMANN, 2001b, p. 83) Porém, o grande numero de
desempregados colaborou para o aumento da populacdo de pobres, devido a
concorréncia dos salarios dos trabalhadores de base, o que para alguns autores,
poderia ser solucionado através apenas do constrangimento moral - abstinéncia
matrimonial. Enquanto isso, de forma contrdria ao pensamento dominante em

guestéo:

Caminhavam as denudncias e teses a respeito da relacao intrinseca
entre os processos de acumulacdo de capital e a geracdo do
desemprego e da desigualdade de remuneracdo. Desta forma, o
excedente de méo-de-obra seria identificado menos com a oferta da
forca de trabalho e mais com a natureza do préprio desenvolvimento
capitalista. [...] a oferta de forca de trabalho e mais com a natureza
do préprio desenvolvimento capitalista. (POCHMANN, 2001b, p. 84)

Contudo, foi somente em 1929, na época da grande depressdo, que o
fendbmeno do desemprego foi compreendido como wuma deficiéncia do
desenvolvimento das forcas produtivas, diferente de outrora em que o desemprego
era considerado efeito de desajustes da concorréncia no interior do mercado de
trabalho. ApGs a segunda guerra, até a década de 1960, a tentativa de sanar o
desemprego esteve relacionada ao comportamento geral das economias nacionais.
Foi s6 com a crise econbmica da década de 1970, com o retorno do desemprego
aberto em grande quantidade, que as perspectivas conservadoras acerca do
excedente de mé&o-de-obra voltou a relacionar o desemprego ao comportamento

exclusivo do mercado de trabalho.
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Num primeiro momento, o desemprego seria associado ao combate
a inflacdo, pois se levava em consideracdo a hipétese de que a
manutencdo do quase pleno emprego provocava a elevacdo dos
custos da empresa. Posteriormente, ganhou forgca a interpretacdo
gue ligava o desemprego a existéncia de diversos mecanismos de
protecdo social de garantia de renda do trabalhador, fazendo-o
desmotivado para a procura de emprego, e mais do que isso,
desinteressado em ocupar vagas com rendimento inferior ao seguro-
desemprego (formas de desemprego voluntario). (POCHMANN,
2001b, p. 84-85)

Assim, a partir do final dos anos de 1970, as politicas neoliberais atacaram o
desemprego aberto em larga escala apenas com mecanismos direcionados ao
interior do mercado de trabalho. Concentrando seus esforcos na oferta da méao-de-
obra, buscando a desvalorizacdo do custo de contratacdo través das
desregulamentagdes do mercado de trabalho e desconsiderando a responsabilidade
das politicas macroecondmicas na geracdo do desemprego. A inutilidade de tais
acOes foram reconhecidas, inclusive, pela prépria Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). (POCHMANN, 2001b) A permanéncia do
desemprego, o crescimento da desigualdade entre os rendimentos e a pobreza
continua sendo objeto de diversos estudos, enquanto, permanece a producéo e
reproducao do excedente estrutural da forga de trabalho na economia mundial.

Sanchis (1997), em sua obra Da escola ao desemprego, aborda as trés
teorias econdémicas que tentam explicar o excedente de mao-de-obra na sociedade
capitalista. A construcdo econdmica neoclassica se baseia na bastante estudada lei
de Say, em que “tudo aquilo produzido pelos empresarios sera vendido porque tem
uma demanda assegurada.” (SANCHIS, 1997, p. 61) Logo, toda oferta gera uma
demanda, de forma que tudo que for produzido pelas empresas e industrias sera
necessariamente vendido, pois h4 um mercado assegurado. Assim, com base na
teoria neoclassica, em tese, em nivel agregado, a oferta e a demanda devem
coincidir e, eventualmente, caso a composicdo da oferta ndo corresponda
exatamente a composicao da demanda, tal desajuste pode ser corrigido através dos
precos relativos. Assim, de acordo com a teoria neoclassica, sempre que 0
mecanismo auto-regulador do mercado — 0s precos relativos — atuar sem
impedimentos, o sistema tenderda ao equilibrio que gerara o pleno emprego.
(SANCHIS, 1997, p. 62) Assim, o equilibrio € alcancado quando a oferta e a
demanda coincidem, ou seja, quando o nivel de salarios reais — ou 0 pre¢o do

“trabalho” — é igual a produtividade marginal do trabalho, sendo o desemprego, em
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tal cenario, um acidente passageiro. Dessa forma, pode-se inferir que do ponto de
vista neoclassico o desemprego soO existe sob a forma friccional — manifesta-se em
certos setores da economia cujo volume coincide com postos de trabalhos vagos em
outros setores — ou voluntario — decorrente da conduta ndo ‘racional’ dos
trabalhadores que exigem salarios reais acima da sua produtividade marginal.
Dentro dessa perspectiva neoclassica, o desemprego nunca sera grave e sempre
existira uma taxa natural de desemprego que vé a perfectibilidade do mercado como
uma das politicas de emprego possivel. A constatacdo de que o trabalho ndo é
homogéneo, resultante dos diferentes investimentos no capital humano, explica a
diversidade de diferencas salariais no mundo do trabalho, recorda Sanchis. (1997, p.
64)

No caso dos pobres e dos desempregados, a teoria sugere que o
problema reside em seu inadequado nivel de capital humano. Dai
que as solucdes de politica econdmica que esta teoria oferece para
estes problemas estejam sempre relacionadas a melhoria dos niveis
educativos (aumento do capital humano). (TOHARIA apud
SANCHIS, 1997, p. 14)

Segundo Sanchis (1997, p. 64) “[...] o enfoque keynesiano é, em parte, uma
resposta a excessiva confianca neoclassica nas virtudes do mercado”. Durante a
Grande Depressédo, numeros elevados de taxas de desemprego foram atingidos que
fogem as interpretacdes neoclassicas. Logo, nem o desemprego chamado de
friccional poderia ser tdo alto, nem os desempregados seriam tdo “irracionais”,
evidenciando-se, desta maneira, a incapacidade do enfoque neoclassico em explicar
o fenbmeno do desemprego. (SANCHIS, 1997, p. 64)

Diante do exposto, Keynes demonstrou que a economia de mercado nao
tende para o pleno emprego de todos os fatores produtivos, além de constatar que o
desemprego é muitas vezes pouco influenciado por fatores que se encontram sob o
dominio dos trabalhadores. Com base no enfoque keynesiano, a énfase passa da
oferta para a demanda, pois, enquanto para os neoclassicos toda oferta cria uma
demanda prépria, para Keynes é a demanda de bens, a chance de vendé-los, o que
alavanca o0s processos produtivos. Dessa forma, a demanda n&o tem que
necessariamente gerar empregos suficientes para absorver o excesso de oferta no
mercado de trabalho, deixando, assim, de ser um problema meramente conjuntural

ou desencadeado pelos impedimentos institucionais imposto ao mecanismo de
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mercado. Sendo, o desemprego, Vvisto por esta perspectiva, uma questdao enddgena
ao sistema econdmico, capaz de persistir mesmo quando o mercado esteja atuando
de maneira mais livre possivel. (SANCHIS, 1997 p. 65)

Assim, do ponto de vista neoclassico, o desemprego € visto como um
problema quando fatores estranhos ao sistema econdmico comecam a afeta-lo,
logo, uma vez que tais fatores sejam eliminados havera a reducdo do desemprego
para niveis aceitaveis. Com base na teoria keynesiana, o problema do desemprego
pode aparecer também em decorréncia do mau funcionamento do sistema
econdmico — que surgem a partir de fatores endégenos ao mesmo —, de forma que
uma politica intervencionista pode atenuar tais insuficiéncias. De forma contraria a
teoria keynesiana, do ponto de vista marxista, o desemprego nao decorre do mau
funcionamento do sistema econdmico, uma vez que é algo “intimamente ligado a
l6gica da economia capitalista, cuja ndo existéncia Ihe impede de funcionar
eficazmente.” (SANCHIS, 1997, p. 67) J4 de acordo com a teoria marxista, a
existéncia permanente de certa quantidade de desemprego, ou “exército industrial
de reserva’, é imprescindivel para manter os trabalhadores em seus devidos
lugares, assegurando a disciplina de trabalho da empresa capitalista e preservando
0 poder do empresario sob os mesmos.

Para Marx (apud SANCHIS, 1997, p. 68), os salarios tenderiam a subir em
funcdo do investimento, ou acumulacao de capital, no entanto Marx estava certo de
que essa tendéncia ndo colocaria em risco a economia capitalista e o “exército
industrial de reserva”, ou “exército de desempregados”, que é a forma pela qual a
economia conseguiria enfrentar essa tendéncia. Tal exército compete, de acordo
com Marx, com os trabalhadores empregados e corréi o movimento dos salérios,
impedindo, dessa forma, o aumento dos mesmos. Contudo, o volume dessa
populacdo excedente de operarios é relativo, pois se define em funcdo do ritmo e da
forma de acumulacdo do capital e ndo do chamado movimento “natural’” da
populacdo. Assim, analisa Marx (apud SANCHIS, 1997, p. 69), que tal excedente
populacional nédo fica a margem do sistema econdémico e essa populacao tem papel
tdo importante como a propria populacdo operaria empregada que é efetivamente

convertida em capital variavel.
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Em linhas gerais, o movimento geral dos salarios é regulado
exclusivamente pelas expans@es e contracdes do exército industrial
de reserva, que correspondem as alternativas periédicas do ciclo
industrial. Nao obedece, portanto, as oscilagdes da cifra absoluta da
populacdo operaria, mas a propor¢do oscilante em que a classe
operéaria se divide em exército ativo e em exército de reserva, ao
crescimento e a diminuigdo do volume relativo da superpopulacao.
(MARX apud SANCHIS, 1997, p. 69-70)

Em vista desse panorama acima explanado percebe-se que, enquanto a
economia classica concebe o crescimento, investimento e desemprego como
fendmenos determinados por elementos estranhos, ou parcialmente estranhos ao
sistema econd6mico, o enfoque marxista concebe que tanto o exército de reserva
quanto o progresso tecnoldgico sdo fenbmenos inerentes e explicados dentro do

préprio sistema econdémico, ou seja, enddégeno a este. (SANCHIS, 1997, p. 70)

Marx estava consciente de que os salarios tenderiam a subir sob a
pressdo do incremento do investimento, do que ele chamava de
acumulacdo de capital; porém, estava seguro de que tal tendéncia
seria enfrentada antes que chegasse a por em perigo a economia
capitalista. Isso seria conseguido mediante a criacdo de um exército
industrial de reserva, um exército de desempregados, que entraria
em competicdo com os trabalhadores empregados, impedindo o
aumento dos salarios. Este exército de desempregados é gerado
pela mudanca tecnoldgica; em terminologia marxista, equivaleria a
uma mudanca na composicdo organica do capital. (SANCHIS, 1997,
p. 68)

Assim, Sanchis (1997, p. 70), enquanto a economia classica considera o
crescimento, desemprego ou investimento, como elementos parcialmente
determinados por fatores estranhos ao sistema econémico, a perspectiva marxista,
de forma contraria, destaca que tanto o progresso tecnoldgico quanto o exército de
reserva, gerado pelo mesmo, sdo explicados dentro do préprio sistema capitalista,
através das tensdes do mercado de trabalho. Contudo, a questao levantada € sobre
até que ponto pode-se manter o enfoque marxista para explicar, atualmente, o
elevado nivel de desemprego contemporaneo. Sanchis destaca que a sociedade
analisada por Marx, do exeército de reserva, difere das circunstancias da sociedade
atual, pois nas sociedades a cada dia mais corporativizadas, com sindicatos e leis
protegendo salarios e condicbes de trabalho, com empresarios cada vez mais
obcecados apenas com os investimentos que poupam trabalho, etc. “E razoavel

pensar que se rompeu 0 automatismo com que a superpopulacédo relativa se
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convertia em exercito de reserva.” (SANCHIS, 1997, p. 71) Desta maneira, nem
mesmos 0s capitalistas precisam de tamanho exercito de desempregados para
recompor suas taxas de lucro, além de que nem toda essa populagcédo excluida do
mercado de trabalho esteja em condi¢cbes objetivas de competir pelo emprego com
os trabalhadores empregados.

A partir do exposto, Paci (apud SANCHIS, 1997, p. 71) colocou em davida a
utilidade do conceito de reserva de desempregados para explicar a maneira de se
organizar do mercado de trabalho nos paises desenvolvidos, ou de industrializacao
consolidada. Segundo Paci, o conceito marxista do exército de reserva € duvidoso
para explicar o funcionamento do mercado nos paises capitalistas maduros, uma
vez que esse conceito explica a acumulacdo extensiva de capital, mas né&o
contempla a acumulacgéo intensiva do mesmo, ja que, de acordo com o autor, nesse
ultimo modelo, o problema das empresas ndo € mais abster-se de forca de trabalho,
mas, sim, o contrario disso, como abrir mdo dessa forca de trabalho excedente sem
afetar a estabilidade social e, consequentemente, institucionalizar o esbanjamento
do trabalho. Contudo, a fase da acumulagé&o intensiva demonstra que o crescimento
nao depende necessariamente da reducédo de desemprego. (SANCHIS, 1997, p. 72)
Logo, em virtude disso, a funcdo dessa populacdo excedente seria oferecer uma
base objetiva ao consumo seletivo de forca de trabalho por parte das empresas que
estariam interessadas em renovar sua forga de trabalho, mais bem qualificada para
a fase tecnoldgica vigente, evitando, dessa maneira, problemas de transformacao
profissional. Assim, a forca de trabalho poderia ser definida como uma mercadoria
consumida rapidamente, apenas utilizada na fase tecnolégica em que esta
qualificada, encerrando o paradoxo de que o desemprego deixaria de ser visto como
uma ameaca pelos trabalhadores empregados. Contudo, ainda que o exército de
reserva tenha diminuido sua influencia sobre a taxa de salarios no cenario atual, o

mesmo continua tendo importante tarefa na economia capitalista.

O enfoque marxista diferencia forca de trabalho e trabalho, quer
dizer, a capacidade potencial de realizar determinada atividade
produtiva da realizacéo efetiva dessa atividade. No mercado néo se
compra trabalho, mas forca de trabalho. As caracteristicas especiais
desta mercadoria, de um lado, pdem em apuros a pretensao
neoclassica de analisar o mercado de trabalho da mesma maneira
gue o de qualquer outra mercadoria e, de outro lado, deixam em
aberto o tema de como conseguir com que o trabalho potencial se
converta em trabalho efetivo. E neste terreno que o exército de
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reserva resta ainda muita vida pela frente. (VIOLA apud SANCHIS,
1997, p. 73)

Como demonstrado até entdo, Sanchis (1997) — embasado nos estudos de
autores como Paci, Viola, Keynes, dentre outros — explana em sua obra os trés
enfoques tedricos que tentam explicar as causas do desemprego e destaca algumas
convergéncias e divergéncias entre as mesmas. Tanto 0s neoclassicos como 0s
keynesianos levam em conta o individuo isolado — “capitalistas” de diferentes
classes de bens, consumidores — e estudam o sistema econémico como um
conjunto de relacdes entre individuos e bens escassos inseridos em um sistema
mais amplo, percebendo-se nesses enfoques tracos do pensamento weberiano. J& a
perspectiva marxista trabalha com grupo de individuos, com classes sociais — para
estes o sistema econdmico € um conjunto de relacdes sociais, de relacdes entre
individuos, ndo tendo logica estuda-los sem levar em consideracdo o contexto
econdmico o qual estes individuos estdo inseridos. Embora partam de perspectivas
bem distintas, keynesianos e marxistas concordam que o Estado deve intervir na
economia. (SANCHIS, 1997, p. 74-75)

As politicas de emprego discutidas e aplicadas no atual momento econdémico
de crise dos paises capitalistas avancados estdo vinculadas a algumas dessas trés
visbes analisadas anteriormente. A partir da década de 1970 houve uma crescente
dominacdo do liberalismo econémico, independente do enfoque ser centrista,
conservador ou social democrata, Boyer (apud SANCHIS, 1997, p. 75). Com base
em dados referentes de indUstrias em seis paises europeus, foram verificadas
empiricamente as limitacdes tanto da politica econdmica keynesiana quanto da
politica neoclassica para responder ao problema contemporaneo do desemprego.
Ou seja, caso houvesse uma reedicdo da politica keynesiana para estabilizar o
emprego nas industrias, em 1973, embora com efeitos significativos, a mesma seria
limitada, pois o crescimento depende de outros fatores tais como exportacoes e,
essa reedicdo, s6 poderia ser feita levando-se em conta os seus efeitos sobre o
equilibrio exterior. No entanto, isso ndo é sinénimo de dizer que as politicas liberais
terdo mais sucesso, uma vez que nas economias medianas a demanda interna tem
papel mais importante do que as exportacdbes como fator de crescimento;
consequentemente, as politicas de ajuste acabam reduzindo o emprego ao invés de

estimularem as exportacdes. Ou seja, a maior parte do mercado internacional, em
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paises cuja economia € mediana, como no caso do Brasil, se consegue através do
agravamento do desemprego industrial e ndo através de resolucbes do mesmo. Em
face desse contexto, encontra-se um problema dificil, uma vez que de um lado ha a
necessidade de que a politica econdmica favoreca a adaptacdo estrutural dos
sistemas produtivos, das inovacdes e do consumo, porém a competitividade a
qualquer custo desencadeia na reducdo dos empregos industriais, e as politicas de
apoio ao emprego péem em risco o equilibrio exterior e, assim, o préprio emprego
em longo prazo. (SANCHIS, 1997, p. 76-77)

Em suma, as teorias econdmicas analisadas tentam explicar as causas do
desemprego e 0s aspectos que desencadeiam o seu agravamento no mercado de
trabalho, quer este seja nacional, regional ou de uma categoria especifica.
(SANCHIS, 1997) Contudo, no cendrio que se construiu apds a reestruturacdo
tecnoldgica, percebem-se novos tipos de desempregos com diferentes causas entre
si. Diante dessa perspectiva, 0 desemprego estrutural entra, nesse contexto, como

resultado de um ajuste entre as oferta e da demanda de trabalho.

E estrutural o desemprego que afeta aquelas categorias da for¢a de
trabalho para as quais a diferenca entre demanda e oferta é
angustiante, e o chamado desemprego tecnoldgico, consequéncia
do diferente ritmo em que mudam as técnicas produtivas e as
gualificacbes da forca de trabalho encarregadas de aplica-las.
(SANCHIS, 1997, p. 80)

Fica patente que a questdo do desemprego nao € algo simples de se resolver
e nem mesmo algo que seja necessariamente prioritario por parte do mercado a
depender do seu foco. (SANCHIS, 1997) Existe uma complexidade nas relacbes
existentes no cenario econémico que refutam, a priori, a teoria de que o mercado
seria capaz de se regular per si, sem a influencia de politicas estatais, por exemplo.
Nem sempre 0 que € mais interessante e lucrativo ao mercado, interno ou externo,
em determinado contexto, favorece a empregabilidade, bem como o aumento do
indice de desemprego pode por em risco a propria estabilidade econémica. Dessa
forma, o estudo destas trés teorias ajuda a compreender alguma faceta do mercado
em determinado cenario, mas apenas uma dessas teorias ndo é capaz de explicar e

prever a melhor forma de se enfrentar essa situacao.
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3.3 As Mudanc¢as no Mundo do Trabalho e o Desemprego

Segundo Guimardes e Hirata (2006, p. 25), o desemprego ndo é um dado
objetivo inscrito na infra-estrutura social, embora os desempregados existam e
possa ser vistos quando olhamos ao nosso redor dentro da sociedade. De acordo
com as autoras o desemprego esta relacionado a um conjunto de operacdes —
cognitivas e de linguagem — de classificagao e de categorizagdo. Para Guimaraes e
Hirata (2006) a producdo de numeros € uma forma hegemdnica de tratar o

desemprego.

Os estatisticos trabalhando para produzir indicadores de medida e
nomenclaturas — por exemplo, por meio das conferéncias do
Baureau Internacional do Trabalho, que desemboca na definicdo de
uma norma internacional, ou das recomendacfes de Organizacao
de Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) relativas ao
registro e a contabilizacdo das demandas de emprego — e 0s
sociélogos interessando-se pelas maneiras de vivenciar o
desemprego, pelos significados subjetivos da condicdo de
desemprego [...] Desde o inicio dos anos de 1960, Raymond Ledrut
via o caréter disparado e limitado dos materiais estatisticos sobre as
populacbes de desempregados uma das maiores dificuldades de
uma sociologia do desemprego, para a qual ele lancava aos
fundamentos, pois “os dados econbmicos e demograficos
constituem [...] a base de um estudo sociol6gico do desemprego”.
Sem convencgdes simples, que permitissem a producdo de dados
regulares e a construcdo de indicadores padronizados do
desemprego (empregabilidade, vulnerabilidade, etc.), era impossivel
observar variacbes das formas de desemprego e compreender o
que sdo os desempregados, qual é a sua unidade ou diversidade,
em que medida eles formam um agrupamento social, etc.
(GUIMARAES; HIRATA, 2006, p. 25-26)

Assim, segundo as autoras (GUIMARAES; HIRATA, 2006, p. 26), o crescente
aumento do desemprego nos ultimos anos, sobretudo ao longo da década de 1990,
trouxe consigo novos desafios politicos e sociais, de forma que a producéo
estatistica sofreu severa criticas que levaram ao desmoronamento da “ilusdo das
estatisticas”, ainda que sem romper totalmente com a representacdo do grupo
fechado e delimitado que define os desempregados — através da descricdo do
namero de desempregados e da delimitacdo de quem €, ou ndo, desempregado.
Assim, a passagem do século XX para o século XXI também foi marcada pelos
desafios relativos a codificagcdo do desemprego, o que desencadeou no surgimento

de uma nova categoria, “0 desempregado moderno”, com causas econdmicas e
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também problemas industriais. De acordo com as pesquisas das autoras, pode-se
dizer que o desemprego é um fendmeno histérico e social que pertencente a uma
época e determinado lugar e é uma situacdo especifica a certa condicdo
socioeconOmica: “aquela do trabalhador assalariado.” A categoria desemprego
passou a substituir a qualificacdo “falta de trabalho” em decorréncia da codificacao
da relacado salarial. Ou seja, com base nas analises de Guimaraes e Hirata (2006, p.
28) as andlises histéricas do final do século XIX apontaram ndo apenas como 0O
desemprego € fabricado, mas também como este € codificado e inscrito dentro dos
quadros normativos. A categoria do desemprego apareceu, desta maneira, como
uma categoria assimilada, estabilizada e institucionalizada que adentrou as
concepgdes comuns do trabalho e do emprego. (GUIMARAES; HIRATA, 2006, p.
28-29)

De acordo com Pochmann (2001b, p. 41), concordando com Harvey (1993), a
partir da década de 1970 surgiu um debate complexo sobre as implicacdes que
houve no mundo do trabalho em fungédo do novo paradigma técnico-produtivo e da
competicdo acirrada nas economias avancadas. A mudanca nas normas produtivas
tradicionais e a crescente concorréncia culminaram na transformacdo da estrutura
econbmica que desencadeou em uma nova composicdo do emprego. No final do
século passado, o mundo do trabalho reproduziu as mudancas técnico-produtivas
gue se caracterizaram pela elevada concorréncia da populacao ativa e 0 aumento da
inseguranca no emprego. Assim, a exigéncia de novos conhecimentos tecnoldgicos
e cientificos “[...] estariam associados as exigéncias empresariais de contratacéo de
empregados com polivaléncia multifuncional, maior capacidade motivadora e
habilidades laborais adicionais no exercicio do trabalho.” (POCHMANN, 2001b, p.
41) Tais requisitos profissionais, necessarios para 0 ingresso e permanéncia do
trabalhador no mercado competitivo contemporaneo, s6 poderiam ser alcancados
através de maior grau de educacdo dos trabalhadores, de forma que estes
precisariam de maior qualificacdo e treinamento — 0 que assegurou, e assegura, ao
trabalhador maior condicdo de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho. A
transicdo do modelo de gestéo fordista para as novas formas de gestdo da mao-de-
obra e organizacdo da produgcdo no final do século XX seria o resultado da
“constituicdo de uma nova empresa, que operaria cada vez mais em rede, mais

adaptada as crescentes variacfes do mercado voltada a diferenciacéo dos produtos,
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num ambiente de acirrada e desregulada concorréncia capitalista.” (POCHMANN,
2001b, p. 42)

Desta forma, a reestruturacdo do modelo produtivo caracteriza-se, também,
pela difusdo do novo padrdo tecnoldgico que culminou na transicdo da mecanizagao
e automacao rigida — producdo convencional — para a acumulacao flexivel —
sistemas digitais, rob6s, computadores associados as maquinas, etc. A fuséo
patrimonial, consequéncia da concentragao e centralizagdo do capital, culminou na
propagacdo de novos critérios na oferta e producdo de bens e servicos no que
concerne a qualidade, bem como na diminuicdo dos custos financeiros e estoques e
no aumento da taxa de ocupacdo e no controle dos meios de producéo.
(POCHMANN, 2001b, p. 42) Em virtude dessas mudancas, coube as empresas
focalizar na producéo e terceirizar as atividades que ndo fossem essenciais a area
produtiva, para, assim, serem capazes de atuar no atual cenario fortemente
competitivo e de grande instabilidade econémica. (POCHMANN, 2001b, p. 42-43)

Assim, 0 novo desenho empresarial se daria a partir do pressuposto
da empresa enxuta e competitiva, com ampla integracdo nas
fabricas, maior flexibilidade produtiva e inovadores processo
produtivos (just-in-time, sistema de informacéao, células de producao
e minifabricas). Apesar disso, ndo seria possivel identificar, ainda,
uma convergéncia clara em torno do novo modelo de organizacéo e
gestdo de trabalho e, por consequéncia, das exigéncias de
gualificacdo do trabalhador do século XXI. (POCHMANN, 2001b, p.
43)

Por conta das mudancas ocorridas no ambiente ocupacional — que
desencadearam na necessidade de investimento na melhor preparagcdo dos
profissionais modernos através de investimentos na qualificacdo e educacéo destes
— houve uma redefinicdo do conteudo dos postos de trabalho, o que levou a uma
nova base de conhecimento para a atividade laboral. (POCHMANN, 2001b, p. 43) A
auséncia dos novos requisitos de qualificacdo e educacgao reforcou o aumento do
desemprego estrutural e da precarizacdo dos postos de trabalho. Tais
transformacdes na estrutura produtiva levaram a mudancas no numero de postos de
trabalho e empregados nos setores da economia brasileira.

Ainda segundo Pochmann (2001b, p. 77), o excedente estrutural de méo-de-
obra em grande escala € uma das causas do desemprego na modernidade —

iniciado no ultimo quartel do século XX, caracterizado pela “mundializacdo” das
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economias. Para o autor, as informacdes empiricas trabalhadas mostram que o
desemprego aberto encontra-se cada vez mais presente nas economias nao
desenvolvidas, embora a maior evidéncia do desemprego aberto nos paises pobres
seja uma novidade, uma vez que na década de 1980 eram esses paises que se
caracterizavam por formas disfarcadas de desemprego e subemprego — trabalho
precario, autbhomo nao remunerado ou sub-remunerado. Para Pochmann, a
transformacdo que houve no tocante a composicdo do excedente de mao-de-obra
afetou tanto as economias avangadas como as economias atrasadas. Enquanto nos
paises desenvolvidos o desemprego aberto, as ocupaclOes precarias e sub-
remuneradas ganharam importancia, nas nacfes menos desenvolvidas o
desemprego aberto passou a ser representado na geracdo do excedente de méo-
de-obra. Contudo, tem sido decrescente a participacao dos paises desenvolvidos no
desemprego mundial atualmente. Ressalta-se, no entanto, que de acordo com a
teoria marxista, o excedente de mao-de-obra, ou exercito industrial de reserva, ndo
S0 é necessario ao funcionamento do sistema econ6mico como é inerente ao
mesmo, perspectiva a qual se corrobora na dissertagcdo. Pochmann (2001b) destaca
que o desemprego é um problema na medida em que ele atinge patamares
alarmantes nas sociedades capitalistas, sobretudo apds a reestruturacao
tecnologica, de certa forma, coaduna neste sentido com a teoria marxista que
considera que o excedente de mao-de-obra ndo deve exceder determinada “taxa”,
para que 0 mesmo nao seja Nocivo ao sistema.

Até o final da década de 1970, as regides mais ricas do mundo se
caracterizavam por serem fontes de grandes difusbes de emprego aberto no mundo.
Estar empregado, segundo Pochmann (2001a, 2001b), é fundamental para a maioria
da populacédo, pois através do emprego, o individuo pode usufruir dos resultados
produzidos. “Como se sabe, a ocupacgdo representa para a maior parte da populagéo
a principal forma de acesso aos frutos do desenvolvimento das atividades
produtivas.” (POCHMANN, 2001b, p. 78) Contudo, no final do século XX, a
crescente e forte globalizacdo das economias e a introducdo de novas formas de
producdo desencadearam o aumentou da mao-de-obra ociosa, em grande parte
relacionada ao circuito da pobreza e exclusdo social, destacando, a partir dai, 0
fendbmeno do desemprego aberto na economia global. O processo narrado acima

explicita como a mudanca tecnolégica de gestdo empresarial e a crescente
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globalizacdo impactaram no aumento do desemprego, sobretudo estrutural, e da

precarizacao dos trabalhadores.

3.4 A Populacdo Economicamente Ativa e o Excedente de Mao-de-Obra

Cada pais possui um contingente de pessoas que faz parte das atividades de
producédo social, também conhecido como Populacdo Economicamente Ativa (PEA).
Dessa forma, o grupo de pessoas ativas que extrapola as necessidades e
exigéncias do processo de acumulacdo do capital € chamado de mao-de-obra
excedente. O desemprego aberto é a explicitacdo desse excedente, enquanto a
parte pouco perceptivel é composta pelas diversas formas elementares de
organizacdo da producdo e de sobrevivéncia da populacéo ativa. (SINGER, 1971,
SOUZA, 1980 apud POCHMANN, 2001b, p. 78)

Em sintese, o desemprego aberto, que corresponde aos
trabalhadores que procuram ativamente por uma ocupacao estando
em condicdo de exercé-la imediatamente e sem desenvolver
gualquer atividade laboral, indica o grau de concorréncia no interior
do mercado de trabalho em torno do acesso as vagas existentes. O
subemprego e outras formas de sobrevivéncia respondem pela parte
menos visivel do excedente de méao-de-obra porque envolvem os
trabalhadores que fazem “bicos” para sobreviver e também
procuram por trabalho, assim como aqueles que deixam de buscar
uma colocacao por forca de um mercado de trabalho extremamente
desfavoravel (desemprego oculto pelo trabalho precario e pelo
desalento). Por isso, a tentativa de medir o excedente de mao-de-
obra ndo se constitui uma tarefa simples. Embora desde a década
de 1920 a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) venha
colaborando intensamente no esforco de definir os parametros
fundantes das informacdes estatisticas sobre o mercado de trabalho
em todo o mundo, constata-se que, ainda hoje, nem todos os paises
incorporaram, N0 Mesmo grau, 0S conceitos e procedimentos
estabelecidos internacionalmente pela OIT. (POCHMANN, 2001b, p.
78-79)

Segundo Pochmann (2001b), como ja citado anteriormente, ha que se
destacar que existem diferentes formas de medicdo do excedente de mao-de-obra e,
em funcdo disso, ha diferentes definicbes para o universo de desempregados em
algumas regides, ou paises. Com relacdo aos tipos de metodologias adotadas no
Brasil para medir este contingente, sera abordada com maior acuidade no tépico 3.7

deste capitulo. O fato de ndo existir uma padronizacdo universal da metodologia
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utilizada nas pesquisas para medir 0 montante de desempregados desencadeia em
uma maior heterogeneidade nas definicdes destes. O processo de reestruturacao
produtiva no Brasil gerou o agravamento do aspecto heterogéneo no que concerne o
mercado de trabalho, o que tem acentuado a complexidade da andlise do
desemprego e suas causas na contemporaneidade. Contudo, conforme destacado
por Pochmann (2001b), a dificuldade para medir 0 excedente da mao-de-obra néo
impede o exercicio estatistico e analitico acerca da situacdo do desemprego no
mundo, pelo contrario, ha um grande esfor¢co no sentido de obter mais informacdes
acerca do desemprego mundial, possibilitando a reflexdo sobre a situacao atual do
mesmo.

Conforme destacado na introducédo da dissertacdo, o desemprego estrutural €
o enfoque que norteia a presente pesquisa, por ser este mais contundente apls a
reestruturacao tecnoldgica no Brasil. O que constatamos, com base nos estudos dos
autores citados no texto, € que o processo de acentuamento da heterogeneidade no
mundo do trabalho tem uma relacdo direta com o aumento do desemprego
estrutural, que por sua vez, tem como efeito colateral o surgimento de diversos
postos de trabalhos precarios e menos complexos, sobretudo no setor de servigcos e
doméstico do pais, para absorver a demanda de méao-de-obra excedente que tem
crescido significativamente a partir dos anos de 1990.

Assim, o desemprego tem sido um dos grandes problemas sociais
enfrentados pela humanidade nos dltimos anos. (REINERT, 2001) Ainda que possa
ter oscilado em alguns periodos, aumentando e diminuindo, em funcdo de alguns
fatores econdmicos, a taxa de desemprego global continua em um padrao
considerado elevado para muitos especialistas. Segundo Pastore (1997), a rigidez
dos mercados de trabalho contribui diretamente para o crescente desemprego da
mao-de-obra, de forma que para o autor uma solucdo para esse problema, ou
mesmo uma forma de amenizéa-lo, é a flexibilizagéo das leis trabalhistas, uma vez
que estas estimulariam as empresas a empregarem mais mao-de-obra. De forma
contraria a Pastore, Pochmann (2001b) acredita que o nimero de emprego gerado
através da flexibilizacdo das leis trabalhistas seria insignificante, e o autor se baseia
nas crescentes taxas de desemprego enfrentadas por todos os paises de
industrializacdo consolidada, inclusive o0s paises em que se predomina a

flexibilizacdo nas relacdes de trabalho desde a década de 1970.
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Contudo, a rapida expansdo do comércio internacional, a ampliacdo da
liquidez internacional e o crescimento tecnolégico séo trés fortes caracteristicas que
marcaram o Ultimo quartel do século XX. (POCHMANN, 2001b) Concomitantemente
a isso, a exaltacdo das politicas liberalizantes — desregulamentacdo dos mercados
de capitais, financeiros e de trabalho e a mudanca no papel do Estado na economia.
— contribuiram para a acirrada competicdo intercapitalista, ainda que esse fator ndo
tenha sido suficiente para dar maior dinamismo ao desenvolvimento da economia
mundial. Acrescente-se a isso a globalizacdo das economias que tem colaborado
significativamente para agravar as desigualdades socioeconémicas mundiais.
(UNCTAD, 1999 apud POCHMANN, 2001b, p. 80-81) Desta maneira, 0 mundo do
trabalho passou a ser palco da acentuada repercussdo do novo cenario na
economia global, o que reforca o carater heterogéneo destacado como caracteristica
neste cenario. O desemprego e a desigualdade salarial tém sido crescentes entre 0s
paises ricos e pobres, bem como no interior de cada nacdo, sobretudo nas
economias ndo desenvolvidas, que sao consideradas “grandes feiras internacionais”
de economia em funcéo da oferta da mao-de-obra a baixissimo custo e, cada vez,
decrescente. As mudancas que influenciaram diretamente no aumento do
desemprego nos ultimos anos ndo significam que esse fenbmeno seja um problema
recente na histéria, apenas ressaltam novos aspectos que levaram ao crescimento
desse evento na sociedade. (POCHMANN, 2001b, p. 81)

Para uma Populagdo Economicamente Ativa estimada em 1999 pela
Organizacéo Internacional do Trabalho em 3 bilhdes de pessoas,
havia cerca de 1 bilhdo de trabalhadores vivendo com sua
capacidade de trabalho subutilizada. Ou seja, 1 de 3 trabalhadores
encontrava-se na situacdo de desemprego ou exercendo atividade
de sobrevivéncia. Em sintese, condicdo disfarcada de desemprego
(subemprego). Do total de pessoas que conformam o excedente
mundial de mao-de-obra, cerca de 150 milhdes de trabalhadores
encontram-se ha categoria de desemprego aberto, enquanto 850
milhdes sdo considerados na condicdo de subemprego, exercendo
atividade de sobrevivéncia, com jornadas de trabalho insuficientes e
remuneracdo muito comprimida. Apesar de expressivo, 0
desemprego em massa na economia global ndo constitui uma
novidade histérica, assim como a sua forte interface com a pobreza
e a excluséo social. (POCHMANN, 2001b, p. 81-82)
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De acordo com Pochmann (2001b, p. 82-83), concomitante com a evolugao
histérica de cada pais, héa trés diferentes padrées de desemprego da populacdo em
idade ativa, conforme explicitado abaixo:

O primeiro padrdo ocorre nos paises com atividades econdmicas
concentradas no setor agropecuario, com a grande parte da populacdo ativa
concentrada no campo, envolvida em atividades simples, como de auto-consumo e
exportacdo de matéria-prima e produtos alimenticios. Nesse caso, 0 desemprego
aberto é inexpressivo em funcdo das estratégias de sobrevivéncia que mascaram a
escassez de ocupacédo para todos. Em funcéo da reduzida renda per capita e das
vias de autos sustento no campo, ha o aumento de ocupacdo por conta propria e
dos postos de trabalho sem remuneracdo, que permitem o consumo alimentar
béasico através do cultivo da terra.

O segundo padrao de desemprego € referente as nacdes industrializadas que
possuem a grande parte da populacdo ativa alocada no meio urbano. Tais
sociedades sdo mais complexas e possuem uma composicao diversificada da cesta
de consumo dos trabalhadores, além de uma renda per capita mais elevada. Por se
tratar de economias urbanas, ndo ha a possibilidade do uso do escambo para se ter
acesso ao consumo, logo o emprego da mao-de-obra € uma contraprestacao
monetaria e através dele o individuo tem condigBes de consumir na sociedade em
que vive. Dessa forma, a auséncia de emprego impede o0 acesso a renda e ao
consumo de bens e servigcos basicos. Interessante destacar que nas sociedades
mais avancadas ha mecanismos de protecdo social que garantem a renda do
cidaddo e impedem o rebaixamento do padrdo de vida do desempregado e sua
exclusdo social, enquanto nas sociedades pouco desenvolvidas muitas vezes o
desemprego representa a drastica queda de vida e a consequente exclusao social
do desempregado. As estratégias de sobrevivéncia, sobretudo nos paises mais
pobres, muitas vezes mascaram o desemprego, dificultando a comparacao deste
entre as nacgdes ricas e pobres.

O terceiro padréo de desemprego refere-se as nacdes que, ap0sS 0 processo
de industrializacdo, concentraram-se em desenvolver atividades de servigos
modernos — setor terciario. Estabelecem-se como economias urbanas de alta renda
per capita e representam um padrdo de consumo altamente diversificado. Nessas
sociedades, a jornada de trabalho pode ser reduzida, de forma que ha condicbes de

o individuo usar o tempo de ndo trabalho de forma mais intensa nas atividades
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relacionadas a servi¢os de saude, educacdo, turismo, entretenimento, dentre outros.
A grande difusdo dos mecanismos de transferéncia de renda assegura condicfes de
emprego nos mais variados setores econdémicos, tanto avangados tecnologicamente
quanto mais tradicionais. Os fundos publicos ddo subsidio a grande parte da
populacao inativa de forma que o padréo de desemprego pode ser contido de forma
civilizada e intencional. Ainda que tecnicamente o enfrentamento do excedente de
mao-de-obra seja possivel, vale destacar que ele depende das condi¢Bes politicas
adotadas em cada nacéo.

De acordo com Pochmann (2001b), as politicas neoliberais adotadas para
conter o excedente de méao-de-obra nos paises desenvolvidos na década de 1970,
concentraram-se em atacaram o0 desemprego aberto através de medidas
direcionadas ao interior do mercado de trabalho. Ou seja, tais medidas focavam a
oferta da mao-de-obra visando a desvalorizacdo do custo de contratacdo dos
trabalhadores, bem como a desregulamentacdo do mercado de trabalho e a
flexibilizacdo das leis trabalhistas. Assim, omitiu-se a responsabilidade das politicas
macroecondmicas pelo excedente de mao-de-obra. Recentemente a Organizagao
para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) admitiu a ineficacia de
tais medidas, uma vez que se constata a permanéncia do desemprego nestes
paises e a crescente desigualdade entre renda e pobreza, sem contar com a
continua produgdo pela economia mundial de excedente estrutural de forca de

trabalho.

A quantidade de trabalhadores que faz parte do excedente mundial
de méao-de-obra vem apresentando uma tendéncia de crescimento
desde 1975. Naquela época a taxa de desemprego aberto foi
estimada em 2,3% da Populacdo Economicamente Ativa mundial.
Vinte e quatro anos depois, a taxa de desemprego aberto foi
estimada em 5,5%. Ou seja, 2,4 vezes maior do que a taxa de
desemprego aberto desde 1975. A elevacao na taxa do desemprego
mundial terminou por ocorrer de maneira mais concentrada nas
nacfes nao desenvolvidas do que nos paises desenvolvidos.
(POCHMANN, 2001b, p. 85)

De acordo com Pochmann (2001b, p. 86-87), a taxa de desemprego aberto
tem aumentado consideravelmente ao longo dos dltimos anos, mesmo nos paises
de industrializacdo consolidada, sobretudo a partir da mudanca no setor produtivo e

gerencial da década de 1970.
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Em 1999 a taxa de desemprego aberto para as nacoes
desenvolvidas era estimada em 6,18%, enquanto em 1975 era de
4,04%. Em 24 anos a taxa de desemprego aberto do conjunto de
141 paises pesquisados aumentou 53%. (POCHMANN, 2001b, p.
86)

Nos paises pobres, igualmente, houve um crescimento vertiginosos na taxa
de desemprego aberto que aumentou 200%, passando de 1,79% em 1975 para
5,3% em 1999. Nessa mesma época, a taxa de desemprego aberto no Brasil
aumentou 369,4%, o que significa 1,73% em 1975 para 9,85% em 1999. Em face
desses numeros, fica claro que o aumento do desemprego requer igualmente
medidas capazes de controlar essa situacdo, bem como estudos que apontem as
causas do crescimento desse fendbmeno no mundo. O excedente estrutural da méo-
de-obra nos paises ndo desenvolvidos aumentou a partir da década de 1970, pois,
em 1999, o nimero de desempregados nos 141 paises pesquisados foi estimado
em 138 milhdes de trabalhadores, ou seja, em 1975, 37,8 milhdes de trabalhadores
faziam parte do excedente estrutural de mao-de-obra. Mesmo nos paises
desenvolvidos, o0 nimero de desempregados aumentou 1,85 vezes, passando de
15,4 milhdes de desempregados, em 1975, para 28,5 milhdes no ano de 1999. Nas
nacdes ndo desenvolvidas houve um crescimento de trabalhadores desempregados,
passando de 22,3 milhdes, em 1975, para 109,5 milhdes em 1999, equivalente a 4,9
vezes de aumento. Tal panorama gerou modificagdes na divisdo internacional do
desemprego aberto. Tanto a participacao relativa quanto a absoluta dos paises mais
pobres tém sido crescentes no tocante ao crescimento do excedente mundial de
mao-de-obra. S6 no ano de 1999 as nacdes ndo desenvolvidas foram responsaveis
por 79,4% do desemprego aberto mundial, enquanto em 1975 esse percentual era
de 59%. Em funcao disso, as nacdes desenvolvidas tiveram uma reducao nas suas
participacfes relativa de 41%, em 1975, para 20,6%, em 1999. (POCHMANN,
2001b, p. 86-87)

Em relacdo ao contexto internacional, com relacdo a divisdo geografica do
desemprego aberto, o Brasil teve uma posicado de destaque. “Entre os 141 paises
pesquisados, o Brasil apresentou a vigésima segunda maior variacdo no volume de
desemprego aberto no periodo entre 1995 e 1999, com variacdo de 1134,23%.”
(POCHMANN, 2001b, p. 86) A partir da recessdo de 1981-1983, o desemprego
aberto mundial no Brasil passou a ter maior representacédo do que na Populacdo

Economicamente Ativa Global. Porém, de 1985 até 1991, o Brasil diminuiu a
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geracdo de excedente de mao-de-obra, tanto que, em 1986, 0 pais ocupava a
décima terceira posicdo no desemprego mundial. Porém, a partir de 1991, tem sido
crescente no Brasil a geracdo de excedente de mé&o-de-obra, chegando a
representar 5,61% do total do desemprego aberto no mundo em 1999, ainda que
contribuindo com 3,12% na Populagcdo Economicamente Ativa global. (POCHMANN,
2001b, p. 88)

Ainda segundo Pochmann (2001b), o desemprego tem sido uma constante
nas economias ao longo da histéria do capitalismo. Contudo, a dimensao do mesmo
tem estado associada ao grau de desigualdade no acesso aos postos de trabalho
pelo trabalhador. O desemprego pode se caracterizar ainda como friccional ou
conjugal, o que significa dizer que tanto a desigualdade no acesso ao posto de
trabalho como a seletividade na contratagdo patronal ndo sdo muito intensas, com
relacdo aos tipos de desemprego sera descrito com o vagar necessario nos topicos
3.6 e 3.7 deste capitulo.

Em virtude do desemprego estrutural e de massa, a seletividade ao contratar
e a desigualdade em relacdo ao acesso do trabalhador aos postos de trabalho se
tornam bastante intensas, ratificando o que Harvey (1993), Castel (1998) e
Pochmann (2001b) elucidam em suas obras quando apontam a discrepancia entre
as exigéncias atuais do mercado de trabalho e real qualificagcdo, ou pouca
qualificacdo, de boa parte do contingente de trabalhadores. Nos estudos de
Pochmann (2001b), constatou-se que ha diferentes modalidades de desemprego
aberto que variam em funcdo da sua manifestacdo. Por exemplo, a composicao do
desemprego por faixa etaria é formada pelo segmento etario de 15 a 49 anos de
idade. Interessante destacar que nos anos 1990 houve um acréscimo do niumero de
desempregados com mais de 25 anos. Tal fato é perceptivel nos paises
desenvolvidos onde 70% do excedente de mao-de-obra referem-se as pessoas com
mais de 25 anos de idade. JA& nos paises ndo desenvolvido, 51% dos
desempregados sdo pessoas com menos de 25 anos de idade. No Brasil, por
exemplo, 54% dos desempregados pertencem a faixa etaria abaixo dos 25 anos de
idade. Ou seja, ao longo dos ultimos anos, houve estudos que acompanharam a
evolucdo do desemprego nos paises pobres e nos mais desenvolvidos em funcdo da
faixa etaria, género e setor econdmico. No Brasil h& significativas diferenciacfes nas
formas de manifestacdo do desemprego aberto mundial. No que diz respeito ao

excedente de mao-de-obra feminino, em 1980 equivalia a pouco mais de 1/3 da
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populacdo, porém, nos ultimos anos, o numero de mulheres desempregadas
cresceu rapidamente para cerca de 48,3%. De modo geral, tem havido o
crescimento de mulheres desempregadas nos paises ndo desenvolvidos. Ja no
quesito referente aos setores econdmicos na formacdo de estoque de
desempregados, o setor terciario foi 0 que mais contribuiu para o crescimento do
desemprego aberto mundial, mais evidenciado nos paises desenvolvidos, em que
70% do excedente de mao-de-obra sdo decorrentes desse setor. Nos paises ndo em
desenvolvimento, Brasil, o setor industrial e agropecuario sdo os grandes

responsaveis na geracédo do desemprego. (POCHMANN, 2001b, p. 89-94)

3.5 O Desemprego no Brasil na Década de 1990

No tocante as transformacbes econdmicas houve grandes expectativas
bastante positivas no Brasil dos anos 1990. Tais expectativas justificam-se, segundo

alguns autores’, em fungéo do:

[...] sucesso do processo de reconversdo econdmica, que se
caracteriza por uma nova etapa de crescimento sustentado e de
insercdo externa, marcada pela introdu¢cdo de novos fundamentos
competitivos e expressivos ganhos de produtividade do trabalho.
(POCHMANN, 2001b, p. 61)

Tudo isso teve inicio durante o governo Collor através da Politica Industrial e
de Comércio Externo (PICE). Desde entdo, o pais passaria a internalizar o novo
paradigma técnico-produtivo que é decorrente da inovacdo tecnolOgica, da
reorganizacdo do trabalho e da gestdo da producdo.” Logo, assim que fosse
superada a fase de ajustes econdmicos em funcdo da reconversao econémica, 0
nivel de emprego no pais voltaria a crescer, de forma que os problemas do mercado
de trabalho se resumiriam apenas a precarizacdo das ocupaclfes geradas, a
resumida qualificacdo profissional e a grande rotatividade da mao-de-obra.
(AMADEO; VILELLA, 1994; NAJBERG; VIEIRA, 1996; URANI, 1995) Em funcéo

disso, a intensificacdo da qualificacdo profissional passaria a ter papel

! Para maiores informagdes cf. Amadeo e Villela (1994), Franco (1995) e Bonelli (1996).
% Para a discuss&o sobre as possibilidades de difusdo do novo paradigma técnico produtivo dos anos
90 cf. Erber (1991), Gytahy (1992), Humphrey (1993), Githay e Rabelo (1993) e Leite (1994).
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imprescindivel tanto para diminuir o desemprego como para elevar a qualidade dos
postos de trabalho no pais. (ANUARIO..., 1999; LEITE, 1994)

Contudo, a expectativa com relagdo ao aumento do nivel de emprego no
Brasil, através das medidas sugeridas, ndo ocorreu conforme se imaginou no
periodo proposto, além de boa parte da mao-de-obra disponivel néo ter sido capaz
de acompanhar as novas exigéncias do mercado e nem dos atuais modelos de
gestdo — sendo incapaz de reinserir-se de maneira competitiva no novo cenario do
mercado de trabalho — o que desencadeou, assim, 0 aumento do desemprego

estrutural no pais.

A literatura internacional especializada faz referéncia as
possibilidades de expansdo das ocupacdes profissionais que
utilizam maior informacdo, sobretudo aquelas sustentadas por
exigéncias crescentes de escolaridade e qualificacdo profissional.
Os perfis profissionais para o inicio do préximo século tenderiam a
estar associados diretamente a crescente capacitacdo tecnoldgica.
(POCHMANN, 2001b, p. 67)

No final dos anos 1970, também houve um diagndstico favoravel ao Brasil na
difusdo de novas tecnologias de base microeletrbnica, contudo, ao longo da
segunda metade da década de 1980 — em face da baixa performance da economia
brasileira — percebeu-se o quanto as possibilidades de modernizagdo do parque
produtivo estavam longe da realidade do pais. (POCHMANN, 2001b, p. 62-63) N&o
ocorreram significativos avancos na automacao industrial, muito menos foram
generalizadas as tentativas de introducdo dos novos modelos de gestdo da
producdo e de organizagcdo do trabalho. O que se constatou, no entanto, foi um
cenario econdmico identificado com “a década perdida”, com a utilizacdo dos novos
equipamentos concentrados em poucas empresas, em geral, as internacionalizadas.
Assim como na década de 1980, verificou-se posteriormente a frustracdo das
expectativas de modernizagdo dos parques produtivos difundidos na primeira
metade da década de 1990 no pais, além da desestruturacdo da capacidade
produtiva que impediu a percepcao das reais possibilidades de difusdo do entédo
atual modelo técnico-produtivo da economia nacional. Assim, a década de 1990
caracterizou pelo crescente desemprego, continua concentracao da renda, aumento

do endividamento interno e externo e inexisténcia de crescimento sustentado.
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Desta maneira, durante a década de 1990, a economia brasileira passou por
profundas modificacbes em funcdo do aumento do desemprego nacional. Em
principio a tematica que versa sobre o desemprego foi associada a estabilizagédo
monetaria, a busca de competitividade empresarial a baixa qualificacdo da mao-de-
obra e a rigidez do mercado de trabalho. (POCHMANN, 2001b, p. 95) Contudo,
posteriormente, tais possibilidades foram descartadas diante da jornada do
desemprego nacional, pois, mesmo diante de medidas voltadas para a flexibilizacao
do mercado de trabalho e para a elevacdo da escolaridade e qualidade técnica do
trabalhador, as taxas de desemprego assumiram propor¢cdes sem paralelo na
histéria do pais na desaceleracdo econémica posterior ao ano de 1997. Outro
aspecto que preocupa é que ainda que o crescimento econdmico possa sanar a alta
taxa de desemprego conjuntural do pais, no tocante ao desemprego estrutural, iSso
nao é possivel, uma vez que o trabalhador, neste caso, é substituido por processos

produtivos mais modernos ou maquinas.

O desemprego atual ataca o tecido social brasileiro tal como
epidemia, cuja complexidade da manifestacdo somente pode ser
entendida pelo curso do amplo periodo de duas décadas de
estagnacdo econO6mica e pela acdo, desde 1990, de um novo
modelo econémico de insercdo internacional desfavoravel ao
desemprego nacional. (POCHMANN, 2001b, p. 95)

Pochmann (2001b, p. 97) elucida que, ap6s a abolicdo da escravidao, o
emprego assalariado ganhou impulso no pais, sobretudo apés a revolugdo da
década de trinta do século XX. Dessa maneira, entre os anos de 1932 e 1980, o
Brasil teve um dos mais bem sucedidos modelos de crescimento econémico nesse
periodo, iniciado com a difusdo do emprego assalariado. De modo geral, sempre
que houve expansdo da producdo no pais, houve igualmente a geragdo de
empregos assalariados, sobretudo os formais. Com a diminuigéo da capacidade da
economia brasileira se expandir, durante a década de 1990 houve algumas
mudancas significativas na composicdo da ocupacao total. Por exemplo, o fato de
gue durante a década de 1990, no Brasil, a cada 10 empregos criados, apenas dois
eram assalariados e sem registro formal configurou o contexto ocupacional de maior
difusdo do numero de postos de trabalho ndo assalariado. (POCHMANN, 2001b, p.
97) Tal desaceleracdo dos postos de trabalho assalariado formais denotou a

profunda transformacgédo na qualidade da ocupacao gerada no pais.
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A constatacdo acerca da forte desaceleracdo dos postos de trabalho
assalariado permite identificar uma profunda modificacdo na
qualidade da ocupacdo gerada no pais®. Ao se reconhecer que o
emprego assalariado formal representa o que de melhor o
capitalismo brasileiro tem construido para a sua classe trabalhadora,
pois vem acompanhado de um conjunto de normas de protecao
social e trabalhista, conclui-se que a sua reducéo absoluta e relativa
nos anos 90 vem acompanhada do aumento de vagas assalariadas
sem registros e de ocupacao ndo assalariadas, implicando aumento
consideravel da precarizacao das condi¢cdes e relagbes de trabalho.
(POCHMANN, 2001b, p. 98)

Ainda de acordo com o autor (POCHMANN, 2001b, p. 98-99), a ocupacéo
ndo assalariada também pode ser entendida como uma maneira de insercdo no
mercado de trabalho. No Brasil, por exemplo, o tipo de ocupagdo que mais se
expandiu a partir dos anos 1990 é o trabalho por conta prépria, ou autbnomo. Este,
em geral, se caracteriza pelas condicbes precéarias de trabalho e pela baixa
remuneracao. A partir dos anos 1990, houve um aumento na precarizacao da forca
de trabalho do pais em fungdo do crescimento desse tipo de ocupacdo nao
assalariada. O aumento na relacao produto-ocupacao a partir da década de oitenta,
concomitantemente a perda do dinamismo econdémico do Brasil, acabou refletindo
também na diminuicdo do potencial da geracdo de empregos assalariados de
qualidade, com registro formal, bem como no aumento das ocupacbes néo
assalariadas, ou autbnomas. Porém, na grande parte das vezes, as ocupacdes nao
assalariadas representam formas de producdo e reproducdo de sobrevivéncia,
desabilitando, dessa forma, uma avaliacdo positiva sobre a qualidade nos postos de

trabalho do pais nesse periodo.

Caso a metodologia das pesquisas oficiais fosse mais rigorosa na
apuracao da qualidade dos postos de trabalho, possivelmente uma
parcela consideravel das ocupacdes ndo assalariadas poderia ser
gualificada como forma disfarcada de desemprego e ndo ocupacao
propriamente dita. (POCHMANN, 2001b, p. 99)

A titulo de exemplificacdo, Pochmann (2001b) destaca que entre os anos de
1979 e 1993 a ocupacdao variou a uma taxa anual de 3%, onde tanto a industria de

transformacdo quanto o setor terciario contribuiram positivamente na geracao de

® De acordo com o Ministério do Trabalho em 1980 o Brasil possuia cerca de 23 milhdes de
trabalhadores assalariados com registro formal. No ano de 1993, passou para 25,5 milhdes. No ano
de 1999 a quantidade de assalariados com carteira assinada caiu para 22,3 milhdes de
trabalhadores.
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vagas de emprego. Porém, ja no periodo de 1993 a 1998, a ocupacao teve o infimo
aumento de 1,5% na média anual. Ou seja, somente a industria de transformacéo foi
culpada pelo desaparecimento de 1,4 milhdes de postos de trabalho no pais. Vale a
pena destacar ainda que a falta de homogeneidade no tocante as metodologias
adotadas para caracterizar e medir o desemprego no Brasil dificulta a sua
identificacdo. A presenca de trés metodologias distintas na apuracdo mensal do
fendbmeno nas regides metropolitanas acaba por produzir resultados diferentes,
gerando confusdo técnica e desorientacdo da opinido publica. De acordo com o
referencial metodologico oficial do Brasil, que é realizado sob a responsabilidade do
IBGE:

[...] considera-se desempregado apenas e tdo somente o
trabalhador que, além de ter procurado emprego durante o periodo
de referéncia da pesquisa, se encontrava apto para 0 exercicio
imediato de uma vaga, sem ter trabalhado nem mesmo uma hora
durante a semana da pesquisa. (POCHMANN, 2001b, p. 100-101)

Dessa maneira, percebe-se uma subestimacao na identificagdo do volume de
desempregados, pois 0 desempregado que porventura ndo procurou por trabalho no
periodo da aplicacdo da pesquisa € classificado como inativo, enquanto o que
exerceu algum trabalho por mais de 60 minutos durante a pesquisa, como lavador
de carro, por exemplo, é considerado ocupado. Além do fato de que se um
trabalhador considera-se autbnomo, seja em que circunstancia for, perde a
possibilidade de ser classificado como desempregado, ainda que tal ocupacao seja
esporadica e totalmente incerta.

Em 1999 o Brasil pais ficou em terceiro lugar no ranking mundial de
desemprego com 7,6 milhdes de pessoas sem trabalho®. Nesse ranking, o Brasil
ficou atras apenas da india, Indonésia e Russia. Desde o inicio da década de 1990,
o desemprego ganhou forte dimensdo no pais, ficando em 1994 entre os quatro

paises do mundo com maior numero de trabalhadores desempregados.

Apesar de representar 3,1% da forca de trabalho de todos os
paises, o Brasil possuia, em 1996, 6,6% do desemprego mundial.
Mesmo tendo menos populagdo que a China e os Estados Unidos, a
guantidade de desempregados no Brasil foi maior em 1999.
(POCHMANN, 2001b, p. 101)

* Estes dados s3o de acordo com o IBGE e PNAD.
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De acordo com as pesquisas, constata-se que até o final da década de 1980
o desemprego no Brasil ndo era alarmante, porém, a partir de 1990, o niumero de
desempregados cresceu consideravelmente. Afora o volume de pessoas
desempregadas no pais, outro fato importante foram as profundas alteracbes na
composicao do fenbmeno, que deixou de ser restrito a determinados grupos sociais.
“O desemprego mudou de perfil, deixando de ser um fendmeno que atingia
segmentos especificos da sociedade para se generalizar por toda a populacao
ativa.” (POCHMANN, 2001b, p. 102)

Ao longo dos anos 1990, o aumento do desemprego no pais teve como uma
de suas consequéncia a pouca evolucdo dos postos de trabalho por causa da

expansao da PEA.

Dos 13,6 milhdes de pessoas que ingressaram no mercado de
trabalho nos anos 90, apenas 8,5 milhdes obtiveram acesso a algum
posto de trabalho, gerando um excedente de méao-de-obra de 5,1
milhdes de desempregados. (POCHMANN, 2001b, p. 103)

Ou seja, apenas 62,5% das pessoas que se disponibilizaram a ingressar no
mercado de trabalho brasileiro encontraram alguma vaga. Vale ressaltar ainda que a
década de 1990 colaborou com o registro adicional de 567 mil desempregados.
Outro aspecto interessante € o fato de o desemprego ser mais significativo para os
trabalhadores com escolaridade entre 4 e 7 anos do que para as pessoas com
menos de 1 ano de estudos. Tal situacdo revela muito sobre a natureza dos
recentes postos de trabalho criados no pais, mais relacionados as estratégias de
sobrevivéncia do que a qualidade que propicia o advento da tecnologia nesse
periodo. “Por estarem mais associadas ao baixo rendimento e a formas precarias de
trabalho, tendem a ser justamente os trabalhadores com menos escolaridade os
principais explorados dessas oportunidades ocupacionais.” (POCHMANN, 2001b, p.
105) O autor também designa tais ocupac¢des como “categoria disfarcada de
desemprego”. Ratificando esse fendmeno, em 1988, a taxa de desemprego das
pessoas com mais de 8 anos de escolaridade foi 2,2 vezes superior a dos
trabalhadores com pouquissima escolaridade, caracterizando, ainda mais, a
natureza intelectual do desemprego atual — diretamente vinculado a maior

capacitacao técnica e escolaridade.
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3.6  Reestruturacdo Produtiva e Caracteristicas do Desemprego no Brasil

De acordo com as pesquisas realizadas pelo DIEESE e IBGE, coadunando
com estudos de Pochmann (2001b), constata-se que na década de 1990 o mercado
de trabalho brasileiro tornou-se acentuadamente heterogéneo em funcdo da
discrepancia de renda das familias nas diferentes regifes do pais, da desigualdade
social, da expansédo das jornadas de trabalho, das modificacbes na legislacéo
trabalhista, da flexibilizacdo do mercado de trabalho, do aumento do numero de
ocupacdes informais etc. Tais acontecimentos foram determinados principalmente
pelo tardio processo de industrializagédo no Brasil que inicialmente se concentrou na
regido Sudeste do pais e posteriormente expandiu-se para o sul, e s6 recentemente
atingiu o Norte e o Nordeste. Com base nas informacdes coletadas no DIEESE, ao
longo da década de 1990, constatou-se que o aumento do desemprego no Brasil
acentuou a discrepancia entre as rendas das familias brasileiras nas diferentes
regibes do pais. Na década de 1990, o desemprego alcancou patamares recordes
em todas as regides em que a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) foi
realizada. A PED é um levantamento domiciliar continuo, realizado mensalmente na
regido metropolitana de Sao Paulo desde 1984 em convénio com a Fundagéo
SEADE e o DIEESE. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 2005) Essa pesquisa ocorre atualmente em
outras regides do pais — Distrito Federal, Regifes Metropolitanas de Porto Alegre,
Recife, Salvador, Belo Horizonte e Belém — em parceria com 06rgdos publicos. A
elaboracdo da metodologia da PED teve como objetivo exteriorizar o0 comportamento
de um mercado de trabalho pouco estruturado, onde se verifica grande quantidade
de mé&o-de-obra e uma estrutura produtiva caracterizada por significativas diferencas
entre as empresas, em que cerca de apenas metade dos trabalhadores contratados
possui garantias oferecidas pela legislagao do trabalho, estando grande maioria dos
mesmos submetida a jornadas de trabalho extensas, baixos salarios e alta
rotatividade. Os trabalhadores sem carteira assinada e o trabalho autdbnomo
compdem significativa parte do montante de ocupados, em que a precariedade de
insercéo decorre da falta de acesso ao contrato formal de trabalho, da instabilidade
de rendimentos e da descontinuidade da relacdo de trabalho. Nesse cenario, 0s

mecanismos de protecdo aos desempregados sdo demasiadamente limitados, em
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termos de duracdo e valor do beneficio recebido. (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1993)

Dessa forma, se adotadas as nocdes usuais de emprego — exercicio de
qualguer atividade por no minimo uma hora na semana da entrevista — e
desemprego — auséncia de trabalho combinada a procura e disponibilidade para
trabalhar — a dindmica desse mercado de trabalho ndo € captada de forma
satisfatoria. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIO-ECONOMICOS, 2005) Dessa forma, a dicotomia emprego/desemprego
aberto € insuficiente para descrevé-lo. Em face as limitagcbes impostas as analises
sobre 0 mercado de trabalho brasileiro através dos conceitos mais tradicionais, a
PED desenvolveu indicadores mais adequados a situagdo do pais, preservando a
possibilidade de obter os indicadores frequentemente adotados em diferentes
paises. A maior amplitude metodologica da PED tem se mostrado bastante
adequada a captacdo das mudancas em curso no pais em face do processo de
precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro que ocorre de forma acentuada a
partir da década de 1990.

Os valores a seguir ilustram como o percentual da PEA e do desemprego
variou nas seis Regibes Metropolitanas pesquisadas. Segundo Santos e Silveira
(2010, p. 219) de acordo com dados obtidos no ano de 1999, houve aumento do
desemprego em todo o Brasil. S6 na regido metropolitana de Sdo Paulo chegou a
quase 20% da PEA. Tal universo de desempregados era levemente menor ao total
da PEA da regido metropolitana de Belo Horizonte e maior em relacdo a PEA das
regibes metropolitanas de Porto Alegre, Recife, Salvador e do Distrito Federal.
Contudo, neste mesmo periodo, existiam indices de desemprego mais elevados do
que os da metrépole paulista, como nas regides metropolitanas de Salvador, com
24,5% e Recife, com 21,4%.

Novas formas técnicas e organizacionais, como a informatizacdo e
automacdo das tarefas tanto nas atividades agropecuarias quanto
na inddstria e nos servicos, 0s novos modos de circulagédo os atuais
tipos de contratacdo e as politicas trabalhistas, conduziam, entre
outros aspectos, a uma precarizacao das relacdes de emprego e a
um aumento do desemprego ao longo dos ultimos 15 anos.
(SANTOS; SILVEIRA, 2010, p. 220)
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Com base nas pesquisas e andlises feitas pelo DIEESE>, em 1999, apenas
nas seis regibes onde esse levantamento foi realizado, 3.270.000 pessoas
encontravam-se desempregadas, enquanto 12.905.000 encontravam-se ocupadas.
Ou seja, quase um quinto da PEA dessas regides nao tinha emprego, sendo que
boa parte desse grupo encontrava-se desempregado ha mais de um ano. A parte da
populagdo que se manteve empregada, ou que conquistou uma nova ocupacao,
testemunhou suas condi¢Bes de trabalho desvalorizando-se nesse mesmo periodo.
A reducdo da importancia do emprego industrial nas seis regibes pesquisadas,
associada ao aumento do emprego doméstico e no setor de servigcos — mais flexiveis
e menos estruturados — séo reflexos dessas mudancas ocorridas ao longo dos anos
1990 em decorréncia da reestruturacdo tecnoldgica no Brasil.

A Tabela 1 a seguir tem a finalidade de ilustrar a distribuicdo de acordo com
os setores de atividade econbmica, por regido metropolitana do Brasil, entre o
periodo de 1989 e 1999 (em %).

® Sobre essas pesquisas cf. as informacées disponiveis em:
<http://www.dieese.org.br/esp/releaselivro.xml>. Acesso em: 23 dez. 2010.



66

Tabela 1 - Distribuicdo dos ocupados, segundo Setor de Atividade Econdmica, por Regibes
Metropolitanas - 1989-1999 (em %)

iet:;:lgﬁe S3o Paulo Distrito Federal Porto Alegre Belo Horizonte Salvador Recife
89 98 99 92 98 99 93 98 99 96 98 99 97 98 99 93 99
Total 100,0|100,0|100,0|100,0 |100,0|100,0|100,0 |100,0 (10OC,0|100,0|100,0(100,0 (100,0|100,0|100,0|100,0 (100,0

Inddstria  |33,0 |19,8 |196 |43 [3,9 |38 |24,2 |189 [19,0 |161 [153 |144 |83 |80 |31 |[10,0 [9,3

Construgdo
Civil

(5]

5 |56 |54 |56 |44 |39 |59 |62 |58 |82 |86 (83 |54 |55 |54 |48 |47

Comércio |14,8 |16,7 |i6,1 [152 [14,8 |14,2 |16,3 |168 [16,9 [151 |i53 [150 [17,9 |17,0 |159 [20,7 |21,5

Servicos |39,7 [48,8 |49,6 |61,7 |63,8 65,3 |46,9 |50,0 |50,2 |49,6 |49,8 |51,3 55,6 |57,3 |58,5 |51,5 |51,5

Servigos

Daméstioos &1 |84 (8% |ii,7 (120 (118 61 |78 |76 (10,0 |10,1 (10,2 |10,8 (10,2 |04 (9,7 |96

Outros 09 07 lo4 1,4 1,1 o8 |t 0 ) log o9 08 |19 1.9 |16 [34 [34

Fonte: DIEESE/SEADE e entidades regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/esp/releaselivro.xml>. Acesso em: 23 dez. 2010.

Com base nos dados e pesquisas coletadas no DIEESE/SEADE, ilustrados
pela Tabela 1, pode-se constatar que houve aumento do percentual de ocupados
nos setores de servicos e servicos domésticos em quase todas as regides
metropolitanas onde foi aplicada a pesquisa ao longo da década de 1990, bem como
um decréscimo significativos dos empregados no setor da Industria, sobretudos nas
regides que ha forte concentracdo de polos industriais, como € o caso da cidade de
Sao Paulo. No setor do comércio, a variacdo do percentual de alocados aumentou e
diminuiu dependendo da regido. Em S&o Paulo, Porto Alegre e Recife houve
aumento do percentual de alocados no setor, ja no Distrito Federal, Belo Horizonte e
Salvador houve diminuicdo deste percentual no ano de 1999. No setor da
construcdo civil houve leve oscilagdo no percentual de empregados em algumas
cidades. Em Sé&o Paulo, os indices variaram pouco entre os anos de 1989, 1998 e
1999. Em Salvador, nos anos de 1997 a 1999, manteve-se praticamente 0 mesmo,
aumentando em 1% e depois diminuindo o mesmo percentual posteriormente. Em
Belo Horizonte, o percentual de alocados chegou a aumentar 1% no ano de 1999
em relacdo ao ano de 1996. J4 no Distrito Federal, houve a mais significativa
diminuicdo do percentual de alocados no setor da constru¢do civil, passando de
5,6% para 3,9% entre os anos de 1992 e 1999. Curiosamente, a renda média dos

trabalhadores do setor alocados no Distrito Federal é maior do que o dos
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trabalhadores das demais regides onde foi realizada esta pesquisa no periodo.
Pode-se constatar, também através da Tabela 1, que embora o declinio do indice
ocupacional se concentre na industria, €é justamente nas regifes mais
industrializadas que esse declinio ocorre de modo mais contundente, notadamente
em Sao Paulo, enquanto nos locai em que o setor industrial ndo é a alavanca da
economia, como em Salvador, o comportamento dos dados é diferente -
aumentando apenas 1% dos empregados no ano de 1999 em relacdo ao ano
anterior. Evidencia-se que o processo de mecanizacgéo e robotizacdo que decorre da
reestruturacdo tecnoldgica afetou na quantidade de trabalhadores alocados em
areas onde ocorreu forte substituicdo da mao-de-obra por maquinas, ou processos
produtivos mais modernos — caso das Industrias.

No tocante & renda, as pesquisas elaboradas e analisadas pelo DIEESE®
mostram que esta teve comportamento negativo na década de 1990 no Brasil, ndo
sendo capaz de acompanhar o aumento de produtividade da economia. Nem
mesmo o poder de compra dos trabalhadores que viviam de seus salarios se
manteve. De forma contraria, embora tenham existido alguns momentos de
recuperacdo nessa época, 0 periodo caracteriza-se pela diminuicdo do poder
aquisitivo de todos os que tém no trabalho a sua fonte de renda. Vale a pena
destacar que essa queda do poder de compra ja vinha ocorrendo desde a década de
1970.

A Tabela 2 ilustra o rendimento mensal médio, o nivel de ocupacdo e a
massa de rendimentos dos ocupados ao longo da década de 1990 na regido

metropolitana de Sao Paulo.

®cf. as informacdes disponiveis em: <http://www.dieese.org.br/esp/releaselivro.xml>. Acesso em: 23
dez. 2010.
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Tabela 2 - Rendimento mensal médio, nivel de ocupacdo e massa de rendimentos dos ocupados
Regido Metropolitana de S&o Paulo - 1989-1999 (Valores em reais de janeiro/2000)

ﬁz::::ﬁr]'tn Médio Ocupados com rendimento E":l;;: da
Anos de

Valorem R$ |[indice (2)  [hararesde i, 4. () F;]":if';f"m
1989 1.079 100,0 5.192 100,0 100,0
19320 937 86,8 0.208 1002 87,1
1991 501 74,2 G.413 103,6 76,9
1992 F19 66,6 6.337 102,3 68,2
1993 307 74.8 5.494 1049 78,4
1954 862 79,9 2.599 1066 35,1
15985 971 90,0 6.860 110,83 99,7
1996 963 89,7 8.925 1118 100,3
1997 970 89,9 6.964 112.5 1031
13938 9338 86,9 5.899 1114 96,3
15995 85386 32,1 65.950 112,2 92,2

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego - Convénio DIEESE/Seade. Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/esp/releaselivro.xml>. Acesso em: 23 dez. 2010.

A continua desvalorizagdo do salario minimo — instrumento de regulacédo do
mercado de trabalho — e a falta de politica de valorizagdo do mesmo
desencadearam na manutencdo de grandes contingente da populacdo levado a
pobreza e exclusdo social. De acordo com o DIEESE’, mesmo os individuos que se
mantinham alocados — empregados — faziam parte de um grupo cada vez mais
numeroso de pessoas em condi¢cdes de vida precaria. Ao longo da década de 1990
o salario minimo perdeu 34,52% do seu valor.

Ratifica-se, assim, uma das principais caracteristicas desse periodo: aumento
da desqualificacdo da mao-de-obra, a desvalorizacdo do salario minimo e a
crescente precarizacao dos postos de trabalho com tarefas cada vez mais simples e
mal remuneradas, contrapondo-se a existéncia de um contingente cada vez menor
de trabalhadores bem qualificados e bem remunerados que atuavam em cargos

melhores e possuiam empregos estaveis, 0s quais conseguiram acompanhar as

" Cf. as informacdes disponiveis em:<http://www.dieese.org.br/esp/releaselivro.xml>. Acesso em: 23
dez. 2010.
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exigéncias dos novos modelos de gestdo e qualificacdo do cenario que surgiu apés
a reestruturacdo econdémica. Mais uma vez, verifica-se que o desemprego estrutural
foi responséavel pelo crescimento do montante de trabalhadores desqualificados e
subaproveitados alocados nos chamados subempregos, contribuindo, assim
diretamente para a precarizacdo dos postos de trabalho no periodo. (POCHMANN,
2001b)

A mudanca de paradigma entre as relagcbes de trabalho, com empregos em
tempo integral e de longa duracéo — protegidos pela legislacdo e contatos acordados
por sindicatos — passou por uma implacavel destruicdo que desencadeou no
aumento da inseguranca no emprego. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1993) O novo paradigma que
se construiu ao longo dos anos 1990 teve a ver com o crescimento dos vinculos
empregaticios vulneraveis e sem protecdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), a expansdo da massa de trabalhadores informais e autbnomos — que operam
seus cargos, ou funcdes, de forma precaria — e 0 aumento do emprego doméstico e
de ocupacodes de criangas e idosos.

Outro aspecto testemunhado coma reestruturacdo tecnologica no Brasil foi o
crescimento da terceirizacdo ao longo desse, o0 que, também, reforcou a
precarizacdo do trabalho em muitas ocupa¢des no pais. De acordo com Campos
(2005), ao estudar o processo de terceirizagdo no Brasil, constatam-se duas
modalidades de terceirizacédo. A primeira refere-se aquela identificada como parte do
processo de reestruturacédo produtiva ocorrido em nivel mundial, que se justifica pela
busca da qualidade, produtividade e competitividade e que transfere as inovacgoes
tecnologicas e de politicas de gestdo da qualidade para as empresas
subcontratadas. A segunda modalidade, que € a predominante nas empresas do
Brasil, sobretudo no periodo assinalado do estudo, € determinada basicamente pela
reducdo de custos, e sua rapida e ampla ado¢éo provoca uma evidente precarizagdo
das condicdes de trabalho e de emprego no pais. Assim, grande parte dos estudos
realizados em diversos setores e regides do Brasil aponta esse processo de
precarizacdo das condicdes de trabalho, que desencadeia a desestruturacdo e a
desintegracdo da forca de trabalho. Estudos do DIEESE (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1993)
realizados com 40 empresas de varios ramos econdmicos na regido sudeste do pais

constatou que em 67,5% das empresas 0s niveis salariais das empresas
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terceirizadas eram significativamente inferiores aos da empresa contratante. Em
72,5% dos casos, 0s beneficios sociais eram menores que os praticados pelas
contratantes. A terceirizacdo, neste caso, faz parte da segunda modalidade de
terceirizacdo que mais cresce no Brasil, de acordo com Faria (1994). Ou seja, a
menor seguranca no trabalho, que foi constatada em 32% das empresas
pesquisadas, por exemplo, evidencia a precarizacdo das condicdes de trabalho e de

emprego em decorréncia da terceirizacao no Brasil.

3.7 Os Tipos de Desemprego e suas Caracteristicas

Como j& foi dito anteriormente, cada pais possui tragcos sociais, institucionais
e econdmicos que diferenciam o mesmo dos demais. (GOBATO; SANTOS, 2010)
Assim, ao tentar descrever a situacdo em vigor, faz-se necessario descrever qual
método estatistico escolhido a fim de obter as informacfes a serem utilizadas, pois
as mesmas tanto podem estar embasadas de forma coerente com a realidade do
pais, como se sustentarem em conceitos usados em outros paises como
parametros.

A existéncia de taxas de desemprego com critérios tdo distintos no Brasil
resulta do fato de as pesquisas da PED, da Fundagdo SEADE e do DIEESE, e PME
do IBGE - utilizarem conceitos e metodologias diferentes para expressar os tais
tracos caracteristicos da forma de organizacdo, funcionamento e das taxas de
desemprego do mercado de trabalho brasileiro. (GOBATO; SANTOS, 2010)

De acordo com o IBGE, desempregada é toda pessoa com 16 anos, ou mais,
que durante a semana em que se fez a pesquisa tomou medidas para procurar
trabalho ou que procurou estabelecer-se durante a semana precedente. (MOCHON;
TROSTER, 1994 apud ROSSI; OLIVEIRA, 2005) O DIEESE, diferente do IBGE,
utiliza um prazo de trinta dias e inclui o chamado desemprego oculto, representado
pelo trabalho precario e desalento. Dessa maneira, o0 percentual de pessoas
desocupadas em relacdo ao total da populacdo Ativa (PEA), que sédo as pessoas
ocupadas mais os desempregados, define a taxa de desemprego. Para definir o
desemprego faz-se necessario conhecer as nuances de suas medidas. Cada fonte
estatistica tem seu conceito, que pode ser incompativel e, assim, incomparavel com
outra fonte. Tais medidas geralmente sdo escolhidas com base em critérios de

conveniéncia. Enquanto o DIEESE define o desemprego de maneira mais ampla,
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uma vez que contempla os empregados precéarios, o emprego aberto e 0s
desalentados, o IBGE apenas se concentra no critério do desemprego aberto. As
especificidades culturais, institucionais e econdmicas, muitas vezes incomparaveis,
interferem nas taxas internacionais de desemprego, logo, tudo o que 0s numeros
indicam é a variacdo do fenbmeno do desemprego, sua natureza e estrutura.
(ROSSI; OLIVEIRA, 2005)

A Tabela 3 abaixo ilustra a divergéncia de dados em face da metodologia
aplicada ratificando o que foi explanado acima. (GOBATO; SANTOS, 199-)

Tabela 3 - Taxas anuais de desemprego total, para a Regido
Metropolitana de S&o Paulo - 1980 a 1998.

SEADE-

Ano IBGE(%) DIEESE (%)
1980 7,20 -
1981 7,25 -
1982 5,98 -
1983 6,79 -
1984 6,80 -
1985 5,02 12,5
1986 3,34 9,8
1987 3,76 9,0
1988 4,02 9,7
1989 3,44 8,8
1990 4,55 10,0
1991 5,52 11,6
1992 6,51 14,9
1993 5,73 14,7
1994 5,41 14,3
1995 5,17 13,2
1996 6,72 15,1
1997 7,15 16,0
1998 9,41 18,3

Fonte: Gobato e Santos (199-)

Desde 1985, quando a metodologia do SEADE — DIEESE passou a ser
aplicada, na regido metropolitana de Sao Paulo, podemos contatar que o percentual
de desempregados € significativamente maior com relacdo a metodologia adotada
pelo IBGE. Assim, saber qual metodologia esta sendo aplicada para calcular o
percentual de alocados faz-se imprescindivel, pois, em funcdo da metodologia usada

obtém-se resultados distintos acerca de uma mesma realidade. A metodologia
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adotada pelo SEADE - DIEESE € a que baliza os argumentos da presente

dissertacdo em relacéo a definicdo de desempregado no Brasil.

3.7.1 Friccional, Conjuntural e Estrutural

De acordo com a teoria econbmica mais tradicional, ha trés tipos de
desemprego, a saber: (ROSSI; OLIVEIRA, 2005)

a) Friccional,
b) Conjuntural;

c) Estrutural.

Embora ja tenha havido um esboco superficial, ao longo da dissertacéo, sobre
os tipos de desemprego, este tOpico propde-se em esclarecer as nuances que
desencadeiam cada tipo de desemprego e suas causas, bem como reforgcar como o
desemprego estrutural € o mais complexo e delicado em ser tratado. Vale reforcar
que a perspectiva que norteia a dissertacdo esta embasada no desemprego
estrutural, sobretudo por este se mostrar mais contundente e intimamente ligado a
reestruturacao tecnoldgica.

A auséncia de transparéncia do mercado de trabalho, associada a informacao
incompleta que os agentes tém, desencadeia uma determinada forma de
desemprego, que em geral é de curta duracdo, chamada friccional, ou seja, &
guando existe a vaga e o candidato adequado a mesma, porém ambos nao se
encontram por falta de comunicagéo adequada, ficando a vaga vazia e o candidato
frustrado. Para solucionar esse impasse, faz-se necessario que haja informacéo
abundante através dos meios de comunicacdo, lugares publicos, bancos de
empregos etc. O desemprego conjuntural esta ligado a fases de recessdo da
atividade produtiva. Na década de 1980, testemunhou-se a auséncia de
investimentos provocarem uma espécie de desemprego duradouro, onde existia
conflito entre objetivos de curto e longo prazos. (ROSSI; OLIVEIRA, 2005) Contudo,
a forma de desemprego mais resistente estd ligada a um descompasso entre a
estrutura qualificada da mao-de-obra necesséria e da forca de trabalho disponivel,
que muitas vezes € desqualificada e sem a habilidade necessaria para ocupar a

funcdo disponivel no mercado de trabalho. Esse terceiro tipo de desemprego é



73

conhecido também como estrutural. Ou seja, ap0s a reestruturacdo do sistema
produtivo na década de 1970, esse fenbmeno — discrepancia entre mao-de-obra
necesséria e o tipo de qualificacédo disponivel no mercado — tem sido mais frequente
no mundo do trabalho em face das mudancas no modelo de gestéo, da insercéao e
crescimento da robotizacdo das tarefas, do avanco tecnolégico no mercado de
trabalho etc. A curto e a longo prazos, essas trés formas de desemprego misturam-
se e confundem-se. A longo prazo, pode-se dizer que a pior forma de desemprego —
estrutural — resulta na defasagem entre a evolucdo da tecnologia e o ensino. A
incapacidade, ou inabilidade, do empregado em desempenhar as funcdes exigidas
pelo mercado por causa do avancgo tecnologico geram essa situacao, restando-lhes
a execucdo de tarefas simples, rotineiras e precarizadas para desempenhar,
ilustrando, assim, a dicotomia presente no mercado de trabalho — 0 que destaca e
acentua o carater heterogéneo do mesmo no Brasil — sobretudo ao longo da década
de 90. (ROSSI; OLIVEIRA, 2005) Ao falar sobre o desemprego e suas categorias,
faz-se necessario explicar quais tipos de desemprego existem e as suas causas.
Contudo, o desemprego estrutural tem sido bastante contundente e agressivo apés
a reestruturacdo do sistema produtivo, motivo pelo qual o mesmo baliza a
perspectiva de argumentacéo da presente dissertacao.

Dessa maneira, preparar o aspirante ao mercado de trabalho para lidar com
uma tecnologia cada vez mais complexa e em constante evolucdo é condicédo
essencial para ter acesso ao mercado de trabalho. Tal condi¢do obriga grande parte
dos atuais trabalhadores a mudar seu modo de trabalhar por causa do progresso
técnico inserido na producdo. Apenas uma minoria nesse cenario consegue
desfrutar de um emprego estavel em tempo integral, durante o ano todo e toda a
vida ativa, pois a maioria dos ativos acaba ocupando funcdes temporarias, precarias
e irregulares em tempo parcial e falsamente independentes. E importante destacar
gue, enquanto as empresas tornam-se mais modernas e com tecnologias mais
complexas, sdo imprescindiveis maior condi¢cao técnica e pessoal para lidar nesse
contexto. Em virtude disso, mais pessoas sdo consideradas desqualificadas para
varios cargos abertos nas empresas. (ROSSI; OLIVEIRA, 2005)

Em sintese, percebe-se a controvérsia entre as taxas de desemprego no pais
e as qualificacdes técnicas exigidas, bem como o perfil da educacao, sobretudo nos

ultimos anos da década de 1990. Percebe-se que a globalizacdo e o surgimento de
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novas tecnologias levaram ao aumento do desemprego e a diminuicdo de postos de

trabalho em alguns setores da economia brasileira.

4 COMPORTAMENTO DO DESEMPREGO EM TRES SETORES DA
ECONOMIA BRASILEIRA

O presente capitulo abordara como a reestruturacdo produtiva, ocorrida na
década de 1990, incidiu diretamente no recrudescimento do desemprego, bem como
no comportamento dos seguintes setores da economia brasileira: supermercadista,
construcéo civil e indastria siderdrgica. Para tanto, faz-se necessario explanar sobre
a caracterizacdo da PEA no Brasil, ao longo do periodo assinalado, e a distribuicao
da PEA por setores de atividade no pais, destacando e ilustrando como a

divergéncia metodoldgica afeta a composicédo da PEA em cada regiéo.

4.1 Caracterizacdo da Pea no Brasil na Década de 1990

Para o IBGE e a Fundacdo SEADE, a taxa de desemprego corresponde a
percentagem de pessoas desocupadas em relacdo ao total da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA). Dessa maneira, para falarmos sobre o desemprego e
0 montante da populacdo que vivencia o fenbmeno, temos que entender qual
parcela da populagdo compde o grupo de desempregados com base no
entendimento e definicdo da chamada populacdo economicamente ativa do pais. De
acordo com o IBGE, em 1991, o Brasil possuia 147,4 milhdes de habitantes, dentre
0s quais 113,6 milhdes de pessoas tinham 10 anos ou mais de idade, ou seja,
integravam a chamada populacao em idade ativa. (MENEZES, 2007)

De acordo com Menezes (2007), a populagdo do Brasil € muito grande em
nameros absolutos, porém, em valores relativos, ela é inferior a de muitos paises,
sobretudo os desenvolvidos. Nos paises desenvolvidos, apenas por volta dos 15
anos uma pessoa € considerada economicamente ativa, de forma que, se no Brasil
houvesse esse limite de idade, o percentual de ativos seria consideravelmente
menor. A Tabela 4 abaixo mostra o percentual de ativos em alguns paises no inicio
da década de 1990.
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Tabela 4 - Populacéo ativa (1991)

Pais MilhGes de habitantes Populagdo jovem (0 a | % de ativos
14 anos) em %

Japéo 123,9 18,1 52,5

EUA 252,7 21,5 50,0

Franca 56,6 19,9 43,0

Coréia do Sul 43,3 25,1 42,7

Brasil 147,4 34,5 36,6

Fontes: O Mundo Hoje, 1993; Banco Mundial/FGV, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, 1993 (apud
MENEZES, 2007)

Conforme ilustra a Tabela 5 abaixo, a populacdo ativa do Brasil aléem de
pequena tem baixa remuneragcdo e pouca escolaridade. Apenas 19% do montante
de ativos possui 9 ou mais anos de estudo, 18% é sem instrucdo ou possui até dois

anos de estudos, enquanto 40%, possui apenas de 1 a quatro anos de escolaridade.

Tabela 5 — Grau de instrucéo das pessoas com 10 ou mais anos de idade

Sem instru¢do e menos de 2 anos de estudo 18,0%
De 1 a 4 anos de estudo 40,0%
De 5 a 8 anos de estudo 23,0%
9 anos ou mais de estudo 19,0%

Fonte: IBGE (apud MENEZES, 2007)

Com relagéo a distribuicdo da populacdo economicamente ativa por regioes,
podemos verificar que mais de 60% das pessoas residentes nas regides sul e
sudeste do Brasil compunham a populacdo ativa do mesmo no inicio da década de
1990, enquanto menos de 40% do restante referente a populagédo ativa encontrava-

se nas demais regides: centro-oeste, norte e nordeste do pais.

Tabela 6 - Brasil: distribuicdo da populacéo ativa por regides (1991)

Regido Populacéo ativa
Numero de pessoas (com 10 % do total nacional
anos ou mais)

Norte 1.983.422 3,0

Nordeste 17.231.677 27,0

Sudeste 29.601.295 46,0

Sul 11.043.014 17,0

Centro-Oeste 4.608.573 7,0

Brasil 64.467.981 100,0

Fonte: IBGE (apud MENEZES, 2007)

Os dados trazidos ajudam a ilustrar o cenario brasileiro no inicio da década de
1990 no tocante a Populacdo Economicamente Ativa do pais — 0 grau de instrucéo
da mesma e as regides onde havia maior concentracdo de habitantes que se

enguadram na definicdo. Vale a pena destacar que em funcéo das diferentes idades
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gue uma pessoa € considerada economicamente ativa podemos ter indices bem
distintos entre diferentes paises. O Brasil, por exemplo, possui menos de 40% da
populacao total, em relacdo a alguns paises mais desenvolvidos, como os Estados
Unidos e Japao, que tinham, pelo menos, 50% da populacdo situada no montante
considerado economicamente ativo do pais. Para conhecer a variacdo do
desemprego, sua estrutura e natureza, no Brasil, ou em outros paises, bem como
alguns efeitos da reestruturagdo produtiva no mundo do trabalho — como a
precarizacdo das tarefas e o crescimento da ocupacdo informal — € importante
conhecer o montante da populacdo que compde a PEA e suas caracteristicas, com,
por exemplo, a constatacdo de que a populacdo ativa do Brasil é relativamente
pequena em relacdo a muitos paises mais desenvolvidos que este, embora esses
paises tenham menor nimero de habitantes. Além disso, h4 a constatacdo de que a
populacdo economicamente ativa do Brasil € mal instruida, mal remunerada e de

baixo preparo técnico.

4.2 Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa por Setores de

Atividade no Brasil

A populacdo economicamente ativa esta distribuida basicamente nos

seguintes setores de atividade:

a) Primario — agricultura, pecuaria, caga e pesca,

b) Secundario — industrias de transformacdo, construcdo civil e extracdo
mineral;

c) Terciario — atividades ligadas a prestacdo de servicos: comércio,
transportes, comunicagdes, atividades liberais, funcionalismo publico,

educacao etc.

Segundo Menezes (2007), mais de dois tercos da populacao ativa do Brasil
estava concentrada no setor primario até o inicio da década de 40. Desde entédo, em
face do processo de industrializac&o-urbanizagéo, da mecanizagdo do campo e do
éxodo rural, percebeu-se acentuada e crescente a diminuicdo da populacao ativa do
setor primario, em favor dos demais setores.

De acordo com o IBGE (MENEZES, 2007), a populagdo ativa do setor
primario diminuiu de 70,2% para 22,5% entre os anos de 1940 e 1991. Em
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contrapartida, a populacéo ativa dos setores secundario e terciario passou de 29,8%
para 77,5%. Contudo, o significativo percentual de ativos no setor terciario nao
significa, necessariamente, que 0 mesmo cresceu tanto assim, mas, sim, que houve
um forte efeito chamado de “inchag&o” no setor terciario, decorrente do chamado
“empreguismo” — excesso de pessoas em 0Orgaos publicos — e subemprego —
comércio em semaforos, trabalho temporéario etc. Ainda de acordo com o IBGE,
sobretudo apos a reestruturacdo do sistema capitalista que teve inicio na década de
70 nos paises de industrializacdo consolidada, esse crescimento no terceiro setor foi
ainda mais contundente. Segue Tabela 7 com a distribuicdo ativa por setores no

Brasil, em %, da década de 1940 até o inicio da década de 1991.

Tabela 7 - Brasil: distribuicdo da populacéo ativa por setores de atividade (%)

Setor 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Priméario 70,2 60,7 54,0 442 29,0 22,5
Secundario | 10,0 13,1 12,7 17,8 25,0 23,0
Terciario 19,8 26,2 33,3 38,0 46,0 54,5

Fonte: IBGE (apud MENEZES, 2007)

Podemos constatar que o percentual da populacdo ativa no primeiro setor
diminuiu certa de 50% da década de 40 até o inicio da década de 90, enquanto 0s
setores secundario e terciario foram os que mais cresceram ao longo desses anos,

sobretudo os das atividades ligadas a prestacéo de servi¢os, ou terceiro setor.

Tabela 8 — Distribuigdo da populacéo ativa por setores de atividades em trés paises (1991)

Pais Populacéo ativa
Setor primario Setor secundario Setor terciario
Etiépia 77,0 8,0 15,0
Brasil 22,5 23,0 54,5
EUA 2,9 25,3 71,8

Fonte: Adaptado do IBGE (apud MENEZES, 2007)

Percebe-se, com base nos dados acima, que a concentracdo de ativos nos
setores secundario e terciario é proporcional ao desenvolvimento industrial e
tecnolégico dos paises pesquisados. Isso explica o porqué da discrepancia na
distribuicdo da populagéo ativa por setores, conforme mostra a Tabela 8 acima,
como ocorre nos EUA com apenas 2,9% da populacdo alocada no 1° setor enquanto
na Etiépia 77% compdem o mesmo. Ja no Brasil, 54,5% da populacdo ativa
concentra-se no 3° setor e 23% no segundo setor, enquanto nos EUA 71,8% da

populacao ativa compde o terceiro setor e 25,3% o0 segundo.
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Os dados a segquir ilustram o comportamento da PEA ao longo da década de
1990 nas seis regides metropolitanas normalmente usadas para pesquisas pelo
IBGE. De modo geral, constata-se que do inicio ao fim da década de 1990 houve
decréscimo da PEA em todas as regifes analisadas, ou seja, enquanto ao longo da
década aumentou a quantidade de pessoas que se encontravam situadas no
montante da populacdo economicamente ativa, o percentual da mesma caiu em

todas as regides pesquisadas do pais.

Quadro 1 - PEA por Regido Metropolitana

MEDIA - RJ - SP - PA - BH - RE - SA -- TOTAL

1991 -- 4.208.466 -- 6.885.836 - 1.269.144 --1.426.707 --1.065.954 - 992.087 -- 15.848.195
1992 --4.183.108 -- .938.833 -- 1.286.908 --1.425.139 --1.088.418 -- 1.009.493  --15.931.898
1993 --4.228.284 --6.936.090 --1.297.896 --1.466.221 -- 1.101.360 -- 1.026.800 -- 16.056.650
1994 --4.235.085 - 7.094.547 --1.408.734 -- 1.528.699 -- 1.099.679 -- 1.065.000 -- 16.431.743
1995 -- 4.283.585 - 7.282.190 --1.404.441 - 1.599.872 - 1.111.122 --1.073.470 -- 16.754.682
1996 --4.342.119 -- 7.603.345 --1.451.736 -- 1.642.070 - 1.123.584 --1.110.754 --17.273.609
1997 --4.325.935 - 7.598.853  -- 1.455.926 - 1.735.468 - 1.137.912 --1.114.136 --17.368.230
1998 --4.397.831 -- 7.705.368 --1.494.981 - 1.773.822 - 1.191.206 --1.122.102 -- 17.685.309
1999 --4.370.950 -- 7.758.947 --1.498.761 -- 1.773.232 -- 1.187.994 --1.131.236 -17.721.119
2000 --4.486.729 -- 8.046.757 --1.557.508 -- 1.869.405 -- 1.218.626 --1.210.921 -- 18.389.945

Fonte: Adaptado a partir dos dados da PME/IBGE. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado_de_trabalho/mt42/10_anexo01_populacao.pdf>. Acesso
em: 24 dez. 2010
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Quadro 2 — Taxa de participacdo em % por Regido Metropolitana

MEDIA - RJ - SP - PA - BH - RE - SA - TOTAL
1991 -- 57,52 - 63,71 -- 61,64 -- 63,79 -- 55,68 - 61,28 -- 61,07
1992 -- 55,75 -62,14 -- 60,50 - 61,74 -- 55,25 --59,40 --59,50
1993 -- 55,42 -- 61,09 -- 59,88 - 61,12 --54,44 - 58,11 -- 58,73
1994 -- 56,35 - 61,55 - 61,34 -- 61,56 -- 53,09 -- 58,72 -- 59,30
1995 -- 56,02 -- 61,65 - 61,37 - 62,11 - 52,78 -- 58,39 -- 59,28
1996 -- 55,85 -- 62,58 - 61,92 - 62,29 -52,12 -- 58,35 -- 59,64
1997 -- 54,96 -- 61,03 -- 60,99 -- 61,69 --51,53 -- 57,28 -- 58,53
1998 -- 54,97 -- 60,20 -- 61,03 - 61,31 - 52,90 -- 56,05 -- 58,18
1999 -- 53,90 --59,22 -- 59,79 -- 59,65 -- 51,63 -- 54,75 -- 57,06
2000 -- 54,40 -- 60,36 -- 60,65 - 61,11 --51,66 -- 56,87 -- 58,02

Fonte: Adaptado a partir dos dados da PME/IBGE. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/boletim_mercado_de_trabalho/mt42/10_anexo01_populacao.pdf>.Acesso

em: 24 dez. 2010

4.3 Comportamento do Desemprego em Trés Setores da Economia
Brasileira na Década de 1990

Os topicos a seguir explanardo como o desemprego se comportou nos trés
setores da economia brasileira, que €& foco do estudo em questdo, além de
demonstrar como a reestruturacdo tecnoldgica afetou cada um destes setores, bem
CcOmo as suas principais caracteristicas. A escolha destes setores se deu em face da
relevancia que 0s mesmos possuem na economia brasileira, além de sua

importancia na geracao de empregos no pais.

4.3.1 Efeitos da Reestruturacdo Produtiva nas Redes de Supermercados no Brasil
na Década de 1990

De acordo com Parente (2000), o setor varejista resume-se as atividades que
envolvem o processo de vendas de servicos e produtos que atendem as
necessidades do consumidor final. O setor supermercadista € 0 que mais se destaca
dentro do varejo. Um indicativo desta assertiva € que em no comec¢o da década de
1980 o setor comercializava aproximadamente 75% dos produtos do mesmo e no

final da década de 1990 passou a representar cerca de 86% do total das vendas
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deste, ratificando a relevancia econdmica do setor no pais. (FELIPE; SOUZA,;
VIEIRA, 2005)

Varios segmentos do comércio varejista passaram por um significativo
processo de reestruturacdo desde o comeco da década de 1990, sobretudo em
funcdo da abertura comercial no Brasil. Tais transformacdes forcaram a constante
necessidade de investimento em tecnologias cada vez mais avancadas por causa do
aumento da concorréncia, interna e externa, exigindo transformagdes
organizacionais e estratégicas em grande parte das empresas do setor
supermercadista. De acordo com as pesquisas realizadas pelo DIEESE,
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-
ECONOMICOS, 1997) em dez anos no Brasil, a partir do inicio da década de 1990,
desapareceram cerca de 1970 mil postos de trabalho nos trezentos maiores
supermercados do pais. Nesse mesmo periodo, o faturamento e a produtividade por
funcionario aumentaram entre 15% e 46%, respectivamente. Pode-se dizer que o
aumento dos investimentos em automacao comercial, o0 avanco tecnolégico e as
mudancas no modelo de gestdo marcaram o setor neste periodo, bem como a
ampliacdo das formas de crédito para o consumo. A Tabela 9 tem como objetivo
ilustrar alguns indices, e como estes se comportaram, em face da reestruturacéo

tecnoldgica nos treze maiores supermercados do pais no periodo de estudo.
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Tabela 9 — Perfil fisico das treze maiores empresas de supermercados do Brasil nos
anos de 1987, 1990 a 1996

Ano | 1087 | 1000 | 1901 | 1902 | 1083 | 1004 | 1005 | 1906

N de
lojas

4,949 4.949 4.042 3.548 3.440 3.430 3.140 3.059

YWariagao
(%)

Area m 2 |412EI.95EI 4223.668 |3952.970|3923.843 |3935.540 |3871.884 |3905.5340 |3752.780

Yariacdo
(%)

MNe de
check-outs | 40.943 42.463 39.597 39.517 39.939 30.295 39.369 36.648
(caixas)

-18,3 | -12,2 - 3,0 - 0,3 - 8,5 -2,6 1,3

2,5 - 6,4 -0,7 0,3 -1,6 0,9 - 3,9

Yariagdao

(30) 3,7 -6,7 -0,2 1,1 -1,6 0,2 - 6,9
Dc:tiﬂ;'ja 8,3 10,5 11,2 11,5 11,6 12,5 12,9 11,8
E‘i?ﬂr]'aga':' 27,0 6,2 2,9 1,4 7,5 2,3 -8,1
Area de

venda(m 833 1.045 | 1.114 | 1.141 | 1.147 | 1.233 | 1.277 | 1.211
21 laja

Variagao 25,5 6,6 2,4 0,0 7,5 3,5 -5,2

Ii?n]te: Adaptado da revista SuperHiper, abr. 1997 (apud DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA
E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997)

Conforme demonstrado na Tabela 9, as maiores redes de supermercados
com atuagdo no pais sofreram uma diminuicdo de 1.890 lojas no ano de 1996 em
relacdo ao ano de 1987, o que equivale a uma queda de 37,4% no numero de lojas
no pais. Porém, embora tenha havido uma reducao significativa das mesmas em
cerca de 10 anos, houve, por outro lado, 0 aumento da produtividade do setor no
periodo em questdo. Ainda de acordo com a Tabela 9, constata-se que embora a
area em metros® tenha diminuido de 4120.950 metro? de 1987 para 3752.780m? em
1996, no mesmo periodo a area de venda por loja aumentou 378 metro?,
demonstrando um aumento da eficiéncia da utilizacdo do espaco fisico nos
supermercados. Com base nas pesquisas coletadas no DIEESE (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997), o
auto-servico é a principal caracteristica do segmento - dispensando a necessidade
de atendentes junto aos produtos — bem como a utilizacdo de baterias de caixas
registradoras em grande quantidade, check-outs, em que se realizam o pagamento e
a embalagem das mercadorias compradas. Tais aspectos, concomitantes a insercao
de modernas tecnologias e modelos mais flexiveis de gestdo, contribuiram para o
aumento do namero de demissGes e 0 agravamento do desemprego estrutural no

setor. Em 1996, o nUmero de check-outs encontrava-se em torno de 36.648
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unidades, ou seja, aproximadamente 10,5% menor em relacdo ao ano de 1987,
seguindo da reducdo no numero de lojas e area de venda/loja. Vale destacar que
apenas no ano de 1996 tanto o niumero de check-outs por loja quanto a relagcdo area
de venda por metro?/loja ndo sdo crescentes em relacdo ao ano anterior, porém,
entre os anos de 1987 e 1995, os mesmos sdo crescentes em relacdo aos anos
anteriores. Assim, no ano de 1996, os trezentos maiores supermercados
contrataram aproximadamente 254.193 funcionarios, ou seja, empregou 21,5%
menos em relagdo ao ano de 1987. Ao longo da década de 1990 o setor chegou a
eliminar cerca de 69.743 postos de trabalho. No ano de 1991 ocorreu a mais
contundente queda de empregos no setor, quando foram demitidos 34.091
funcionarios. DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997)

Tabela 10 — Evolugé@o do emprego nas treze maiores empresas de supermercado no Brasil

|Ano | 1987 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
'::nﬂfegadﬁ 323.936 [308.012 [273.921 |267.667 |282.129 |278.550 |273.929 [254.193
|variacdo (%) | | -49 |-111 | -23 | 54 | -1,3 | -1,7 | -7,2
E:ﬂﬂfegadnmuja 655 | 76,2 | 77,2 | 77,8 | 82,3 | 88,7 | 89,5 | 82,0
[variacdo (%) | | 164 | 1,3 | 08 | 57 | 78 | 09 | -84
EB”D”;_EIQ;'E'”E‘I 7,9 7.3 5,9 5,3 7,2 7,2 7,0 5,3
[variacdo (%) | | 72 | -s,0 | -16 | 51 | 04 || -2,5 | -34
Eﬂiﬁ%ﬂf”g 7,9 7.3 5,9 6,3 7.1 7.1 7,0 5,9
[variacdo (%) | | -3 | 46 | -21 | 43 | 03 | -1,8 | -0,3

Fonte: Adaptado da revista SuperHiper, abr. 1997 (apud DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA
E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997)

Conforme ilustrado pela Tabela 10, comparando-se o total de empregados
com o numero de loja, constata-se que no ano de 1996 cada estabelecimento tinha
em média 82 funcionarios. Dessa maneira, as lojas de supermercados sao
consideradas locais de grande concentragcdo de trabalhadores. Para efeito de
comparacao, de acordo com o DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997), em 31 de dezembro de
1994, na industria de transformacdo do Estado de S&o Paulo, o nimero médio de

trabalhadores era de 31,4. Os dados agregados disponiveis no site do DIEESE
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mostram que a combinacdo da area de vendas e do numero de empregados
desencadeou o decréscimo do niimero de empregados para cada 100 metros” de
venda. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIO-ECONOMICOS, 1997) Entre os anos de 1987 e 1996 houve uma diminuicéo
de 13,9% de funcionarios por metro®. Outra situacéo verificada é em relacdo ao
namero de empregados por caixa, entre os anos de 1987 e 1996 houve a reducéo
de 12,3% de funcionarios. Desta maneira, ao longo do periodo, ilustrado na Tabela
10, constatou-se que o faturamento dos supermercados foi alavancado pela reducgéao
do numero de lojas, da area de venda por loja e do nimero de empregados.
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-
ECONOMICOS, 1997) Ainda segundo o DIEESE, o faturamento por caixa € outro
aspecto que caracteriza o crescimento do setor, que se elevou em 28,4%, isso se
deve as novas tecnologias adotadas, como codigo de barra etc. Esses dados, por si
s6, revelam o aumento na relacdo venda/funcionario em pelo menos uma funcéo, o
caixa. A diminuicdo de 4,6% do faturamento médio por loja, ocorrida em entre 0s
anos de 1995 e 1996, nao foi suficiente para impedir que o setor registrasse ganho
de até 83,4%.

O segundo melhor resultado no balanco de 1987 a 1996 foi encontrado em
relacdo ao faturamento por empregado — produtividade —, indicado pelo aumento de
46,6% no periodo. Nesse ultimo ano, cada funcionario empregado nos trezentos
maiores supermercados do pais equivalia, aproximadamente, a um faturamento real
de R$ 124.952,00. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997) Tais indicadores atestam, portanto, que,
tanto pelo prisma da estrutura — faturamento por area, loja, ou check-out -, quanto
pelo quadro de trabalhadores — faturamento por trabalhador -, os maiores
supermercados do pais aumentaram significativamente seus indices de
produtividade. A reducdo do numero de funcionarios desencadeou - além do
crescimento do desemprego estrutural - o aumento da jornada de trabalho dos
empregados.

Outra variavel importante foi como a adocdo de eficientes processos
logisticos, de aquisi¢céo e distribuicdo dos produtos, foi sustentado e alavancado pela
moderna tecnologia da informacédo. Tais fatores desencadearam impactos
marcantes no nivel de emprego do comercio e, por fim, nos supermercados. Ha

variados conceitos de produtividade e diversos critérios para mensura-la, no caso
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deste setor em questdo a medida adotada foi a produtividade financeira.
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-
ECONOMICOS, 1997) O processo de competitividade no setor e a busca da
eficiéncia por parte das empresas também levam ao aumento da produtividade que
€ inversa a evolucao do nivel de emprego entre os anos de 1987 e 1996 — a
produtividade no setor cresceu 46% enquanto a ocupacdo caiu 21,5%. Assim, com
base em todos os indices utilizados para mensurar a produtividade percebeu-se o
aumento da mesma ao longo do periodo analisado.

O Gréfico 1 ilustra o comportamento descrito. Ou seja, como o desempenho

individual do trabalhador contribuiu para alavancar o lucro do setor supermercadista.

Grafico 1 - Produtividade acumulada dos trezentos maiores supemmercados
Brasil - 198771996
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Fonte: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS (1997)

Os dados da Tabela 11 mostram a participacdo do salario médio no
faturamento dos supermercados em Sao Paulo, nas grandes regides e no Brasil. Na
simulacdo a seguir foram usadas fontes de diferentes dados, o que pode levar a
inconsisténcia, uma vez que as informacbes acerca do faturamento estao
circunscritas as trezentas maiores lojas de supermercados enquanto as de salario
médio referem-se a todos os supermercados que pertencem ao Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (Caged). Contudo, ndo se pode ignorar que é uma
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referéncia. (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIO-ECONOMICOS, 1997)

Tabela 11 — Participacéo do salario médio no faturamento dos supermercados
no ano de 1996

Estado/regiio | 5314rio médio ‘ NO de ‘ Faturamento ‘ Salario 1 X
[(RE)* empregados (R%) Faturamento
SdoPaule | 347,00 | 82.729 | 12816.332.694 | 2,91
Sul | 203,00 || 57.995 | 6027.835.531 | 3,66
Sudeste (2) | 263,00 | 58124 | 6503.296.681 | 3,06
Centro-Oeste | 242,00 | 8.197 | 1184.685.599 | 2,18
Nordeste | 224,00 |  43.086 | 4806.628.830 | 2,61
Norte | 233,00 | 4.062 | 423.579.262 | 2,90
Brasil | 280,00 | 254.193 | 31762.358.597 | 2,01

Fonte: Adaptado do CAGED - Lei n° 4.923/65 Mtb/revista SuperHiper (apud DEPARTAMENTO

INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997)

Os dados demonstram que em média os salarios no faturamento do bloco
supermercadista € muito pequeno. A maior parte das despesas do ramo esta
relacionada & compra de mercadorias. As margens de lucro alcangadas com a
atividade fim ndo sédo das mais altas, uma vez que os acentuados ganhos decorrem
do rapido giro de estoques, elasticidade do prazo para pagamento dos fornecedores,
venda a vista, juros elevados nas vendas a prazo etc.

Ha diferentes caracteristicas no segmento de varejo alimenticio do ponto de
vista regional. Nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, estd concentrada a
grande parte das lojas de supermercados, contudo, existe uma consideravel parcela
dos estabelecimentos, de pequeno porte, que se distribuem entre o Distrito Federal,
Minas Gerais, Espirito Santo e Mato Grosso. Outro fator percebido é que na regiao
Sudeste concentra-se mais da metade das vendas, justamente onde h& o maior

namero de supermercados, conforme ilustra o Gréfico 2 a seguir.



86

Grifico 2
Faturamento dos 300 maiores suparmercados por regioes do pais-196
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Fonte: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS (1997)

Sdo Paulo, que faz parte da Regidao Sudeste, respondeu, no periodo
analisado, por 66,3% do faturamento total dos supermercados, empregando 59% da
mao-de-obra do setor. Considerado o quadro nacional no mesmo periodo o Estado
foi responsavel pelo emprego de 32,5% do total de trabalhadores e por 40,3% da
receita total obtida pelo segmento, correspondente a R$ 31,8 bilhdes. (DIEESE,
1997)

A Tabela 12 ilustra um ranking nacional com alguns indices de desempenho
do setor em por estado. Os trezentos maiores supermercados do pais, que foram
responsaveis por mais de 65% das vendas nesse ramo do comeércio em 1996,
empregavam 254.193 trabalhadores e possuiam um total de 3.100 lojas. Apenas
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Parana e Rio Grande do Sul responderam por
aproximadamente 75% do total de trabalhadores nos supermercados. O Estado do

Para destaca-se por possuir 0 maior valor vendido por funcionario, R$ 206.781,00.
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Tabela 12 — Participagéo dos treze maiores supermercados no Brasil no ano de 1996

Faturamento Nomero Nomero de Faturamento
L bruto 1996 (R%) ‘ (%) de lojas (o) Empregados (%0) -EIEIR:r]egP::ln
|[sp |12.816.332.694| 40,35|  775| 25,00 82.729| 32,55 | 154,919
[R1 | 4.670.456.011| 14,70| 314 10,13 42,518| 16,73 | 109,847
[Rs | 2.004.124.007| o,14| 324 10,45| 28.811 | 11,33 | 100.799
PR | 1.954.327.240| 6,15| 175| 5,65 17.348| 6,82 | 112.654
[Ba | 1.692.805.706| 5,33| 606| 13,55| 18.151| 7,14 93.262
MG || 1.515.432.405] 4,77 139 4,48 12.263|| 4,82 123.578
[sc | 1.169.384.284| 3.68| 302| 9,74| 11.836| 4,66 98.799
[PE | 1.040.139.712| 3,27| g6 2,77 | 7.739 | 3,04 134,402
[oF | s43.812.189| 1,71 32| 1,03 3.431| 1,35] 158.500
[Rnv | 490.530.777| 1,54 30| 0,97 3.513| 1,38 139,633
s | 395.499.173| 1,25| 43| 1,39 3.687 | 1,45 107.26%9
[cE | 351.411.521] 1,11 40| 1,29| 2.841 [ 1,12] 123.693
Es | 317.408.265| 1,00 33| 1,06] 3.343| 1,32 94,947
lco | 303.776.724| 0,96 28| 0,90] 2.681| 1,05 113,307
[PB || 281.784.993| 0,89 24/ —0.77| 2.105| 0,83 133.865
[aL | =230.585.926| 0,73 13| 0,42 1.808| 0,71 127.536
[Ma | 192.015.745| 0,60 29| 0,94 1.849| 0,73] 103.848
Mt | 189.111.893| 0,60 13| 0,58| 1.193| 0,47 ] 158.518
[am |  171.642.657| 0,54 27| 0,87 1.701| 0,67 100.907
Ms | 147.984.987| 0,47| g 0,26] gg2| 0,35] 165.502
[P | 131.855.277| 0,42 28| 0,90 1.393| 0,55 94.656
Ro | 117.431.157| 0,37| 18| 0,58 1.395| 0,55| 84.180
[Pa | 105.044.503| 0,33 3| 0,10] 508| 0,20 206.781
o | 16.151.507 | 0,05 4| 0,13] 264 0,10 61.180
[ac | 13.299.438 | 0,04 | i| 0,03 194 0,08 68.554
[ToTAL | 31.762.348.597 100,00 3.100(100,00|  254.193 [100,00| 124,954

Fonte: Adaptado da Revista SuperHiper (apud DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997)

De acordo com o DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997), o grupo francés
Carrefour lidera o ranking nacional de supermercados. O faturamento bruto do
Carrefour chegou a R$ 4,9 bilhdes no ano de 1996, O numero de empregados
alcancou 23.976, distribuidos por uma &rea total de venda de 450.348 metros?,
mantendo-se na segunda posicao em termos de faturamento por empregado, com o
valor de R$ 204.246,00, atrds apenas do supermercado Candia, em que cada

empregado correspondeu a uma receita média de R$ 304.559,00. A rede
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Companhia Brasileira de Distribuicdo, ou Pdo de Aclcar vem a seguir no ranking —
exceto em numero de lojas, em que é cinco vezes superior em relacdo ao seu maior
concorrente. Assim, 0s grupos Carrefour e Pado de AguUcar sdo responsaveis por
aproximadamente 55% das vendas globais na regido de Sao Paulo e sao
consideradas as 30 maiores redes de supermercados com sede no Estado.

Segundo o DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA
E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997), o setor supermercadista brasileiro é um
dos que mais crescem em vendas no mundo, acompanhando ou mesmo superando
a expansao do PIB nos proximos cinco anos, cujas estimativas variam desde 2,5%
até 4,5%, o que justifica a escolha deste setor na presente dissertacdo para verificar
os efeitos da reestruturacdo produtiva e o comportamento do desemprego. Ainda de
acordo com o DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997), varios segmentos do comércio varejista
tém passado por um significativo processo de reestruturacdo ao longo dos anos 90.
A abertura da economia brasileira, no inicio da década, e o aumento da
concorréncia, interna e externa, exigiram transformacdes organizacionais e
estratégicas em consideravel parte das empresas s6 do bloco supermercadista. A
implantacdo do Plano Real, em julho de 1994, impulsionou o setor na busca pelo
aumento de eficiéncia e disputa pelo mercado, indubitavelmente de consumidores
das classes de renda C, D e E, nas quais had uma fraca demanda pela aquisicdo de
produtos de primeira necessidade e de bens de consumo duraveis. No caso dos
hipermercados, percebe-se um aumento da area de venda das unidades, que
passaram a ter um formato semelhante ao das lojas de pulverizagao, reducao de
custos, departamentos etc. Com o aumento da concorréncia dos hipermercados, 0s
supermercados — a diferenca entre os dois tipos de estabelecimento reside no
namero de caixas e no mix de produtos —, clubes de compras, lojas de conveniéncia
etc., ttm aumentado os investimentos em automagéo na area comercial e gerencial,
promovendo mudancas de lay-out, expansdo de marcas proprias e de financiamento
ao consumidor, balem do aumento do mix de produtos disponiveis nas gondolas etc.

Ainda de acordo com o DIEESE (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, 1997), Algumas tendé@ncias
verificadas no setor decorrentes desse processo de reestruturacdo podem ser
resumidas da seguinte forma: melhoria na qualidade do atendimento ao consumidor;

énfase treinamento; avanco da tecnologia da informacgéo, maiores investimentos em



89

automacdo comercial; mudancas nos modelos gerenciais, profissionalizacdo e
geréncia por categoria de produtos; ampliacdo das formas de crédito; otimizacdo da
area de vendas; estreitamento das margens de lucro; vendas por meio da rede
mundial de comunicacao — Internet.

Considerando-se as pesquisas feitas pelo Departamento Intersindical de
Estudos Econdmicos, com relacdo aos efeitos da reestruturacdo tecnolégica no
setor supermercadista ao longo do periodo analisado, concordamos que a incluséo
de novas tecnologias e modelos mais avancados de gestdo foi responséavel direto
pelo aumento da produtividade, bem como o agravamento do desemprego
estrutural. Assim, como ilustrado na Tabela 1 - Distribuicdo dos ocupados, segundo
Setor de Atividade Econdmica, por Regides Metropolitanas — 1989 -1999 (em %) -
houve uma migracdo de profissionais entre setores da economia brasileira e
consideramos que o setor supermercadista foi um dos que testemunhou tal
migracdo de muitos destes profissionais para outros setores, testemunhando suas
fungBes sendo substituidas por maquinas. Percebemos que o DIEESE enfatiza o
aumento do numero de demissdes, bem como a diminuicdo de fungbes no setor,
mas nao faz uma correlacdo direta de que muitos destes profissionais, uma vez
desempregados, voltaram ao mercado de trabalho através de ocupacdes mais
precarias e instaveis. Outra questdo que inferimos é que este novo universo de
trabalhadores “desalentados”, e muitas vezes terceirizados, Pochmann (2001b),
proveio de setores da economia em que houve forte robotizacdo e insercdo de
maquinas que passaram a desempenhar a tarefa do trabalhador. Por fim, vale
destacar que entendemos que o0 aumento da eficiéncia no setor teve como uma de
suas causas a diminuicdo do espaco fisico e do numero de lojas, embora a area de
venda/loja tenha aumentado, bem como uma distribuicdo logistica que ajudou a

otimizar este processo.

4.3.2 Efeitos da Reestruturacdo Produtiva na Constru¢do Civil no Brasil na Década
de 1990

Com base na Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), foi a
partir do inicio da década de 1950, em face do desenvolvimento econdmico no
Brasil, que a construcdo civil ganhou papel de destaque na economia do pais.Tal

cenario levou a busca de organizacdo do setor através de uma entidade nacional
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que defendesse seus interesses e proporcionasse sua ativa participagcdo no
desenvolvimento do pais. A CBIC foi fundada em 1957 no Rio de Janeiro com este
intuito. O setor da construgédo, propriamente dito, ou macro setor da construcdo —
edificacbes, obras viarias e constru¢cfes pesadas —, concomitante aos segmentos
dos setores que fornecem equipamentos e matéria-prima para a construcdo e dos
setores de distribuicdo e servico ligados a construcdo pode ser ilustrada através de
nameros. Assim, a participacdo do macro setor no PIB da economia brasileira no
final da década de 1990 ficava em torno de 18%. Ou seja, em 1998, o setor da
construcdo civil, isoladamente, contribui com aproximadamente 10% do PIB e
acrescentou a economia do pais um montante de R$ 83 bilh6es. De acordo com
Pastore (1998 apud CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO,
200-), cada 1% de acréscimo na infra-estrutura corresponde aproximadamente a 1%
do PIB. E cada 1% do PIB corresponde a um crescimento de 0,5% de emprego.
Assim, 1% de crescimento da infra-estrutura equivale a 0,5 % de crescimento de
emprego. Outra caracteristica do setor € seu baixo coeficiente de importacdo, que
gira em torno de 2% de sua demanda total. Logo, o crescimento deste ndo gera
pressdo na balanca comercia brasileira, nem no balanco de pagamento do pais.
Assim, além de nao depender de financiamentos externos, os custos da construcéo
em geral sdo equivalentes a taxa média da inflagdo no pais. Desta maneira,
conforme destaca Pastore (1998 apud CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO, 200-), a constru¢éo nacional impulsiona a maioria dos segmentos
produtivos no Brasil, além de justificar o termo de “[...] poderosa alavanca do
desenvolvimento sustentado”. (TREVISAN, 1998, p. 17 apud CAMARA BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO, 200-)

As informacdes trazidas acima ratificam a importancia do setor para a
economia brasileira e justifica a escolha do mesmo para ilustrar o comportamento do
desemprego no contexto da reestruturacdo tecnolégica da década de 1990.
Endossando o exposto, de acordo com o DIEESE (OS TRABALHADORES..., 2001),
a construcdo civil € um setor que desempenha papel fundamental no universo
produtivo da economia brasileira e no desenvolvimento da mesma. Com base nos
dados extraidos pelo IBGE, relativos aos anos del998/99, verifica-se que sO este
setor responde por 10,3% do PIB nacional, coadunando com as informacdes obtidas
na CBIC, e por 6,6% das ocupacbes no mercado de trabalho, afora as

consequéncias positivas relacionadas a geracdo de empregos ao longo de toda sua
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cadeia produtiva. Assim, para cada cem empregos diretos gerados na construcao
civil, outros 285 postos de trabalho sdo abertos em atividades ligadas a esse setor.
Contudo, embora haja 4.700.000 pessoas alocadas na construcdo civil apenas
20,1% do total — sdo funcionarios com carteira profissional assinada. Os demais
ocupados na construcao civil ndo possuem carteira assinada — 30,8% do total —,
41% do total fazem parte do montante de trabalhadores por conta propria e 3,7% do
total fazem parte do montante de trabalhadores ocupados na construgdo de suas
proprias casas, ou trabalhadores sem remuneracdo. Os empregadores
correspondem a 4,3% do total de pessoas. Aproximadamente 72,4% do total dos
trabalhadores na construcéo civil ndo fazem parte do grupo de contribuinte para a
Previdéncia Social e, em sua maioria, tém jornada de trabalho que excede o limite
de 44 horas semanais, além de ganharem menos de cinco salarios minimos. (OS
TRABALHADORES..., 2001)

Gréfico 3 - Situacéo dos ocupados na Construcao Civil — Brasil — 1999

Empregados Sem Carteira (30,8 % 1 461 541
Assinada g Rk

Trabalhadores por Conta (41 % 1.944.098
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Trabalhadores com ,
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jornada acima de 44 horas ( .
Ndo Contribuem para o
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Total de ocupados na (100,0 o) 4743.095
Construcdo Civil B e

500000401

3.435.562

( Pessoas)

Fonte: DIEESE (OS TRABALHADORES..., 2001)

Com base nos dados de 1999 obtidos na PED, realizada em seis regides
metropolitanas do Brasil — Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife, Salvador, Belo Horizonte
e Distrito Federal — pelo DIEESE e Fundacdo SEADE/SP, em convénio com
entidades regionais, a diferenciacdo regional dos rendimentos é uma das principais
caracteristicas do setor. (OS TRABALHADORES..., 2001) Por exemplo, em Recife, 0
rendimento médio de um empregado na construcdo civil é 43,7% menor do que no

Distrito Federal e 45,1% menor do que em Sao Paulo. Outra caracteristica da
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Construcédo civil € a alta rotatividade, sendo que, em Sao Paulo, 52,8% dos
empregados na construcdo civii ndo chegam a completar um ano na mesma
empresa. Outra caracteristica do setor € a grande concentracdo de trabalhadores
mais pobres. Por exemplo, 11% dos desempregados na regido metropolitana de
Belo Horizonte tém experiéncia anterior de trabalho na construcéo civil e levam, em
média, 40 semanas para encontrar outro trabalho. Assim, com base nos dados
expostos ratifica-se a assertiva que afirma que os trabalhadores da construcao civil
compdem a base da piramide social.

Tabela 13 — Desempregados com Experiéncia Anterior e que tiveram a Construgdo Civil como ultimo
Trabalho e Tempo Médio de procura por Trabalho - Regies Metropolitanas — 1998/1999

REGIOES METROPOLITANAS % DOS DESEMPREGADOS QUE TEMPO MEDIO DE FROCURA
VIERAM DA CONSTRUCAO CIVIL POR UM NOVO TRABALHO
Belo Horizonte MG 11.0% 40 semanas
Distrito Federal/DF 10.2% 70 semanas
Porto Alegre/RS 8.9% 37 semanas
Recife/PE 10.9% 33 semanas
Salvador/BA 10.6% 50 semanas
580 Paulo/SP 8.3% 39 semanas

Fonte: DIEESE (OS TRABALHADORES...2001)

Como em outros setores da economia brasileira, alguns segmentos da
construcdo civil vém passando por significativos processos de reestruturacao
produtiva nos ultimos anos. (OS TRABALHADORES..., 2001) Apesar do ritmo e
velocidade dessas mudancas variarem nas diversas regibes do Brasil, é
incontestavel que um grande nimero de empresas passou a adotar novos métodos
de construgdo, através da utilizacdo de novas tecnologias e novas formas de gestédo
da mao-de-obra.

A reestruturacdo produtiva na construcao civil esta mais ligada a utilizacdo de
novos materiais do que a introducdo de novas maquinas. Vale destacar que as
inovagdes tecnoldgicas na construcdo civil ndo excluem necessariamente materiais
e sistemas de construgdo tradicionais, tais inovacdes propiciam uma maior

flexibilidade a projetos. Outra forte caracteristica verificada ap0s a reestruturacéo
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produtiva, que tornou-se contundente nas empresas nas Uultimas décadas, € a
flexibilizacdo dos contratos de trabalho e 0 aumento da jornada de trabalho. Esse
processo, concomitante a crescente precarizacdo das relagbes de trabalho e
emprego, junto com a terceirizacdo e subcontratacdo, estdo presentes na grande
maioria dos canteiros de obras. (OS TRABALHADORES..., 2001)

Ainda de acordo com o DIEESE, essa transformacéo na forma de organizar e
gerenciar a mao-de-obra no Brasil associa a terceirizacdo a reducdo de custos. A
empresa contrata os subempreiteiros para deixar de arcar com o0 custo deste
funcionario caso fosse contratado diretamente, além de terceirizar o risco do passivo
trabalhista. Assim, o processo de terceirizacdo, para os trabalhadores, significa
precarizacao, diminuicdo da estabilidade e renda, além de enfraquecer a fiscalizagédo
dos respectivos sindicatos.

Embora, como constatado pela CBIC e DIEESE, a capacidade do setor da
construcao civil em gerar empregos no pais seja significativa, sobretudo a partir da
década de 1950 apOs o desenvolvimento econdémico no pais, verificamos que na
década de 1990, no Distrito Federal, por exemplo, o setor teve significativo
percentual de diminuicdo de empregados, conforme ilustra a Tabela 1 - Distribuicdo
dos ocupados, segundo Setor de Atividade Econdmica, por Regides Metropolitanas
— 1989 -1999 (em %) -. Contudo, nas demais regides metropolitanas verificou-se que
ndo houve significativos aumentos da taxa de empregados no periodo estudado. O
que foi constado pelo DIEESE (1993), e que verificamos através das obras de
Pochmann (2001b), Castel (1998) e Harvey (1993), é que nas areas, ou setores, em
que héa atividades que exigem menores qualificacbes técnicas houve aumento
significativo de contratacdes temporarias ou terceirizacdes, sobretudo, para funcdes
mais simples e rotineiras. Assim, verificamos ao longo dos estudos realizados que
no setor da construcdo civil esta realidade é uma forte caracteristica. Conforme
constatado pelo DIEESE, o setor, ao final de década de 1990, possuia apenas 20%
do montante de empregados com carteira assinada. Logo, nossa analise em torno
da questdo é de que embora o setor ainda seja, e tenha sido, responsavel direto, ou
indireto, na geracdo de empregos no pais, 0 mesmo também é um dos responsaveis
pelo aumento da precarizacdo de postos de trabalho e, consequente,
desqualificacdo da m&o-de-obra, bem como na geragéo de subempregos e contratos

temporarios — além da alta rotatividade verificada no setor -, 0s quais nao trazem os
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beneficios e segurancas a grande maioria dos trabalhadores do setor. Assim,

verificamos a desvalorizacdo de boa parte da mao-de-obra alocada no mesmao.

4.3.3 Efeitos da Reestruturagdo Produtiva na Industria Siderdrgica no Brasil na
Década de 1990

De acordo com o DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999), a reestruturacdo da
indastria iniciou nos anos de 1980 em meio a um cenario de crise econdmica,
caracterizado pela recessédo e crescimento do desemprego. Na década de 1990,
com a adocdo de algumas politicas neoliberais — abertura comercial e
internacionalizacdo da economia — ocorreu a introducdo de novos meétodos de
gestdo da mao-de-obra e novas tecnologia, além da tentativa de desregulamentar o
mercado de trabalho. Tais transformacdes, como ja citadas anteriormente, tiveram
como efeito colateral a precarizacdo das relacbes de trabalho, o aumento do
trabalho informal, bem como o crescimento do desemprego no pais, contrastando
com o aumento de produtividade na economia brasileira.

De acordo com pesquisas realizadas pelo DIEESE (BOLETIM DIEESE,
1999), o processo de reestruturacéo ocorrido nas industrias siderdrgicas na década
de 1990 teve como consequéncia direta a diminuicdo do emprego e o0 crescimento
da produtividade. O setor siderurgico tornou-se estratégico para o crescimento da
economia neste século. Alem do mais, este era um setor com alto indice de
empregabilidade. O crescimento do setor foi contundente entre os anos de 1945
el1979, enquanto a década de 1980 foi marcada como a fase de estagnacdo e
adaptacao - desencadeada pela desaceleracéo do crescimento econdémico do pais e
pelo Estado impedindo as rapidas respostas que o mercado exigia das empresas.
SO apOs a crescente privatizacdo que teve inicio nos paises de industrializacao
consolidada e, posteriormente no Brasil — mais precisamente ao longo da década de
1990 —, que a reestruturacédo do setor, de fato, comecou. Essa se caracteriza pela
concentracdo e internacionalizacdo do capital e pelos grandes investimentos na
tecnologia, buscando cada vez maiores indices de produtividade e a criacdo de
novos produtos para nichos especificos. As mudancgas tecnolégicas tornaram o setor
mais produtivo e lucrativo, contudo o mesmo passou a empregar menos mao-de-
obra. De acordo com o DIEESE, a industria siderdrgica tem grande importancia na

América Latina, e € um dos setores mais dinamicos da regido. O Brasil ocupa a
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posicdo de 7° maior produtor mundial no mercado siderargico, passando a fazer
parte do OCDE em 1996. Tais dados ratificam a relevancia em pesquisar o
comportamento do desemprego no setor e o impacto na reestruturacdo produtiva no
mesmo.

Segundo o DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999), entre os anos de 1994 e
1997, a producao mundial teve o acréscimo de 48 milhdes de toneladas além de
uma taxa de crescimento anual de 2,1%. A América Latina teve um aumento maior,
ou seja, de 2,6% ao ano. Com isso, a sua participacdo na producao evoluiu em nivel
mundial 0,4% entre 1994 e 1997. O Brasil foi 0 maior produtor da América Latina
com 49% no ano de 1997, acompanhado do México com 27,01% e em terceiro lugar
a Argentina com 7,96%. As principais empresas brasileiras ndo se concentraram no
investimento para o aumento de producdo, destinando-o principalmente a
modernizacdo e aumento de produtividade. Ainda com base no DIEESE (BOLETIM
DIEESE, 1999), os investimentos verificados atualmente na industria siderudrgica sao
influenciados pelo fen6meno da reestruturacdo do setor. A concentracao industrial e
a internacionalizacdo sdo fortes caracteristicas na reorganizacdo do setor
siderargico em todo o mundo, inclusive no Brasil. A reestruturacdo produtiva na
indUstria siderurgica brasileira desencadeou impactos quantitativos e qualitativos
consideraveis para os empregados do setor.

A Tabela 14 ilustra a queda no namero total de trabalhadores entre os anos
de 1989 e 1998 no setor. O total de trabalhadores na industria siderurgica brasileira
no periodo teve uma reducédo de 60,22%, segundo os dados do Instituto Brasileiro
de Siderurgia (IBS).

Tabela 14 - Efetivo Préprio em Exercicio na Siderurgia Brasileira - 1989/1998

|Efetive | 1080 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1993
[Total |132.928 [111.898 [102.367 [93.594 [87.012 [32.459 |75.457 |65.227 |60.425 [52.879
|Producio |103.407 | 87.775 | 81.728 |76.685 |71.804 [68.460 |63.408 |55.294 [51.005 [44.831
|Administracdo | 27.073 |22.3 95 | 19.912 [16.496 [14.978 [13.516 (11,813 | 9.632 | 8.902 | 7.774
|Expansio | 2.448 | 1.728 | 727 | 413 | 230 | 483 | 236 | 301 | 518 [ 274
Fonte: IBS

Nota: Adaptado do DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999)

Podemos observar, com base nas informacbes acima, a significativa
eliminacdo de postos de trabalho no setor dos trabalhadores alocados na area

administrativa, onde houve reducdo de até 71,29% dos empregados entre 0s anos
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de 1989 e 1998. Na area de producéo, a diminuicdo da mao-de-obra foi de 56,65%
neste periodo. Contudo, os empregados da producdo aumentaram sua participacao
relativa de 77,79% em 1989 para 84,78% em 1998. Ja os trabalhadores
administrativos tiveram sua participacao relativa reduzida em 20,37% no setor em
1989 para 14,70% em 1998. (BOLETIM DIEESE, 1999) Este comportamento nos
leva a inferir que a diminuicdo da participacéo relativa ocorreu justamente com 0s
trabalhadores alocados na é&area mais flexivel do setor — administrativa — e
justamente a que mais demitiu no periodo. Ou seja, consideramos que tarefas
menos complexas tenham sido substituidas por maquinas que aperfeicoaram 0s
processos administrativos.

A Tabela 15 mostra que houve queda no numero de empregados de
empresas terceirizadas e que nao ocorreu uma tendéncia significativa de sua maior

utilizacao durante o periodo em questéo.

Tabela 15 — Trabalhadores Terceirizados na Siderurgia Brasileira — 1989/1998

Tntal:lmlmgulwm|1991|1993|199~4|1&95|199&|1&9? | 1098

l|34.435 |19.765 [19.133 [16.113 [14.516 [14.955 [13.789 |12.320 [13.153 |9.989

Fonte: IBS.
Nota: Adaptado DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999)

Através de pesquisas realizadas no DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999),
tomando-se como base o critério fisico tonelada/homem/hora para apuragdo da
produtividade da méo-de-obra na siderurgia brasileira, entre os anos de 1989 e 1998
houve um crescimento de 164,38%, como verifica-se na Tabela 16. Tais ganhos
foram baseados quase que exclusivamente na reducéo do efetivo da méao-de-obra,
que alcancou 60,22% entre 1989 e 1998 uma vez que a producédo de 1998 foi
apenas 2,8% maior que a de 1989.

Tabela 16 — Producgédo de Ac¢o Bruto e Produtividade da IndUstria Siderurgica Brasileira —1989/1998

Producio Aco | 1989 | 1990 | 1991 | 1092 | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1008
(mil ten.)  |25.055 [20.567 [22.617 |23.934 [25.207 [25.747 [25.076 [25.237 |26.153 [25.760
Produtividade

{t/h/ano) 160 ‘ 158 | 188 ‘ 220 | 250 ‘ 266 | 283 | 336 | 375 | 423

Fonte: IBS.
Nota: Adaptado DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999)
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Com relacéo as antigas empresas siderurgicas estatais, a reestruturacdo que
se seguiu as privatiza¢ces reduziu o numero de empregados em todas as empresas,
como se pode observar na Tabela 17. Podemos constatar que entre 1992 e 1997
houve significativas reducées nos niumeros de empregados dos grupos Acominas,
CSN, Cosipa CST, ao mesmo tempo em que as mesmas foram acompanhadas de
um aumento de producdo, favorecendo os ganhos de produtividade. (BOLETIM
DIEESE, 1999) Nas siderargicas Acesita e Usiminas, os ganhos de produtividade

foram em funcéo da grande reducdo do nimero de empregados.

Tabela 17 — Indicadores das Empresas Siderargicas Brasileiras Privatizadas

. S Retorno
P;:cl-gau Fatwramento L'EED Pa',"'f""" sobre Hamero oL
Empresas | Ano Bl:i" {uss Liguido | Ligmido |, iseis de "”""bmmh"d”'e
Milhaes) (uss (uss Liomide |E joe | LEon/ ano)
[ Mil t) Milhdes) | Milhges) (%)
[19e2| 700 || 397 [(100) || 428 [ - [ 7.462 | 94
[1903 | 758 | 43 | 31 | a9 || 6.2 || 5.584 | 128
Acesita
[19e5| 612 | 678 | 32 | 1.084 | 30 | 4998 | 123
[1997| 632 || s523 [ 3 | 1.0s1 [ 03 || 4.247 | 149
1992 | 2127 | =394 [ =8 | 25567 | 1.5 | 6479 | 328
[1993| 2375 | 430 [ s5 | 25852 | 13 | 6.261 | 379
Agominas
[1995| 2,435 | 678 [ 35 | 2.244 [ 1,6 | s.080 | 481
ltoe7|| 2376 || S73 [ [37)y | 1718 || - | 3.208 | 608
[1902 | 2.960 [ 863 [f297) [ 793 [ - | 16.757 | 177
) [1903 | 2.952 | 7399 [ (s79) | 1.351 | = | 13.544 | 218
Cosipa
[1095| z.598 | 1.222 [ 74 | 2059 | =36 | g.B2 | 291
[1987 | z.791 | 1178 [(109) [ 1458 | - | 7.681 | 454
(1992 4.363 || 1.516 || 125 || 4.136 || 3.0 || 18.182 | 240
= (1903 | 4.237 | 1604 | 22 | 3937 | o0& | 17.904 | 242
[1995| 4.340 | 2.208 | 110 | 5905 | 1.3 | 13.900 | 312
[1007 [ 4.796 | 2.290 | 402 | 2942 | 10,2 [ 9.400 | 510
1992 | 2.179 | 546 [ (149) | 1972 | - | 4.892 | 650
losal 3.571 || 617 || 33 | 1923 || 1.7 || sS.085 | 702
[1985| 3.739 | 931 | 190 | 3.129 | &1 | 4.350 | 859
l1oo7|| 2714 || 876 || 112 || o778 || 4.1 || 3622 | 1.025
|t992{| 4.033 | 1.256 |[ 123 | 1.395 || 8.8 | 12.144 | 301
(1993 | 4.132 | 1.212 | 246 | 1.557 | 15.8 | 10.944 | 362
Usiminas
1995 | 4.160 | 1.740 | 236 | =2.813 | 11,9 | o9.890 | 375
[1007|| 2020 || 1618 || 325 || 2.e99 || 12,1 || B.4a36 | 466
Fonte: IBS

Nota: Adaptado do DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999)

No tocante a remuneracdo média mensal, observa-se na Tabela 18 que

43,37% dos trabalhadores do setor siderargico brasileiro encontravam-se nas faixas
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de 7,01 a 15,00 salarios minimos no ano de 1994. Ja em 1997, a participacao
relativa dos trabalhadores que tinham sua remuneracdo média nesse patamar
diminuiu para 41,12%. Por outro lado, pode-se verificar que ao longo do periodo em
questdo houve um aumento da participacdo relativa dos trabalhadores com
remuneracdo média mensal de até sete salarios minimos, passando de 34,25% em
1994 para 37,57% no ano de 1997. Assim, constata-se que, em relacao aos salarios
médios auferidos, que os trabalhadores do setor siderargico brasileiro tiveram uma
diminuicdo de aproximadamente 10,4 salarios minimos no ano de 1994 para cerca
de 10,0 salarios minimos no ano de 1997. Ainda assim, tal reducdo no numero de
salarios minimos nao implicou na perda do poder de compra para os trabalhadores
da area, uma vez que no periodo o valor real médio do salario minimo aumentou.
(BOLETIM DIEESE, 1999)

Tabela 18 — Faixa de remuneracao média mensal no Brasil (em %)

|Faixas de renda | 1004 | 1097
|até 2 saldrios minimos | 3,23 | 3,55
[2,01 a4 [ 15,02 | 16,31
401a7 | 16,00 | TEL
7.01 a 10,00 | 18,85 | 17,05
110,01 a 15,00 | 24,52 | 24,07
15,01 a 20,00 | 10,66 | 10,46
|mais de 20,00 | 10,83 | 10,66
|Ignorado | 0,90 | 0.19
Total | 100,00 | 100,00

Fontes: Ministério do Trabalho. Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS); IBS.
Nota: Adaptado DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999)

De acordo com o DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999), os paises da América
Latina sdo os responsaveis por mais de 6% da producgdo siderurgica no mundo nos
ultimos anos, e sua producdo aumentou 14% entre 1994 e 1997, ou seja, duas
vezes mais que a taxa mundial. O Brasil € o principal produtor nessa regido, além de
ser responsavel pela metade da producdo. Apds o processo de privatizagdo ocorrido
na América Latina, iniciou-se, de fato, a reestruturacdo do setor, que tem como
caracteristica a concentracdo e internacionalizacdo do capital. Pode-se constatar
que a reestruturacdo do setor siderdrgico provocou uma grande reducdo de

empregados ao longo da década de 1990. Essa reducdo de pessoal, juntamente
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com a manutencao da producdo nos mesmos niveis, elevou de forma significativa a
produtividade, que atualmente se encontra bem proxima do patamar dos grandes
produtores. Além da reducdo do nivel de emprego, o perfil do trabalhador da
inddstria siderdrgica também se transformou. A idade média do trabalhador do setor
aumentou, bem como a sua escolarizacdo média — exigéncia de maior qualificacao
técnica, caracteristica do processo de reestruturacdo da producdo. Atualmente o
setor basicamente continua a empregar pessoas do sexo masculino e ndo se
observou mudanca significativa em termos da sua estrutura de remuneragdo —
embora se perceba a melhoria da qualificacédo e de trabalhador com mais idade. Por
outro lado, identificou-se o0 aumento da rotatividade no emprego, com o0sS
trabalhadores com tempo médio de emprego sendo demitidos e substituidos, em
parte, por novos trabalhadores. Tal evento, por sinal, € uma das caracteristicas do
processo de reestruturacéo do sistema produtivo.

Ainda com base no DIEESE (BOLETIM DIEESE, 1999), As mudancas
ocorridas na década de 1990 em funcdo da reestruturacdo produtiva e
organizacional levaram a drastica reducao dos postos de trabalho em vérias areas
da economia, inclusive na Industria Siderurgica. Tal situacdo alterou de forma
profunda a PEA do Brasil no que diz respeito a relagdo entre ocupados e
desempregados. Os postos de trabalho que se formaram nos anos seguintes foram
insuficientes para absorver a imensa demanda gerada nos ultimos anos, o que sé
aumentou ainda mais o0 numero de desempregos e, assim, a taxa do desemprego
estrutural nas regifes do Pais. Além do mais, na década de 1990, testemunhou-se o
crescimento da desqualificagdo da mao-de-obra e da precarizacdo dos postos de
trabalho, a flexibilizagcdo das relagbes de trabalho e do mercado de trabalho, bem
como o crescimento do trabalho informal, o enfraquecimento sindical, a fragilizacao
do salario minimo e dos trabalhos ditos estaveis.

Conforme constatado pelo Departamento Intersindical de Estudos
Econdmicos, a diminuicdo dos empregados e 0 aumento da produtividade é uma
das principais caracteristicas percebidas ao longo da década de 1990 na industria
siderargica. Durante a reestruturacao tecnolégica no setor pudemos perceber que as
pesquisas, realizadas pelo DIEESE, que ilustram este processo - coadunam com 0s
estudos de Pochmann (1001b), Castel (1998) e Harvey (1993) - demonstraram que
a introducéo de novos modelos de gestdo e avancadas tecnologias desencadearam

na demissdo de muitos funcionarios. A robotizacdo, processo amplamente
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verificados no setor industrial, foi responsavel pelo desemprego de muitos
funcionérios do setor, além de constatarmos que as areas menos complexas do
setor foi responsavel pelo maior nimero de demissdes. Um fator interessante foi
poder verificar que muitos destes funcionarios que perderam as suas vagas, assim
como os do setor supermercadista, migraram para outros setores da economia em
gue se constatou o aumento do percentual de empregados ao longo da década de
1990. Contudo, consideramos que parte deste percentual de empregados em outros
setores menos estruturados da economia ocorreu sob a forma de empregos ocultos,
terceirizados, ou temporéarios, 0s quais ndo trazem as mesmas garantias e
seguranca como o emprego formal - com carteira assinada — ao trabalhador. No
setor industrial verificamos de forma contundente a substituicdo de postos de
trabalhos por novas tecnologias e a eficiéncia das mesmas ao alavancarem a
produtividade do setor. Concordamos, em face do exposto, que o desemprego
estrutural torna-se, assim, um dos mais dificeis de serem contornados, além de

responsavel pelo aumento da precarizagdo no mundo do trabalho.
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5 CONCLUSAO

No final do século XX houve significativas mudangas no mundo do trabalho.
Uma das principais diz respeito a nova divisédo internacional do trabalho em funcgéo
do excedente estrutural de méo-de-obra — que desencadeou no aumento do
desemprego e concentracdo dos melhores postos de trabalho nos paises mais ricos.
Foi neste cenéario que o mercado de trabalho se desestruturou e se reestruturou, a
taxa de desemprego aberto aumentou, o0 emprego assalariado diminuiu e houve um
aumento nos postos de trabalhos mais precarios e o crescimento dos trabalhos
temporérios e da terceirizacdo. Neste periodo testemunhou-se o0 crescimento de
uma marcante caracteristica do final do século XX: a globalizacdo. Concomitante a
este fendmeno, as sociedades capitalistas evidenciaram a reestruturacao do sistema
produtivo que teve inicio no comeco da década de 1970 nos paises de
industrializagdo consolidada. Nos paises em desenvolvimento, caso do Brasil, as
marcantes transformacdes decorrentes deste processo foram mais contundentes ao
longo da década de 1990.

Ao contrario do que se propunha, a globalizagdo ndo produziu um mundo
mais homogéneo, com uma melhor divisdo de riquezas, poder e trabalho.
(POCHMANN, 2001b, p. 8) Diferente disso, neste periodo houve um aumento na
concentracdo da pobreza, do desemprego e da precarizacdo dos postos de trabalho,
acompanhados de uma ma remuneracdo dos empregados nos paises mais pobres.
Ainda segundo o autor (POCHMANN, 2001b, p. 8), enquanto os oligopdélios mundiais
solidificavam-se cada vez mais — destacando o papel das corporac¢des transacionais
na redefinicdo da producéo e do emprego no mundo, privilegiando a contratacao de
pessoas qualificadas para cargos bem remunerados nos paises ricos — houve o
deslocamento de parte do processo produtivo dos paises ricos para 0s pobres,
porém, com atividades que demandavam uma mao-de-obra mais simples e rotineira.
Desta forma, as economias pouco desenvolvidas transformaram-se em “feiras
mundiais” ofertando os menores custos de trabalho visitadas por compradores das
grandes corporacdes transacionais.

Os dados coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econémicos

(DIEESE), dentre outros, juntamente com o estudo dos autores trabalhados na
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dissertacao ratificam que a reestruturacdo do sistema econdmico e as mudancas na
forma de gestdo levaram ao aumento da taxa global do desemprego, além do
crescimento do desemprego estrutural no Brasil, sobretudo em face da automacao
de varios postos de trabalho e dos modelos e processos de gestdo mais avancados.
No setor industrial constatou-se a diminuicdo do percentual de empregados em
todas as seis regides metropolitanas onde se buscou fazer a pesquisa quantitativa.
O setor de servigos e servicos doméstico foi o que mais empregou neste periodo
analisado, justamente por alocar funcionarios para desempenhar tarefas mais
simples e rotineiras. Pdde-se constatar também que muitos dos alocados nos
setores pesquisados, por ndo terem acompanhado as exigéncias técnicas que o
modelo produtivo passou a exigir, migraram para outros setores da economia, como
o de servicos, por exemplo, justamente por contar com uma estrutura mais flexivel —
0 que reforca a constatacao do crescimento do setor de servico nos ultimos anos. A
construcdo civil é responsavel por cera de 10% do PIB nacional, porém, o setor
possui apenas cerca de 20% de empregados com carteira assinada, tendo como
forte caracteristica os contratos temporarios e terceirizados. O setor alimenticio,
juntamente com o setor siderurgico, teve consideraveis aumentos de produtividade,
diminuicdbes de empregados e postos de trabalho, sobretudo pelas novas
tecnologias adotadas. Outro efeito da reestruturagéo produtiva constatada ao longo
da dissertacdo foi o agravamento do aspecto heterogéneo no mundo do trabalho no
periodo analisado.

Assim, pode-se verificar, com base nas pesquisas e autores estudados, que
a sociedade contemporanea tem como caracteristica o aumento do desemprego,
sobretudo estrutural, em funcdo da automacdo do processo produtivo, a
precarizacdo da mao-de-obra — em face da flexibilizacdo dos contratos de trabalho —
, a flexibilizacdo das formas de gestdo organizacional, bem como a constatacédo de
que os valores, habitos e consumo se organizam nas sociedades em func¢do da
estruturacdo produtiva. Ao estudar as caracteristicas do desemprego e seu
comportamento nas principais regiées metropolitanas do Brasil ao longo dos anos
1990, pbde-se verificar que embora o pais estivesse em ascensdo econémica o

mesmo presenciou uma das maiores taxas de desemprego aberto no periodo.
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