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RESUMO

CAVALCANTE, Paulo Aparecido. Mudanca e resisténcia: a experiéncia dos
assentamentos rurais no municipio de Girau do Ponciano. Alagoas, 2007,
119p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) Programa de Pd4s-Graduacéao e
Sociologia, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Alagoas.

Este é um trabalho sobre os assentamentos rurais no municipio de Girau do
Ponciano, no estado de Alagoas. Ele busca analisar a realidade enfrentada
pelas familias beneficiadas nos projetos, apresentando os limites impostos a
elas pelo precario desenvolvimento das politicas publicas e pela falta de
infra-estrutura social e produtiva. Para tanto realizamos visitas ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a Secretaria de
Agricultura e Pesca do Estado de Alagoas, ao Instituto de Terras e Reforma
Agraria de Alagoas - ITERAL, aos assentamentos de Girau do Ponciano,
aléem de pesquisa documental e bibliogréfica, buscando obter informacdes
sobre os assentamentos rurais e as politicas neles desenvolvidas. O contato
com a realidade vivida nos assentamentos nos permitiu constatar que as
familias beneficiadas nos projetos tendem, pela ineficiente acdo do Estado, a
buscar formas alternativas para a mediacdo de seus problemas, recorrendo
muitas vezes aos mandatarios locais, reproduzindo velhas praticas de mando
e subserviéncia. Contudo, apesar dos problemas, as familias beneficiadas
nos projetos reconhecem que a qualidade de vida nos assentamentos é
melhor que a que tinham antes, principalmente porque o0 acesso a terra e o
trabalho realizado nela permitem a producéo do alimento de cada dia.

Palavras-chaves: Assentamentos rurais, reforma agraria, Alagoas.



ABSTRACT

CAVALCANTE, Paulo Aparecido. Mudanca e resisténcia: a experiéncia dos
assentamentos rurais no municipio de Girau do Ponciano. Alagoas,
2007, 119p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) Programa de Poés-
Graduacao e Sociologia, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade Federal
de Alagoas.

This is a research about the rural settelments on the municipal district of
Girau o Ponciano, in the State of Alagoas. It analyses the reality faced by
families beneficiated in projects, showing the limits enforced to them from the
precarious development of public politics and from the lack of social and
productive substructure. To do that, we visited the Colonization and Rural
Reform National Institute — INCRA, the Rural and Fishing Office of the State
of Alagoas, the Alagoas’ Land and Rural Reform Institut — ITERAL, the
settelments on Girau do Ponciano, besides documental and bibliographic
search, looking for information about rural settlements and politics developed
there. The contact with the reality in the settlements allowed us testify that
families beneficiated in projects, because of the inneficient action of the
State, tend to look for alternative forms of mediation of their problems,
running over local mandataries, reproducing old practices of power and
subservience. Howerver, in spite of the problems, families beneficiated in
projects admit that life quality in settlements is better than the life they had
before, specially because the accessibility to land and the work realized on it
allow the production of every day food.

Key-words: rural settlements, rural reform, Alagoas.
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INTRODUCAO

A atual conjuntura agréria é reflexo de um processo historico que teve
inicio com a exploracdo e a colonizagdo das terras que compdem o territorio
brasileiro. Esse processo esteve sempre marcado pela presenca da grande
propriedade rural, pela exploracédo da forca de trabalho e também pelas lutas
sociais no campo. A resisténcia indigena, os quilombos, as ligas
camponesas, os sindicatos rurais, 0S movimentos sociais rurais sdo exemplos
dessas lutas que, ao se constituirem, tém denunciado a concentracdo de
terras e as formas como a exploracdo do trabalhador rural tém se
desenvolvido na producdo agraria. Essas lutas suscitam o debate e
apresentam a sociedade o problema agrario, ao mesmo tempo que forcam a

acao do Estado através da realizacao de politicas publicas.

Exemplos da resisténcia do homem do campo nas ultimas décadas e
resultado de novas praticas de contestacdo e luta, os assentamentos rurais,
principalmente a partir da década de 80, passam a integrar o cenario rural de
nosso pais. Eles sao frutos da capacidade organizativa de setores da
sociedade civil que pressionam o aparelho estatal, visando a distribuicdo de

terras produtivas aos trabalhadores sem acesso a elas.
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No Brasil, os assentamentos rurais ja somam mais de 6,5 mil projetos
que beneficiam mais de 922 mil familias ocupando uma area superior a 51,5

milhdes de hectares?.

Os projetos de assentamento desenvolvidos no Brasil caracterizam
uma série de intervencdes fundiarias por parte do poder publico, que se
realiza, normalmente, de forma pontual, como solucdo de problemas
especificos, ligados ao conflito agrario e sob intensa pressao social. Eles
envolvem em sua criacdo uma multiplicidade de atores que se entrecruzam
desde o processo de articulacdo dos trabalhadores e de suas reivindicagoes,

passando pelas ocupacdes de terra, até a constituicdo do assentamento.

Nos assentamentos, a vida nem sempre reflete as expectativas que se
acumularam nas familias beneficiadas nos projetos durante o periodo que
antecedeu a posse da terra. E um processo marcado por conflitos internos e
externos que provoca alteracdes nas vidas dos assentados e na regidao de

sua implantacéo.

As politicas publicas desenvolvidas nos assentamentos desde sua
criacdo e o trabalho realizado por aqueles que obtém o acesso a terra
melhoram, na maioria das vezes, as condicoes de vida das familias
assentadas, principalmente se comparadas as condicdes de vida dessas
familias antes do assentamento. Porém, a falta de apoio técnico
especializado aliada a politicas publicas insuficientes, geralmente elaboradas

e executadas sem considerar os interesses e a formacdo cultural das

! BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Desenvolvimento agrario como
estratégia: balangco MDA, 2003-2006. Ministério do Desenvolvimento Agréario, Porto Alegre,
NEAD, 2006, p. 123.



16

pessoas envolvidas, impede o desenvolvimento dos assentamentos e fazem
com que as familias assentadas permanecam dependentes tanto do Estado
gquanto dos mandatarios locais, reproduzindo as praticas de mando e de
exercicio do poder tradicionalmente vivenciadas na regidao de sua

implantacéo.

Entre 1987 e 1989, como fruto da luta dos trabalhadores rurais
organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
foram implantados em Alagoas 5 projetos de assentamentos rurais em 4
municipios do sertdo. Era o inicio de um processo que conta atualmente com
105 projetos de assentamentos rurais, espalhados por todo o territorio do
Estado, beneficiando mais de 8,3 mil familias em wuma area de

aproximadamente 72,6 mil hectares de terra®.

Muitas dessas familias sdo de trabalhadores rurais ligados a producéo
da cana-de-acucar, que, expulsos da terra principalmente depois da
reorganizacao produtiva desencadeada no setor sucroalcooleiro a partir da
década de 70, passaram a pressionar a estrutura do Estado com o objetivo
de ter acesso a terra através dos movimentos sociais ligados a reforma

agraria.

O municipio de Girau do Ponciano, local onde se desenvolveu nossa
pesquisa de campo, é atualmente a segunda maior area reformada do Estado
de Alagoas, possuindo o maior assentamento rural do Estado até o momento.
Nesse municipio existem sete projetos de assentamentos rurais que

beneficiam 635 familias em uma area de aproximadamente 7,5 mil hectares

2 INCRA. Identificacdo dos projetos de reforma agraria. 2007.
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de terra. Desses, estudamos os assentamentos Parand, Japao Il, Santa
Izabel e Rendeira®, constituidos ha4 mais de 5 anos e que juntos beneficiam

563 familias em uma area de aproximadamente 6,7 mil hectares”.

No municipio de Girau do Ponciano a mediacdo do Sindicato de
Trabalhadores Rurais foi fundamental na selecdo das familias e na
consolidacdo de alguns de seus mais antigos assentamentos. Os
assentamentos Parana e Santa lzabel se constituiram a partir de uma
articulacao que envolveu o Sindicato de Trabalhadores Rurais, o INCRA e o0s
proprietarios das terras. O assentamento Japéo Il fez parte de um projeto de
regularizacdo fundiaria desenvolvido pelo governo federal em meados da
década de 80, que se efetivou em 2001, através da medi¢cdo do sindicato,
com a aquisicao das terras e a regularizacdo dos lotes pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, enquanto o assentamento
Rendeira é resultado de uma ocupacédo de terras organizada pelo Movimento

Nacional de Trabalhadores Sem Terra — MST.

Mesmo estando dentro dos territérios do municipio de Girau do
Ponciano, os assentamentos rurais Roseli Nunes, Nova Paz e Sete Coqueiros
ndo foram incluidos em nossa pesquisa em virtude de se encontrarem em
fase de implantacdo, o que, em nosso entendimento, dificultaria a analise dos

problemas enfrentados pelas familias beneficiadas nesses projetos.

Em nosso trabalho analisamos as condicdes de moradia e producéo

das familias beneficiadas nos projetos no municipio de Girau do Ponciano.

® O assentamento Rendeira é, até 0 momento, o maior assentamento rural de Alagoas tanto
em area utilizada (4,4 mil hectares de terra) quanto em quantidade de familias (287 no
total).

* INCRA. Identificacdo dos projetos de reforma agraria. 2007.
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Demos especial atencdo a disponibilidade e possibilidades de acesso a
servi¢cos publicos, como: saude, educacdo, agua potavel e para irrigacao,
energia elétrica, condicoes das estradas e do transporte, além de
procurarmos entender as formas como se efetivam as mediacbes para a

obtencdo desses servicos.

Nossa pesquisa se desenvolveu buscando informacbes sobre os
assentamentos rurais existentes no Brasil, em Alagoas, com especial atencéo
para os dados que envolviam os assentamentos em Girau do Ponciano,
através de revisdo bibliografica, levantamento de dados e pesquisa de

campo.

Junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, ao Instituto de Terras e Reforma Agréaria de Alagoas - ITERAL, e a
Secretaria Estadual de Agricultura e Pesca do Estado de Alagoas, buscamos
informacdes sobre os projetos de assentamentos rurais existentes no Estado

e sobre as politicas publicas desenvolvidas nesses assentamentos.

Na regido dos assentamentos estudados, realizamos visitas aos
sindicatos de trabalhadores rurais, as prefeituras de Girau do Ponciano e de
Arapiraca, a empresarios ligados a producao de fumo e milho, a politicos da
regido e aos assentamentos rurais existentes no municipio de Girau do
Ponciano, sempre com o objetivo de entendermos a realidade que permeia a

vida das familias beneficiadas nos projetos.

Essas visitas resultaram em entrevistas realizadas com liderancas
indicadas pelos moradores dos assentamentos, com representantes das

prefeituras de Girau do Ponciano e Arapiraca, com representantes dos
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sindicatos de trabalhadores rurais de Girau do Ponciano, com presidentes de
associagdes dos assentamentos, com moradores dos assentamentos, com
empresarios ligados a producdo de fumo e milho, com professores que atuam
em escolas nos assentamentos e com outras pessoas que direta ou
indiretamente se relacionam com os problemas enfrentados pelas familias

assentadas.

As entrevistas, semi-estruturadas, foram realizadas em locais
indicados pelos proéprios entrevistados, como, por exemplo, salas de aula,
residéncias, pracas ou escritérios, normalmente com a presenca de outras
pessoas, curiosas pela presenca de um estranho e que, vez por outra,

participavam, ajudando a esclarecer um ou outro ponto do questionamento.

Nos assentamentos estudados, composto majoritariamente por
familias que ja habitavam a regido mesmo antes da implantacdo dos
assentamentos ndo é incomum que tradicionais préaticas de mando e
subserviéncia sejam buscadas na mediacdo de problemas. Porem
observamos neles familias que sob intensas dificuldades retiram seu sustento
do trabalho com a terra, melhorando a condi¢cdo de suas vidas principalmente
guando comparada a vida que tinham antes da chegada ao assentamento.
Neles, o acesso a agua, educacdo, salde, energia elétrica, entre outras
politicas publicas, tdo distantes anteriormente passam a ser uma
possibilidade efetiva. E o alimento diario, tdo dificil em um passado recente,
€ uma realidade possibilitada pela producdo na terra que agora lhes

pertence.
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Sobre a questdo agraria e o0s assentamentos rurais no Brasil,
utilizamos como referencial os estudos de Medeiros (1989), Leite (2004),
Palmeira e Leite (1998), Medeiros e Leite (2002-2004), Graziano da Silva
(1980), Silva (1997), Carvalho (1999) e Guanziroli (2001). Em relacdo a
guestado agraria e aos assentamentos rurais em Alagoas, utilizamos como
referencial Mello (2002), Lages e Ramos (1999), Souza (2001), Heredia

(1988) e Carvalho (2001).

Além da introducéo, apresentamos no capitulo 1 uma breve analise da
guestdo agraria e dos assentamentos rurais no Brasil nas ultimas décadas.
No capitulo 2 explicitamos uma analise das transformac¢des mais recentes no
cenario agrario alagoano com seus impactos para o trabalhador rural e para a
agricultura familiar, e ainda, uma breve exposicdo sobre o desenvolvimento
dos projetos de assentamentos rurais no Estado. No capitulo 3
caracterizamos o0 municipio de Girau do Ponciano e 0s assentamentos

estudados, assim como apresentamos a analise dos dados obtidos.
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CAPITULO 1

QUESTAO AGRARIA E ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL

1.1 — Agricultura familiar e trabalhador rural no Brasil: uma

breve discussao sobre as transformacdes recentes

De 1945 a 1964 o Brasil viveu, no meio rural, um periodo de
efervescéncia social. Os conflitos no campo se intensificaram, trabalhadores
organizados em ligas, sindicatos e associacdes passaram a denunciar a
exploracdo da mao-de-obra e a elevada concentracdo de terras do pais,
exigindo transformacdes na estrutura fundiaria e na legislacdo trabalhista,
buscando a equiparacdo entre os direitos dos trabalhadores rurais e os

direitos dos trabalhadores urbanos.

A riqgueza do periodo que se encerra com o golpe militar foi enorme.
E nele que se desenvolveram as primeiras experiéncias mais
abrangentes de organizacdo dos trabalhadores do campo e em que,
através de um complexo processo politico, suas reivindica¢cdes
imediatas se articularam com demandas amplas que colocavam em
guestdo determinadas formas de poder, das quais o latifindio era o
maior simbolo. Evidentemente isso foi produto de uma conjuntura
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muito particular, ligada ao desenvolvimentismo, ao populismo, ao
crescimento do movimento operario.®

A acdo desses trabalhadores, através de suas organiza¢des, com
destaque para a participacdo da Ligas Camponesas e dos sindicatos de
trabalhadores rurais, pressionou as estruturas do Estado e fez com que uma
legislagcdo que amparasse o homem do campo fosse gestada. Em 1963 temos
a edicdo do Estatuto do Trabalhador Rural e em 1964 a promulgacdo do
Estatuto da Terra, no primeiro governo do regime militar. O Estatuto do
Trabalhador Rural estendeu aos trabalhadores rurais alguns direitos
trabalhistas até entdo limitados aos trabalhadores urbanos. O Estatuto da
Terra® passa a estabelecer um aparato juridico, autorizando a acdo do
Estado sobre o problema da concentracdo fundiaria no Brasil em acdes de

colonizacdo e reforma agraria.

Essa possibilidade de acédo efetiva do Estado, autorizada pelo
Estatuto da Terra, criou a expectativa de que a reforma agréaria finalmente
poderia ser realizada. Porém, as acdes do Estado durante o regime militar se
efetivaram atendendo aos interesses da grande propriedade. Suas praticas
concentraram ainda mais a terra, agravaram os problemas dos agricultores
familiares e as acOes referentes a reforma agréria foram realizadas em

projetos de colonizacdo nas regides da Amazbnia ou, ap0s muita presséo por

®> MEDEIROS, Leonilde Sérvolo. Histéria dos Movimentos Sociais no Campo. Rio de

Janeiro, Fase, 1989, p.79.

® O Estatuto da Terra é promulgado com o objetivo de regular [...] os direitos e obrigacdes
concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e
promulgacado da Politica Agricola (BRASIL, 1964).
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parte dos trabalhadores rurais, em areas onde o conflito agrario havia se

instalado como tentativa de solucionar problemas especificos:

[...] durante o regime militar prevaleceu, inequivocamente, a vertente
do “desenvolvimento agricola” em detrimento da “reforma agraria” do
Estatuto. Politicas de governo voltadas para a modernizacdo do
latifundio tiveram lugar central na estratégia de desenvolvimento
adotada, na qual as exportacbes de produtos agricolas e
agroindustriais eram essenciais para a geracdo de divisas. Medidas
de “reforma agraria” (desapropriacdes por interesse social) foram
usadas topicamente, para resolver um ou outro conflito.
Rapidamente, os governantes acionaram instrumentos ja utilizados
no passado, anteriores ao Estatuto, como alternativas as
desapropriacdes: grandes projetos de colonizacdo, regularizagdo
fundiaria, imposto territorial rural, compra de terras etc. O proprio
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (lbra), organismo destinado a
implementar a reforma agraria, foi substituido pelo INCRA, voltado
fundamentalmente para a colonizacdo e administracdo da cobranca
do Imposto Territorial Rural (ITR). Desapropriacdes s6 eram
arrancadas com muita pressdo por parte dos sindicatos de
trabalhadores rurais ou de entidades de apoio a luta dos
trabalhadores rurais, em especial a CPT.’

A partir do golpe militar de 1964, o desenvolvimento do processo
relacionado a producdo agraria no Brasil se efetivou sob a crenca da
superioridade da grande producdo agricola e da incapacidade produtiva da
agricultura familiar. E o processo de modernizacdo conservadora® da
agricultura brasileira que, articulando o capital urbano industrial, os grandes
latifundiarios e a acédo efetiva do Estado, se consolidou, através do avanco do
capitalismo sobre o campo, com a implementacdo de novas tecnologias na
producdo agraria e a incorporacao, por parte dos grandes latifundios, das

pequenas e médias propriedades rurais. Seu desenvolvimento manteve a

" LEITE, Sérgio [et al]. Impactos dos assentamentos rurais um estudo sobre o meio rural
brasileiro. Sdo Paulo, Unesp. 2004, p. 38.

® Para Graziano da Silva (1982, p. 77) as politicas de modernizacdo desencadeadas pelo
Estado trouxeram beneficios para o latifindio e também para outros setores da economia,
gue passaram a ver no campo uma possibilidade de investimento em virtude da possivel
valorizacdo das terras e pela possibilidade de obtencdo de recursos publicos que seriam
aplicados em operacdes financeiras com maior rendimento.
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estrutura fundiaria concentrada, acirrando as desigualdades e fazendo com
que a producdo da agricultura familiar fosse se tornando cada vez mais

desacreditada.

Essa modernizacdo, que se fez sem que a estrutura da propriedade
rural fosse alterada, teve, no dizer dos economistas, “efeitos
perversos”. a propriedade tornou-se mais concentrada, as
disparidades de renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se,
aumentou a taxa de exploracdo da forca de trabalho nas atividades
agricolas, cresceu a taxa de auto-exploragcdo nas propriedades
menores, piorou a qualidade de vida da populacdo trabalhadora do
campo, agravaram-se as condigdes ambientais. Por isso, os autores
gostam de usar a expressdo “modernizagao conservadora”.’

A exclusdo da agricultura familiar do processo produtivo, levada a
cabo pelo processo de modernizacdo da agricultura, expulsou da terra um
numero muito grande de agricultores familiares e trabalhadores rurais. Os
agricultores familiares tiveram sua producao inviabilizada, sendo afastados
dos meios de financiamento e comercializagcdo. Os trabalhadores envolvidos
com a producdo agraria foram atingidos pelo fechamento de postos de
trabalho, ocorridos principalmente pela incorporacéao, por parte dos grandes
latifandios, das pequenas e meédias propriedades e em decorréncia da
implementacdo das novas tecnologias na producdo agraria. O resultado
desse processo foi a intensificacdo do éxodo rural e da concentracdo de
terras, e seus reflexos se expressam na intensa desigualdade social, politica

e econdmica vivida no meio rural e urbano.

° PALMEIRA, Moacir; LEITE, Sérgio. Debates econdmicos, processos sociais e lutas
politicas. In: COSTA, L. F.; SANTOS, R. N. (Orgs.). Politica e reforma agraria. Rio de
Janeiro: Mauad, 1998, p. 92 e 93.
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O fato é que a expansdo da grande empresa capitalista na
agropecuaria brasileira nas décadas de sessenta e setenta foi ainda
muito mais acelerada que em periodos anteriores. E essa expansao
destruiu outros milhares de pequenas unidades de producéo, onde o
trabalhador rural obtinha n&o apenas parte de sua propria
alimentacdo, como também alguns produtos que vendia nas cidades.
Foi essa mesma expansao que transformou o colono em béia-fria,
gue agravou o0s conflitos entre grileiros e posseiros, fazendeiros e
indios, e que concentrou ainda mais a propriedade da terra.®

Aos trabalhadores rurais expulsos da terra, nesse processo, que aliou
concentracdo fundiaria, inovacdo tecnolégica e descarte da agricultura
familiar a migracdo para a periferia dos grandes centros urbanos em busca
de trabalho, apresentou-se como uma das mais recorrentes alternativas. Nas
cidades esses trabalhadores e suas familias foram desprezados pelo
mercado de trabalho, cada vez mais exigente, passando a viver a margem da
sociedade, aumentando, ainda mais, os bolsdes de miséria ja existentes. Nos
centros urbanos pressionam os equipamentos, servicos e postos de trabalho
dentro de um contexto de transformacdes da economia brasileira que tem, de
um lado a modernizacdo industrial e a globalizacdo e, do outro, a recessao

econdmica e a faléncia do Estado.

A equacdo da migracdo é simples e Obvia: o ruricola é expulso do
campo, na cidade ndo ha emprego e a favela, onde costumava-se
refugiar-se, estd hoje ocupada pelo crime organizado. Dai s6
existem dois caminhos: ou ele se incorpora a marginalidade -
criminosa ou nao — ou pressiona o recurso disponivel, isto &, a terra
ociosa que ndo cumpre sua fun¢éo social, alistando-se no MST."*

' GRAZIANO SILVA, José da. A modernizacgéo dolorosa. Rio de Janeiro, Zahar. 1982, p.
12.

1 SILVA, José Gomes da. A Reforma Agréria na Virada do Milénio. Maceié, Edufal, 1997,
22 edicéo, p. 183 e 184.
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Na década de 80, com a redemocratizacado, reacende-se a esperanca
de solucdo do problema agrario brasileiro. Depois de um periodo de
repressdo e censura imposto a sociedade brasileira pelo regime militar, o
debate sobre a questdo agraria foi retomado, tanto no meio académico
gquanto na imprensa, devido aos constantes embates entre governo,
proprietarios de terra e os movimentos que lutam por reforma agréaria,
despertando a atencdo da populacdo urbana e rural para os problemas do

campo no Brasil.

No inicio dos anos 80 ganhou novamente visibilidade no espago
publico o debate em torno da reforma agraria impulsionado pelos
conflitos crescentes na década de 70, envolvendo principalmente
posseiros e rendeiros, foreiros etc. e, num segundo momento, pelos
acampamentos e ocupacfes de terra, fundamentais na constituicao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que
passaram a ocorrer com maior intensidade no sul do pafs.™

As organizacbes dos trabalhadores rurais, com destaque para o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST*®, ganham forca
novamente e fazem com que suas reivindicacdes repercutam na midia e na

sociedade, causando incbmodos as varias esferas de governo. As suas

2 MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE, Sérgio. Perspectivas para andlise das relacdes
entre assentamentos rurais e regido. In: DA SILVA, Francisco Carlos T.; SANTOS,
Raimundo & COSTA, Luiz Flavio de Carvalho. Mundo rural e Politica ensaios
interdisciplinares. Rio de Janeiro, Campus, 2002, p. 153.

¥ O Movimento Nacional de Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST é fruto da articulacdo
de trabalhadores rurais organizados em movimentos populares de luta pela terra que
pressionavam o Estado para realizacdo da reforma agréaria, através de ocupacdes de terras
principalmente nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul no inicio da década de 80 e que com a participacdo efetiva da Igreja,
através da Comissdo Pastoral da Terra — CPT, organizam um encontro nacional de
trabalhadores rurais sem terra em janeiro de 1984, na cidade de Cascavel, no Estado do
Parana, e fundam oficialmente o MST, que passa a atuar em nivel nacional organizando os
trabalhadores desejosos de reforma agraria em manifestaces e ocupacles de terra por
todo o pais.
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praticas de ocupacfes de terras, de assentamentos, de producdo agraria e
de distribuicdo dos produtos agricolas despertaram nos trabalhadores rurais
a possibilidade de concretizacdo de um sonho, apresentando alternativas

viaveis de organizacéao, reivindicacao e producéao.

Uma das marcas notaveis da vida politica brasileira nos ultimos 40
anos foi a emergéncia dos trabalhadores rurais na cena politica,
constituindo-se progressivamente como sujeitos sociais, numa
trajetéria descontinua, marcada por avancos e recuos, vitérias e
derrotas. Num processo tenso, caracterizado por vezes por
interrupcdes bruscas, eles marcaram sua presenca através de
grandes manifestacdes coletivas — encontros, atos publicos, greves,
acampamentos, ocupacgdes de terras — que trouxeram a luz grupos
sociais diferenciados, portadores de reivindicagcbes distintas, mas
gue tinham algo em comum: o questionamento do lugar que lhes
fora imposto no interior da sociedade.™

Em meio as pressdes sociais a Nova Republica inseriu em seu
programa de governo a reforma agraria como prioridade, instituindo o Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, que inicialmente estabeleceu metas a
serem executadas referentes a extensdo da area a ser desapropriada e a
quantidade de familias que deveriam ser assentadas, definindo, assim, areas
prioritarias para a reforma agraria. Todavia, as esperancas se frustraram. As

praticas de reforma agraria da Nova Republica se resumiram a repetir as do

regime militar: foram sempre pontuais e sanativas de conflitos especificos.

Com a consolidacdo do modelo de agricultura moderna no Brasil, as
possibilidades de geracdo de renda agricola na propriedade familiar ficaram

limitadas, fazendo com que, principalmente a partir da década de 90, parte

Y MEDEIROS, Leonilde Sérvolo. Histéria dos Movimentos Sociais no Campo. Rio de
Janeiro, Fase, 1989, p. 211.
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dos agricultores familiares passassem a intensificar a busca de rendas
alternativas. Pressionados pela grande propriedade, muitos dos que
perseveraram e permaneceram no meio rural ndo conseguiram gerir seu
sustento do trabalho agricola em sua propriedade, passando a buscar outras
formas de sobrevivéncia, utilizando com maior frequéncia o trabalho né&o
agricola, seja no meio rural ou urbano, mas, na maioria das vezes, com a

expectativa de viabilizar recursos para a sua producao agraria:

[...] as informac¢des disponiveis indicam que a grande massa de
pequenos produtores familiares que nado se integrou com a
agroindlstria e permaneceu no campo continuou com duas
alternativas de sobrevivéncia que sempre teve: tentar a sorte na
fronteira agricola ou procurar sobreviver na area de origem,
intensificando, quando possivel, a producdo no espaco disponivel
e/ou buscando complementar a renda insuficiente por todo tipo de
ocupacdes, agricolas e ndo agricolas, fora da unidade familiar. Dada
a nao realizacdo da reforma agraria, ficou limitado o potencial de
geracdo de ocupacdes agricolas ndo assalariadas nos vastos
espacos rurais improdutivos do pais. [ ] A maior oferta de ocupagdes
nao agricolas no espac¢o rural pode estar configurando, portanto,
muito mais um reforco as estratégias tradicionais de agricultores:
por exemplo, ante a falta de crédito de custeio para financiar a safra
seguinte, muitos agricultores recorrem tradicionalmente a outras
atividades e/ou biscates visando reforcar seu capital de giro na
entressafra; mas o objetivo principal é plantar no verdo, ou seja,
manter e consolidar seus sistemas produtivos agropecuarios.’

A relacdo entre os Censos Agropecuarios de 1985 e 1995/96
demonstra uma reducdo expressiva no numero de estabelecimentos rurais
(16,24%), ressaltando a tendéncia a concentracdo de terras vivida no Brasil

nas Ultimas décadas.

> GUANZIROLI, Carlos; ROMEIRO, Ademar; BUAINAIN, Antonio M.; DI SABBATO, Alberto;
BITTENCOURT, Gilson. Agricultura familiar e agraria no século XXIl. Rio de Janeiro,
Garamond, 2001, p. 35.
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Tabela 1

Brasil — Confronto dos resultados dos censos agropecuarios de 1985 e 1995-
1996

Estabelecimento, condi¢édo do 1985 1995-1996 Variacdo %
produtor e pessoal ocupado

Estabelecimentos 5 802 206 4 859 865 -16,24
Condicao do Proprietario 3748 024 3 604 343 -3,83
produtor
Arrendatario 575 119 268 294 -53,35
Parceiro 444 324 277 518 -34,54
Ocupante 1034 739 709 710 -31,41
Pessoal ocupado 15 557 399 11 978 511 -23,00

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1985 e 1995/96

Os dados dos censos demonstram que os produtores que mais
sofreram reducdo foram os ndo-proprietarios — potenciais demandantes de
reforma agréria -, que sdo os que tém vinculos mais instaveis com a terra e
com o mercado de trabalho, onde se incluem: arrendatarios, com reducédo de
53,35%; parceiros, com reducdo de 34,54%; e ocupantes, com reducao de

31,41%. Essa reducdo no numero de estabelecimentos rurais retirou do
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mercado agrario 23% das pessoas envolvidas com a producdo, mais de 3,5

milhdes de trabalhadores.

Tabela 2

BRASIL — ESTABELECIMENTO, AREA E VALOR BRUTO DA
PRODUCAO E PERCENTUAL DO FINANCIAMENTO TOTAL (FT)

% % %

_ Estab. Area i VBP* % FT
Categorias Estab. Area ) VBP
Total Total (ha) (R$ mil) s/Total
s/Total Total s/Total
Familiar 4.139.369 85,2 | 107.768.450 30,5 18.117.725 37,9 25,3
Patronal 554.501 11,4 | 240.042.122 67,9 29.139.850 61,0 73,8
Inst.
Pia/Religio- 7.143 0,1 262.817 0,1 72.237 0,2 0,1
sas
Entidade
o 158.719 3,3 5.529.574 1,6 465.608 1,0 0,8
publica
Total 4.859.732 100,0 | 353.602.963 100,0 47.795.510 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96, apud Guanziroli et al (2001, p. 35).
VBP — Valor bruto da producéo

Os dados da tabela 2 informam que no Brasil existem 4.859.732
estabelecimentos agropecuarios, que ocupam uma area de 353.602.963
hectares, desse total, 4.139.369 estabelecimentos (85,2%) sao utilizados
para producdo da agricultura familiar em uma area de 107.768.450 hectares,

que corresponde a 30,5% da area total utilizada. Esses estabelecimentos séo
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responsaveis por 37,9% do valor bruto da producdo agréaria, utilizando
apenas 25,3% dos recursos disponiveis para o financiamento da agricultura.
Os estabelecimentos patronais, que ocupam 67,9% da area utilizada e que
contam com 73,8% do total dos recursos disponiveis para o financiamento da

producdo agraria, utilizam apenas 23,1% do pessoal ocupado.

Guanziroli (2001), com base no censo agropecuario 1995/96 e
verificando a importancia da agricultura familiar para a utilizacdo de mao-de-

obra, afirma que:

a agricultura familiar € a principal fonte de ocupacado da forca de
trabalho no meio rural brasileiro. Dos 17,3 milhdes de pessoas
ocupadas na agricultura brasileira, 13.780.201 estdo empregadas na
agricultura familiar. Mesmo dispondo de apenas 30% da area, é

responsavel por 76,9% do pessoal ocupadolG.

As transformacdes ocorridas no campo nas ultimas décadas nao se
encontram circunscritas aos efeitos da modernizacdo conservadora no
latifandio brasileiro (PALMEIRA & LEITE)Y. A realidade agraria atual inclui
um numero muito grande de trabalhadores rurais que com suas familias
sobrevivem da propriedade familiar, seja de forma direta ou indireta, e por
isso demandam uma atencao especial por parte dos gestores publicos. A
agricultura familiar, nas Gltimas décadas, apesar dos problemas que lhe

foram impostos, tem se apresentado como um instrumento importante de

16

Idem.
' PALMEIRA, Moacir; LEITE, Sérgio. Debates econdmicos, processos sociais e lutas
politicas. In: COSTA, L. F.; SANTOS, R. N. (Orgs.). Politica e reforma agraria. Rio de
Janeiro: Mauad, 1998, p. 134.
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utilizacdo de mao-de-obra, de fixacdo do trabalhador rural na terra e de

producao agricola.
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1.2 — Pressao social e transformacdes: a experiéncia dos

assentamentos rurais no Brasil

Nas ultimas décadas, sob constante pressdo dos movimentos sociais,
0 governo tem atuado em relacdo ao problema agrario regularizando a posse
de pequenos agricultores familiares e/ou realizando a desapropriacdo de
terras para efeitos de reforma agraria, constituindo assentamentos rurais nas

mais diversas regides do pais.

A pressdo dos trabalhadores rurais, através dos movimentos sociais
que atuam no campo, fez com que, no Brasil, na ultima década, houvesse
uma elevacdo significativa do numero de familias assentadas. Em 1990
existiam 876 assentamentos de reforma agraria no Brasil (PALMEIRA E
LEITE)'. Em 2007, segundo dados do INCRA, s&o mais 6,5 mil projetos de
assentamentos, atendendo a aproximadamente 922 mil familias, utilizando
uma area total de 51,3 milhdes de hectares de terra, representando

atualmente um universo significativo de demandas e transformacdes sociais:

[...] é importante ressaltar que, do ponto de vista das politicas
publicas, a emergéncia dessas unidades se fez através da ldgica de
intervencdo pontual sobre situagdes de conflito, segundo sua
gravidade e/ou a importancia e capacidade de se fazer valer dos

'® BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Desenvolvimento agrario como
estratégia: balangco MDA, 2003-2006. Ministério do Desenvolvimento Agréario, Porto Alegre,
NEAD, 2006, p. 123.
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diferentes interesses envolvidos nas desapropriagcdes. Sob esse
prisma, as unidades criadas sdo espacialmente dispersas, muitas
vezes sem nenhuma infra-estrutura viaria (dificultando ou mesmo
inviabilizando mercados para os produtos gerados), com apoio
financeiro, de assisténcia técnica, sanitario e educacional em geral
muito deficientes.

O termo assentamento rural é usado normalmente para generalizar
uma série de intervencdes fundiarias do poder publico unificando uma
multiplicidade de acdes: a regularizacdo da posse da terra em areas
ocupadas por posseiros; a fixacdo de rendeiros ameacados de expulsado; a
distribuicdo a familias de trabalhadores rurais desprovidos de terra e
organizados em movimentos sociais; realocacdo de familias atingidas por
grandes obras no meio rural; preservacdo de familias tradicionais; etc. Sua
constituicdo envolve também uma maultipla gama de beneficiarios, diretos e
indiretos, com uma histéria vinculada a terra: posseiros; filhos de produtores
familiares pauperizados; parceiros; pequenos produtores atingidos pela
construcdo de hidroelétricas; seringueiros; trabalhadores rurais; populacdes

da periferia urbana, aposentados, entre outros. (MEDEIROS & LEITE)®.

Para ser criado, um assentamento rural tem, na maioria das vezes, a
participacdo dos trabalhadores rurais demandantes por terra, do Estado e de
varios outros atores que se entrecruzam desde o momento da organizacao
das reivindicacdes, passando pela constituicio dos assentamentos e

permanecendo apés sua efetivacdo. A constituicio e manutencdo de um

' MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE, Sérgio. Perspectivas para andlise das relacdes
entre assentamentos rurais e regido. In: DA SILVA, Francisco Carlos T.; SANTOS,
Raimundo & COSTA, Luiz Flavio de Carvalho. Mundo rural e Politica ensaios
interdisciplinares. Rio de Janeiro, Campus, 2002, p. 155.

* MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE, Sérgio. Assentamentos rurais e mudancas locais:
uma introducdo ao debate. In: MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE, Sérgio (Orgs.).
Assentamentos Rurais mudanca social e dinAmica regional. Rio de Janeiro, Mauad, 2004.
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assentamento rural implicam a participacdo de movimentos sociais, de
proprietarios de terras, de ONGs, de sindicatos de trabalhadores rurais, da
Igreja, das varias esferas de governo e de seus poderes, de entidades

ligadas ao desenvolvimento de assisténcia técnica etc.

Além de trabalhadores demandantes de terra e de suas entidades de
representacdo e apoio, ha muitos outros atores diretamente
envolvidos no processo de assentamento e que também sao
determinantes na sua conformacdo: o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), 6rgdo do governo federal
atualmente vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA); os institutos de terra estaduais, as secretarias de Agricultura
e seus organismos de assisténcia técnica; prefeituras; o Poder
Judiciario; organizac8es ndo-governamentais (Ongs) voltadas para o
apoio e assessoria aos trabalhadores ou especializadas na
elaboracao de projetos especificos de desenvolvimento etc.?

Ao se constituirem, os assentamentos encerram uma fase em que a
luta pela terra se apresenta como principal objetivo e inicia uma outra em que
a heterogeneidade de seus participantes passa a se apresentar?’. S&o
diferentes expectativas e experiéncias de vida que se relacionam,

favorecendo o surgimento de novos conflitos e disputas em seu interior:

[...] o assentamento expressa no momento da sua criagdo um ponto
de inflexdo histérico entre dois processos politicos e sociais €,
portanto, uma transicdo histérica mais complexa do que o mero ato
administrativo da sua criacdo formal. Nesse momento encerra-se um
determinado processo politico-social onde o monopdlio da terra e o
conflito social localizado pela posse da terra sdo superados e
imediatamente inicia-se um outro: a constituicho de uma nova
organizacdo econdmica, politica, social e ambiental naquela area,

2L 1dem, p. 18.

22 para Mello (2002, p. 195), acampamentos e assentamentos vivem situacdes ndo apenas
distintas, mas extremamente adversas e internamente conflituosas. Se nem sempre existe
um razodavel consenso acerca das formas do encaminhamento das lutas pelo acesso a
terra, existem também muitas aspiracdes que se traduzem em divergentes concepcfes na
organizacdo dos novos espacos produtivos e sociais.
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com a posse da terra por uma heterogeneidade de familias de
trabalhadores rurais sem terra.

Esse novo espaco social e politico que se estabelece com a
efetivacdo do assentamento provoca alteracdes nas relagbes sociais e
politicas constituidas na regido de sua implantacdo. Essas alteracdes nédo se
encontram circunscritas a utilizacao da terra; as relacdes que se péem no
jogo de poder e na constituicdo das idéias tendem a sofrer alteracbes que
passardo a refletir o jogo de interesses postos nesse novo espacgo e na
relacdo que ele vai estabelecer com o seu entorno; elas poderao reproduzir
antigas relacfes existentes na regido ou introduzir novas praticas adquiridas

no convivio com o processo de luta pela posse da terra.

Instala-se, cria-se e recria-se disputas de poder, de prestigio
pessoal, de idéias, etc. Novas relacGes formais e informais serédo
estabelecidas com o poder politico local, com o0s movimentos
sociais, os sindicatos de trabalhadores rurais,com as prefeituras...
Enfim, centenas de pessoas, e em diversos casos, milhares delas,
encontrar-se-do face a face num determinado momento da historia
de suas vida, e em determinado espaco fisico, e necessitardo fazer
dele um espaco econdmico, politico, social e ambiental onde
possam reproduzir seus meios de vida e de trabalho, constituir
formas de governo localizadas e, mais, realizar os seus sonhos.*

Os assentamentos rurais ao se efetivarem enquanto espago social,
politico e econémico expressam a concretiza¢cdo de um processo de luta pela

posse da terra, possibilitando, apesar dos problemas, melhores condi¢cdes de

2 CARVALHO, Horacio Martins de. A interacdo social e as possibilidades de coes&o e de
identidade sociais no cotidiano da vida social dos trabalhadores rurais nas areas oficiais de
geforma agraria no Brasil. Disponivel no sitio: www.dataterra.org.br.
4

Idem.
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vida para os beneficiarios, criando ocupacdo para um numero muito grande
de trabalhadores rurais, despertando a atencdo da sociedade e dos
potenciais demandantes por reforma agraria para o resultado da luta pela
posse da terra, fortalecendo os movimentos sociais que atuam no campo.
Provocam alteracbes no aparelho estatal com vistas ao atendimento de suas
demandas e, normalmente, passam a desempenhar um importante papel na
composicao do jogo politico local. Esses assentamentos sao realizados, na
maioria das vezes, visando a solucdo de problemas especificos e expdem,
por um lado, a fragilidade dos governos diante do problema da distribuicdo de
terras no Brasil, e, por outro, apresentam a sociedade o reconhecimento, por
parte do Estado, do problema agrario e do direito, amparado pela lei, dos
trabalhadores rurais desprovidos de terra de terem acesso a ela (LEITE et

AL., 2004)?.

* LEITE, Sérgio [et al]. Impactos dos assentamentos rurais um estudo sobre o meio rural
brasileiro. Sdo Paulo, Unesp. 2004.
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CAPITULO 2

POSSE DA TERRA, TRABALHADORES RURAIS E

ASSENTAMENTOS EM ALAGOAS

2.1 — Posse daterra em Alagoas

Com o desenvolvimento do processo de colonizagcdo, a producdo da
cana-de-aclUcar, sempre presente no territério alagoano, foi alcancando
destaque, passando rapidamente a utilizar as melhores terras, localizadas no
Litoral e Zona da Mata®® deslocando os demais cultivos e a criacdo de gado

em direcdo ao Agreste e ao Sertao.

O gado existente nas areas canavieiras parece ter-se reduzido
gradativamente, permanecendo apenas aquele necessario ao
abastecimento dos engenhos, uma vez que a area de criacdo se
havia deslocado para ocupar aquelas parcelas ou areas
consideradas impréprias para o cultivo da cana.?’

% Apesar de a cana-de-aclicar ter se tornado rapidamente o principal produto produzido
nas terras que compdem a Zona da Mata e o Litoral alagoano, ela ndo era o Unico, essas
terras eram utilizadas também para a producédo de outras culturas e para a criacao de gado
gHEREDIA, 1988).

" HEREDIA, Beatriz Alasia de. A modernizacdo da agroindUstria canavieira em Alagoas.
Sao Paulo, Marco Zero, 1988, p. 46.
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O avanco da producao de cana no territorio alagoano fez com que
houvesse uma elevacdo no numero de engenhos ligados a producao de
acucar, da ordem de 190% em um espaco de 32 anos. Entre os anos de 1770

e 1802 os engenhos passaram de 62 unidades produtoras para 180.

Com a intensificacdo da cultura da cana e da producédo de acucar em
Alagoas, os produtores passaram a utilizar, com maior freqiéncia, a mao-de-
obra escrava, pratica ja comum no restante do pais. Em um periodo de 31
anos, entre 1824 e 1855, a utilizacdo da méao-de-obra escrava no Estado

subiu de 25.217 para 126.991 individuos (DIEGUES JR.)%.

Grafico 1

Alagoas - evolucdo da méo-de-obra escrava
1824 - 1855

140.000 ~
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Fonte: DIEGUES JR.

% DIEGUES JR, Manuel. O Bangiié nas Alagoas. Macei6, Edufal, 1980, p. 146.
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Com o fim da escraviddo, em 1888, a méo-de-obra escrava ndo foi
substituida de imediato pelo trabalho assalariado; os produtores, por muito
tempo, passaram a utilizar formas alternativas para a execucao do trabalho
na lavoura, como a meacao e a utilizacdo do morador, fato que muito pouco
alterou a relacdo estabelecida entre o negro escravo e 0 proprietéario.
Libertos, mas sem condi¢cdes de produzir seu proprio sustento, tinham de se

submeter & nova situacéo imposta pelos produtores (SOUZA)%.

Os moradores e 0s meeiros, brancos ou negros, estabeleciam com os
proprietarios das terras uma relacdo de submissdo que se constituia em
virtude de uma divida moral que os moradores ou 0S meeiros reconheciam ter
com os proprietarios das terras, pela concessao dada por eles para utilizacao

ou moradia.

A concessdo do senhor de engenho e o reconhecimento a que se
obrigava o morador que a recebia constituiam partes de um Unico
sistema de dominacédo. A relacdo assim constituida era o pilar sobre
o qual se estruturava a relacdo de morada®.

No final do século XIX e inicio do século XX, periodo marcado pela
substituicdo dos engenhos pelas usinas, Alagoas se apresentava no cenario
nacional como um importante produtor de agucar, abastecendo o mercado

interno e exportando parte de sua producgéao.

? SOUZA, Dilson Renan de. Reforma agraria: as experiéncias em Alagoas (1980/2000).
Maceio, Edufal, 2001, p. 39.

® HEREDIA, Beatriz Alasia de. A modernizacdo da agroindistria canavieira em Alagoas.
Sé&o Paulo, Marco Zero, 1988, p. 119.
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Embora tenha havido, nesse periodo, alguma resisténcia por parte
dos senhores de engenho, que se opunham as transformacdes impostas com
0 surgimento das usinas e nao aceitavam passar de produtores de acucar a
“simples” fornecedores de cana, a producdo nos engenhos entra em
decadéncia, principalmente a partir dos anos 30 do século passado, quando
muitas das propriedades dos senhores de engenho foram incorporadas ao
patriménio das usinas, o que contribuiu para o avan¢co da concentracao

fundiaria no Estado.

Porém, a superacdo da producdo no engenho ndo implicou a
superacdo das relagbes sociais estabelecidas em seu ambiente. Ao serem
implantadas, as usinas, visando conseguir bragcos para tocar a producao,
mantiveram as relacdes sociais estabelecidas no engenho, principalmente em
relacdo a condicdo de morada, permitindo, inclusive, a utilizacdo da terra

para que seus trabalhadores/moradores realizassem o cultivo de um rocado.

Uma vez que se instalaram em areas de engenhos, nas quais,
consegientemente, 0 acesso a terra e mao-de-obra estavam
fundamentalmente sob o controle dos senhores de engenho, as
usinas tiveram que acabar adotando, de fato, as relacdes
dominantes nos engenhos como a Unica maneira de obter a méo-de-
obra necessaria. Foram precisamente essas dificuldades as que
determinaram que as usinas se vissem forcadas a utilizar certos
mecanismos com o intuito de “fixar” os trabalhadores dentro de suas
propriedades. [...] Assim, pois, ndo apenas as usinas incorporaram
aqueles moradores dos engenhos que foram absorvidos no momento
de sua instalagdo como continuaram a incorporar novos moradores,
no mesmo modelo de relacdes sociais dominantes nos engenhos®..

% 1dem, p. 170.
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Dentro de uma ldgica intervencionista a substituicdo do engenho pela
usina se estabeleceu com a intervencdo do Estado®, que em 1933 cria o
Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA e, 1943 edita o Estatuto da Lavoura
Canavieira, institucionalizando sua acédo e passando a atuar diretamente, nas
décadas seguintes, na mediacdo dos conflitos entre as regides produtoras e
na regulamentacdo das relacdes entre os produtores de cana e 0s usineiros,

através da concessao de subsidios, da fixacdo de precos minimos e de cotas.

Coube ao IAA, através de seus planos de defesa de safra, promover
uma divisao regional do trabalho da atividade canavieira para todo o
pais, adotando, além do mecanismo de cotas, pre¢cos minimos para
regides, Estados e unidades produtivas, concedendo subsidios,
especialmente sob forma crediticia. Assim, como 6rgdo normativo e
de planejamento da politica canavieira nacional, equilibrando custos
entre regides, acabou tendo um papel histérico decisivo na
determinacdo das condi¢cbes de reproducdo das areas canavieiras
do Nordeste®.

A partir das décadas de 60 e 70, com a cana-de-acgucar consolidada
como o principal produto agricola do Estado, Alagoas assistiu a um novo
processo de modernizacdo do setor sucroalcooleiro, que se realizou no bojo
da “modernizacdo conservadora”, articulando o capital da agroindudstria
canavieira, o grande capital industrial e financeiro do pais e, como no Brasil

de uma forma geral, a efetiva participacdo do Estado.

% para ANDRADE (1988), a intervencdo do Estado na agroindistria acucareira e alcooleira
€ quase tdo antiga quanto a propria existéncia dessa atividade em nosso pais, tendo esse
processo de intervencdo se dado, para o setor acucareiro, desde a sua fase de
implantacao, no periodo colonial, e, para o alcooleiro, apés a | Grande Guerra Mundial.

¥ MELLO, Paulo Décio de Arruda. Reestruturacdo produtiva na atividade canavieira: acéo
sindical e dos movimentos sociais rurais em Alagoas. Tese de Doutorado. Recife, 2002, p.
56.
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Em Alagoas, em consequéncia de boas perspectivas exportadoras
na época e das novas modalidades de apoio federal, a area de
cultivo canavieiro permaneceu em continua expansdo, sendo
aumentado também o rendimento agricola e industrial, através da
introducdo de novas variedades e da mecanizacao. [...] motivado
pelas altas dos precos externos, o Estado novamente subsidiou a
aquisicdo de terras, maquinas e fertilizantes, expandindo a area
plantada e ajudando a modernizar e construir novas plantas
industriais com juros subsidiados e isencdo de correcdo monetaria,
além de promover investimentos na infra-estrutura.®

O avanco das novas tecnologias sobre o campo permitiram o
desenvolvimento de novas técnicas produtivas, que no caso de Alagoas
possibilitou, principalmente pela utilizacdo dos novos fertilizantes e da
mecanizacdo, que as areas de tabuleiros®® passassem a ser utilizadas para o
cultivo da cana, ampliando assim o numero de grandes propriedades e a
concentracdo de terras na regido. Foi nesse periodo também que o Estado,
principalmente através do IAA, intensificou suas a¢des de subsidios para o
setor, o que permitiu o aumento da producdo e da rentabilidade da

agroindustria canavieira.

Esse processo de expansao redundou num aumento significativo do
numero de grandes propriedades e, principalmente, na instalacao de
novas e grandes usinas e destilarias de alcool. Estas foram, de fato,
as principais responsaveis pela introducdo daquilo que localmente
se denomina a “modernizacdo”: processo de inovacgbes tecnologicas,
financiado pelo Estado através do Instituto do Aglcar e do Alcool

*|dem, p. 61 e 62.

% Os “tabuleiros”, areas planas, que ja foram consideradas impréprias para o cultivo
canavieiro, constituem planaltos baixos de tipo sedimentar com alturas oscilando entre 50 e
200 metros, variando de 20 a 50 quildmetros de largura, onde se obtém, desde os anos 70,
uma rentabilidade bem mais elevada com relacdo a outras, gracas as vantagens obtidas na
utilizacdo da motomecanizacdo associada ao intenso emprego de adubacdo quimica. Foi
neles, de uma maneira geral, que se fixaram 0s grupos empresariais com as unidades
industriais que mais se modernizaram na Regido Nordeste durante o Prodlcool. Logrando
otimizar seus investimentos com forte apoio estatal concedido ao setor na época, relinem
agora condicGes mais favoraveis para atender as atuais exigéncias de reconversao
industrial (MELLO, 2002, p. 61, apud HEREDIA, 1988).
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(IAA) e dirigido tanto ao setor agricola como — e fundamentalmente
— ao industrial.*

O processo de modernizacdo possibilitou que a producao de cana-de-
acucar do Estado de Alagoas, como demonstrado no grafico 2, aumentasse
aproximadamente 415% em um periodo de 20 anos, passando de 4,1 mil
toneladas em 1960 para 17,1 mil toneladas em 1980, colocando o Estado

como um dos principais produtores de acucar e alcool do pais.

Gréafico 2

Alagoas: Producéo de cana: 1960/1980 (1.000 t)

17,103

1960 m 1965 m1970 m1975 m1980

Fonte: IBGE

Apesar da intensificacdo da producdo e da melhoria na rentabilidade
do setor, a concentracdo de terras e as relacdes de trabalho se agravaram

nesse periodo. Ao avancar sobre as areas de tabuleiro, a agroindustria da

% HEREDIA, Beatriz Alasia de. A modernizacdo da agroindistria canavieira em Alagoas.
Sao Paulo, Marco Zero, 1988, p. 11.
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cana e 0s grandes fornecedores incorporaram as pequenas e médias
propriedades la existentes, vinculadas principalmente a producdo de
alimentos, empurrando esses agricultores e suas familias para areas mais
distantes e menos férteis; destruiram uma imensa area de mata, causando
um incomensuravel dano ambiental; e passaram a ocupar as areas onde o

trabalhador/morador realizava o cultivo do seu rocado®’.

Nesse periodo ainda, o setor sucroalcooleiro ampliou a utilizacdo do
trabalhador temporario e intensificou o processo de retirada dos
trabalhadores/moradores de suas propriedades, onde possuiam uma
estrutura que lhes permitia um pequeno cultivo de subsisténcia. O processo
de expulsdo dos trabalhadores das propriedades das usinas produtoras de
acucar e alcool e dos grandes fornecedores de cana se efetivou com a
retirada dos trabalhadores e de suas familias e com a imediata destruicao
das casas onde eles moravam, impedindo qualquer tentativa de retorno,

forcando-os a migrarem para as periferias dos centros urbanos.

Esses trabalhadores, que migraram para a periferia dos centros
urbanos, ndo romperam o vinculo com o setor sucroalcooleiro, eles passaram
a se submeter ao trabalho temporario nas lavouras de cana-de-acucar e nas
usinas, 0 que garantia o seu sustento e o de sua familia apenas por um
periodo no ano. Na condicdo de trabalhadores temporarios, eles passaram a
ser utilizados, pelas usinas e fornecedores de cana-de-aclUcar, apenas

durante o periodo da colheita e moagem da cana que dura aproximadamente

% parte das areas das fazendas ligadas & producdo da cana localizadas nos tabuleiros era
destinada para que o trabalhador dessas propriedades cultivasse um rocado.
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6 meses>®. Passado esse periodo, esses trabalhadores tém se submetido a
inconstancia do trabalho ocasional nos centros urbanos: na construcéo civil,
nas casas de familias, no comércio ou, ainda, a miséria imposta pelo

desemprego.

Interrompidas as antigas trajetdrias no interior das propriedades
rurais e estabelecidos os novos elos de mediagcdo com o processo
de transformacfes sociais nas areas canavieiras, 0S empresarios
passaram a se considerar livres das relages que mantinham com
trabalhadores no passado. Livres de um proprietario em particular,
os trabalhadores foram sendo fixados nas periferias das sedes
municipais, mas continuando a depender dos mesmos canaviais que
extinguiram seus rogados, convivendo com a mesma onipresenca da
cana que alavancou o fim de sua reproducdo ligada a terra e
consolidou um novo sistema de dominacéo.*

Nos anos 80 e 90 o Governo Federal, que atuava de forma efetiva
garantindo viabilidade produtiva do setor sucroalcooleiro no Nordeste, altera
o processo de regulamentacdo, deixando o setor mais aberto para as

relacdes impostas pelo mercado.

A desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, ainda que mantendo
antigas praticas, como a fixacdo de quotas e planejamento de
safras, tornou livres os precos do acucar cristal, do alcool e da cana,
liberalizou o mercado nacional eliminando a reserva de mercado
para o acucar do Nordeste, até entdo monopolizados pelos
produtores regionais, e privatizou as exporta¢cfes, que passaram a
ser feitas diretamente pelas usinas ou por tradings, colocando os

% Alguns dos trabalhadores temporarios conseguem emprego com registro na carteira
profissional, o que lhes permite acesso as garantias legais, como seguro-desemprego, por
mais 4 meses. Outros conseguem trabalhar apenas de forma clandestina, mesmo no
periodo da colheita e moagem, em dois ou trés dias da semana, sem as garantias
trabalhistas.

% MELLO, Paulo Décio de Arruda. Reestruturacdo produtiva na atividade canavieira: acéo
sindical e dos movimentos sociais rurais em Alagoas. Tese de Doutorado. Recife, 2002, p.
66.
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principais e assimétricos produtores de aclUcar em pé de igualdade
formal na disputa pelos mercados nordestino e externo.*

Porém, em nivel local, o Governo do Estado passa a intensificar
acOes junto ao setor sucroalcooleiro, tentando compensar a auséncia do
Governo Federal através da concessdo de novos subsidios, agindo de forma
lesiva ao Erario, deixando de cobrar dividas do setor, como, por exemplo, as
dividas com a Companhia Energética de Alagoas — CEAL, que chegaram a
R$ 40 milhGes de reais em 1996; ou com o banco estadual, o PRODUBAN,
que deixou de receber aproximadamente R$ 76 milhGes de reais em
empréstimos contraidos pelos empresarios do setor, ou ainda, através do

“acordo dos usineiros” (Lima, 1998)*,

O termo “acordo dos usineiros” unifica uma série de acordos firmados
entre o Estado de Alagoas e as usinas, durante o governo de Fernando Collor
de Mello, quando o Estado deixou de arrecadar o ICMS sobre a cana
plantada pela prépria usina e ainda se comprometeu a restituir todo o imposto

recolhido nessas transa¢cdes nos dez anos anteriores.

O Estado perdeu com esses acordos, sua principal fonte de
arrecadacdo o que levou a deterioracdo dos ja precarios servi¢cos publicos,
em meio a uma crise sem precedentes na historia recente de Alagoas. Essa

crise culminou com a renuncia do governador Divaldo Suruagy em 1996, apds

% CARVALHO, Cicero Péricles de Oliveira. Andlise da reestruturacdo produtiva da
agroindustria sucro-alcooleira alagoana. Macei6, Edufal, 2001, 22 edicdo, p. 35 e 36.
“LLIMA, Arakem Alves. A crise que vem do verde da cana. Uma interpretacdo da crise
financeira do Estado de Alagoas no periodo 1988-96. Macei6, Edufal, 1998.
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exaltadas manifestacées*® envolvendo servidores publicos que cobravam o
pagamento dos salarios atrasados, estudantes e setores organizados da
sociedade, e com a suspensdo, em marco de 1998, pelo Tribunal de Justica,

dos referidos acordos.

Na histdria politica e econémica recente de Alagoas este acordo foi,
talvez, o que mais conseqiiéncias negativas trouxe para o estado. E
compreensivel que os governos realizem acordos temporarios com
determinados setores econdmicos envolvendo reducdo de aliquotas,
incentivos fiscais ou concessdo de créditos dentro de uma
concepcdo que vise promover o desenvolvimento econdmico. No
entanto, este que ficou conhecido como “o acordo dos usineiros” foi
a conquista das financas publicas estaduais por um empresariado
acostumado a sobreviver e se proteger da competicdo econbmica
absorvendo recursos publicos. Este acordo transformou o ICMS no
néctar dos usineiros®,

Sem a intervencao direta do Governo Federal e sem a ajuda do
Governo Estadual o setor sucroalcooleiro alagoano teve de se adaptar as
novas relagdes com o mercado. A concorréncia com as demais regides
produtivas do pais provocou o fechamento de algumas usinas** e fez com
gue as que permaneceram produzindo passassem por uma reestruturacao,
que incluiu, entre outros aspectos, a intensificacdo do uso das novas

tecnologias disponiveis para o setor, a reducao na utilizacdo de mao-de-obra,

“2 No dia 17 de julho de 1996 a crise em Alagoas viveu o seu dia de maior tensdo. Em uma
manifestacdo em frente a Assembléia Legislativa do Estado policiais civis e militares,
muitos deles armados e posicionados estrategicamente, se predispunham ao confronto
direto com as tropas do Exercito, posicionadas para controlar a manifestacédo, e exigiam o
afastamento imediato do entdo governador Divaldo Suruagy.

“ LIMA, Arakem Alves. A crise que vem do verde da cana. Uma interpretacdo da crise
financeira do Estado de Alagoas no periodo 1988-96. Maceid, Edufal, 1998.

* Dados da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE que tém como
referéncia a safra de 1993/1994 indicam que das 102 usinas e destilarias instaladas no
Nordeste, cerca de 22% paralisaram suas atividades, reduzindo em aproximadamente
68.000 os postos de trabalho no setor.



49

a fusdo entre grupos empresarias, a instalacdo de unidades produtivas em

outras regides do pais e o investimento em outros setores.

Atualmente, areas tradicionalmente ocupadas por usinas e plantacdes
de cana do Estado tém deixado de produzir, enquanto os tabuleiros tém sido
ocupados por grupos empresariais mais capitalizados, capazes de intensificar
0 uso das novas tecnologias, sem, contudo, alterar a elevada produtividade e
rentabilidade apresentada pelo setor durante o transcorrer da historia. Esses
elevados indices de produtividade e de rentabilidade ndo tém resultado em
melhorias para a populacdo do Estado®, principalmente para a populacéo

ligada a producdao rural.

Tabela 3

ALAGOAS: Relacédo entre numero, area e pessoal ocupado nos

estabelecimentos agrarios segundo grupos de area total

Grupos de N° de % Area dos % Pessoal %
Area Total Estabelecime Estabelecimen Ocupad
(hectares) n- -tos (hectares) o]
tos (unidade) (pessoa
s)
<10 98.080 80,87 220.022,648 4,72 273.767 63,36
10 < 100 19.411 16,00 3.071.632,070 65,79 82.368 19,06
100 < 1.000 3.584 2,96 963.370,830 20,63 53.439 12,37
1.000 < 200 0,16 331.527,521 7,10 16.238 3,76
10.000

%> Dados do IBGE apontam Alagoas como um dos piores Estados da Federagdo quanto ao
desempenho social. O Estado possui 30,4% de analfabetos®, 19,6% das pessoas que
trabalham recebem no méaximo meio salario minimo®, o indice de mortalidade infantil é de
62 mortes a cada 1000 nascimentos e a expectativa de vida ao nascer é de 64 anos, a mais
baixa do pais, que tem média de 71,3 anos (IBGE, 2005).
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> 10.000 8 0,01 82.170,000 1,76 6.239 1,44

Sem - - - - 53 0,01
declaracgéo

Total 121.283 100,00 4.668.723,070 100,00 432.104 100,00

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995/96

A producédo da cana-de-acUcar esta vinculada aos grandes latifandios
e a ocupacao das melhores terras agricolas, deixando para a agricultura
familiar pequenos espacos de terra com baixos indices de produtividade.
Mesmo assim, as propriedades com area inferior a 10 hectares, utilizadas
basicamente pela agricultura familiar, sdo responsaveis pela ocupacado de
mais 273 mil trabalhadores®, 63,36% do total de pessoas ocupadas na
producdo agraria no Estado, utilizando uma area de 220 mil hectares, 4,72 %
do total da area utilizada na producdo agraria, que € de 4,66 milhfes de
hectares, enquanto as propriedades rurais que possuem 1.000 hectares ou
mais ocupam 8,86%, da area total e ddo emprego para pouco mais de 22,4

mil pessoas (IBGE, 1996)%.

Mais uma vez, as alteracdes na dindmica da producdo da cana-de-
acucar ndo levaram em conta a pequena propriedade e os trabalhadores
envolvidos em sua producdo, intensificaram a concentracdo de terras e a
exploracdo da mao-de-obra e, aliadas as préaticas produtivas desenvolvidas
nas demais regides do Estado, tém favorecido a manutencdo de uma

estrutura de dominacdo e exploracdo que se entranhou na cultura alagoana,

% 0 setor agricola do Estado de Alagoas é o que possui a maior concentracdo de utilizacdo
de mao-de-obra (ver grafico 5 em anexo), com 41,2% do total de pessoas ocupadas no
Estado, que é de 1.227 mil (IBGE, 2005).

“" IBGE. Censo Agropecuario 1985 e 1995/96. Disponivel no sitio www.ibge.gov.br. Acesso
em: 15 de junho de 2005.
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com seus reflexos percebidos nas praticas politicas e no cotidiano das

pessoas.
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2.2 — A luta pela terra e os assentamentos rurais em Alagoas

A realidade social vivida nas periferias dos centros urbanos e na vida
dos que perseveraram e permaneceram no campo em Alagoas nas ultimas
décadas fez com que parte dos trabalhadores rurais, excluidos do processo
produtivo, e os agricultores familiares, vivendo a impossibilidade de produzir
para o sustento de suas familias, se organizassem e/ou se engajassem em
movimentos sociais, buscando pressionar o Estado para a realizacdo da
reforma agraria. Esses movimentos sociais passam entdo a atuar em
substituicdo as tradicionais formas de organizacdo da classe trabalhadora,
agregando novas formas de mobilizacdo, sob novas bandeiras de luta (Mello,

2002)%,

Em Alagoas, os sindicatos de trabalhadores rurais, principalmente os
ligados ao setor sucroalcooleiro do estado, que sempre tiveram dificuldades
para a mobilizacdo da categoria, foram se tornando cada vez menos capazes
de dar respostas satisfatorias as novas demandas daqueles que haviam sido
excluidos do processo produtivo, principalmente em virtude das

reformulacdes desencadeadas pela reestruturacédo do setor.

“ MELLO, Paulo Décio de Arruda. Reestruturacdo produtiva na atividade canavieira: acédo
sindical e dos movimentos sociais rurais em Alagoas. Tese de Doutorado. Recife, 2002, p.
188.
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Diante do fenbmeno em curso, a estrutura sindical rural local, que
ndo chegara a se afirmar como referencial de luta até um passado
muito recente, agora vem presenciando um crescente esvaziamento
nas suas bases, tanto pela reproducdo de praticas sindicais
defasadas nas areas canavieiras mais dindmicas, assim como pelo
fechamento de unidades industriais em alguns municipios®.

Pressionado e reconhecendo o problema gerado pela concentragao
fundiaria e pelo aumento da miséria no campo e nas cidades, o Governo
Federal, entre os anos de 1982 e 1986, inclui Alagoas e os Estados de
Sergipe, Bahia, Pernambuco e Paraiba em um projeto de regularizagcao
fundiéaria, realizado pelo governo federal através do INCRA com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que tinha como objetivo
proporcionar as familias de trabalhadores rurais beneficiadas a legalizacéao
da posse e do uso da terra em 25 municipios alagoanos nas regides do
Sertdo e do Agreste. Nesse mesmo periodo foi firmado um convénio entre o
INCRA e o Estado de Alagoas para realizar a regularizacdo fundiaria em
outros 16 municipios, nas regides da Zona da Mata, Santana do Ipanema e
Litoral, ndo cobertos pelo projeto do INCRA/BID. Ainda em 1982, o Estado de
Alagoas, atendendo ao disposto no convénio com o INCRA, instituiu a Lei de
Terras™ e criou a Coordenadoria de Regularizacdo e Titulagdo de Terras de
Alagoas — CORAL®, vinculada a Secretaria de Agricultura e que tinha como
objetivo atuar junto aos beneficiarios nos projetos de regularizacao fundiaria
do Estado. Apesar do reconhecimento das dificuldades vivenciadas pelo
homem do campo por parte do governo, os resultados obtidos com o

desenvolvimento desses projetos foram completamente insatisfatérios, pela

*. ldem, p. 177.

0| ei n® 44.417.

L Atualmente, as acdes de regularizacdo fundiaria e assisténcia aos assentamentos em
nivel estadual séo desenvolvidas pelo Instituto de Terras de Alagoas — ITERAL.
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falta de acompanhamento técnico, dificuldades no acesso ao crédito,
incapacidade de absorcdo dos novos processos de producdo, além de
sofrerem a escassez de agua provocada pelas fortes secas que atingem a
regidao . As familias que foram beneficiadas, em sua maioria, abandonaram
e/ou venderam seus lotes e migraram para 0s centros urbanos (SOUZA,

2001)%2,

O advento da Nova Republica, que trouxe em nivel nacional a
esperanca de uma acao mais efetiva em relagcdo a concentracao de terras do
pais e a realizacdo da reforma agréaria, incluiu Alagoas, a partir das politicas
desenvolvidas para o Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA e para o
Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA, como area prioritaria para a

realizacdo da reforma agraria.

Tanto PNRA como PRRA fracassaram. As metas previstas para o0s
anos de 1986 a 1989, de assentar em Alagoas 11.4 mil familias, ndo se
efetivaram e as poucas acdes desses planos no Estado ndo foram capazes
de conduzir as familias beneficiadas a independéncia econdémica e produtiva
em decorréncia da falta de assisténcia técnica, do ndo acesso a linhas de

crédito, de falta de infra-estrutura, entre outros problemas.

Em 1987 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
passa a atuar no Estado organizando os trabalhadores e realizando
ocupacdes de terras nas regides do Sertdo e Zona da Mata de Alagoas.
Essas ocupacdes culminaram, em 1989, ap0s despejos, confrontos e

ocupacdes de novas areas, com a conquista da Fazenda Boa Vista no

2 SOUZA, Dilson Renan de. Reforma agraria: as experiéncias em Alagoas (1980/2000).
Maceiod, Edufal, 2001, p. 41-46.
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municipio de Jacuipe, Zona da Mata Alagoana e em 1992 com a conquista da

fazenda Lameirdo no municipio de Delmiro Gouveia, na regido do Sertao.

No inicio da atuacdo do MST em Alagoas, o Estado passa a abrigar
liderancas vindas de outras regides do pais, principalmente da regido Sul,
gue tinham como objetivo unificar a luta dos trabalhadores rurais e ampliar a
atuacdo do movimento na regido. Problemas internos entre os dirigentes de
Alagoas e as liderancas vindas de outras regides fizeram com que as acdes
do movimento ficassem praticamente paralisadas nos anos seguintes

(CAVALCANTE)>.

Até a primeira metade da década de 90, segundo dados do INCRA,
foram assentadas em Alagoas apenas 729 familias em 5 projetos de
assentamentos que ocuparam uma area de 4,9 mil hectares de terra. Porém,
a partir de 1996 as acdes dos movimentos sociais ligados a luta pela reforma
agraria, como o MST e a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, se
intensificaram. Devido as pressdes 0 governo passa a atuar com mais
agilidade, encerrando a década com 42 projetos de assentamentos que
beneficiaram 3.8 mil familias e ocuparam uma area de aproximadamente 25,9

mil hectares.

As acdes dos movimentos sociais ligados a luta pela reforma agraria
em Alagoas se intensificam com a elevada reducdo na utilizacdo de
trabalhadores do setor sucroalcooleiro, proporcionada pelo processo de
reestruturacdo do setor, que passa a utilizar com maior intensidade as

inovacdes tecnoldgicas, e também pelo fechamento de algumas usinas,

> CAVALCANTE, Paulo Aparecido. Alagoas: realidade agraria e movimentos sociais. TCC,
Maceio, 2001.
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principalmente na Zona da Mata e no Litoral Norte do Estado de Alagoas, que
ndo resistem a essa reestruturacdo. Os milhares de trabalhadores
descartados pela producédo do acucar e do alcool em Alagoas passam entao
a atuar junto a esses movimentos, buscando encontrar alternativas a

exclusao social a eles imposta.

Com o desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho e também
as péssimas condi¢cdes de vida, O MST passou a encontrar um
guadro bastante favoravel para o encaminhamento de suas acdes no
espaco social canavieiro alagoano. Com milhares de casas
destruidas no interior das propriedades rurais e 180 mil
trabalhadores desempregados na década de 90, segundo
estimativas da Delegacia Regional do Trabalho, estaria
perambulando na Zona da Mata alagoana um exercito de
“modernémades”, conforme designacdo cunhada por Cristovam
Buarque.*

Atualmente o Governo Federal, através do INCRA, e sob intensa
pressdao dos trabalhadores rurais articulados em movimentos sociais que
atuam no campo, ja desocupou e repassou para os trabalhadores rurais uma
area de mais de 72,6 mil hectares, beneficiando 8,3 mil familias em 105
projetos de assentamentos presentes em 35 municipios do Estado (INCRA,

2007)>°.

Nos dultimos anos o0s assentamentos rurais do Estado tém se
intensificado nas regibes do Estado onde o cultivo da cana-de-acglUcar tem
sido abandonado, principalmente no Litoral Norte onde ocorreu inclusive o

fechamento de usinas e os movimentos sociais ligados a luta pela reforma

** MELLO, Paulo Décio de Arruda. Reestruturacdo produtiva na atividade canavieira: acéo
sindical e dos movimentos sociais rurais em Alagoas. Tese de Doutorado. Recife, 2002, p.
210.

** INCRA. Identificacdo dos Projetos de Reforma Agréaria. 2007.
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agraria tém ampliado suas acbes, e também, no Agreste, agregando
trabalhadores rurais da propria regido e moradores dos centros urbanos. E o
caso, por exemplo, dos municipios de Maragogi, localizado no Litoral Norte, e
de Girau do Ponciano, localizado na regido Agreste. Maragogi é até o
momento a maior area reformada do Estado com 17 assentamentos que
beneficiam 1.563 familias em uma éarea de 10.8 mil hectares e Girau do
Ponciano € a segunda maior area reformada com 7 assentamentos em uma

area de 7,1 mil hectares de terra, beneficiando 635 familias de trabalhadores

rurais (INCRA, 2007)°.

A proliferacdo de assentamentos no municipio de Maragogi esta
diretamente relacionada a reorganizacao do espaco favorecida pelas
transformac®es por que passa o setor sucroalcooleiro local. Desde a
década de 90, as usinas coligadas Central Barreiros/Santana, entao
pertencentes ao grupo Bezerra de Melo, a primeira com planta
industrial entdo localizada no vizinho municipio pernambucano de
Barreiros e a segunda no municipio alagoano de Porto Calvo,
entraram em processo de faléncia, enquanto a destilaria Séo
Gongalo, localizada no préprio municipio de Maragogi, passando por
um processo de reestruturacdo técnico-organizacional, demitiu
centenas de trabalhadores nos ultimos anos®.

Atendendo, majoritariamente, a trabalhadores rurais da prépria regiao
ou de regibes vizinhas as de implantacdo, os assentamentos rurais em
Alagoas permitem as familias beneficiadas, apesar das dificuldades, a
producdo de suas sobrevivéncias e a comercializacado de parte da producéo,
refletindo positivamente na vida das familias participantes. Porém, as

intensas dificuldades de infra-estrutura limitam a paroducdo nos

56

Idem
> MELLO, Paulo Décio de Arruda. Reestruturacdo produtiva na atividade canavieira: acéo
sindical e dos movimentos sociais rurais em Alagoas. Tese de Doutorado. Recife, 2002, p.
221.
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assentamentos e o desenvolvimento social e econdbmico daqueles que
participam nos projetos. As dificuldades de acesso a linhas de crédito, a
educacdao, a falta de agua potavel, a falta de estrutura produtiva: sementes,
maquinas e equipamentos, assisténcia técnica, possibilidades de escoamento
da producado, entre outras, estdo presentes, em maior ou menor grau, na

maioria dos projetos desenvolvidos no Estado de Alagoas.

Mapa 01

Alagoas: municipios com presenca de assentamentos rurais em 2005

Senador

G
i Palmeira
-

30 José

Fonte: INCRA 2007



Tabela 4

N° de
Ordem
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Assentamentos Rurais em Alagoas

Municipio sede

Agua Branca
Anadia
Atalaia

Branquinha
Cacimbinhas
Cha Preta
Colbnia Leopoldina
Delmiro Gouveia
Flexeiras
Girau do Ponciano
Ibateguara
Inhapi
Jacaré dos Homens
Jacuipe
Joaquim Gomes
Maceio (capital)
Maragogi
Mata Grande
Matriz de Camaragibe
Murici
Novo Lino
0. d*Agua do Casado
Palmeira dos Indios
Pao de Acucar
Passo de Camaragibe
Piranhas

Porto Calvo

Quant.
Projeto

S

= W

L RN

=

W Pk W RPN W

Area
Projeto
(hectares)

770,9605
163,4356
4.149,4802
3.278,9532
2.188,8000
541,0000
114,0000
4.643,5484
777,4500
7.584,6735
1.182,2170
1.420,8377
336,9000
1.656,7500
389,0097
520,7295
11.058,2799
614,0000
1.881,1262
1.019,0300
1.841,4882
3.812,7991
77,4444
1.674,4463
58,5200
1.838,2906
2.789,2815

Familias
Assentadas

86
20
522
586
100
75
25
288
85
635
162
122
41
230
44
60
1.563
24
218
130
280
328
33
62

138
402



28
29
30
31

32
33
34
35

Total

Porto de Pedras
Quebrangulo
Sao Luis do Quitunde

Sao Miguel dos

Milagres
Tanque d Arca
Traipu
Unido dos Palmares

Vicosa

Fonte: Incra — 2007

AONDN

105

900,3535
621,9751
2.453,6104
361,1242

16,0000
2.934,4887
6.246,8982

837,0500

70.754,95

100
117
404

42

40
320
853
223

8.366

60
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CAPITULO 3

A EXPERIENCIA DOS ASSENTAMENTOS RURAIS NO

MUNICIPIO DE GIRAU DO PONCIANO

Girau do Ponciano®, municipio situado na regido Agreste, na
microrregido de Arapiraca®, fica a 161 km de distancia de Macei6, a capital
do Estado de Alagoas, possuindo uma area territorial de 502 km2 e uma
populacdo estimada em aproximadamente 29,8 mil habitantes, dos quais

aproximadamente 20,8 mil (70%) residem no meio rural (IBGE, 2005)%.

Esse municipio possui, até o momento, a segunda maior area
reformada® e a terceira maior quantidade de familias beneficiadas em

projetos de reforma agraria no Estado de Alagoas®. S&do sete assentamentos

®® Em 1912 o povoado Belo Horizonte foi renomeado para Vila Ponciano e em junho de
1959 emancipou-se do municipio de Traipu, tornando-se a cidade de Girau do Ponciano.

® A microrregido de Arapiraca € tradicionalmente ocupada por propriedades ligadas a
agricultura familiar na qual se produz principalmente o fumo, para o abastecimento das
industrias locais ou para exportacéo, e feijdo, milho e macaxeira, que sao comercializados
nas feiras da regiao.

® |BGE. Estudos e pesquisas informacdo demogréafica e socioecondmica sintese de
indicadores sociais 2004. Rio de Janeiro, IBGE, 2005.

8 A cidade de Maragogi, no Litoral Norte do Estado, é a maior area reformada e possui a
maior quantidade de familias beneficiadas. S&o 17 assentamentos, beneficiando 1.563
familias e ocupando uma éarea de 10,8 mil hectares.

®2 O municipio de Unido dos Palmares, na Zona da Mata, possui a segunda maior
guantidade de familias beneficiadas. Sdo 7 projetos de assentamentos com 853 familias,
ocupando uma area de 6,2 mil hectares.
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rurais: Santa lzabel, Parand, Japao Il, Roseli Nunes, Nova Paz, Sete
Coqueiros e Rendeira®, este Gltimo o maior assentamento do Estado de
Alagoas, e ocupam, atualmente, uma &rea de 7,5 mil hectares® de terra,
21,4% do total da area do municipio utilizada para a producdo agréaria.
Juntos, esses assentamentos beneficiam 635 familias de trabalhadores
rurais. S&o aproximadamente 2,5 mil pessoas que vivem nesses

assentamentos e, em sua maioria, retiram o seu sustento do trabalho na

terra.
Mapa 2
Girau do Ponciano: localizacdo aproximada dos assentamentos
[T I;:j
= Assantamantos
Roseli Nunes,
Assentamentos f * |[NevaPaz e
Rendeira e L8 5 |Sete
Japao ll Coqueiros
_\.‘: Assentamento
szsentamento SE=Banta Izabel
arani T~ &
NEN
4l Localizagio Aproximada dos Assentamentos Rodovia Estadual Pavimentada
+—  Limite do Municipi de Girau do Ponciano Rodovia Estadual Planejada
) Sede do Municipio Curso d”Agua e Lagoa Permanente
+—+ Farrovia

Curso d“Agua e Lagoa Intermitente

Fonte: DENIT - 2002 (Com adaptacdes)®.

® O Assentamento Rendeira é também conhecido por Assentamento Dom Helder Camara.
® Dados do INCRA (2007).

® DENIT - Mapas Rodoviarios. Disponivel no sitio www.dnit.gov.br. Acesso em 15 de
dezembro de 2005.
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A implantacdo dos assentamentos rurais em Girau do Ponciano
praticamente duplicou a area utilizada pelas propriedades menores de 10
hectares. Os dados do Censo Agropecuario 1995/96, que sdo anteriores a
implantacdo da maioria dos assentamentos no municipio®, revelaram que a
maior parte da populacdo rural vivia em propriedades menores de 10
hectares de terra®’, eram cerca de 3.600 imdveis rurais; 89% dos 4.074
estabelecimentos agrarios do municipio ocupavam uma area de 7,8 mil
hectares, 22% dos 35,5 mil hectares utilizados na producdo agraria (IBGE,
1996)%. Atualmente, as propriedades menores de 10 hectares ocupam
aproximadamente 43% do total da area ocupada com estabelecimentos

agrarios em Girau do Ponciano.

Tabela 5

Girau do Ponciano - relagcdo entre numero e area nos

estabelecimentos agrarios, segundo grupos de area total

Grupos de N° de % Area dos %
Area Total Estabelecimentos Estabelecimentos
(hectare) (unidade) (hectare)
<1 1.426 35,0 957 2,7
1<2 969 23,8 1.391 3,9
2<5 913 22,4 2.898 8,2

® Dos assentamentos do municipio de Girau do Ponciano, apenas Japdo Il ja existia

uando da realizacdo do Censo Agropecuario 1995/96.

Do total de estabelecimentos agrarios da cidade de Girau do Ponciano 1.426,
aproximadamente 35% possuem area inferior a 1 hectare (IBGE — Censo Agropecuario
1995/96).

% Esses dados sdo do Censo Agropecudrio 1995/96, que é anterior a implantacdo dos
assentamentos no municipio.

6
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5<10 360 8,8 2.561 7,2

10 < 100 356 8,7 9.131 25,7
100 < 1000 47 1,2 13.348 37,6
1000 < 10000 3 0,1 5.244 14,7
10000 > - - - -

Sem declaracéo - - - -
Total 4.074 100,0 35.530 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96

No Brasil, os imoveis rurais menores de 10 hectares, utilizados
normalmente para agricultura familiar, sdo responsaveis pela ocupacdo de
mais de 76% dos trabalhadores na agricultura e, mesmo assim, sofrem pela
falta de apoio institucional quanto a viabilizacdo de recursos, infra-estrutura e

assisténcia técnica (Guanziroli et al, 2001)%.

Em Girau do Ponciano’®, as familias que vivem nesses iméveis tém a
producdo limitada, pela baixa qualidade da terra, pelas fortes secas que
atingem o territério e pelo precario desenvolvimento das politicas publicas: o
acesso a saude e a educacao é limitado, as estradas, normalmente de chéo
batido, dificultam o acesso e o escoamento da producdo, praticamente nao
existe servico regular de transporte ligando o meio rural ao meio urbano,
além de o servico de assisténcia técnica ao produtor rural praticamente se
limitar a distribuicdo de sementes, quando essas sao liberadas pelo Governo

Federal.

® GUANZIROLI, Carlos; ROMEIRO, Ademar; BUAINAIN, Antonio M.; DI SABBATO, Alberto;
BITTENCOURT, Gilson. Agricultura familiar e agraria no século XXI. Rio de Janeiro,
Garamond, 2001.

® Entre as propriedades rurais do Municipio de Girau do Ponciano, 58,8% possuem no
maximo dois hectares de terra, parcela que, na maioria das vezes, é insuficiente para
garantir o sustento de uma familia.
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Guanziroli et al (2001)"*, ao analisar as transformacdes ocorridas nas
altimas décadas no meio agrario brasileiro, principalmente em relacdo a
agricultura familiar, constatou que em virtude de ndo conseguirem gerar o
sustento proprio do trabalho com a terra em suas propriedades, muitos
agricultores familiares passavam entdo a buscar rendas alternativas fora da
propriedade rural, ou mesmo com trabalhos néo agricolas realizados em sua

propriedade rural.

No municipio de Girau do Ponciano, as familias ligadas a agricultura
familiar, sem condi¢cbes de garantir o seu sustento do trabalho com a terra,
passam, muitas vezes, a buscar, como no restante do pais, rendas
alternativas fora do espaco rural. E comum que componentes da familia,
normalmente os filhos que entram na adolescéncia, sejam enviados para 0s
centros urbanos, a casa de parentes ou amigos, em busca de algum emprego

gue ajude a compor a renda da familia.

A implantacdo dos assentamentos no municipio de Girau do Ponciano,
que beneficiou, em sua maioria, familias que moravam no proprio municipio
ou em cidades vizinhas, além de criar nos trabalhadores rurais da regido a
expectativa de que através deles a condicdo de vida de suas familias
pudesse melhorar, possibilitou, ainda, um maior dinamismo econdmico e
produtivo na regido ao inserir mais de 635 familias como produtoras e

consumidoras, diminuindo o fluxo migratorio para os centros urbanos.

"M GUANZIROLI, Carlos; ROMEIRO, Ademar; BUAINAIN, Antonio M.; DI SABBATO, Alberto;
BITTENCOURT, Gilson. Agricultura familiar e agraria no século XXIl. Rio de Janeiro,
Garamond, 2001.
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Eu morava com meu pai, ele tem um pedacinho de terra, ndo dava
pra nada. Aqui € um sertdo bravo danado, mas pra quem tem
coragem de trabalhar, quem pensa no dia de amanha. Tem que
trabalhar. Pra mim ta melhor aqui’.

O acesso a terra, possibilitado pelos assentamentos do municipio de
Girau do Ponciano, permitiu as familias beneficiadas uma melhor qualidade
de vida, se comparada a que eles tinham fora do assentamento. O trabalho
com a terra em sua propriedade permite a essas familias a producdo do

alimento de cada dia e a comercializagdo de parte de sua producao.

No transcorrer de nossa pesquisa, tivemos a oportunidade de ouvir
varios relatos de familias sobre as condicdes de vida antes e depois do
assentamento, enaltecendo, na maioria das vezes, as possibilidades que a
nova condicdo lhes permitia. E o caso, por exemplo, do depoimento do Sr.

Valdir Cavalcanti, morador do assentamento Rendeira:

Aqui, n6s tem comida todo dia; antes eu e a velha dormia com fome
e as vez tinha que pedir pra um amigo pra pudé da de cumé pros
menino. Agora, ndés cria uma galinha no terreiro, nés planta um
feijdo, um milho, os menino vai pra escola, aqui a gente se vira. Nos
ndo passa mais fome, eu ndo tenho mais que pedi pra da de comé
pros meu filho™.

As politicas publicas desenvolvidas nos assentamentos do Brasil
permitem as familias beneficiadas acesso a servicos a que normalmente os

agricultores familiares néao tém.

2 Entrevista realizada em 4/4/2006, com a Sr2. Maria Cicera, moradora da agrovila Sete
Casas, no assentamento Rendeira, em sua residéncia.

® Entrevista concedida pelo Sr. Valdir Cavalcanti, morador do assentamento Rendeira, em
13/12/2005, nas proximidades do seu lote.
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Com efeito, a criacdo do assentamento e a obtencdo do status de
produtor rural assentado permitiram o acesso, ainda que pontuado
de dificuldades, desse segmento a beneficios dos quais
anteriormente estavam completamente excluidos. [.] Trata-se de
relacionamento tenso, mas que insere os assentados num universo
de negociacdes, de reconhecimento e descoberta de direitos antes
distante de seu universo cotidiano™.

Nos assentamentos de Girau do Ponciano, a presenca do Estado,
mesmo que deficitaria, € mais intensa, permitindo as familias assentadas
acesso a servicos néo disponiveis para outros produtores rurais da regido. E
0 caso, por exemplo, das casas em alvenaria, do acesso a agua através da
rede adutora ou através de cisternas, das escolas nas proximidades dos

assentamentos, entre outros.

Apesar das melhorias na qualidade de vida das familias, a realidade
encontrada nos assentamentos do municipio de Girau do Ponciano, nao é
diferente do que vém constatando as pesquisas realizadas no Brasil sobre o
tema. Na maioria dos assentamentos brasileiros as condi¢cbes de infra-
estrutura sao bastante deficientes, refletindo os problemas vivenciados pelos
agricultores familiares da regidao onde os projetos sdo implementados. Leite
et al (2004), ao analisar os impactos dos assentamentos rurais no meio rural

brasileiro, constatou que:

A andlise geral das condi¢cdes de infra-estrutura dos assentamentos
estudados aponta para uma situacdo bastante deficiente,
confirmando dados de pesquisas anteriores (Bruno e Medeiros,

" MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE, Sérgio. Assentamentos rurais e mudancas locais:
uma introducdo ao debate. In: MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE, Sérgio (Orgs.).
Assentamentos Rurais mudancga social e dindmica regional. Rio de Janeiro, Mauad, 2004,
p. 36.
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2001) e acompanhando em geral o padrdo de precariedade do meio
rural brasileiro, em especial das areas de predominio de agricultores
familiares.”

Na tentativa de viabilizar sua producdo e sua sobrevivéncia, as
familias assentadas em Girau do Ponciano cobram do Estado a execucédo de
politicas publicas para a solucdo de seus problemas, mas também, pela
auséncia dele, passam a mediar a solucdo desses com os detentores do
poder local, alterando e muitas vezes reproduzindo as formas tradicionais de

exercicio desse poder.

Os assentamentos estudados se efetivaram sob a acdo de multiplos
atores sociais. Cada qual possui uma histéria em particular, que envolve,
para a sua criacédo, desde a presséo de trabalhadores rurais organizados em
movimentos sociais ligados a luta pela realizacdo da reforma agréaria, como o
MST, a articulagcédo entre os sindicatos de trabalhadores rurais da regido, os

proprietarios das fazendas e o INCRA.

O assentamento Santa lzabel ocupa uma area de 304,48 hectares
com 50 familias que moram em uma agrovila distante 15 quilbmetros do
centro urbano da cidade de Girau do Ponciano, com acesso, em sua maioria,
por estradas de terra. Nos lotes, que tém em média 6 hectares, sao

produzidos feijdo, milho, mandioca e fumo.

O antigo proprietario da fazenda onde atualmente esta localizado o

assentamento Santa lzabel, percebendo que as dividas contraidas para a

® LEITE, Sérgio [et al]. Impactos dos assentamentos rurais um estudo sobre o meio rural
brasileiro. Sdo Paulo, UNESP, 2004, p. 87.
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administracdo de sua fazenda poderiam causar-lhe a perda desta optou por
vendé-la ao INCRA para que fosse utilizada em projetos de reforma agraria’®.
Para tanto, procurou o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Arapiraca, em
1996, que passou a intermediar os contatos entre o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano, o Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Craibas, o INCRA e o proprietario das terras. A opc¢ao feita pelo
entdo proprietario da fazenda pela intermediacdo do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Arapiraca se deu em virtude da representatividade
gue esse sindicato tinha na regidao com os trabalhadores e com os demais

sindicatos’”.

Os sindicatos dos trabalhadores envolvidos nesse processo passaram
entdo a arregimentar forcas junto a politicos locais e através da organizacao
dos trabalhadores e/ou pequenos proprietarios, com o objetivo de pressionar
a estrutura do Estado, principalmente o INCRA, para a aquisi¢cdo da fazenda

e implantacdo do projeto de assentamento.

Na medida em que as negocia¢des foram acontecendo, os sindicatos
de Arapiraca, de Girau do Ponciano e de Craibas fizeram um cadastramento,
a pedido do INCRA, e uma selecdo prévia das familias da regido
interessadas em participar do assentamento. Essa selecéo foi realizada pelas
liderancas dos sindicatos envolvidos, que indicaram familias de trabalhadores

rurais que se comprometeram em utilizar a terra para produzir o seu sustento.

® Entrevista concedida pelo Sr. José Monteiro da Silva, ex-presidente da Associacdo do
assentamento Santa lzabel, em 22/11/2005, na sede do Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Girau do Ponciano, e pelo Sr. Edilson Oliveira da Silva, atual presidente da Associacao
e diretor do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Arapiraca, realizada em 7/12/2005 na
sede do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Arapiraca.

" Atualmente o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arapiraca é vereador
no municipio.
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Ao Sindicato de Arapiraca coube a indicacdo de 25 familias, ao Sindicado de
Girau do Ponciano a indicacdo de 35 familias e ao Sindicato de Craibas a

indicacao de 5 familias, em um total de 65 familias previamente cadastradas.

A realizacdo do cadastramento, a definicdo da quantidade de familias
selecionadas por sindicato e a anuéncia do proprietario da fazenda, geraram
nas familias selecionadas a expectativa de que rapidamente elas teriam a
posse da terra, porém a demora do INCRA em selecionar as familias e
concretizar a compra da fazenda, somada ao receio de que outras familias
fossem indicadas para ocupar a terra, fez com que parte das familias que
foram previamente cadastradas pelos sindicatos ocupassem a terra buscando

pressionar o INCRA para que as assentasse o mais rapido possivel.

A ocupacdao das terras durou cerca de 4 meses, do final de janeiro ao
final de maio do ano de 1998, e foi realizada ap6és um acordo entre as
familias e o proprietario da terra, sob a lideranca dos representantes dos
sindicatos de Arapiraca e de Girau do Ponciano que estavam previamente
selecionados para receber lotes nesse assentamento. A ocupacao ocorreu
sem que houvesse nenhuma resisténcia por parte das autoridades locais ou

por parte do proprietario’®.

A gente ocupou em acordo com o proprietario pra dar pressdo no
INCRA e o INCRA acelerar o processo pra liberar logo e noés
assentar as familias”.

8 Entrevista realizada no dia 22/11/2005 na sede do Sindicato de Trabalhadores de

Arapiraca com o Sr Edilson, atual presidente da Associacdo do assentamento e diretor do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Arapiraca.

® Entrevista concedida por Maria Gomes, em 22/11/2005, moradora do assentamento
Izabel, diretora do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano e Presidente
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Agréario, na sede do Sindicato de Girau do
Ponciano.
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As vistorias do INCRA constataram que as terras da fazenda tinham
capacidade para apenas 50 lotes, reduzindo em 15 lotes a expectativa inicial.
Esses lotes foram distribuidos de tal forma que 15 foram entregues a familias
vinculadas ao Sindicato de Arapiraca, 1 para uma familia vinculada ao
Sindicato de Craibas e o restante a familias vinculadas ao Sindicato de Girau
do Ponciano. Das 50 familias beneficiadas no projeto, 48 vivem na agrovila
do assentamento e as duas demais optaram por construir suas casas no

proprio lote.

O assentamento Parana, segundo maior assentamento de Girau do
Ponciano, ocupa uma area de 1,4 mil hectares de terra divididos em 180
lotes®. Nele existe uma agrovila onde moram aproximadamente 34% das
familias dos assentados®, enquanto as demais construiram suas casas em
seus proprios lotes, as margens das estradas que ddo acesso a agrovila e a
escola do assentamento. Essa agrovila fica a aproximadamente 10
quilbmetros da sede do municipio de Girau do Ponciano, com acesso pela

Rodovia Estadual AL-487 e por estradas de terra.

Nesse assentamento foram beneficiadas inicialmente 170 familias.
Algum tempo depois de sua implantacdo foram instaladas mais 10 familias,
ampliando o namero total de lotes para 180. A ampliagcdo no niumero de lotes
foi solicitada junto ao INCRA pelos préprios moradores, com o objetivo de

atender as familias que surgiram dentro do préprio assentamento, apés o

8 Entre as familias beneficiadas no assentamento Parana estdo 44 familias de antigos
trabalhadores da fazenda.
® Plano de desenvolvimento de assentamento PDA — do projeto do assentamento Parana.
Instituto Naturagro, 2004.
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casamento de filhos de assentados. A instalacdo desses 10 lotes utilizou
parte da area disponibilizada para 0 uso comum e que estava sem
aproveitamento®. Nesse assentamento a producdo é basicamente para
subsisténcia, sendo que as principais lavouras sdo as de feijao, milho e

macaxeira.

Foto 1

Agrovila do assentamento Parana

Do total de lotes do assentamento Parana, 149 estdo ocupados por

familias que foram beneficiadas originalmente pelo projeto e os demais 32
lotes estdo ocupados por familias que tiveram acesso a eles através da
compra, da troca, ou ainda de outras formas de acesso®. O assentamento
Parana é, entre os assentamentos estudados, o que possui o0 maior nimero
de familias que deixaram os lotes. Essas familias reclamam, principalmente,
das condi¢cfes de infra-estrutura produtiva do local e da impossibilidade de

acesso a linhas de crédito para o financiamento da producao.

8 Entrevista concedida pelo Sr. José Pedro Sobrinho, presidente da Associacdo Amigos do
Sitio Boa Vista, uma das associacfes do assentamento Parana, em sua residéncia, em
23/11/2005.

8 Entrevista concedida pelo Sr. José Petriicio, morador do assentamento Parana, em sua
residéncia, no dia 23/11/2005.
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De fato, Lopes et al (2004)®, em estudo realizado sobre o impacto
dos assentamentos no Estado de Sergipe, encontrou motivos semelhantes
para evasao nos assentamentos por ele estudados. Segundo sua pesquisa,
as principais causas da evasdo dos assentamentos em Sergipe seriam as
péssimas condi¢cdes de infra-estrutura econdémica e social, a falta de acesso
dos moradores a crédito para financiar a producdo e a nao adaptacao das

familias ao assentamento.

Apés a morte do antigo proprietario da fazenda onde atualmente esta
localizado o assentamento Parana, seus herdeiros, sem interesse em
continuar com a producdo na fazenda, optaram por procurar o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano para que este fizesse a
intermediacdo com o INCRA e suas terras fossem adquiridas para utilizacao

em projetos de reforma agraria.

As negociacdes para a compra da fazenda se iniciaram em meados de
1997. As familias foram selecionadas a partir de um cadastramento prévio
feito pelo INCRA no municipio de Girau do Ponciano. Esse cadastramento
envolveu familias da proépria regido, mas também de outras regides do
Estado e de Estados vizinhos, como Pernambuco e Sergipe, que ficaram
sabendo do processo de cadastramento através de amigos ou através da
divulgacéao feita nas radios locais pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Girau do Ponciano. A selecdo final das familias beneficiadas no

assentamento foi feita pelo INCRA, que entregou os lotes em 1998.

8 LOPES, Eliano Sergio Azevedo; MATOS, Elmer Nascimento; ALVES, Marlene dos
Santos; SILVA, Téania Elias Magno da. Organizacdo produtiva e impactos dos
assentamentos rurais do Estado de Sergipe. In: MEDEIROS, Leonilde Sérvolo & LEITE,
Sérgio (Orgs.). Assentamentos Rurais mudanca social e dindmica regional. Rio de Janeiro,
Mauad, 2004, p. 240.
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No assentamento Japao Il, que ocupa uma area de 545 hectares,
foram assentadas 46 familias que moram em seus proéprios lotes medindo em
meédia 4 hectares. Esse assentamento fica distante da sede do municipio
aproximadamente 20 quildbmetros por estradas de terra. As familias
beneficiadas nele ocupam a area desde 1984, produzindo principalmente
milho, feijdo, macaxeira e fumo. Em 2001, com recursos do Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste —
PROTERRA, o INCRA efetivou a aquisicdo das terras e regularizou o

assentamento.

As familias que foram beneficiadas nos assentamentos Parana, Santa
Izabel e Japao Il ndo estdo vinculadas a nenhum movimento social de luta
direta por reforma agraria, como MST ou a Comissdo Pastoral da Terra —
CPT,; elas se organizaram atraveés do Sindicato de Trabalhadores Rurais do
municipio de Girau do Ponciano e atualmente estdo organizadas em

associacoes criadas nos proprios assentamentos.

Nos assentamentos Parana e Japéao Il a articulacdo das familias
beneficiadas se realiza de forma precaria, sem uma historia de luta pela
posse da terra. Elas séo reticentes em organizar formas conjuntas de
reivindicacdo. As disputas internas — o assentamento Paran& possui duas
associacdes de moradores — e as dificuldades das associacfes em obter
resultados positivos para as familias assentadas tém provocado frustracao
nos associados, que se negam a participar de qualquer tipo de atividade

encabecada pelas associacdes e que ndo envolvam a liberacdo de recursos.
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Nesses assentamentos, foram estabelecidos vinculos de amizade e
solidariedade que permitem gque seus moradores passem a realizar atividades
conjuntas, principalmente relacionadas as questdes de lazer, como festas e
jogos, mas também na troca de servi¢cos, como para a realizagcdo da colheita
ou para a preparacao da terra. Ja os problemas que atingem a todos, como a
falta de agua ou a falta de maquinas agricolas, por exemplo, sdo tomados

como um problema particular e como tal sdo buscadas as solu¢cdes para eles.

Nesse sentido, ndo € incomum que, pela auséncia de politicas
publicas, as familias beneficiadas nos assentamentos Parana e Japao Il
recorram aos mandatarios locais ou aos cabos eleitorais, tentando a solucao
para esses problemas de forma particular, reproduzindo as formas

tradicionais de mando e subserviéncia.

Aqui, nés se vira como pode, pede ajuda aos amigos pra vé se as
coisa melhora. Ndo adianta nds esperar pra reunido, é sé conversa
e briga, se nos qué alguma coisa tem que ir atras. No tempo da
politica a gente sempre consegue umas coisas, a maquina g)assa na
rodagem, a gente consegue um trator, vocé sabe como é...%.

O assentamento Rendeira esta situado no perimetro rural, distante 30
km (por estradas de barro) do centro urbano da cidade de Girau do Ponciano
e 21 km da cidade de Arapiraca (pela AL-220 em direcdo a cidade de

Jaramataia), préximo ao povoado Folha Miuda.

% Entrevista concedida pelo Sr. Antonio da Silva, morador do assentamento Parana,
realizada em 13/10/2005, nas proximidades de sua residéncia.
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Sua origem se liga a ocupacao da fazenda de propriedade do Grupo
Agropecuéario Olival Tenoério Ltda. por militantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST em 1998. O grupo Olival Tendrio
Ltda. atua na producéo de alcool e acucar, sendo um dos grupos que passou
a utilizar os tabuleiros para o cultivo da cana no Estado de Alagoas,
intensificando a utilizacdo dos adubos quimicos e da mecanizacgao,
possuindo, além de vastas extensdes de terras para o cultivo dela, a Usina
Porto Rico, localizada no municipio de Campo Alegre, a Destilaria Porto
Alegre, localizada no municipio de Colbnia Leopoldina, ambas em Alagoas, e
a Destilaria Decasa, na regidao de Presidente Prudente, em S&o Paulo. O
grupo atua ainda no ramo de venda de automdveis e pecas, com a
Concessionaria Importadora, no ramo de pneus, com a Importadora Pneus,
na criacdo de gado, com a Agropecuaria Olival Tendrio Ltda. e na criacao de

cavalos de raca, no Haras Porto Rico.

O processo de ocupacdo da fazenda nao se efetivou de forma
pacifica. Entre a primeira ocupacdo e o assentamento das familias foram
realizados pelo menos trés despejos, envolvendo capatazes contratados
pelos proprietarios da fazenda e policiais, porém, orientadas pelo MST, as
familias passavam a ocupar as margens da rodovia e, na primeira

oportunidade, reocupavam a fazenda.

Tinha muita dificuldade, n6s ocupava, armava 0s barraco, eles vinha
e derrubava tudo [.] vinha policia e vinha seguranca da usina,
ponhava nés pra fora. Ai, n6s armava tudo na beira da pista, a gente
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parava os carro pra pedir uma ajuda, as vezes tinha até confusao.
. L 86
Mas quando eles esquecia, nés ia |4 e entrava de novo .

O assentamento Rendeira €, até o momento, 0 maior assentamento
do Estado de Alagoas, com uma area de 4.491,93 hectares de terra onde
foram assentadas 287 familias que se dedicam ao cultivo de fumo, milho,
feijdo e palma forrageira, utilizando, basicamente, a exploracdo da mao-de-

obra familiar.

Devido a sua extenséo, as familias assentadas nele foram distribuidas
em 5 agrovilas: Sete Casas, Padre Cicero, Carro Queimado, Santo Anténio e
1° de Maio. O acesso a essas agrovilas é bastante diferenciado. As agrovilas
Padre Cicero, Carro Queimado e Santo Antdnio estao localizadas as margens
da AL-220 e possuem acesso muito rapido e facil para a cidade de Arapiraca,
enguanto as agrovilas 1° de Maio e Sete Casas, essa Ultima a maior agrovila
do assentamento, com 86 familias, possuem o acesso bastante dificultado

pelas péssimas condi¢cdes das estradas.

Cada agrovila do assentamento Rendeira possui uma associacao
especifica que tenta atender as demandas de seus associados, apesar da
pouca participacdo, além de realizar uma articulagcdo com representantes do

MST que acompanham o assentamento.

Para Guanziroli et al (2001)®¥’, nos assentamentos brasileiros em que

ha uma histéria de organizacao e luta pela posse da terra existe também um

% Entrevista concedida pelo Sr. Laércio da Silva, morador da agrovila Padre Cicero, em
23/11/2005, durante deslocamento pelas agrovilas do assentamento Rendeira.
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maior grau de desenvolvimento grupal e um melhor relacionamento

institucional.

No caso, o acompanhamento realizado por militantes do MST no
assentamento Rendeira possibilita que algumas ac¢des de reivindicacdo sejam
realizadas conjuntamente, envolvendo moradores das 5 agrovilas, que se
mobilizam e realizam manifestacbes em Girau do Ponciano ou mesmo em

Maceib.

Aproximadamente 35% das familias beneficiadas nesse assentamento
vieram de outras regides do Estado. Engajadas na luta pela terra - essas
familias que, em sua maioria, sdo formadas por ex-trabalhadores ligados a
producdo do acucar e do alcool, e que participavam do MST — migraram para
a regido somando-se aos 65% restantes, formados por familias que moravam
em Girau do Ponciano ou em cidades vizinhas como: Arapiraca, Traipu,
Craibas, Jaramataia e Batalha, e que vislumbrando a possibilidade de terem

acesso a terra e orientadas pelo MST, realizaram a ocupacao da fazenda.

Eu ja tava vivendo nos barracos de lona ha muito tempo, era um

sofrimento sé, nés ia de um canto pra outro, pra onde o0 movimento

mandava, até que nds chegou aqui e conquistou esse pedaco de
~ 88

chao™.

Dos trabalhadores beneficiados no assentamento Rendeira

aproximadamente 89% retiravam seu sustento do trabalho com a terra — ou

8 GUANZIROLI, Carlos; ROMEIRO, Ademar; BUAINAIN, Antonio M.; DI SABBATO, Alberto;
BITTENCOURT, Gilson. Agricultura familiar e agraria no século XXIl. Rio de Janeiro,
Garamond, 2001, p. 200 e 2001.

% Entrevista concedida pelo Sr Petricio da Silva Santos, morador da agrovila 1° de Maio,
em 24/11/2006, em sua residéncia.
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eram trabalhadores rurais que executavam seus trabalhos nas fazendas da
regido ou eram agricultores que trabalhavam a terra através, principalmente,

de arrendamentos®.

Os assentamentos Roseli Nunes, Nova Paz e Sete Coqueiros,
recentemente criados, beneficiam juntos 68 familias em uma area de 828,29
hectares e, como os demais assentamentos do municipio, sdo formados, em
sua maioria, por familias que tinham seu sustento vinculado a producéo
agricola e moravam, principalmente, na zona rural de Girau do Ponciano e

dos municipios vizinhos.

® Plano de desenvolvimento sustentavel do assentamento Rendeira. Fundepes-Ufal/lncra —
PDA 2001.
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3.1 — Organizacado da producéao, infra-estrutura e mediacéo dos

problemas: a vida nos assentamentos

As familias beneficiadas nos assentamentos do municipio de Girau do
Ponciano tém nas lavouras de macaxeira, milho, feijdo e fumo e na criagcéo
de alguns animais de pequeno porte, como galinhas, perus, cabras e bodes,
seus principais produtos, que sdo consumidos pela propria familia ou
comercializados nas feiras da regido e com atravessadores nos proprios
assentamentos. Equipamentos e maquinas praticamente ndo sao utilizados e
0 uso de insumos agricolas esta limitado ao cultivo do fumo, que lanca méao
da adubacdo quimica e agrotoxicos com o objetivo de garantir a

produtividade.

D

Nos assentamentos estudados a comercializacdo da producao
apontada pelas familias beneficiadas como a principal fonte de renda, que é
normalmente complementada com a venda de trabalho a fazendeiros da
regido, com a execucdo de trabalhos n&o agricolas® e com beneficios
concedidos pelo governo através de aposentadorias ou do bolsa familia, por

exemplo.

% Muitas das familias assentadas possuem componentes da familia que trabalham fora do
assentamento, principalmente na cidade de Arapiraca. E o caso, por exemplo, de um dos diretores da
associacdo do assentamento Japédo I, que trabalha em uma loja comercial no municipio de
Arapiraca.
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Neles a producdo € organizada de forma individual. Cada familia
produz em seu préprio lote, sendo responsavel por todas as etapas da
producdo, da preparacdo da terra a comercializacdo do produto. Nos
assentamentos Rendeira, Santa Izabel, Parana e Japéao Il ndo existe nenhum
tipo de forma cooperada de producdo ou comercializacdo. Mesmo no inicio,
no periodo de implantacdo dos assentamentos, quando, conforme
depoimentos dos moradores, os técnicos do INCRA e as liderancas do MST,
no caso do assentamento Rendeira, insistiram em que a producdo ou pelo
menos a comercializacdo dos produtos fosse desenvolvida conjuntamente, as
familias assentadas resistiram e permaneceram  produzindo e

comercializando de forma individual.

A experiéncia de uso comum de maquinas, equipamentos e do espaco
reservado para o uso coletivo reflete o receio das familias beneficiadas nos
projetos em relacdo a pratica de atividades conjuntas. As familias do
assentamento Santa lzabel, por exemplo, decidiram vender os equipamentos
agricolas: o trator, o carro e as maquinas agricolas, cedidos pelo INCRA,
para 0 uso comum no assentamento, e dividir o dinheiro entre elas. As
familias do assentamento Parana viram esses mesmos equipamentos ser
sucateados nos primeiros meses de implantacdo do assentamento pela falta
de manutencdo e ma gestdo da associacdo responsavel pela administracdo
dos bens. Em todos os assentamentos estudados as areas disponibilizadas

para o uso comum ou estdo sendo subutilizadas, ou foram redistribuidas.

A fonte de renda que a associacao tinha era o trator, mas ele foi
vendido porque o trator ndo era vinculado a associacdo, era
vinculado ao assentado, e eles sabiam disso. Se tivesse no estatuto
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da associacdo que o trator era da associacdo ele ndo teria sido
vendido, porque eu era o presidente na época e era contra. Sob
pressdo, o pessoal do INCRA veio ao assentamento, eu disse que ia
entrar com uma ac¢ao na justica, e ai, recebi ameacas de morte, que
eu nao podia fazer aquilo porque aquilo era deles, e eles tinha
conhecimento que realmente era, entdo, o rapaz do INCRA disse
gue ia me da um conselho: eu ja trabalho com assentamento ha
muito tempo e sei 0 que pode acontecer com vocé, vocé abra méo e
deixe eles vender porque quem vai se lascar sdo eles mesmos.
Voltei atras, foi vendido, cada um recebeu R$ 310,00 (trezentos e

. 191
dez reais) ™.

As dificuldades encontradas para a aquisicado de crédito agricola para
o custeio das safras nos bancos oficiais pelas familias assentadas tém
refletido de forma negativa no desenvolvimento dos assentamentos rurais em
Girau do Ponciano e no Brasil. Esse problema tem sido constatado em varias
regides do pais. Fernandez e Ferreira (2004), ao estudarem os impactos dos

assentamentos rurais no Estado do Mato Grosso, constataram que:

Os programas de crédito especial para areas de assentamento nao
tém conseguido suprir as demandas e caréncias das familias
assentadas. O volume de recursos liberado foi insuficiente para
fortalecer a producdo dos assentamentos que, via de regra,
apresenta-se fragilizada pela falta de infra-estrutura produtiva,
auséncia de orientacdo técnica, conflitos organizacionais e
dificuldades de comercializac&o®

Apés a constituicdo dos assentamentos no municipio de Girau do
Ponciano, as familias contrairam empréstimos em bancos oficiais que foram

realizados a grupos de assentados em que cada um era fiador do restante do

%% Entrevista concedida pelo Sr. José Monteiro da Silva, ex-presidente da associacdo do
assentamento Santa lzabel em entrevista realizada em 7/3/2006 na sede do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano.

%2 FERNANDEZ, Antonio Jodo Castrillon; FERREIRA, Eudson de Castro. Os impactos
socioeconbmicos dos assentamentos rurais em Mato Grosso. In: MEDEIROS, Leonilde
Sérvolo & LEITE, Sérgio (Orgs.). Assentamentos Rurais mudanca social e dinamica
regional. Rio de Janeiro, Mauad, 2004, p. 209.
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grupo, o que, para o banco credor, garantiria o pagamento, porém o receio de
gue 0s outros componentes do grupo nao pagassem levou a inadimpléncia

guase que total das familias assentadas.

O endividamento da maioria dos assentados junto aos bancos oficiais
tem levado as familias assentadas a buscar crédito para o custeio da safra
junto a comerciantes e atravessadores da regido, que emprestam o dinheiro
em troca da garantia da compra do produto e do pagamento de juros acima

das taxas de mercado.

NOs tem aqui aquela questdo da inadimpléncia dos assentados, ai
os bancos nao quer emprestar dinheiro pra eles. Ai, tem aquela
divida que o pessoal fez e que ndo estdo conseguindo fazer o
pagamento, enquanto o INCRA, os érgdos competentes nao resolver
esse problema a gente ndo vamos poder fazer nada. Nao adianta a
gente tirar das goelas e pagar, se o outro ndo pagar ndo adianta,
nés continua com o nome sem poder pegar empréstimo. Hoje por
causa disso, nés nao pode pegar dinheiro nem no Banco do
Nordeste nem no Banco do Brasil .

O trabalho realizado pelas equipes que prestam assisténcia técnica
nos assentamentos, normalmente técnicos agricolas, é bastante prejudicado.
As visitas dos técnicos agricolas sdo inconstantes; no assentamento Santa

Izabel, por exemplo, os moradores reclamam da inexisténcia desse servico:

No assentamento Parana, nos outros assentamentos, dizem que tem
uma assisténcia la, no da gente foi aprovada uma assisténcia pra |4,
mas até hoje ela ndo chegou la, se ta ganhando dinheiro, ta
ganhando pra l4, e a gente ndo estamos sabendo. A assisténcia no

% Entrevista concedida pelo Sr. José Monteiro da Silva ex-presidente da Associacdo do
assentamento Santa lzabel, em entrevista realizada em 7/3/2006 na sede do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano.
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Santa lzabel tem s6 no papel, na realidade nao tem, ndo sei o que
acontece ali®.

No assentamento Parana, um dos problemas apresentados pelo
presidente de uma das associacdes é o fato de que o0s poucos projetos
desenvolvidos pelas equipes técnicas ndo conseguem ser implantados em
virtude da dificuldade que as familias tém para obtencdo de crédito para a

producao, além do fato de que muitos desses projetos sdo desenvolvidos e

encaminhados sem ter em consideracéo as necessidades dos moradores®.

Um outro aspecto importante no desenvolvimento do trabalho
prestado pelas equipes de assisténcia técnica € o fato de os trabalhadores
dos assentamentos estarem presos a formas tradicionais de cultivo,
resistindo intensamente a mudanca em suas técnicas por acreditarem que ja

conhecem o suficiente sobre a melhor forma de produzir.

Sem ter resultados praticos dos servi¢cos prestados pelos técnicos e
presos a formas tradicionais de cultivo, as familias assentadas, em geral,
esperam deles apenas a viabilizacdo de projetos que possam resultar na

liberagdo de recursos.

% Entrevista concedida por Maria Gomes, em 22/11/2005, moradora do assentamento

Izabel, diretora do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano e Presidente
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Agrario, na sede do Sindicato de Girau do
Ponciano.

% entrevista concedida pelo Sr. José Pedro Sobrinho, Presidente da Associacdo Amigos do
Sitio Boa Vista, uma das associacfes do assentamento Parana, em sua residéncia em
23/11/2005.
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Meu pai ja plantava milho e fumo, eu nasci plantando milho e fumo,
ndo tenho mais o que aprender nessa lida com a terra, o que nés
precisa é de dinheiro e de agua pra puder produzir®.

Em uma terra seca, praticamente sem &agua para a producdo, sem
recursos financeiros, e com uma assisténcia técnica limitada, a producdo nos
assentamentos Rendeira, Santa lzabel, Parand e Japdo Il ndo atende as
especificacdbes do mercado formal, dificultando a comercializacdo da
producdo. Produzindo de forma praticamente artesanal, as familias
assentadas nao conseguem suprir as necessidades das industrias da regiao

quanto a quantidade, a regularidade e a qualidade dos produtos.

A cidade de Arapiraca, que fica a cerca de 20 km dos assentamentos,
€ 0 segundo maior municipio de Alagoas, possui uma economia bastante
diversificada e € um importante pélo produtor de frangos e de fumo.
Arapiraca possui ainda a principal industria de alimentos derivados de milho

do Estado, o Grupo Coringa.

N&o s6 a cidade de Arapiraca, mas também as cidades que compdem
0 seu entorno possuem um elevado numero de propriedades ligadas a
agricultura familiar. Apesar disso, o fumo é comprado junto a grandes
fornecedores da regido e o milho, utilizado para a producao de alimentos ou
como racao para os frangos, é obtido, em sua maioria, através da importacao

do produto em outros Estados e até mesmo em outros paises.

Olha, nés aqui (Grupo Coringa) consumimos muito milho, a grande
maioria vem de fora, porque noOs precisamos de quantidade,
regularidade e qualidade, se nos nao utilizarmos um milho de

% Entrevista concedida pelo Sr. Laércio da Silva, em 25/10/2005, nas proximidades de sua
residéncia.
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gualidade, n6s perdemos muito no resultado final do nosso produto,
0 que vai se refletir no consumo. O pessoal dos assentamentos da
regido de Arapiraca nédo utiliza as sementes certas e nem a técnica
correta de producao, além disso, o ganho na producao do milho vem
através da quantidade produzida, no caso deles a area também é
muito pequena. A gente aqui ndo tem nem balanca pra pesar a
guantidade produzida individualmente. [.] Quanto ao fumo, que eles
também produzem, eles acabam vendendo para o pessoal que
passa |4 e compra, ou nas feiras da regido®.

Os atendimentos a saude, nos assentamentos de Girau do Ponciano,
sdo bastante deficitarios, eles estdo limitados aos postos de saude e a um
pequeno hospital localizado no espaco urbano da cidade. Esse hospital é
incapaz de atender aos casos mais graves e urgentes que envolvam uma
maior complexidade no tratamento®, por isso, muitas das demandas médico-
hospitalares do municipio sdo enviadas para municipios como Arapiraca e

Maceib.

Nos assentamentos estudados n&do ha o desenvolvimento de nenhum
tipo de atendimento regular a saude. Em todos eles encontramos intensas
dificuldades de seus moradores em relacdo a possibilidade de atendimento e
acompanhamento médico, tanto nos casos de urgéncia quanto nos casos
mais rotineiros. Nos assentamentos néo existem postos de saude e nem
visitas regulares dos agentes do Programa de Salde da Familia — PSF%,
obrigando seus moradores a se deslocarem para o centro urbano em busca

de atendimento médico.

" Entrevista concedida pelo Sr. Sérgio Murilo, diretor de Marketing do Grupo Coringa, em
seu escritorio, no dia 6/12/2005.

% Em todo o Estado de Alagoas existem apenas duas unidades hospitalares publicas,
destinadas aos atendimentos de urgéncia e emergéncia e que envolvam casos de maior
complexidade. Essas unidades estdo localizadas nas cidades de Maceid e Arapiraca.

% O Programa de Salde da Familia — PSF foi instituido pelo Governo Federal em parceria
com os municipios e tem como objetivo o atendimento preventivo das familias em suas
proprias residéncias.
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Esse deslocamento é, na maioria das vezes, realizado pelos préprios

moradores!®

ou por politicos locais, ja que ndo existe nenhum servico de
transporte das populacdes que demandam por atendimento médico nos
assentamentos Santa lzabel, Parana e Japao Il. No assentamento Rendeira,
a prefeitura alugou um carro'®, de propriedade do filho de um dos
coordenadores da associacdo do nucleo Sete Casas, para servir de
transporte aos moradores em caso de necessidade de atendimento médico-
hospitalar. Mesmo com a disponibilizacdo desse veiculo, a falta de
informacdo sobre a existéncia do servico somada a dificuldade de

comunicacdo e de acesso as residéncias das familias exclui boa parte dos

assentados da prestacdo desse servico.

As dificuldades encontradas pelos moradores dos assentamentos para
atendimento meédico na cidade de Girau do Ponciano, em virtude das
limitacbes no atendimento e em virtude dos problemas de acesso e
locomocédo, tém levado as familias dos assentamentos Santa Izabel,
Rendeira e Japéo Il, que por suas localizacbes possuem acesso mais rapido
e facil a cidade de Arapiraca, a procurar o atendimento de suas demandas

médico-hospitalares nesta cidade'®.

Os moradores do assentamento Santa lzabel, por exemplo, para
poderem ser atendidos pelos servicos de saude do municipio de Girau do

Ponciano precisam, em virtude da falta de transporte regular, se deslocar

1% Nos casos mais urgentes as familias nos assentamentos chegam a pagar até R$ 70,00

ggletenta reais) para que proprietarios de veiculos as levem até o hospital.

O carro alugado pela prefeitura do municipio de Girau do Ponciano para o deslocamento
dos assentados até a cidade para a realizacdo de atendimento médico, é um carro comum
para transporte de pessoas, sem nenhum tipo de preparo para o recebimento de pessoas
acometidas de algum tipo de problema de saude.

%2 Informacées obtidas com varios moradores do assentamento Santa lzabel durante o
desenvolvimento de nossa pesquisa de campo.
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primeiro para a cidade de Arapiraca e sO depois para a cidade de Girau do

Ponciano.

Olha, meu filho, quando eu vou pro médico, eu vou pra Arapiraca, la
nés chega mais facil e tem mais médico pra atender a gente. No
Girau, da muito trabalho pra gente chegar 1a'%.

Outra dificuldade encontrada pelos moradores dos assentamentos
estd no fato de as regras de atendimento a saude dos municipios limitarem o
atendimento médico a pacientes residentes no proprio municipio, o que faz
com que muitos moradores dos assentamentos estudados, encontrando
dificuldades no atendimento, apresentem enderecos de parentes ou amigos
que moram em Arapiraca ou Maceid0 para que possam garantir que a

prestacdo do servico seja efetivada.'®

Os problemas enfrentados pelos moradores dos assentamentos em
relacdo aos atendimentos a saude sdo apontados por eles como um dos
maiores obstdculos a vida nos assentamentos. Nesse sentido eles tém
cobrado, principalmente das associacdes, que busquem solu¢gdes para que 0s
atendimentos de saude sejam realizados no préprio assentamento. Em todos
0s assentamentos estudados as associagbes possuem salas que
disponibilizam para que sejam convertidas em consultérios médicos, porém
nenhuma acéo por parte do poder publico tem sido efetivada nesse sentido

até o momento.

19 Entrevista concedida pela Sr2. Maria Gomes, moradora do assentamento Santa lzabel,

no dia 15/12/2006, na rua, em frente a sua residéncia.

% Dona Maria, moradora do Assentamento Santa Izabel, explicou, quando entrevistada,
gue para garantir o atendimento médico na cidade de Arapiraca, apresenta como local de
residéncia o endereco de uma irma que mora em Arapiraca.
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No assentamento Santa lzabel, os moradores conseguiram instalar
um gabinete odontolégico ha mais de dois anos, porém ele jamais foi
utilizado, porque 0s responsaveis em gerenciar os servicos de saude na
regiao, apesar dos pedidos, realizados pelos moradores e pela associacgéao,
nunca disponibilizaram profissionais especializados para a realizacdo dos

atendimentos.

Em meio a intensas dificuldades, as familias beneficiadas nos projetos
de assentamento em Girau do Ponciano conduzem suas vidas convivendo
com problemas que atingem praticamente todos os agricultores familiares da
regido. Porém, nos assentamentos, pela relacdo estabelecida com o Estado e
pela forma coma as familias estdo organizadas, elas passam a ter acesso a

direitos e servi¢cos que fora deles nao teriam.

Foto 2

Residéncia do assentamento Parana

As casas onde as familias residem, localizadas nas agrovilas ou nos

proprios lotes, foram construidas em alvenaria e possuem 2 quartos, sala,
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cozinha, banheiro e um espaco no quintal onde é possivel a criacdo de

pequenos animais como galinhas e perus'®

. Quase todas elas tém acesso ao
fornecimento de energia elétrica, ficando sem a prestacdo desse servico as
familias que optaram por construir suas casas nos proprios lotes, distantes

da rede de distribuicao.

Devido a distancia que as agrovilas ficam dos lotes, existem nas
proximidades delas um espaco reservado para o uso coletivo, que tem como
objetivo permitir aos assentados, por exemplo, a criacdo de animais maiores
como vacas e cavalos, ou ainda a producao conjunta de sementes. Porém
esses espacos foram praticamente abandonados. No assentamento Parana,
parte do espaco reservado para o uso coletivo foi utilizado para assentar
familias de filhos de moradores do proprio assentamento que, casando,
constituiram novas familias. No assentamento Santa lzabel, houve uma
tentativa de se implantar um banco de sementes que ndo avancou em virtude
de nado haver disponibilidade dos assentados de realizar o trabalho;
atualmente esse espaco é utilizado para o lazer das pessoas que vivem no

assentamentol®®,

O abastecimento de agua tem sido um dos importantes empecilhos
para o desenvolvimento dos assentamentos no Brasil. Os problemas para a
obtencdo de agua tanto para o consumo quanto para a producdo, tém
refletido no desenvolvimento social e produtivo da familias beneficiadas nos

projetos do Brasil. Para Guanziroli et al, 2001:

1% Em algumas casas dos assentamentos Rendeira e Parana foi construido, além dos

cdbmodos para a moradia, um espaco coberto onde sdo guardados os equipamentos e onde
sdo armazenadas a producao da familia.

1% No assentamento Santa lzabel foi construido um campo de futebol em parte do espaco
previsto para o uso coletivo.
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Na maioria dos assentamentos a situacdo social é agravada pela
dificuldade de acesso a agua e auséncia de saneamento. Entre os
problemas encontrados cita-se a auséncia de pocos, insuficiéncia de
nimero de pocos, localizacdo distante das moradias, 0os pocos sdo
furados mas o motor ndo é instalado, ou, ainda, o motor e a caixa
funcionam, a prefeitura ndo completa a rede de agua'®’.

O abastecimento de agua potavel nos assentamentos estudados é
realizado das seguintes formas: através de rede adutora; através da captacao
das aguas das chuvas em cisternas'®; através do fornecimento de carros
pipas; através de pocos construidos nas proximidades dos assentamentos; e

através de acudes e lajedos'® da regigo.

Os assentamentos Santa Izabel, Parand'® e as agrovilas do
assentamento Rendeira, Padre Cicero, Carro Queimado e Santo Antdnio, que
ficam as margens da Al-220, tém parte de seu abastecimento realizado
através da rede adutora de agua que serve a regido. Os reservatérios dessa
rede que abastecem os assentamentos ficam localizados, em virtude da
altitude e da proximidade, nos municipios de Craibas e Lagoa da Canoa,
vizinhos™! a cidade de Girau do Ponciano. Como a capacidade dos

reservatorios instalados nessas cidades € insuficiente para atender a toda a

97 GUANZIROLI, Carlos; ROMEIRO, Ademar; BUAINAIN, Antonio M.; DI SABBATO,
Alberto; BITTENCOURT, Gilson. Agricultura familiar e agraria no século XXI. Rio de
Janeiro, Garamond, 2001, p.202.

1% A maioria das cisternas da regido estdo instaladas nos assentamentos. Elas, em sua
maioria, sdo construidas com recursos do Governo Federal ou com recursos do proprio
agricultor.

1% Conforme o dicionario Aurélio (1986), o lajedo é um pequeno curso de agua, permanente
ou nao, cujo leito é de rocha.

119 No assentamento Parana as casas da agrovila e as que ficam em lotes que margeiam a
estrada que da acesso a agrovila sdo abastecidas pela rede de agua.

1 As familias do assentamento Santa lzabel sdo servidas, com agua potavel através da
rede adutora que tem seu reservatorio localizado no municipio de Lagoa da Canoa
enquanto os nucleos Padre Cicero, Carro Queimado e Santo Antonio, do assentamento
Rendeira, sdo abastecidos pela rede adutora que abastece o municipio de Craibas.
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demanda das cidades e dos assentamentos, os administradores do sistema
priorizam o abastecimento dos municipios onde o0s reservatorios estao
instalados. Essa pratica faz com que, muitas vezes, as familias assentadas
passem semanas sem o0 abastecimento regular de agua e tenham de

organizar manifestacdes para a sua liberacéao.

As agrovilas do assentamento Rendeira, 1° de Maio e Sete Casas,
gue ndo sao servidas através da rede adutora de agua, sdo abastecidas
através de pocos artesianos construidos em suas proximidades. Porém a
agua captada é salobra, precisando passar por tratamento para poder ser
consumida por seres humanos, e a manutencdo dos equipamentos que
realizam o processo de dessalinizacdo, bem como o das bombas necessarias
para a captacdo da agua, nao acontece com frequiéncia o que gera uma

deficiéncia na prestacédo do servico.

Quando a gente chegou no assentamento (Santa lzabel) em 1998,
1999, foi perfurado & um pogo artesiano com 60 metro de
profundidade que tinha capacidade de 50 mil litros por hora, mas
botaram uma bomba reduzida e que a gente s6 tinha 5 mil litros por
hora. Ai, a gente ficava, pegava aquela agua, jogava em uma caixa,
a caixa de 5 mil litros, daquela caixa ia pra maquina
(dessalinizador), ai ja saia a dgua doce em uma caixa e a agua
salgada em outra. A associa¢do fez um encanamento, mais de 200
metros de encanacdo, e a gente tinha quatro baldes de agua por
familia, pra o consumo de cozinhar e beber, pra tomar um banho,

lavar uma roupa, af procurava fora'*.

Além disso, os reservatérios, 0s equipamentos para dessalinizacao e

as bombas para a captacdo de agua foram subdimensionados e mesmo

12 Entrevista concedida pelo Sr. José Monteiro da Silva, ex-presidente da associacédo do
assentamento Santa Izabel em entrevista realizada em 7/3/2006 na sede do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Girau do Ponciano.
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guando trabalham com capacidade plena sdo insuficientes para atender a

demanda das familias dessas agrovilas.

Ao lado das casas dos assentamentos Rendeira, Japédo Il e Santa

Izabel foram construidas cisternas com capacidade para 16 mil litros de agua

cada e que podem ser abastecidas com a captacdo de agua das chuvas ou

pela rede de abastecimento nas casas que sao servidas por elas. No

assentamento Parana, apesar de o INCRA ja ter realizado estudos que

indicam a necessidade da construcdo das cisternas e aprovado o projeto para
113

a sua construcdo ™, as cisternas ainda nao foram construidas por

indisponibilidade de recursos.

Foto 3

Residéncia com cisterna na agrovila Sete Casas

O abastecimento através dos carros-pipas ndo possui regularidade em

seu fornecimento, ndo atende a demanda e é destinado as localidades de

3 Informacdo obtida junto ao Sr. Everaldo Moraes, chefe da Divisdo de Suporte

Operacional do Incra em Alagoas, através de entrevista realizada na sede do Incra, no dia
07/11/2005.
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acordo com a conveniéncia do controlador do servico e da for¢ca que as

familias necessitadas expressem no jogo politico local.

Os moradores da regido e em especial os dos assentamentos
recorrem ainda, para a obtencdo de agua potavel, aos acudes e lajedos da
regido. Esses servem ndo s6 para o a obtencdo de agua potavel como
também para a utilizacdo na producdo dos assentamentos. Porém os poucos
acudes e lajedos da regidao encontram-se sem a devida manutencao e estéo

praticamente secos.

Foto 4

Escola do Assentamento Parana

Nos assentamentos Parana, Santa lzabel, nas agrovilas Padre Cicero
e Sete Casas do assentamento Rendeira, existem escolas que atendem as
criangas das familias assentadas e das proximidades com ensino de 12 a 42
série do ensino fundamental. Essas escolas foram adquiridas e/ou
construidas pelo INCRA ou prefeitura e sdo abastecidas com material,

merenda, funcionarios administrativos e professores pela prefeitura
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municipal, que também ¢é responsavel pelo transporte das criancas de suas
residéncias até a escola. Nessas escolas ainda sao oferecidos cursos de
alfabetizacdo de adultos que atendem os moradores dos assentamentos e da

regido no turno noturno.

Os moradores dos assentamentos enfrentam problemas quanto a
inconstancia de fornecimento de merenda escolar pela prefeitura. Esse fato
faz com que as aulas sejam interrompidas quando a merenda falta no horéario

do recreio e as criangcas sejam encaminhadas para suas casas.

Um outro problema é o fato de as escolas, nos assentamentos, sO
ensinarem até a 42 série do ensino fundamental. As criancas que superam
essa seérie tém de se deslocar até as escolas dos povoados mais proximos,
para a conclusdo do Ensino Fundamental. Caso contrario, encerram sua

formac&o com as séries iniciais.

O problema do deslocamento para outras escolas distantes do
assentamento se soma ao fato de ndo haver transporte regular ligando os
assentamentos e o centro urbano da cidade de Girau do Ponciano e ao fato
de as estradas, em sua maioria, estarem em condi¢cdes precarias de trafego.
O transporte para a cidade é feito por caminhfes clandestinos que
transportam os moradores dos assentamentos e dos povoados da regido

mediante o pagamento de uma determinada quantia.

Nos assentamentos estudados, convivendo com inumeras
dificuldades, o acesso a terra e a producao permite, além da comercializacao,
gque a producdo seja consumida pela propria familia. A garantia do alimento

de cada dia é avaliada por muitos dos agricultores assentados como um
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aspecto positivo em comparacao as dificuldades que tinham para obter o

alimento diario antes da chegada ao assentamento.

A producdo para o autoconsumo e a comercializacdo nas
proximidades dos assentamentos € uma das principais caracteristicas da
producdo das familias beneficiadas em projetos de assentamento no Brasil.

Para Medeiros (2003):

Em geral, os produtos cultivados nos assentamentos sao destinados
a alimentacdo da familia ou a venda nos mercados locais: trata-se
de produtos estratégicos, funcionando quer para a obtencao de
renda monetéaria, quer para o autoconsumo (mandioca, feijao, milho,
no que se refere a agricultura, e criacdo de pequenos animais, como
galinhas e porcos) **.

Nos assentamentos, apesar das limitacbes, as familias beneficiadas
conseguem retirar da terra condicbes minimas de sobrevivéncia, além de
terem acesso a servicos publicos que, ainda que deficitarios, normalmente
ndo teriam. Nas agrovilas dos assentamentos Rendeira, Japdo Il, Santa
Izabel e Parand as familias tém acesso a servicos como educacao,

abastecimento de 4gua e fornecimento de energia.

Em Girau do Ponciano, segundo dados do IBGE, 50,75% da
populacdo com 15 anos de idade ou mais é analfabeta'®®. Nos
assentamentos, as escolas, construidas nas proximidades das agrovilas

diminuem as possibilidades de evasédo escolar, permitem a interacao entre o

corpo docente e as familias dos alunos, além de oferecer aos adultos da

14 MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Reforma agraria no Brasil histéria e atualidade da luta
Pela terra. S8o Paulo, Perseu Abramo, 2003, p. 88.
> IBGE. Censo demografico 2000.
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regido, através de cursos de alfabetizacdo, a oportunidade de aprender a ler
e a escrever para aqueles que ainda ndo sabem. Nas agrovilas, pela
proximidade entre as casas, sdo criados lacos afetivos e de compromissos
mutuos entre as familias que vivem nela, possibilitando que mesmo
recorrendo a praticas tradicionais para a mediacdo dos problemas elas
passem, gradativamente, a buscar conjuntamente a solucdo para 0S seus

problemas.

Os assentamentos rurais do municipio de Girau do Ponciano séao
formados por familias que, em sua maioria, ja residiam nas proximidades das
areas utilizadas nos projetos (ou no proprio municipio ou em municipios
vizinhos) e que, de alguma forma, ja conheciam os problemas da regido e as
formas tradicionais de resolvé-los. Essas formas, vinculadas ao
assistencialismo e a reproducado da estrutura de mando, sdo mantidas pelas

familias como o principal recurso utilizado para a solucdo dos problemas.

A gente tem muitos problema por aqui, falta agua, nés nao tem
dinheiro pra plantar, mas aqui nés se ajeita, se o cabra tem coragem
de trabalhar as coisa se ajeita. Se as coisa nao tdo muito boa nés
pede ajuda aos amigo, fala com o prefeito, tenta arrumar. Quando
nao tem jeito noés pede ajuda ao movimento (MST), eles organiza a
gente e nds faz manifestacdo, se precisar nds acampa, ocupa. NOs
tenta da um jeito pra melhorar as coisa*™.

Nos assentamentos Rendeira, Santa lzabel, Parana e Japéao Il as
primeiras tentativas de solucdo dos problemas sao realizadas recorrendo

individualmente ou através das liderangcas nos assentamentos a politicos da

118 Entrevista concedida pelo Sr. Pedro dos Santos, morador do assentamento Rendeira,
em 7/3/2006, em sua residéncia.
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regido e/ou mandatarios locais que, normalmente, utilizando-se da maquina
publica, agem de forma paliativa diante do problema, reproduzindo préticas
de exercicio do poder em que a necessidade de implantacdo de uma politica
publica aparece em um jogo de favores pessoais que submete o beneficiado

a obrigacdes com aquele que aparece como quem concede o beneficio.

A préatica comum da regido, segundo depoimento de assessores das
prefeituras visitadas, politicos locais e de trabalhadores rurais assentados, é
a de se creditar a individuos em particular, normalmente politicos com

mandato, a execucao de servicos realizados pelo poder publico.

A deputada (Ceci Cunha) ajudou muito o pessoal dos assentamentos
daqui da regido, ela mandou os carros pipa, mandou feira enquanto
eles estavam acampados. Se nédo fosse ela, as coisas tinham sido
muito pior pra eles. A deputada era como uma mae aqui na regido™’.

Entretanto, a experiéncia acumulada pelas familias durante o
processo de luta pela conquista da terra e a interagdo que passa a ocorrer
com as demais familias vindas de outras regides possibilitaram a inser¢do no
cenario sociopolitico da regido de novos atores sociais, ou mesmo, atores ja
conhecidos e com uma nova roupagem, que, ao atuarem diante dos
problemas, introduzem novas praticas de contestacdo e reivindicagcdo ou

reconfiguram as antigas.

A potencializacdo das demandas trazidas pelos assentados
relaciona-se com sua capacidade organizativa e com a conjuntura

7 Entrevista concedida por um assessor da prefeitura de Arapiraca, em seu gabinete, no
dia 14/12/2006, na sede da prefeitura de Arapiraca.
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politica local em que se inserem, resultando, ao longo de sua
constituicdo, quer no reforco dos tradicionais mecanismos de
clientela, comuns em situacbes de precariedade, quer na
constituicdo de novas liderancas que passam a disputar espacos
politicos. Entre esses pontos, sao multiplas as potencialidades
politicas dos assentamentos™®.

No assentamento Rendeira, que possui uma histéria de luta mais
intensa pela posse da terra, as familias tendem a ser menos tolerantes a
auséncia do Estado e a execucdo de préaticas paliativas. As familias
beneficiadas nesse assentamento utilizam, com maior frequéncia, acgdes
coletivas de reivindicacdo, como passeatas ou ocupacOes de prédios
publicos, pressionando o Estado para o atendimento de suas demandas. Nos
assentamentos onde ndo ha histéria de luta pela posse da terra, como € o
caso dos assentamentos Paranad e Japdo Il, a busca de solucdo dos

problemas tende a manter as praticas tradicionais.

A solucéo do problema, como dissemos anteriormente, quando ocorre,
€ paliativa e, além de nédo atender as necessidades, favorece, pela forma
como é realizada, a desmobilizacdo das familias assentadas. As liderancas
gue surgem nos assentamentos sdo cooptadas pelos que detém o poder ou

pressionadas a desistir, inclusive com a utilizacéo da forca®®.

O processo de mobilizacdo sofre ainda pela solucdo dos problemas

gue ocorre de forma individual. Nesse caso, aqueles que detém o poder na

U8 | EITE, Sérgio. [et al]. Impactos dos assentamentos rurais um estudo sobre o meio rural

brasileiro. S&o Paulo, Unesp, 2004, p. 87.

9 Em 2004, um dos candidatos ligados aos assentamentos foi violentamente assassinado,
as vésperas da eleicdo. O crime, ainda sem solucdo, é investigado pela Delegacia de
Policia local.
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regido passam a realizar “favores” a aqueles que se apresentam como

lideres, esperando deles o compromisso da submisséo.

Teve um problema la no assentamento, entdo eu conheci o pessoal,
conheci uma pessoa que eu apresentei para o prefeito e ela
conseguiu ser coordenadora, ai o conhecimento no assentamento sé
foi crescendo, crescendo, de uma maneira que quando o pessoal
precisava de agua, eu falava com o pessoal da prefeitura e eles
mandavam o carro-pipa pra la, eles precisavam de 6nibus, pra fazer
as manifestacdes deles, entdo eles chegavam até mim e falava com
os homens e eles mandavam. No inicio do inverno nés ficamos com
alguns tratores que nés colocamos la pro pessoal*®.

Em um jogo de interesses, que coloca de um lado as familias
assentadas e do outro os detentores do poder econémico e politico da regiao,
a reacdo dessas familias diante do problema pode variar em virtude do
impacto que ele possa ter sobre elas; da reacdo do Estado ou dos
mandatarios locais diante desse mesmo problema; e da forma como se deu o

acesso a terra pelas familias.

Nos assentamentos do municipio de Girau do Ponciano onde ha uma
histéria de luta pela posse da terra, as familias conseguem se articular de
maneira mais agil, passando a exercer acdes coletivas de forma mais rapida
e eficiente. Nesses casos, recebem, por parte do poder publico e por parte
dos mandatarios locais, uma atencdo maior para a solucdo de seus
problemas.Nos assentamentos onde ndo ha uma historia de luta pela posse
da terra, as mediacbes sdo realizadas de forma individual, em uma relacéo

direta de troca de favores e de submissao.

29 Entrevista concedida por um ex-vereador do municipio de Girau do Ponciano, no dia
23/3/2006, em sua residéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo dos assentamentos rurais no municipio de Girau do
Ponciano praticamente duplicou a area utilizada pelas propriedades menores
de 10 hectares, aumentando de 22% para 43% a area utilizada por essas
propriedades e possibilitando o acesso a terra e a producdo a 685 familias,
mais de 2,5 mil pessoas, que viviam, em sua maioria, na prépria regido,
trabalhando a terra junto com a familia em pequenas propriedades, ou ainda

como arrendatarios ou trabalhadores rurais nas fazendas da regiao.

Nos assentamentos estudados essas familias, convivem com
problemas que em muito se assemelham aos dos demais agricultores
familiares da regido. A acdo do Estado através do desenvolvimento de
politicas publicas tem sido insuficiente para garantir a independéncia
produtiva das familias beneficiadas nos projetos. Neles, a quase
impossibilidade de acesso a linhas de crédito para financiamento da
producdo, a precéaria condicdo das estradas, a falta de agua, a falta de
técnicos agricolas que orientem a producdo, as dificuldade de acesso a
equipamentos como tratores e maquinas agricolas, aliadas a falta de
organizacdo interna capaz de propiciar as familias assentadas o

desenvolvimento ac¢bes conjuntas de producdo, de comercializacdo e de
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reivindicacdo, tém refletido diretamente no desempenho produtivo e na

qualidade de vida dessas familias.

O convivio diario com problemas desta ordem tem levado as familias
assentadas a recorrer a velhas praticas para a solucao. Elas, que em sua
maioria ja viviam na regido e conheciam as préaticas tradicionais de mediacao
dos problemas, vinculadas ao assistencialismo e a subserviéncia, tém

buscado junto aos mandatarios locais a solucdo para os seus problemas.

Nos assentamentos, muitas das liderancas sao cooptadas por esses
mandatarios através da concessao de beneficios pessoais. A solucdo dos
problemas, quando ocorre, € sempre de forma paliativa, utilizando
normalmente recursos do Estado, condicionando os que séao beneficiados a

subserviéncia para com aquele que determina a execucéao do trabalho.

Essas praticas, apesar de ocorrerem em todos os assentamentos
estudados, sdo mais usuais naqueles em que ndo houve uma historia de luta
pela posse da terra como € o0 caso dos assentamentos Parana e Japao Il. No
assentamento Rendeira, que além de ter uma histéria de luta pela posse da
terra ainda mantém vinculos com o MST, a solucdo dos problemas muitas
vezes € buscada de forma conjunta, através de manifestacdes coletivas no
proprio municipio ou na capital do Estado, despertando a atencdo das
estruturas estatais e dos mandatarios locais, alcancando com maior rapidez a

solucao, ainda que paliativa, de seus problemas.

Apesar dos problemas, nos assentamentos estudados as familias
expressam a satisfacdo por poderem retirar seu sustento do trabalho com a

terra que agora lhes pertence. Elas, que viviam, em sua maioria, do trabalho
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nas terras pertencentes a outras pessoas ou dividiam com o restante da
familia o espaco para a producdo, passaram a ter a chance de ampliar os
seus ganhos melhorando a qualidade de vida, principalmente se comparada

com a que tinham no passado.

Para a maior parte das familias entrevistadas, apesar dos problemas
enfrentados nos assentamentos, a nova condicdo de moradia e a
possibilidade de produzir em sua proépria terra representam uma importante
transformacdo em suas condi¢cfes de vida. A casa, a agua, a escola, o
acesso a prestacao de servicos meédicos, a melhoria das estradas, que antes
eram uma impossibilidade, passam, a partir do assentamento, a ser uma

realidade possivel.
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Gréfico 3
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade. Nordeste e estados da regido - 1992/2003
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ANEXO 2

Grafico 4

Proporcédo da populacdo ocupada com rendimento médio mensal de
todos os trabalhadores de até 1/2 salario minimo.
Brasil e Unidades da Federagéo

30,7
23,3
20,7
19,619.8
177;L8,418,5
16,3
133137
11,1
10 10,4
848’8
7475
6.8
55,86
394140
3333
2,6
= T © o =] o ~© © = « =1 o [ \© 1%} [ Q © © (=} o 5
e £ 5 ¢8 38 ¢3¢ g3 E 2585 £ E8E 8 E &8 8§ B
5 8 8 § £ 8 2 £ 8§ o &€ 8§ o8 § < ¢ o T 2 2 5 & o & = 8 a
o T S N 5 g & © 8 s 5 2 0 g @3 9 E © & 8 8 O
L 5 g o & S o o o & £ @ g O § & < o 3
2 s & 8 & § - 2 E g = 2 £ =
= £ g S 2 £ S
28 & = & o & 2 5 °
2 =] o
4 S o
= =

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2003.



111

ANEXO 3

Grafico 5

Brasil, Nordeste, Alagoas - distribuicdo percentual da
populacdo ocupada por grupamento de atividades
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ANEXO 4
Grafico 6
Familias assentadas por ano
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Tabela 6

Assentamentos de Familias/Implantacdo de Projetos

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total

Familias
Assentadas

42.912
62.044
81.944
101.094
85.226
60.521
63.477
43.486
36.301
81.254
127.506
136.358
922.123

Brasil

Implantagdo dos Projetos

Quantidade
de
Projetos

387
466
701
753
670
417
477
384
320
426
880
717
6.958

Fonte: SIPRA-WEB-30/06/2006

Area

destinada

a reforma

agraria (ha)
2.544.688
2.451.405
3.455.917
2.802.086
2.109.418
2.158.702
1.837.883
2.501.318
4.573.173
3.511.434
14.193.034
9.402.089
51.541.207
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ANEXO 6
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