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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a profissdo de Terapia Ocupacional, em
suas relagdes com o trabalho e as politicas sociais publicas. A pesquisa teve como
objetivo geral analisar a insercao do terapeuta ocupacional na divisdo social do
trabalho, enquanto profissional assalariado, e a relagdo entre este e o Estado
capitalista. Para isso, foi necessario analisar os fundamentos da divisdo do trabalho
e 0 processo de assalariamento das profissdes, na sociedade capitalista; entender
os fundamentos do Estado e seu papel na administracdo dos conflitos sociais,
através da incorporacao de profissionais, para execugao das politicas sociais; bem
como, refletir sobre o processo de constituicdo e desenvolvimento da Terapia
Ocupacional, enquanto profissao, no contexto de transformacdes no trabalho e nas
politicas sociais. Para o desenvolvimento da investigagdo realizamos pesquisas
bibliografica e documental, tomando como base os referenciais marxiano e marxista,
com o intuito de refletir sobre o objeto em questao, numa perspectiva ontolégica. Na
literatura da Terapia Ocupacional, identificamos diferentes modos de analisar e
conceber os fundamentos historicos da profissdo, o que tornou possivel categorizar
essa producdo em endogenista e historico-critica. Foi no sentido de fortalecer a
corrente histérico-critica, que buscamos retomar a génese e desenvolvimento da
Terapia Ocupacional, numa perspectiva radicalmente critica, tomando o trabalho,
como categoria fundante do ser social. O estudo permitiu-nos identificar que a
insergado da Terapia Ocupacional, na divisdo social do trabalho, configura-se como
resultado de um processo histérico, dependente das formas de intervencao estatal
sobre as expressdes da questdo social e, consequentemente, da configuragdo da
luta de classes e da conformagao das politicas sociais do Estado, no contexto do
capitalismo monopolista. Notamos também, que no contexto brasileiro, a Terapia
Ocupacional vem passando por um processo de reconfiguragéo profissional, com a
incorporacdo de novas atribuicbes profissionais e novas areas de atuacéo,
decorrentes das transformagdes societarias brasileiras. Nessa reconfiguragao, o
terapeuta ocupacional vem deixando de ser um profissional exclusivamente da
reabilitacdo fisica e da saude mental, passando a inserir-se nas politicas de saude,
assisténcia social e, também, no campo sociojuridico, notadamente no sistema
prisional e no sistema de medidas socioeducativas, para criancas e adolescentes.
Dessa forma, constatamos que esta em curso uma ampliacdo de sua fungao, na
reproducdo das relagdes sociais, mantendo-se, porém, a énfase de atuagdo nas
problematicas voltadas para a dimens&o ocupacional dos sujeitos sociais.

Palavras-chave: Capitalismo; Trabalho;, Estado; Politicas Sociais; Terapia
Ocupacional.



ABSTRACT

This paper has as object of study the Occupational Therapy profession in its
relations with the work category and the social public politics. The research aimed, in
general, to analyze the insertion of the occupational therapist in the social division of
work, as a salaried professional, and its relation to the capitalist State. To do so, it
was necessary to analyze the foundations of the division of work and the process of
wage in the professions within the capitalist society; understanding the foundations of
the State and its role in managing social conflicts, through the addition of
professionals for executing social politics; as well as reflecting over the process of
building and developing of Occupational Therapy as a profession in the context of
changing in work and social politics. For the developing of the investigation,
bibliographic and documental research were made, having as basis the Marxian and
Marxist referential in order to reflect about the object in an ontological perspective. In
the literature of Occupational Therapy, it was possible to identify different ways of
analyzing and conceiving the historical foundations of the profession, being possible
to categorize this production in: endogenist and historical-critical. Aiming to
strengthen the historical-critical field, we effort to retake the genesis and
development of occupational therapy, in a radically critical perspective, using as
basis the work as the founding category of the social being. The study allowed to
identify that the insertion of Occupational Therapy in the work social division is
configured as result of a historical process, dependent of the forms that the State
acts over the expression of the social matter and, consequently, of the configuration
of the classes fight and the conformation of the State social politics in the context of
the monopolist capitalism. It was possible to notice that in the Brazilian context, the
Occupational Therapy has been through a reconfiguration of the professional
process, with the addition of new professional attributions and areas, as result of the
societal Brazilian changes. In this configuration, the occupational therapist is
gradually quitting being an exclusively professional of the physical rehabilitation and
the mental health area, and inserting in the public politics area, social assistance and
also in the social-juridical field, in the prison system and in social-educative
measurements for children and teenagers. This way, we found that it is in course the
beginning of a larger range of its functions in the reproduction of the social relations,
maintaining, however, the emphasis in the acting over the problems concerned to the
occupational dimension of the social subjects.

Key-Words: Capitalism; Work; State; Social Politics; Occupational Therapy.
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INTRODUGAO

No interior da Terapia Ocupacional, varios foram os estudos que se
debrugaram sobre os fundamentos histéricos da profissdo. Do mesmo modo,
diversos s&o os recortes metodologicos e perspectivas tedricas utilizadas pelos
autores para analisar a profissdo numa perspectiva histérica; contudo, poucos sao
aqueles que, nesse processo de investigagao, ousaram fazé-lo, tomando como base
uma perspectiva radicalmente critica.

Esse traco conservador, na profissdo, pode ser atribuido ao fato de os
terapeutas ocupacionais, na busca por um status de cientificidade de sua pratica,
terem apoiado seu discurso em teorias que priorizam os aspectos técnicos da agéao
profissional, escamoteando assim, as determinag¢des que as relagdes de produgao
engendram, na configuracdo de cada sociedade (MAGALHAES, 1989). Nesse
sentido, Magalh&es coloca que:

Durante muito tempo os terapeutas ocupacionais brasileiros
pretenderam construir uma categoria profissional que pudesse, a um
sO tempo, intervir sobre a realidade concreta da sua clientela, sem,
contudo, considerar quaisquer contradicdes entre os interesses das
classes componentes dessa mesma sociedade. O resultado dessa
pretensa ‘neutralidade’ foi a consolidagcdo de uma categoria
profissional plena de lacunas e de ambiglidades (MAGALHAES, 1989,
p. 15).

Percebendo tal situagao, alguns profissionais brasileiros iniciaram, na década
de 1980, um movimento de aproximagcao da profissdo com o referencial tedrico
marxista e passaram a questionar essa pretensa “neutralidade” profissional, numa
diregdo que visa a construir uma Terapia Ocupacional critica. Desse modo, a
literatura profissional brasileira parece ter avancado em relagdo a estrangeira,
quando nos referimos aos fundamentos histéricos da Terapia Ocupacional numa
perspectiva critica, avanco este, decorrente, principalmente, da insercao desses
terapeutas ocupacionais em programas de pds-graduacédo nas humanidades, tendo
em vista a inexisténcia, até recentemente, de programas de pds-graduacao,

especificos da area'. Nesse contexto, merecem destaque as producgdes de

o primeiro programa de pds-graduacgio especifico da area foi aprovado pela CAPES em 2009.
Reportamo-nos ao Programa de Pos-Graduagdo em Terapia Ocupacional (PPGTO) da
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), nivel mestrado Stricto Sensu, que objetiva atender
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Magalhdes (1989), Soares (1991), Lopes (1999) e Medeiros (2003), quando
precisamos nos referir a uma analise historico-critica da Terapia Ocupacional,
enquanto profissao.

O nosso estudo tem como intuito, entdo, reforgar este movimento, ja iniciado
por essas autoras e preencher possiveis espacos lacunares existentes na pesquisa
sobre os fundamentos histéricos da profissdo, no sentido de avangar na pesquisa
em Terapia Ocupacional. Apesar de termos conhecimento de que — assim como no
Servigo Social —a adogdo do marxismo pela profissdo de Terapia Ocupacional, nao
se deu de modo uniforme, a particularidade da nossa contribuigdo talvez resida no
fato de retomar a génese e o desenvolvimento da profissdo numa perspectiva
ontoldgica, ou seja, radicalmente critica - no sentido de ir a esséncia/natureza dos
fendmenos e categorias estudados -, tomando o referencial marxiano e marxista
como fundamento teodrico. Assim, analisar a Terapia Ocupacional numa perspectiva
ontoldgica requer, necessariamente, adotar o trabalho como categoria fundante do
ser social, entendendo, também, as peculiaridades deste na sociedade capitalista,
buscando as relagdes que a profissdo mantém com esta categoria e com as outras -
Estado, questédo social, politicas sociais -, que emergiram de desdobramentos do
trabalho, e que, ao longo do desenvolvimento capitalista, mantém relagées com a
profisséo.

A importdncia de analises histérico-criticas, na profissdo, esta na
possibilidade de captar o sentido da pratica profissional, no processo de reprodugao
social, ao inserir a Terapia Ocupacional no movimento da sociedade, da qual faz
parte; de entender os fatores determinantes da génese e do desenvolvimento
profissional, bem como, o movimento das demandas colocadas para o terapeuta
ocupacional, que requisitam deste profissional competéncias técnicas, éticas e
politicas, a fim de que ele responda, de modo adequado, a estas necessidades; de
identificar as contradicoes presentes nos espacgos de atuacéo profissional e permitir,
ao terapeuta ocupacional, um posicionamento critico ante as mesmas, tendo
consciéncia dos limites sociais objetivos, postos a sua intervengao; além de orientar
a formacao profissional, no sentido de acompanhar as transformag¢des societarias,

de carater micro e macro-sociais.

as demandas presentes no territério nacional referentes ao desenvolvimento cientifico do campo e a
necessidade de formacao pos-graduada especifica em Terapia Ocupacional
(http://www.ppgto.ufscar.br/).
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Desse modo, o presente trabalho possui como objeto de pesquisa a profissao
de Terapia Ocupacional, em suas relagdes com o trabalho e as politicas sociais
estatais. Nessa direcédo, teve como objetivo geral analisar a insergdo do terapeuta
ocupacional na divisdo social do trabalho, enquanto profissional assalariado e sua
relacdo com o Estado capitalista. Como desdobramento dessa analise nos
propusemos a compreender os fundamentos da divisao do trabalho e o processo de
assalariamento das profissdes, na sociedade capitalista; entender os fundamentos
do Estado e seu papel na administracdo dos conflitos sociais, através da
incorporacao de profissionais, para execug¢ao das politicas sociais; compreender o
processo de constituicido e desenvolvimento da Terapia Ocupacional, enquanto
profissao e atividade assalariada, no contexto de transformagdes no trabalho e nas
politicas sociais.

Entendendo que as profissbes no capitalismo surgem para responder a
demandas sociais historicamente determinadas, temos que a profissdo de Terapia
Ocupacional emerge no contexto do capitalismo monopolista no inicio do século XX,
como resultante da ampliagédo da intervengdo do Estado, sobre as expressdes da
questao social, mais especificamente, sobre aquelas relacionadas diretamente com
a saude fisica e mental do trabalhador, através da implantagcdo de politicas e
servigos sociais. Assim, a profissdo € incorporada pelo Estado monopolista e passa,
desde entado, a ter uma fungao social na reproducao das relagdes sociais.

Nesse sentido, analisando o desenvolvimento histérico da Terapia
Ocupacional, percebemos que a mesma encontrou, e ainda encontra, nas
instituicdes publicas estatais um dos seus principais espagos de atuacdo. Contudo,
apesar de o Estado ser o agente histérico que requisitou a profissdo, este mesmo
Estado veio assumindo posicionamentos diferentes, diante do atendimento as
necessidades sociais, abrindo espaco para que o terapeuta ocupacional atue em
instituicdes de outras naturezas, de modo que, o mercado de trabalho profissional
esta condicionado as politicas implementadas pelo Estado capitalista.

Foi com base nesses pressupostos que definimos nosso objeto de estudo, de
modo que, este trabalho tem como finalidade discutir a Terapia Ocupacional
enquanto profissdo inserida nos marcos da sociedade capitalista, na tentativa de
desvelar as suas particularidades, no processo de reprodugao social, a partir da
analise da inser¢cao do terapeuta ocupacional na divisdo social do trabalho e da sua

relagdo com o Estado capitalista. O trabalho aqui apresentado insere-se na linha de
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pesquisa Questdo Social, Direitos Sociais e Servigo Social, do Programa de Pos-
Graduagdo em Servigco Social da Universidade Federal de Alagoas - em nivel
mestrado - e esta vinculado ao Nucleo de Pesquisa e Extensdo Servico Social,
Trabalho e Politicas Sociais, coordenado pela professora orientadora Dr?. Rosa
Prédes.

Neste momento, julgamos necessario, para melhor compreensao do leitor
acerca da escolha deste objeto de estudo, a realizacédo de um breve retrospecto do
caminho percorrido, até a definicdo do mesmo. A nossa insergdo no Mestrado em
Servigo Social deu-se através de um projeto de pesquisa, que visava o estudo das
relagbes de trabalho estabelecidas entre os terapeutas ocupacionais e as
instituicoes do “terceiro setor” de Maceid, identificando, por meio dos elementos
constitutivos do trabalho caracteristicas do trabalho decente ou precario, existente
nesse contexto. Esse objetivo inicial foi definido a partir dos resultados da nossa
pesquisa de graduagédo sobre o mercado de trabalho da Terapia Ocupacional em
Maceio-AL, no contexto contemporaneo de crise do capital, que resultou no nosso
trabalho de conclusao de curso.

Essa aproximacgado inicial com a realidade do mercado de trabalho
profissional, em Maceid, demonstrou, a partir da pesquisa de campo, que a esfera
que constitui o chamado “terceiro setor” € responsavel pela inser¢ado de grande parte
dos terapeutas ocupacionais no mercado de trabalho do municipio e que essa
insercdo se da via relagbes e condi¢cdes de trabalho bastante precarizadas. Dai
surgiu a idéia de aprofundar o estudo dessa tematica - no mestrado - e foi ela que
embasou o projeto apresentado, no momento da selegéo.

Contudo, com o decorrer do primeiro ano de curso, ano de intensas leituras e
reflexdes, fruto das disciplinas cursadas e da inser¢gdao no nucleo de pesquisa, o
estudo das relagdes de trabalho no “terceiro setor” deixou de ser o foco das nossas
inquietagdes. A partir dos estudos sobre os fundamentos ontologicos do trabalho, do
Estado e da questdo social, bem como, da aproximagao com o debate profissional
do Servigo Social e das orientagbes de dissertagdo, novos questionamentos foram
se delineando, sobre a profissdo de Terapia Ocupacional. O conhecimento da
literatura do Servigo Social foi decisivo para a escolha desse objeto e para orientar
as nossas reflexdes sobre a Terapia Ocupacional, uma vez que, esta area ja possui
todo um caminho percorrido sobre o estudo da profissado, principalmente, porque de

sua aproximacdo com o marxismo, adveio o rompimento com o conservadorismo
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profissional, bem como por utilizar uma produgéo teorica que nao lhe € endogena, o
que possibilita refletir sobre outras profissbes e categorias sociais. Assim, nosso
problema de pesquisa passou a indagar sobre qual o papel da Terapia Ocupacional
na divisdo social do trabalho, levando em consideragdo a condi¢gdo de profissional
assalariado do terapeuta ocupacional. Quais as relagdes que a profissdo mantém
com o campo do trabalho e com as politicas sociais? Qual a funcionalidade da
profissdo na reprodugao social? A partir desses questionamentos, delineamos o
tema de estudo da dissertacao.

A partir da delimitagdo do objeto a ser estudado, o qual se apresentou como
um desafio, para nds, levando em consideragdo a escassa existéncia de bibliografia
de perspectiva histérico-critica no interior da literatura profissional, e de termos
adotado a perspectiva marxiana de analise, o proximo passo foi a escolha da
metodologia a ser utilizada. Esta escolha foi-nos colocada pelo préprio objeto de
estudo, durante o processo de investigagdo, sendo que, s6 quando recorremos as
pesquisas, bibliografica e documental, tivemos a condicdo de encontrar respostas
para os problemas da pesquisa.

A pesquisa bibliografica seguiu um conjunto ordenado de procedimentos na
busca de solugdes para os problemas de pesquisa, num constante processo de
atencao aos objetivos e pressupostos que envolveram o estudo. A técnica utilizada
para tratamento do material bibliografico e a organizacdo do mesmo seguiu as
proposicoes de Lima e Mioto (2007): leitura de reconhecimento do material
bibliografico, leitura exploratoria, leitura seletiva, leitura reflexiva e leitura
interpretativa. Nesse sentido, recorremos a leitura de livros, artigos e publicagbes em
geral, pertinentes ao tema, utilizando fichamentos e resumos dos conteudos, para
sistematizagao dos dados relevantes para pesquisa. O estudo bibliografico deu-se,
majoritariamente, tomando como base obras do referencial marxiano e da tradigdo
marxista, e, mais especificamente, o método de pesquisa marxiano, tendo em vista
entendermos que este se constitui um requisito fundamental para apreendermos as
categorias sociais, em sua esséncia.

Ja a pesquisa documental tornou-se necessaria em decorréncia da caréncia
de materiais bibliograficos, em determinado momento do processo de investigacao.
Diante dessa limitagcédo bibliografica, recorremos ao estudo de material documental
escrito, que n&o sofreu nenhum tipo de tratamento analitico prévio, ou seja, tratam-

se de fontes primarias, de acordo com Sa-Silva et. al (2009), mais especificamente,
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as resolugdes e leis do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO) e documentos governamentais. Assim, inicialmente, localizamos
eletronicamente os documentos no site do COFFITO e do governo federal, o que
permitiu a garantia da sua credibilidade e representatividade. Em seguida, foi feita
uma leitura seletiva desses documentos, sendo separados os que seriam analisados
através de uma leitura critica e da realizacao de inferéncias, a partir da relevancia do
documento, para o objeto de estudo.

Com esse aporte tedrico-metodoldgico, o estudo esta baseado no principio de
que a profissdo de Terapia Ocupacional apresenta — mas ndo somente ela -, além
de uma dimens&o politico-ideoldgica, uma funcionalidade econémica para o capital,
traco este inerente ao exercicio profissional, devido a propria natureza da profisséo e
a sua forma de inser¢do na divisdo social do trabalho capitalista. Sendo assim, a
profissdo participa do processo de produgdo e reproducdo das relagdes sociais
capitalistas, na medida em que atua, através de politicas e servigos sociais, sobre as
expressdes da exploracdo da forga de trabalho pelo capital, seja no seu aspecto
fisico mais imediato, ou n&o.

Os resultados da analise realizada estdo formalmente estruturados em trés
sec¢Oes organicamente vinculadas, formatadas segundo as normas da Associagéo
Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT). Na primeira segao, intitulada A divisdo do
trabalho na sociedade capitalista, buscamos resgatar, inicialmente, a discussao
sobre o trabalho, concebido na sua condigdo universal de intercambio organico do
homem com a natureza, para a producédo de seus instrumentos de trabalho e meios
de subsisténcia, condicdo primeira e ineliminavel, da existéncia humana. Em
seguida, realizamos o movimento de analise do trabalho, na sua forma
especificamente capitalista, momento este em que o assalariamento generaliza-se, e
a divisao do trabalho torna-se condicdo fundamental para manutencdo da
subordinacado do trabalho ao capital. Para tanto, recorremos as bases historicas do
processo de divisdo do trabalho capitalista, nos momentos da manufatura e da
grande industria, para em seguida discutir as expressdes dessa divisao,
consubstanciada nas categorias de trabalho produtivo/improdutivo e trabalho
manual/intelectual, tdo bem analisadas por Marx. Por fim, a reflexdo recaiu sobre o
movimento de geréncia cientifica do inicio do século XX, ja no contexto do
capitalismo monopolista, onde a separag¢ao entre o trabalho manual e intelectual

atinge seu apice.
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Na segunda sec¢ao, cujo titulo € Mudam-se as formas, mantém-se a esséncia:
o Estado e a administracdo dos conflitos sociais tratamos inicialmente dos
fundamentos ontolégicos do Estado, para que pudéssemos captar a sua génese e
natureza de classe, base para refletirmos, em seguida, os limites da acéo estatal em
suas diferentes formas de intervencéo sobre a questdo social®. Ainda nesta sec&o,
retomamos as bases materiais da questao social, bem como, debrugamo-nos sobre
o estudo da dindmica do capitalismo monopolista, buscando compreender a
mudanca na postura do Estado em sua relagdo com a questao social e 0 momento
em que este a transforma em caso de politica e requisita a emergéncia de
profissionais para intervirem - por meio de politicas e servigos sociais -, no intuito de
administrar os conflitos de classes.

A terceira secdo, denominada Génese e desenvolvimento da Terapia
Ocupacional no capitalismo e a sua inser¢do nas politicas sociais brasileiras,
concentra nosso esforgo reflexivo sobre a Terapia Ocupacional, enquanto profissao
e atividade assalariada, no contexto de transformag¢des no trabalho e nas politicas
sociais. Ao nos defrontarmos com a produgéao existente na profissado, sobre a origem
e desenvolvimento da mesma, percebemos a possibilidade de analisa-la, a partir da
categorizagao elaborada por Montafio, para o Servigo Social, a saber: a perspectiva
endogenista e a perspectiva historico-critica®. Foi, portanto, na direcdo da
perspectiva historico-critica, que fizemos um resgate histérico da génese e
desenvolvimento da Terapia Ocupacional, na tentativa de captar sua natureza e
significado social, no interior das relagbes sociais. Seguindo essa perspectiva,
percorremos 0s caminhos historicos da profissdo, no ambito internacional e no
cenario brasileiro, e voltamo-nos para a analise da Terapia Ocupacional brasileira no
contexto contemporaneo de crise e reestruturagcao do capital, onde refletimos sobre
a possibilidade de estar ocorrendo uma possivel reconfiguragdo profissional, a partir
da incorporagao de novas atribuicdes profissionais para responder ao movimento da

realidade social.

2 Questso social entendida a partir das proposi¢cdes de Pimentel (2007), que identifica trés dimensdes
na mesma: uma base material, calcada nas formulagdes de Marx, mais especificamente na Lei
Geral da Acumulagdo Capitalista; uma dimensdo politica, relacionada a inser¢do politica dos
trabalhadores no cenario social, ante a tomada de consciéncia de sua condigado de explorados; e,
por fim, uma dimenséo relacionada com as respostas dadas pelo Estado as expressdes da questao
social.

® Conforme a diferenciagao realizada por Montano (2007) para o Servigo Social, mas em busca das
particularidades que envolvem a Terapia Ocupacional.
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Por fim, ponderamos, que ao buscar compreender a complexidade da
constituicdo da sociedade capitalista e do cenario atual - que se desdobra em uma
série de desafios a serem enfrentados pelas varias profissdes -, este trabalho pode
oferecer uma contribuigdo em nivel tedrico, para o aprofundamento do debate critico
acerca da profissdo de Terapia Ocupacional, principalmente, no que diz respeito a
sua génese e natureza; a sua fungdo, na reprodugdo das relagdes sociais; a sua
insercdo na divisdo social do trabalho e para o entendimento das relagbes que a

mesma mantém com o Estado e com as politicas sociais, em geral.
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1. ADIVISAO DO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Nesta segdo, apresentamos uma analise sobre a divisdo social do trabalho, a
partir das elaboragdes de Marx e dos tedricos da tradicado marxista, com o intuito de
buscar um aprofundamento tedrico acerca do processo de divisdo do trabalho,
resgatando seus fundamentos e peculiaridades, no desenvolvimento capitalista.

Para atender ao objetivo aqui proposto, julgamos necessario apreender, num
primeiro momento, o processo de trabalho tomado em carater universal, para em
seguida nos voltarmos para a sua forma especificamente capitalista, momento este
em que a divisdao do trabalho passa a se constituir um traco fundamental para a
manutengdo deste modo de produgdo, pois, como afirma Gorz (1996-a, p. 11),
“organizacgdes, técnicas de producgao, divisdo do trabalho formam a matriz material
que, invariavelmente, reproduz, por inércia, as relagdes hierarquicas de trabalho, as
relagdes capitalistas de produgao”. No decorrer da seg¢ao discutiremos a separagao
entre trabalho manual e o intelectual e o significado das categorias de trabalho
produtivo e improdutivo nos marcos do capitalismo, bem como, a fungédo da geréncia
cientifica na divisdo do trabalho, essencial para manter a ordem do capital.

A analise aqui empreendida apresentara, portanto, elementos tedricos
fundamentais para subsidiar a discussédo sobre a inser¢cdo da profissado de Terapia
Ocupacional na divisdo social do trabalho, uma vez que a Terapia Ocupacional,
enquanto pratica socialmente legitimada e institucionalizada sé existe, na medida em
que atende a determinadas necessidades sociais que emergem do movimento das
classes, a partir de relacbes sociais de producédo especificas. Nesse sentido,
analisar o trabalho na sociedade capitalista é de fundamental importancia para o
nosso estudo, uma vez que, a Terapia Ocupacional lida diretamente com as
sequelas oriundas da exploragéo do trabalho — inerente ao capitalismo -, seja no seu
aspecto fisico imediato (doengas e acidente do trabalho), psiquico (doenga mental)
ou social (pobreza, desemprego), bem como, na tentativa de (re)insercdo dos

individuos-alvo da sua intervencido em relagdes de trabalho formais ou informais.
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1.1. TRABALHO CONCRETO E TRABALHO NO CAPITALISMO (TRABALHO
ABSTRATO)

Em A Ideologia Alema, Marx e Engels, opondo-se a concepgao idealista de
histdria, afirmam que o elemento inicial, que provocou a distingdo entre os homens e
0s animais, ou seja, o elemento fundante do mundo dos homens consiste no fato de
que os primeiros tenham iniciado a producdo dos seus meios de subsisténcia,
através de uma determinada forma de atividade, o trabalho, e que é a partir dessa
producao que “os homens produzem indiretamente a sua propria vida material”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 24).

Mas quais sdo as caracteristicas dessa atividade tado peculiar aos homens,
que possibilitou o salto ontologico desses, em relagdo aos animais? O que ocorre no
ato do trabalho que possibilitou o desenvolvimento do ser social e o surgimento dos
outros complexos sociais? E no sentido de responder, de modo sintético, a essas
indagagdes que conduziremos nossa discusséo neste item.

Marx (1996-a), em O Capital, ja nos alerta para o fato de que o processo de
trabalho deve ser considerado inicialmente na sua forma universal, ou seja,
independente de qualquer forma social determinada. Nesse sentido, abordaremos
primeiramente o trabalho na sua forma concreta, util, com as caracteristicas
presentes em qualquer ato de trabalho e em qualquer forma social especifica,
enquanto condigao ineliminavel para a vida dos homens.

Na percepcao do autor, o trabalho é, antes de tudo, “um processo entre o
homem e a natureza, um processo em que o homem, por sua propria agdo, media,
regula e controla seu metabolismo” com esta (MARX, 1996-a, p. 297). Nessa
relagdo, este autor afirma que as forcas corpdéreas naturais do homem séao
colocadas em acdo para transformar a natureza (objeto de trabalho ou matéria-
prima), através da utilizagdo de instrumentos, em objetos uteis a sua propria vida e
que, nesse processo, hao sO a natureza é modificada, mas também, o proprio
homem.

O trabalho, portanto, € um ato intencional em resposta a uma determinada
necessidade, identificada numa situagado histérica, ja que a transformacédo da
natureza, através do mesmo, visa produzir os meios de subsisténcia necessarios a

reproducao biolégica e social do individuo. Neste sentido, Marx (1996-a) ressalta o
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fato de que, no ato de trabalho o homem, diferentemente dos animais®, planeja
idealmente o resultado deste processo, a partir das diferentes possibilidades de
acao. Esse momento de planejar e dirigir a acdo corresponde ao que Lukacs
denominou de prévia-ideagdo; e o ato de converter a prévia-ideagado em objeto, Marx
denomina de objetivagdo (LESSA; TONET, 2008; LESSA, 2007-a).

Observamos, entdo, que o trabalho, compreendido enquanto intercambio
organico do homem com a natureza para produzir seus meios de subsisténcia e
instrumentos de trabalho, € uma categoria presente em qualquer forma de
sociabilidade, e que € somente a partir dele, que se torna possivel a existéncia do
homem e da prépria sociedade, enquanto complexo social. Lukacs (1979, p. 17)
expde essa dependéncia do ser social em relagdo a natureza afirmando que “o ser
social — em seu conjunto, em cada um dos seus processos singulares — pressupde o
ser da natureza inorganica e organica. Nado se pode considerar o ser social como
independente do ser da natureza”. Sendo assim, o trabalho constitui-se enquanto
“base a partir da qual se estrutura qualquer forma de sociabilidade. Nao importa qual
seja a sua forma concreta; o trabalho, como produtor de valores de uso, sera uma
necessidade inescapavel para a humanidade enquanto esta existir’ (TONET,;
NASCIMENTO, 2009, p. 22).

A complexidade desse ato de trabalho n&o reside s6 na sua execugao, mas
também, nas implicagbes do mesmo, pois, ao término da acgéo, tem-se sempre um
novo objeto (natureza transformada), um novo individuo (com novos conhecimentos
e habilidades) e uma nova situagéo historica, a partir da qual serdo criadas novas
necessidades e possibilidades, para a sociedade como um todo, pois a construcéo
de um novo objeto, antes inexistente na sociedade, representa um desenvolvimento
desta, em relagdo a sociedade anterior, que pode ser decisivo para a histéria da
humanidade.

Lessa e Tonet (2008) explicam o porqué de o trabalho assumir o estatuto
ontoldgico de categoria fundante do mundo dos homens, a partir das caracteristicas

presentes no ato de trabalho, da seguinte forma:

Marx ja explicita em O Capital que “o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
construiu o favo em sua cabecga, antes de construi-lo em cera” (Marx, 1996-a, p. 297). Segundo
Braverman (1974), outra distingdo importante do trabalho humano em relagdo a atividade dos
animais diz respeito a possibilidade do homem dissociar a unidade concepgao de execugéo, pois,
enquanto no mundo animal a divisdo de fungcdes € meramente natural, determinada biologicamente,
no mundo dos homens existe uma variedade de fungbes e divisdo de fungdes de base social, de
modo que a idéia concebida por uma pessoa pode ser executada por outra.
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O trabalho é o fundamento do ser social porque transforma a natureza
na base material indispensavel ao mundo dos homens. Ele possibilita
que, ao transformarem a natureza, os homens também se
transformem, e essa articulada transformacdo da natureza e dos
individuos permite a constante construgdo de novas situacgdes
histéricas, de novas relagcbes sociais, de novos conhecimentos e
habilidades, num processo de acumulacdo constante [..]. E esse
processo de acumulagcdo de novas situagcdbes e de novos
conhecimentos [...] que faz com que o desenvolvimento do ser social
seja ontologicamente (isto é, no plano do ser) distinto da natureza
(LESSA; TONET, 2008, p. 26).

Temos, portanto, que diferentemente da natureza, que sempre produz o
mesmo, o mundo dos homens o faz, a partir da objetivagédo de teleologias através do
trabalho, sempre produzindo novos conhecimentos, novos objetos e novas situagbes
histéricas, que conformardao um novo estagio da sociedade. Tal estagio colocara
para os homens alternativas de agcao para responderem as novas necessidades,
sem, contudo, desconsiderar as possibilidades historico-concretas de realizacdo das
escolhas, uma vez que, a objetividade corresponde ao momento predominante® na
sua relagdo com a subjetividade dos individuos, como ja apontava Marx (1996-a, p.
298), ao descrever o processo de trabalho: “Ele [0 homem] ndo apenas efetua uma
transformacdo da forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria
natural seu objetivo [finalidade], que ele sabe que determina, como lei, a espécie e o
modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade”.

Portanto, o processo de trabalho possibilita, através de tais caracteristicas,
uma complexificagdo cada vez maior do ser social, originando novos problemas e
desafios, que ndo podem mais ser resolvidos, diretamente, no ambito do trabalho. O
enfrentamento de tais problemas exige o surgimento de novos complexos
(linguagem, arte, religido, educacéao, politica, direito, exército, Estado, profissdes,
etc.), cuja origem ultima encontra-se no trabalho, de modo que, essas outras
dimensdes mantém uma relagdo com o trabalho de dependéncia ontolégica e de

autonomia relativa, mas, cuja fungao social ja ndo é a de transformar a natureza.

® Entendido aqui na acepgao lukacsiana de momento a partir do qual surgem outras categorias, de

modo que essa relagdo ndo pode ser invertida e nem esta submetida a juizo de valor, ou seja,
determinada categoria tem prioridade ontolégica pelo que ela é, pelo “ser-precisamente-assim”, e
ndo por ser mais importante que as demais. Segundo Lukacs (1979, p. 40) “é preciso distinguir
claramente o principio da prioridade ontolégica dos juizos de valor gnosiolégicos, morais, etc.
inerentes a toda hierarquia sistematica idealista ou materialista vulgar. Quando atribuimos uma
prioridade ontolégica a determinada categoria com relagdo a outra, entendemos simplesmente o
seguinte: a primeira pode existir sem a segunda, enquanto o inverso € ontologicamente impossivel.”
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Contudo, n&o é o trabalho tomado em seu carater universal, que se constitui
no foco da nossa analise para o entendimento da divisdo do trabalho, mas um modo
especifico de organizar este trabalho num dado momento histérico, qual seja: o
trabalho organizado sob as relagbes capitalistas de produgdo. O que vem
caracterizar essa forma particular, assumida pelo trabalho no capitalismo, € a
generalizagdo do assalariamento, da compra e venda da forga de trabalho, ou seja,
a transformacéao da forga de trabalho em uma mercadoria, pois, como Marx (1996-a,
p. 165) ja afirmava em O capital, a sociedade capitalista “aparece como uma imensa
colecdo de mercadorias”, e nela a prépria forca de trabalho humana passa a fazer
parte dessa colecgao.

Para que isso fosse possivel, Braverman (1974) afirma que trés condicdes
foram fundamentais. Primeiro, a separagdo dos meios de produgdo dos
trabalhadores, que so terdo acesso aos mesmos, por meio da venda da sua forga de
trabalho; segundo, a liberacdo de constrigbes legais, para que os trabalhadores
disponham de sua forga de trabalho, transformando-os em trabalhadores livres; e,
por fim, o propésito do emprego do trabalhador tornar-se a condi¢do da expansao de
uma unidade de capital, para o empregador. Assim, este autor afirma que o
processo de trabalho, no capitalismo, tem inicio com um contrato ou acordo acerca
das condi¢des de venda e do consumo da forga de trabalho do trabalhador.

Nesse sentido, o trabalhador livre (ndo s6 de constricdes legais para a venda
da sua forca de trabalho, mas também livre dos seus meios de trabalho e
subsisténcia) realiza o contrato de trabalho porque ndo |Ihe sdo dadas outras
condigdes para conseguir se reproduzir, enquanto que o empregador, o capitalista
possuidor de uma unidade de capital, visa a expansado de sua riqueza e, para isso,
converte parte de capital em salarios. Assim, o processo de trabalho, que
originalmente deveria ser realizado com a finalidade de criar valores de uso, tornou-
se, sob o regime capitalista, um processo guiado para a expanséo do capital, para a
producao de valores de troca visando a extracdo de mais-valia (BRAVERMAN,
1974).

No entanto, é importante ressaltar, que a capacidade fisica e mental do
individuo, empregada no processo de trabalho, ou seja, a sua forga de trabalho, &
uma propriedade inalienavel do homem, e, desse modo, o0 que o capitalista compra
nao € a capacidade de trabalho do trabalhador, mas o direito de usar essa

capacidade por um certo periodo de tempo, denominado jornada de trabalho. A
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propriedade dessa capacidade de trabalho continua pertencendo ao trabalhador.
Essa impossibilidade de o capitalista se apropriar da capacidade de trabalho do
trabalhador acarreta implicacées de extrema relevancia.

Assim como qualquer outra mercadoria, o prego da forga de trabalho
corresponde ao custo da sua reproducao, da sua manuteng¢ao, ou seja, o custo dos
meios de subsisténcia necessarios para que o homem preserve a sua forca de
trabalho. Desse modo, seria légico que o trabalhador desempenhasse as suas
fungdes, ao longo da sua jornada de trabalho, apenas, o tempo necessario para
conseguir seus meios de subsisténcia e se reproduzir, no entanto, sob o regime
capitalista, ndo é isso o que acontece, visto que, apés o tempo de trabalho
necessario para conseguir seus meios de subsisténcia, o capitalista impele-o a
trabalhar de graga - pare ele - um tempo excedente, prolongando a jornada, para
além do ponto em que ele se reproduziu.

Desse modo, € objetivo primordial do capitalista extrair o maximo possivel de
dispéndio da for¢ca de trabalho, para ampliar seu lucro e, para isso, ele empreende
todos os meios possiveis, podendo recorrer ao prolongamento da jornada de
trabalho (base da extragdo de mais-valia absoluta), comum no inicio do capitalismo,
ou a intensificacdo desta, através do investimento em tecnologias (base da extragéo
de mais-valia relativa), visando a reducdo do tempo de trabalho socialmente
necessario e ao aumento do tempo de trabalho excedente®.

No entanto, Braverman (1974) coloca que o capitalista, ao comprar a forga de
trabalho, compra apenas um potencial que encontra um limite na sua concretizagéo
atrelado ao estado subjetivo dos trabalhadores. Esse estado subjetivo ira variar, de
acordo com a histéria passada desse trabalhador; as condi¢gbes sociais gerais, sob
as quais trabalha; as condi¢cdes proprias da empresa, além das condicdes técnicas
do seu trabalho, inclusive, a organizagao deste e as formas de superviséo.

Lembremos que a expropriacdo dos trabalhadores de seus meios de trabalho
e a sua transformagao em assalariados acarreta uma mudanga subjetiva profunda
nestes, uma vez que, a produgdo nao se da mais para satisfazer as suas

necessidades, enquanto homem, mas sim, para atender as necessidades de

o tempo de trabalho socialmente necessario diz respeito a parte da jornada de trabalho necessaria
para reproduzir o valor da forga de trabalho, ou seja, o tempo que o trabalhador leva na produgao
necessario para conseguir obter os seus meios de subsisténcia e se reproduzir. J& o tempo de
trabalho excedente, ou sobretrabalho, corresponde ao trabalho realizado para o capital, além do
tempo socialmente necessario, a partir da exploragdo do trabalhador que realiza um tempo de
trabalho excedente e ndo remunerado na sua jornada de trabalho (MARX, 1996-a).
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produgcdo de mais-valia, do capitalista. Isso faz com que os trabalhadores
entreguem, junto com a venda da sua forga de trabalho, seu interesse no trabalho,
agora alienado, visto que, “0 processo de trabalho tornou-se responsabilidade do
capitalista” (BRAVERMAN, 1974, p. 59) [Grifos do autor].

Sob essa organizagdo, sdo estabelecidos interesses antagbnicos, entre
aqueles que produzem e os que empregam, tornando-se fundamental ao capitalista
tomar em suas maos o controle sobre o processo de trabalho para garantir a
maxima produtividade do mesmo. Dai, entdo, surge a geréncia como parte da
divisdo entre trabalho manual e intelectual, no capitalismo. Mas, antes de passarmos
a analise das categorias de trabalho manual e intelectual e, consequentemente, das
de trabalho produtivo e improdutivo, bem como, do movimento de geréncia cientifica,
retomemos os fundamentos da divisdo do trabalho, expondo seus dois principais

momentos histéricos no capitalismo: a manufatura e a grande industria.

1.2. MANUFATURA E GRANDE INDUSTRIA: as bases histéricas da divisdo do
trabalho capitalista

Embora todas as sociedades anteriores ao capitalismo tenham dividido o
trabalho em suas especialidades produtivas, a divisdo do trabalho no capitalismo é
distinta dessas formas anteriores pelo fato de ter subdividido, sistematicamente, o
trabalho de cada especialidade produtiva, em operagdes limitadas (divisdo
manufatureira do trabalho). A forma de divisdo do trabalho, por oficios, anterior ao
capitalismo, corresponde ao que Marx denominou de divisdo social do trabalho.
Assim, a divisao social do trabalho €, segundo o autor, aparentemente intrinseca ao
trabalho humano, quando este se converte em trabalho social, ou seja, em trabalho

executado na sociedade e através dela. Desse modo, Braverman esclarece que:

A divisdo do trabalho na sociedade é caracteristica de todas as
sociedades conhecidas; a divisao do trabalho na oficina é produto
peculiar da sociedade capitalista. A divisdo social do trabalho divide a
sociedade entre ocupacées [...]; a divisdo pormenorizada do trabalho
destréi ocupacgdes consideradas neste sentido, e torna o trabalhador
inapto a acompanhar qualquer processo completo de produgéo. [...]
Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo
parcelada do trabalho subdivide o homem [...]. (BRAVERMAN, 1974,
p. 72). [Grifos do autor]
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Como vimos logo acima, ao analisarmos o trabalho em sentido universal, os
homens ao produzirem seus meios de vida, ndo produzem e se reproduzem
somente fisicamente, mas, produzem e reproduzem um determinado modo de vida,
em sociedade. Assim, uma forma especifica de produzir pelo trabalho determina
também relagdes sociais peculiares a esse modo de producdo, que permeiam o
cotidiano da vida em sociedade.

E nesse sentido que o nivel de desenvolvimento da divisdo do trabalho
expressa o nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas sociais do trabalho. Além
disso, com a divisdo do trabalho, tem-se também uma distribuicdo quantitativa e
qualitativa, ndo s6 do proprio trabalho, mas, também, do seu produto. Assim, cada
estagio da divisdo do trabalho, ou melhor, cada estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas do trabalho social, determina uma forma especifica de
propriedade, sobre o produto do trabalho (MARX; ENGELS, 2009).

Desse modo, lamamoto coloca que, no capitalismo, ao

[se] produzir uma mercadoria, esta deve ter um valor de uso n&o para
gquem a produz, mas para outros: é valor de troca, que s6 se converte
em meios de subsisténcia para seu produtor depois de ter revestido,
no dinheiro, a forma de produto universal, através do qual pode
realizar-se em qualquer trabalho de outro qualitativamente distinto
(IAMAMOTO, 2007, p.57-8).

Neste sentido, a autora supracitada coloca que o carater social da producéo
deve-se, entdo, ao fato de o individuo produzir, ndo para suas necessidades, mas
para as necessidades dos demais, estando submetido a uma dependéncia social, de
modo que seu trabalho, antes privado, passa agora a ser um trabalho geral, e seu
produto um produto social, que atende a necessidades sociais. Desse modo, com a
divisdo do trabalho, instala-se uma contradigdo entre os interesses particulares e os
coletivos, de modo que, quem tem acesso ao poder politico apresenta seus
interesses particulares como interesses gerais da sociedade’.

Segundo lamamoto (2007), o modo de produgdo capitalista apresenta dois
estagios fundamentais de desenvolvimento, que especificam formas caracteristicas

de divisdo do trabalho, que sdo a manufatura e a grande industria. Passemos entéo

TE justamente quando os interesses particulares colidem com o interesse geral, que surge a
necessidade de uma instancia que, supostamente, represente o interesse geral, para controlar
esses conflitos. Para esta fungdo emerge o Estado, como veremos na sec¢éo seguinte.
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a analise da organizagao do trabalho, nesses estagios, para melhor apreendermos
os fundamentos da divisao do trabalho no capitalismo.

O periodo manufatureiro, segundo Marx (1996-a), predominou de meados do
século XVI até o ultimo tergo do século XVIIl. Analisando sua génese, Marx afirma

que:

De um lado, ela [a manufatura] parte da combinacdo de oficios
autbnomos de diferentes espécies, que sao despidos de sua
autonomia e tornados unilaterais até o ponto em que constituem
apenas operagdes parciais que se complementam mutuamente no
processo de produgdo de uma uUnica e mesma mercadoria. De outro
lado, ela parte da cooperacdao de artifices da mesma espécie,
decompbe o mesmo oficio individual em suas diversas operacoes
particulares e as isola e as torna autbnomas até o ponto em que cada
uma delas torna-se fungéo exclusiva de um trabalhador especifico. Por
um lado a manufatura introduz, portanto, a divisdo do trabalho em um
processo de produgdo ou a desenvolve mais; por outro lado, ela
combina oficios anteriormente separados. Qualquer que seja seu
ponto particular de partida, sua figura final € a mesma — um
mecanismo de producgdo, cujos 6rgaos sdo seres humanos (MARX,
1996-a, p. 455).

Dessa forma, o estabelecimento da divisdo do trabalho na manufatura
acarretou a especializacdo dos trabalhadores e, consequentemente, sua
desqualificac&o, haja vista, que o trabalhador ndo mais participa de todo o processo
de producéo e, assim, ndo domina toda a técnica; realiza agora tarefas particulares,
configurando-se como trabalhador parcial e seu produto, ndo mais & visto como
produto individual, mas, como produto social. Porém, é importante ressaltar, que
nesse periodo a “ferramenta” do trabalhador ainda continua sendo seu proprio
corpo, donde se conclui que a base do sistema manufatureiro €, assim, como no
sistema de cooperagéos, a forga e habilidade do trabalhador.

Evidentemente, como em todas as modificacdes histéricas empreendidas na
producao, pelo capital, essa divisdo do trabalho na manufatura objetivou o aumento
da produtividade do trabalho e a maior subordinacdo deste, ao capital, através de
novas formas de controle. Isto ocorreu de diferentes modos, seja pela redugédo dos
gastos com aprendizagem; pelas modificagbes nos instrumentos de trabalho para se

adequarem as fungdes parcializadas dos trabalhadores; pela combinacéo de oficios,

%Forma de trabalho em que muitos trabalham planejadamente lado a lado e conjuntamente, no

mesmo processo de produgdo ou em processo de produgao diferentes, mas conexos” (MARX,
1996-a, p. 442).
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originalmente dispersos, através da redugdo dos custos com instalagbes; e,
principalmente, pela intensificacdo da jornada de trabalho. Explicando o aumento da
extragdo da mais-valia, na manufatura, a partir da divisdo do trabalho, Marx coloca

que:

Um artesdo que executa, um apds outro, os diversos processos
parciais da produgdo de uma obra, é obrigado a mudar ora de lugar,
ora de instrumentos. A passagem de uma operagdo para outra
interrompe o fluxo de seu trabalho e forma em certa medida poros em
sua jornada de trabalho. Esses poros vedam-se, tdo logo ele execute o
dia inteiro continuamente uma Unica e mesma operagdo, ou
desaparecem na medida em que diminuem as mudangas de operacao.
O aumento da produtividade se deve aqui ao dispéndio crescente de
forca de trabalho em dado espago de tempo, portanto crescente
intensidade de trabalho ou decréscimo do dispéndio improdutivo da
forga de trabalho (MARX, 1996-a, p. 457).

A partir da divisdo do trabalho em tarefas especificas, a serem executadas
sempre pelos mesmos trabalhadores, o capital encontrou um meio de nivelar as
habilidades de cada trabalhador parcial e, assim, potencializar a forgca de trabalho
global. Entretanto, nem todas as atividades a serem executadas por cada
trabalhador parcial exigem o mesmo nivel de habilidade, podendo ser mais ou
menos complexas, o que fez surgir uma separagao entre trabalhadores qualificados
e nao qualificados e, consequentemente, relacdes diferenciadas entre esses

trabalhadores e o capital. Nesse sentido, Marx pontua:

Uma vez que as diferentes fung¢des do trabalhador coletivo podem ser
mais simples ou mais complexas, mais baixas ou mais elevadas, seus
orgaos, as forgas de trabalho individuais, exigem diferentes graus de
formacéao, possuindo por isso valores muito diferentes. A manufatura
desenvolve portanto uma hierarquia das forgas de trabalho, a qual
corresponde uma escala de salarios. (...) Se ela desenvolve a
especialidade inteiramente unilateralizada, a custa da capacidade total
de trabalho, até a virtuosidade, ela ja comega também a fazer da falta
de todo desenvolvimento uma especialidade. Ao lado da graduacao
hierarquica surge a simples separagdo dos trabalhadores em
qualificados e nao qualificados. Para os Uultimos os custos de
aprendizagem desaparecem por inteiro, para os primeiros esses
custos se reduzem, em comparagdo com o artesio, devido a fungao
simplificada. Em ambos os casos cai o valor da forca de trabalho
(MARX, 1996-a, p. 465-6).

Com tal configuragdo, a manufatura instaurou a dependéncia do trabalhador

ao capital, uma vez que, este soO se torna util a produgao apenas como parte de um
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corpo social de trabalho. Assim, seu trabalho auténomo n&do encontra mais meio de
Ihe ser “util”, a ndo ser na oficina do capitalista, a partir da venda da sua forca de
trabalho, ou seja, instaura-se, de fato, o trabalho assalariado. Nas palavras do

préprio Marx:

Se o trabalhador originalmente vendeu sua for¢ga de trabalho ao
capital, por lhe faltarem os meios materiais para a produ¢cao de uma
mercadoria, agora sua forga individual de trabalho deixa de cumprir
seu servigo se nao estiver vendida ao capital. Ela apenas funciona
numa conexao que existe somente depois de sua venda, na oficina do
capitalista. Incapacitado em sua qualidade natural de fazer algo
autdbnomo, o trabalhador manufatureiro s6 desenvolve atividade
produtiva como acessorio da oficina capitalista (MARX, 1996-a, p.
475).

Nesse sentido, “a divisdo manufatureira do trabalho pressupde a autoridade
incondicional do capitalista sobre os seres humanos transformados em simples
membros de um mecanismo global que a ele pertence” (MARX, 1996-a, p. 470-1), e
qualquer tentativa de controle consciente sobre o processo de trabalho pelos
trabalhadores deve ser entendida como “uma infragdo dos inviolaveis direitos de
propriedade, da liberdade e da ‘genialidade’ autodeterminante do capitalista
individual” (Idem).

Contudo, apesar dessa dependéncia do trabalhador ao capital e do nivel de
dominagédo deste ultimo sobre o primeiro, através da divisdo do trabalho e da
propriedade privada dos meios de produgao, os trabalhadores ainda dispunham de
certo poder de barganha, devido a uma “fragilidade” da manufatura: ter como base
da producdo a habilidade artesanal. Dessa forma, durante todo o periodo
manufatureiro, o capital teve que lidar com a indisciplina dos trabalhadores e
encontrou dificuldade para a total subordinagdo dos mesmos, uma vez que, nao
conseguiu eliminar por completo o controle subjetivo do trabalho e a dependéncia da
habilidade técnica do trabalhador no processo produtivo, o que soO foi possivel na
grande industria.

Assim como na manufatura, as modificacdes empreendidas pela grande
industria também n&o propiciaram o alivio do esfor¢go do trabalhador, mas sim, o
aumento na jornada de trabalho, ou seja, do tempo de trabalho excedente, ao
encurtar o tempo de trabalho necessario a reproducédo do trabalhador. No entanto,
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enquanto a manufatura revolucionou a forga de trabalho através da parcelizacdo das
tarefas, a grande industria baseou-se no revolucionamento dos meios de trabalho.

O grande avanco para o capital, com o advento da maquinaria, diz respeito a
superagao dos limites corporeos do homem na produgao, uma vez que, “0 numero
de instrumentos de trabalho com que ele pode operar ao mesmo tempo € limitado
pelo numero de seus instrumentos naturais de produgdo, seus proprios Orgaos
corpéreos” (MARX, 1996-b, p. 10). Assim, ao transferir para a maquina-ferramenta®
a execucgao das operagdes, antes realizadas pelo homem, essa limitagdo, ainda
presente na manufatura, € superada, e a produtividade aumenta assustadoramente.

Com essa transformacéo fundamental do meio de trabalho, € previsivel que
todo o processo de trabalho seja modificado. Dentre essas mudancgas, destaca-se a
funcdo a ser executada pelo homem na produgdo, produgao esta que ndo mais
depende de suas habilidades. Cabe ao homem, agora, o “novo trabalho de vigiar
com o olho a maquina e corrigir com a mé&o os erros dela, antes de tudo ainda o
papel puramente mecanico de forga motriz” (MARX, 1996-b, p. 10). Entretanto, as
novas necessidades da produgdo mecanizada vao exigir, posteriormente, um
maquinario cada vez maior e mais desenvolvido que acabara por substituir a forca
de trabalho humana por forgas naturais como forga motriz, na producgao.

E importante ressaltar que - ainda na manufatura - ocorreram os primeiros
avancgos técnicos e cientificos que subsidiaram a grande industria, porém, ndo havia
o revolucionamento do modo de produgdo. Assim, os principios da divisdo do
trabalho manufatureira permanecem na grande industria, agora em uma cooperagao
baseada na utilizacdo de maquinas. Em relagdo a contribuicdo da manufatura para a

grande industria, Marx coloca:

A propria manufatura fornece ao sistema de maquinas (...) o
fundamento naturalmente desenvolvido da divisdo e portanto da
organizagdo do processo de produgdo. Ai se introduz, porém,
imediatamente uma diferenca essencial. Na manufatura, trabalhadores
precisam, individualmente ou em grupos, executar cada processo
parcial especifico com sua ferramenta manual. Embora o trabalhador
seja adequado ao processo, também o processo é adaptado antes ao
trabalhador. Esse principio subjetivo da divisdo é suprimido na

® Marx (1996-b) define a maquinaria como constituida por trés partes: a maquina-motriz, que atua
como forga motora de todo o mecanismo; 0 mecanismo de transmissdo, composto por dispositivos
intermediarios que transmitem a forca motora para a ultima parte, a maquina-ferramenta, cuja
fungdo é entrar em contato com o objeto de trabalho e transforma-lo de acordo com a finalidade
pretendida, ou seja, € a parte que executa o trabalho do homem, que substitui a habilidade
artesanal na produgéao.
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producdo mecanizada. O processo global €& aqui considerado
objetivamente, em si e por si, analisado em suas fases constituintes, e
o problema de levar a cabo cada processo parcial e de combinar os
diversos processos parciais é resolvido por meio da aplicacido técnica
da Mecénica, Quimica etc. (MARX, 1996-b, p. 14-5).

Como na grande industria ocorre uma radical reducdo da dependéncia do
processo de trabalho em relacdo a habilidade e forga do operario, tdo presente, nos
sistemas produtivos anteriores (cooperagcdo e manufatura), ou seja, provoca uma
desqualificacdo do trabalho, tornou-se possivel a incorporagdo de mulheres e
criangas na produgdo, aumentando o0 numero de assalariados. Isto teve

consequéncias diretas na dinamica da relagéo entre capital e trabalho, ja que:

O valor da forga de trabalho era determinado pelo tempo de trabalho
nao s6 necessario para a manutencgao do trabalhador individual adulto,
mas para a manutencado da familia do trabalhador. A maquinaria, ao
langar todos os membros da familia do trabalhador no mercado de
trabalho, reparte o valor da for¢ca de trabalho do homem por toda sua
familia. Ela desvaloriza, portanto, sua for¢ca de trabalho (MARX, 1996-
b, p. 28).

Assim, com a incorporacdo de criangas e mulheres na producao, o capital
obtém mais sobretrabalho de uma unica familia e aumenta os niveis de exploracéo,
além de “revolucionar a mediacao formal das relagdes do capital, o contrato entre
trabalhador e capitalista” (MARX, 1996-b, p. 29). Nesse sentido, o trabalhador, que
antes se confrontava com o capitalista no mercado como pessoa livre e possuidora
de uma unica mercadoria (sua forga de trabalho), passa agora a vender a forga de
trabalho de sua mulher e filhos, torna-se “mercador de escravos” (Idem).

A exploracdo do trabalho infantil tornou-se tdo grave, que exigiu o
estabelecimento de leis'® para regulamentar a sua utilizacdo, inclusive, com
interferéncia do Estado. Nas palavras de Marx, “[A] revolugdo acarretada pela
maquinaria na relagao juridica entre comprador e vendedor de forga de trabalho, de

maneira que a transagao toda perde até mesmo a aparéncia de um contrato entre

% pode-se citar a Factory Act, que limitava a jornada de trabalho de criangas até 13 anos de idade a
seis horas, bem como exigia o ensino primario como condi¢ao legal para o uso da forga de trabalho
de criangas com menos de 14 anos, nas industrias sujeitas a lei fabril; a Mining Act e a Mines’
Inspection Act, ambas regulando o trabalho nas minas. Porém, varias foram as situagbes em que a
lei tornou-se letra morta ou o capital conseguiu burla-las e fazer uso ilegal do trabalho infantil.
(MARX, 1996-b)
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duas pessoas livres, propiciou mais tarde ao Parlamento inglés a escusa juridica
para a ingeréncia do Estado no sistema fabril” (MARX, 1996-b, p. 30).

Vale enfatizar, também, que a utilizagdo da forgca de trabalho feminina e
infantil enfraqueceu a luta dos trabalhadores por melhores condicées de trabalho.
Tal fato ocorreu, ndo sé porque custava mais barato ao capital a sua compra, mas
também - no caso das mulheres -, pela maior possibilidade de subordinacao, devido
as suas condi¢des familiares de vida e aos supostos atributos naturais, relacionados

a feminilidade, como fica evidente no discurso deste fabricante citado por Marx:

‘O Sr. E., um fabricante, informou-me de que emprega exclusivamente
mulheres em seus teares mecanicos; ele da preferéncia as mulheres
casadas, especialmente aquelas com familia em casa, que depende
delas para se sustentar; sdao muito mais atentas e doéceis, e sao
compelidas a aplicar o maximo de seus esforgos para obterem os
meios de subsisténcia de que necessitam. Assim as virtudes, as
virtudes peculiares do carater feminino, sdo pervertidas para seu
préprio prejuizo — assim, tudo o que ha de mais honesto e terno em
sua natureza é transformado num meio de sua escravizagdo e
sofrimento.’ (Ten Hours’ Factory Bill. The Speech of Lord Ashley 15th
March. Londres. 1844. p. 20 apud MARX, 1996-b, p. 36).

Além disso, a introdugdo da maquinaria acarretou, inicialmente, também, um
prolongamento da jornada de trabalho como meio de elevar a produtividade, através
da extracdo de mais-valia absoluta e para evitar a depreciacdo moral das maquinas,
uma vez que, a forca de trabalho é a unica mercadoria que, ao ser consumida,
produz mais valor e é capaz de valorizar o capital constante. E nesse sentido que

Marx afirma:

A mais-valia s6 se origina da parte variavel do capital e vimos que a
massa de mais-valia € determinada por dois fatores, a taxa de mais-
valia e o numero de trabalhadores simultaneamente ocupados. Dada a
duracao da jornada de trabalho, a taxa de mais-valia € determinada
pela propor¢cao em que a jornada se divide em trabalho necessario e
mais-trabalho. O nimero de trabalhadores simultaneamente ocupados
depende, por sua vez, da propor¢ao entre a parte variavel do capital e
a constante (MARX, 1996-b, p. 39-40).

O autor acrescenta, ainda, em uma nota de rodapé que “O grande peso do
capital fixo em relagdo ao capital circulante (...) torna desejavel a jornada longa de

trabalho. Com o volume crescente da maquinaria etc., a motivagédo para prolongar a
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jornada de trabalho torna-se mais forte, pois esse é o unico meio de tornar lucrativa
grande massa de capital fixo” (MARX, 1996-b, p. 39).

No entanto, o capital defrontou-se com uma contradicédo que o impeliu a esse
prolongamento da jornada de trabalho: ao mesmo tempo em que necessita de
trabalhadores para valorizar o maquinario introduzido, este mesmo maquinario
expulsa trabalhadores da producdo gerando uma populagdo operaria excedente'’,
que nao tem outra saida a nao ser aceitar a lei geral do capital. Assim, com a
expulsdo de trabalhadores, cabe ao capital explorar, através do prolongamento da
jornada, os trabalhadores restantes na produgdo, para evitar queda na
produtividade.

Diante desse prolongamento da jornada, as forgas sociais do trabalho
passaram a reivindicar uma constante redugdo da mesma (o que se concretizou
inicialmente na redugédo para 12h e, em seguida, para 10h), na tentativa de impor
limites a exploragao do capital. Contudo, como a relagdo entre capital e trabalho é
uma relagcdo conflituosa, de interesses antagbnicos, o capital logo adotou novas
estratégias para evitar a reducdo da produtividade, em decorréncia do limite da

jornada de trabalho, o que se manifesta através da intensificagdo do trabalho.

Assim que a revolta cada vez maior da classe operaria obrigou o
Estado a reduzir a forga a jornada de trabalho e a ditar, inicialmente as
fabricas propriamente ditas, uma jornada normal de trabalho, a partir
desse instante, portanto, em que se impossibilitou de uma vez por
todas a producdo crescente de mais-valia mediante o prolongamento
da jornada de trabalho, o capital langou-se com forga total e plena
consciéncia a produgcao de mais-valia relativa por meio do
desenvolvimento acelerado do sistema de maquinas (MARX, 1996-b,
p. 42).

E mais adiante, o mesmo autor acrescenta:

Nao ha a menor duvida de que a tendéncia do capital, uma vez que o
prolongamento da jornada de trabalho |he & definitivamente vedado
por lei, € de ressarcir-se mediante sistematica elevagao do grau de
intensidade do trabalho e transformar todo aperfeicoamento da
maquinaria num meio de exaurir ainda mais a forga de trabalho, o que

A partir desse movimento de expulsédo de trabalhadores na produgédo, forma-se o chamado exército
industrial de reserva. Este também passa a ser utilizado pelo capital como forma de controle sobre
os trabalhadores, tendo influéncia principalmente nas negociagdes de trabalho, pois ao criar uma
massa de trabalhadores disponivel no mercado disposta a vender sua forga de trabalho a qualquer
custo, deixa aqueles que estdo na produgado vulneraveis as imposi¢cdes de capital. Voltaremos a
esta discusséo na proxima sec¢ao ao estudar as bases materiais da questao social.
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logo deve levar a novo ponto de reversao, em que sera inevitavel outra
reducao das horas de trabalho (MARX, 1996-b, p. 50).

Desse modo, a introducéo de leis para regulamentar a utilizagado da forga de
trabalho no periodo fabril, ao impor limitagcbes para a execucdo do trabalho de
mulheres e criangas, impulsionou o avango de novas tecnologias para substituir a
forca de trabalho humana, assim como, tornou possivel eliminar obstaculos técnicos
e habitos irregulares dos trabalhadores. Assim, observamos que o capital se
desenvolve a partir das suas proprias contradi¢gdes, pois estas, ao imporem limites
ao sistema, também o impulsiona na busca de estratégias para superar tais limites,
e encontrar meios mais eficientes de controle sobre o trabalho e aumentar a

extragao de mais-valia. Por isso, Marx afirma que:

Essa revolucdo industrial, que se processa naturalmente, é acelerada
de modo artificial pela extensdo das leis fabris a todos os ramos
industriais em que trabalhem mulheres, jovens e criangcas. A
regulamentacdo obrigatoria da jornada de trabalho, estabelecendo
duracgao, pausas, inicio e término, o sistema de turnos para criancas, a
exclusdo de todas as criangas abaixo de certa idade etc., torna
necessaria, por um lado, mais maquinaria e a substituicdo de
musculos por vapor como forga motriz (MARX, 1996-b, p. 104).

Nesse sentido, o capital, através do aceleramento das maquinas e da
ampliacdo da maquinaria a ser supervisionada pelo mesmo operario, impde um
ritmo de trabalho mais intenso, preenchendo os poros da jornada e fazendo com que
o dispéndio de energia do trabalhador, em uma jornada mais curta, seja igual ou até
maior, que na jornada anterior. Atrelado a intensificacdo do trabalho, o capital
também modifica os métodos de assalariamento, utilizando-se, do salario por peca,
para elevar a produtividade.

No periodo fabril, se estabelece uma regulamentagédo especifica (legislagao
trabalhista), imposta pelo Estado, para os ramos de atividades'?, visando a protecéo
contra acidentes de trabalho com maquinas perigosas, leis relacionadas a educacéo,
bem como, diversos capitalistas instituem regulamentagcdes para o processo de
trabalho fabril, sempre para funcionar como normas, no disciplinamento dos

trabalhadores, na produgao em beneficio do capital.

2 A Factory Acts Extension Act, para regulamentar os grandes ramos de atividades, a Workshops’
Regulation Act, para os pequenos ramos, e as ja citadas Mines’ Inpection Act e Mining Act, para o
trabalho em minas. Porém nem todas foram de fato implementadas (MARX, 1996-b).
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Desse modo, Marx afirma que,

no lugar do chicote do feitor de escravos surge o manual de
penalidades do supervisor. Todas as penalidades se resolvem,
naturalmente, em penas pecuniarias e descontos de salario, e a
sagacidade legislativa desses Licurgos fabris faz com que a violagéao
de suas leis lhes seja onde possivel ainda mais rendosa do que sua
observancia” (MARX, 1996-b, p. 57).

Ainda sobre esse tema, Marx, citando Engels, em uma nota de rodapé,

acrescenta:

‘A escravidao em que a burguesia mantém preso o proletariado nao
aparece em nenhum lugar mais nitidamente a luz do dia do que no
sistema fabril. Ai cessa toda liberdade de direito e de fato. O operario
tem de estar as 5 1/2 horas da manha na fabrica; caso chegue tarde
alguns minutos, € punido; caso chegue 10 minutos atrasado, ndo pode
nem entrar até depois do café da manhéa e perde 1/4 de dia do salario.
Ele tem de comer, beber e dormir sob o0 comando (...) O sino despético
arranca-o da cama, do desjejum e do almogo. E o que acontece afinal
na fabrica? Ai, o fabricante € legislador absoluto. Baixa regulamentos
fabris conforme lhe apetece; modifica seu cédigo e Ihe faz acréscimos
como lhe agrada; e ainda que insira a coisa mais extravagante, os
tribunais dizem ao trabalhador: Ja que os senhores por livre e
espontanea vontade aderiram a esse contrato, agora também tem de
cumpri-lo’ (ENGELS, F. Op. cit., p. 217 et seqgs. apud MARX, 1996-b,
p. 57).

Aspectos — também importantes — presentes, com o desenvolvimento do
maquinario sdo aqueles relacionados as péssimas condi¢des de trabalho, as quais
tém impactos devastadores sobre a saude dos trabalhadores, bem como, a
existéncia de trabalhos subcontratados domiciliares, a margem da protecéo legal
dos trabalhadores do ramo, na época, e que o capital movimentava através de seus
fios invisiveis.

Como a legislagdo trabalhista n&do vem atender somente aos interesses
operarios, mas acabam, também, por atender, em certa medida, aos interesses do
capital, a implementacao dessas leis nao pode pbér em risco a reproducao capitalista,
para atender as reivindicacdes dos trabalhadores. Exemplo claro dessa dependéncia
das leis trabalhistas, as relagcbes sociais capitalistas, pode ser encontrado neste
trecho, que faz referéncia a tentativa de imposigao legal de um espago minimo, por

questdes de saude, para cada trabalhador, em certa producéo:
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Se a lei fabril acelera indiretamente, mediante todas as suas regras
coercitivas, a transformacdo das oficinas menores em fabricas e,
assim, interfere indiretamente no direito de propriedade dos
capitalistas menores e garante o monopdélio aos grandes, a imposi¢ao
legal do espaco de ar necessario para cada trabalhador na oficina
expropriaria diretamente de um sé golpe milhares de pequenos
capitalistas! Ela atingiria a raiz do modo de producdo capitalista, ou
seja, a autovalorizacdo do capital, seja grande ou pequeno, mediante
“livre” compra e consumo da for¢ca de trabalho. Por isso, ante esses
500 pés cubicos de ar, a lei fabril perde o félego. As autoridades
sanitarias, as comissdes de investigacdo industrial, os inspetores de
fabrica repetem sempre de novo a necessidade dos 500 pés cubicos e
a impossibilidade de impé-los ao capital. Eles assim declaram que na
realidade tuberculose e outras enfermidades pulmonares sé&o
condicoes vitais do capital (MARX, 1996-b, p. 111).

Ja finalizando nossa discussao deste item, importa ressaltar que em todo
esse processo de inovagdo tecnoldgica e avango da maquinaria, com suas
consequéncias nefastas para o trabalho, como Marx (1996-b) exaustivamente
demonstrou no capitulo da Maquinaria e Grande Industria, o momento predominante
cabe as relagbes sociais de produgao, e néo, a tecnologia. Sendo assim, a origem
de tais efeitos negativos, decorrentes do advento da maquinaria, ndo decorre em si
da sua utilizagdo, mas sim, da sua utilizacdo para fins capitalistas, como fica

evidente no seguinte trecho do préprio Marx:

As contradicbes e o0s antagonismos inseparaveis da utilizacdo
capitalista da maquinaria nao existem porque decorrem da propria
maquinaria, mas de sua utilizagdo capitalista! Ja que, portanto,
considerada em si, a maquinaria encurta o tempo de trabalho,
enquanto utilizada como capital aumenta a jornada de trabalho; em si,
facilita o trabalho, utilizada como capital aumenta sua intensidade; em
si, € uma vitéria do homem sobre a forca da Natureza, utilizada como
capital submete o homem por meio da forca da Natureza; em si,
aumenta a riqueza do produtor, utilizada como capital o pauperiza etc
(MARX, 1996-b, p. 73).

Portanto, conclui-se que o movimento de subordinagao do trabalho ao capital
s6 se completou no periodo da grande industria, possibilitado pelo avango das
forcas produtivas, que tornaram a produc¢ao independente da habilidade artesanal do
trabalhador, num processo constante de desqualificagcdo do trabalho. Foi também
nesse contexto que o capital adotou - nem sempre consciente - formas de controle
mais ideoldgicas, a exemplo da legislagao fabril imposta pelo Estado, para por

limites a organizagdo capitalista, que, naquele momento, ameagava a prépria
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reproducao da forca de trabalho e, consequentemente, do capital, uma vez que, este
sO se reproduz a partir da exploragao do trabalho.

Postos estes fundamentos histéricos da divisdo do trabalho, no capitalismo,
voltemo-nos, agora, para a analise sobre trabalho produtivo e trabalho improdutivo,
como também, sobre trabalho manual e trabalho intelectual, para compreendermos
o lugar ocupado pelas profissbes na divisdo do trabalho, dentre elas, a de Terapia

Ocupacional.

1.3. TRABALHO PRODUTIVO/IMPRODUTIVO E TRABALHO MANUAL/
INTELECTUAL NO CAPITALISMO

Se partirmos do pressuposto de que todo trabalho produz algo, ou seja, todo
trabalho cria um produto, parece plausivel dizer que todo trabalho é produtivo.
Entretanto, ndo € essa a acepcgado do termo trabalho produtivo, quando inserido no
contexto capitalista. Assim, antes de tudo, Marx ja nos alerta para o fato de que essa
analise nao diz respeito ao julgamento quanto a natureza do processo de trabalho
ou da utilidade de determinadas variedades de trabalho para os homens, mas sim,
quanto ao papel do trabalho, no modo de produgao capitalista.

Em O Capital, Marx (1996-b) afirma que o conceito de trabalho produtivo
estreita-se, na medida em que a producéo no capitalismo ndo € apenas producao de
mercadorias, mas, essencialmente, produgdo de mais-valia. Portanto, em uma
sociedade onde o trabalhador n&do produz para si, mas para o capital, ndo é mais
suficiente que ele produza em geral, e sim, que ele produza mais-valia para o
capitalista. Desse modo, “apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia
para o capitalista ou serve a autovalorizagédo do capital” (MARX, 1996-b, p. 138).

Desse modo, temos que a distingédo entre trabalho produtivo e improdutivo
reside na sua condigdo de produzir, ou ndo, mais-valia. A mais-valia, para Marx
(2004-a), em Salario, prego e lucro, depende da proporg¢ao entre a parte da jornada
de trabalho necessaria para reproduzir o valor da for¢a de trabalho e o excedente de
tempo, ou sobretrabalho, realizado para o capital. Em outros termos, a mais-valia
diz respeito ao valor extraido, pelo capitalista, a partir da exploragao do trabalhador,

que realiza um tempo de trabalho excedente e ndo remunerado.
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Assim, segundo Marx (2004-b), no Capitulo VI inédito de O capital, como o
fim imediato e o produto por exceléncia da producao capitalista € a mais-valia, temos
que, sO é produtivo aquele trabalho que produz mais-valia, ou serve a
autovalorizacao do capital, e sé é trabalhador produtivo aquele que emprega a forga
de trabalho para estes fins. Quando se compra o trabalho para consumi-lo como
valor de uso, como servigo, ele ndo é produtivo, e o trabalhador assalariado nao &
produtivo, mas improdutivo.

Nesse sentido, o trabalho produtivo, para Marx, é aquele que produz valor
excedente para o capital, enquanto que, o improdutivo € todo trabalho que nao é
trocado por capital e ndo contribui diretamente para aumenta-lo’®. E importante
ressaltar que uma mesma atividade pode ser produtiva, ou ndo, dependendo da
forma social que ela assume. Assim, segundo Braverman (1974), o trabalho
improdutivo contratado pelo capitalista para contribuir na concretizacdo ou
apropriacao do valor excedente €, ao ver de Marx, semelhante ao trabalho produtivo,
em todos os sentidos, exceto em um: n&o produzir valor e valor excedente e, por
conseguinte, aumentar, ndo como causa, mas como consequiéncia da expansao do
valor excedente. Isso se deve ao fato de que o trabalho improdutivo é trocado por
renda, e nao, por capital, ou seja, o capitalista, ao pagar o trabalho improdutivo, ndo
esta criando lucro, mas gastando o lucro criado na produgao.

Dessa forma, na sociedade capitalista, a produtividade ndo é determinada
pela utilidade do produto, pois, nesta sociedade, ela se refere a produgcao de mais-
valia, de valores de troca, e nao, valores de uso. No entanto, ao mesmo tempo em
que o conceito de trabalho produtivo estreita-se com o capitalismo, paradoxalmente,
ele também se amplia, pois o desenvolvimento historico desse modo de produgao
incorporou todas as praticas produtoras de mais-valia, sejam elas, trabalho em
sentido ontologico (intercambio homem/natureza) ou nao.

Assim, Marx chama nossa atencao para o fato de que,

o conceito de trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de modo algum
apenas uma relagao entre a atividade e efeito util, entre trabalhador e
produto do trabalho, mas também uma relacdo de produgdo
especificamente social, formada historicamente, a qual marca o

* 0 termo capital € entendido como dinheiro trocado por trabalho com o objetivo de apropriar-se
daquele valor que o trabalho cria e ndo Ihe é pago, o valor excedente. Assim, quando o dinheiro é
trocado por trabalho, com essa finalidade, cria-se uma relagéo social, que se difunde por toda a
producéo criando as classes sociais (BRAVERMAN, 1974).
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trabalhador como meio direto de valorizacdo do capital. Ser
trabalhador produtivo ndo €, portanto, sorte, mas azar (MARX, 1996-b,
138).

Feita, portanto, essa distincdo, entre trabalho produtivo e improdutivo,
passemos, agora, a conceituagao das categorias marxianas, de trabalho manual e
intelectual. Marx inicia o capitulo XIV de O Capital, retomando a afirmacao de que,
para o capitalismo, ndo basta o trabalho tomado em seu carater universal, tal como
ele expbs no capitulo V. Desse modo, o autor inicia sua exposicdo com o seguinte

trecho:

Na medida em que o processo de trabalho é puramente individual, o
mesmo trabalhador relne todas as fungdes que mais tarde se
separam. Na apropriagao individual de objetos naturais para seus fins
de vida, ele controla a si mesmo. Mais tarde ele sera controlado. O
homem isolado ndo pode atuar sobre a Natureza sem a atuacio de
seus préprios musculos, sob o controle de seu proprio cérebro. Como
no sistema natural cabegca e mao estéo interligados, o processo de
trabalho une o trabalho intelectual com o trabalho manual. Mais tarde
separam-se até se oporem como inimigos (MARX, 1996-b, p. 173).

Dessa afirmacdo, entende-se que Marx, ao tratar o trabalho em carater
universal, no capitulo V, de O Capital, ndo levou ainda em consideracao a divisdo do
trabalho, que surge e se intensifica com a génese das sociedades de classes,
possibilitando essa separacdo entre trabalho manual, e intelectual. Assim, nesse
novo momento histérico, com a existéncia de classes antagOnicas permeando a
producao, Lessa (2007-b) afirma que a subordinagao do trabalhador - no processo
produtivo - torna-se mais intensa, uma vez que, passa a ser a mediacao, através da
qual se afirma a alienagéo do préprio trabalhador. Nesse sentido, € justamente para
manter esse controle, que se separa o trabalho intelectual, do manual. O primeiro
passa a ser a diregao e o controle, que se impde externamente sobre o segundo.

Desse modo, na sociedade capitalista, a separagao entre trabalho intelectual
e trabalho manual, que se mostra presente em todas as sociedades de classes,

apresenta uma particularidade, pois,

com a cooperacgao de muitos trabalhadores assalariados, o comando
do capital converte-se numa exigéncia para a execug¢ao do préprio
processo de trabalho, numa verdadeira condicdo da producdo. As
ordens do capitalista no campo de producdo tornam-se agora tao
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indispensaveis quanto as ordens do general no campo de batalha
(MARX, 1996-a, p. 447).

Temos, portanto, que em Marx, a distingao entre trabalho manual e intelectual
esta relacionada com a fungdo social que cada uma dessas formas de trabalho
cumpre, na totalidade da produgdo. Assim, enquanto o trabalho manual tem a
funcao de transformar natureza na produgédo de meios de trabalho e de subsisténcia,
para reproducao da sociedade como um todo, o trabalho intelectual tem como
funcdo organizar a exploragdo desses trabalhadores manuais, para maior
produtividade e lucratividade do capital, e, por isso, Marx coloca que ambos se
opdem, como inimigos. Nessa diregdo, Lessa (2007-b) afirma, que devido essa
funcdo social de controle do trabalho intelectual, embora assalariados, os
trabalhadores intelectuais sdo uma “espécie particular’, que nao integram o que
Marx denominou de trabalhador coletivo™.

Fariam, entdo, parte desses trabalhadores intelectuais, todos aqueles, que, de
uma forma ou de outra, cumprem - para o capital - o papel de controlar os
trabalhadores na producgao, visando a manutencdo da exploragdo e o aumento da
produtividade, seja através de meios explicitos, ou ndo. Entrariam nesta categoria,
técnicos, engenheiros, administradores, “inspetores” do Estado - encarregados de
aplicar a legislacao trabalhista -, fiscais das condi¢gdes de trabalho, dentre outros.
Sobre isto, Lessa (2007-b, p. 161-2) coloca que “este corpo de ‘inimigos’ do trabalho
manual € em si muito variado tanto nas suas fungdes especificas, como também no
seu rendimento e nas suas insercgdes sociais. [...] Sd0, além disso, profissbes quase
sempre assalariadas”.

Contudo, o fato desses profissionais compartiiharem com os trabalhadores
manuais a condi¢do de assalariamento, ndo cancela a diferenca de classe, existente
entre ambos. Nesse sentido, Gorz distinguindo essas formas de trabalho, a partir da

funcao social que as mesmas exercem, esclarece que:

(...) se trabalhadores técnico-cientificos e operarios estéo situados do
mesmo modo perante o capital, ndo estéo situados do mesmo modo,
uns em relagdo aos outros: enquanto o trabalho técnico-cientifico e o

" Em Marx, o trabalhador coletivo recebe uma definicdo bastante precisa: nado inclui todos os
trabalhadores assalariados, mas somente os que sédo produtivos. Mesmo assim, nem todos que sao
produtivos, mas somente aqueles cujas operagdes semelhantes, que exibem o cunho de
continuidade, se relacionam com a manipulagéo do objeto de trabalho. Objeto de trabalho entendido
como natureza a ser transformada pelo processo de trabalho (LESSA, 2007-b).
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trabalho operario sédo levados paralela mas separadamente, o fato é
que os trabalhadores técnico-cientificos produzem meios de
exploragcdo e de opressao dos operarios e devem parecer a estes
como agentes do capital; porém os operarios ndo produzem meios de
exploragao dos trabalhadores técnico-cientificos. A relacado entre uns e
outros, onde ela é direta, ndo é uma relagado de reciprocidade: € uma
relagdo hierarquica (GORZ, 1996-b, p. 225). [Grifos do autor].

E, mais adiante, acrescenta:

E por isso que todos os que, acobertados pela competéncia técnica,
sdo chamados a supervisionar o desenvolvimento da produgéo,
trabalham de fato para a perpetuacdo da divisdo hierarquica do
trabalho e das relagbes de produgdo capitalista. (...) Sao eles ai os
unicos detentores da qualificagao técnica e intelectual que o processo
de trabalho exige. Monopolizam essa qualificagédo e, assim, proibem-
na aos operarios. Sao portanto os agentes da desqualificagdo e da
opressdo do trabalho manual reduzido a ser apenas manual.
Representam aos olhos do operario o conjunto de conhecimentos e de
saber técnicos dos quais ele esta privado, a separagao entre trabalho
intelectual e manual, entre concepcdo e execugdo. Gozam de
importantes privilégios financeiros, sociais e culturais. Sdo o inimigo
mais proximo do operario (GORZ, 1996-b, p. 235-6). [Grifos do autor].

Sendo assim, fica evidente que nado ha identidade entre trabalho manual e
intelectual a ponto de - no contexto contemporaneo de reestruturacio produtiva -,
essas categorias estarem se fundindo, como afirmam alguns teéricos, a exemplo de
Ricardo Antunes (1999). Para Antunes, nesse contexto de desenvolvimento
tecnoldgico intenso, esta havendo uma redug¢do do trabalho manual e ampliagdo do
trabalho dotado de maior dimenséo intelectual, uma vez que, para ele, o capital
despertou para a exploracédo do “saber fazer intelectual do trabalhador, do trabalho
intelectual abstrato, da dimens&o cognitiva presente no trabalho vivo”® (ANTUNES,
1999, p. 124).

E essa suposta incorporacdo do trabalho improdutivo ao produtivo,
denominada por Antunes de “imbricacéo”, que coloca, para o autor, a necessidade
de uma nog¢ao ampliada do conceito de trabalho e, consequentemente, de classe
trabalhadora, para compreender seu significado, hoje. Assim, na sua construgao
tedrica, o autor toma o assalariamento, ou seja, a venda da forga de trabalho, como

BE importante ressaltar que em Antunes o trabalho intelectual parece ser utilizado como sinénimo de
pensar (como se existissem formas de trabalho onde o trabalhador deixasse de pensar ou tivesse
sua subjetividade/teleologia eliminada) e ndo como o trabalho que organiza a exploragdo dos
trabalhadores manuais, como colocou Marx em O Capital.
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critério para fazer parte daquilo que ele vai denominar classe-que-vive-do-trabalho,

da qual faria parte,

[...] a totalidade daqueles que vendem sua forca de trabalho, tendo
como nucleo central os trabalhadores produtivos (no sentido dado por
Marx, especialmente no Capitulo VI, Inédito). Ela ndo se restringe,
portanto, ao trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo assalariado. [...]
Engloba também os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas
de trabalho s&o utilizadas como servico [...]. [Assim,] uma nogao
contemporanea de classe trabalhadora, vista de modo ampliado, deve,
em nosso entendimento, incorporar a totalidade dos trabalhadores
assalariados. Isso nao elide, repetimos, o papel de centralidade do
trabalhador produtivo, do trabalho social coletivo, criador de valores de
troca, do proletariado industrial moderno no conjunto da classe-que-
vive-do-trabalho (ANTUNES, 1999, p. 102). [Grifos do autor].

E importante ressaltar que o autor exclui da classe-que-vive-do-trabalho os
“‘gestores do capital, seus altos funcionarios'®, que detém papel de controle no
processo de trabalho, de valorizacdo e reproducdo do capital no interior das
empresas e que recebem rendimentos elevados ou ainda aqueles que, de posse de
um capital acumulado, vivem da especulacéo e dos juros”, bem como os “pequenos
empresarios, a pequena burguesia urbana e rural proprietaria” (ANTUNES, 1999). E
essa expansao dos assalariados que vem reafirmar, para o autor, a existéncia da
classe trabalhadora, na atualidade, entretanto, ndo aquela concebida através dos
moldes colocados por Marx, mas de forma complexificada, heterogeneizada e
fragmentada, a qual ele denominou classe-que-vive-do-trabalho.

No encaminhamento de suas reflexdes, Lessa (2007-b) reconhece as
transformacdes contemporaneas oriundas da reestruturagao produtiva, assim como,
seus impactos na reproducao da sociedade capitalista. Entretanto, este autor afirma
que tais mudangas nao alteraram em nada a esséncia da distincdo de classes,
determinada pela funcdo social que cada individuo assume, no ambito da
reproducdo social, ao inserir-se na esfera produtiva. Desse modo, para o autor, na

contemporaneidade,

'® Essa é uma das principais contradigdes e inconsisténcia tedrica de Antunes, ja evidenciada por
Lessa (2007-b), uma vez que o autor adota o critério do assalariamento para pertencer a classe
trabalhadora hoje, entretanto afirma que esses segmentos nao fazem parte da classe-que-vive-do-
trabalho por receber altos salarios e em seguida nega que eles sdo assalariados, o que é uma
contradicdo em termos. Nas palavras do préprio Antunes: “Os altos funcionarios [que] recebem
salarios altissimos [...], por certo, ndo s&o assalariados e evidentemente estdo excluidos da classe
trabalhadora” (p. 200-1).
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em todos os ramos industriais, do petrolifero a moda, a introdugao das
novas tecnologias nao alterou substantivamente as relagbes de
producdo a nao ser para aprofundar o que ja era sua esséncia no
passado: a busca dos mais elevados patamares de extragcdo da mais-
valia. O desenvolvimento das novas tecnologias capitalistas apenas
resultou na producdo de mais e mais capitalismo, ndo abalou a
propriedade privada burguesa nem alterou as relagées de produgéo
capitalistas. O trabalho manual e intelectual continuam se opondo
‘como inimigos’ de classe pela fungao social que cabe a cada um
deles [...]. O trabalho produtivo e o trabalho improdutivo continuam
como momentos inerentes a reproducdo do capital: eles nem se
fundiram, nem se ‘imbricaram’, nem suas fronteiras se evanesceram.
O trabalho abstrato improdutivo continua sendo o conjunto das praxis
sociais imprescindiveis a reproducao do capital e, que, contudo nao
produzem mais-valia. (LESSA, 2007-b, p. 311-12).

Com esse entendimento, Lessa refuta a idéia antuniana de que as novas
tecnologias estariam fundindo as formas de trabalho manual e intelectual, produtivo
e improdutivo. Nesse sentido, o autor enfatiza que a distingdo entre o trabalho
manual e o intelectual, assim como em Gorz (1996-b) e Marx (1996-a, 1996-b),
deve-se a fungao social que cada um assume no interior da sociedade capitalista: o
primeiro, transformar a natureza e produzir o conteudo material da riqueza social; e
0 segundo, organizar e controlar a exploragdo do trabalho manual, pelo capital.

Dessa forma, ele coloca que:

O fato de que este ou aquele operario, nesta ou naquela posicédo de
uma dada fabrica, ser obrigado pelas novas tecnologias a ser ‘flexivel
e a cumprir inclusive atividades como as de controle de qualidade, n&o
altera sequer um atomo desta situagéo ontoldgica de fundo: o operario
assume as novas tarefas, digamos, nao-manuais, porque obrigado
pelo capital. [...] Esta transformacdo, ao invés de ser um sinal de
emancipagao do trabalho, é rigorosamente o oposto: uma forma ainda
mais barbara de exploragdo do trabalho pelo capital (LESSA, 2007-b,
p. 261).

Desse modo, compreendendo o trabalho intelectual a partir da funcdo de
controle, que ele assume nas sociedades de classes, € ndao s6 no capitalismo, Lessa
afirma, que, mesmo no contexto da reestruturacdo produtiva e “nho maximo de
proximidade com a transformacéo da natureza”, [o trabalho intelectual] “pode servir
para seu controle direto e nunca, ele préprio, ser esta transformagéao” (LESSA, 2007-
b, p. 298).
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O trabalho manual e o intelectual se opdéem ‘como inimigos’, nao
porque um seja produtivo e, o outro, improdutivo, mas porque esta
divisdo € a expressao da dominacdo de classe, € a expressao da
separacao entre o trabalhador e os meios de produgao nas sociedades
de classe; € a expressdo da propriedade privada, isto é, da
apropriacdo da riqueza produzida pelo trabalhador pela classe
dominante (LESSA, 2007-b, p. 211).

Como se pode notar na discuss&o acima, na controvérsia contemporanea
intimamente ligada as nog¢des de trabalho manual e intelectual, esta a de trabalho
produtivo e improdutivo. Nessa questdo, Lessa (2007-b), mais uma vez subsidiado
pela rigorosa construgdo tedrica de Marx, no livro | de O Capital, expde seus
argumentos para fazer oposicdo aqueles que acreditam ter havido uma
reconfiguragao dessas categorias, no contexto da reestruturagao produtiva. Para ele,
o fato de o capital ter expandido continuamente - no contexto de crise estrutural'’-
suas formas de extragcao de mais-valia, através da incorporacédo de atividades antes
nao produtoras de mais-valia, como € o caso dos servigos, n&o significa o
cancelamento da distingdo entre o trabalho produtivo e o improdutivo, e em nada
altera a diferenciagéo, feita por Marx, entre essas categorias.

Para Lessa (2007-b), acreditar no fim da distingdo entre ambas as forma de
trabalho decorre, em larga medida, de uma identificagdo entre trabalho e trabalho
abstrato. Fazendo-se isto, cancela-se a universalidade do trabalho enquanto
intercambio organico com a natureza, condigdo necessaria para existéncia de
qualquer sociedade, por produzir os meios de subsisténcia desta, tal como colocado
por Marx, no capitulo V, do livro |, de O Capital, e se generaliza o trabalho
assalariado da sociabilidade capitalista, presente no capitulo XIV, do mesmo livro de
Marx, como categoria universal. Dito de outra forma, universaliza-se aquilo que é
uma particularidade histérica do trabalho (o assalariamento, a produgcao de mais-
valia) e cancela-se aquilo que é universal nele (intercAmbio organico com a
natureza, categoria fundante do mundo dos homens).

Com o critério do assalariamento como definidor para inclusdo na classe
trabalhadora, a consequéncia imediata, para Lessa (2007-b), € o fim do proletariado
tal como posto por Marx, ja que o trabalho deixaria de ser a transformacao da

natureza e se reduziria a venda da forca de trabalho. Assim, tem-se uma

A crise estrutural, segundo Mészaros (2009), é a crise que se abateu sobre o capitalismo na
década de 1970 e que veio marcar os esgotamentos das possibilidades emancipatorias da
sociedade capitalista, perdurando até os dias atuais. Mais adiante, voltaremos a esta questao.
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“proletarizacdo” de todas as atividades remuneradas, ou seja, uma ampliagdo do
proletariado, com a incorporacéo de todos os assalariados, e uma identificagao entre
trabalho manual e intelectual e entre o trabalho produtivo e o improdutivo, pois seria
tdo produtivo o trabalho de um operario, que constréi um prédio quanto a atividade
do professor, em uma escola privada, que ndao acrescenta em nada o conteudo
material da riqueza social.

Desse modo, identifica-se proletariado pela produgdo de mais-valia, e
tornando-se, entdo, proletario, qualquer individuo que produza mais-valia,

independente da natureza de sua atividade. Contudo, isto apenas significa que,

absorvido pela reproducao do capital, este desenvolvimento das forgas
produtivas significa imediatamente que a producdao da mais-valia fora
do intercAmbio organico com a natureza, principalmente através dos
servigos, se ampliou enormemente. [No entanto], o sistema do capital,
em sua totalidade, continua tdo dependente do trabalho produtor do
‘conteudo material da riqueza’ no intercambio organico com a natureza
quanto no século XIX (LESSA, 2007-b, p. 315).

E evidente que isto ndo significa negar a funcdo produtiva que alguns
assalariados cumprem para com o capital, pelo contrario, € reconhecer tal fungao,
sem negar a distincdo entre os assalariados em geral e o proletariado. E consenso

que,

tal como o proletéario, portanto, o mestre-escola também produz mais-
valia. [Contudo], diferente do operario, ndo ‘produz’ capital, isto &, nao
produz um novo quantum do ‘conteudo material da riqueza’ [...]. O
proletario cumpre uma dupla fungio: produz e valoriza o capital; o
trabalhador produtivo n&o proletario cumpre apenas uma destas duas
fungdes, a valorizacao do capital (LESSA, 2007-b, p. 171). [Grifos do
autor].

Vé-se, portanto, que alguns teodricos deduzem, que com a reestruturagcéo
produtiva e expansdo do capital para novos campos lucrativos, bem como, a
consequente incorporagao de tarefas de supervisdo, vigilancia, inspegao, etc. por
parte do proletariado, estaria deixando de existir o trabalho improdutivo, através da
incorporagao, ou como diria Antunes (1999), da “imbricagdo” destas atividades,

pelos trabalhadores produtivos. Porém, Lessa ressalta que,

isto, todavia, nao significa que haja ‘incorporagéo’ — ou ‘imbricacéo’ —
do trabalho improdutivo ao produtivo. O fato de um operario ser



46

obrigado a cumprir tarefas produtivas e improdutivas ndo as faz
idénticas, nem muito menos significa que uma incorpore a outra.
Significa apenas que o trabalhador estd sendo mais intensamente
explorado. O que distingue o trabalho produtivo do trabalho
improdutivo é a funcao social de produzir (ou ndo) mais-valia, € ndo o
individuo que os executa (LESSA, 2007-b, p. 82).

Nesse sentido, Lessa (2007-b) reconhece algumas transformacdes atuais: a
ampliagcdo do setor de servigos e sua absorgado pelo capital — o que transforma em
assalariados amplas camadas da sociedade —; a redugdo do proletariado em
decorréncia do desenvolvimento das for¢cas produtivas e a intensificacdo das
alienagdes capitalistas. Contudo, Lessa segue sua anadlise identificando tais
mudancgas, mas evidenciando a validade das categorias de Marx, e a possibilidade
revolucionaria, posta em decorréncia destas transformagbes, sem cancelar a
primazia ontolégica do proletariado neste processo, como fica evidente na citagao

seguinte:

[...] € verdade que a maior exploracao dos assalariados de um modo
geral, bem como a transformagao de varias atividades antes néao
incorporadas ao circuito de valorizagdo do capital em atividades
assalariadas [...], abrem novas possibilidades e necessidades no
campo da luta politica e ideologica [...], [pois] com a ampliagdo dos
setores econbmicos absorvidos a reprodugcdo do capital,
principalmente pela mercantilizagdo dos servigos, ampliou-se de forma
significativa o setor assalariado que potencialmente podera ser atraido
ao projeto comunista em uma crise revolucionaria [...]. Tais fatos,
todavia, ndo alteram a determinacao essencial que brota do proprio
solo material da vida burguesa: o proletariado continua sendo a Unica
classe em potencial para cumprir a fungao histérica de sujeito da
superagdo da ordem burguesa. [...] Ha aqui, portanto, uma mudanca
importante se compararmos com a situacdo do século XIX, todavia
uma mudanga que confere, se possivel, ainda maior atualidade e
solidez as categorias marxianas que investigamos (LESSA, 2007-b, p.
313-16).

Observamos, portanto, que no interior dessa polémica o que parece estar em
jogo € o reconhecimento, ou ndo, da validade das categorias marxianas, para a
explicagdo das transformagdes engendradas pelo capital, na atualidade, o que
remete, necessariamente, a discussado sobre a possibilidade, ou ndo, de superacao
do capital e de quem seria o sujeito revolucionario nos tempos de reestruturagéao
produtiva.

Nessa direcdo, o que se presencia na contemporaneidade € uma ampliacéo

das atividades assalariadas, decorrente do processo de incorporacao dos servigos a
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l6gica do capital, que em nada altera a separagcdo entre trabalho manual e
intelectual, mas que abre novas possibilidades no desenvolvimento historico da
sociedade, uma vez que, este processo pode aproximar os trabalhadores produtivos
e improdutivos, na luta por um novo projeto societario, ja que ambos compartilham a
condigao de assalariamento. No entanto, isto ndo cancela a distingdo entre classes e
a funcdo social do proletariado - enquanto unica classe potencialmente
revolucionaria pela sua fungao social, no processo produtivo - e que, desse modo, o
capital necessita estar renovando suas estratégias de controle sobre a mesma,
sendo a geréncia cientifica uma expressdo desse controle e a reafirmacdo da

separacgao, entre trabalho manual e intelectual.

1.4. A GERENCIA CIENTIFICA COMO EXPRESSAO DA SEPARAGCAO ENTRE
TRABALHO MANUAL E INTELECTUAL NO CAPITALISMO MONOPOLISTA

Segundo Braverman (1974) a geréncia surge, em sua forma rudimentar,
quando varios trabalhadores s&o reunidos para trabalhar em um mesmo espaco,
pois se exige a coordenacado de diversas etapas do processo de trabalho e, até
mesmo, de tipos de trabalho diferentes. Desse fato, surge a necessidade de impor,
aos trabalhadores, horas regulares de trabalho, em oposi¢do ao ritmo autoimposto,
que incluia muitas interrupgdes, meio-expedientes e feriados, e, em geral,
impossibilitava a extensao da jornada de trabalho para produgdo de excedente.
Além disso, o autor afirma que - nesse momento inicial -, a geréncia assumiu formas
rigidas e despaticas, levando em consideragéo a criagdo de uma ‘forga de trabalho
livre’, que exigia métodos coercitivos, para que os trabalhadores se habituassem as
suas tarefas.

Também, foram implementadas formas menos coercitivas de controle sobre o
trabalhador, travestidas de assisténcia. O exemplo de uma metalurgica americana
do século XVIII é ilustrativo, nesse sentido:

A firma fornecia um médico, um capelado, trés professores e uma
pensdo aos pobres, pensao e auxilio-funeral, e por suas instrugdes e
exortacdes Crowley pretendia dominar a vida espiritual do seu pessoal
e induzi-lo voluntarias e obedientemente a sua maquina. Era sua
intengdo expressa que toda a sua vida, inclusive até seu escasso
tempo de folga [...] revertesse a tarefa de tornar os oficios lucrativos
(POLLARD apud BRAVERMAN, 1974, p. 67).
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A utilizagdo da politica social como uma forma de controle dos trabalhadores
para aumentar a producdo revela o significado, que as praticas profissionais
assistenciais (saude, educacgao, assisténcia social, etc.) representam para o capital,
no processo produtivo. Estas, ao mesmo tempo em que atendem a certas demandas
dos trabalhadores para reproducdo de sua forga de trabalho, sdo utilizadas pelo
capital como formas de controle sobre o trabalhador, o que faz com que se
configurem, portanto, como praticas improdutivas — pois, seus salarios resultam da
producdo dos trabalhadores manuais, que geram o excedente econémico —, mas
que contribuem para maior exploragao dos trabalhadores diretamente produtivos'®.

Desse modo, com a introdu¢do de novas relagbes sociais de producéo,
Braverman (1974) afirma que os capitalistas estavam buscando um aperfeigoamento
da geréncia, ao se verem diante de problemas administrativos, completamente
distintos, dos presentes em processos de producao anteriores. Entre fins do século
XIX e inicio do século XX, o sistema capitalista passou por mudangas quando
ocorreram fatos, tais como, aumento das empresas, inicio da organizagcéo
monopodlica da industria e a progressiva aplicagao da ciéncia, na produgao. Esse
contexto impulsionou o desenvolvimento do movimento de geréncia cientifica,
elaborado por Frederick Winslow Taylor, em fins do século XIX.

Segundo Braverman (1974), a geréncia cientifica representou um empenho,
no sentido de aplicar os métodos cientificos aos emergentes problemas relacionados
ao controle do trabalho, nas empresas capitalista em rapida expansao. Assim, ela
ndo teve como objetivo o desenvolvimento da tecnologia ou do trabalho em geral,
mas sim, da organizagao do trabalho, para uma maior subsungéo deste ao capital. O
autor afirma, entdo, que ela parte do ponto de vista do capitalista num contexto de
relagdes sociais antagbnicas entre trabalho e capital.

E importante ressaltar, que estratégias e métodos de controle gerenciais
sobre a forga de trabalho n&o foi uma criagdo de Frederick Taylor e que sua teoria
representou 0 apice de uma tendéncia preexistente. Nesse sentido, Braverman
(1974, p. 85) assevera: “o que Taylor fez ndo foi criar algo inteiramente novo, mas
sintetizar e apresentar idéias num todo razoavelmente coerente que germinaram e
ganharam forgca na Inglaterra e nos Estados Unidos durante o século XIX. Ele deu

uma filosofia e um titulo a uma série desconexa de iniciativas e experiéncias”.

'® Em outra sec¢do veremos como a Terapia Ocupacional surge enquanto profissdo como expressao

desse movimento de geréncia cientifica e avango tecnoldgico da industria monopolista.
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Uma das inovagdes, trazidas por Taylor para a geréncia do trabalho, foi a
ampliagdo da abrangéncia do conceito de controle, que foi estendido ao nivel direto
da execucao da tarefa e ndo, apenas, a fixacdo de tarefas. Segundo Taylor (apud
BRAVERMAN, 1974, p. 86), o controle é “uma necessidade absoluta para a geréncia
adequada a imposi¢ao ao trabalhador da maneira rigorosa pela qual o trabalho deve
ser executado”. Portanto, o controle sobre o processo de trabalho deveria passar,
por completo, para a geréncia, ndo apenas num sentido formal, mas pelo controle e
fixagcdo de cada fase do processo, inclusive, do seu modo de execugao. A geréncia
moderna vem, entdo, se caracterizar, de acordo com Braverman (1974, p. 98), “pelo
controle do trabalho através do controle das decisdes que sao tomadas no curso do
trabalho”. Assim, a geréncia vem elevar a um grau ainda maior a alienagdo do
trabalho no capitalismo, uma vez que, o trabalhador ndo apenas perdeu o controle
sobre seus meios de produgdo, mas, também, o perdeu, sobre o seu préprio
trabalho e sobre o modo de executa-lo.

A consequéncia inevitavel da radicalizagdo da separagao entre concepgao e
execugao, provocada pela geréncia cientifica, foi a divisdo do processo de trabalho,
nao so entre os grupos de trabalhadores, mas também de lugares, pois, agora, em
um local sio realizados os processos fisicos da produgao, e em outro, as atividades
de planejamento. Isso provoca o estabelecimento de relagdes sociais antagdnicas,
onde “mao e cérebro tornam-se nao apenas separados, mas divididos e hostis, e a
unidade humana de mao e cérebro converte-se em seu oposto, algo menos
humano” (BRAVERMAN, 1974, p. 113). Assim, com a geréncia cientifica, o trabalho
operario perde parte do que o caracteriza como humano (a consciéncia, a teleologia)
e este se aproxima, cada vez mais, de uma atividade instintiva, repetitiva, animal.

Nesse sentido, o autor supracitado afirma, que esta separacéo entre méo e
cérebro é a mais decisiva medida simples na divisdo do trabalho, no modo
capitalista de producédo, fazendo-se presente desde seu inicio, mas que, foram
somente as condi¢gdes geradas pela empresa moderna, a partir do final do século
XIX, que possibilitaram a formalizagao e a institucionalizagado do aparelho conceptual
em novas profissdes, como por exemplo, a engenharia industrial.

Outra consequéncia importante da geréncia sobre o trabalho € o processo de
desqualificacédo do trabalho provocado pelo parcelamento dos oficios em tarefas
simples e repetitivas, as quais nao exigem capacitagdo. Contudo, esse processo de

destruicdo dos oficios pela geréncia cientifica, ndo passou despercebido pelos
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trabalhadores, na medida em que foram se generalizando as novas condigbes de
produgdo. Desse modo, Braverman coloca que:

O taylorismo desencadeou uma tempestade de oposicdo entre os
sindicatos durante os primeiros anos deste século [século XX]; o que é
mais digno de nota sobre a primeira oposicdo € que ela se
concentrava ndo nos acessorios do sistema de Taylor, como a
cronometragem e estudo do movimento, mas no seu esforgo essencial
para destruir os trabalhadores do conhecimento do oficio, do controle
autdbnomo, e imposicao a eles de um processo de trabalho acerebral
no qual sua fungcdo é a de parafusos e alavancas (BRAVERMAN,
1974, p. 121).

No entanto, o problema da habituagdo do trabalhador ao trabalho, em sua
forma capitalista, ou seja, num contexto de relagbes antagbnicas e interesses
inconcilidveis, ndo termina com a organizagao do trabalho, estabelecida pela
geréncia cientifica de Taylor. Que os principios elaborados por Taylor possibilitaram
um maior controle sobre o trabalhador € um fato inquestionavel, porém nao sao
inteiramente suficientes, o que fez surgir posteriormente, dentro dos departamentos
de pessoal e de relagdes trabalhistas, um conjunto de disciplinas e praticas, das
quais se destacaram a Psicologia e a Sociologia industrial, que visavam o estudo do
trabalhador e a busca de estratégias manipulatorias para maior adaptagdo do
trabalhador ao posto de trabalho, para maximizagcao da producdo. Nesse sentido,
Braverman (1974, p. 125) afirma, que, “diferentemente do movimento da geréncia
cientifica, [estas novas praticas] ndo se interessavam em geral pela organizagéo do
trabalho, mas pelas condigdes sob as quais o trabalhador pode ser induzido melhor
a cooperar no esquema de trabalho organizado pela engenharia industrial”.

Outro aspecto importante dessas disciplinas € o fato de elas tomarem a
organizagédo da sociedade capitalista, como algo natural e inexoravel e necessaria,
para qualquer forma de “sociedade industrial’. Assim, essas novas escolas iriam se
preocupar com problemas, como a insatisfacdo do trabalhador, expressa pelo
absenteismo; abandono do emprego; relutancia ao ritmo de trabalho imposto;
indiferencga; negligéncia; restricbes a producédo; e hostilidade, em relacédo a
administragcdo. Em outros termos, o problema nao é o da degradagcdo do homem no
trabalho, mas as dificuldades ocasionadas pelas reacbes, conscientes e
inconscientes, a esta degradagdao. Em particular, a Psicologia Industrial acreditava,

que através do estudo do trabalhador — por meio de testes —, era possivel
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determinar previamente a capacidade adaptativa deste para varios empregos, de
acordo com a sua ‘“inteligéncia”, “habilidade manual’, “propensdo a acidentes” e
adaptacao ao “perfil”, buscado pela geréncia (BRAVERMAN, 1974).

Considerando que a Terapia Ocupacional surgiu nesse contexto de
propagacdo das idéias e praticas tayloristas, nas industrias automobilisticas
americanas, € relevante pensar essa nova pratica profissional em relacdo com esse
contexto de busca por uma maior compreensao do trabalhador, e pelas formas de
sua adaptagcdo ao trabalho. Pensamos que a profissdo cumpre esse papel ao
(re)habilitar os trabalhadores acidentados ou portadores de alguma deficiéncia para
(re)inseri-los na producgao industrial, como forga de trabalho ativa e produtiva.

Além disso, ainda hoje, na atuagcdo em empresas, € uma preocupagao
fundamental do terapeuta ocupacional - na area de saude do trabalhador -
responder a algumas demandas do capital, como por exemplo, redugdo do
absenteismo, reducdo de acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais, que
acarretariam queda da producdo e custos com beneficios ou tratamentos para a
empresa, €, de um modo geral, a transformagdo dos ambientes de trabalho em
espacos harmoénicos, assim como, a intencdo de “pacificar’ as relagdes sociais
nestes ambientes, buscando propiciar maior produtividade, objetivo maior do capital,
travestido de preocupagdo com a saude do trabalhador. E valido salientar, que, com
estas afirmagbes ndo estamos negando as contradigdes existentes na atuacgéo
profissional, no sentido de que a intervencgao do terapeuta ocupacional contribui para
minimizar os impactos da exploragao capitalista do trabalho, mas queremos alertar
para o fato de que numa mesma atuagao o profissional € chamado para intervir em
praticas sociais e intervengdes institucionais, que expressam a contradicdo entre
trabalho e capital, para expressarmos a existéncia de interesses de classes nesta
relagao.

Reiterando a discuss&do sobre a geréncia, como vimos no item 1.2, a
revolugdo da producdo na manufatura deu-se através da forga de trabalho e da
mudanga na organizagdo do trabalho, enquanto que, na grande industria, o
revolucionamento da producdo deu-se pela transformacdo nos instrumentos de
trabalho. Ja as mudangas no processo de trabalho, desencadeadas a partir do
século XIX com o advento da revolugéo técnico-cientifica, foram mais complexas e

abrangeram todos os aspectos do trabalho: forga de trabalho, instrumentos de
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trabalho, materiais de trabalho e produtos do trabalho. Caracterizando essas
mudangas, Braverman coloca:

Hoje os materiais utilizados na produgédo de tal modo sio livremente
sintetizados, adaptados e substituidos, de acordo com as
necessidades que um numero cada vez maior de industrias pde em
pratica consideraveis processos de fabricacdo exclusivamente em
fungdo desse fato. Os instrumentos empregados na produgao [...]
foram revolucionados ndo apenas quanto a poténcia, velocidade e
perfeicdo com que executam seus fins, mas freqientemente operam
para obter o desejado resultado por meio de principios fisicos
totalmente diferentes dos empregados anteriormente. E os proprios
produtos da fabricagcao foram livremente transformados e inventados
de acordo com o mercado e as necessidades de fabricacao
(BRAVERMAN, 1974, p. 148-9).

Outra consequéncia do aperfeicoamento dos meétodos organizacionais e
técnicos € a tendéncia a redugdo na demanda de trabalho, desencadeada pelo
aumento da produgao. Contudo, essa redugcaéo da demanda de trabalho, diretamente
ligada a produgdo, vem assinalar também outra tendéncia decorrente mais
especificamente da separagcdo entre concepgado e execucdo do trabalho, pela
geréncia cientifica. Essa divisdo do trabalho, ao criar a necessidade de “manter uma
caricatura de todo o processo de trabalho em forma de papel”’, criou também um
corpo de funcionalismo técnico e de escritério ndo empregados diretamente na
produgcdo, mas que também passara pelo processo de racionalizagdo do trabalho
elaborado pela geréncia cientifica (BRAVERMAN, 1974, p. 204).

Assim, o capitalismo monopolista expande consideravelmente um contingente
de trabalhadores improdutivos, mas fundamentais para a maior exploragcéo
daqueles, que se encontram na producdo. Essa parcela de trabalhadores
corresponde ao que Braverman (1974) denominou de “camadas médias do
emprego”. Segundo o autor, essa parcela de empregados, compartilha com a classe
trabalhadora o fato de nao possuir qualquer independéncia econbmica ou
ocupacional, de ser empregada pelo capital e afiliados, de ndo possuir acesso algum
ao processo de trabalho ou meios de producdo - fora do emprego -, devendo,
constantemente, renovar seus trabalhos para o capital, a fim de subsistir.
Pertenceriam a esse contingente os engenheiros, técnicos, o quadro cientifico, os
niveis inferiores da supervisdo e geréncia, empregados especializados e “liberais”,

ocupados em mercadejamento, administragcdo financeira e organizacional, e
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semelhantes, fora da industria capitalista, em hospitais, escolas, reparticbes publicas
etc.

Nesse sentido, Braverman (1974, p. 342) afirma que a complexidade da
estrutura de classe do capitalismo monopolista moderno consiste no fato de que
“quase toda a populacéo transformou-se em empregada pelo capital’. Desse modo,
atividades que antes n&o estavam caracterizadas pelo assalariamento, s&o
incorporadas pela légica da compra e venda da forga de trabalho, estando sujeitas a
relagbes de subordinagdo a autoridade, e a exploragdo. Contudo, a forma do
emprego assalariado distingue-se em dois modos: o primeiro, quando o capital
contrata uma forga de trabalho atuante para aumentar capital; e o segundo, quando
o capital escolhe um pessoal administrativo para representa-lo no local e organizar a
o trabalho da populacgéao trabalhadora. Essa segunda parcela de assalariados, para o
autor, manteria semelhangas com ambos os lados (capital/trabalho), assemelhando-

se a classe trabalhadora, assim, para este autor,

eles se tornaram parte de um mercado de trabalho que assume as
caracteristicas de todos os mercados de trabalho, inclusive a
existéncia necessaria de um exército de reserva de desempregados
que exerce pressdo no sentido de baixa dos niveis salariais. [Além
disso,] o capital, tdo logo dispde de certa massa de trabalho em
qualquer especialidade [...] sujeita essa especialidade a algumas das
formas de ‘racionalizacao’ caracteristicas do modo capitalista de
producao (BRAVERMAN, 1974, p. 344-5).

Essa diferenciacdo realizada por Braverman, entre os assalariados, nada
mais € do que a distingédo ja realizada por nés - a partir de Marx -, entre trabalho
produtivo/improdutivo e trabalho manual/intelectual. E, portanto, com sua légica
voltada para a obtencdo do lucro, que o capital tem incorporado e transformado
quase a totalidade das atividades profissionais, se nado, todas, em atividades
assalariadas, bem como, criado mecanismos de utilizar praticas até entdo
improdutivas, de modo produtivo, como é o caso do setor de servicos, onde
encontramos a maiorias das profissdes e, dentre elas, a Terapia Ocupacional. Para
tanto, o Estado tem cumprido um importante papel nesse sentido, através da
implementagdo de politicas sociais a serem executadas por agentes profissionais

assalariados, na esfera estatal.
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2. MUDAM-SE AS FORMAS, MANTEM-SE A ESSENCIA: o Estado e a
administragao dos conflitos sociais

Com a intervengéao efetiva do Estado burgués - no trato das expressdes da
questao social -, no contexto do capitalismo monopolista, abriu-se um mercado de
trabalho para diversas profissdes que encontraram nas politicas sociais estatais, seu
espaco de intervencdo profissional. Desde entdo, as politicas sociais tém se
constituido enquanto objeto de estudo e alvo de diversas polémicas, quando se
discute seu alcance real, na construgdo de uma nova sociedade. E, portanto, a partir
dessa constatagdo que esta seg&o visa a resgatar o entendimento e a compreenséo
do Estado na sua esséncia e fungao social, pois, s6 assim, acreditamos ser possivel
apreender o significado real e os limites das agdes e politicas sociais,
implementadas por este, no enfrentamento dos problemas sociais, através da
requisicdo de diversos profissionais, e, dentre eles, o terapeuta ocupacional. A
tarefa, nada facil, a que nos propomos, aqui, € desmistificar o Estado, tal qual este
aparece na sociedade (como benfeitor comum acima das classes), para desvelar os
limites da agao estatal e sua relagao estrutural, com o sistema do capital. Pensamos,
também, que essa analise critica e ontologica acerca do Estado e das politicas
sociais consegue revelar, em larga medida, o significado social das profissées e a
sua atuacio nessas politicas como mediagao interventiva, como é o caso da Terapia
Ocupacional.

Este posicionamento requer uma andlise do Estado, a partir de uma
perspectiva historico-ontologica de totalidade, uma vez que, a distingdo entre as
categorias do real (trabalho, Estado, educagao, arte, etc.) da-se a partir da fungéo
social que cada uma cumpre, no interior da sociabilidade humana. Nesse sentido,
buscaremos demonstrar, tomando como base obras do referencial marxiano e da
tradicdo marxista, o processo historico de constituicdo do Estado e sua fungéo
social, no processo de reprodugao social, para entdo, podermos compreender as
diferentes formas assumidas por este Estado, ao longo do desenvolvimento
capitalista — que também demandou a emergéncia de varias profissdes — captando
os limites da sua intervengao, no atendimento as necessidades sociais.

E necessario salientar, que a utilizagdo do referencial marxiano ndo se da

simplesmente por uma opg¢ao tedrica, mas sim, pelo seu carater essencialmente
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revolucionario, que se volta para a superacdo da sociedade do capital e,
consequentemente, do Estado. Assim sendo, o enfoque marxiano, na analise do
Estado, ndo visa diferentemente da teoria liberal, a buscar meios de aperfeicoar ou
fortalecer o Estado, mas sim, de destrui-lo, pois, como aponta Marx, na analise da
experiéncia da Comuna de Paris, em 1871: “a classe operaria ndo pode apossar-se
simplesmente da maquinaria de Estado ja pronta e fazé-la funcionar para os seus
préprios objetivos” (MARX, 2008, p. 399).

Nesse contexto de expansdao do Estado, Holloway (1982) afirma que a
dominagdo capitalista baseia-se, cada vez mais, n&o tanto no apoio mobilizado,
através de meios claramente politicos, mas na aceitagado passiva, orquestrada por
meios supostamente apoliticos, em que a administracdo publica tem um papel
importante, e o funcionamento cotidiano do Estado apazigua o conflito e mantém a

rebelido fora da ordem do dia

2.1. A GENESE E A NATUREZA DE CLASSE DO ESTADO E OS LIMITES
ONTOLOGICAMENTE INSUPERAVEIS DA ACAO ESTATAL

Partindo do pressuposto que o trabalho é a categoria matizadora de todas as
outras categorias sociais, como foi visto na seg&o anterior, passemos agora ao
estudo da génese do Estado, pois avaliamos que é somente ao se buscar a origem
do mesmo, que surge a sua fungdo na reproducdo da totalidade social. Nesse
sentido, a obra de Friedrich Engels intitulada A origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado, faz-se indispensavel, tendo em vista o carater historico e
ontoldgico de sua analise.

Engels, na referida obra, mostra-nos, com muita maestria, como as condi¢des
econdmicas gerais puseram fim a organizagao gentilica e possibilitaram a chegada
da civilizagdo. A organizagdo gentilica, segundo o autor, caracterizava-se por um
agrupamento natural de tribos, capazes de resolver seus conflitos no interior da
prépria organizagdo, nao tendo nenhuma forma de dominagéo ou distingdo de
direitos e deveres, enfim, nessa organizagcéo nao existiam classes sociais (ENGELS,
1987).
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Nessa forma de sociedade, a economia'® era baseada fundamentalmente na
caga e na coleta; a divisdo do trabalho era unicamente natural, baseada apenas nas
diferengas entre os sexos, de modo que cada um tinha o controle do seu trabalho e
a propriedade dos seus instrumentos de trabalho; a economia doméstica era
comunista e abrangia, frequentemente, muitas familias (ENGELS, 1987). Temos,
portanto, que o trabalho na comunidade primitiva era organizado coletivamente e a
posse dos produtos também era coletiva; a produgao era, fundamentalmente, para o
consumo, ou seja, inexistia excedente, como também, propriedade privada.

No entanto, foi ainda nesse estadio que ocorreu a descoberta que provocou a
grande revolugdo na capacidade de produzir: a domesticagdo de animais e a pratica
da agricultura, através da revolugdo neolitica. Foi esse salto no desenvolvimento das
forcas produtivas que possibilitou o surgimento do excedente econdmico e,
consequentemente, da propriedade privada, uma vez que, o homem poderia
produzir mais do que necessitava para sua sobrevivéncia. Foi o inicio da divisdo da
sociedade em classes e da exploragdao do homem pelo homem, como evidencia

Engels:

O aumento da produgédo em todos os ramos — criagdo de gado,
agricultura, artes e oficios domésticos — tornou a forga de trabalho do
homem capaz de produzir mais do que o necessario para sua
subsisténcia. Aumentou ao mesmo tempo a quantidade de trabalho
diario que cabia a cada membro da gens, da comunidade doméstica
ou da familia isolada. Passou a ser conveniente conseguir mais forga
de trabalho, o que se conseguiu por meio da guerra. Os prisioneiros de
guerra foram transformados em escravos. A primeira grande diviséo
social do trabalho, ao aumentar a produtividade desse e, em
decorréncia, a riqueza, e ao alargar o campo de producao, tinha de
trazer consigo, nas condigdes historicas de conjunto, necessariamente
a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do trabalho, resultou a
primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, exploradores e explorados (ENGELS, 1987, p.181).

E mais adiante o autor continua:

A diferenca entre ricos e pobres veio e passou a se igualar a diferenca
entre homens livres e escravos. [...] A diferenca de riqueza entre os
diversos chefes de familia passou a destruir as antigas comunidades

¥ Entendida aqui como “o conjunto das relagdes que os homens estabelecem entre si no processo
de transformacgao da natureza para produzir os bens materiais necessarios a sua existéncia. Trata-
se, portanto, de forgas dos individuos, que sdo colocadas em comum, transformando-se, assim,
numa forga coletiva no processo de transformacgao da natureza” (TONET, 2010).
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domésticas comunistas [...]. A terra cultivada passou a ser usufruto de
familias particulares, primeiro provisoriamente, depois para sempre. A
transicdo para a propriedade privada completa foi-se realizando aos
poucos [...] (ENGELS, 1987, p. 184).

Dessa forma, observamos com clareza, que foram as mudangas na forma de
produzir os meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, ou seja, a mudanga
no modo de o homem mediar a sua relagdo com a natureza, que acarretou o
surgimento das classes sociais e, consequentemente, de um novo estagio na
histéria da humanidade. Por isso mesmo, o trabalho, como demonstrado
anteriormente, possui centralidade ontologica, e qualquer mudanga radical nos
modos de sociabilidade s6 foi - e s6 sera - possivel, historicamente, a partir de uma
mudanca na esfera do trabalho.

Evidentemente, a emergéncia de classes sociais e a complexificagcdo da
divisado do trabalho, a partir do surgimento do excedente econémico, provocado pelo
revolucionamento dos meios de produzir, trouxe novos conflitos sociais, que nao
mais poderiam ser solucionados de forma pacifica, como na organizagao gentilica.

Assim, Engels afirma:

Ao lado das necessidades e interesses para cuja defesa as
corporagdes gentilicas tinham competéncia e poder, a revolugado nas
relacbes econdmicas e a consequente diferenciacao social haviam
criado novas necessidades e novos interesses, ndo s6 estranhos, mas
até opostos, em todos os sentidos, a antiga ordem da gens. Os
interesses dos grupos de artesdos, surgidos em virtude da divisdo do
trabalho, e as necessidades especificas da cidade, em oposi¢cao as do
campo, exigiram novos orgaos (ENGELS, 1987, p. 189).

Nesse sentido, as mudangas nas relagbes econdmicas fizeram surgir uma
nova sociedade, emaranhada em conflitos irreconciliaveis, de classes, que néao
podiam “subsistir, sendo, em meio a uma luta aberta e permanente dessas classes,
entre si, ou sob a dominagao de um terceiro poder que, aparentemente”, estivesse
situado acima dessas classes e “reprimisse esses conflitos abertos e s6 permitisse
que a luta de classes se travasse no campo econémico, numa forma dita legal”: o
Estado (ENGELS, 1987, p.190).

Dessa forma, o Estado aparece, pela primeira vez na histéria, como um
instrumento a servigo da classe dominante, para permitir e manter a reproducao da

exploracdo do homem pelo homem, no ambito das relagdes econdbmicas, € no seio
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de uma sociedade marcada pela presenca de classes sociais distintas e com
interesses antagbnicos. Essa € a fungdo social do Estado. Ele € uma expressao da
base material, das relagbes estabelecidas pelos homens, na produgéo, e, por isso, a
ela esta subordinado, em ultima instancia, pois essa € a sua natureza e dela ele nédo

pode escapar. Nessa diregdo, Engels coloca:

O Estado nao é pois, de modo algum, um poder que se impbs a
sociedade de fora para dentro; tampouco é ‘a realidade da ldéia
moral’, nem ‘a imagem e a realidade da Razao’, como afirma Hegel. E
antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e esta dividida
por antagonismos irreconciliaveis que nado consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e n&o consumam a sociedade
numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente
acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ‘ordem’. Esse poder, nascido na sociedade, mas
posto acima dela e dela se distanciando cada vez mais, € o Estado
(ENGELS, 1987, p. 191).

No entanto, esse poder do Estado s6 pode existir com o apoio de um conjunto
de instrumentos de dominacgao e repressao. Dentre estes, podemos citar o exército e
a policia, enquanto forgas armadas que ja ndo se identificam mais com a populagéo,
o Direito e o funcionalismo publico. Qualquer que seja a forma assumida pelo Estado
e as formas de exercicio do seu poder, esses elementos — de dominacado e de
repressdao — estardo presentes, auxiliando na manutencdo da dominacao estatal
sobre a classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, Engels revela, a partir das condigbes que gestaram o

Estado, o seu carater de classe:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo de
classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas,
€, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressado e exploragdo da classe oprimida. Assim, o
Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para
manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgao de que se
valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses
dependentes; e o moderno Estado representativo é o instrumento de
que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado (ENGELS,
1987, p. 193-4).
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Citemos, ainda, este trecho de Engels, onde ele nos evidencia a possibilidade
concreta de superacdo do Estado, e demonstra que este ndo € uma necessidade

eterna, do mundo dos homens.

Portanto, o Estado n&o tem existido eternamente. Houve sociedades
gue se organizaram sem ele, ndo tiveram a menor nogéo do Estado ou
de seu poder. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento econémico,
que estava necessariamente ligada a divisdo da sociedade em
classes, essa divisdo tornou o Estado uma necessidade. Estamos
agora nos aproximando, com rapidez, de uma fase de
desenvolvimento da produgao em que a existéncia dessas classes nao
apenas deixou de ser uma necessidade, mas até se converteu num
obstaculo a producdo mesma. As classes vao desaparecer, e de
maneira tao inevitavel como no passado surgiram. Com o
desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente o Estado.
A sociedade, reorganizando de uma forma nova a producao, na base
de uma associacdo livre de produtores iguais, mandara toda a
maquina do Estado para o lugar que ha de corresponder: o museu de
antiguidade, ao lado da roca de fiar e do machado de bronze
(ENGELS, p. 195-96).

A partir da estreita relacido entre economia e politica, Marx compreende o
Estado, assim como Engels, como uma expressao das relagdes econbmicas e
interesses privados, configurando-se como um instrumento voltado para a garantia
das proprias bases, sobre as quais se apoiariam tais relagcées. Assim, para Marx, o
Estado possui uma natureza de classe e jamais pode representar os interesses da
sociedade como um todo, haja vista que, a sociedade esta permeada por interesses
de classe antagbnicos e irreconciliaveis, como vimos anteriormente. Desse modo, o
autor expressa, em parceria com Engels, no Manifesto do Partido Comunista, aquilo
que poderiamos denominar de concepgao marxista sobre o Estado moderno: “um
comité para administrar os negdcios coletivos de toda a classe burguesa” (MARX;
ENGELS, 1998, p. 07).

Assim, é somente a partir dessa reflexdo historica e ontologica acerca da
natureza e funcao social do Estado que podemos analisar os limites da agao estatal
no atendimento as necessidades sociais colocadas pela classe trabalhadora, ao
longo da histéria. Sendo o Estado, ao mesmo tempo, expressdo e condigao

necessaria para reprodugédo das desigualdades sociais, advindas da exploragao do
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trabalho que se da no ambito da sociedade civil?’, este ndo tem o poder de - e nem é
a sua vontade -, elimina-las, pois isso seria ir contra a sua natureza e em direcao a
sua autodestruicao.

Tal concepgao, Marx desenvolve extensivamente, em um artigo publicado no
periodico Avante! (Vorwérts!), em 1844, intitulado Glosas Criticas Marginais ao
Artigo “O Rei da Prussia e a Reforma social” de um Prussiano, onde ele procura
evidenciar os equivocos existentes, ao se buscar a raiz da ineficiéncia da agao do
Estado, para a solugdo dos problemas sociais. Segundo o autor, as reflexbes
empreendidas pela teoria politica classica, geralmente, encontram o cerne da
ineficiéncia do Estado na questdo da administracdo publica, e nunca, na sua relacao

com a sociedade civil. Nas palavras do autor:

O Estado e a organizagdo da sociedade nao séo, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da
sociedade. Quando o Estado admite a existéncia de problemas
sociais, procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma forga
humana pode comandar, ou na vida privada, que € independente dele,
ou na ineficiéncia da administragdo, que depende dele (MARX, 2010,
p. 59).

Colocando-se a culpa da ineficiéncia estatal na administragdo, escamoteia-se
a relagdo de dependéncia ontoldgica do Estado perante a economia, e se coloca a
falsa possibilidade de existéncia de uma administragao eficiente, legitimando assim
a necessidade do Estado, perante a sociedade. Nessa direcdo, a luta para
solucionar os males sociais poderia ser realizada, exclusivamente, no ambito da
politica®’, onde ocorre a disputa de partidos pela direcdo do Estado para tornar essa
administracao eficiente. Isto ocorre porque “o Estado jamais encontrara no ‘Estado e
na organizagao da sociedade’ o fundamento dos males sociais” (MARX, 2010, p.

28). Mais adiante, Marx continua:

% Sociedade civil entendida na acepgdo marxiana como o conjunto das relagbes econOmicas em
cada momento da historia, espaco onde se efetiva a producdo e a reproducdo material da
sociedade (TONET, 2010)

# Foi essa vis&o que levou — no contexto de ampliagdo da intervencdo estatal no capitalismo
monopolista — ao reformismo social-democrata, ao eurocomunismo e, a partir de certo momento a
revolugao soviética, a que se acreditasse que a luta do proletariado deveria ser para se apoderar do
aparelho do Estado, e ndo, para destrui-lo, e que este caminho levaria ao socialismo, como se o
processo de democratizacdo alterasse a natureza de classe do Estado. Essa postura de transferir,
no processo revolucionario, a centralidade do trabalho para a centralidade da politica, corresponde
ao que Tonet e Nascimento (2009) denominaram de descaminhos da esquerda.
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Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é
um pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do Estado,
e portanto no atual ordenamento da sociedade, do qual o Estado € a
expressao ativa, autoconsciente e oficial, o fundamento dos males
sociais e a compreender-lhe o principio geral (MARX, 2010, p. 62)

Esta dependéncia ontolégica do Estado, em relagdo a base econbdmica,

significa que esta relagdo ndo pode ser invertida. Sobre esta questdo, Istvan

l22

Mészaros € esclarecedor, na sua célebre obra Para Além do Capital**. Em seu livro,

o autor, corroborando com a concepc¢ao de Marx, enfatiza o papel complementar e
inseparavel desempenhado pelo Estado, em relagdo a légica da produgéo, regida

sob os dominios do capital, como podemos observar na seguinte citag&o:

[...] o Estado moderno imensamente poderoso — e igualmente
totalizador — se ergue sobre a base desse metabolismo
socioecondmico que a tudo engole, e o complementa de forma
indispensavel (e n&o apenas servindo-o) em alguns aspectos
essenciais. [Em outro momento acrescenta que] A formacao do Estado
moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema (MESZAROS, 2009, p.
98-106).

Algumas paginas adiante, Mészaros (2009) coloca, de forma bastante

esclarecedora:

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico
abrangente do capital — €&, ao mesmo tempo, o pré-requisito
necessario da transformagao das unidades inicialmente fragmentadas
do capital em um sistema viavel, e 0 quadro geral para a completa
articulacdo e manutencdo deste ultimo como sistema global. Neste
sentido fundamental, o Estado — em razdo de seu papel constitutivo e
permanentemente sustentador — deve ser entendido como parte
integrante da propria base material do capital. Ele contribui de modo
significativo ndo apenas para a formacao e a consolidagéo de todas as
grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu
funcionamento ininterrupto (MESZAROS, 2009, p. 125-5).

Desse modo, o objetivo de Mészaros é demonstrar que ndo ha uma cisao
entre estrutura e superestrutura, e que o Estado é componente da estrutura da

“‘ordem da reproducgao sociometabdlica do capital’. Assim, ele afirma que:

22 \/arias sdo as demonstragbes de Mészaros acerca desse tema, aqui nos restringiremos aos
aspectos mais gerais; no entanto, para o leitor interessado numa maior riqueza de detalhes, como
por exemplo, a descrigdo de agdes diretas do Estado, na esfera econdmica, para atenuar as
contradi¢cbes inerentes ao proprio sistema do capital, sugerimos consultar a obra do autor.
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Na verdade, o Estado moderno pertence a materialidade do sistema
do capital, e corporifica a necessaria dimensao coesiva de seu
imperativo estrutural orientado para expansdo e para extragdo do
trabalho excedente. E isto que caracteriza todas as formas conhecidas
do Estado que se articulam na estrutura da ordem sociometabdlica do
capital (MESZAROS, 2009, p. 121).

Deste modo, para o autor, pouco importa para o capital, se o Estado assume
“formas parlamentares, bonapartistas ou até de tipo soviético pos-capitalista”, se ele
cumpre suas fungdes “em uma rede legal e politica liberal-democratica” ou numa
“forma abertamente ditatorial de legislacdo e dominag&o politica”, pois, “como parte
constituinte da base material do sistema abrangente do capital, o Estado deve
articular sua superestrutura legal e politica, [...] conforme exijam as circunstancias
histéricas especificas” (MESZAROS, 2009, p. 121).

Lénin ja trazia essa idéia em sua obra O Estado e a Revolugdo, quando
analisava a teoria do Estado em Marx, colocando que “as formas dos Estados
burgueses sao as mais variadas; mas a sua natureza fundamental € invariavel:
todos esses Estados se reduzem, de um modo ou de outro, mas obrigatoriamente,
afinal de contas, a ditadura da burguesia” (LENIN, 2007, p. 53). No entanto, vale
ressaltar que isso nao significa que as implicagcdes dessas diferentes formas
assumidas pelo Estado sejam as mesmas para a classe trabalhadora. O préprio
Lénin (2007, p. 96) pontua que o fato de a natureza opressora do Estado
permanecer, a forma de opressao nao € indiferenciada ao operariado: “uma forma
de luta de classes mais ampla, mais livre, mais franca, facilitara enormemente ao
proletariado a sua luta pela aboli¢do das classes em geral”.

Nesse sentido, Paniago (2010, p. 07) afirma que, no interior do pensamento
de Mészaros, é “impossivel a reforma do Estado visando a conquista gradual de fins
emancipatérios, na medida em que ele esta tdo comprometido com a exploragao do
trabalho quanto com os meios de reproducédo do capital, sendo parte inalienavel
dessa articulagdo antagonicamente estruturada”. E justamente por essa imbricagéo
inseparavel, entre as trés dimensdes do sistema sociometabdlico do capital (capital,
trabalho e Estado), que, para Mészaros (2009), s6 é possivel a emancipagédo do
trabalho com a destruigcao simultdnea, ndo sé do capital, mas, também, do Estado.

Portanto, a partir das impostacdes teoricas realizadas por Marx e Mészaros,

acerca do Estado, € possivel perceber que este pode, no maximo, administrar os
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conflitos sociais e atenuar as contradigbes — seja por medidas coercitivas ou
consensuais —, mas, jamais, elimina-las. Essa é a sua raison d’étre.

A constatagao dessa limitagdo ontolégica do Estado e, consequentemente, de
qualquer ag¢ao, no ambito da politica, para eliminar os males sociais, é de
fundamental importancia para os desdobramentos da luta da classe trabalhadora e,
por esse motivo, faz-se necessario compreender a distingdo feita por Marx, entre
emancipacdo politica e emancipacdo humana, quando ele publica - nos Anais
Franco-Alemé&es, em 1844 -, o ensaio intitulado A Questdo Judaica.

Neste artigo, Marx refuta as teses de Bruno Bauer acerca da questdo dos
judeus na Alemanha (o direito do povo judeu a liberdade religiosa), o autor acentua
nao sé a importancia da conquista de direitos, mas, principalmente, nos alerta para o
limite histérico dessa conquista. A emancipagao politica, segundo Marx (2009), foi
importante para a superacdo da feudalidade?®, no entanto, longe de por fim a
propriedade privada, causa maior das desigualdades sociais, como ja vimos, ela
apenas a mantém e, pior, remove 0s obstaculos a sua plena regéncia sobre a

reproducéao social. Diz Marx:

O Estado [emancipado politicamente] suprime, a sua maneira, a
diferenca do nascimento, do status social, da cultura, da ocupacéo,
quando declara diferengas ndo-politicas o nascimento, o status social,
a cultura, a ocupagado, quando (sem atender a estas diferencgas)
proclama cada membro do povo participante por igual da soberania
popular, quando trata a todos os elementos da vida popular real do
ponto de vista do Estado. Ndo obstante, o Estado deixa atuar a
propriedade privada, a cultura, a ocupagdo, a maneira delas [...] €
fazer valer a sua esséncia particular. Muito longe de suprimir essas
diferencas faticas, ele s6 existe antes no pressuposto delas, ele so se
sente como Estado politico, e s6 faz valer a sua universalidade, em
oposicao a esses elementos (MARX, 2009, p. 49-50).

E a partir dessa regéncia da propriedade privada, enquanto pressuposto para
a proépria existéncia da emancipacao politica, sobre a vida dos individuos, que ocorre
uma cisdo na subjetividade e na objetividade da vida social. Ocorre uma separagao

no interior do proprio individuo, pois este possui sua vida cindida, em duas esferas

% A feudalidade corresponde a um conjunto de caracteristicas fundamentais, ndo apenas ao
feudalismo, mas, também, a todos os modos de produgéo pré-capitalistas. Essas caracteristicas
impunham limites ao desenvolvimento dos individuos, desde o nascimento, uma vez que, a
propriedade, o tipo e 0 modo de trabalho eram fixados a partir da posi¢ao social da familia na qual o
individuo nascia. Foi somente a superagéo da feudalidade, pelas transformagdes ocasionadas pela
Revolucao Industrial e pela Revolugdo Francesa, que possibilitou a transicdo para a sociedade
capitalista. Sobre esta discusséo ver Soboul (1974).
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que se opdem: a privada (a vida econdémica) e a publica (sua inser¢gao na politica); o
burgués (bourgeois) e o cidadao (citoyen). A citacao de Marx é esclarecedora nesse

sentido:

O Estado politico completo €, pela sua esséncia, a vida genérica do
homem em oposicdo a sua vida material. Todos os pressupostos
dessa vida egoista continuam a subsistir fora da esfera do Estado na
sociedade civil, mas como propriedades da sociedade civil. Onde o
Estado politico alcanca o seu verdadeiro desabrochamento, o homem
leva — ndo s6 no pensamento, na consciéncia, mas na realidade, na
vida — uma vida dupla, uma [vida] celeste e uma [vida] terrena: a vida
na comunidade politica (em que ele se faz como ser comum) e a vida
na sociedade civil (em que ele é ativo como homem privado, se
degrada a si préprio a [condicdo] de meio e se torna joguete de
poderes estranhos) (MARX, 2009, p. 50-1).

Desse modo, nota-se que a igualdade entre os homens, ou seja, a cidadania,
s6 se constitui enquanto uma mera formalidade juridico-legal presa aos limites da
sociedade burguesa, uma vez que, na vida real, os homens continuam desiguais.
Assim, o conceito de cidadania ja tem sua origem considerando a existéncia da
desigualdade social e é reposto a partir dela, uma vez que, sua raiz ontoldgica
encontra-se no trabalho assalariado e pressupde, portanto, a exploragdo do homem
pelo homem.

Holloway (1982) afirma que do ponto de vista marxista definir os individuos
como ‘cidadaos’ implica numa abstracdo das relagdes econdmicas de producéo,
uma vez que, este principio parte da premissa de que é possivel tratar as pessoas
como iguais, em uma sociedade assentada na exploracdo do trabalho,
fundamentalmente desigual. Na visdo do autor, ao se proceder dessa forma, nega-
se a existéncia de classes estruturadas de forma antagbnica, bem como, a origem
ultima da desigualdade social: a relagdo capital x trabalho. Assim, ocorre uma cisao
entre economia e politica, peculiar ao capitalismo, que possibilita a formulagdo de
uma visdo fetichizada do Estado, como esfera autbnoma e funcional para a
manutencio da ordem existente.

Na compreensao de Marx temos, portanto, que a cidadania é um conceito
integrante do que ele denomina emancipacao politica, e sendo a politica - como ele
expressa no Manifesto do Partido Comunista -, a dominagao de uma classe sobre as
outras, a cidadania e a emancipagao politica sdo essencialmente limitadas para

libertar o homem da desigualdade e da exploragao, que sofre cotidianamente. Por
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esta razao, por mais direitos que o cidadao venha a ter, e por mais interventor que o
Estado possa ser®*, ndo serdo eliminadas, por completo, as desigualdades que

mobilizaram a sua intervencgao, pois, como afirma Marx, nas Glosas Criticas:

O Estado nado pode eliminar a contradigdo entre a fungdo e a boa
vontade da administracdo, de um lado, e 0s seus meios e
possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que
repousa sobre essa contradicdo. Ele repousa sobre a contradicdo
entre vida publica e privada, sobre a contradigdo entre os interesses
gerais e os interesses particulares. Por isso, a administracdo deve
limitar-se a uma atividade formal e negativa, uma vez que exatamente
la onde comecga a vida civil e o seu trabalho, cessa o seu poder. [E
mais a frente acrescenta:] Se o Estado moderno quisesse acabar com
a impoténcia da sua administracao, teria que acabar com a atual vida
privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si
mesmo, uma vez que ele so existe como antitese dela (MARX, 2010,
p. 60-1).

E justamente por este motivo que o Estado sempre vai buscar a origem dos
males sociais na administracdo publica, pois, reconhecer que a origem ultima
desses males localiza-se na existéncia da propriedade privada e nas contradicoes
sob as quais o Estado esta assentado, seria admitir a impossibilidade de ele mesmo
solucionar esses problemas, uma vez que, este s existe enquanto expressao deles
e s6 se mantém, através da reproducao de tais problemas. Caso o Estado quisesse
elimina-los, teria que eliminar a ele proprio.

Dessa forma, Holloway (1982) coloca que a administracdo publica orienta-se,
essencialmente, por essa visdo de sociedade, vista como uma massa de cidadaos
individuais, em que a fungcédo do Estado seria tratar esses cidaddaos de maneira justa
e eficiente. Assim, a ideologia da cidadania perpassa pela teoria e pratica do Estado,
resultando na exclusao da luta de classes, a partir da separagédo entre o econémico
e o politico. Portanto, o autor afirma que “a administracdo publica pode ser vista
como um processo de conversao, um processo que converte a luta de classes em
‘demandas dos cidadaos™ (HOLLOWAY, 1982, p. 36).

2 Julgamos relevante fazer uma breve referéncia ao Welfare State. A socializagdo de direitos sociais
possibilitada, nessa forma de Estado - restrita a poucos paises - n&o saiu de graga para a classe
trabalhadora. Levando em consideragao a totalidade do sistema do capital, essa benesse do
Estado so foi possivel gracas as elevadas taxas de extragdo de mais-valia, através da exploragado
dos trabalhadores, na periferia do sistema. Lessa (2007-b, p. 285) alerta para o fato de que: “Assim
que as necessidades da reprodugdo do capital se alteraram, alterou-se no mesmo sentido a
atuacao do Estado. Transitou-se, sem solugao de continuidade, do Estado de Bem-Estar ao Estado
neoliberal: seu conteudo de classe permaneceu o mesmo, ndo se alterou em nada a sua fungéo
social. O que mudou foram as necessidades para a reprodugdo do capital”.
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Nessa direcdo, o autor chama a atencdo para o papel, cada vez mais
fundamental, que o Estado vem desempenhando para assegurar a sobrevivéncia e
reproducdo do sistema como um todo, ampliando, intensivamente, o numero de
“aparatos institucionais”, que buscam “assegurar as pré-condigdes”, sem as quais
ndo seria possivel a manutencdo do sistema (HOLLOWAY, 1982, p. 15). Assim,
devido a essa natureza de classe e func¢ado social do Estado, Holloway (1982, p. 37)
afirma que nao existe uma “coluna vertebral neutra, técnica que deixe de refletir
essa natureza” e que, desse modo, “cada um dos aspectos da atividade” estatal esta
“impregnado por seu carater de classe”.

Desse modo, € em virtude dessa impossibilidade da emancipacéo politica —
da conquistas de direitos no interior do Estado —, tornar os homens livres e iguais, na
vida real, que a mesma deve ser superada na dire¢gao do que Marx denominou de
emancipagdo humana. N&o se trata aqui de negarmos a importancia da
emancipacgao politica e da conquista de direitos, no ambito do Estado; mas sim, de
reconhecer que esses ganhos possuem por limite a existéncia da propriedade
privada e que o homem pode, por ser demiurgo de sua histéria, romper com essa
igualdade e liberdade formal, desenvolvendo-se enquanto ser genérico. No entanto,
nao ha duvida de que essa conquista foi um grande progresso em relagdo a
feudalidade. Como afirma Marx:

S6 quando o homem individual retoma em si o cidadao abstrato e,
como homem individual — na sua vida empirica, no seu trabalho
individual, na suas relagbes individuais —, se tornou ser geneérico; sé
quando o homem reconheceu e organizou as suas forgas préprias
como forgas sociais e, portanto, ndo separa mais de si a forga social
na figura da forga politica — [é] s6 entdo [que] estd consumada a
emancipac¢ao humana (MARX, 2009, p. 71-2).

Nessa perspectiva, a emancipagdo humana pressupde a superacdo da
propriedade privada e de todos os complexos que contribuem para a sua
manutengdo, dentre eles, o Estado. Assim, Lessa (2007-c, p. 42) coloca que “a
superagao da propriedade privada significa, portanto, a superagdo da prépria
emancipacgao politica enquanto tal”.

Portanto, entendendo os fundamentos ontolégicos do Estado, sua fungéo
social, e os limites da sua intervencao ante os problemas sociais, podemos passar

agora a analise da mudancga de postura do Estado, no trato da questao social, com o
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advento do capitalismo monopolista, quando o Estado toma as expressbes da
questdo social como objeto de intervencdo politica e, para tanto, requisita a
emergéncia de profissionais qualificados para compor o corpo de funcionalismo
publico, que contribuira - através de sua intervencéo - para reproduzir as relagoes

sociais capitalistas, mesmo que o profissional ndo tenha consciéncia disto.

2.2. A DINAMICA DO CAPITALISMO MONOPOLISTA E A NOVA INTERVENCAO
SOBRE A QUESTAO SOCIAL

Nesse item, buscamos analisar o processo de transformacdo da questdo
social em alvo da intervengao sistematizada do Estado, através de politicas sociais,
no contexto do capitalismo monopolista. Levando em consideragdo que 0 novo
ordenamento do capital no periodo dos monopdlios alterou profundamente a
dindmica da vida em sociedade, exigindo uma nova postura do Estado ante as
necessidades sociais, o presente tema se faz relevante a medida que foi esse novo
estadio do capitalismo que demandou a emergéncia de praticas profissionais para
atuar nas sequelas da questéo social por meio de politicas sociais estatais.

E, portanto, a partir dessa constatacdo, que, neste momento, buscamos
resgatar o entendimento da questao social, a partir de seus fundamentos ontolégicos
com o intuito de explicitarmos que a origem ultima das suas expressodes, ou seja,
aquelas que sao alvos diretos da intervencdo dos profissionais, encontra-se na
prépria base do sistema capitalista, como demonstrou Pimentel (2007). Nesse
sentido, mostraremos, num primeiro momento - tomando como base a Lei Geral da
Acumulagdo Capitalista explicitada por Marx em O Capital -, as bases materiais do
processo de pauperizagado da classe trabalhadora, que, mais tarde, receberdo a
denominagéo de questdo social. A partir dessa apreenséo, focaremos nossa analise
sobre a emergéncia do capitalismo monopolista, e a consequente mudanga no
tratamento dado as sequelas da questado social, nesse novo momento histérico do

capital.
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2.21. A Lei Geral da Acumulagao Capitalista e a pauperizagdo da classe
trabalhadora: as bases materiais da chamada questio social®®

Marx, no capitulo sobre a Lei Geral da Acumulagdo Capitalista - tomo |l do
livro 1 - de O Capital, demonstrou como funciona a acumulacido capitalista, as leis
que a determinam, e os impactos deste processo sobre a classe trabalhadora.
Assim, o autor logo de inicio, afirma que o objetivo do texto € justamente tratar “da
influéncia que o crescimento do capital exerce sobre o destino da classe
trabalhadora” (MARX, 1996-b, p. 245). Este autor acrescenta, ainda, que este
processo deve ser analisado, sob a composi¢cao do capital, e considerando as
modificagdes ocorridas no curso da acumulagéo.

Nesse sentido, a composi¢cao do capital deve ser analisada a partir de dois
aspectos: o do valor (composi¢cao-valor) e o da matéria (composigao-técnica). Na
perspectiva do valor, o capital divide-se em capital constante (valor dos meios de
producao) e capital variavel (valor da forga de trabalho); na perspectiva da matéria, o
capital decompde-se em meios de producao e forca de trabalho viva, relacionando-
se ao montante de meios de produgcdo empregados e a quantidade de trabalho
necessario para sua utilizagao. Entre essas duas esferas ha uma grande relagéo, de
modo que, Marx denomina a composi¢ao-valor de composi¢gao organica do capital,
uma vez que, esta € determinada pela composigao-técnica e se modifica com as
suas alteragdes. Em outros termos, a composigdo orgénica do capital expressa a
relacdo entre capital constante e capital variavel. Marx continua, afirmando que a
média dos capitais individuais, aplicados em ramos determinados da industria,
permite calcular a composigédo global do capital. Por outro lado, a média geral das
composi¢cdes médias permite chegar a composi¢cdo do capital social de um pais
(MARX, 1996-b).

Desse modo, Marx (1996-b) entende que o crescimento do capital ocasiona
um aumento da sua parte variavel, que € a demanda por forca de trabalho. Isso

ocorre porque essa parcela variavel é a unica que, quando empregada na produgéo,

% A linha analitica seguida neste item, sobre as bases materiais da questao social, esta apoiada na
analise de Pimentel (2007), publicada no seu livro Uma “nova questdo social?” Raizes materiais e
humano-sociais do pauperismo de ontem e de hoje. Nesta obra, a autora realiza um estudo
profundo sobre a questdo social a partir dos fundamentos ontolégicos marxianos, identificando os
determinantes especificos da questdo social, bem como, desvela, a partir das formulagdes de
Mészaros, os desdobramentos da crise estrutural sobre a questao social, na contemporaneidade. A
partir de suas analises, Pimentel identifica trés dimensdes da questdo social: a base material, a
dimenséo politica e a intervencao do Estado. Neste item, como o proprio titulo menciona, deter-nos-
emos aos aspectos relacionados com a base material, da questéo social.
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tem a capacidade de, em contato com os meios de produg&o (parcela constante),
produzir mais valor. Assim, mantendo-se constantes todas as condigdes, e a
composicao do capital ficando inalterada, de acordo com Marx, a tendéncia seria um
aumento da demanda por for¢ga de trabalho, a cada ano, até o ponto em que esta
demanda superaria a oferta de trabalho, causando um aumento dos salarios e
melhorando as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, mas, sem alterar, em nada, o

carater explorador da produgéao capitalista, pois:

Assim como a reproducéo simples reproduz continuamente a prépria
relacao capital, capitalistas de um lado, assalariados do outro, também
a reprodugao em escala ampliada ou a acumulacéao reproduz a relagcao
capital em escala ampliada, mais capitalistas ou capitalistas maiores
neste poélo, mais assalariados naquele. A reprodugdo da forca de
trabalho, que incessantemente precisa incorporar-se ao capital como
meio de valorizagdo, ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinagéo
ao capital s6 é velada pela mudanca dos capitalistas individuais a que
se vende, constitui de fato um momento da propria reproducédo do
capital. Acumulacdo do capital ¢é, portanto, multiplicacdo do
proletariado (MARX, 1996-b, p. 246).

Temos, entdo, que este processo determina uma lei universal no capitalismo,
onde a propria logica da producdo capitalista determina, também, um processo de
proletarizagdo, ou seja, de empobrecimento do operario, produzindo uma massa de
“pobres laboriosos”. Assim, ainda supondo as condicdes favoraveis ao trabalhador,
com a expansao da acumulacao capitalista e um maior retorno em forma de salario -
que possibilitara uma maior satisfacdo das suas necessidades -, o trabalhador nao
se liberta da dominacao capitalista, pelo contrario, esta tende a se expandir e se
intensificar, com a expansdo do capital. Marx (1996-b) afirma que, para o
entendimento dessa questdo, ndo se pode perder de vista uma especificidade da
producao capitalista: a de que, nesse modo de producgao, a forga de trabalho n&o é
comprada para satisfazer as necessidades individuais do produtor, mas, para
proporcionar a valorizacado do capital. Sobre esta questao o autor esclarece:

Forca de trabalho é ai comprada nao para satisfazer, mediante seu
servigo ou seu produto, as necessidades pessoais do comprador. Sua
finalidade é a valorizagdo de seu capital, produgdo de mercadorias que
contenham mais trabalho do que ele paga, portanto, que contenham
uma parcela de valor que nada lhe custa e que, ainda assim, é
realizada pela venda de mercadorias. Producdo de mais-valia ou
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geracdo de excedente é a lei absoluta desse modo de producédo
(MARX, 1996-b, p. 351).

Disso decorre que o aumento dos salarios s6 pode se efetuar até o ponto em
gque ndo ameace a reprodugao do sistema, pois, na melhor das hipéteses, ele
apenas significa uma diminuicdo na parte do trabalho n&o-pago cedido para o
capitalista, jamais a supressao deste. Nesse sentido,

a elevagao do preco do trabalho permanece, portanto, confinada em
limites que ndo s6 deixam intocados os fundamentos do sistema
capitalista, mas também asseguram sua reprodugdo em escala
crescente. A lei da acumulagao capitalista, mistificada em lei da
Natureza, expressa, portanto, de fato apenas que sua natureza exclui
todo decréscimo no grau de exploracédo do trabalho ou toda elevagao
do prego do trabalho que poderia ameagar seriamente a reproducéo
continuada da relagdo capital e sua reprodugdo em escala sempre
ampliada (MARX, 1996-b, p. 253).

Continuando sua analise, Marx ressalta o fato de que o processo de
expansao capitalista ndo se da, s6 pela composi¢cao-técnica do capital constante,
mas ultrapassa essa fase, acrescentando que a “produtividade do trabalho social se
torna a mais poderosa alavanca da acumulacio”. Assim, abstraindo as condi¢des da
natureza, Marx defende que “o grau de produtividade social do trabalho se expressa
no volume relativo dos meios de produgdao que um trabalhador, durante um tempo
dado, com o mesmo dispéndio de forga de trabalho, transforma em produto” (1996-
b, p. 254).

E importante entender que nesse processo os meios de producdo crescem,
com a produtividade do trabalho, desempenhando um duplo papel: o crescimento de
uns € consequéncia, enquanto que, o de outros é a condicdo necessaria para a
crescente produtividade do trabalho. Marx (1996-b, p. 254-5) afirma, entdo, que
‘essa mudanca na composicao técnica do capital, o crescimento da massa dos
meios de producdo, comparada a massa da forga de trabalho que os vivifica, reflete-
se em sua composicao em valor, no acréscimo da componente constante do valor
do capital a custa de sua componente variavel”’, referindo-se a “lei do crescente
aumento da parte constante do capital em relagao a parte variavel”.

Este momento é caracterizado por um duplo movimento: a concentragéo e a

centralizacdo. O primeiro diz respeito a concentragdo crescente dos meios de



71

produgcao e do comando sobre o trabalho e, do outro, através da repulséo reciproca
de muitos capitalistas individuais. Isso significa dizer que a acumulagdo também
gera uma centralizagdo, que inibe a concorréncia entre os capitalistas, impedindo a
competicdo em niveis iguais de oportunidade, culminando na faléncia, ou absorgéo
dos pequenos, pelos grandes capitais. E, portanto, na raiz da centralizacdo que se
encontram a fusao e a aquisicdo de varios capitais em um mesmo, formando os

monopolios. Nesse sentido, Marx afirma:

Essa dispersdo do capital global da sociedade em muitos capitais
individuais ou a repulsao reciproca entre suas fragcbes é oposta por
sua atragdo. Esta ja ndo € concentragdo simples, idéntica a
acumulagado, de meios de producéo e de comando sobre o trabalho. E
concentracao de capitais ja constituidos, supressao de sua autonomia
individual, expropriacdo de capitalista por capitalista, transformacéao de
muitos capitais menores em poucos capitais maiores. [...] O capital se
expande aqui numa mao, até atingir grandes massas, porque acola ele
é perdido por muitas maos. E a centralizagdo propriamente dita,
distinguindo-se da acumulagao e da concentragao (MARX, 1996-b, p.
257).

Um aspecto que nos interessa diretamente, nessa dinamica da produgao e
reproducdo capitalista, € o processo de criagdo de uma superpopulacao relativa de
trabalhadores, que é determinada, diretamente, pela relagao entre capital constante
e capital variavel. Segundo Marx (1996-b), com o crescimento do capital global, a
demanda de trabalho cai progressivamente, ao invés de crescer, na mesma
proporcdo. E relevante salientar que o componente variavel também cresce com o
crescimento do capital global, no entanto, o que Marx nos assevera é que esse
crescimento ocorre em proporgao decrescente. Desse modo, o progresso da
acumulagao amplia a composi¢cdo organica do capital e diminui, relativamente, a
parte do capital variavel, empregado na produgdo capitalista. Quanto mais o
capitalista investe em meios de produg¢do, menos investe em forga de trabalho, uma
vez que, o avango dos meios de producido permite que um numero menor de
trabalhadores produzam a mesma, ou até maior quantidade de mercadorias, antes
produzidas. E essa dinamica, aparentemente contraditdria, mas necessaria ao
capitalismo, que cria “uma populacao trabalhadora adicional relativamente supérflua
ou subsidiaria, ao menos no concernente as necessidades de aproveitamento por
parte do capital” (Idem, p. 261).

Sobre essa populacdo Marx afirma que ela,
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torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagao capitalista, até uma
condicao de existéncia do modo de produgao capitalista. Ela constitui
um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria custa.
Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizagdo o
material humano sempre pronto para ser explorado [...] (MARX, 1996-
b, p. 262-3).

A funcionalidade desse exército de reserva para o capitalismo nao reside sé

na existéncia de uma massa de trabalhadores prontos para serem absorvidos pelo

mercado de trabalho, de acordo com as necessidades de expansao do capital, mas

no papel importante que essa reserva representa, também, sobre o controle dos

trabalhadores que estdo na produgao; seja pressionando os salarios para baixo, seja

quebrando as possiveis resisténcias desse “material humano” (MARX, 1996-b), na

luta por melhores condi¢des de vida e de trabalho. Sobre essa questdo, Marx

acrescenta:

Grosso modo, os movimentos gerais do salario sdo exclusivamente
regulados pela expansao e contragdo do exercito industrial de reserva,
qgue correspondem a mudanca periédica do ciclo industrial. Nao sao,
portanto, determinados pelo movimento do numero absoluto da
populagao trabalhadora, mas pela proporgao variavel em que a classe
trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo
acréscimo e decréscimo da dimenséo relativa da superpopulacgéo, pelo
grau em que ela é ora absorvida, ora liberada (MARX, 1996-b, p. 267).

Nesse movimento constante, onde a expanséo do capital € também expanséao

de trabalhadores sobrantes e, consequentemente, a expansao de riqueza de um

lado em nada melhora a condicdo de miséria do trabalhador do outro, os

trabalhadores comegam a tomar consciéncia de que,

[...] na mesma medida em que trabalham mais, produzem mais riqueza
alheia, e que na medida em que a forca produtiva de seu trabalho
cresce, até mesmo sua fungcdo de meio de valorizagdo do capital se
torna cada vez mais precaria para eles; assim que descobrem que o
grau de intensidade da concorréncia entre eles depende inteiramente
da pressdo da superpopulacdo relativa; assim que eles, entdo
mediante Trade’s Unions etc., procuram organizar uma atuacao
conjunta planejada dos empregados com os desempregados para
eliminar ou enfraquecer as ruinosas conseqliéncias daquela lei natural
da producéo capitalista sobre sua classe [...] (MARX, 1996-b, p. 279).
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Essa organizagédo politica inicial dos trabalhadores mostra-se de extrema
relevancia, no estudo da questido social, pois, € nesse momento que se evidencia a
sua dimensao politica como ja havia constatado Pimentel (2007), mas cuja raiz
encontra-se na propria légica da produgao capitalista, ou seja, na base material
desse modo de producgado. Assim, de acordo com a autora, a questao social adquire
carater essencialmente politico quando se torna uma ameaca a paz necessaria a
reprodugao social, nos moldes dos interesses das classes dominantes, ou seja, ela
passa a ser reconhecida politicamente quando os individuos empobrecidos se
organizam e oferecem resisténcia as mas condigdes de vida e trabalho.

Ainda sobre a superpopulacgao relativa, Marx (1996-b) afirma que ela pode se
manifestar de trés formas. Na primeira forma, que ele chama de flutuante, o numero
de trabalhadores das fabricas, manufaturas, usinas siderurgicas e minas pode
aumentar ou diminuir, aumentando o numero de empregados, porém, ndo na
mesma razao do aumento da produgédo. A outra forma, a latente, relaciona-se com a
constante migragdo do campo para a cidade, principalmente, quando a produgao
capitalista se apodera da agricultura e expulsa milhares de trabalhadores rurais que,
por n&o encontrarem mais postos de trabalho no campo, voltam para as cidades, em
busca de oportunidade de trabalho, formando um excedente de trabalhadores,
também na area rural. Por ultimo, tem-se a forma estagnada da superpopulagéo
relativa representada pelos trabalhadores irregulares, cuja ocupagao néo se insere,
nem na grande industria, nem na agricultura. Sdo os trabalhadores supérfluos,
precarios e temporarios, mas que contribuem para a légica da acumulagéo, pois
pressionam o contingente de trabalhadores excedentes para cima.

Por fim, Marx (1996-b, p. 273) afirma que “o mais profundo sedimento da
superpopulagao relativa habita a esfera do pauperismo” e divide-se em trés grupos:
0s aptos para o trabalho, os filhos e 6rfaos dos indigentes e os incapazes para o
trabalho (aqueles que nado tém mais idade normal para o trabalho, as vitimas da
industria, aleijados, doentes, vilvas, etc.). E nesta fracdo da classe trabalhadora que

se expande com maior rapidez a pauperizagao e a miséria. Assim, Marx coloca que:

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército ativo de
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua
producado esta incluida na producao da superpopulacao relativa, sua
necessidade na necessidade dela, e ambos constituem uma condic&o
de existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento da
riqueza. Ele pertence ao faux frais [falsos custos] da producéo
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capitalista que, no entanto, o capital sabe transferir em grande parte
de si mesmo para os ombros da classe trabalhadora e da pequena
classe média (MARX, 1996-b, p. 273).

E, portanto, essa parcela da classe trabalhadora sobrante, em suas diversas
formas de manifestagcdo, que se torna o alvo da filantropia e da assisténcia social,
despertando, assim, maiores investimentos politicos por parte do Estado, na
tentativa de minimizar a desigualdade social. No entanto, a partir do que Marx
demonstrou, na Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, € possivel perceber que essas
acdes assistenciais visam somente a administrar a miséria e as suas diversas
formas de manifestacdo (usualmente chamadas de questédo social), da contraditéria
relagao capital x trabalho, para ndo colocar em xeque a reprodug¢ao do capital, mas,

jamais, elimina-la, pois

quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume
e a energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta
do proletariado e a forgca produtiva de seu trabalho, tanto maior o
exército industrial de reserva. [...] Quanto maior, finalmente, a camada
lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da
acumulagédo capitalista. [...] A acumulacdo da riqueza num poélo &,
portanto, ao mesmo tempo, a acumulacido de miséria, tormento de
trabalho, escravidao, ignorancia, brutalizacdo e degradagdo moral no
polo oposto, isto é, do lado da classe que produz seu préprio produto
como capital (MARX, 1996-b, p. 274-5).

Analisadas as bases materiais e apontada a dimensao politica da questao
social, & importante ressaltar a terceira dimensao que a envolve, de acordo com
Pimentel (2007): a intervencdo do Estado, pois é, justamente, no ambito das
respostas sociais, no enfretamento da questédo social, que surgem varias profissdes,
cuja tarefa € minimizar os conflitos existentes e possibilitar a manuten¢ao da ordem
vigente. Segundo a autora em tela, ao longo do desenvolvimento do capitalismo -
caracterizado pelas lutas sociais entre trabalho e capital -, foram constituidas
respostas sociais mediadas, ora por determinadas organizagbes sociais, ora pelo
Estado, sempre com o objetivo de assegurar a reproducado do sistema do capital.
Nesse sentido, passemos ao momento em que a questdo social tornou-se alvo de
uma intervencgao sistematica por parte do Estado, uma vez que, este ndo pode mais
responder as expressdes daquela, somente através da violéncia e repressio. Esse

novo momento é o do capitalismo monopolista.
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2.2.2. A era dos monopolios e a transformagado da questao social em alvo de
acao politica

O modelo concorrencial do capitalismo, no qual a propriedade individual do
capital, e a firma capitalista eram idénticos, momento em que a produgao industrial
era distribuida entre um numero razoavelmente grande de firmas, ja ndo caracteriza
mais o capitalismo desde os fins do século XIX. Para o novo estagio capitalista, os
marxistas empregaram diversos nomes (capitalismo financeiro, imperialismo,
neocapitalismo, capitalismo recente), porém, a expressdo que se tornou mais
aceitavel foi capitalismo monopolista.

Entre os tedricos, € consenso, que esta nova fase do sistema teve inicio nas
ultimas duas ou trés décadas do século XIX, periodo, também, de inicio do
movimento da geréncia cientifica e da revolugdo técnico-cientifica, quando a
concentragdo e centralizagdo de capital sob a forma de trustes, cartéis e outras
formas de combinagdo, comecaram a se firmar, marcando também o inicio da
formacdo da estrutura moderna da industria e das financas capitalista. Outros
fenbmenos que vieram marcar o capitalismo dos monopdlios foram os conflitos
internacionais, pela divisdo do globo em esferas de influéncia econémica. Assim,
Braverman (1974, p. 216) afirma que “o capitalismo monopolista abrange o aumento
de organizagdes monopolistas no seio de cada pais capitalista, a internacionalizagéo
do capital, a divisdo internacional do trabalho, o imperialismo, o mercado mundial e o
movimento mundial do capital, bem como as mudangas na estrutura do poder
estatal”.

Nesse sentido, na era dos monopdlios, o capital provoca profundas
transformacdes, n&o sé na produgcdo material, mas, também, em todo o conjunto da
vida em sociedade. Segundo Braverman (1974), € somente nesse novo estadio que
o capitalismo transforma as necessidades do individuo, da familia, e as
necessidades sociais em geral, em necessidades do capital, subordinando-as ao
mercado. Assim, a familia, que ocupava um papel fundamental nos processos
produtivos da sociedade - nos estagios iniciais do capitalismo -, passa agora por um
processo de destruicdo, pela penetragdo do capital na vida diaria desta e da
comunidade.

Essas mudancgas sao caracterizadas pela expulsdo das familias do campo
para a cidade e pela apropriagdo, por parte da industria capitalista (alimenticia,
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vestuario, etc.), das atividades até entdo desenvolvidas no lar, fazendo com que o
trabalho domiciliar torne-se antieconbmico, quando comparado ao trabalho
assalariado. Esse processo marcou a ampla inser¢cao da mulher no mercado de
trabalho, e uma mudanca nos valores familiares®®. Contudo, Braverman (1974)
assinala que a industrializagdo de alimentos e outros utensilios domésticos vém,
apenas, marcar o inicio do processo que levara a dependéncia total da vida social
ao mercado, e que, nao apenas as necessidades materiais e de servigco, mas
também, os padrbes emocionais de vida serdo canalizados, através do mercado.

Desse modo,

[..] a medida que a vida social e familiar da comunidade sé&o
enfraquecidas, novos ramos da produgdo surgem para preencher a
lacuna resultante; e a medida que novos servicos € mercadorias
proporcionam sucedaneos para relagbes humanas sob forma de
relacbes de mercado, a vida social e familiar sdo ainda mais
debilitadas. Trata-se pois de um processo que implica alteracbes
econdmicas e sociais de um lado, e profundas mudancas nos padrbes
psicoldgicos e afetivos de outro (BRAVERMAN, 1974, p. 236).

Esse processo de enfraquecimento da familia, com muitos de seus membros
trabalhando longe do lar, e das relagdes comunitarias, acarreta numa perda da
aptidao, pela fragilidade dos vinculos relacionais, que fariam com que esses
individuos cuidassem uns dos outros, em caso de necessidade, sendo que, essa
fragilidade de vinculos concorre para que esse cuidado seja, cada vez mais,
institucionalizado. Nessa dire¢cdo, Braverman (1974) afirma que, deste modo, é
criado um novo estrato de desamparados e dependentes, como também, a
expansao dos ja existentes: doentes mentais, deficientes, criminosos, camadas de
pauperizados devido ao processo de urbanizagdo e desemprego. Cabe-nos
observar que esses segmentos populacionais sdo 0os mesmos que, mais tarde,
tornar-se-ao os usuarios dos servicos da Terapia Ocupacional, enquanto profissao,

em especial, os doentes mentais e deficientes.

% No capitulo XIII (Maquinaria e Grande Industria) de O Capital, Marx ja demonstra esse processo de
destruicdo da familia e a transformacgao de suas necessidades em mercadorias - nota de rodapé -,
quando afirma: “Como certas fungdes da familia, por exemplo, cuidar das criangas e amamenta-las
etc., ndo podem ser totalmente suprimidas, as maes de familia confiscadas pelo capital tém de
arranjar substitutas mais ou menos equivalentes. Os labores domésticos que o consumo da familia
exige, como costurar, remendar etc., precisam ser substituidos pela compra de mercadorias
prontas. Ao menor dispéndio de trabalho doméstico corresponde portanto maior dispéndio de
dinheiro” (MARX, 1996-b, p. 29).
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Portanto, o cuidado com essas populagdes torna-se cada vez mais
institucionalizado, - as vezes, de maneira barbara e opressiva - como a historia

evidencia, tendo-se, atualmente, uma enorme ampliagao dos servigos sociais.

Assim compreendido, o macico aumento das instituicbes que se
estendem de todos os modos, das escolas e hospitais de um lado, a
prisbes e manicOmios de outro, representa nao precisamente o
progresso da medicina e da educacdo ou da prevengdo do crime, mas
a abertura do mercado apenas para os ‘economicamente ativos’ e em
‘funcionamento’ na sociedade, em geral a custa publica e para um
vultuoso lucro para as empresas fabris e de servigos que em geral
possuem e invariavelmente patrocinam essas instituicbes
(BRAVERMAN, 1974, p. 238).

Temos, portanto, que, na era monopolista, cria-se um mercado universal, a
partir da transformacao das diversas necessidades sociais em fontes lucrativas para
o capital. Segundo Braverman (1974), o primeiro passo para a criagdo desse
mercado universal € a conquista de toda a producdo de bens, sob a forma de
mercadoria; o segundo passo é a conquista crescente de servigos e sua conversao
em mercadoria; e o terceiro, € um ‘ciclo de produto’, que inventa novos produtos e
servigos, alguns dos quais tornam-se indispensaveis, a medida que as condi¢des de
vida moderna mudam. Isso significa que os servigos passam a ser efetuados sob a
l6gica lucrativa, na condigdo de mercadorias, passando a contribuir para expandir o
capital, ainda mais.

Nessa nova dinamica, Netto (2009) chama a atengao para dois elementos
relevantes no que se refere a insergao do capitalismo monopolista no cenario social.
O primeiro deles é o fenbmeno da supercapitalizacdo, que se refere a
superacumulacado e a dificuldade de valorizacdo de capital excedente, que vai se
tornando muito mais expressivo, na medida em que a tendéncia descendente da
taxa média de lucro afirma-se. Como estratégia para queima desse capital
excedente, incentiva-se a industria bélica; a migragao de capital, para outros estados
nacionais; e a sua utilizagdo, em atividades que n&o criam valor. O segundo
elemento, segundo o autor, refere-se a questdo do parasitismo, sendo este
visualizado a partir de dois polos: um polo traz a tona a natureza parasitaria da
burguesia, a medida que € gerada a oligarquia financeira e o divorcio da propriedade

da gestdo dos grupos monopolistas; o outro pélo esta relacionado a burocratizagcéo
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da vida social e a expansao das atividades de servicos, que contribuem para
manutengdo da ordem monopodlica.

Com tais caracteristicas, o capitalismo monopolista intensifica a contradi¢ao
entre socializacdo da producado e apropriagdo privada da riqueza, o que vai
demandar a intervengdo de mecanismos extraecondmicos, para manutencdo da
reproducdo ampliada do capital. Nesse contexto, o Estado, que sempre cumpriu um
papel fundamental para a reproducao do capitalismo, tem seu papel grandemente
ampliado e suas fungbes complexificadas, e requintadas, para atender as novas
necessidades do capital, pois a fase dos monopdlios alterou significativamente a
dindmica da sociedade e explicitou, ainda mais, as contradicbes do sistema, ja
evidenciadas no periodo anterior, com a introdugdo de novos antagonismos,
tornando mais amplos e complexos 0os mecanismos de manutengcao da ordem
burguesa.

Braverman (1974) ressalta, que no ambito das nagdes capitalistas, a miséria e
a inseguranga tornaram-se aspectos quase que permanentes da vida em sociedade,
aumentando significativamente, de modo que, a filantropia privada tornou-se incapaz
de controla-las. O autor afirma ainda que o agravamento e persisténcia, dessas e de
outras expressdes das contradigdes do capitalismo, ameagam a prépria existéncia
da estrutura social, fazendo com que o governo intervenha, para manter a vida
social e aliviar a inseguranga, garantindo, através da sua intervengao, a reprodugéo
do modo de producgao capitalista.

Assim, o Estado vai se configurar como elemento-chave nesse processo,
sendo reestruturado através da imbricacdo de suas fungdes politicas e econdmicas,
para atender as necessidades monopolistas. No ambito econémico, o Estado vai
operar no sentido de administrar os ciclos de crises, que sdo imanentes ao sistema
capitalista. Nesse sentido, Netto (2009) distingue essas fungbes em econbémicas
diretas (atuando como empresario em setores nao rentaveis, assumindo empresas
privadas em dificuldades, entrega de patriménio construido com fundo publico,
subsidios aos monopadlios, entre outras) e econémicas indiretas (encomendando e
comprando aos grupos monopolistas, utilizagdo de subsidios indiretos, a preparagéo
institucional da forga de trabalho, gastos com pesquisa, dentre outras fungdes).

No entanto, ndo desconsiderando a importancia das fung¢des acima citadas
para a reprodugdo do capital, um elemento novo e fundamental, no interior do

arcaboucgo de acdes do Estado monopolista, diz respeito a “preservacéo e o controle
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continuos da forga de trabalho, ocupada e excedente” através de politicas sociais
(NETTO, 2009, p. 26). Desse modo, o Estado internaliza, no leque de suas novas
fungdes, o trato da questao social, como mais uma demanda colocada pela dindmica
do periodo monopolista, para a manutengdo da ordem e para se legitimar

socialmente. Nesse sentido:

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressdes da questdo social de
forma a atender as demandas da ordem monopdlica conformando,
pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas
incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes (NETTO,
2009, p. 30).

E, entdo, nesse contexto, que o Estado vai incorporar, em larga medida,
algumas demandas colocadas pela classe trabalhadora na luta de classes, sem que
isso altere seus objetivos ou seu carater de classe. Por isso mesmo, Netto atenta

para o fato de que,

[...] apontar que demandas econdmico-sociais e politicas imediatas de
largas categorias dos trabalhadores e da populagdo podem ser
contempladas pelo Estado burgués no capitalismo monopolista nao
significa que esta seja a sua inclinagdo ‘natural’, nem que ocorra
‘normalmente’ — o objetivo dos superlucros é a pedra-de-toque dos
monopolios e do sistema de poder politico de que eles se valem;
entretanto, respostas positivas a demandas das classes subalternas
podem ser oferecidas na medida exata em que elas mesmas podem
ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto da
maximizagao dos lucros (NETTO, 2009, p. 29).

Isto vem reafirmar o que Marx (2010) expbs nas Glosas Criticas, ao defender
que o Estado jamais eliminara por completo os males sociais, através da sua agéo, e
nem perdera o seu carater de classe por se tornar mais interventor, pois, apenas, ele
adapta a sua forma as necessidades de expansao do capital. Assim, torna-se
importante ressaltar o modo como o Estado assume o trato com a questao social e a
forma pela qual ele organiza sua intervengcdo, sem que isto ameace a ldgica
reprodutiva do capital ou denuncie a relagao estrutural, entre a questao social e as
contradicbes inerentes ao proprio capitalismo, como visto anteriormente. A
estratégia entdo utilizada é fragmentar a questao social e fazer com que ela parecga

um problema particular dos individuos que ndo mantém relagdo nenhuma com a
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forma de organizar a produgcdo material em sociedade. A respeito disso, Netto nos

esclarece que:

[...] a intervencdo estatal sobre a questdo social se realiza [..]
fragmentando-a e parcializando-a. E ndo pode ser de outro modo:
tomar a questdo social como problematica configuradora de uma
totalidade processual especifica é remeté-la concretamente a relagcao
capital/trabalho — 0 que significa, liminarmente, colocar em xeque a
ordem burguesa. Enquanto intervencdo do Estado burgués no
capitalismo monopolista, a politica social deve constituir-se
necessariamente em politicas sociais: as seqlelas da questdo social
sdo recortadas como problematicas particulares (o desemprego, a
fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta de
escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas (NETTO,
2009, p. 39). [Grifos do autor].

Portanto, € somente na era dos monopdlios que a questdo social torna-se
alvo da intervengcdo organizada do Estado, através de politicas sociais,
diferentemente do periodo anterior, em que o Estado, quando atuava sobre essa
questdo, era apenas através de meios repressivos e violentos. Assim, as politicas
sociais, mesmo sendo também fruto da luta dos trabalhadores, emergem no cenario
social como meios utilizados pelo Estado para se legitimar, para a preservacéo e o
controle da forgca de trabalho, bem como, para se opor a tendéncia ao subconsumo.

Assim, Netto coloca que:

No capitalismo concorrencial, a questao social, por regra, era objeto da
acdo estatal na medida em que motivava um auge de mobilizagédo
trabalhadora, ameacgava a ordem burguesa ou, no limite, colocava em
risco global o fornecimento de forca de trabalho para o capital —
condicbes externas a producdo capitalista. No capitalismo dos
monopolios, tanto pelas caracteristicas do novo ordenamento
econdmico quanto pela consolidacao politica do movimento operario e
pelas necessidades de legitimagao politica do Estado burgués, a
questao social como que se internaliza na ordem econdémico-politica
[...] (NETTO, 2009, p. 30-1). [Grifo do autor].

E assim que as necessidades dos trabalhadores s&o incorporadas pela l6gica
do capital, e os servicos passam a se configurar como atividades lucrativas
mediadas pelo mercado, transformando-se em mercadorias. Segundo Braverman
(1974), esse processo so teve inicio em larga medida com a fase monopolista, que

criou o mercado universal e possibilitou transformar em mercadoria toda forma de
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atividade do ser humano, inclusive, aquelas que o individuo fazia somente para si, e
nao, para outras pessoas.

Essas transformacdes no cenario internacional com a emergéncia do capital
monopolista tiveram repercussdes no cenario brasileiro, provocando mudangas
econbmicas e politicas, que possibilitaram a implantacido de politicas sociais e de
um processo interventor do Estado, no pais, no momento em que a questao social
tornou-se um caso de politica, ainda que nao se tenha desenvolvido um Estado de
bem-estar, como ocorreu nos paises europeus.

lamamoto e Carvalho (2007) colocam que a crise mundial de 1929%" e o
movimento de outubro de 1930% desempenharam papel decisivo na trajetéria da
sociedade brasileira, na sua transigdao, de uma sociedade marcadamente agro-
exportadora para uma sociedade industrial. Deste modo, a crescente migragao era
inevitavel, em razdo da acelerada industrializacdo urbana, que demandava méao de
obra excedente, de modo que o éxodo rural constituiu-se no fator que viabilizou o
atendimento desta oferta por mao de obra, que, embora abundante, necessitava ser
disciplinada para o trabalho. Foi, portanto, a escassez de emprego no campo, € o
crescimento da oferta de emprego na cidade, que gestaram as condi¢des favoraveis
para a crescente migracdo da populagdo, do campo para a cidade. Sobre os
desdobramentos da crise para a organizagao social brasileira, os autores afirmam:

A crise mundial de 1929 atuara como um catalisador dessas
contradi¢gdes, acelerando o surgimento das condigdes objetivas e
subjetivas que possibilitaram o fim da supremacia da burguesia ligada
ao complexo cafeeiro. [...] A situagéo de crise possibilita a aglutinagéo
de oligarquias regionais nao vinculadas a economia cafeeira, de
setores do aparelho do Estado — especialmente de seu prolongamento
militar — e de fragao majoritaria das classes médias urbanas. Forma-
se, assim, uma coalizdo extremamente heterogénea sob a bandeira da
diversificagdo do aparato produtivo e da reforma politica, que
desencadeia o movimento politico-militar que pde fim a Republica
Velha (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 149-50).

#Iniciou no sistema financeiro americano, a partir de 24 de outubro de 1929, quando a histdria
registra o primeiro dia de panico da Bolsa de Nova York. Em seguida alastrou-se pelo mundo,
reduzindo o comércio mundial a um tergco do que era antes, instaurando uma desconfianga, em
relagcdo aos pressupostos do liberalismo econdbmico (modo de regulagéo social da época), gerando
uma forte crise da economia (com desemprego em massa) e, também, de legitimidade politica do
capitalismo (BEHRING, 2006).

% Foi um movimento armado - liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul
-, que culminou com o golpe de Estado, que depds o presidente da republica Washington Luis, em
24 de outubro de 1930, que impediu a posse do presidente eleito, Julio Prestes, e colocou Getulio
Vargas no poder, pondo fim a Republica Velha.
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Nesse contexto de mudangas sociais € de um complexo industrial em
desenvolvimento, a populagdo operaria vivenciava condi¢gdes precarias de vida e
trabalho, o que se agravava com a constituicio de um consideravel exército
industrial de reserva, que forgava o rebaixamento dos salarios. Sobre essa situagao,

0 seguinte enxerto de lamamoto e Carvalho é elucidativo:

Amontoam-se [a populagdo operaria] em bairros insalubres junto as
aglomeragbes industriais, em casas infectas, sendo muito freqlente a
caréncia — ou mesmo falta absoluta — de agua, esgoto e luz. Grande
parte das empresas funciona em prédios adaptados, onde séao
minimas as condi¢gdes de higiene e seguranga, e muito freqlientes os
acidentes. O poder aquisitivo dos salarios € de tal forma infimo que [...]
a renda obtida fica em nivel insuficiente para a subsisténcia. [O
operario] nao tera direito a férias, descanso semanal remunerado,
licenga para tratamento de saude ou qualquer espécie de seguro
regulado por lei. [...] Nao possuira também garantia empregaticia ou
contrato coletivo, pois as relagcbes no mercado de trabalho
permanecem estritamente no campo privado, constituindo contrato
particular entre patrdo e empregado, regido pelo Coddigo Civil
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 129-30).

Todas essas condi¢gdes degradantes de vida e trabalho impulsionaram os
trabalhadores a se organizarem politicamente, para reivindicar melhorias da situagao
vigente. Surgem, ent&do, as Ligas Operarias que darao origem as Sociedades de
Resisténcia e Sindicatos. Desse modo, temos que a mudanga na organizagao da
economia nacional acarretou um conjunto de profundas transformacgdes societarias,
no bojo das quais, o proletariado brasileiro emerge no cenario politico, exigindo um
posicionamento do Estado, ante as suas reivindicagoes.

Assim, com o reconhecimento do direito de livre organizag&o sindical, no
inicio do século XX, houve um incremento da organizagdo politica dos
trabalhadores, e, a partir de 1920, o Estado modifica a sua postura marcadamente
liberal e inaugura um processo intervencionista. Essas mudancas favoreceram,
portanto, a chegada ao poder politico de outras oligarquias agrarias e, também, do
setor industrialista, quebrando a hegemonia do café e instaurando uma agenda
modernizadora. Em 1937, fundou-se a ditadura do Estado Novo, com Vargas a
frente, estando no interior de sua agenda a perspectiva do avango econémico. No
entanto, estavam pendentes aspectos importantes, como a regulamentagdo do

trabalho e o enfrentamento da questao social.
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Nesse sentido, o governo Vargas soube conciliar o enfrentamento do
movimento operario nascente, por meio de uma forte iniciativa politica: a
regulamentacao das relagdes de trabalho no pais, na busca de transformar a luta de
classes, em colaboragao de classes, e o impulso a construgcéo do Estado social, em
sintonia com 0s processos internacionais, mas com as nossas particularidades
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007; FALEIROS, 2000).

Desse modo, como nenhuma fragdo das classes dominantes possuia
legitimidade suficiente para assumir o Estado e implantar um projeto consensual,
que articulasse os interesses dos outros setores sociais, foi estabelecido o chamado
“Estado de Compromisso”, que, nesse periodo de crise, teria como fungao garantir a
reproducao do capital e as taxas de acumulagao das diferentes fragdes burguesas,
bem como, estabelecer mecanismos de controle e desmobilizacdo dos movimentos
populares (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007).

Dessa forma, com o acirramento das expressbes da questdo social e

reivindicacao do movimento dos trabalhadores,

o Estado assume paulatinamente uma organizacdo corporativa,
canalizando para sua Oorbita os interesses divergentes que emergem
das contradicdes entre as diferentes fragdbes dominantes e as
reivindicagdes dos setores populares, para, em nome da harmonia
social e desenvolvimento, da colaboragao entre as classes, repolitiza-
las e disciplina-las, no sentido de se transformar num poderoso
instrumento de expansdo e acumulagao capitalista. A politica social
formulada pelo novo regime — que tomara forma através de legislacao
sindical e trabalhista — sera sem duvida um elemento central do
processo (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 151).

A partir de entdo, o corporativismo constitui-se em um sistema de dominagao
politica, que ndo enfrentava resisténcia significativa e ampliava o caminho para a
vigéncia da nova politica social, vinculada a estrutura corporativista. Assim,
lamamoto e Carvalho (2007) afirmam que o reconhecimento politico das
reivindicagdes do proletariado ocorreu, dentro de uma redefinicdo das relacdes entre
Estado e as diferentes classes sociais, acompanhado por mecanismos de integragao
dos interesses dos trabalhadores, através de canais dependentes e controlados.

Assim, os autores supracitados colocam que a ofensiva ideolégica contra a
organizagdo autbnoma dos trabalhadores foi uma constante, nesse periodo,
buscando isolar a classe de sua vanguarda organizada e afirmar o mito do Estado
benetactor, com a outorga da legislagao protetora do trabalho, e acima das classes.
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Tal Estado representaria os interesses gerais da sociedade e da harmonia social,
como se isto fosse uma possibilidade real, tendo em vista a natureza e esséncia
deste, como visto anteriormente.

Nesse sentido, o que se estabeleceu no varguismo foi uma nocéo fetichizada
de diretos, que visava escamotear, para a classe trabalhadora, a face oculta da
legislacdo social relacionada ao carater de dominagdo da mesma, que reforcava a
exploragédo do trabalho. No entanto, & importante salientar, que a propria estrutura
corporativista do Estado Novo, ao incorporar de alguma forma as reivindicagdes dos
trabalhadores - para se legitimar e reconhecer legalmente a condigdo de cidadania
dos setores populares através de direitos -, mesmo que, para a maioria dos
trabalhadores isto ndo passe de uma ficgdo, abriu a perspectiva legitimada de luta
pela aplicacao real e ampliagédo desses direitos IAMAMOTO; CARVALHO, 2007).

Portanto, diante da pressédo do proletariado, ndo € mais suficiente a pratica
costumeira da Primeira Republica de fazer uso da repressao, como meio mais eficaz
de intervir na questdo social e de garantir a reproducdo dos mecanismos
econdmicos de opressado e exploragao, visto que, a nova dindmica da sociedade
brasileira exigia mecanismos de integracdo e controle mais consensuais. Nesse
sentido, visando atingir seu objetivo disciplinador da for¢ca de trabalho, o Estado
langou mao de estratégias tanto institucionais, quanto ideoldgicas, sendo que, os
servigos assistenciais eram os agentes de suma importancia, nesse processo.

Desse modo, essa légica do Estado corporativo pressupbs a existéncia de
novas instituicdes, como resposta ao desenvolvimento das contradigdes sociais,
geradas pelo aprofundamento das relagdes capitalistas em nosso pais. Assim, as
instituicbes assistenciais e previdenciarias (saude, seguro social, menores etc.)
comegaram a se desenvolver a partir da década de 1920 e 1930, pela agdo do
Estado, que amplia enormemente sua interferéncia nesses dominios. Essas
instituicbes caracterizaram-se por propiciar beneficios assistenciais indiretos aos
trabalhadores ativos, bem como, por manter uma parcela da forga de trabalho
exaurida ou mutilada no processo de trabalho (aposentados, acidentados, viuvas,
etc.) IAMAMOTO; CARVALHO, 2007).

E assim, portanto, que o Estado brasileiro inicia seu processo interventor,
através de politicas e servigos sociais, sobre as sequelas da questdo social
decorrentes da exploragao capitalista sem, contudo, tocar nas bases determinantes

desses problemas sociais ou alterar significativamente as condi¢bes de vida e de
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trabalho da populagédo, apenas, atenuando seus aspectos mais gritantes. Desse

modo,

as condi¢des de vida da populagao pouco serao alteradas; no entanto,
conforme a quantidade de anos que o trabalhador conseguir
permanecer no exército ativo de trabalho (urbano), podera receber
uma pensao ou aposentadoria que em maior ou menor grau o livre de
cair no pauperismo aberto. Se os salarios continuam em nivel inferior a
subsisténcia ou se o ritmo do trabalho continua superior a capacidade
de resisténcia do operario, as seqlielas poderdo ser tratadas
medicamente, as epidemias combatidas, a tuberculose e o
desequilibrio emocional tratados (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p.
241-2).

Nesse periodo, temos entdo no Brasil um modelo corporativo e fragmentado
do reconhecimento dos direitos, de modo que, os servigos direcionavam-se para 0s
trabalhadores dos setores estratégicos da producao capitalista do pais, deixando
amplos segmentos da sociedade fora da cobertura assistencial, predominando,
assim, uma visdo de direito atrelada ao contrato de trabalho. Nesse momento,
presencia-se, também, uma preocupacdo do Estado em tratar dos impactos da
producao sobre a saude do trabalhador, como também, com a recuperagao fisica e
psiquica da forca de trabalho, afetada na produgdo, o que foi a base para
implantagédo dos programas de reabilitagdo profissional, no pais.

Portanto, a criagdo e expansao das grandes instituicdes sociais e
assistenciais, no Brasil, possibilitaram a abertura de um crescente mercado de
trabalho - para as profissdes sociais e da saude -, permitindo, inclusive, o
estabelecimento de escolas formadoras desses profissionais, no pais, e a

legitimagao de diversas profissdes, dentre elas a Terapia Ocupacional.

2.2.3. Os servigcos sociais no capitalismo monopolista e a atuacao das

profissdes

A partir do exposto, notamos que a sociedade, a medida que se desenvolve e
se complexifica, no contexto do capitalismo monopolista, passa a apresentar novos
problemas sociais originarios da invasao do capital sobre todas as esferas da vida
em sociedade. Este processo cria uma demanda por servigos sociais, que irdo

responder institucionalmente as necessidades da populagéo.
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Nesse sentido, a multiplicacdo e a maior explicitagdo das contradicbes da
sociedade capitalista, no periodo monopolista — desde conflitos politicos até
intrafamiliares e de saude —, gerou a necessidade do desenvolvimento de formas de
controle dessas contradicbes, de modo que o0s servigos, em suas mais diversas
formas (assisténcia social, psiquiatricos, planejamento, estatisticos, policiais, etc.),
surgiram e se expandiram, em larga medida, com essa funcionalidade. Assim, os
servigos sociais emergiram como uma estratégia de administrar os conflitos sociais,
intrinsecos ao desenvolvimento desordenado da sociedade capitalista, em sua fase
madura.

Desse modo, o crescente processo de urbanizacdo das sociedades
capitalistas - de desenvolvimento classico - e, consequentemente, o agravamento
dos problemas sociais resultou na ampliagdo dos servigos, caracterizando uma
mudanga nos contornos da divisdo social do trabalho, com o aumento de uma
parcela da populagéo ativa, na prestagao de tais servigos, e o surgimento de novas
profissdes. Assim, Oliveira (1979) coloca que, na organizagao urbana tipica, o centro
metropolitano é formado por um conjunto de servicos de controle (atividades
politicas, religiosas, financeiras, sindicais, fiscais, etc.), ao redor dos quais se
organizam outros servigos, que visam a atender as necessidades da populagéo
(escolas, hospitais, cinemas, etc). Essa organizagdo ocorreu nesses moldes, devido
a propria especificidade dos seus servigos, uma vez que, seu “produto” ndo pode ser
levado ao consumidor havendo, portanto, a necessidade de que se localizem em
espaco proximo da populagdo a que servem; enquanto que, as atividades industriais
podem ser exercidas em locais afastados do centro.

Segundo lamamoto e Carvalho (2007), a expansao dos servigos sociais, no
século XX, também se relaciona intimamente com a nocado de cidadania. Como
vimos acima, esta nogéo de cidadania esta assentada na desigualdade real entre os
individuos, decorrente da divisdo da sociedade em classes, mas que aparece como
uma possibilidade de igualdade, entre os mesmos, a partir da conquista de direitos
civis, politicos e sociais. Contudo, sabemos que este conceito € meramente abstrato
e corresponde a uma igualdade, apenas, no plano formal.

Desse modo, a sociedade capitalista encerra uma contradicdo inerente a sua
prépria natureza e essencial para a sua continuidade: “o discurso da igualdade e a
realizagdo da desigualdade”. Assim, de um lado, temos a afirmacado da liberdade

individual e da igualdade de direitos e deveres entre os cidad&os, e, no lado oposto,
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temos a desigualdade provocada pela existéncia de classes antagonicas, e que,
mantém, entre si, uma relacdo de poder e exploragao. Portanto, “os ‘direitos sociais’
tém por justificativa a cidadania, embora seu fundamento seja a desigualdade de
classes” IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 90-1) [Grifo dos autores].

Nessa condicdo, 0s servigcos sociais sdo recursos aos quais, todos, na
condicdo de cidadaos, podem ter acesso, no entanto, estes servicos vém atender,
principalmente, as necessidades daqueles, que n&o apresentam condigdes
materiais, de acesso, ao padrao médio de vida do “cidaddo”. Desse modo, esses
servicos sao dirigidos e consumidos, predominantemente, pelos segmentos
pauperizados da populagao (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007).

Nesse momento, consideramos relevante e fundamental, para captar o
significado dos servigos sociais no todo da sociedade, explicitar a forma, através da
qual, esses servigos chegam até os seus usuarios. A riqueza social produzida pela
classe trabalhadora é redistribuida entre diversos segmentos sociais: salarios para
os trabalhadores, renda para o proprietario da terra, lucro para o capitalista, sendo
que, desse montante, uma parte é destinada ao Estado, sob a forma de impostos e
encargos - pagos por toda a sociedade. Desse modo, o Estado e as classes
dominantes apropriam-se de parte do valor criado pelos trabalhadores e a devolvem
a estes, sob a forma de servigos sociais. Assim, lamamoto e Carvalho (2007, p. 92)
afirmam que “tais servigos nada mais sao, na sua realidade substancial, do que uma
forma transfigurada de parcela do valor criado pelos trabalhadores e apropriado
pelos capitalistas e pelo Estado, que € devolvido a toda a sociedade [...] sob a forma
transmatada de servigos sociais”.

Portanto, os servigos sociais, sejam eles publicos ou privados, configuram-se
como uma devolugdo de parte minima do produto dos trabalhadores, que é
apropriado indevidamente, pelo Estado e pelos capitalistas. Nessa condicdo, eles
compdem o que Marx (1996-b) denominou de faux frais?®® da produgdo capitalista,
que o capital sabe transferir, em grande parte, de si mesmo, para os ombros da
classe trabalhadora e da pequena classe média.

Ainda segundo lamamoto e Carvalho (2007), ao assumir a forma de servigos
sociais, previstos em politicas sociais, essa parcela de valor - produzida pelo préprio

trabalhador -, reaparece para ele de forma mistificada, como uma doacédo do poder

2 Falsos custos.
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politico ou do proprio capital, ou seja, como uma expressao da face humanitaria do
Estado ou da empresa.

Desse modo, ressaltamos que além de serem parte do produto de seu
trabalho, os servigos sociais, também, sdo expressdes da luta dos trabalhadores por
melhores condigdes de vida e trabalho. Sem luta de classes, provavelmente, nem
essa minima parcela da riqueza social seria devolvida aos trabalhadores, em forma
de servicos. Nesse processo de luta, as reivindicagdes dos trabalhadores sao
incorporadas pelo Estado (em raras excegcdes o Estado se antecipa a tais
reivindicagdes quando é do seu interesse) e pelos patrbes e devolvidas aos mesmos
sob a forma de beneficios indiretos, organizados e centralizados em instituiges
assistenciais e sob controle do Estado. lamamoto e Carvalho (2007) colocam, que
esse processo debilita o carater politico das lutas operarias, interfere nas
mobilizagdes dos movimentos sociais e possibilita uma reorientagdo, em favor do
capital, do conteido dessas concessdes/conquistas®. Nesse contexto, as
expressoes da luta de classes transformam-se em alvo dos servigos sociais.

Nesse sentido, os referidos autores concluem que:

[...] se tais servigos, de um lado, favorecem os trabalhadores [...] no
sentido de suprir necessidades basicas de sobrevivéncia nessa
sociedade, por outro lado, sua implementacédo, ao ser mediatizada e
gerida pela classe capitalista, passa a se constituir em um dos
instrumentos politicos de reforgo do seu poder, face ao conjunto da
sociedade. Torna-se um meio de nao sé manter a forga de trabalho em
condicdes de ser explorada produtivamente [..], como, e
principalmente, um instrumento de controlar e prevenir possiveis
insubordinagcdes dos trabalhadores que escapem ao dominio do
capital IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 93).

Numa visdo, também critica, Karsch (1998) afirma que - em termos mais
genéricos -, 0s servigos exercem a fungao social de controle de diretrizes do capital

e do Estado, muito embora, ndo se consiga ter a nogdo exata do custo desse

% Estamos aqui considerando os servigos e politicas sociais como depositarios de uma dualidade
contraditéria. Assim como Pastorini (2007), pensamos que os mesmos devem ser pensados no
contexto das lutas entre classes contraditérias e que, desse modo, ndo podem ser pensados como
‘simples’ concessdes das classes dominantes e nem como fruto exclusivo das reivindicagdes
populares. Nesse sentido, esses servicos e politicas seriam a resultante produzida entre as
reivindicagbes e pressdes populares e as concessdes dos grupos dominantes, cumprindo uma
funcionalidade social (complementos necessarios a sobrevivéncia dos trabalhadores diante de um
salario abaixo das necessidades de subsisténcia desses), econdmica (reduzir os custos de
reprodugdo da forga de trabalho, reverter o subconsumo) e politica (diminuicdo da insatisfagao
popular, tendendo a desmobilizagdo e ao controle social, com a finalidade de obter a legitimagéo e
aceitagédo do Estado e do sistema politico-econdmico).
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controle. Para a autora, este mecanismo de controle envolve, desde o aparato
visivel e manifesto — como hospitais, escolas, policia, prisdes, entre outros —, até a
maquina que registra e controla a face oculta da sociedade urbana —, como os
asilos, os albergues de mendigos, os centros de reabilitagdo para toxicomanos ou
acidentados do trabalho, e instituicdes de reclusdo e controle da delinquéncia
juvenil.

E importante ressaltar, em sintonia com o pensamento de Karsh (1998), e
com a analise que realizamos sobre os limites da acdo do Estado, que esses
servicos nao resolvem os problemas que justificam a sua existéncia, apenas,
administram o atendimento a esses por meio de profissionais qualificados,
buscando, constantemente, aperfeicoar o desempenho dos trabalhadores, sem, no
entanto, alcangar resultados definitivos, pois, ndo é um atendimento eficaz que vai
modificar a prépria condigdo de desenvolvimento da sociedade, regida pela ordem
do capital.

Dessa forma, os servigos sociais apenas controlam as misérias humanas de
uma sociedade desigual, concentradas nos aglomerados urbanos, e que configuram
o estrato de desamparados e dependentes, ou seja, o segmento social oneroso que
a sociedade tem de suportar para manter diferentes niveis de renda, diversos
padrées de vida e desiguais formas de consumo. Esses segmentos, por constituir
uma ameacga a ordem vigente, precisam ser controlados e, assim, sdo criadas
instituicbes sociais com o objetivo de oculta-los como forga social transformadora.

E nessa dire¢cdo que as profissdes desempenham um papel fundamental
nesse controle através da execucao de servigos sociais, criados pelo Estado e/ou
diretamente pela classe capitalista nas empresas. Assim, Barbosa (1993) afirma que
os grupos profissionais ganham importancia para a vida social, no capitalismo
monopolista, pelas suas qualidades morais, pelas possibilidades que encerram de
assegurar a unidade social, através das fungbes integrativas que possam
desempenhar.

Historicamente, segundo Karsh (1998), eram as classes dominantes que
tinham o papel de manipular contradigdes sociais mediante o exercicio do poder, do
comando militar, da magistratura e do sacerdécio, contudo, estas atividades
estavam acima e fora da divisao social do trabalho. Com o advento do capitalismo

monopolista, a tendéncia foi profissionalizar estas atividades, por meio da criagdo de



90

praticas profissionais, que prestam servicos de controle. Nesse sentido, Singer

afirma que:

[...] na medida em que na sociedade capitalista moderna as
contradigbes ndo sdo meramente resolvidas ou suprimidas, mas
basicamente manipuladas e ‘absorvidas’, &€ natural que o seu controle
requeira atividades remuneradas que, em sua aparéncia, se
confundem com o resto da atividade econbémica e passam a ocupar
uma parcela crescente da populagao ativa (SINGER apud KARSH,
1998, p. 15).

Desse modo, num processo semelhante ao que ocorreu no interior da
industria, os capitalistas requisitaram a emergéncia de praticas sociais que iriam
assumir as suas fungdes de controle, travestidas de certa neutralidade politica, que
caracteriza as acoes de assisténcia social, na condigao de atividades assalariadas.
Com isso, alargaram-se as bases sobre as quais o capital cria seus mecanismos de
reprodugcdo e controle, surgindo, entdo, um conjunto de assalariados que
participardo das formas de controle associadas a reproducdo ampliada do capital,
mas que, carregam em seu interior uma contradi¢do, ao intervir sobre a relagao
conflituosa entre capital e trabalho, podendo também criar projetos profissionais, que
reforcem a luta dos trabalhadores.

No Brasil, segundo Diniz (1998), o processo de profissionalizacdo das
camadas médias da sociedade, com a institucionalizacio e diversificacido do ensino
superior no pais, ocorreu a partir da década de 1930, o que significa que a maioria
das profissdes, hoje constituidas, é bastante recente. De acordo com Vieira (1987),
o0 avango do ensino superior, € 0 aumento das profissées, no pais, durante o
governo getulista, deu-se de forma atrelada ao processo de industrializagdo, que
demandou a formacgao de técnicos qualificados, de nivel médio e superior. De modo
que, a politica de Vargas procurava demonstrar que se tornava imprescindivel a
formacéo de cientistas capazes de elaborar novos conhecimentos, com os quais se
construiria a emancipacao econémica do pais.

Outro aspecto importante de salientar € que, quase todas as profissdes,
dentre elas, a Terapia Ocupacional, emergiram no Brasil, com os seus agentes
atuando na condicdo de trabalhadores assalariados, como parte da expansédo do
aparelho estatal e das empresas do setor produtivo privado. De acordo com Diniz

(1998), somente os médicos, advogados, dentistas e arquitetos surgiram como
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profissionais liberais>’ e, mesmo assim, foram sofrendo um processo de
assalariamento.

Nesse processo, em que algumas profissdes foram se assalariando, e outras,
ja nasceram nessa condi¢cdo, as mesmas vao sendo reconhecidas formalmente pelo
Estado, que delega a fungao social de controle (na condi¢do de trabalho intelectual)
para estes profissionais, inserindo essas praticas na divisdo social do trabalho e
provocando, também, a expansao do setor de servigos.

Mesmo na condigdo de assalariados, esses profissionais guardam diferencas
significativas com os demais assalariados da classe trabalhadora, como ja
assinalamos na segado anterior. Contudo, vale destacar, aqui, um aspecto
diferenciador - ainda ndo abordado por nés -, e que se relaciona diretamente com o
status de profissdo conquistado por esses agentes: a autonomia técnica. Segundo
Freidson (apud DINIZ, 1998), o assalariamento das profissbes n&o conduz a perda
de sua autonomia técnica, embora acarrete alguma perda do controle sobre os
termos e condi¢gdes da sua atividade. Assim, paradoxalmente, os profissionais sédo
dependentes e autbnomos, pois permanecem com o controle da sua atividade, mas,
dentro de circunstancias que eles nado controlam. Circunstancias estas que estao
sob o controle da geréncia no setor privado ou dos administradores no setor publico,
sao essas instancias que controlam a alocacado de recursos e, consequentemente,
estabelecem os limites, dentro dos quais os profissionais podem exercer sua
autonomia técnica.

Analisando esta condicdo de assalariado do profissional e suas

consequéncias sobre o exercicio profissional, Larson afirma que:

[...] o assalariamento objetivamente conduz a ‘alienagcdo econbmica’
(sujeicao formal do profissional a autoridade heterbnoma do capitalista
ou do gerente estatal), e que esta contém a semente da ‘alienagao
organizacional’ (objetivamente, sujeicdo as normas e critérios
burocraticos); entretanto a expertise do profissional, por sua relevancia
e escassez, e porque falta a geréncia heterbnoma a competéncia para
controla-la, constitui uma barreira segura a ‘alienagéo técnica’ (perda
de controle sobre a execucdo da [atividade]) [...] (LARSON apud
DINIZ, 1998, p. 176-7) [Grifos da autoral].

%" Caracterizados pela autonomia para estabelecer as condi¢gdes de seu trabalho, os procedimentos
técnicos do seu mister, o pregco dos seus servigos e o padrdao de relacionamento com a clientela.
Uma caracteristica importante € a autonomia que possui o profissional liberal, isto €, a capacidade
de exercer livremente o seu trabalho técnico, tomando decisdes por conta prépria, sem
subordinacgdo e sem vinculo de hierarquia (CALDEIRA, 2004).
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Nesse sentido, para Larson, os profissionais experimentam a alienagéo
econdmica e organizacional, mas nao, a alienacéo técnica, ja que, para ter controle
sobre o processo da atividade profissional, a geréncia teria que obter o dominio da
base cognitiva (chamada de expertise) do profissional, 0 que, normalmente, nao
ocorre. Desse modo, os profissionais, embora subordinados as instituicoes
empregadoras, possuem sua autonomia, ndo sO técnica, como a colocada por
Larson, mas, também, a ética, ambas resguardadas pelas leis de regulamentacéo e
pelo codigo de ética profissional.

E interessante observar que essa autonomia profissional - assegurada
legalmente - implica também em deveres profissionais, no sentido de que as
intervengdes nao devem servir a interesses particulares, clientelistas e corporativos,
mas sim, a um suposto “bem da coletividade”, uma vez que afetam diretamente a
vida de parcelas da populagdo. Essa € uma condi¢gdo necessaria para que o Estado
reconheca legalmente uma profissdo, sendo que, os codigos de ética s&o instituidos
para assegurar que a agao profissional ndo esteja calcada em valores morais
pessoais, mas sim, em sintonia com os interesses da coletividade (SIMOES, 2009).

Desse modo, o assalariamento impde certos limites ao exercicio profissional,
no entanto, é na realidade institucional, no cotidiano desta, que a intervencéao
profissional se realiza, direcionada em certa medida pelos rumos dados pelo
profissional — dispondo de suas autonomias técnica e ética — que necessita exercer
uma pratica, também politizada, capaz de reconhecer as contradi¢ées sociais, no
ambito da instituicdo, para, a partir dai, buscar estratégias de agcdo capazes de
garantir direitos, no sentido de ampliar o atendimento e buscar melhores condi¢des
de trabalho para dar respostas qualificadas aos usuarios.

Esse processo de monopdlio sobre um conhecimento “esotérico” > favorece a
supervalorizagdo da racionalidade técnica, que impede a sintese a qual poderia
transformar as necessidades sociais em um projeto comum, da populagdo e dos
técnicos. Exatamente por ndo buscarem essa sintese, as instituicdes de servicos

sdao administradas de modo a separar o conhecimento técnico, do resto da

2.0 termo “esotérico” é utilizado aqui para fazer referéncia a base de conhecimentos préprios das
profissdes que permite um monopdlio sobre as mesmas, que é apresentado como importante para a
sociedade, adquirido em um processo longo e dificil de formagao sendo que a sua aplicagdo deve
ser controlada, apenas, pelos integrantes do grupo profissional (autonomia). Assim, "se a base
tedrica de uma profissao consistir de um vocabulario que é familiar a todos, ou se ela for cientifica, mas
de tal forma restrita que possa ser apreendida pela maioria das pessoas como um conjunto de regras, ai
entdo, a atividade tera dificuldade em reivindicar um monopdlio de técnicas ou até mesmo uma jurisdigao
mais ou menos exclusiva" (WILENSKY, 1970, p. 429-430 apud BOSI, 1996, p.39).
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populagdo, incorporando principios como a hierarquia e a interdisciplinaridade, e
naturalizando a funcdo controladora do saber, sobre o ndo-saber. E assim que a
burocracia dos servigos contribui para reproducao da sociedade vigente, fundada na
convivéncia de classes e na divisao do trabalho (KARSH, 1998).

Diante do exposto, cabe-nos apenas reforgar, que o estudo da questao social
nao deve ser realizado somente a partir do seu aspecto politico ou da intervengao do
Estado sobre a mesma, mas, fundamentalmente, a partir do seu aspecto econdémico,
ou seja, das bases materiais que a determinam. Como vimos, buscar essas bases
materiais da questdo social é remeté-la as bases da propria organizacdo da
producdo capitalista, uma vez que, foi a forma especificamente capitalista de
produzir que determinou uma pobreza da classe trabalhadora de novo tipo, uma
pobreza, ndo mais pela escassez de recursos, mas pela abundéancia e apropriagao
privada desses recursos. A partir desse entendimento, compreende-se que a busca
por esses fundamentos ontologicos da questao social evidencia a relagao estrutural
entre esta e o capitalismo - relagao esta que determina diretamente as formas de se
pensar as estratégias de intervengao e supressao da mesma -, bem como, os limites
das estratégias adotadas pelo Estado, até entéo.

Vimos através do estudo do capitalismo monopolista que, ao se configurarem
como expressdes da contradicdo entre capital e trabalho no ambito da producéo, as
expressdes da questao social e as formas de intervengdo sobre elas modificam-se
com as transformagbdes do capitalismo, mas mantém sua esséncia fundada na
exploracdo do trabalho. Nesse processo, o Estado tem desempenhado um papel
fundamental para manuteng¢ao dessa exploragao e, consequentemente, da questao
social. Sua intervengao, ao contrario do que se propagandeia, ndo visa suprir as
mazelas sociais, pois, o capitalismo e o proprio Estado se reproduzem a partir delas,
zelando, apenas, para manté-las num nivel, que ndo ameace tal reprodugéo. E, pois,
a partir dessa limitagdo ontoldgica, que o Estado busca aperfeicoar as formas de
administrar as desigualdades sociais - que em nada alteram a sua esséncia, ou vao
de encontro a légica reprodutiva do capital -, através de recursos politicos e servigos
sociais, como se deu na era dos monopalios.

Como parte desse aperfeigoamento da intervencdo estatal, em resposta ao
acirramento da questao social, tem-se uma ampliagdo dos servigos sociais, na fase
dos monopdlios. Esse movimento fez com que o Estado passasse a requisitar

agentes técnicos especializados, para atuar na elaboragcdo e execugdo de politicas
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sociais, abrindo um espago na divisdo social do trabalho, para a emergéncia e
profissionalizacao de diversas praticas sociais, dentre elas, a Terapia Ocupacional.
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3. GENESE E DESENVOLVIMENTO DA TERAPIA OCUPACIONAL NO
CAPITALISMO E A SUA INSERCAO NAS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

A presente segcdo tem como intuito realizar uma analise da génese e
desenvolvimento histérico da Terapia Ocupacional, enquanto profissdo, visando
apresentar alguns elementos para analise das particularidades histéricas do
processo de institucionalizagdo e legitimagdo desta, numa tentativa de explicitar o
lugar e o significado social da profissao, no interior da divisdo social do trabalho
capitalista. Realizar uma abordagem com tal objetivo requer, necessariamente, no
nosso entendimento, considerar a insercdo da Terapia Ocupacional na sociedade,
pois pensamos que somente desse modo as demandas e atribuigdes profissionais
ganham sentido. Portanto, é necessario ultrapassar as fronteiras internas da Terapia
Ocupacional, para situa-la no contexto das relagbes sociais mais amplas, que
configuram a sociedade capitalista, mais especificamente, no contexto em que o
Estado monopolista toma a questao social, e suas expressdes, como alvo de sua
intervencao, como vimos na secao anterior.

A presente analise esta calcada na idéia de que as profissdes, no capitalismo,
surgem para dar respostas as demandas sociais historicamente determinadas.
Assim, a profissdo de Terapia Ocupacional emergiu no contexto do capitalismo
monopolista, no inicio do século XX, como resultante da ampliagdo da intervencao
do Estado sobre as expressdes da questdo social, mais especificamente, aquelas
relacionadas diretamente com a saude fisica e mental do trabalhador, através da
implantacdo de politicas e servigos sociais, sendo esta profissdo incorporada pelo
Estado monopolista e passando a ter uma fungao social na reproducao das relagdes
sociais.

Mais adiante veremos que a profissao vai incorporando novas atribuigbes e se
inserindo em outros campos de atuagdo que nao lidam diretamente com a
reabilitacdo fisica do trabalhador acidentado ou de pessoas portadoras de
deficiéncias. Isto ndo significa dizer que a mesma perde a sua relagdo com a
dimensao ocupacional do sujeito — expressada inicialmente na saude através da
reabilitacdo profissional e atualmente em outras politicas sociais, entretanto voltada
para a ocupacgéo da forca de trabalho, ainda que ndo seja em agbes produtivas —,

mas sim que ela vai se preocupar com essa dimensdao em populacdes que nao
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apresentam problemas fisicos ou mentais que as impegcam de trabalhar, voltando-se
para sujeitos que por razdes sociais encontram-se fora do mercado de trabalho e
com problemas de inser¢ao social, como por exemplo presidiarios, moradores de
rua, entre outros. Desse modo, procuraremos demonstrar que a ligagdo da
profissdo, com a saude do trabalhador, ainda permanece na atualidade, embora ja
nao defina, por completo, a especificidade da Terapia Ocupacional.

Iniciamos a exposi¢cdo dessa secgao situando o leitor acerca da perspectiva
analitica adotada, uma vez que, percebemos durante nossa pesquisa, nas fontes
bibliograficas da Terapia Ocupacional, a existéncia de diferentes modos de conceber
as origens da profissdo. Assim, a partir do estudo de parte da literatura que trata
sobre as origens da Terapia Ocupacional, pudemos definir duas grandes
perspectivas de analise, a depender do modo como os autores concebem a origem
e natureza da profissdo, sdo elas: a endogenista e a histérico-critica, conforme a
proposi¢cdo de Montafio (2007), na analise sobre a natureza do Servigo Social. Tais
ideias permitem, ao nosso ver, analisar a Terapia Ocupacional, ainda que existam
particularidades a serem preservadas e observadas.

Carlos Montafio, em seu livro A natureza do Servigo Social (2007), analisou
os fundamentos do Servigo Social, a partir do estudo das principais obras, que
buscaram explicar a origem e a natureza da profissdo. Com a nossa inser¢ao no
mestrado em Servico Social, e, consequentemente, através do conhecimento
adquirido, sobre o debate profissional desta area, pudemos notar, que este é um
caminho analitico muito promissor para entendimento do debate sobre as origens da
Terapia Ocupacional. Contudo, quando nos referimos ao endogenismo, na Terapia
Ocupacional, fazemos referéncia as posturas que entendem a profissdo como uma

"33 nas praticas tradicionais de saude®,

continuidade da utilizacdo da “atividade
enquanto que, no Servigo Social, o0 endogenismo relaciona-se com a vinculagéo da

profissdo com as praticas de caridade e filantropia. O ponto de semelhanca das

¥ Levando em consideragao que o termo atividade ira aparecer em diversos momentos do texto e
com diferentes significados, optamos por fazer o uso das aspas, como recurso diferenciador,
quando nos referimos ao termo com o significado de recurso terapéutico, podendo ser ela uma
atividade de trabalho, de lazer, artistica, de vida diaria, etc. Além disso, como - em Terapia
Ocupacional - os termos atividade e ocupacdo sao utilizados como sinbnimos, sempre que
utilizarmos a palavra atividade entre aspas estamos nos referindo ao termo ocupacgao,
implicitamente.

* Essas praticas estiveram presentes na historia desde a Antiguidade ao século XVIII e XIX,
inicialmente vinculadas a uma crenca religiosa e metafisica sobre os problemas de saude, e mais
tarde, usadas de modo mais sistematico, na assisténcia psiquiatrica, com o intuito de disciplinar o
sujeito considerado doente mental as regras sociais da nova sociedade poés-revoluagao francesa.
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analises endogenistas é a desconsideragao acerca da determinagdo econémica e
politica para a emergéncia das duas profissbes, ainda que, ndo caiba a analise
sobre a caridade, quando tratamos da Terapia Ocupacional.

De acordo com Montafio (2007), o endogenismo caracteriza-se por uma
analise sobre a origem e desenvolvimento do Servigo Social, que desconsidera a
histéria da sociedade como o fundamento e a causalidade da génese e
desenvolvimento profissional, apenas situando as etapas do Servigo Social, em seu
desenvolvimento cronoldgico. Nestas analises, ndo aparece um exame do contexto
social, econémico e politico, como determinante ou condicionante, do processo de
criacdo do Servigo Social, e a génese da profissdo € considerada uma evolugéo das
formas anteriores de ajuda. Essa perspectiva tem como expoentes autores
importantes para o Servigo Social brasileiro e latino-americano, que foram, durante
décadas, as principais referéncias na area: Ezequiel Ander-Egg, Boris Aléxis Lima,
Balbina Otoni Vieira®, dentre outros.

Opondo-se a perspectiva endogenista, Montdano (2007) identifica a
perspectiva histérico-critica, na qual se incluem os autores que vao analisar o
Servigo Social como uma resultante das relagdes sociais préprias do capitalismo
monopolista, no contexto em que o Estado toma para ele a responsabilidade pelas
respostas a questdo social e nisto requisita profissionais qualificados que irdo
contribuir, através da sua intervencdo, com o processo de reproducao social.
Compartilham dessa perspectiva autores como Marilda Villela lamamoto, Raul de
Carvalho, Manuel Manrique Castro, Vicente de Paula Faleiros, Maria Lucia Martinelli,
José Paulo Netto, dentre outros.

Tomando como base as elaboragdes de Montano (2007) sobre o Servigo
Social, pensamos ser possivel identificar estas duas perspectivas, também, na
literatura da Terapia Ocupacional, sem perder de vista as especificidades de cada
profissdo. Desse modo, na primeira perspectiva, a endogenista, incluimos os
autores, que compreendem a Terapia Ocupacional a partir de uma evolucédo que lhe
seria propria, ao desconsiderar o processo histérico — com seus aspectos

econbmicos, politicos e sociais — como determinante do surgimento e

% Balbina Vieira, talvez a maior expressao brasileira dessa perspectiva e autora que teve grande
influéncia sobre a formagéao profissional, por varias décadas, chega a afirmar, em seu livro sobre a
histéria do Servico Social, que: “como fato social e intervengdo do homem no mundo, o Servigo
Social s6 foi conhecido com este nome no século XX. Mas o fato ou o ato de ajudar o préximo,
corrigir ou prevenir os males sociais, levar os homens a construir seu proprio bem-estar, existe
desde o aparecimento dos seres humanos sobre a Terra” (VIEIRA, 1989, p. (27).
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desenvolvimento da profissdo. Nesses autores, observa-se a existéncia de uma
autonomia da profissdo, com relagcédo a base material da sociedade, de modo que, as
transformacdes das condi¢des objetivas de vida parecem nao interferir nos rumos da
mesma. Sendo assim, os autores apenas situam o desenvolvimento da profissao em
fases do seu processo histérico, mas, sem colocar os aspectos econdmicos,
politicos e sociais da histéria, como o fundamento da existéncia profissional. Nessa
linha de analise, a profissao teria seu gérmen na utilizacdo da “atividade”, nas
praticas de saude e, neste caso, a Terapia Ocupacional seria, entdo, a evolugéo e
aperfeicoamento dessas praticas, com o passar do tempo. Agindo assim, tais
autores remetem a natureza profissional ao passado remoto, como por exemplo, a
Grécia Antiga, para justificar a Terapia Ocupacional, tal como a conhecemos. Essa
perspectiva tem como expoentes, autores influentes na Terapia Ocupacional
brasileira, como J6 Benetton, Berenice Rosa Francisco, Rosemary Hagedorn,
Kathlenn B. Schwartz e H. Hopkins.

Com o intuito de ilustrar esta visdo endogenista extraimos a seguinte citagcao
de Berenice Rosa Francisco, quando a autora se refere a origem da Terapia

Ocupacional, em seu principal livro:

Muito se tem falado da terapia ocupacional como uma profissdo nova,
entretanto a idéia de que a ocupacéao ou diversao de qualquer espécie
€ benéfica aos doentes manifesta-se de tempos em tempos na histéria
da humanidade. Observamos historicamente que a ocupagdo como
meio de tratamento remonta as civilizagbes classicas. Os jogos, a
musica e os exercicios fisicos foram utilizados por gregos, romanos e
egipcios como medida de tratamento do corpo e da alma
(FRANSCISCO, 2001, p. 22).

Na visado da autora, temos que a Terapia Ocupacional &, entdo, um desses
momentos histéricos de utilizacido da ocupacao nas praticas de saude, seria, pois, 0
momento de reconhecimento cientifico da utilizacdo da ocupacdo com fins
terapéuticos. Assim, a origem da profissdo manteria relagdo com as praticas
anteriormente desenvolvidas, ao longo da histéria da humanidade, de modo que, as
primeiras décadas do século XX somente marcariam o “inicio formal da Terapia
Ocupacional” (FRANCISCO, 2001, p. 23).

Rosemary Hagedorn, em seu conhecido livro Fundamentos da Pratica em
Terapia Ocupacional (HAGEDORN, 1999), coloca que a Terapia Ocupacional

origina-se, em parte, no século XVIIl - com o tratamento moral -, mas que, foi
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somente no inicio do século XX, que se deu o seu surgimento, enquanto tal, quando
um grupo heterogéneo de profissionais, nos Estados Unidos, desenvolveu os
conceitos de ocupacao, como instrumento curativo. Nesse resgate da autora, nao
presenciamos nenhuma referéncia ao contexto histérico-social como determinante
da profissdo, parecendo que a “criacdo” da Terapia Ocupacional deu-se,
unicamente, pelo desejo pessoal de um determinado grupo de individuos, engajados
em provar o poder terapéutico da “atividade”. Semelhante analise, porém mais
explicitamente focalizada, é a de Kathlenn B. Schwartz (2004), que, ao retomar as
origens da Terapia Ocupacional, faz referéncia durante todo o texto as
personalidades que a autora chama de “fundadores da Terapia Ocupacional’,
reforcando um carater personalista, na génese da profissao, isto é, colocando como
determinante, apenas, a vontade individual de determinados sujeitos.

Nessa perspectiva, a histéria da profissdo é contada a partir dos feitos de
determinados individuos (George Barton, Willian R. Dunton, Thomas B. Kidner,
Susan E. Tracy, Eleanor Clarke Slagle, dentre outros), que deram sua contribuicao
individual para a origem e desenvolvimento da Terapia Ocupacional, como se a
vontade desses sujeitos ndo fosse uma expressdao do que era demandado
socialmente, em determinado momento da historia. Nesse sentido, a natureza
profissional estaria relacionada, exclusivamente, com a aplicagdo de “atividades”
com fins terapéuticos, ou até mesmo espirituais, o que acaba por encobrir as
fungdes de cunho politico-ideoldégico e econémico, exercidas pela profissdo no cerne
da sociedade capitalista.

Entretanto, na literatura profissional, & possivel encontrar tedricos que
buscam compreender a Terapia Ocupacional inserida no contexto da sociedade
capitalista, a partir das contradi¢des proprias dessa sociabilidade, e, por esta razao,
os situamos na perspectiva histérico-critica, pois, como afirma Montafio (2007) sobre
o Servigo Social, trata-se de entender a profissdo como um “produto da sintese dos
projetos politico-econémicos que operam no desenvolvimento historico, onde se
reproduz material e ideologicamente a fracdo de classe hegemobnica, quando no
contexto do capitalismo monopolista o Estado toma para si as respostas a ‘questao
social” (MONTANO, 2007, p. 30) [Grifos do autor]. Na Terapia Ocupacional,
identificamos nesta perspectiva os autores: Léa Beatriz Teixeira Soares, Maria
Heloisa Medeiros, Roseli Esquerdo Lopes, Iracema Serrat Vergotti Ferrigno, Lilian

Vieira Magalhaes.
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Entre estes autores, identificamos argumentos que reforgam uma critica ao
que estamos chamando de endogenismo, ja que, parte da literatura profissional
desconsidera que a origem da Terapia Ocupacional foi resultado do
desenvolvimento econdmico, num contexto particular, que demandou aumento de
mao-de-obra e da especializagdo do trabalho no capitalismo, com o objetivo de
manter e aprimorar essa sociabilidade. Nessa dire¢cdo, Medeiros afirma:

Assim € que, ao retomar a histéria nesta perspectiva, e dai resgatar-
Ihe a ‘heranca perdida’ da profissdo, ndo se assinalam as diferencgas e
as contradicoes existentes nas condigdes concretas em que a
profissao foi produzida; e tampouco analisam-se as questdes de saude
e doenga como decorrentes de uma sistematizacdo conceitual da
normatividade social. A ciéncia nao existe por si, mas é criada por uma
comunidade de homens, determinada e concreta (MEDEIROS, 2003,
p. 134).

A partir do estudo da literatura do Servico Social, destacamos que uma
andlise historico-critica exige que tomemos um conceito fundamental, para
apreender a funcdo social da profissdo: o de reprodugao social. Este conceito, na
tradicdo marxista, refere-se ao modo como as relagbes sociais sdo produzidas e
reproduzidas em sociedade. Segundo lamamoto e Carvalho (2007), a reprodugao
das relagdes sociais € entendida como a reproducdo da totalidade da vida social, o
que engloba, ndo apenas, a reprodugao da forga viva de trabalho e dos meios
objetivos de producdo, mas, também, a reprodugéo espiritual da sociedade e das
formas de consciéncia social, através das quais o homem se posiciona na vida
social. Nesse sentido, a reproducdo das relagdes sociais, como a reproducao do
capital, permeia as varias dimensdes e expressdoes da vida em sociedade. Nas
palavras destes autores,

[...] a reproducéo das relagbes sociais é a reproducédo da totalidade do
processo social, a reprodugdo de determinado modo de vida que
envolve o cotidiano da vida em sociedade: o0 modo de viver e trabalhar,
de forma socialmente determinada, dos individuos em sociedade. [...]
Entendida dessa maneira, a reprodugéo das relagdes sociais atinge a
totalidade da vida cotidiana, expressando-se tanto no trabalho, na
familia, no lazer, na escola, no poder, etc. (IAMAMOTO; CARVALHO,
2007, p. 72-3). [Grifos dos autores]

Desse modo, o movimento de desvendar a insercdo da Terapia Ocupacional,

nas relagdes sociais, implica a analise do papel da profissdo na reproducao social,
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uma vez que, ao intervir sobre os problemas originados da exploragdo do trabalho
na produgdo capitalista, principalmente os relacionados a saude, o terapeuta
ocupacional contribui para a recuperagdo da forga de trabalho, ou seja, para a
reproducao da base de sustentagdo do capital, uma vez que, é a forga de trabalho -
em atividade -, que gera a mais-valia capitalista.

Assim, constatamos também, que a analise da Terapia Ocupacional, na
perspectiva histérico-critica, possibilita entender que a agao profissional do terapeuta
ocupacional, ao ser mediada pelas politicas e pelos servigos sociais e desenvolvida
em instituicdes, é necessariamente permeada pelas contradicbes que atravessam
essas politicas, servigcos e instituicdes. Isto, tendo em vista que essas instancias se
configuram como expressdes das respostas do Estado do capital, as reivindicagdes
dos trabalhadores e as necessidades de reproducdo do capital, significando dizer,
que a acao do terapeuta ocupacional esta permeada pela relacdo conflituosa entre
capital e trabalho. Desse modo, ela é essencialmente permeada por interesses de
classes sociais antagbnicas e em relagdo, e ndo pode ser pensada fora dessa
trama, ja que a mesma surge como parte das iniciativas sociais que interferem no
enfrentamento dos conflitos de classe.

E, pois, a partir da perspectiva histérico-critica, que realizaremos a nossa
analise, acerca da emergéncia da Terapia Ocupacional, buscando contribuir com os
diversos esforgos ja consolidados, no sentido de romper com a postura endogenista
na analise da profissdo. Dai porque, € necessario captar as contradigdes imanentes
a realidade social, e examinar os caminhos da profissdo, atentando para as razdes
econdmico-politicas, a ela subjacentes e evitando, deste modo, que a discusséo seja
levada para uma dimensao, que provoque o esvaziamento das tensdes politicas e
societarias, que marcaram o surgimento e desenvolvimento da Terapia Ocupacional
enquanto profisséo.

Nesse sentido, € seguindo na contramao de parte da intelectualidade da
profissdo, que buscaremos (re)escrever a trajetéria histérica da Terapia
Ocupacional, tendo em vista, que a profissdo s6 existe em condigcbes e relagdes
sociais historicamente determinadas, e que a mesma, por ser uma instituicdo
componente da realidade, €& uma sintese de multiplas determinagdes.
Encaminharemos, entdo, a discussdo com o objetivo de demonstrar, que foi
somente no contexto do capitalismo monopolista, ja abordado anteriormente na

segunda sec¢do, que a Terapia Ocupacional surgiu e se institucionalizou, enquanto
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profissdo, estando a sua emergéncia diretamente ligada ao tratamento dado pelo
Estado as expressdes da questdo social, neste momento especifico da histéria do
capitalismo. Assim, defendemos que a profissdo mantém uma relagéo estreita com a
questao social, na medida em que surge como mais um mecanismo utilizado pelo
Estado, para atuar sobre as suas expressdes e manter a reproducao da sociedade,
sob os ditames do capital.

A partir da compreensédo acerca dessas duas perspectivas de analise da
génese da profissdo (endogenista e historico-critica), defendemos o posicionamento
de que as mesmas n&o se configuram, apenas, como opinides distintas sobre a
origem da Terapia Ocupacional, que podem ser conciliadas num ecletismo teorico-
metodoldgico. Consideramos que ambas expressam analises tedrico-metodolégicas
dispares, que levam a conclusdes radicalmente distintas, acerca da génese,
funcionalidade e legitimidade da profissdo, que, na verdade, se opdéem entre si.

Nesse sentido, pensamos que o conceito de protoformas, desenvolvido por
Netto (2007), sobre o Servigo Social, pode nos ajudar a ndo cair no mesmo equivoco
das analises endogenistas sobre a Terapia Ocupacional e fornecer elementos para
perceber as linhas de continuidade e ruptura da profissdo, com essas praticas ja
existentes no momento de génese da Terapia Ocupacional. Por isso, em nossa
analise, aquilo a que a literatura profissional comumente denomina como
movimentos precursores da Terapia Ocupacional, aqui chamaremos de protoformas
da profissdo, apoiados nas analises de Netto (2009), sobre a profissdo de Servigo
Social.

Para Netto (2009), a constituicdo de um novo agente ocorre por meio da
refuncionalizagcédo de referéncias e praticas preexistentes, assim como, pelas formas
institucionais e organizacionais, a elas vinculadas. Além disso, ao se conformar as
praticas e referéncias desse novo agente, nem sempre esse processo implica a
supressdo das idéias e dos suportes institucionais e organizativos anteriores, sendo
que, estes podem ser conservados por um longo periodo.

No que diz respeito a Terapia Ocupacional, as protoformas nao estdo nas
praticas caritativas e filantrépicas realizadas pela Igreja Catdlica, como no Servigo

|36

Social””, mas estdo na incorporacao da “atividade” como um recurso terapéutico, ao

% Analisando as origens do Servico Social, enquanto profissdo, Netto (2009) vai definir como
protoformas do Servigo Social as praticas caritativas vinculadas a Igreja Catdlica, que continham um
carater implicito de dominagao, no contexto de expansao da industrializagcdo capitalista. Nessa
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longo da histéria da humanidade. Pode-se dizer, entdo, que a Terapia Ocupacional
buscou nas praticas do século XVIII e XIX, ndo sO principios terapéuticos da
ocupacado para atuar, mas, também, do aparato institucional-organizativo que,
posteriormente, garantiu-lhe um espago profissional na assisténcia em saude
mental.

Sabe-se que a utilizacdo da “atividade” nas praticas de saude pode ser
observada desde a Antiguidade. Segundo Benetton (1991), nesse periodo, as
doencas fisicas e mentais eram entendidas como males do espirito, sendo que as
“atividades” (brincadeiras, musica, teatro, passeios e jogos) eram utilizadas, com o
objetivo de afastar os “maus espiritos”, criar um ambiente tranquilo e facilitar uma
aproximacao do individuo com os deuses. Nesse sentido, as “atividades” eram vistas
como meios de distragdo, alivio do sofrimento fisico ou mental, percebendo-se,
também, a capacidade de as mesmas provocarem certas emog¢des e que, para
determinadas pessoas, poderiam ser benéficas ou prejudiciais, no processo de cura.

Assim, por muito tempo, a utilizacdo das “atividades” nas questdes de saude
dava-se de modo indiferenciado, sem privilégio de qualquer “atividade” especifica,
até que, no século XVIII - inicio do capitalismo -, sdo enfatizadas as praticas
terapéuticas que utilizavam o trabalho, principalmente nos servicos de atencao
psiquiatrica, tendo em vista a sua fungado social, nessa nova forma de organizar a
produgdo, sob os moldes capitalistas37. Estas praticas receberam varias

denominagdes, dentre elas, tratamento moral, ergoterapia e Iaborterapia38, e tinham

direcdo, as origens do Servico Social, diferentemente da Terapia Ocupacional, estdo no amplo
movimento social, que a Igreja Catdlica desenvolve, com o objetivo de recristianizar a sociedade,
pois, com o crescimento da industrializacdo e das populagbes das areas urbanas, surgiu a
necessidade de controlar a massa operaria. Nesse sentido, Castro (2006) coloca que, no Brasil, foi
ao longo dos anos 1920 que a Igreja Catdlica revigorou a sua agéo para responder aos efeitos de
uma crescente perda de hegemonia, nos ambitos da sociedade e do Estado, promovendo um amplo
movimento de cariz espiritual, baseado nas enciclicas papais Rerum Novarum e Quadragésimo
Anno, que procuravam lancgar profundas raizes, na politica e na economia. Nesse sentido, as a¢des
implementadas pela Igreja, nesse momento histérico, ja ndo assumiam, somente, o significado de
atender aos indigentes, mas, ja se inseriam numa perspectiva de controle social, no dmbito de uma
sociedade marcada pela divisdo em classes antagbnicas, sendo esta marca a diferenca entre as
protoformas do Servigo Social e as praticas da caridade e filantropia, ja existentes.

A partir desse momento, trabalharemos com a concepgao de protoformas, por isso, 0 nosso recorte
sobre o uso terapéutico das “atividades” foi realizado a partir do século XVIIl, e ndo, em momentos
anteriores, mesmo que a “atividade” ja estivesse presente nas praticas de saude desde a
Antiguidade, como visto anteriormente.

*80 tratamento moral, criado pelo psiquiatra francés Philippe Pinel, consistia numa soma de principios
e medidas que, impostos aos doentes mentais, pretendiam reeducar a mente, afastar os delirios e
ilusbes e chamar a consciéncia a realidade. Dentre as mais importantes estratégias deste
tratamento estava o que Pinel denominava "trabalho terapéutico”. O trabalho assumia uma
importancia muito singular na sociedade, em plena transi¢do para o modo de produgao capitalista e
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como objetivo, de modo geral, a adequagao dos doentes ao ambiente asilar e a
manutengdo institucional, através do trabalho dos internos. Nessa direcao,
Magalhaes (1989) afirma que essas praticas surgiram como uma tentativa de coibir
0s riscos sociais, provocados pela doenga e miséria, na Europa e se caracterizaram
como um divisor de aguas entre as praticas organizadas de assisténcia, e os
servicos fortuitos anteriores. A autora ainda acrescenta, que essas praticas
comportavam um aspecto que transformava as relagdes entre as autoridades
sanitarias e seus assistidos: a descoberta do valor do trabalho sistematico, como
forma de controle e terapia.

Assim, essa valorizacdo do uso da “atividade”, principalmente o trabalho, no
tratamento de doentes mentais, nesse periodo, foi parte da ideologia da nascente
burguesia pés-revolugdo francesa, que defendia concepg¢des de normalidade e
anormalidade, ligadas a produtividade, nos termos da economia capitalista. Apos
esse periodo de valorizacdo dessas praticas houve uma decadéncia destas,
provocada pela invasao da racionalidade positivista, na area da saude, e pela busca
por métodos anatomofisioldgicos e farmacoldgicos de intervengdo. Somente com a
crise capitalista no inicio do século XX, que culminou com a Primeira Guerra Mundial
e com o avango da industrializagdo houve a retomada do emprego da ocupagao, no
tratamento, principalmente em reabilitagdo fisica, mas, agora, com um novo
significado e cumprindo uma nova fungao politico-ideolégica e econdmica, para o
capital. Foi nesse momento que surgiu a Terapia Ocupacional como profisséao,
emergindo como um novo agente profissional, mas, incorporando elementos
preexistentes das praticas sociais que Ihe antecederam.

Assim, com uma analise endogenista, torna-se impossivel perceber as linhas
de continuidade e ruptura da Terapia Ocupacional com as praticas ja existentes - de
utilizacado terapéutica da “atividade” -, apreender a relagao existente entre a Terapia
Ocupacional e as mudangas na organizagdo do trabalho na sociedade capitalista,
bem como, a relagdo da profissdo com o Estado e com as politicas sociais, pois,

como vimos anteriormente, foram essas transformagdes na esfera do trabalho,

seria, portanto, um meio de reeducagcdo das mentes desregradas (AMARANTE, 2007). Ja as
praticas da laborterapia e ergoterapia, segundo Brunetto (apud SOARES, 1991), em dultima
instancia eram equivalentes, na medida em que se caracterizavam pela exercitagdo para o trabalho,
sendo direcionadas para os usuarios em fase final da recuperagao e que apresentavam alguns
requisitos basicos (iniciativa, responsabilidade e constancia no trabalho). Na ergoterapia e na
laborterapia era privilegiado o produto e ndo o processo do fazer, sendo valorizados os produtos em
condigdo de serem comercializados.
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realizadas pelo capital, que fizeram o Estado adotar uma postura interventora,
implementando politicas sociais, diante dos problemas sociais. Foram, portanto,
essas mudancgas - na base material da sociedade - que demandaram a emergéncia
de profissbes que respondessem, através de servigos sociais, a algumas
reivindicagdes dos trabalhadores e possibilitasse a reproducdo da sociedade regida
pelo capital. Desse modo, uma analise radicalmente critica da Terapia Ocupacional
requer, necessariamente, a insercao dela na totalidade social, ou seja, requer a
analise das determinagdes econémicas, politicas e sociais que possibilitaram a sua
emergéncia enquanto profissao.

Portanto, ndo podemos dizer que a presenca da “atividade” nas praticas de
saude deu-se, de modo indiferenciado na Antiguidade, Idade Média e no inicio do
século XVIIlI, momento de consolidagado do capitalismo. O vinculo de continuidade
entre as praticas esta na crenca do poder terapéutico da “atividade” nos problemas
de saude, contudo, essas praticas, a partir do século XVIII, comecam a ser
revestidas de uma funcionalidade politica e econdmica para o capitalismo, perdendo
seu vinculo com as questbes metafisicas e espirituais39 e, por este motivo, o
trabalho ganhou lugar de destaque. Assim, denominaremos, na analise que se
segue, essas praticas do século XVIII, de protoformas da Terapia Ocupacional, por
ainda nao constituirem a propria profissdo, que, como veremos mais adiante,
emergiu no contexto do capitalismo monopolista, para atender a necessidades
proprias desse periodo.

Isto significa dizer, que n&o sao todas as praticas que utilizavam a “atividade”
na saude - anteriores a emergéncia da Terapia Ocupacional -, que podem ser
chamadas de protoformas da profissdo, mas, somente, aquelas do século XVIIl e
XIX, por ja possuirem uma diferenciacdo em relagdo as praticas anteriores, na
medida em que, visavam a atender a algumas necessidades ideologicas do
capitalismo emergente, mas que, ainda ndo se configuram como a profissdo Terapia
Ocupacional, uma vez que, esta ultima esta atrelada a acdo do Estado ante a

questao social, mais especificamente, frente as questdes envolvidas na relagao

% Magalhaes (1989) afirma que é importante lembrar que até o fim da Idade Média a enfermidade era
atribuida a causas sobrenaturais, o que justifica sua relagdo com praticas religiosas. Nesse periodo,
o cuidado dos doentes era realizado por familiares ou escravos, quando em domicilio, e por
monges, freiras e sacerdotes, quando executados em espagos institucionais, o que leva a crer que
essas atividades eram realizadas sem remuneragao e desprovidas de prestigio, ou valor econémico.
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saude e trabalho, no contexto do capitalismo dos monopdlios, momento este de
surgimento de varias profissdes sociais e da satde®.

Ressaltamos, entdo, que toda profissdo surge para atender a necessidades
sociais, originadas do processo historico da realidade. No que diz respeito a Terapia

Ocupacional®'

, podemos dizer que essa necessidade surgiu com a Primeira Guerra
Mundial e, com a intensificagdo do processo de industrializagao fordista, no inicio do
século XX. Neste momento, cresceu 0 numero de pessoas acidentadas, ja que, a
guerra gerou uma caréncia de for¢ga de trabalho produtiva, para reconstru¢ao das
cidades afetadas e, também, porque a desqualificacdo do trabalho - provocada pelo
fordismo - possibilitou a absor¢cdo de deficientes fisicos e sensoriais na linha de
montagem da industria moderna. Desse modo, a Terapia Ocupacional emerge
socialmente, ndo s6 para tratar das vitimas dos acidentes de trabalho da industria
moderna, mas, também, para colocar em condi¢des de exploracdo os individuos,
que, por alguma problematica fisica e/ou sensorial, encontravam-se a margem da
produgao capitalista.

Dessa forma, o caminho para a profissionalizagdo também marca uma
relacdo de ruptura com as praticas ja existentes, que se coloca como decisiva para a
constituicdo da Terapia Ocupacional, enquanto profissdo. Essa ruptura € marcada
pelo momento no qual os agentes profissionais sao inseridos em agbes
interventivas, cuja dindmica, organizagdo, recursos e objetivos j4 ndo sao
determinados pelo seu controle. Assim, a profissdo ndo pode ser uma mera
continuidade das praticas anteriores de utilizagcdo da “atividade” nas questbes de
saude, mas, uma ruptura com essas praticas, tendo em vista, que as mudancas
ocorridas e as novas necessidades do Estado - no capitalismo monopolista -
demandaram a emergéncia desse profissional, na condi¢do de assalariado, como
integrante do corpo de funcionarios do Estado, para atender aos interesses
monopolistas. E importante ressaltar, nesse momento, que pode haver semelhancas

entre essas praticas e a Terapia Ocupacional, principalmente, quanto ao uso da

*0 De acordo com Netto (2007) o surgimento das profissbes no monopolismo da-se a partir da
refuncionalizagdo de praticas anteriores, para atender as novas exigéncias da dindmica dos
monopdlios, quando o Estado passa a intervir sobre a questao social através de politicas sociais,
ocorrendo, deste modo, a imbricagéo de suas fungdes econdmicas diretas e indiretas, necessarias a
expanséao do capital, como visto no item 2.2.3 da sec¢ao anterior.

* Grande parte dos dados histéricos e analises, ja consolidadas - sobre a Terapia Ocupacional -
foram captados a partir do estudo de Léa Beatriz Teixeira Soares, intitulado “Terapia Ocupacional:
Iégica do capital ou do trabalho?”, uma das poucas obras da area, que adota o referencial marxista
como perspectiva de analise.
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“atividade” como recurso terapéutico, o que pode resultar numa ideia aparente de
continuidade. Contudo, essas semelhancas apenas escamoteiam a ruptura, que
marca o surgimento da profissdo com uma significagdo social prépria do periodo
monopolista: a de contribuir diretamente para a reprodugdo da forca de trabalho,
para o capital, no contexto de expansao da industria moderna.

Desse modo, Soares (1991) coloca que a Terapia Ocupacional englobou
conceitos parciais da ergoterapia e redimensionou a utilizagdo das “atividades”,
dando uma finalidade mais especifica. Também se distinguiu da laborterapia ao
tratar os doentes em todas as fases do processo de adoecimento, e nao so, no final
da recuperacao; desenvolvendo-lhes interesses e habilidades; e estimulando a
realizacao de atividades, nas esferas do autocuidado, lazer e trabalho. No entanto,
pensamos que foi a legitimidade conferida a Terapia Ocupacional, pelo Estado
monopolista no inicio do século XX, através da criagcdo e expansdo das politicas
sociais, que ocorreu a abertura de um espaco para este profissional no mercado de
trabalho, possibilitando sua profissionalizagéo, institucionalizagdo e reprodugao, ao
longo do desenvolvimento capitalista.

Os desdobramentos desta analise serdo apresentados no préximo item,
quando analisaremos o surgimento da Terapia Ocupacional, no capitalismo, como
expressao da ruptura, isto €, da constituigdo de um novo agente profissional, e da
sua relacdo com os elementos de continuidade, advindos da utilizacdo da
“atividade”. Dessa forma buscaremos entender como a criagcdo de uma profisséo
pode se estabelecer com elementos de continuidade de praticas sociais ja existentes
- no caso do Servico Social, a caridade e a filantropia e no caso da Terapia
Ocupacional, as “atividades” -, mas também envolvem rupturas, com novos
elementos histdrico-sociais presentes nas relagdes sociais que demandam a

existéncia de uma nova profissao.

3.1. GENESE E DESENVOLVIMENTO DA TERAPIA OCUPACIONAL ENQUANTO
PROFISSAO

Vimos, na se¢ao anterior, que as transformacgdes societarias desencadeadas
pela insercdo do capitalismo, no estagio monopolista, elevaram o nivel de

complexidade das sociedades capitalistas, de modo que, se tornou essencial para a
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manutengao das relagdes sociais vigentes a intervengédo do Estado na administragao
dos conflitos sociais, a partir da criagdo e implementagao de servigos e politicas
sociais. Nessa nova dindmica social, vimos também, que houve a expansido das
profissdes, como resultado desse novo movimento do capitalismo, que determinou a
ampliagdo das necessidades e demandas sociais, que requisitaram, assim, agentes
técnicos especializados para fornecer respostas institucionais aos novos problemas
emergentes da era dos monopodlios. Desse modo, no presente item, para
realizarmos a analise sobre a génese e o desenvolvimento da Terapia Ocupacional,
enquanto profissdo, retomaremos inicialmente os argumentos que nos permitem
fazer uma critica ao endogenismo na Terapia Ocupacional e, a partir de entao,
construir uma analise historico-critica dos fundamentos histéricos da profissao, em
articulacdo com as mudancas societarias.

A partir da segunda década do século XX, a Terapia Ocupacional se insere na
divisdo social do trabalho, inicialmente nos EUA, e passa a atender as requisicoes
colocadas por instituicdes vinculadas ao Estado, contribuindo assim, para a
reprodugdo das relagdes sociais capitalistas e encontrando a legitimidade de que
necessitava, para se reproduzir enquanto profisséo*?. Sobre essa discussdo, é
interessante a colocacédo de Soares (1991) quando ela afirma, refutando a idéia de
que a Terapia Ocupacional seria uma continuidade da laborterapia, que a génese da
profissdo decorreu da “necessidade de absorcdo de parcela do exército de reserva
no momento de expansido econémica nos Estados Unidos e as pressdes sociais dos
veteranos de guerra por autonomia financeira e valorizagéo social” (SOARES, 1991,
p. 142). Ao se posicionar dessa forma, a autora reforga que a profissdo se origina a
partir de determinantes econdmicos, politicos e sociais, ou seja, se origina como
fruto da configuragao da relagao capital x trabalho, no inicio do século XX.

Nesse contexto, o termo “ocupacional” presente no nome da profisséo permite
entender a funcionalidade das suas ag¢des para o capital. Pensamos que esse termo
reflete, no contexto do capitalismo, a necessidade da manutencdo da forgca de

trabalho em condi¢des minimas para ser ocupada, na produgao capitalista, ou seja,

2 Concordamos com Montafio (2007, p. 47) que o “que dota de legitimidade uma profissao é
basicamente o fato de certas necessidades sociais serem reconhecidas, transformadas em
demandas e respondidas por determinadas instituicbes e organizagbes, as quais empregam 0s
profissionais para estudar e/ou intervir nessas realidades”. Nesse sentido, o Estado, ao se
preocupar com as questdes de saude do trabalhador para conter o movimento operario e atender
aos interesses do capital, se mostrou historicamente o principal empregador dos terapeutas
ocupacionais e possibilitou a legitimagdo da profissdo. Dai a compreensao de que a analise da
profissdo deve, necessariamente, remeter a analise do Estado em sua fase monopolista.
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de ser explorada pelo capital. Entendido desta forma e neste contexto, o termo
ocupacional remeteria a condi¢ao da forga de trabalho ser, potencialmente, ocupada
na produgéo e, portanto, a profissdo carregaria este termo no seu nome, pela sua
funcdo histérica de reabilitar/recuperar a forga de trabalho a ser absorvida,
produtivamente, pela industria capitalista.

E importante notar que se a profissdo fosse apenas uma continuidade das
praticas psiquiatricas do tratamento moral, da ergoterapia e da laborterapia, a
mesma teria se restringido as agdes na area de saude mental, entretanto, o que se
notou foi que a emergéncia e a institucionalizagao da profissdo deram-se a partir dos
servigos de reabilitagdo profissional, principalmente, para tratar deficientes fisicos,
com o intuito de (re)inseri-los como forga de trabalho na industria fordista. Com esse
raciocinio, podemos entender que o maior desenvolvimento da profissdao nas agdes
de reabilitagao fisica ndo € uma interrupgao do seu curso evolutivo, advindo da sua
inser¢cdo nas praticas de saude mental. Significa, sim, o uso da “atividade”, agora,
em praticas voltadas para a reabilitacdo. Isso vem mostrar que foram interesses
especificos do desenvolvimento capitalista, que requereram ag¢des do Estado, em
articulacdo com a industria moderna, envolvendo agdes voltadas para a recuperagao
da forca de trabalho, em favor do mercado. Assim, na origem da Terapia
Ocupacional recorreu-se as referéncias ja construidas nas praticas anteriores
vinculadas a “atividade” (expressao de continuidade), consideradas aqui como as
protoformas da Terapia Ocupacional, mas a origem da profissdo constitui um novo
fendmeno que vem a atender a novas exigéncias do momento histérico proprio ao
desenvolvimento capitalista (expresséo da ruptura).

Desse modo, o processo de profissionalizagdo da Terapia Ocupacional
guarda relagbes estreitas com o contexto de expansao da industria monopolista,
influenciada pela geréncia cientifica de Taylor, acerca do controle sobre o
trabalhador e de sua melhor adaptacdo ao posto de trabalho, bem como, as
mudancas realizadas no Estado, quando este passa a intervir, diretamente, sobre as
expressdes da questdo social, através de politicas e servigos sociais, com vistas a
expansdo, acumulacdo e o lucro, além de exercer formas de controle sobre o
trabalho, como vimos nas sec¢des anteriores.

No momento de emergéncia da Terapia Ocupacional, fazia-se necessario ao
campo do trabalho, uma profissdo que recuperasse a mao de obra acidentada, pelo

recente processo de expansao da industria fordista e pela Primeira Guerra Mundial,
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devolvendo aos trabalhadores a sua capacidade produtiva, sua insergdo no mercado
de trabalho e, consequentemente, a possibilidade de ter acesso aos seus meios de
subsisténcia. Além dessas necessidades dos trabalhadores acidentados, havia
também a demanda pela reabilitagcdo de deficientes para inseri-los na industria
fordista, como mao de obra produtiva, contribuindo para a insergdo social desses
sujeitos, através do trabalho. Contudo, essas demandas colocadas pelos
trabalhadores foram, também, absorvidas pelo capital, e o terapeuta ocupacional
passou a contribuir para a expansao da economia capitalista, através da
recuperacao da forca de trabalho acidentada e dos deficientes. A ag¢ao do terapeuta
ocupacional contribuiu para o disciplinamento dos trabalhadores e para divulgagéo
de uma face humanitaria do Estado e da empresa capitalista.

Desse modo, no cenario internacional, foi durante a Primeira Guerra Mundial
que ocorreu um movimento de formacgao de profissionais qualificados, com o intuito
de tratar dos acidentados e neurdticos de guerra, incorporando praticas ja
existentes, que utilizavam a “atividade”, mas, organizando uma nova profissao que
atendesse as necessidades da prestagcdo destes novos servigos para a forga de
trabalho. Esse processo s6 foi possivel gragas a funcionalidade politico-ideoldgica e
econdmica que esse novo agente social iria cumprir para o capitalismo. Do ponto de
vista econdbmico, Soares acrescenta que a emergéncia da profissdo nos Estados

Unidos

[...] ocorreu no periodo de pico da producéo industrial, quando a légica
economicista do capital requisitava a absor¢do de incapacitados a
forca de trabalho. Assim, criaram-se servicos de reabilitagao fisica e
oficinas de trabalho nos hospitais para recuperacdo dos invalidos. Ja
sua continuidade decorreu da adequacao desta pratica profissional, e
dos servigos de reabilitagdo, ao processo global de divisdo do trabalho
na area da saude, da realizac&o de interesses politico-ideoldgicos das
classes hegemoénicas [...] e do atendimento de determinadas
necessidades de saude que n&o encontravam respostas na exclusiva
intervencdo médica (SOARES, 1991, p. 19).

Nesse sentido, para a autora, o fator econémico determinante do surgimento
da profissdo tem conexao direta com as mudancas implementadas na industria
moderna fordista, e com luta de classes. Nas estratégias de implantacdo dessa
revolugdo tecnoldgica nos Estados Unidos, a empresa Ford passou a contratar
deficientes fisicos e sensoriais, para trabalhar na industria, pois, além de suprir a

necessidade de mao de obra, também contribuiu para quebrar a resisténcia ao



111

parcelamento e desqualificagdo do trabalho dos operarios sadios, nesse novo
processo, pois, agora eles podiam ser facilmente substituiveis (SOARES, 2007).

Pensamos, também, que a emergéncia da Terapia Ocupacional - nesse
momento -, deve-se, ndo sé a expansao da industria moderna, mas, também, ao
processo de expansao das atividades de servigos no periodo pos-Primeira Guerra.
Nesse periodo, segundo Palloix (apud PAGOTTO, 1996), os assalariados do setor
de servigos participaram ativamente da reprodugdo das camadas dominantes da
burguesia, ao permitir que as contradigdes presentes na esfera da produgéo fossem
ocultadas, ou colocadas em segundo plano, pela prestagcdo de servigos sociais,
mantendo assim, os conflitos de classes, sob certo controle. Como visto na secao
anterior, essa expansao dos servigos sociais esta intimamente ligada a dinamica do
capitalismo monopolista, quando este passa a interferir em todas as esferas da vida
em sociedade, inclusive, sobre as tarefas do cuidado familiar relacionadas a saude,
que foram repassadas para instituicbes, com o intuito de liberar o trabalhador(a) dos
afazeres domésticos, que se mostravam improdutivos para o capital, e inseri-lo na
industria moderna, como mao-de-obra produtiva.

Assim, a Terapia Ocupacional teve um papel importante na concretizagao das
estratégias de controle do capital sobre a forga de trabalho ativa, uma vez que, a
recuperacao da capacidade produtiva dos deficientes contribuiu para criar uma
massa de trabalhadores disponiveis para a industria americana, em
desenvolvimento, colaborando, deste modo, com o aumento do exército industrial de
reserva®® disponivel para o capital, em decorréncia da (re)habilitagdo de individuos
portadores de algum tipo de deficiéncia.

Nesse contexto capitalista, as lutas do trabalho ndo cessaram, e os operarios
realizaram greves, para reducdo da jornada de trabalho, seguros para os
acidentados, criacdo de fundos de pensdo e entidades sindicais, configurando-se
como um primeiro passo para o inicio de uma legislagéo trabalhista. Nesse contexto
de acirramento da questido social, foi criado o servico de reabilitacdo profissional
americano, pela lei de 1917, inicialmente, para atender aos veteranos de guerra e,
depois, se expandindo para os acidentados da industria fordista, através das leis de
1918 e 1919, e para populagéo civil, pela lei 1920 (SOARES, 2007). Com isso,

evidencia-se que a reabilitagdo profissional surgiu como uma das respostas da

*3 Ver item 2.2.1 da secao anterior.
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intervencao do Estado, sobre as expressdes concretas da desigualdade econdmica
e social, através de acgdes voltadas para a garantia das condigdes necessarias ao
uso da forgca de trabalho no processo produtivo, bem como, para o incentivo ao
consumo, pela ampliagdo do contingente de assalariados.

Nessa direcdo, com a expansao do processo de industrializacdo de base
taylorista/fordista, e com a maior organizagdo dos trabalhadores, a reabilitagdo
profissional e os agentes nela atuantes, dentre eles o terapeuta ocupacional, foram
criados como novas formas de preservagao da saude da forga de trabalho, requisito
necessario ao funcionamento da industria moderna. Desse modo, pode-se dizer que
a partir das primeiras décadas do século XX, a questdao da saude do trabalhador
apresenta-se de forma diferente, quando o capitalista percebe que a energia
humana que ele utiliza é indispensavel ao funcionamento das maquinas e ao lucro.
Com isso, o proprio capitalista busca pressionar o Estado para intervir sobre a saude
da populagao, visando a melhora-la, ja que o capitalista depende de um proletariado
estavel e saudavel, para expansao do lucro.

O carater do Estado, de ampliar sua intervengao, caracteristico do capitalismo
monopolista, configurou-se como uma contraofensiva das classes dominantes que,
em uma de suas frentes, articulou uma importante inovagao sociopolitica, por meio
da criacdo de servigos sociais. Estes, apesar de também expressarem a conquista
de direitos resultantes das lutas dos trabalhadores, por melhores condi¢gdes de vida
e trabalho, funcionaram como um meio de manter a forca de trabalho em condicbes
fisicas de ser explorada, além de contribuirem para fragilizar as lutas dos
trabalhadores, por meio da divulgagdo ideolégica de uma face bondosa de um
suposto Estado acima das classes.

Ferrigno acrescenta que esses aspectos historicos, que marcaram a

construgéo e o desenvolvimento da profissao,

[...] indicam que a Terapia Ocupacional foi instituida ndo apenas para
responder as reivindicagdes dos trabalhadores e melhorar o nivel de
atendimento das pessoas com disfungbes na realizagdo das
atividades, mas também para atender aos interesses do capitalismo.
Para tanto, o sistema social implementou diversas politicas sociais,
entre elas a reabilitagdo, buscando neutralizar as pressdes populares
em relacao as condigdes de saude. [...] A Terapia Ocupacional foi
assim se desenvolvendo, para atender principalmente, uma demanda
para reabilitagao profissional dos trabalhadores (FERRIGNO, 1991, p.
4).
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Desse modo, observamos que no conjunto das profissdes sociais e da saude
emergentes no contexto do capitalismo monopolista, a Terapia Ocupacional, em sua
génese, traz consigo a particularidade de manter uma articulagdo direta com a
reproducao da forga de trabalho em seu aspecto fisico mais imediato, através dos
servicos de reabilitacdo profissional como parte dos servicos de saude do
trabalhador. Nessa mesma diregédo, Soares (1991), ao perceber que a reabilitagdo
assume um papel, no disciplinamento dos trabalhadores, mesmo sendo gestada no

seu contexto de luta por melhores condi¢des de vida e de trabalho, afirma que

[...] a necessidade de reabilitagdo cumpre fungdes no plano politico-
ideolégico, quando as instituicbes e programas governamentais em
sua aparente neutralidade face aos contraditérios interesses de classe
se propdéem minorar os efeitos negativos da industrializagao,
‘reparando’ as desigualdades sociais através do atendimento a
necessidades especificas de saude, sem alterar, de outro lado, as
condicdes e os ambientes de trabalho e de vida que promovem a
incapacidade ou a prépria politica econbmica que gera o crescente
pauperismo (SOARES, 1991, p. 110).

Foi, portanto, nesse contexto de implantacdo das politicas sociais voltadas
para a reabilitacdo do trabalhador, por parte do Estado, no capitalismo monopolista,
que houve a necessidade do terapeuta ocupacional, como um dos agentes
executores de tais politicas. Sendo a profissdo demandada por parte do Estado em
resposta as pressdes dos trabalhadores, o Estado americano passou a se preocupar
com a formagdo desses profissionais, surgindo em 1917*, nos Estados Unidos, a
primeira escola de Terapia Ocupacional, ligada a universidade.

Nesse contexto, assim como hoje, a predominancia, na profissdo, era
feminina, de modo que, o recrutamento dessas profissionais era realizado a partir de
critérios morais, sendo mais importante o “carater” do que os conhecimentos
técnicos®. Analisando esse aspecto marcadamente feminino, nas profissées do

social, Verdées-Leroux (1986) afirma, que esse € um trago histoérico das mesmas,

* E valido salientar que em 1915, em Chicago, a assistente social Eleanor Clark Slagle ja havia
montado o primeiro curso para treinamento de terapeutas ocupacionais, baseado no método criado
por ela e denominado de Treinamento de Habitos. Nesse curso, Slagle buscou definir a
personalidade da terapeuta ocupacional com uma série de atributos do tipo “bondade infinita,
paciente, imaginativa, maternal”’, deixando como heranga o trago femino na profissao (BENETTON,
1991).

45 Segundo Lopes (1999), na década de 1920 a profissdo iniciou uma aproximagao com a Medicina,
de forma subalterna, na tentativa de buscar reconhecimento profissional perante a sociedade, mas
foi somente na década de 1940 que houve a superacdo do carater missionario para o técnico e
cientifico.
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uma vez que, a mulher representava os valores de docilidade, bondade e caridade,
desempenhando uma funcionalidade ideoldgica para o capital. As profissdes da
saude, em especial as da reabilitagdo, por assumirem as tarefas do cuidado, que em
outros momentos eram realizadas pelas mulheres das familias, também carregam

esse trago feminino. Nessa mesma diregéo, Lopes afirma que:

Isto era ideologicamente importante, pois, de um lado, significava
defender uma dtica idealista, em contraponto ao materialismo-histérico
— instrumento que, a época, influenciava as lutas dos trabalhadores —
enquanto que, de outro, coadunava-se com uma realidade de
intervengdo de carater n&o-estatal, mais identificada com a
benemeréncia e a caridade. Em segundo lugar, o objeto préprio do
trabalho (tratava-se de lidar com pessoas incapacitadas, mulheres
elou criangas proletarias) lhes era sem duvida mais préximo, nao sé
emocionalmente como em termos da falta de conhecimento e preparo
comuns. Por ultimo, o trabalho feminino era de baixo custo e nao
gerava caréncias no mercado de trabalho, entdo em expansao
(LOPES, 1999, p. 143).

Entdo, o terapeuta ocupacional passou a ocupar um local e ter uma
funcionalidade especifica, no interior do corpo de profissionais do Estado, abrindo-
se, inclusive, um mercado de trabalho para a atuagdo deste profissional. Houve a
expansao das escolas formadoras, por todo o pais; em 1921, ocorreu a oficializagao
de um curriculo para essas instituigdes, revisado em 1932; criagdo de um codigo de
ética profissional e da Sociedade Nacional para a Promocao da Terapia Ocupacional
(depois chamada de Associagdo Americana de Terapia Ocupacional), em 1917, bem
como, a realizagdo de congressos internacionais, voltados para a area. Assim,
ocorreu a institucionalizacdo da Terapia Ocupacional, enquanto profissdo, nos
Estados Unidos, seu pais de origem, processo que, segundo Soares (2007)
transcorreu de 1906 a 1938. Portanto, €& importante destacar que a
institucionalizacdo da profissdo decorreu da criagdao, por parte do Estado, de
instituicbes (os programas de reabilitacdo profissional) para que este agente
atuasse. Somente com a criagcdo de um mercado de trabalho para o terapeuta
ocupacional, justifica-se a criacéo e expansao de escolas profissionalizantes.

Logo apdés a génese da Terapia Ocupacional nos Estados Unidos, na
segunda década do século XX, processo este atrelado ao movimento de expanséo
da intervencao do Estado através de politicas sociais em resposta as reivindicacoes

dos trabalhadores, o sistema capitalista experimentou a pior crise desde seu
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surgimento e a profissdo sofreu um processo de retragdo do seu mercado de
trabalho, haja vista a reducao das politicas sociais estatais, aqui colocadas como a
base de sustentagao funcional-ocupacional da Terapia Ocupacional. Nas palavras
de Soares (2007, p. 7), “a depressao econdmica mundial de 1930 recrudesceu as
politicas sociais e as condicdes de vida da sociedade. Houve uma reducao de
empregos e de profissionais nesse periodo”.

A expansao do mercado de trabalho profissional sé ocorreu novamente no
periodo de crescimento econdmico, pés-Segunda Guerra Mundial, quando se da a
expansdo das politicas sociais estatais, momento este, também, de expanséo da
Terapia Ocupacional para outros paises, dentre eles o Brasil. De acordo com De
Carlo e Bartalotti (2001), o periodo apds a Segunda Guerra veio marcar o aumento
desordenado de cursos, em Terapia Ocupacional, devido a expansao do mercado
de trabalho, principalmente, para o atendimento aos incapacitados fisicos.

A determinagcdo do movimento de retragdo e expansdo do mercado de
trabalho da profissdo, através da expansdo ou retragdo das politicas sociais do
Estado monopolista, evidencia que, desde sua origem, a Terapia Ocupacional esta
condicionada ao trato dado a questdo social pelo Estado, e, neste momento inicial,
mais especificamente inserida nas respostas dadas as questdes de saude do
trabalhador. Assim, a vinculagédo da profissdo com o Estado capitalista e a questao
social é inerente a sua prépria existéncia. Sendo as politicas sociais parte das
funcbes econbmicas indiretas do Estado, no monopolismo46, que ao socializar os
custos com a reproducido da forca de trabalho desonera o capital desta
responsabilidade, a Terapia Ocupacional transforma-se em um dos mecanismos
utilizados pelo Estado para cumprir tal funcdo, estando a profissdo, portanto,
permeada, desde a sua origem, pela contraditoriedade, da relagédo capital x trabalho.

E nessa direcdo que Soares coloca que:

No seu vaivém histdrico, a necessidade de reabilitagcao tem sido
determinada pelo modelo econémico, que, ao promover condigdes
insalubres de vida e trabalho, ainda favorece o crescimento da
populagdo enferma e de incapazes para o trabalho e novos
contingentes marginais, além de, em determinados momentos
especificos, requisitar a absorcdo de parcelas do exército de reserva
estagnadas, onde esta parte dos incapacitados (SOARES, 1991, p.
110).

5 Sobre isto rever item 2.2.2 da seg&o anterior.



116

Em outros paises, como por exemplo, o Brasil, o estabelecimento da
profissdo deu-se mais tardiamente, mas também, esteve atrelado as modificagdes
na postura do Estado, ante as expressdes da questdo social. Desse modo, faz-se
necessario entender as particularidades politicas e econbmicas do Brasil, ja
apontadas na segdo anterior, para a analise do surgimento e desenvolvimento da

Terapia Ocupacional, em nosso pais.

3.2. AS PARTICULARIDADES DO SURGIMENTO E DO DESENVOLVIMENTO DA
TERAPIA OCUPACIONAL NO BRASIL DO SECULO XX

Na analise histérica da Terapia Ocupacional brasileira, € possivel notar que o
movimento de génese e desenvolvimento da profissdo foi semelhante ao contexto
internacional, especialmente o norte-americano, que acabamos de analisar. Em
nossa realidade, as protoformas da profissdo também se expressaram no ambito da
saude mental e a génese e expansédo da mesma estiveram ligadas aos programas
previdenciarios de reabilitacdo profissional. Vejamos a seguir, como se deu esse
processo no Brasil.

A utilizacdo da ocupacgdo, com finalidades terapéuticas, no ambito da
assisténcia psiquiatrica, influenciada pelo tratamento moral e pela ergoterapia
francesa — trazidas para o pais pela familia real portuguesa, no final do século XIX —,
por muito tempo, constituiu-se no fundamento de grandes hospitais psiquiatricos
brasileiros, na busca de atender a demanda institucional de reducdo de custos e
regulagcédo da vida e rotina dos internos. Estas praticas puderam ser constatadas em
varios Estados do pais, como por exemplo, no Hospital D. Pedro |l, no Rio de
Janeiro (1854), no Hospital Juqueri, em Sao Paulo (1898), na Colénia Juliano
Moreira e no Centro Psiquiatrico Nacional, no Estado do Rio de Janeiro (1911), no
complexo da Assisténcia a Psicopatas para o Estado de Pernambuco (1931), dentre
outros (SOARES, 1991; 2007). Nessas instituicdes psiquiatricas, expressaram-se as
protoformas da Terapia Ocupacional no Brasil, atreladas ao uso da ocupagao, no
tratamento do doente mental, assim como ocorreu no cenario internacional.
Contudo, nao foi através dessas acdes que se deu a expansao da profissdo no pais,
como também, o caminho para a sua legitimagao, mas sim, através dos programas

de reabilitacdo profissional da previdéncia social. Foi, somente a partir desses
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programas de reabilitacdo, que foram fundadas as primeiras escolas formadoras de
terapeutas ocupacionais, em nossa realidade.

Assim, no contexto brasileiro, a Terapia Ocupacional surgiu quando os
programas de reabilitacado profissional, de inspiragdo americana e européia, foram
incorporados as agdes governamentais do periodo do Governo Vargas, e
institucionalizados, no ambito da previdéncia social. Desde entdo, varias entidades
brasileiras, como o Instituto de Aposentadorias e Pensées dos Comerciarios (IAPC)
de Sao Paulo e Rio de Janeiro; a Associagao Brasileira Beneficente de Reabilitagao
(ABBR); e o Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo (USP),
implementaram pequenos programas de reabilitagcdo. Nesse contexto, agdes
direcionadas para acidentados do trabalho, pacientes crbnicos, deficientes
sensoriais e fisicos, com a assessoria de consultores da ONU, técnicos estrangeiros
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), introduziram praticas especializadas, inexistentes no Brasil, dentre elas, a
Terapia Ocupacional (SOARES, 1991).

Cabe ressaltar, que a reabilitacao profissional no Brasil, como area especifica
de conhecimento e intervencgao, esteve frequentemente associada a reabilitacdo dos
acidentados de trabalho, apesar de que, legalmente, englobasse, ainda, a
assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncia (TAKAHASHI, 2000). Soares

afirma que esses programas de reabilitagédo introduziram-se no pais,

[...] de um lado, pela logica distributiva das entidades previdenciarias
que propunha o amplo oferecimento de servigos de saude visando ao
reengajamento do segurado na forca de trabalho ativa e o
fortalecimento das liderangas populistas e, de outro, pela ideologia
assistencialista da burguesia, na qual cabia a sociedade civil prover
recursos que reduzissem problemas especificos gerados no modo de
producao capitalista, na perspectiva idealista de colaboracdo de
classes e da sociedade como um todo harmdnico, onde o problema
social é desvinculado do sistema econémico (SOARES, 1991, p. 73).

Outro fator que contribuiu para criacdo de uma politica de reabilitacdo na
previdéncia social foi a constatacdo, de que esses servigos acarretariam - ndo sé
uma diminuicdo das despesas publicas com aposentadorias e beneficios por
invalidez -, mas, também, gerariam um aumento da receita, se esses invalidos
retornassem a condigdo de segurado ativo, discurso que foi, inclusive, incorporado

por liderangas sindicais. Nessa logica, a previdéncia expande a sua assisténcia aos
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acidentados de trabalho ou com doengas incapacitantes, com o intuito de reengajar
esses individuos ao mercado de trabalho, recorrendo, também, as instituicoes
beneficentes para execugdo desses servigcos. Assim, as estruturas ligadas a
previdéncia e as entidades filantrépicas configuraram-se como pioneiras, na
introdugéo de servigos de reabilitagao, no Brasil (SOARES, 1991).

Nesse periodo, a prépria definicdo de reabilitagdo da OIT trazia o viés politico-
econdmico embutido nessa pratica. Para este 6rgdo, a reabilitacdo era definida
como o “conjunto de medidas fisicas, mentais, sociais, profissionais e econdmicas
gue objetivava o desenvolvimento da capacidade do individuo deficitario de modo
que esteja apto para, por si sO, prover sua propria subsisténcia” (CARVALHO, 1960,
apud SOARES, 1991, p. 111).

Desse modo, temos que a finalidade das praticas reabilitadoras seria
desenvolver, nesse individuo, considerado “deficitario”, as capacidades que I|he
faltavam para o trabalho, de modo que, ele consiga, com a venda de sua forga de
trabalho, ter acesso aos meios de subsisténcia para sua reprodugao, sem depender
do Estado, desonerando assim a previdéncia com a sua sobrevivéncia. E, portanto,
nessa logica, que a Terapia Ocupacional & requisitada para compor as equipes
multiprofissionais nos programas de reabilitagdo e contribuir, assim, para a
reproducdo da forga de trabalho e, consequentemente, para a reproducdo das
relagdes sociais. Assim, a partir de uma analise critica sobre as origens da profissao,

Soares afirma que,

[...] a Terapia Ocupacional cumpre, entdo, fungbes no plano
econdmico, ao recuperar os incapacitados da por¢do estagnada do
exército de reserva, ampliando a sua porcao flutuante que, por seu
turno, garante a redugao da massa salarial do exército industrial ativo,
seja por sua assimilacdo nos periodos de pico da produgéo, seja pela
rotatividade de mao-de-obra. [Além disso,] vem corroborar o consumo
e capitalizacdo do setor saude, pela incorporagao de equipamentos e
materiais industrializados e do préprio cuidado da saude (SOARES,
1991, p. 196-7).

Percebemos, entdo, que a profissdo cumpre uma funcionalidade para os
interesses econdbmicos do grande capital, seja contribuindo para a manutencéo da
forca de trabalho em condigdes minimamente saudaveis para ser explorada, ou por
se configurar como mais uma via de escoamento das mercadorias de alto custo da

industria de insumos, e equipamentos, da area da saude.



119

E importante destacar, nesse momento de nossa analise, que a implantacéo
dos programas de reabilitagdo para os portadores de necessidades especiais no
Brasil foi pautada pela prestagao de servigos, através de instituicbes beneficentes de
reabilitacdo que acabaram ganhando destaque nesse campo‘”. Desse modo,
embora o Brasil tenha acompanhado os programas internacionais de reabilitagéo, a
assisténcia ao portador de necessidades especiais ndo era de competéncia absoluta
da esfera governamental, a excecdo de algumas poucas instituicdes publicas. As
primeiras instituicdes brasileiras criadas para portadores de deficiéncias fisicas
surgiram nos anos 1940, por iniciativa de segmentos da sociedade. Os servigos
ficavam a cargo de instituicbes filantropicas e de caridade ou de atendimentos
particulares e eram voltados, principalmente, para a crianga, e, particularmente, para
os portadores de deficiéncia mental (RIBEIRO et. al, 2010). Essas instituicdes
filantropicas, junto com as instituicbes privadas de carater lucrativo, recebiam
recursos publicos da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), da Fundac&o para o
Bem-Estar do Menor (FEBEM) e da Campanha Nacional de Educagdo e
Reabilitagdo de Deficientes Mentais (CADEME), o que influenciou a expansao
dessas instituigdes. Assim, como Maior (1997), pensamos que, se por um lado este
fato marca a importancia histérica das entidades filantropicas, por outro, revela o
distanciamento do poder publico, em relagdo a area direcionada aos portadores de
necessidades especiais.

Em 1956, pela necessidade de formar profissionais em Fisioterapia e Terapia
Ocupacional para atuar nas instituicoes, foi criada a Escola de Reabilitagdo do Rio
de Janeiro, vinculada a ABBR, haja vista a inexisténcia de cursos de formagao para
essas areas no Brasil. Os profissionais que ja atuavam no Brasil, fizeram a formagéao
no exterior, a exemplo dos que estavam atuando no Instituto de Reabilitagao*® da
Faculdade de Medicina da USP. Ressaltamos, entdo, que, no momento de criagao

dos primeiros cursos de nivel superior no pais, ja existiam terapeutas ocupacionais

*" Merecem destaque a Sociedade Pestalozzi, fundada em 1932; o Lar Escola S&o Francisco e a
Fundacdo para o Livro do Cego no Brasil, ambos de 1943; a Associacdo Amigos da Crianga
Defeituosa, fundada em 1950; a Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo (ABBR) e a
Associagao dos Pais e Amigos do Excepcional (APAE), ambas fundadas em 1954.

*® Centro latino-americano montado a partir da iniciativa da ONU, tendo como umas das principais
finalidades a recuperacdo dos operarios acidentados, vitimas do processo de industrializagado
brasileiro. Este Instituto também teve papel na formacgéo de profissionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, a partir de 1959, sendo que, inicialmente, o curso tinha duracdo de dois anos e, a
partir de 1964, passou a ter trés anos de duragdo. Essa formagdo seguia o modelo clinico
americano, com enfoque em reabilitagao fisica, e, sé mais tarde, houve a insergdo de estagio, em
instituicdes psiquiatricas. A dissolugao desse Instituto se deu em 1968 (SOARES, 1991).
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formados no exterior, atuando em territério brasileiro, a exemplo da terapeuta
ocupacional Neyde Tosetti Hauck, que montou e dirigiu trés setores de Terapia
Ocupacional, ligados ao Hospital das Clinicas da USP, além de ter participado da
formacgao das primeiras turmas de profissionais, no Estado de Sao Paulo (SOARES,
1991). Outro aspecto que merece ser destacado é que os cursos de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional estavam vinculados aos departamentos de Medicina, numa
relacdo de subordinagao a profissdo médica.

De acordo com Magalhaes (1989), a abertura dos primeiros cursos de Terapia
Ocupacional, no Brasil, deu-se simultaneamente a entrada da industria de
equipamentos médico-hospitalares no mercado nacional, como parte do processo de
‘modernizagao” dos quadros técnicos, que determinaram importantes
desdobramentos de carater econémico. Cabe destacar que o inicio e a expanséao
dos cursos de Terapia Ocupacional, no pais, deram-se no contexto de avang¢o da
industrializagdo, de um modo geral, ndo s6 da industria de equipamentos médico-
hospitalares. Este fato ocorreu, considerando a formagdo de uma massa operaria,
principalmente em S&o Paulo, que iria necessitar de servigos voltados para a
recuperacao da sua forgca de trabalho em casos de acidentes, como também, a
necessidade de incorporagao da parte do exército industrial de reserva, composta
pelos deficientes, a medida que o mercado de trabalho no setor se expandia.
Temos, desse modo, que a necessidade de escolas formadores de terapeutas
ocupacionais decorreu da criagdo das instituicdes de reabilitagdo, no setor publico e
filantropico, para que esses agentes atuassem, criando assim, o seu mercado de
trabalho, e possibilitando, ao mesmo tempo, a institucionalizacdo da profissao.

O momento histérico de consolidagdo da Terapia Ocupacional no pais foi
marcado pelo regime da ditadura militar, apés o golpe de 1964, no qual houve uma
expansdo do poder estatal, visando a garantia da estabilidade social e politica, para
livre desenvolvimento da economia. Segundo Bravo (2006), a ditadura significou
para a totalidade da sociedade brasileira a afirmagdo de uma tendéncia de
desenvolvimento econdémico, social e politico, que modelou um novo pais. Os
grandes problemas estruturais ndo foram resolvidos, mas aprofundados, tornando-
se mais complexos e portadores de uma dimens&o ampla e dramatica.

Nesse periodo, o enfrentamento da questao social deu-se através do bindbmio
repressao-assisténcia, sendo que, nesse momento, a politica assistencial foi

ampliada, burocratizada e modernizada, pela maquina estatal, com o intuito de
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aumentar o poder de regulagédo sobre a sociedade, de suavizar as tensdes sociais e
de conseguir legitimidade para o regime, como também, servir de mecanismo de
acumulacgao do capital (BRAVO, 2006).

Desse modo, o Estado autocratico buscou estabelecer novas relacbées com a
sociedade, especialmente com os assalariados, e a Previdéncia Social fez parte
integrante dessa reorganizacdo. E, entdo, quando ocorre, em 1966, a fusdo dos
antigos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), dando origem ao Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS), e a cobertura previdenciaria foi estendida, de
forma a abranger a quase totalidade da populagdo urbana, incluindo, apos 1973, os
trabalhadores rurais, empregadas domésticas e trabalhadores auténomos. Essa
reorganizagdo das instituicbes previdenciarias caracterizou-se como uma das
principais medidas referentes a politica social, reorientando as relagbes entre
trabalhador e Estado, bem como, dando ensejo a ampliacdo da Medicina
Previdenciaria. A unificagdo da Previdéncia ocorreu, atentando-se para dois
aspectos fundamentais: o crescente papel interventivo do Estado na sociedade, e o
alijamento dos trabalhadores do jogo politico, por meio de sua exclusao da gestéao
da previdéncia, ficando-lhes reservado, apenas, o papel de financiadores
(BARBOSA, 2006; BRAVO, 2006; SOARES, 1991).

Segundo Soares (1991), esta reforma da politica previdenciaria levou em
consideragao que a assisténcia médica tinha elevado seus custos, em consequéncia
das inovagdes cientificas e tecnoldgicas, no setor da saude. Assim, o processo de
fusdo dos IAPs teve também como objetivo a centralizagdo dos recursos
previdenciarios e a maior facilidade de transferéncias para o setor privado, de modo
que, a expansado da assisténcia a saude, nesse periodo, seguiu um modelo
privatizante de assisténcia médico-hospitalar individual, deixando de lado as agbes
de saude publica. O acesso aos servicos estava condicionado a contribuicao
previdenciaria, o que excluia diversos segmentos, que n&o estavam inseridos no
mercado formal de trabalho. E criada, também, a partir da fusdo dos IAPs, a
Secretaria do Bem-Estar do INPS, com a finalidade de promover atividades
assistenciais de carater educativo, visando a integrar, socialmente o beneficiario, e
que também ficou responsavel pelas medidas pertinentes a prestacao dos servigos
de reabilitagcao profissional, no ambito da Previdéncia Social (BARBOSA, 2006).

No Brasil, a partir de 1968, a legitimidade do governo ditatorial deve, também,

estar relacionada a sua eficacia, na promog¢ao do desenvolvimento econémico, num
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processo de crescimento acelerado, que ficou conhecido como “milagre econémico”.
As politicas sociais, nesse periodo, também passaram por um processo de
expansao — nao na concepgao de ampliacdo de direitos e socializagdo da politica,
como ocorrera mais tarde com a Constituicdo de 1988 —, tendo em vista a sua
funcdo coesionadora, para obter o consenso e compensar, através de direitos
sociais, a reducao dos direitos civis e politicos. Assim, a politica social, no periodo
de 1974 a 1979, teve por objetivo obter maior efetividade no enfrentamento da
questao social, a fim de canalizar as reivindicagdes e pressdes populares.

Na década de 1960, mais especificamente em 1968, a Lei Orgéanica da
Previdéncia Social (LOPS) estabelece o direito a reabilitacdo e a readaptagao
profissional para os segurados que recebiam auxilio-doenga, aposentados ou
pensionistas invalidos. Essas agdes foram executadas pela ABBR e outras
instituigdes filantropicas, financiadas com recursos publicos, reforcando acgdes
fundadas numa perspectiva de uma pretensa colaboragdo de classes e ndo de

direito social. Concordamos com Soares quando a mesma coloca que:

A visao assistencialista predomina nas entidades filantrépicas, onde a
ideologia de beneficéncia com as classes subalternas e o voluntarismo
das senhoras da sociedade e seus dirigentes tentam ser repassados
aos trabalhadores do setor e tém sido absorvido por muitos. Todavia, o
achatamento salarial, a rotatividade da mao-de-obra do setor e a
repressao usada, secundariamente, com profissionais, funcionarios e
internos [...], vém caracterizar a condicdo de assalariamento de seus
profissionais, desmascarando as politicas sociais incipientes na area
de reabilitagdo, que estabelecem um orgamento reduzido para a
assisténcia social (SOARES, 1991, p. 198-9).

Destacamos, que o carater assistencialista dessas entidades esta atrelado a
postura do Estado ditatorial, marcada pela privatizacdo dos servicos das acdes de
politicas sociais. De acordo com Maior (1997), a assisténcia aos portadores de
deficiéncias, nesse periodo, estava restrita aos contribuintes e dependentes
menores, sendo que o0s servicos de reabilitagdo fisica previdenciarios eram
prestados em ambulatorios publicos e, principalmente, nos servigcos privados
conveniados, que se expandiram rapidamente devido ao repasse de verba
governamental, sem que fosse elaborada uma politica de assisténcia.

Desse modo, apesar da LOPS estabelecer a reabilitagcdo como direito para
alguns segurados, o que se observou foi um apelo a filantropia, que vai de encontro

a concepc¢ao de direitos dos trabalhadores e que é da responsabilidade do Estado.
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Além disso, a execugao dos programas de reabilitagdo, nessas instituicbes, mesmo
com subsidios estatais, revelou a falta de condi¢cdes objetivas e de trabalho para
desenvolvimento das agdes dos profissionais, o que repercutiu, consequentemente,
na qualidade desses servigos.

No inicio da década de 1960, houve a expansédo de cursos de formagao em
Terapia Ocupacional, para os estados de Minas Gerais, Pernambuco e Bahia. Em
1963, tem-se a aprovagado de um curriculo minimo*® para estes cursos, pelo
Conselho Nacional de Educacao, e, no ano de 1964, é fundada a Associacido de
Terapeutas Ocupacionais do Brasil (ATOB), atual Associacdo Brasileira de
Terapeutas Ocupacionais (ABRATO). Cinco anos depois, em 13 de outubro de
1969, o Decreto-Lei 938 regulamentou a profissdo, reconhecendo os terapeutas
ocupacionais e fisioterapeutas - formados pelas escolas e cursos reconhecidos pelo
MEC -, como profissionais de nivel superior, tornando exclusiva a execug¢ao das
acdes relacionadas a cada uma dessas profissdes, dando mais autonomia aos seus
profissionais, em relagado a categoria médica. Na década de 1970, o movimento de
expansao da rede de ensino superior, principalmente no setor privado, possibilitou a
abertura de novos cursos de Terapia Ocupacional pelo pais® (MAGALHAES, 1989;
SOARES, 1991).

Ainda na década de 1970, como resultado das a¢des dos movimentos de
desinstitucionalizagcdo de individuos incapacitados ou com retardo mental, houve,
também, uma preocupacgao com a socializacdo do deficiente, principalmente, a partir
da Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental da Organizag&do das Nagdes Unidas
(ONU), de 1971, que estabeleceu direitos para pessoas com necessidades
especiais, incluindo o direito a atengao médica e reabilitacdo, assim como, o direito
de retornar ao cuidado familiar e de ser inserido produtivamente na sociedade
(RIBEIRO et. al, 2010). Estando, entdo, a Terapia Ocupacional diretamente ligada a
esses grupos populacionais, esse movimento de expansdo dos direitos e da

*9 Esse primeiro modelo curricular vigorou até 1982 e estava calcado na subordinagéo do profissional
ao médico e voltado exclusivamente para a reabilitagdo (MAGALHAES, 1989). Vale ressaltar, que
da sua génese até entdo, a profissdo tem sua inser¢ao nas politicas publicas através das ac¢des de
saude, mais especificamente, as de saude do trabalhador e reabilitagdo fisica, vinculadas a
previdéncia.

%0 Segundo Soares (1991) no inicio dos anos 1970 existiam 5 cursos de graduagdo em Terapia
Ocupacional, e, em 1980, esse numero aumentou para 13, sendo quatro em universidades publicas
e nove em particulares. De acordo com De Carlo e Bartalotti (2001), em 2001, existiam 29 cursos.
Matsukura et. al (2010) afirmam que em termos gerais, atualmente, o Brasil conta com 78 cursos de
graduagdo, autorizados pelo MEC (dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, julho de 2010), porém, nem todos em funcionamento.
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assisténcia aos portadores de deficiéncia, via desinstitucionalizagdo, acarretou,
consequentemente, uma expansao do mercado de trabalho para os terapeutas
ocupacionais, a medida que a reabilitagdo passou a ser reconhecida como um
direito desses individuos visando a sua (re)insergao social.

No contexto da primeira metade da década de 1970, os terapeutas
ocupacionais uniram-se aos fisioterapeutas e conquistaram, em 1975, através do
Decreto Lei N° 6.316, a criagao dos Conselhos Federal (COFFITO) e Regionais
(CREFITOs), das categorias, como uma expressao do reconhecimento oficial da
profissdo, ante as politicas de saude. Esse processo teve como objetivo central
garantir o reconhecimento social das profissbes e a defesa de uma parcela do
mercado de trabalho, de modo que, as entidades apresentavam um carater
puramente corporativista, estando os terapeutas ocupacionais alheios ao processo
de luta pela mudanga do modelo assistencial em saude. Somente a partir da década
de 1980, a profissdo aproximou-se dos movimentos sociais. No entanto, esse
processo de regulamentacao das profissdes de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
e a criagao dos conselhos profissionais, através da definicdo de atos privativos, néo
ocorreu sem conflitos com a categoria médica, que reivindicou a supervisdo, sobre o
exercicio profissional das duas profissbes, com o objetivo de manté-las
subordinadas a pratica médica e de preservar a sua hegemonia nas equipes de
satde. (MAGALHAES, 1989; SOARES, 1991).

Desse modo, entendemos que o processo de reconhecimento legal da
profissdo de Terapia Ocupacional, nesse momento, partiu das necessidades da
modernizacdo conservadora® do Estado ditatorial, que estava procurando se
legitimar em areas criticas, como os servigos de saude para os trabalhadores, e o
sistema previdenciario brasileiro.

Apesar das conquistas na década de 1970, encontramos na literatura
profissional o que Soares (1991) denomina de crise de identidade profissional, mas

que, no nosso entendimento, corresponde a uma crise das respostas profissionais,52

A modernizagao conservadora apresentou-se como uma via de aprofundamento das relagdes
sociais capitalistas no Brasil, reconfigurando, nesse processo, a questdo social, que passa a ser
enfrentada por mecanismos repressivos e assistenciais, tendo em vista manter o controle sobre as
forcas do trabalho, que despontavam no momento. A revolugdo burguesa que aconteceu no Brasil
nao teve forgas suficientes para romper com o antigo regime e instituir, no pais, um capitalismo
democratico, realizado sob a ditadura militar, na auséncia de direitos politicos.

Estamos, aqui, seguindo Amorim (2010), acerca das categorias de necessidades/demandas
sociais, demandas institucionais, demandas profissionais e requisi¢ées profissionais. Na concepgao
da autora, as demandas sociais sao produzidas a partir de necessidades pautadas em relagoes

52
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diante das mudancgas no contexto ditatorial e vem demarcar o inicio de um possivel
processo que nessa pesquisa chamamos de reconfiguragdo da Terapia Ocupacional
no pais. Para a autora, nesse periodo, expandiram-se, entdo, as instituicdes totais
para menores infratores, criangas e idosos, de modo que, as instituicdes estatais
passaram a requisitar o terapeuta ocupacional para atuar nesses espagos, ao passo
em que a formagdo profissional caracterizava-se pela base tedrica clinica
direcionada para a reabilitagdo fisica. Essa incongruéncia - entre a formacéao
profissional e as novas requisicdes profissionais - acarretou problemas aos
programas de Terapia Ocupacional, nessas novas instituicbes, uma vez que, o
aporte tedrico utilizado n&o subsidiava a emergente intervengdo em programas de
carater educativo e de promogéao da saude.

Pensamos que tal crise decorreu da inadequacgao das respostas profissionais,
até entdo centradas num modelo clinico, em face das mudancas ocorridas no
Estado, que refletiram nas instituicdes onde os terapeutas ocupacionais estavam
inseridos, ou passaram a se inserir. Nesse contexto, momento de crise de
legitimidade da ditadura no pais, o Estado buscou ampliar as politicas sociais e a
sua intervencgao sobre as expressdes da questdo social, na tentativa de recuperar a
sua legitimidade perdida. Assim, o Estado passou a incorporar novas demandas
sociais, com a ampliacdo das politicas sociais, o que ocasionou também uma

ampliagdo das requisicbes profissionais, postas para o terapeuta ocupacional, no

sociais, historicamente determinadas pelos conflitos de classes, na sociedade capitalista. Ao chegar
ao ambito institucional, local onde se efetiva a agao profissional, essas demandas sociais
apresentam-se como demandas institucionais, constituindo-se, apenas, como a aparéncia das reais
necessidades/demandas sociais, uma vez que, sdo processadas pelas diversas iniciativas de
intervencdo nas expressdes da questido social, sob a direcdo dos interesses da classe dominante.
Nesse sentido, as demandas institucionais sdo diferentes das demandas sociais, uma vez que, o
que é demandado pela instituicdo € sempre mais reduzido do que realmente expressa, a demanda
social. As demandas, entdo, ja no ambito institucional, sdo fragmentadas e apresentadas aos
profissionais como requisigbes profissionais para estes responderem, contudo, essas requisicdes
expressam majoritariamente os interesses da instituicdo e do capital. Por outro lado, apesar de
oriundas das necessidades imediatas e heterogéneas dos sujeitos demandantes (capital e trabalho),
essas requisigdes ultrapassam essas necessidades e assumem o estatuto de demandas
profissionais. Nesse sentido, enquanto expressdo dos interesses divergentes e antagdnicos,
gerados no confronto entre capital e trabalho, as demandas sociais sdo contraditérias, porém, uma
vez incorporadas ao mercado de trabalho e atendidas no a&mbito institucional, tais demandas,
aparentemente, expressam interesses iguais, que sé podem ser desvelados caso seja conectados a
analise dos processos histérico-sociais, que fundamentam a sociedade burguesa. Portanto, as
demandas e as respostas profissionais no mercado de trabalho estdo no nivel dos servigos exigidos
pela instituicdo, tendendo, assim, a ficarem restritas ao atendimento da demanda aparente, uma vez
que, a identificacdo das demandas no nivel do imediato ndo esclarece as reais necessidades que as
determinam, pois, embora as requisicbes profissionais aparegam como técnico-operativas, elas
representam e contemplam um conteudo essencialmente politico-ideolégico, em decorréncia das
contradigbes postas, na propria constituicdo das demandas dirigidas a profissao (AMORIM, 2010).
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ambito institucional, requisigdes estas - de novo tipo -, que conflitaram com a base
tedrica que dava sustentacao a intervencgao profissional, até entao.

Contudo, ressaltamos que a crise das respostas profissionais nédo se
configura como uma crise enddgena da Terapia Ocupacional, por isso, ndo a
denominamos de crise de identidade profissional, uma vez que, a profissdo nao
perdeu sua legitimidade ante o Estado, pelo contrario, passou a ter seu mercado de
trabalho expandido com as novas demandas sociais e com a inser¢ao do terapeuta
ocupacional em novas instituigbes, como as prisionais e as direcionadas para o
menor infrator. Desse modo, pensamos que a crise das respostas profissionais é
uma expressao da proépria crise da realidade brasileira, crise do governo autoritario,
e vem expressar a relacdo da Terapia Ocupacional com o Estado e as politicas
sociais, no contexto da ditadura.

Durante esse periodo, o desenvolvimento das for¢cas produtivas, ocasionado
pelo “milagre econdmico” que expandiu o fordismo no Brasil, levou ao agravamento
da questao social, em suas mais diversas expressdes, além de requisitar o aumento
da mao de obra a ser empregada, acarretando assim, um aumento das demandas
colocadas para o terapeuta ocupacional. Além disso, o processo de modernizagao
conservadora, caracteristico da nossa realidade, rebateu nos espacgos institucionais
onde os profissionais estdo inseridos, requisitando profissionais, também,
“‘modernos”. Assim, as mudancgas na profissédo, tanto no exercicio profissional quanto
na formagdo, foram medidas para responder funcionalmente as demandas
colocadas pela realidade e se adequarem a ditadura, no Brasil. Vale enfatizar, que
esse processo possibilitou um avancgo profissional, como a aproximacgao da profissao
com as ciéncias humanas, a medida que os profissionais buscaram fazer cursos de
pos-graduagdo em programas das humanidades (principalmente na Sociologia e na
Educagéo), na tentativa de buscar novos subsidios tedricos para analisar e
responder as mudancas da realidade. Assim, o contexto da ditadura permitiu, aos
profissionais em tela, ndo s6 o acumulo de novos referenciais tedricos, mas também,
sua insercdo em novos espacgos institucionais, além da articulagdo com os
movimentos sociais, em especial, com aqueles relacionados aos direitos dos
deficientes e aos doentes mentais.

Referindo-se a essa crise de identidade profissional, Soares (1991) coloca
que a sua superacgao estaria atrelada a superagdo do reducionismo, nas ciéncias

como um todo, rompendo com a visdo individualizante e adotando a totalidade, da
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perspectiva historico-critica, como recurso para a analise da realidade sobre a qual
se realiza a intervencgao profissional. Nesse sentido, a autora afirma que a referida

crise

[...] € marcada por conflitos e debates a partir dos quais se reconhece
a necessidade de ampliagcdo do modelo tedrico para a pratica
profissional incluindo a sociologia, a saude publica, o confronto dos
diversos modelos terapéuticos, além das matérias bioldgicas e
psicolégicas. A superacgao real da visdo reducionista na ciéncia [...] s6
ocorrera a medida que se reconhece a luta de classes como motor da
sociedade e da histéria dos homens. A partir dai, a neutralidade
quanto a producdo dos homens, sua organizacdo politica, sua
elaboragdo tedrica e producdo material sera gradativamente
repensada a luz desta visdo totalizante, de modo que as diferengas
regionais, individuais e da experiéncia coletiva sejam abarcadas numa
visdo unitaria de homem e sociedade (SOARES, 1991, p. 192-94).

A nosso ver, essas mudangas nos fundamentos filoséficos e metodolégicos
da profissdo - apontadas por Soares (1991) -, sdo na verdade tentativas
profissionais de responder ao movimento de transformagdo da realidade, num
cenario de maior expressdo das contradicbes do capitalismo no Brasil. Nesse
momento, o Estado autocratico-burgués buscou ampliar sua intervencéo através de
politicas e servigos sociais e requisitou, também, das profissdes, uma diversificacédo
de suas acgdes, através de uma maior tecnificagdo, para responder as suas novas
necessidades de legitimagcdo. Esse processo repercutiu também no mercado de
trabalho das profissbes, uma vez que a expansao das politicas sociais possibilitou,
consequentemente, o aumento das possibilidades de insercdo dos agentes
profissionais no mercado de trabalho. No que diz respeito a Terapia Ocupacional,
pensamos que este processo evidenciou o inicio de um movimento de ampliacédo da
intervencgao profissional e de incorporagdo de novas fungdes no interior da divisao
técnica do trabalho, por parte dos terapeutas ocupacionais.

Assim, o terapeuta ocupacional foi chamado para atuar nas grandes
instituicées, observando-se, inicialmente, que a agéo profissional reforgava a logica
institucional, contribuindo para o ajustamento dos usuarios as condigbes
disciplinadoras da instituicdo. Sobre essas fungdes politicas e profissionais, Soares
(apud LOPES, 1993) afirma que, no Brasil, o papel ideologico reservado a Terapia
Ocupacional - da década de 1960 a de 1980 - tem reforcado dois aspectos

fundamentais e indissociaveis: o assistencialismo, visando a dar uma face
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humanitaria e democratica as relacbes sociais de dominacdo; e o controle,
utilizando-se de praticas cientificas para travestir as verdadeiras problematicas
sociais.

Essas constatagcdes de Soares sao interessantes no sentido de desvelar as
implicagdes politicas da intervencéo profissional, contudo, analisamos que ha outros
elementos, para além do aspecto politico. Ao ser chamado para atuar nessas
instituicdes segregadoras e desenvolver agdes com esses segmentos da sociedade,
o terapeuta ocupacional lida, diretamente, com as expressdes do processo de
pauperizacao da classe trabalhadora, decorrente da exploragdo do trabalho, no
modo de producado capitalista. Com isso, nossa intencdo € demonstrar, que esses
desdobramentos politicos da intervengao profissional constituem parte da realidade
econdmica e nao podem ser analisados isoladamente.

Nesse cenario, além da recuperacdo da forca fisica de trabalho para
atendimento as demandas do acelerado processo de industrializagdo no pais, os
profissionais passaram, também, a reforgar suas fungdes de cunho pedagdgico em
instituicbes estatais, através de acgbdes educativas e de prevengdo, em instituicoes
nao diretamente ligadas a area da saude. Estas mudangas nas demandas
institucionais e nas requisicbes e respostas profissionais fazem parte da
consolidagdo dos servigos sociais, na década de 1970. Também podemos
considerar que, na segunda metade deste decénio, comegaram a se organizar os
movimentos pela redemocratizagao do pais e pela democratizagédo das instituigdes.

Nesse momento, com a requisicdo do terapeuta ocupacional para intervir
nesses aparatos institucionais de segregagcdo, na década de 1980, Nascimento
(apud BARROS et. al, 2002) atenta para a necessidade de uma revisao tedrica e
pratica no interior da profissdo, no sentido de refletir sobre o papel da Terapia

Ocupacional na reproducao dessas relagdes sociais. Nas palavras da autora:

[...] seria importante analisar de que maneira, em meio a complexidade
das relagdes sociais, a terapia ocupacional, utilizando-se acriticamente
da atividade, estaria contribuindo para a conservagdo e consolidar
uma organizagdo social que, ao mesmo tempo em que produz,
segrega e pune todo um contingente de pessoas que escapam a sua
ordem racional (NASCIMENTO, 1986, apud BARROS, et. al. 2002, p.
97).
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Porém, Medeiros (2003) acrescenta que se observam também, nesse
periodo, experiéncias que buscavam estabelecer outro tipo de relagdo com a
demanda, numa perspectiva de desenvolver as potencialidades do sujeito, como
demiurgo de sua histéria, capaz de modificar o rumo das coisas, mediante o seu
fazer. No entanto, ressaltamos que a emergéncia de uma leitura critica acerca da
realidade e dos sujeitos, bem como a busca por novas formas de intervengéo, nao
retiram o carater politico-ideolégico e nem o papel na reprodugdo material da forga
de trabalho, exercido pela profissdo para o capital, pois este é inerente ao exercicio
profissional, devido a natureza da prépria Terapia Ocupacional e de sua insergcédo na
divisao social do trabalho

No final da década de 1970, segmentos da categoria identificaram a
inadequacao da formacéo clinica - baseada nos modelos americanos de atuacéo -,
para atender as exigéncias do mercado de trabalho brasileiro, ocorrendo, a partir
dessa constatacdo, um movimento para a reformulagdo curricular do curso como
uma estratégia de transformacao do perfil profissional, durante a década de 1980,
contudo, esse processo nao se deu sem conflitos internos na categoria. Magalhaes
(1989, p. 125-6) destaca a existéncia de duas correntes distintas de pensamento
que vao disputar a hegemonia do novo perfil do terapeuta ocupacional: uma
primeira, “[...] com uma proposta modernizadora que se caracteriza por um incentivo
frequente ao chamado profissionalismo e pela supervalorizagédo da especializagéao
por areas de atuacdo”; e um segundo grupo, composto por um “conjunto de
profissionais que defendia uma perspectiva ‘critica’, propondo uma analise do
trabalho do terapeuta ocupacional enquanto uma pratica politica de viés claramente
ideoldgico”.

Em 1982, é aprovado, pelo MEC, o novo curriculo e os cursos, a partir dai,
tém sua carga horaria ampliada para quatro anos de durag&o. A formagéo passou a
enfocar um modelo de saude que integra as visdes psicoldgica, social e bioldgica, de
modo que os profissionais pudessem inserir-se, também, nas a¢des de prevencéao e
nao sO nas de reabilitacdo, mudangca esta que se aprofundara nas décadas
seguintes. Magalhdes (1989) coloca que esse novo curriculo avangou na diregao de
reduzir o dominio das matérias bioldgicas, ligadas a concepg¢do organicista,
geralmente ministradas por médicos, chegando a ocupar 50% dos cursos, sendo por
este motivo que a sua aprovacgao e implantagado encontrou tanta resisténcia, dentro e

fora da categoria profissional.
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E nesse momento, apds a crise econdmica da divida do inicio dos anos 1980
e a iminéncia de um colapso da economia no cenario internacional, que se impde o
discurso da necessidade de ajustes econdmicos através de planos de estabilizagcao
nacional, em toda a América Latina. Assim, sdo colocadas as bases para o ajuste
neoliberal no Brasil, mas, antes da implantacdo das politicas neoliberais, o pais
passou pelo processo de expansdo dos direitos sociais por intermédio da
promulgagdo da Constituicdo de 1988, num descompasso histérico em relagédo ao
cenario internacional. Passemos, entdo, a andlise do contexto contemporaneo pés-

Constituicao de 1988 e do processo de reconfiguragédo da Terapia Ocupacional.

3.3. A RECONFIGURAGAO DA TERAPIA OCUPACIONAL BRASILEIRA NO
CONTEXTO DE CRISE E REESTRUTURACAO DO CAPITAL A PARTIR DA
DECADA DE 1990

Com o objetivo de apreender as expressdes contemporaneas do que estamos
denominando de reconfiguragdo da Terapia Ocupacional no cenario brasileiro,
recorremos ao uso da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental para
apreender a expansao das demandas e respostas profissionais em decorréncia do
proprio processo de expansdo das politicas sociais. Especialmente com o
reconhecimento legal da seguridade social no Brasil a partir da Constituicdo de
1988, quando as politicas de saude, da previdéncia social e da assisténcia social
passam a se configurar como dever do Estado e direito de todo “cidad&o”.

Considerando a incorporagdo, nas Uultimas décadas, de novas acbes
profissionais que extrapolam a area da saude e das praticas diretas de reabilitagao,
julgamos relevante analisar, mesmo que de modo breve, as expressdes dessas
mudangas - em alguns documentos da categoria profissional -, partindo do
pressuposto de que ndo € o arcaboucgo legal regulamentador da intervengdo do
terapeuta ocupacional que determina as novas agdes profissionais, mas, este
aparato legal surge para regulamentar praticas que ja estdo em desenvolvimento, na
realidade do cotidiano profissional.

Inicialmente, localizamos eletronicamente os documentos nos sites do
COFFITO e do governo federal, o que permitiu a garantia da sua credibilidade e
representatividade. Em seguida, foi feita uma leitura seletiva desses documentos e

separados 0s que seriam analisados, através de uma leitura critica e da realizagao
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de inferéncias, a partir da relevancia do documento para nosso objeto de estudo e,
logo apds, selecionamos os documentos que regulamentam as agdes do terapeuta
ocupacional nas politicas da seguridade social (saude, previdéncia social e
assisténcia social). Também analisamos as diretrizes nacionais curriculares para os
cursos de Terapia Ocupacional, pois, estas revelam essas mudancgas, do ponto de
vista da formacado profissional, na tentativa de formar terapeutas ocupacionais
capazes de responder as novas demandas colocadas pela realidade social.
Portanto, nossa intengédo € explicitar, a partir de tais documentos, como as novas
demandas profissionais foram incorporadas pela profissdo. Ressaltamos também a
necessidade do auxilio da pesquisa bibliografica para tratar das politicas sociais e da
profissdo, na analise que se segue.

Através da Constituicdo de 1988, foram redefinidas as areas de atuacado dos
terapeutas ocupacionais, na saude, na previdéncia social e na assisténcia social, os
trés pilares que compdem a seguridade social. Segundo Ribeiro et al. (2010), esse
periodo, marcado pela criacdo do Sistema Unico de Salude (SUS), veio se constituir
num importante avango para os servigos de reabilitacdo, uma vez que os programas
de passaram a ter administragdo federal e consequente organizagao centralizada,
passando os atendimentos em reabilitagcdo, a estar disponiveis para deficientes na
rede publica de saude. A Lei n° 8.080/1990, conhecida como Lei Organica de Saude,
prevé que a reabilitagdo fisica passe a ser de competéncia do SUS, através dos
estados e municipios, e, a partir de 1991, foi delegada ao INSS a responsabilidade
de dar continuidade as ac¢des de reabilitagdo profissional. Contudo, apesar dos
esforcos dos estados, em implantar servigos publicos de reabilitagdo, boa parte da
assisténcia ocorreu ainda por meio de instituigdes filantrépicas, financiadas por
recursos publicos, fato este agravado com a introdugéo do neoliberalismo no pais,
pois, no momento de expansao dos direitos sociais no Brasil, o capital ja vivenciava
sua crise estrutural, iniciada na década 1970, e o projeto neoliberal disseminava-se

como estratégia para o enfrentamento dessa crise pelos capitalista353.

%% Mészaros (2002) diferencia as crises no capitalismo em dois tipos: ciclicas e estrutural. As crises
ciclicas sao caracterizadas pela possibilidade de recuperagdo das taxas de lucro pelo sistema,
através de medidas encontradas para o deslocamento de suas contradigées. Foram estas crises,
com intensidades distintas, que estiveram presentes no desenvolvimento do capitalismo até a
década de 1970, quando ocorre a sua crise estrutural. Esta ultima, ainda segundo o autor, marca o
esgotamento das possibilidades de expansao do sistema socio-metabdlico do capital e ativagao dos
seus “limites absolutos”, através de uma “producdo destrutiva” e “incontrolavel”’. Assim, Mészaros
pontua que, no contexto da crise estrutural, o sistema n&o encontra meios de deslocar suas
contradigbes como ocorreu nas crises anteriores, sendo esta a principal diferenga desta crise, em
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Nesse contexto, entdo, o Estado adotou uma nova postura para o
atendimento das demandas sociais, postura essa expressa na redugao das politicas
sociais ofertadas por instituicdes estatais. Lopes (1999) afirma que esse processo
teve reflexos diretos no mercado de trabalho de todas as profissbes e levou a um
movimento de crescente pressdo, para que os terapeutas ocupacionais se
tornassem mais pragmaticos, desenvolvendo praticas “comprovadamente eficazes”,
enfatizando os aspectos mensuraveis do seu trabalho e “competentes”, em relagéo a
promogao da melhoria da independéncia funcional e inser¢gdo dos pacientes, para
serem mais competitivos no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a expansao e o reconhecimento dos direitos sociais, atraves
da Constituicdo de 1988, e a regulamentagao das politicas de seguridade social, no
inicio dos anos 1990, acarretaram uma ampliagdo da intervengao do Estado sobre
as expressdes da questao social; contudo, esta expansao deu-se em meio a uma
contradicdo que ira acompanhar as politicas sociais neoliberais: o reconhecimento e
ampliacdo dos direitos sociais, num contexto que aponta para a redug¢ao dos gastos
do fundo publico. Com isso, ocorreu um aumento significativo, ndo sé dos usuarios
atendidos pelos servigos sociais, tendo em vista a universalizagdo garantida
legalmente e que amplia as possibilidades do acesso da populagdo a tais servigos,
mas também, das instituicbes de natureza privada na execugdo de tais servicos,
sejam elas com finalidades lucrativas ou ndo. Esse processo repercutiu na Terapia
Ocupacional com o aumento das demandas profissionais em decorréncia da maior
abrangéncia das agbes do Estado, explicando a inser¢cado do terapeuta ocupacional
em novos servigos e politicas publicas, bem como, a diversificagdo dos sujeitos
alvos da intervencéo profissional.

Uma parte, que também emana dessa contradicdo das politicas sociais
brasileiras no contexto neoliberal e que merece ser destacada na analise
contemporanea da Terapia Ocupacional, é o lugar ocupado pelo chamado “terceiro
setor” no mercado de trabalho profissional, enquanto esfera pretensamente
alternativa ao Estado e ao mercado, para o enfrentamento das expressbdes da
questdo social na contemporaneidade. Este setor, compreendido por seus
defensores, como espaco de iniciativas privadas de interesse publico, seria capaz de

superar a “ineficiéncia” do primeiro setor (Estado), e estaria livre da ganancia que

relacdo as outras. Além disso, a crise estrutural atinge o sistema de modo universal, em sua
globalidade, e sua escala de tempo é permanente.
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peculiariza o segundo setor (mercado), uma vez que se caracteriza pela finalidade
“ndo lucrativa” das suas agdes. Este seria, entdo, no discurso dos seus idedlogos, a
opg¢ao mais apropriada para atuar na resolucao dos problemas sociais coletivos.

Nessa diregao, o processo de reordenamento da sociedade brasileira, a partir
do neoliberalismo, veio reforcar o apelo histérico do Estado as instituicbes do
“terceiro setor’ para executar os servicos de reabilitagdo, mesmo na existéncia da
Constituicao de 1988, que veio assinalar que a saude é direito de todos e dever do
Estado. Assim, tem-se na contemporaneidade, de modo geral, uma crescente
valorizacdo e expansdo das organizagbes nao-governamentais, no tocante ao
atendimento das necessidades sociais, num processo de reatualizagdo do passado,
sob novos preceitos ideolégicos.

As repercussdes desse processo, na Terapia Ocupacional, puderam ser
constatadas em nossa pesquisa anterior sobre o0 mercado de trabalho da profissao,
em Maceid-AL>*. O estudo contou com a participacdo de 49 profissionais, ou seja,
de 81,66% dos 60 terapeutas ocupacionais, atuantes no municipio no periodo
estudado, e constatou que 44,89% dos profissionais da amostra possuiam, pelo
menos, um vinculo empregaticio no “terceiro setor”, evidenciando a relevancia deste
espacgo socio-ocupacional para a categoria profissional.

Nesta pesquisa, pudemos perceber que o Estado financia, mesmo que
indiretamente, a contratacédo desses 44,89% dos profissionais, sé que em condigdes
de trabalho mais precarizadas, se comparadas as ofertadas no ambito estatal. Os
dados revelaram a predominancia de vinculos empregaticios instaveis (72%, na
situagdo de servigo prestado) faixas salariais extremamente baixas (71% recebem
entre 1 e 2 salarios minimos, e 29% apenas 1 salario minimo), além de péssimas
condigdes de trabalho. De modo que 69% dos entrevistados afirmaram nao atender
as necessidades dos usuarios, na sua acao profissional, devido a tais condi¢cdes de
trabalho (BEZERRA, 2008).

* A pesquisa foi realizada durante o nosso curso de graduagdo, na Universidade Estadual de
Ciéncias da Saude (UNCISAL) e teve como resultado final a elaboragéo do trabalho de concluséo
de curso intitulado O mercado de trabalho da Terapia Ocupacional em Macei6-AL no contexto
contemporaneo de crise do capital (BEZERRA, 2008). Os dados foram divulgados nado s6 no
préprio trabalho de conclusdo de curso, mas também, em dois artigos publicados em revistas de
circulagao nacional, na area de Terapia Ocupacional, intitulados: A precarizagcdo do trabalho no
“terceiro setor”: um estudo a partir da realidade da Terapia Ocupacional em Macei6-AL, publicado
nos Cadernos de Terapia Ocupacional da UFSCar (2009, v. 17, n.1), e O mercado de trabalho da
Terapia Ocupacional em Maceidé-AL no contexto contemporédneo de crise do capital, publicado na
Revista de Terapia Ocupacional da USP (v. 20, n. 2, 2009). Os dados também foram apresentados
no XI Congresso Brasileiro de Terapia Ocupacional, realizado em Fortaleza-CE, no ano de 2009.
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Dessa forma, temos que esta esfera do “terceiro setor” que presta assisténcia
em saude, historicamente, absorveu e ainda absorve, grande parte dos profissionais
da area de reabilitagdo, e se configura como um importante espago socio-
ocupacional para diversos profissionais que realizam o exercicio de suas atividades
com a mediagao institucional, dentre eles os terapeutas ocupacionais. Pensamos,
entdo, que a permanéncia - na contemporaneidade - de instituicdes filantropicas, na
prestacdo de servicos de reabilitagdo, ndo pode ser caracterizada apenas pela
vinculacdo historica da reabilitacdo, com as iniciativas de membros da sociedade,
mas também, como mais uma expressao do apelo do Estado as instituicbes do
“terceiro setor”, para execugao das politicas sociais, no contexto de desenvolvimento
neoliberal no Brasil, num processo que fragiliza a defesa da concepcéo de direitos
definida na Constituicdo de 1988.

Nesse cenario contraditério de expansao de direitos x desresponsabilizagao
do Estado, no ambito da politica de previdéncia social, os servigos de reabilitagao
profissional do INSS tiveram o seu aparato legal redefinido. O novo texto legal
incluiu as pessoas portadoras de deficiéncias de diversas naturezas, que poderiam
inserir-se no mercado de trabalho, e ndo apenas, aquelas cuja incapacidade era
resultante de acidentes de trabalho, de doengas ocupacionais ou outros tipos de
adoecimentos incapacitantes. Contudo, a prestacdo dessa assisténcia s6 tem
carater obrigatério, funcionando, portanto, como direito, para os segurados da
Previdéncia Social, condicionando a aceitagdo dos dependentes as possibilidades
administrativas, técnicas, financeiras e de condigdes locais das Unidades
Executivas, o que nao veio a ocorrer na pratica dos Centros e Nucleos de
Reabilitagdo Profissional (TAKAHASHI, 2000).

Em 2001, temos entdo, como consequéncia desse processo, a implantagao
de um novo modelo operacional nos servicos de reabilitagcdo profissional, o
REABILITA, que dentre as suas acbes prevé um fluxo de processo bem mais
simplificado; a descentralizagdo do servigo, com o estimulo para que o atendimento
se realize nas agéncias da Previdéncia Social; a ampliagdo da rede de atendimento,
com maior abrangéncia da clientela; a racionalizagdo do tempo de programa de
reabilitagdo profissional e de custos (SILVA, 2008).

Silva (2008) chama a atencdo para os impactos dos processos sociais,
préprios do contexto de crise do capital, sejam eles na esfera do trabalho ou do

Estado, na estrutura do servico de reabilitacdo profissional da Previdéncia Social.



135

Segundo a autora, este servigco passou por um processo de precarizagao, ao longo
da década de 1990, sofrendo uma reducdo do seu modelo de atengdo, com a
eliminacdo das atividades terapéuticas, a desativagcdo das oficinas de
profissionalizacdo e das equipes multiprofissionais. Deste modo, este servigo
centralizou-se no aspecto profissional, haja vista o enxugamento de sua estrutura,
com a reducdo do quadro de profissionais técnicos e com a extincdo de muitas
fungdes, ao passo em que cresceu a demanda dos que necessitam do servigo.

Em 2003, foi elaborado um documento, pelas equipes de reabilitagdo do INSS
e entidades e organizagcdes ndo governamentais, conhecido como “Carta de Sao
Paulo”, que serviu como um diagndstico da situacédo da reabilitagdo profissional no
INSS, sendo utilizada como um dos principais instrumentos para a construgdao do
Projeto de Revitalizagdo da Reabilitacdo Profissional, proposto pelo Ministério da
Previdéncia Social, em 2008. O projeto propde a retomada de algumas agdes, como
a recomposigao e a capacitacdo de equipes multiprofissionais, sendo que, parte
desse processo foi a admisséao, a partir de 2008, de 101 novos servidores - Analistas
do Seguro Social com formagao em Terapia Ocupacional. Posteriormente, em 2010,
deu-se a contratacdo de mais 82 terapeutas ocupacionais (BREGALDA; LOPES,
2011).

Desse modo, no que diz respeito a atuacdo do terapeuta ocupacional na
previdéncia social, na contemporaneidade, esta permanece ligada aos programas de
reabilitacdo profissional, assim como na sua origem. Atualmente, o terapeuta
ocupacional é requisitado para fazer parte de equipes multiprofissionais, no
programa REABILITA, desenvolvendo agdes de avaliagdo do potencial laborativo
dos segurados; de acompanhamento da programacao profissional; selecdo de casos
e anadlise da fungdo de posto de trabalho, juntamente com o médico perito, ou
qualquer outro orientador profissional, podendo também, realizar avaliacbes para
concluir o parecer de outros profissionais, quando solicitado (SILVA, 2008).

A seguir, trataremos sobre a reconfiguracdo do terapeuta ocupacional, no
ambito da politica de saude. Sendo o terapeuta ocupacional um dos profissionais de
saude de nivel superior, reconhecidos formalmente através da Resolugdo 218/97 do
Ministério da Saude, também € possivel encontrar, na prépria politica de saude,
elementos que refletem as mudancgas societarias desencadeadas a partir do ajuste
neoliberal no Brasil e que vém requisitando ag¢des deste profissional. Destacamos

aqui os programas de atengdo basica em saude, como o Estratégia de Saude da
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Familia (ESF) e, mais recentemente, os Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF), além das mudancas, no ambito da assisténcia em saude mental.

Desse modo, na area da saude, o terapeuta ocupacional tem sido requisitado
para desenvolver praticas na atengao basica, com o enfoque individual e coletivo, de
carater preventivo e de promocado de saude, tendo, inclusive, sua insergao
reconhecida e garantida legalmente nos NASF pelo Ministério da Saude, através da
Portaria n°. 154, de 24 de janeiro de 2008, que cria esses Nucleos. Segundo essa
portaria, o terapeuta ocupacional € um dos profissionais que podem compor as
equipes multiprofissionais, em ambas modalidades de Nucleos - os NASF 1 e os
NASF 2.

A priorizagdo das agbes de saude basica constitui-se, a nosso ver, uma
expressao do avango neoliberal e da redugdo dos gastos sociais do Estado, por
meio da focalizagdo das politicas sociais, pois, em 1993, ano que antecede a criacéo
do Programa de Saude da Familia (PSF) no Brasil, o relatério do Banco Mundial
(BM), sobre os investimentos na area da saude, “recomenda” a redugéo de gastos
no setor através do direcionamento destes para a populagédo pobre, com a expansao
da atencdo basica e a racionalizagdo da utilizacdo dos servigos de alto custo
(MENICUCCI, 2003; MALFITANO; LOPES, 2003).

No campo da saude mental, as mudangas nas demandas institucionais e nas
respostas profissionais estiveram atreladas as transformagbes da assisténcia
psiquiatrica no Brasil. Com a promulgacao da Lei n® 10.216, de 06 de abril de 2001,
que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o0 modelo assistencial em saude mental, ficou definido que o
tratamento de saude mental visara, como finalidade permanente, a reinsergcéo social
do paciente em seu meio, e o0 regime de internagdo sera estruturado de forma a
oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo
servicos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e
outros. Levando em consideracgéao tais aspectos da referida Lei, foi criada a Portaria
n.° 336/GM, em 19 de fevereiro de 2002, que inclui o terapeuta ocupacional nas
equipes de todas as modalidades dos Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), que
deverdo se constituir em servicos ambulatoriais de ateng¢do diaria que funcionem
segundo a légica territorial (BRASIL, 2001; 2002).

Nesse sentido, o estudo de Almeida e Trevisan (2011) mostra que na area da

saude mental, o movimento de transformacéo da profissdo deu-se, em decorréncia



137

das mudancas na concepc¢ao de saude pela politica de saude brasileira, a partir do
movimento de reforma sanitaria e reforma psiquiatrica. Nessa direcdo, as autoras
colocam, que, desde entdo, também houve no ambito da Terapia Ocupacional uma
mudancga de paradigma, referente aos conceitos de saude mental, além de uma
ressignificagdo das “atividades”, como também, a ampliagdo dos espagos de
atuacao profissional, agora, com foco no desenvolvimento de ag¢des no préprio local
de vida dos sujeitos. Nota-se também, uma tendéncia para abandonar um modelo
de atencédo centrado na doenga, para enfocar a promog¢ao da saude, a cidadania e a
participagdo social, orientagbes estas da politica de saude atual, ndo s6 para a
saude mental.

No ambito da formacdo académica, podemos considerar as diretrizes
curriculares, publicadas em 2002, como parte das respostas profissionais as
mudangas sociais em curso. Desse modo, tomemos alguns dos aspectos presentes
nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Terapia
Ocupacional (Resolugdgo CNE/CES 6/2002), como objeto de analise, para
entendermos como este documento expressa as preocupagbes da categoria
profissional, ante as novas demandas sociais e institucionais. Nesse documento, ja é
possivel identificar as expressdes dessas mudancas na profissdo, quando ele define
o perfil do terapeuta ocupacional a ser formado:

Art. 3° O Curso de Graduagcdo em Terapia Ocupacional tem como
perfil do formando egresso/profissional o Terapeuta Ocupacional, com
formacéo generalista, humanista, critica e reflexiva. Capacitado ao
exercicio profissional em todas as suas dimensdes, pautado em
principios éticos, no campo clinico-terapéutico e preventivo das
praticas de Terapia Ocupacional (BRASIL, 2002, p. 12).

Nesse trecho destacamos a estreita relagdo entre a formacéao profissional e o
mercado de trabalho, uma vez que o artigo acima citado mostra a necessidade de os
cursos formarem um profissional de carater generalista e critico; para atuar, ndo sé
no nivel de reabilitagcdo, para o qual a profissdo surgiu historicamente, mas também,
na prevengao, que, como vimos anteriormente, ja se colocava como um desafio para
o terapeuta ocupacional, desde a década de 1980.

Ainda nas Diretrizes Curriculares, percebemos que, apesar de estas soé
fazerem referéncias a intervengdo em saude, quando trata no Art. 4° das

competéncias e habilidades gerais do profissional a ser formado, ja traz como
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competéncia/habilidade profissional a intervengao em carater coletivo e ndo somente
individual, bem como, o foco voltado, também, para a prevengcdo e promog¢ao de
saude. Além disso, cita atividades de administragdo e gerenciamento, como
competéncias/habilidades a que os profissionais devem estar aptos, quando no
exercicio dos servigcos de saude (BRASIL, 2002).

Em relacdo as competéncias/habilidades especificas, presentes nas diretrizes
curriculares®, nota-se, com muita freqiiéncia, a énfase na compreensdo dos
processos sociais, econdmicos e politicos, mundiais e nacionais, como aspecto
importante para se pensar a intervengdo profissional, e os desafios que tais
mudangas societarias podem trazer. Nesse documento, sdo definidas, como
competéncias e atribuigdes do terapeuta ocupacional: participar da formulagao e
implementagdo das politicas sociais, sejam estas setoriais (politicas de saude,
infancia e adolescéncia, educagao, trabalho, promogéo social, etc) ou intersetoriais;
desempenhar atividades de assisténcia, ensino, pesquisa, planejamento e gestao de
servigcos e politicas; prestar assessoria e consultoria de projetos, a empresas e
organizagbes. Além disso, as Diretrizes também apontam para a necessidade de
que o terapeuta ocupacional conhega as politicas sociais (de saude, educacéo,
trabalho, promogao social e, infancia e adolescéncia) e a sua insergdo nesse
processo, bem como, define que a formagdo deve contemplar conteudos das
ciéncias sociais e humanas, inclusive, relativos as politicas sociais (BRASIL, 2002).

Levando em consideracdo esses aspectos, mencionados nas Diretrizes
Curriculares, observamos a preocupacao da formacao profissional em responder as
mudancgas da realidade, e a necessidade de se compreender a Terapia Ocupacional
em sua relagdo com as politicas sociais e com as relagdes sociais em geral, com o
intuito de fornecer subsidios para que o profissional possa intervir sobre a realidade,
de modo critico e reflexivo. Percebemos que as respostas profissionais sao
alargadas e o carater de profissional da reabilitacdo, presente de modo decisivo nos
primordios da profissdo, passou a conviver com agdes de prevengao e promogao de

carater coletivo, bem como, com acgdes de gestdo e consultoria.

A lei de regulamentacao profissional (Decreto Lei n°. 938, de 13 de outubro de 1969) ndo sofreu
mudangas e permanece a mesma, desde a sua promulgacdo, de modo que, nela, as atribui¢cdes
profissionais do terapeuta ocupacional sdo ainda, somente, aquelas restritas as ag¢des de
reabilitagdo). Segundo Magalhaes (1989), historicamente, os documentos legais da profissao, como
o Decreto acima referido, apresentam uma inconsisténcia, quanto a definicdo e regulamentacdo das
atribuicdes dos terapeutas ocupacionais, o que obrigou os conselhos federal e regionais a baixarem
atos complementares, para suprir essas lacunas legais, sobre essas ag¢oes profissionais.
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Representando ainda a expansdo do mercado de trabalho da profissdo, em
2010, a Portaria n°. 287 do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) definiu,
dentre outras questdes, que a Penitenciaria Federal seria dotada de atendimento de
Terapia Ocupacional, sob a responsabilidade de um terapeuta ocupacional. Nesta
Portaria, apresenta-se - com bastante for¢a -, assim como ocorreu na génese da
profissdo, a fungdo do terapeuta ocupacional de qualificar e intermediar a insergéo
do individuo no mercado de trabalho. No entanto, a agdo do terapeuta ocupacional,
neste momento, diferente da sua génese, ndo estad somente ligada a recuperagao da
saude fisica do trabalhador, uma vez que nem sempre o individuo apenado
apresenta limitagdes fisicas para o trabalho, mas agora, a agao profissional também
€ direcionada para o aspecto da qualificagdo desse trabalhador. Deste modo, dentre
outras acgdes, fica colocado como atribui¢ées profissionais - no sistema prisional: a
promocdo e a gestdo de projetos de qualificagdo profissional (iniciagdo e
aperfeicoamento); o planejamento, acompanhamento e supervisdo de agdes ligadas
a oferta e execugdo do trabalho, pelo interno; assim como, o planejamento,
orientagdo e realizagdo de atendimentos individual e grupal, encaminhamentos,
oficinas terapéuticas e de geracdo de renda, reabilitacédo e reinsergéo social.

E valido destacar, que os projetos de valorizagdo do trabalho prisional
revestem-se de funcionalidades para as empresas que participam desta iniciativa do
sistema prisional, no contexto da chamada responsabilidade social, quando esta
acao deixa de ser exclusiva do Estado, e as empresas assumem parte da mesma,
que, por sua vez, redunda em um conceito positivo dessas empresas perante a
populagdo. Assim, na busca por espagos no mercado, a logica empresarial visa a
obter vantagens tributarias e trabalhistas, que se refletem em produtos de baixo
custo e alta competitividade. Neste caso, o trabalho prisional é incorporado com
esse objetivo, uma vez que a utilizagdo dessa mao de obra acarreta diversas
vantagens para as empresas, todas amparadas pela Lei de Execugéo Penal - L-007.
210-1984. Dentre essas vantagens, podemos citar: remuneragao abaixo do salario
minimo; inexisténcia de encargos sociais; inexisténcia de vinculo empregaticio e
beneficios correlatos, ja que o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT); inexisténcia de demandas trabalhistas.
Nos casos em que 0 empresario tera que realizar investimentos em infra-estrutura,
quando este optar por produzir em galpdes/salas localizados nas unidades

prisionais, os gastos serdo enxutos devido as oportunidades oferecidas: inexisténcia
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de custos prediais; inexisténcia de aluguel; inexisténcia de contas de agua e energia
elétrica; inexisténcia de despesas de alimentagao e vale-transporte e inexisténcia de
despesas de vigilancia (BRASIL, 1984; FEITOSA, 2008; KUNRATH, 2010).

Desse modo, no momento em que a Terapia Ocupacional se insere no
sistema prisional e assume as responsabilidades ligadas a gestdo e execugéo do
trabalho com os apenados, a profissdo incorpora, em si, a contraditoriedade
presente nessa politica publica, ou seja, a reinser¢ao social do preso via trabalho
precario, e passa mais uma vez a contribuir com a reproducgéo da légica capitalista,
para o campo do trabalho, na contemporaneidade. Além dessas acgbes, cabe
também ao terapeuta ocupacional elaborar e emitir parecer, atestado ou laudo
pericial, com vistas a apontar as mudangas ou adaptagbes nas funcionalidades e
seus efeitos na execugdo das habilidades laborais, em decorréncia das seguintes

solicitacdes:

| - Demanda judicial,

Il - Verificagdo do preparo para liberdade condicional do sistema
prisional;

Il - Para apoiar a integragdo ou reintegracédo em ambiente laboral de
egressos do referido sistema prisional;

IV - Verificagdo da eficacia em medidas socio-educativas
(principalmente as previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente);
V - Para apoiar a integracdo ou reintegracdo em ambiente laboral de
egressos das referidas medidas sécio-educativas;

VI - Readaptacdo no ambiente de trabalho;

VIl - Afastamento do ambiente de trabalho para a eficacia do
tratamento de terapia ocupacional;

VIII - Em apoio a aposentadoria por invalidez (incompeténcia laboral
definitiva) (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, notamos que é delegado ao terapeuta ocupacional o poder de
definir sobre a capacidade laboral do individuo, ou seja, sobre a sua condigao de
forca de trabalho ocupada produtivamente para o capital, inclusive, sobre as
atividades profissionais que este pode exercer. Esta fungdo, nova apenas neste
contexto do sistema prisional, ha muito, esta presente na profissao, revelando-nos,
mais explicitamente, o papel que a Terapia Ocupacional cumpre na organizagao da
exploragcéo do trabalho, na condi¢cdo de trabalho intelectual, tal como colocado por
Marx em O Capital e tratado por nds na primeira sec¢ao.

Além do sistema prisional, o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) também coloca requisigdes para o terapeuta ocupacional.
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O SINASE tem como premissa basica a necessidade de se constituir parametros
mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a arbitrariedade,
reafirmando a diretriz do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sobre a natureza
pedagdgica da medida socioeducativa.

De acordo com o SINASE, as entidades e/ou programas de atendimento
socioeducativo deverdao oferecer e garantir 0 acesso aos programas publicos e
comunitarios, de acordo com a modalidade de atendimento: escolarizacdo formal,
atividades desportivas, culturais e de lazer, com regularidade e frequéncia, dentro e
fora dos programas de atendimento; assisténcia religiosa; atendimento de saude, na
rede publica (atendimento odontolégico; cuidados farmacéuticos; inclusdo em
atendimento a saude mental, para os adolescentes que dele necessitem,
preferencialmente, na rede SUS extra-hospitalar; a saude reprodutiva e sexual, ao
tratamento de doencas crbnicas e cuidados especiais com a saude; insercdo em
atividades profissionalizantes e no mercado de trabalho, inclusive, para os
adolescentes com deficiéncia (BRASIL, 2006).

Sendo assim, os programas socioeducativos devem contar com uma equipe
multiprofissional que possua um perfil capaz de realizar o acolhimento e de
acompanhar os adolescentes e suas familias, em suas demandas, bem como,
atender aos funcionarios; possuir habilidade para acessar a rede de atendimento
publica e comunitaria, para atender a casos de violagdo, promog¢ao e garantia de
direitos.®® Na composicao dessas equipes multiprofissionais, o terapeuta
ocupacional é colocado como um profissional que contribui para o atendimento
integral do adolescente, sendo capaz de agregar conhecimento ao campo das

medidas socioeducativas. Desse modo, o SINASE coloca que:

Para compor a equipe técnica de saude, a Portaria Interministerial n°
340 de 14/07/2004, que estabelece diretrizes de implementagdo a
saude do adolescente em conflito com a lei em regime de internagéo e
internacao provisodria, recomenda como equipe profissional minima a
presengca de medico, enfermeiro, cirurgido dentista, psicologo,
assistente social, terapeuta ocupacional, auxiliar de enfermagem e
auxiliar de consultério dentario a fim de garantir os cuidados de
atencao a saude do adolescente (BRASIL, 2006). [Grifo nosso].

° O SINASE tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos humanos dos
quais o Brasil é signatario, em especial na area dos direitos da crianga e do adolescente.
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Entendendo que o adolescente cometeu ato infracional devido a sua condigao
de exclusdo e que a privagao de liberdade configura-se como agravamento em sua
condicdo de vida, é possivel situar o adolescente em conflto com a lei,
institucionalizado, como sujeito alvo das agbées da Terapia Ocupacional. Desse
modo, ao atuar no sistema de medida socioeducativas, o terapeuta ocupacional visa
a possibilitar, aos adolescentes em conflito com a lei, privados de liberdade, que
sejam capazes de experimentar e ressignificar a sua relagdo com o fazer, através da
ocupacao. Simultaneamente, com essa ressignificagdo, contar com a possibilidade
de (re)estabelecer lagos sociais mais soélidos, que os ajudem na transigdo do
ambiente prisional para a comunidade, auxiliando-os a que alcancem habilidades
necessarias para a vida comunitaria, muitas vezes afetadas pelo sistema
institucional (SANTOS; FEDEGER, 2008).

Observando, entdo, as mudancgas das demandas colocadas para a profissao,
ao longo dos anos 2000, o COFFITO publica, também em 2010, a Resolugdo n°. 383
— talvez a mais emblematica expressdo dessa reconfiguragdo da Terapia
Ocupacional na contemporaneidade — que trata da insercdo do terapeuta
ocupacional em diversos campos de acao das politicas publicas, como as voltadas
para os individuos do sistema prisional, para os menores infratores e para a
assisténcia social. Assim, aponta-se o sistema prisional e de medidas sdcio-
educativas, como espacgos de intervengao profissional, além dos servigos oferecidos
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Nesta resolucao fica definido que:

Art. 3° O terapeuta ocupacional, no ambito de sua atuacio planeja,
coordena, desenvolve, acompanha e avalia estratégias nas quais as
atividades humanas séo definidas como tecnologia complexa de
mediagdo  soOcio-ocupacional para a emancipagcdo  social,
desenvolvimento socioambiental, econdmico e cultural de pessoas,
familias, grupos e comunidades (COFFITO, 2010).

Nesse sentido, o terapeuta ocupacional que até entdo tinha sua atuacao nas
politicas publicas de saude e previdéncia social, através dos servigos de reabilitacdo
fisica e de saude mental, teve agora, sua inser¢cao na politica de assisténcia social,
passando a ter sua atuagédo regulamentada em todas as politicas que compdem o
tripé da seguridade social: saude, previdéncia e assisténcia social. Ainda nessa
resolucdo, fica definido que o terapeuta ocupacional é profissional competente para
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atuar em todos os niveis de complexidade da politica de assisténcia social®’,
utilizando a “atividade” como “tecnologia de mediag&o sécio-ocupacional”, visando a
favorecer o pertencimento social, o acesso as trocas econémicas e ao mercado de
trabalho; de um modo geral, atuando, na perspectiva do empoderamento das
pessoas, familias, grupos e comunidades. Desse modo, a “atividade” constitui o
elemento centralizador da intervencao do terapeuta ocupacional, sendo utilizada na
assisténcia social como propiciadora da inser¢ao do sujeito no mercado de trabalho,
e, para aqueles que ndo poderdao se ocupar no mercado favorecera as
possibilidades de trocas relacionais e de inser¢ao social, através do fazer humano.

A partir de entdo, a profissdo deixa de contribuir somente com a recuperagéo
fisica da forga de trabalho, através dos programas de reabilitagdo e passa, também,
a se preocupar com a dimensao ocupacional de individuos que n&o apresentam
incapacidades fisicas ou mentais para o trabalho, estando afastados deste, por
fatores exclusivamente sociais, como o desemprego, a falta de moradia, a violéncia
e a criminalidade, etc. Sendo assim, observamos que a atuagdo da Terapia
Ocupacional, na atualidade brasileira, ndo esta restrita a reabilitacdo do trabalhador
que porta alguma limitagédo fisica ou mental, como nos primérdios da profisséo, ja
que novos espagos socio-ocupacionais sdo reconhecidos para a profissdo. Portanto,
a relacdo da Terapia Ocupacional com a ocupacdo e o trabalho, na
contemporaneidade, faz-se presente, ndo so via politicas de saude, mas também,
através de outras politicas publicas.

Nesse processo de diversificagdo das demandas institucionais e requisi¢des
profissionais, ocorre uma adequacgao das respostas profissionais a propria dinamica
do capitalismo contemporaneo, pois sabemos que num contexto bastante adverso
para o campo do trabalho, com retracdo do mercado de trabalho e menor
possibilidade de absorcdo de membros da superpopulagdo relativa, a funcao
histérica do terapeuta ocupacional de recuperar a forga fisica de trabalho, através
dos programas de reabilitagcdo fisica, para sua inser¢ao na esfera produtiva néo

encontra contrapartida no mercado de trabalho, uma vez que o aumento do

*" Cabe ressaltar que em 20 de junho deste ano foi publicada, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), a Resolug¢ao n°. 17, que veio ratificar a equipe de referéncia definida pela Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-
RH/SUAS e reconhecer as categorias profissionais de nivel superior para atender as
especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Nesta resolucdo, o terapeuta ocupacional passou a ser
reconhecido como profissional de nivel superior que, preferencialmente, podera atender as
especificidades dos servigos socioassistenciais e compor a gestdo do SUAS (BRASIL, 2011).
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desemprego estrutural revela a impossibilidade do mercado absorver tais sujeitos.
Com isso, ocorre um deslocamento das acgdes profissionais, para sujeitos e
populagdes em condicdo de vulnerabilidade social e pobreza, haja vista o aumento
dessas populagdes, na atualidade, em decorréncia da precarizagao do trabalho e do
aumento do desemprego, ainda que, a profissdo continue sendo reconhecida
socialmente, como da area da reabilitagdo. Diante disso, a Terapia Ocupacional
passa a intervir em outras situagdes, além dos problemas fisicos decorrentes do
trabalho. Passa a atuar, também, sobre outras problematicas sociais, como a
pobreza, a violéncia, o uso abusivo de drogas e as diversas formas de
vulnerabilidade social, inserido-se nas medidas institucionais implementadas pelo
Estado, para o enfrentamento da questao social na contemporaneidade.

A partir de entédo, a Terapia Ocupacional passou a incorporar conhecimentos
sécioantropologicos visando dotar os profissionais de competéncia teodrica, para
contribuirem e desenvolverem metodologias de abordagens individuais e coletivas
em outros campos, tais como, a assisténcia social, os trabalhos comunitarios, o meio
ambiente e as relagdes interculturais, dentre outros (BARROS et. al, 2007). Ocorreu
uma inversdo na compreensao corrente e se estabeleceu a proposta de se trabalhar
a partir do aprendizado e do reconhecimento das necessidades coletivas do sujeito,
tornando a técnica dependente da interpretacdo e da apreensdo da realidade, e nao
o inverso (BARROS et al., 1999). Assim, nossa pesquisa indica que estd em curso
um processo de reconfiguragado da profissao, via expansdo das demandas sociais
colocadas para o terapeuta ocupacional. Nesse universo, a Terapia Ocupacional
passou a intervir em populagdes cujas necessidades sao consequéncias de suas
condigdes de exclusdo de acesso aos bens sociais e que tém sua problematica
manifestada pelo agravamento das condi¢des de vida, a que estdo submetidas.

Diante desta nova realidade, o terapeuta ocupacional passa a assumir, além
das atribuicbes historicas da profissdo - praticas reabilitadoras fisicas e mentais,
envolvendo a aplicacdo de técnicas especificas de triagens, avaliagdes,
atendimentos clinicos individuais e grupais, orientagdes e a (re)insergdo do
trabalhador acidentado, ao mercado de trabalho -, novas atribuicbes (agdes
educativas e de conscientizagdo; praticas comunitarias voltadas para sujeitos
coletivos; atividades de consultoria, planejamento e assessoria; elaboragdo e
execugao de projetos terapéuticos, na éarea social; trabalhos ligados ao meio

ambiente, a habitagcdo, a cultura e aos movimentos sociais; conhecimento de leis



145

especificas dos grupos populacionais atendidos; participagdo em espacos de
controle social e de planejamento e fiscalizagdo de politicas publicas). Assim, passa-
se a exigir deste profissional, também, novas competéncias tedricas, técnicas e
politicas.

A partir dessas analises, € possivel afirmar que, na atualidade, o que se tem é
uma imbricacao entre novas e velhas praticas profissionais, mas sem a perda de um
traco presente na Terapia Ocupacional, desde a sua génese: a relagédo da profissao
com a reprodugao da forga de trabalho e/ou sua inser¢ao no processo produtivo, ou
seja, a sua relagdo com a dimensdo ocupacional do individuo, com a sua
capacidade laborativa. Em algumas areas, como na previdéncia, essa relagédo
mostra-se de forma mais direta, mas, mesmo em areas onde o profissional nao lida
diretamente com aqueles que estdo inseridos no trabalho, como é o caso da
assisténcia social e do sistema prisional, consta na legislagdo, como objetivo
profissional do terapeuta ocupacional, a inser¢cdo dos sujeitos no mercado de
trabalho. Temos, portanto, que, na contemporaneidade, o terapeuta ocupacional
encontra nas politicas da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social)
e em agdes do campo sociojuridico, mediagdes fundamentais para a sua insergéo
na divisdo do trabalho, com o apoio do Estado.

E relevante salientar que mesmo com os terapeutas ocupacionais produzindo
inovacgbes praticas constituidas em novos fundamentos de acdo (ante as novas
exigéncias), estas praticas ainda necessitam de uma maior valorizagao, por parte
dos proprios profissionais, pois, apesar das criticas as agbes segregadoras e de
medicalizagdo da sociedade, estas n&o foram superadas, na pratica. Para que haja
a superacao desse conservadorismo, torna-se fundamental revisar postulados e
condutas cristalizadas por uma histéria profissional que omite a possibilidade de
existéncia do humano e da subjetividade. E necessario que se considere a
presenca, nem sempre visivel fenomenicamente, da histéria e das dinamicas
sociais, resgatando sua importancia na experiéncia humana; bem como, debater
aspectos da atuacao profissional, tais como, os limites da clinica, o caminhar entre o
individual e o coletivo, entre o técnico e o politico (BARROS et al., 1999;
MALFITANO, 2005).

Nesse contexto,
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os processos de agao em terapia ocupacional social tornam-se
espagos sociais de negociacgdo cultural e relacional, de produgédo ou
de facilitacdo de participacdo da pessoa na vida coletiva, na
elaboragdo de projetos de vida e no sentimento de pertencimento e,
nao podem ser compreendidos através de separagdes e disjungdes. A
acgao do terapeuta ocupacional, ela mesma, permanece em movimento
permanente (BARROS, 1999, p. 92).

Exige-se, portanto, na contemporaneidade, a capacidade do profissional para
construir intervengdes coerentes com as culturas locais especificas e reais
necessidades sociais, fato que determina uma ruptura com agdes moduladas por
procedimentos técnicos pré-estabelecidos e conservadores. Para que isso seja
possivel, faz-se necessario uma redefinicdo de “atividade” (recurso por exceléncia
de acao do terapeuta ocupacional), onde a mesma passe a se constituir enquanto
instrumento para o desenvolvimento do individuo, alimentado pela dimensao sécio-
politica, cultural e afetiva das pessoas, de grupos e de comunidades (BARROS et.
al, 1999, p. 92).

Desse modo, notamos a existéncia, na atualidade, de novas acgdes
profissionais que buscam ultrapassar as rotinas e solicitagdes institucionais, para
atender, ndo s6 as demandas explicitas, trazidas individualmente pelos usuarios,
mas compreender que muitas dessas demandas devem ser reconhecidas em seu
carater coletivo e politico, e tratadas como tal. A partir dessa percepgao, alguns
terapeutas ocupacionais passarao a ter uma visao histérico-critica da sua pratica,
buscando captar o seu significado na teia das rela¢des sociais.

Nessa diregdo, a partir de uma analise historico-critica da origem e
desenvolvimento da Terapia Ocupacional enquanto profissdo, percebemos que a
mesma reveste-se de uma funcionalidade politico-ideoldgica e econémica voltada
para os interesses do Estado monopolista, quando contribui para mascarar as
determinagdes sociais, ou seja, ao encobrir o conflito irreconciliavel da relagéo
capital x trabalho. Fundamentalmente, as necessidades de saude para a qual a
profissdo foi demandada pelo Estado, foram aquelas ligadas a reabilitagcdo do
trabalhador acidentado, visando a reposigcao de for¢a de trabalho para o capital, no
contexto da industrializacdo. Além disso, contribui para reforcar a suposta face
humanitaria e democratica do Estado e do capital, numa fase de expansao das
politicas sociais, através da fragmentacdo e setorializagdo da questdo social,

quando esta é tomada como objeto de intervengao politica do Estado.
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Ademais, nossa analise também apontou que as intervengdes profissionais
sao desenvolvidas em um contexto institucional que apresenta contradi¢cdes, pois, as
préprias demandas sociais que chegam a essas instituigdes sao contraditérias, de
modo que, a Terapia Ocupacional ndo cumpre, apenas, uma funcionalidade para o
processo de reproducdo do capital. O que ocorre € que o profissional, ao tomar
consciéncia critica do significado do seu papel e de que as demandas comportam
contradicbes, ele pode, na sua intervengdo, ultrapassar essas demandas
institucionais e atender, em certa medida, algumas das reais necessidades dos
usuarios das politicas publicas.

Desse modo, ao interferir diretamente na esfera da reprodugdo social, os
terapeutas ocupacionais, na condicao de assalariados e submetidos as condicbes e
relagbes de trabalho, semelhantes as do conjunto dos trabalhadores, definem seus
objetivos profissionais e desenvolvem iniciativas e estratégias, para responder aos
‘problemas sociais”, postos pelos empregadores. Contudo, é nesse mesmo
processo, fazendo uso da sua autonomia relativa, que os terapeutas ocupacionais
podem se apropriar, de forma critica, do objeto de interveng¢ao colocado pelo seu
empregador e qualificar as suas praticas, problematizando as situag¢des reais, sob as
quais os trabalhadores estdo submetidos e, assim, fortalecer os projetos da classe
trabalhadora.

Assim, a Terapia Ocupacional surge enquanto profissdo nas primeiras
décadas do século XX, quando o Estado toma para si a responsabilidade pelo trato
das sequelas da questdo social e requisita a atuacdo de diversas profissées, para
intervir, através de seus mecanismos especificos, visando a manutencao do status
quo. Contribuindo para a reproducdo das relagbes sociais, seja através da
recuperacao direta da forga fisica de trabalho - por meio da reabilitacédo -, ou de
acdes predominantemente educativas, o profissional atua sobre a contradigao
existente na relagcéo capital x trabalho. Assim, ao inserir-se na divisdo social do
trabalho, a profissdo recebe, diretamente, as influéncias e determinagcbes da
sociedade capitalista, modificando-se ao longo da histéria, mas carregando essa
marca historica de intervir sobre interesses contraditérios e inconciliaveis.

Desse modo, € somente a partir dessa percepcéao, viabilizada através de uma
analise historica da profissdo e a partir das mudancas sociais, politicas, econdmicas
e culturais, decorrentes do desenvolvimento das forgas produtivas, que se pode

engendrar uma consciéncia profissional que possibilite transformar as necessidades
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sociais em um projeto comum da populacédo e dos técnicos. Tal projeto implicaria
fazer com que os terapeutas ocupacionais se percebam na condicdo de
assalariados, explorados pelo capital (mesmo que indiretamente na sua condi¢ao de
trabalhador intelectual) e de que possuem um papel politico-transformador,
enquanto agentes sociais, na busca por um novo projeto societario rumo a
emancipacdo humana®. Nessa direcdo, Medeiros (2003, p. 153-4) afirma que “o
terapeuta ocupacional é, e deve ver-se assim, um agente interveniente no contexto
em que esta inserido; € produto deste e, ao mesmo tempo, seu reprodutor ou seu
recriador”.

Pode-se dizer que esse processo de reflexao critica sobre a agao profissional
e sobre a prépria Terapia Ocupacional, iniciou-se, de forma ainda timida, no final dos
1980, quando os profissionais passaram a tomar conhecimento e/ou engajar-se
politicamente nos movimentos sociais que demandavam mudangas nas acgdes
sociais em geral e nas de saude, em particular. Neste sentido, os terapeutas
ocupacionais também foram sujeitos ativos do processo que culminou na
Constituicado de 1988 e na implementacdo de novos servigos assistenciais,
passando também, a se incorporarem aos discursos politicos e técnicos e as
praticas assistenciais direcionadas para segmentos especificos, tais como,
portadores de deficiéncia, de transtornos mentais, trabalhadores, idosos, criangas e
jovens em situagao de vulnerabilidade (BARROS et. al, 2007).

Para Lopes (1993, p. 33) somente com uma visao critica, acerca dos papéis

politico e técnico do terapeuta ocupacional, torna-se possivel ‘compreender a
dimensédo do proéprio trabalho, suas relagbes com o mundo produtivo e demais
atividades; para que se possa entender e definir os rumos a seguir, para que a
técnica ndo seja um fim em si mesma, mas um meio de realizar um projeto coletivo
que possibilite igualitariamente o desenvolvimento das potencialidades humanas”.
Acompanhando o movimento das mudangas no mundo do trabalho e nas
politicas sociais brasileiras, temos que a profissdo veio incorporando novas
atribuicdes e se inserindo em outros campos de atuagao que n&o lidam diretamente
com a reabilitacdo fisica do trabalhador acidentado, ou de pessoas portadoras de

deficiéncias. Isto ndo significa dizer que a mesma perdeu a sua relagdo com a

%8 |sto ndo quer dizer que cabe ao terapeuta ocupacional o papel revolucionario, mas na condigao do
que Marx chamou de classe de transigédo estes profissionais podem aderir a luta dos trabalhadores,
tendo consciéncia que nao estdo na mesma condicdo, mesmo compartilhando a condigdo de
assalariados.
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dimens&o ocupacional do sujeito, mas sim, que ela passou a ser demandada para
atuar com populagdes que ndo apresentam problemas fisicos ou mentais que as
impegam de trabalhar, preocupando-se com sujeitos que, por razdes sociais,
encontram-se fora do mercado de trabalho e com problemas de inser¢ao social,
como por exemplo, presidiarios, moradores de rua, dentre outros. Desse modo, a
ligacdo da profissdo com a saude do trabalhador ainda permanece na atualidade,
mas ja nao define a especificidade da Terapia Ocupacional.

E importante, portanto, concluir essa discussao, reforcando a necessidade de
compreender a Terapia Ocupacional como uma pratica social ligada ao processo
historico da realidade e que, desse modo, as suas possibilidades estdo submetidas
aos limites do sistema capitalista. Para tanto, € essencial a superagao de posturas
endogenistas (que visualizam a profissdo somente a partir de sua dindmica interna,
desconsiderando os determinantes sécio-historicos), pois, s6 assim, sera possivel a
aquisicdo de uma postura critica e comprometida com o atendimento das
necessidades humanas, e uma melhor compreensao da natureza e do significado do
fazer profissional, no contexto das relagbes sociais, e tornar-se capaz de realizar
escolhas conscientes,”® rompendo com praticas tradicionais e imediatistas, limitadas
ao atendimento das demandas institucionais; praticas ainda presentes no interior da

profisséo.

% Nao estamos afirmando aqui que essa é uma escolha unicamente determinada pela subjetividade
do profissional e desconsiderando os determinantes objetivos da pratica profissional. Apenas
queremos colocar que adotar uma postura critica, perceber as contradigdes presentes no cotidiano
profissional e se posicionar criticamente diante delas s6 sera possivel se o terapeuta tiver subsidios
tedricos criticos para fazer a analise do real; de outro modo, ele mesmo sera um sujeito alienado
que reproduz acriticamente a logica dominante sem vislumbrar a possibilidade de direcionar
minimamente sua agao para os segmentos da classe trabalhadora, dentro dos limites impostos pela
instituicao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo da literatura da Terapia Ocupacional, que trata sobre a génese e
desenvolvimento, desta profissdo, permitiu-nos a identificacdo de duas grandes
linhas de pensamento®, que serviram para a reflexdo sobre a natureza e
funcionalidade da profissdo na produgao e na reproducao das relagdes sociais. Uma
primeira, denominada de endogenista, na qual os autores analisam a origem da
profissdo, a partir da utilizacdo indiscriminada da “atividade” nos problemas de
saude, ao longo da histéria da humanidade, desconsiderando - em suas analises -
0s aspectos econdmicos e politico-ideolégicos, de cada momento histérico. Assim,
nesses autores, a profissdo emerge como uma continuidade dessas praticas,
diferenciando-se das mesmas somente pelo seu carater cientifico, parecendo conter
uma neutralidade ante os conflitos sociais e destituida de qualquer carater
econdmico e/ou politico. A segunda perspectiva, denominada de histoérico-critica,
situa a génese da profissdo em um momento histérico preciso: o contexto do
capitalismo monopolista. Nesses autores, notamos a presenca dos fatores sociais,
econdbmicos e politicos, como o fundamento da existéncia profissional e uma
consideragcao sobre a funcionalidade da profissdo na reproducdo das relacdes
sociais. ldentificando essas duas perspectivas, propomo-nos, entdo, a analisar a
profissdo de Terapia Ocupacional, numa visdo afinada com os autores da
perspectiva historico-critica, resgatando os fundamentos ontolégicos para chegar a
esséncia das categorias em estudo.

Desse modo, os elementos tedricos que compdem este estudo puseram em
evidéncia aspectos importantes, para uma analise radicalmente critica acerca da
Terapia Ocupacional, que, na sua condigédo de profissdo assalariada, originada na, e
para a sociedade capitalista, cumpre, através de sua intervencdo, uma
funcionalidade significativa na reprodugao das relagdes sociais. Assim, a pesquisa
revelou alguns dos possiveis fios (in)visiveis que ligam a Terapia Ocupacional as
mudangas implementadas pelo capital, na organizagdo do trabalho, no ambito do
Estado e das politicas sociais.

€ Tomando como base as proposi¢des de Montafio (2007) sobre o Servigo Social.
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As investigacOes realizadas ressaltaram a existéncia de uma intima relagdo
entre a categoria trabalho e as outras esferas da sociedade. Assim, o trabalho
constitui-se o fundamento ontolégico do mundo dos homens, na medida em que, é
através dele que ocorre a produgdo material indispensavel a reprodugdo da
sociedade, sendo a categoria a partir da qual se tornou possivel o surgimento dos
outros complexos sociais. O ato de trabalho e os processos desencadeados a partir
do mesmo possibilitaram uma complexificagdo, cada vez mais evidente na
sociedade, de modo que, em um dado momento da histéria, o homem perdeu o
controle de sua prépria atividade produtiva, momento este de generalizagdo do
assalariamento e intensificagdo da divisdo do trabalho, nos marcos do capitalismo.

Resultado das formas de organizar a produgdo em sociedade, mesmo antes
do modo de producdo capitalista, o Estado emergiu socialmente como um dos
mecanismos de dirimir os conflitos sociais e manter a dominagao de classe, para
resguardar a propriedade privada. Nesse sentido, ele se originou como uma
necessidade da sociedade em um momento histérico especifico, intimamente
articulado com a forma de organizar a produgao, baseada na propriedade privada.
Assim, emergiu como um instrumento da classe dominante para tornar possivel a
reproducdo da sociedade, a partir do momento em que esta foi dividida em classes
com interesses conflitantes e sem possibilidade de serem conciliados.

Impossibilitado, entdo, de eliminar por completo os males sociais, originarios
da exploragao do trabalho, uma vez que ele s6 existe como expressao dos mesmos,
o Estado buscou aperfeicoar as formas de administrar as desigualdades sociais,
através de recursos politicos, que em nada alteram a sua esséncia ou que vao de
encontro a légica reprodutiva do capital. Nesse contexto, a sociedade burguesa
provocou uma cisao teérica entre as esferas econémica e politica, com o intuito de
mistificar essa natureza de classe do Estado e de apresenta-lo como um instrumento
acima das classes, capaz de eliminar os males sociais, a partir de uma
administragdo publica calcada nos principios de justica e eficiéncia. Visto dessa
forma, o Estado abstrai os individuos das relagbes capitalistas de producédo e toma
todos como individuos iguais, no plano juridico-legal: os cidaddos. A cidadania,
entdo, € um principio baseado na existéncia da desigualdade real, entre os
individuos, no ambito da sociedade civil, ou seja, um conceito preso aos limites da

ideologia burguesa.
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Com essa analise radicalmente critica sobre o Estado, nota-se que as
politicas sociais, enquanto instrumentos estatais de amortizagdo dos conflitos sociais
possuem uma limitacdo estrutural para resolver os problemas sociais, que esta
atrelada a natureza e a fungado social do proprio Estado. Assim sendo, pode-se
afirmar que, em ultima instancia, tais politicas acabam cumprindo a fungado de
impedir que as desigualdades sociais se agravem, a ponto de colocar em xeque a
reprodugdo da sociedade capitalista. No entanto, ndo se trata aqui de ter uma viséao
fatalista de compreender as politicas sociais, exclusivamente, como instrumentos de
dominagédo do capital sobre o trabalho, mas de desvelar as possibilidades reais das
mesmas eliminarem a desigualdade social e contribuirem para a luta da classe
trabalhadora. Desse modo, as politicas sociais comportam uma contradigdo em seu
interior, ao se constituirem como expressao de interesses opostos, atendendo
também a algumas necessidades dos trabalhadores, quando estes elevam, ao nivel
da luta politica, as expressdes da sua exploracéo.

Apreendendo o trabalho e o Estado nesses moldes, constatamos que a
génese da profissdo de Terapia Ocupacional, nos EUA, no inicio do século XX,
apresentou-se como uma expressao da nova modalidade de intervencao do Estado,
sobre a questado social, em um momento especifico do desenvolvimento capitalista,
o periodo monopolista. Ao ampliar sua intervengao através de servigos e politicas
sociais, na idade dos monopdlios, o Estado requisitou diversas profissdes para
executar tais politicas, dentre elas, a Terapia Ocupacional.

Nesse contexto, coube ao terapeuta ocupacional a fungdo de recuperar a
forca fisica de trabalho, através de programas de reabilitagcdo profissional,
destinados aos deficientes e sequelados de guerra, e da prépria industrializagcéo
fordista. Esses programas, fruto também da luta dos trabalhadores, em um contexto
de acirramento da luta de classes, apresentam em seu interior a contradigcao
inerente as politicas sociais, ao mesmo tempo em que preserva a saude do
trabalhador, possibilitando a expansdo da economia capitalista, através da insergéo
deste, no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a Terapia Ocupacional, ao agir diretamente sobre a
reproducdo da forga de trabalho, cumpre uma funcionalidade na reproducgao social e
encontra a condicdo para sua legitimidade e profissionalizagdo, conquistando,
assim, um lugar na divisdo social do trabalho. E, portanto, com a finalidade da

recuperacao direta da for¢a de trabalho e de sua insercdo no mercado de trabalho,
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que a profissdo emergiu socialmente, contudo, ao longo do seu desenvolvimento, foi
incorporando novas atribui¢gdes, na medida em que a realidade social colocou novas
demandas sociais para o Estado, de acordo com as mudangas no mundo do
trabalho.

No contexto brasileiro, mantendo relagbes estreitas com as transformacgdes
societarias, a Terapia Ocupacional, ao longo do seu desenvolvimento, foi deixando
de ser uma profissdo unicamente da reabilitagcdo e incorporou agdes de prevengao
de carater educativo, ndo s6 na area da saude, como também, em outras politicas
publicas. Esse processo que denominamos de reconfiguragdo da profissdo foi
desencadeado na década de 1970, quando novas requisicbes profissionais
decorreram das mudangas, nas politicas sociais brasileiras, como fruto da
necessidade de legitimacao do Estado brasileiro, no contexto da ditadura militar.

Desde entdo, a profissdo vem se inserindo em novos campos de atuagao e
ganhando maior Vvisibilidade, principalmente, a partir do processo de
redemocratizacdo do pais e do envolvimento dos seus profissionais com as lutas
sociais. Nessa reconfiguragdo profissional, o terapeuta ocupacional deixou de ser
um profissional exclusivamente da reabilitacdo fisica e da saude mental, e garantiu
sua inser¢ao em outros programas e politicas da seguridade social, tendo em vista a
ampliacdo dos direitos sociais no pais, no periodo pés-constituinte. Essas mudancas
podem ser observadas em documentos governamentais, bem como, nos do
conselho profissional, que vem regulamentando a intervencdo do terapeuta
ocupacional nessas novas areas de atuagéao.

Esse movimento da profissdo de incorporagdo de novas atribuicdes, deixando
de ser uma profissdo especificamente da reabilitacdo fisica ou mental, vem
demonstrar que a Terapia Ocupacional esta preocupada com a dimenséao
ocupacional do sujeito, ndo somente na area da saude, através das politicas de
saude e previdéncia (reabilitagdo profissional), mas, também, em outros campos de
acgao, onde a saude deixou de ser o foco principal da intervencéao profissional, como
a politica de assisténcia social, e no campo sociojuridico. Nesse sentido, o que
permanece como especificidade do terapeuta ocupacional, ao longo do
desenvolvimento da profissédo, € a preocupacao ultima de inser¢ao do individuo na
sociedade, através do trabalho, seja ele portador de alguma limitagao fisica, mental

ou social.



154

Contudo, apesar da expansao do mercado de trabalho profissional, devido a
maior inser¢cdo da Terapia Ocupacional nas politicas da seguridade social, com o
apoio do Estado, na contemporaneidade, o que se presencia € um contexto
contraditorio de expansao das demandas sociais, devido as condigdes adversas do
mundo do trabalho e da desresponsabilizacdo do Estado, tendo em vista a
implantagdo das politicas de cunho neoliberal no pais. Essa realidade tem posto
novos desafios éticos, politicos, tedricos e praticos, para a profissdo, de modo que,
cabe ao terapeuta ocupacional definir os limites para a intervencgao e saber fazer uso
da sua autonomia relativa, percebendo as contradigbes institucionais para que, na
sua acao, possa ultrapassar as requisigdes profissionais direcionadas a ele pela
instituicdo, e atender as verdadeiras necessidades dos sujeitos-alvo de sua
intervencao.

Para tanto, € necessario que o terapeuta ocupacional tenha clareza, de que a
sua acao profissional esta ligada ao processo histérico da realidade, ja que, a
Terapia Ocupacional emerge e se desenvolve na sociedade capitalista, para atender
as necessidades antagOnicas (capital x trabalho) desta sociedade. Por isto, as
possibilidades da profissao estdo condicionadas aos limites do sistema capitalista,
mas podem estar mais proximas, ou mais distantes, do projeto societario dos
trabalhadores, dependendo da orientagdo dada pelo profissional, no que concerne a
sua intervencéo, junto a esses sujeitos.

Concluimos, entdo, que a insergdo da Terapia Ocupacional na divisao social
do trabalho, configura-se como resultado de um processo histérico, dependente das
formas de intervencdo estatal, sobre as expressdes da questdo social e,
consequentemente, da configuragcdo da luta de classes e da conformacdo das
politicas sociais do Estado, no contexto do capitalismo monopolista. Nesse sentido,
a intervencgao profissional apresenta determinantes socio-histéricos, o que significa
dizer, que a atuacdo do terapeuta ocupacional é determinada socialmente pelas
condigdes historicas objetivas que dao uma diregcao social a pratica profissional,
ultrapassando a vontade subjetiva dos agentes profissionais, considerados
individualmente.

Entendendo, portanto, que a acgao profissional e o significado social da
profissdo - na sociedade capitalista - s6 adquirem sentido quando inseridos nas
relagdes sociais, o esforco aqui pretendido foi o de situar a Terapia Ocupacional nas

relacbes entre as classes sociais, ao longo do desenvolvimento do capitalismo, na
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tentativa de apreender as inflexdes sociais, econdbmicas e politicas do exercicio
profissional, inserido na divisdo social do trabalho.

Destacamos, assim, a importancia dessa discussdo, no ambito da Terapia
Ocupacional, uma vez que, a mesma encontra no Estado seu principal espago de
intervencao profissional, pois, somente a partir de uma analise ontologica acerca da
categoria trabalho, do Estado, das politicas sociais e de suas agdes profissionais, é
que o terapeuta ocupacional pode identificar o significado social da administragéo
publica e as reais limitagbes postas para a sua intervengdo, bem como, entender
que a luta pela defesa de direitos sociais inscreve-se no ambito da emancipagao
politica e que, desse modo, nao deve ter um fim, nela mesma.

Desse modo, a pesquisa desenvolvida no mestrado buscou analisar a Terapia
Ocupacional em sua totalidade, enquanto uma pratica social em processo e que se
modifica de acordo com 0 modo como se expressam as contradigdes proprias da
sociedade capitalista, pois, a medida que as necessidades sociais modificam-se, a
profissdo €& obrigada a se redefinir, para responder as novas demandas e
requisicdes que Ihe sdo colocadas no contexto de reconhecimento das demandas
sociais e institucionais. Nessa dire¢ao, este estudo pode subsidiar estudantes e
profissionais em futuras pesquisas, tendo em vista que neste trabalho néo
pretendemos, e nem seria possivel fazé-lo, esgotar a discussdo, considerando o
dinamismo dos processos sociais e a estreita relagdo entre o fazer profissional e o
contexto no qual esta inserido. Além disso, o estudo vem propiciar o debate
profissional e académico sobre a génese e insercdo profissional da Terapia
Ocupacional na sociedade capitalista, em seus fundamentos ontologicos, e reforgar
a necessidade de buscar novos caminhos para o repensar da profissao, o que sé

frutificado mediante um esforco coletivo.
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