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RESUMO

Neste texto analisamos o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia
na sociedade, enfocando a educacao e o mercado “dito” inclusivos. O processo de
investigacdo se deu com base em pesquisas bibliogréfica e documental; através de
obras que tratam de temas como inclusdo e exclusdo, bem como das definicbes e
conceitos, trajetéria histérica, enfim, de como as pessoas com deficiéncia sdo
inseridas na sociedade, dita inclusiva, considerando o0s aspectos econdémicos e
sociais do problema, suas dimensoes e relagoes.

No texto também abordamos a dindmica da sociedade capitalista e sua
relacio com as pessoas com deficiéncia, a questdo dos direitos e sua
fundamentacéo, além de discorrer sobre temas como: trabalho, exploracéo, direitos,
cidadania, incluséo e exclusdo, procurando mostrar os limites da luta das pessoas
com deficiéncia numa sociedade dita inclusiva. Podemos perceber que, de um modo
geral, o centro das discussfes é a reforma da sociedade e, sem duavida, o foco
central é a questdo da igualdade através da inclusdo. Partindo desse principio,
propomos analisar o sentido da inclusdo na sociedade e a forma como é tratada pelo
segmento em questdo. Além disso, mostrar que a relacdo inclusdo/ exclusdo € mais
complexa que a discussao que o segmento pessoas com deficiéncia suscita.

A partir dai a reflexdo ndo deve ser restrita ao segmento PcD, mas deve
alcancar a sociedade de um modo geral, visto que, o processo de inclusédo das PcD,
com suas relacbes, seja atravées da Iuta do segmento ou das iniciativas
governamentais que se referem ao tema — leis, decretos, campanhas, tratados, diz
respeito a todas as pessoas e nao s6 aquelas que tem alguma deficiéncia.

Palavras-Chave: Pessoa com Deficiéncia. Trabalho. Sociedade Inclusiva. Educacao
Inclusiva. Mercado Inclusivo. Direitos Sociais.



ABSTRACT

This paper reviews the process of inclusion of disabled people in society, focusing on
education and the market "said" inclusive. The process of research made on the
basis of research literature and documentation; through works that deal with issues
such as inclusion and exclusion, and the definitions and concepts, historical
trajectory, finally, of how people with disabilities are included in society, said
inclusive, considering the economic and social aspects of the problem, its dimensions
and relationships. The text also discusses the dynamics of capitalist society and its
relationship with the disabled, the issue of rights and its grounds, and talk on topics
such as: labour, exploitation, rights, citizenship, inclusion and exclusion, trying show
the limits of fight of the disabled in a society inclusive said.
We realize that, in general, the centre of discussions is the reform of society and
undoubtedly the main focus is the issue of equality through the inclusion. On that
principle, we propose to analyse the sense of inclusion in society and the way it is
treated by the segment in question. Moreover, show that the relationship inclusion /
exclusion is more complex than the discussion that the segment disabled people
raises. From there the discussion should not be restricted to PcD segment, but must
achieve a society in general, since the process of inclusion of PcD with their
relationship, whether through the struggle of the segment or the government
initiatives that relate the theme - laws, decrees, campaigns, treaties, concerns all

people and not only to those who have a disability.

Keywords: Person with Disabilities, Labour Inclusive Society, Inclusive Education,

Market Inclusive, Social Rights.
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INTRODUCAO

A realizacdo deste trabalho resulta da necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre o universo das Pessoas com Deficiéncia® - PcD - especialmente
no que se refere as suas relacbes na sociedade e a discussao sobre a

implementacéo e efetivacdo do seu direito ao trabalho.

A necessidade de investigar esse problema surgiu a partir de uma experiéncia
profissional desenvolvida como assistente social na Secretaria Municipal de
Promocao da Cidadania e Assisténcia Social de Maceio, no periodo compreendido
entre dezembro/1996 e agosto/2004, que além de propiciar um convivio com o
segmento pessoas com deficiéncia?, através da execucéo da Politica de Atencédo a
Pessoa Portadora de Deficiéncia, nos levou a participar do Conselho Municipal da
Pessoa Portadora de Deficiéncia de Maceio, entre os anos de 2001 e 2003. Na
oportunidade, identificamos uma grande movimentacdo por parte do governo e da
sociedade civil organizada em relacdo a luta, criacdo e implementacdo de leis que
preconizavam o direito das PcD ao trabalho, além da luta pela implementacao por

uma educacéo e um mercado inclusivos® que favoreceriam esse processo.

Nossa idéia inicial era realizar uma pesquisa de campo, na qual
entrevistariamos PcD que estivessem inseridas, como trabalhadores formais, no
mercado de trabalho, e outras que ndo estivessem. Avaliariamos as condicfes
sociais que permitiram tal diferenciagcdo entre elas: a educacdo, o transporte, a

salde etc.

Com o desenvolvimento da pesquisa bibliografica compreendemos que o fato

de essas pessoas estarem ou ndo no mercado de trabalho ndo era o elemento mais

! A denominacéo utilizada para se referir as pessoas com alguma limitacao fisica, mental ou sensorial assume
varias formas ao longo dos anos. Utilizavam-se expressdes como “invalidos”, “incapazes”, “excepcionais” e
“pessoas deficientes”, até que a Constituicdo de 1988, por influéncia do Movimento Internacional de Pessoas
com Deficiéncia, incorporou a expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, que se amplia na legislacéo
ordinaria. Adota-se também a expressdo pessoas com necessidades especiais ou pessoa especial. Todas elas
demonstram uma transformacdo de tratamento que vai da invalidez e incapacidade a tentativa de nominar a
caracteristica principal da pessoa, sem estigmatiza-la. A expressdo pessoas com necessidades especiais € um
género que contém as pessoas com deficiéncia, mas também acolhe idosos, gestantes, enfim, qualquer situacao
gue implique tratamento diferenciado. Igualmente se abandona a expressdo pessoa portadora de deficiéncia com
uma concordancia em nivel internacional, visto que as deficiéncias ndo se portam, estdo com a pessoa ou na
pessoa, 0 que tem sido motivo para que se use, mais recentemente, conforme faremos ao longo desse trabalho, a
forma, pessoa com deficiéncia, esta é a denominacdo internacionalmente mais freqiente. (SASSAKI, 2003).

? Doravante PcD.

% \Vamos tratar da educagdo inclusiva e do mercado inclusivo no decorrer deste trabalho
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importante, nem o ponto de partida desta andalise; o fundamental seriam as

condicGes que permitiram o acesso dessas pessoas a essa esfera da sociedade.

Supomos que o fato de essas pessoas terem ou nao deficiéncia ndo se revela
determinante para a situacédo de opressdo em que se encontram. As pessoas com

deficiéncia buscam uma “incluso™

no mercado de trabalho, acreditando que assim
superariam o preconceito da sociedade, que o trabalho as colocariam em condi¢cdes
iguais as de “pessoas nédo deficientes”. Assim, ndo compreendem que a sociedade
capitalista ndo comporta todas as pessoas no mercado de trabalho, mesmo aquelas

gue néo tém deficiéncias.

A partir dessa reflexdo centramos nossa analise no estudo das producdes que
se referem as pessoas com deficiéncia — producdes cientificas, leis, reportagens,
artigos de revistas e jornais, que nos indicam que o segmento PcD busca, de forma
isolada, solucbes para as refracoes da questdo social, explicitadas através da

problematica das pessoas com deficiéncia, que as exclui do mercado de trabalho.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, as politicas
publicas de atencdo ao segmento PcD estavam circunscritas ao tripé educacdo,
salude e assisténcia social e os demais aspectos costumavam ser negligenciados.
Nos ultimos anos este cenario comecou a mudar, a inser¢cdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho passou a constituir-se em um grande desafio
para a sociedade impulsionado por dois fatores decisivos: de uma lado, a crescente
preocupacdo das empresas em adotar politicas de responsabilidade social que
incluem reservar parte do percentual de empregos de suas empresas para pessoas
com deficiéncia; de outro a lei 8.213, de 1991 — a chamada lei de cotas - que institui
a obrigatoriedade da contratacdo de pessoas com deficiéncia em percentuais que
variam de 2% a 5% dependendo do nimero de empregados que a empresa tenha.

Esta modificacdo que chamamos de “mercado inclusivo™

acabou por gerar
uma situacao inusitada em um pais como o Brasil, acostumado a viver com altas
taxas de desemprego®. HA hoje uma surpreendente excecdo: sobram milhares de

vagas para as pessoas com deficiéncia, ja que grande parte das empresas nao

* Trataremos do tema inclusdo ao longo do texto.

5 Chamaremos de mercado inclusivo os mecanismos de colocacio das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, tal qual a educacdo inclusiva em relacdo a colocacdo de pessoas com deficiéncia em salas de aula
comuns e nao mais especiais.

® O pais fechou 2007 com 1,7 milhdo de desempregados (ANDRADE, 2008).
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consegue encontrar trabalhadores para preencher as vagas de emprego destinadas
a elas. E ndo encontram porgue a maioria ndo esta preparada para o mercado de
trabalho, ndo tiveram preparacao adequada e suficiente para preencherem as vagas
disponiveis por lei. Ou ainda, quando estdo preparados, preferem 0s concursos
publicos, e ha os que optam pelos beneficios concedidos pelo Estado para pessoas

com deficiéncia, ndo carecendo de uma preparacao para o mercado de trabalho.

Junta-se a isso o fato de a educacédo dessas pessoas ter sido objeto de
inquietacbes e constituir um sistema paralelo de instituicbes e servigos
especializados cujo objetivo seria a inclusdo escolar e a preparagado para o0 mercado
de trabalho, despontando como um ideal a ser conquistado, ja que, a priori, no

campo formal das leis e na prética, busca-se a sua efetiva implementacao.

Nos moldes governamentais, Educacao Inclusiva significa uma educacéo de
qualidade para todos. O Programa Educacéo Inclusiva da SEESP - Secretaria de

Educacao Especial preconiza o direito a diversidade com o objetivo de:

[...] disseminar a politica de educacéo inclusiva nos municipios
brasileiros e apoiar a formacao de gestores e educadores para
efetivar a transformacdo dos sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos, adotando como principio a
garantia do direito dos alunos com necessidades educacionais
especiais de acesso e permanéncia, com qualidade, nas
escolas da rede regular de ensino (BRASIL, DIREITO A
EDUCACAO, 2004).

A partir da realidade apreendida por meio da pesquisa bibliogréafica realizada,
pretendemos mostrar que o que se observa nestes setores sao acfes isoladas e
simbdlicas, ao lado de um conjunto de leis, projetos e iniciativas incipientes e
desarticuladas entre as diversas instancias do Poder Publico. Em todos os casos
percebemos uma concepcéo de sujeito fragmentado, incompleto, sem a necessaria
incorporacao das multiplas dimensdes da vida humana.

A proximidade com esse cenario, através do desenvolvimento da pratica

profissional como assistente social, nos despertou o interesse em conhecer as leis e
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os direitos requeridos pelo segmento e a sua efetivacdo na sociedade capitalista,
bem como pensar sobre as mudancas que vém afetando o mundo do trabalho, a
esfera do Estado e as politicas publicas, além de analisar como estas vém
estabelecendo novas mediacbes nas expressdes da questdo social na atualidade,

nas demandas da profissao e nas respostas do Servico Social IAMAMOTO, 2000).

O objetivo da sociedade capitalista € a obtencdo do lucro e ndo a satisfacao
das necessidades humanas, sendo assim, para fazer parte dessa sociedade 0s
individuos devem fazer parte do mercado de trabalho; considerando ainda que a
maioria das pessoas so dispde da sua forca de trabalho e n&o dispde dos meios de
producdo, como se inserem nesse processo o0s individuos que apresentam algum
tipo de deficiéncia? Como participam do processo de trabalho se, de anteméao, ja
tém o prefixo pejorativo “de” (ficiéncia), que se opde a eficiéncia? Como vender uma
“forca” de trabalho que nao responde as exigéncias da sociedade capitalista ou que
ndo se enquadra nos moldes dessa sociedade?

Existem no mundo 600 milhdes de pessoas com deficiéncia, dos quais 400
milhdes vivem em paises em desenvolvimento. Esses niUmeros colocam a questao
da deficiéncia intrinsecamente ligada a pobreza de modo geral. No Brasil, segundo
estimativas do IBGE’, 14,5% da populacéo apresenta uma deficiéncia. De acordo
com o Censo de 2000, dos 24.650.000 brasileiros com deficiéncia, 27% vivem em
situacdo de pobreza extrema; 53% s&o considerados pobres; 15% pertencem a
classe média e somente 5% séo da classe alta. Esse seria 0 motivo de as pessoas
com deficiéncia estarem a margem do processo produtivo e da sociedade? Desse
montante, 16 milhdes de pessoas com deficiéncia estdo em idade de trabalhar (entre
16 e 60 anos); deste universo, 2% trabalham com contrato ou carteira assinada; 8%
sdo donos de empresas comerciais ou industriais; 10% estao trabalhando como
empregados, sem contrato ou carteira assinada; 20% trabalham na economia
informal e 60% estéo fora do mercado de trabalho, nimero bastante elevado e que
merece uma atencdo especial na andlise da problematica das pessoas com
deficiéncia®.

Para essa analise destacaremos a trajetoria das pessoas com deficiéncia na
sociedade capitalista no Brasil, que pode nos indicar que os trabalhadores com

algum tipo de deficiéncia foram vistos, por muito tempo, como improdutivos.

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-CENSO 2000
® Dados retirados do site www.gdIn.org.br.
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Podemos perceber que na sociedade, de um modo geral, o centro das
discussdes é a reforma da sociedade capitalista’; sem duvida, o foco central é a
guestado da igualdade através da inclusdo. No caso das PcD a analise das politicas
contidas nas producdes, publicacdes e na legislacdo especifica nos mostra que o
segmento PcD tem a inclusdo como objetivo principal.

Sao vérias as interpretacbes que atravessam 0 movimento de luta das
pessoas com deficiéncia: a da filantropia, da caridade e da solidariedade; o discurso
da individualidade, quando se fala em algumas pessoas que conseguem ultrapassar
as barreiras do preconceito, em detrimento de outras que nao lograram igual éxito; e
o discurso da politica da diversidade e da responsabilidade social como parametros
para a construcao de uma sociedade melhor.

A promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe uma certa
efervescéncia em relacdo a organizacdo do movimento de luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia, no sentido de discutir e encaminhar propostas de insercao

dessas pessoas no mercado de trabalho.

Compreendemos que as causas de estas pessoas estarem fora do mercado
de trabalho, apesar da existéncia da lei, ndo sao devidas a dificuldade de educacao
e qualificacdo profissional do segmento PCD. Com o conhecimento mais
aprofundado da realidade, propiciado através do desenvolvimento deste trabalho,
centramos nossa atencdo na contextualizacdo das politicas e na implementacdo da
legislacdo que assegura os direitos das pessoas com deficiéncia ao trabalho.
Perguntamo-nos até que ponto os direitos reivindicados, ou os ja instituidos pela
legislacéo estabelecida no pais, contribuem para a efetivacdo da igualdade pleiteada
pelo segmento ou servem de ocultamento a exploracdo e discriminacdo comuns a

sociedade ja que é tao dificil cumprir ou efetivar o que esta estabelecido por lei.

A estrutura desta dissertacdo estd assim definida: no primeiro capitulo
apresentaremos a trajetoria histérica das Pessoas com Deficiéncia, com o propdsito
de identificar as diversas formas como essas pessoas vém sendo tratadas por esta
sociedade, bem como situar o leitor em relacdo as Pessoas com Deficiéncia, na
sociedade nos dias atuais.

A partir dessa discussdo percebemos a necessidade de buscar a explicacéo

para o surgimento da sociedade capitalista, seu funcionamento, seus objetivos e

% Por reforma entende-se: humanizagéo, igualdade, inclus&o, busca por mais justica etc.
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propédsitos desde a constituicdo do Estado Moderno, considerando a doutrina liberal
como o fundamento da constituicdo desta forma de Estado, pois entendemos que
essa origem explica varios fenbmenos que abordamos ao tratar do tema. Sendo
assim, no segundo capitulo, além de dissertarmos sobre o Estado como o guardido
do bem comum e do bem estar dos individuos, apresentaremos a concepcao de
direitos humanos com seus fundamentos filosoficos e historicos, bem como a sua
difuséo, fazendo a relagéo entre a constituicdo dos direitos humanos e as Pessoas
com Deficiéncias. Em seguida, ainda no segundo capitulo, enfocaremos o mundo do
trabalho e as transformacdes historicas e sociais que Ihe sdo inerentes, relacionando
o trabalho como um direito na sociedade capitalista.

No terceiro capitulo faremos a andlise do conceito de cidadania e sua relacdo
com o termo “inclusdo”, e do processo de lutas pela insercdo do segmento PcD na
sociedade - luta por direitos, especificamente, direito a educacao/formacéo
profissional e ao trabalho (usaremos aqui os termos sociedade inclusiva, educacao
inclusiva e mercado inclusivo). Travamos uma discussdo acerca das politicas
publicas voltadas ao segmento PcD e da participacdo das Organizacdes N&o
Governamentais - ONGs e da Igreja Catdlica nesse processo.

Em todo o texto estara presente a questdo da igualdade, por meio deste
conceito analisaremos a influéncia da filosofia humanista cristd quando abordarmos
o discurso da Igreja Catdlica como fundamentacdo e base de sustentacdo para a

luta por direitos e inclusédo nesta sociedade.
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1.1 CONCEPCOES E TRAJETORIA HISTORICA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

O conceito adotado pela legislagéo brasileira em relacéo a deficiéncia assim a
define: “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrédo considerado normal para o ser humano” (BRASIL, Decreto 3.298/99).

Para discutir a relacao das pessoas com a deficiéncia adotamos um conceito
que se opbe a ordem vigente, ao conceito formal, definido por lei, que é considerado
um conceito médico pela maioria das instituicbes que representam o segmento PcD
— Pessoa com Deficiéncia. Trata-se do conceito adotado pela Upias — Union of the

Phisically Impaired Against Segregation®:

[...] a deficiéncia considerada uma experiéncia resultante da
interacdo entre caracteristicas corporais do individuo e as
condi¢Bes da sociedade em que ele vive, isto €, da combinagéo
de limitagdes impostas pelo corpo com algum tipo de perda ou
reducdo de funcionalidade (‘lesédo’) a uma organizacdo social
pouco sensivel a diversidade corporal [...] Deficiéncia:
desvantagem ou restricdo de atividade provocada pela
organizagcdo social contemporédnea que pouco ou nada
considera aqueles que possuem lesdes fisicas e os exclui das
principais atividades da vida social (UPIAS, 1976, p.3-4 apud
DINIZ; MEDEIROS, 2004, p.8).

De acordo com este conceito, que traduz o nosso entendimento, deficiéncia
ndo deve ser tratada como um problema individual, mas como uma questido
eminentemente social, “[...] transferindo a responsabilidade pelas desvantagens dos
deficientes das limitacdes corporais do individuo para a incapacidade de a
sociedade prever e ajustar-se a diversidade”.*!

Este conceito é diferente daquele definido pela legislacdo no Brasil (Decreto

3.298/99), pois trata de uma sociedade que ndo atende as necessidades dos

19 The Union of the Phisically Impaired Against Segregation, uma das primeiras organizacdes de deficientes com
objetivos prioritariamente politicos, e ndo apenas assistenciais, in DINIZ; MEDEIROS, 2004, p.8.
11

Idem.
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individuos e nos aponta para o0 entendimento de uma sociedade excludente,
desigual e injusta, além de nos mostrar que ndo sdo os individuos que apresentam
deficiéncias, mas a prépria sociedade.

A forma como se percebe as Pessoas com Deficiéncia na sociedade atual —
capazes de fazerem parte do mercado de trabalho e da sociedade em geral,
respeitadas as suas limitacbes —, a partir da instituicdo de leis que promulgam a
convivéncia na diversidade, € uma inovacdo se considerarmos que estas pessoas
vém sendo tratadas, ao longo do tempo, de uma maneira excludente e
assistencialista. Na época do Império, por exemplo, caracterizada por uma
sociedade rural e desescolarizada foi possivel silenciar o deficiente e esconder
agueles que mais se distinguiam ou cuja presenga mais incomodava (JANNUZZI,
2004).

Muitos problemas que afligem a vida das PcD tém origem na prépria
sociedade, ja que é certo que parte da reducdo da capacidade de andar, pensar,
aprender, falar ou ver esta ligada a limitagcdes que possuem, mas, também, uma boa
parte decorre das barreiras que Ihes sdo impostas pelo meio social. Isso pode ser
demonstrado se atentarmos para o fato de que, em muitos casos, a pessoa amplia
sua acessibilidade, no momento em que a sociedade proporciona condi¢cdes
adequadas. Por exemplo: quem usa cadeira de rodas para se locomover e encontra
no trabalho ou na escola transporte adaptado e rampas de acesso, tem sua
capacidade de locomocéo proporcionada. A sociedade desempenha um importante
papel na definicdo, na interpretacdo e na superacao das dificuldades das pessoas
com deficiéncia. Mas apesar de todo investimento, apesar das condi¢ces favoraveis
e adaptadas as suas limitacGes, essa pessoa ndo sai do segmento dos que
apresentam impedimento na locomocéo por causa da deficiéncia, mesmo tendo sua
capacidade de locomocéo ampliada.

O movimento de luta das PcD é pioneiro em algumas conquistas sociais.
Enquanto as universidades brasileiras estdo tentando implementar o sistema de
cotas para afrodescendentes, ja existe uma lei de cotas para as pessoas com
deficiéncia em relacdo & sua insercdo no mercado de trabalho'’. Em relacéo a

politica de Assisténcia Social, € garantido um salario minimo as PcD que

12| ei n° 8.213 de 24 de julho de 1991 — Disp&e sobre os planos e beneficios da Previdéncia Social.
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comprovarem n&o ter meios de prover a sua subsisténcia **. De fato, a analise
dessas politicas pode gerar licbes relevantes ndo sé para as pessoas com
deficiéncia como para todos os individuos, mas o pioneirismo deste segmento
implica a necessidade constante de aprimorar politicas e garantir o seu
cumprimento. Nao devemos perder de vista essa dupla dimensdo na luta do

segmento PcD.

1.2 PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA HISTORIA DE PRECONCEITOS

Por muitos séculos as atitudes preconceituosas em relacdo as PcD se
mantiveram relativamente estaveis. As sociedades humanas avangaram em alguns
aspectos, mas muito pouco na superagao dos preconceitos. Estes foram apenas
variando na sua manifestacdo. Com o0 passar do tempo e por pressdo dos
segmentos mais esclarecidos, os grupos preconceituosos foram sofisticando sua
reacdo diante das PcD. Surgiram comportamentos estereotipados e outros
superficialmente marcados por uma compreensao necessaria a0 movimento de

respeito as diferencas e de fomento a “sociedade inclusiva’ reclamado pela

sociedade atual.

Podemos esclarecer, a partir de Barroco, que as diferencas sao constitutivas
do género humano, porém tais diferencas ndo transformam as pessoas em seres
humanos melhores nem piores, apenas denotam caracteristicas humanas diferentes,

mas nem por isso colocam os individuos em patamares diferentes:

As diferencas séao constitutivas do género humano e funcionam
como afirmacao das peculiaridades naturais e socioculturais. A
diversidade esté presente nas diferentes culturas, racas, etnias,
geracgOes, escolhas, crengas, concep¢fes de mundo, enfim,
‘nas particularidades do conjunto de expressodes, capacidades
e necessidades humanas historicamente desenvolvidas’
(BARROCO, 2003, p.15).

3 ei n° 8.742, de 7 de dezembro e 1993, Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS, Cap. IV, Secdo | Do
Beneficio de Prestacdo Continuada.
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A sociedade produz normas e regras que sdo mantidas para garantir um
controle social. Os sujeitos que alteram ou deixam de seguir essas padronizacdes
compdem o grupo das minorias e estdo vulneraveis a exclusao e ao preconceito.

As diferengas naturais e/ou socioculturais na sociedade sempre foram tema
cujos debates eram restritos a poucos, em geral envolvidos direta e pessoalmente
com a causa. A maior parte da populagcdo, com raras exce¢des, sempre esteve a
margem das discussdes e preocupacbes com 0s problemas vividos por essas
pessoas, até mesmo por desconhecerem a causa. A histéria nos mostra que as
pessoas com deficiéncia s6 foram alvo de atencéo e preocupagdo no momento e na
medida exata em que o0s segmentos dominantes da sociedade sentiram tal
necessidade. Essa historia é analisada de forma diferente por diversos autores, mas
em todos esta presente o carater preconceituoso que se estabelece nessa relacgéo.

Segundo Ribas (1997), na Antiguidade remota e entre 0s povos primitivos o
tratamento destinado as pessoas com deficiéncia assumiu dois aspectos distintos:
alguns as exterminavam por considera-las graves empecilhos a sobrevivéncia do
grupo e outros as protegiam e as sustentavam para buscar a simpatia dos deuses. A
lei das Xl tabuas, na Roma antiga, autorizava os patriarcas a matar seus filhos
defeituosos, o0 mesmo ocorrendo em Esparta, onde os recém-nascidos frageis ou
deficientes eram lancados do alto do Taigeto™.

Os hindus estimulavam o ingresso dos deficientes visuais nas fungdes
religiosas. Os atenienses, por influéncia de Aristoteles, protegiam seus doentes
deficientes em sistema semelhante a nossa Previdéncia Social, em que todos
contribuiam para a manutencao dos herois de guerra e de suas familias.

Durante a ldade Média, ja sob a influéncia do Cristianismo, 0os senhores
feudais amparavam os deficientes e os doentes em casas de assisténcia, alternando
a concepcado de deficiéncia, ora como noc¢les teoldgicas de possessao pelo
demdnio, ora como designios divinos.

Dessa forma, podemos verificar que desde a Antiguidade j& se questionava
sobre a politica a ser adotada para as pessoas com deficiéncia. Questionava-se
sobre a conduta a ser tomada: readapta-las ou assisti-las? Qual o caminho que traria

melhores resultados? E a pergunta que desde aquela época pairava no ar.

¥ Taigeto - abismo de mais de 2.400m de profundidade.
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O assistencialismo foi, por muitas geracdes, a resposta encontrada. Politicas
governamentais baseavam-se numa visdo paternalista, desconsiderando o0s
potenciais daquelas pessoas. Esta visdo tinha como grande problema o afastamento
dessas pessoas da vida em sociedade, o total alijamento delas na comunidade e da
possibilidade de influenciar os destinos da comunidade.

Com o Renascimento, (século XVI) a politica assistencial cedeu lugar a
necessidade de integrar a pessoa a comunidade, de fazé-la membro participante e
ativo do meio em que habita. A preocupagcdo ndo mais era proteger e amparar as
pessoas com deficiéncia; agora, as politicas tinham como meta trazé-las para o
convivio, reintegra-las através de politicas de readaptacdo. A criacdo de leis e
politicas de atencdo as pessoas com deficiéncia foi sendo concedida a medida que
foi se tornando necesséria ao sistema dominante, pelo menos até o momento em
que 0s movimentos populares que se estruturaram passaram a reivindicar tais
politicas como um direito (RIBAS, 1997).

Para Lancillotti (2003), a nocao de deficiéncia vai se modificando
historicamente a medida que as rela¢gbes sociais vao se alterando e surgindo novas
necessidades entre os homens. Nas sociedades primitivas, onde os homens proviam
suas necessidades de sobrevivéncia através da caca e da pesca, sendo por iSso
ndmades, as pessoas que portavam algum tipo de deficiéncia eram um peso morto
para seu grupo social e seriam, provavelmente, abandonadas a propria sorte. Com a
sociedade escravista, na Grécia antiga, a satisfacdo das necessidades basicas do
homem livre era garantida pelos escravos; ndo tendo mais que prover sua propria
subsisténcia, ele podia pensar de forma sistematizada.

Essa prética s6 se modificou a partir da transformacdo do modo de
organizacdo social. Na Idade Meédia, sob a influéncia teolégica, a dicotomia
corpo/mente transformou-se em corpo/alma. A partir da instituicdo de uma moral
cristd, sendo todos os homens possuidores de uma alma, passou a ser intoleravel a
pratica do abandono, socialmente aceita e justificada na sociedade escravista. Havia
um conflito moral em abandonar essas pessoas dotadas de alma, portanto, o
asilamento foi a forma encontrada para tratar essas pessoas e aliviar o incobmodo
das demais.

Com o advento do capitalismo, a partir das contradigcdes da sociedade feudal,
o divino passou a ser tratado como natural. “O homem, a sociedade e o mundo

passaram a ser concebidos como realidades individuais, imanentes, dotadas de uma
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|6gica particular, em vez de serem determinados por forcas divinas” (LANCILLOTTI
2003, p.48). Nessa perspectiva, Lancillotti cita Locke para descrever a deficiéncia

compreendida como uma coisa natural.

A questao do natural foi explicitada por Locke no seu segundo
tratado sobre o governo civil, publicado em 1692. Para ele os
homens sado definidos como proprietarios de si mesmos, de
seus corpos, de sua forga de trabalho, livres e iguais, podendo
realizar no mercado a troca de mercadorias, sendo limitados
apenas por suas incapacidades naturais (LOCKE, 1978 apud
LANCILLOTTI, 2003, p.48).

Dessa forma, eram segregados em instituicdes asilares tuteladas pelo Estado
todos aqueles que ndo participavam do processo de producdo e acumulacdo de
riquezas: as Pessoas com Deficiéncia, os miseraveis, os incapazes etc. Nao se
concebia, sob nenhuma hipétese, que tais pessoas poderiam desempenhar alguma
atividade nessa sociedade que fosse compativel com suas habilidades. O simples
fato de depender do auxilio de outras pessoas ja as tornava incapaz, como se todas
as outras ditas normais pudessem se bastar a si mesmas, como se 0s homens, em
suas relagdes sociais, ndo fossem dependentes uns dos outros e pudessem
construir seu mundo e se reproduzirem sozinhos, qualquer que seja a sua forma de
organizacao social.

Lancillotti explicita, a partir do pensamento de Bueno:

[...] se ha alguma continuidade histérica na identidade social do
anormal, é que em todas as épocas a sociedade identificou,
por algum critério, aquelas que possuem caracteristicas
divergentes das encontradas na maior parte de seus membros.
Argumentou que esta identificacdo € pautada nédo pela
presenca da diferenca, mas sim por suas consequéncias nas
possibilidades de participacdo desse homem na construcao
coletiva da sobrevivéncia e reprodugcédo social. Dessa forma,

uma pessoa € considerada deficiente quando ndo corresponde
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a um padrdo considerado normativo, e ha um homem de
referéncia para cada tempo (LANCILLOTTI, 2003, p.50/51).

Por isso, a autora afirma que o conceito de deficiéncia € construido
historicamente e podem ser observadas mudancas no perfil daqueles ditos
deficientes, a medida que as relacfes sociais vao sendo transformadas pela relacao
do homem com o0 meio em que vive.

D’Amaral (2004) discorre de forma mais filoséfica sobre a histéria das
pessoas com deficiéncia. O autor ressalta que a idéia de ser deficiente tem
significados diferentes através dos tempos, de certa forma concordando com
Lancillotti quando diz que a construgdo do conceito de deficiéncia é historica. Por
exemplo, na sociedade capitalista esse conceito tem a ver com uma civilizagdo cujo
objetivo é a eficacia e a capacidade de produzir € que mede essa eficacia. “De modo
gue a natureza humana e a singularidade individual ndo tém, a rigor, nenhum valor”
(D’AMARAL, 2004, p.14).

Diferentemente dos outros autores citados neste trabalho, D’Amaral afirma
que na ldade Média o deficiente era visto como uma pessoa sagrada: “A marca que
ele portava era o sinal da diferenca e, nesse sentido, o deficiente era assinalado por
Deus” (D’AMARAL, 2004 p.15). Continua, dizendo que o deficiente no passado era
tratado de forma positiva, a deficiéncia era “o sinal, a marca, uma espécie de
predestinacdo” (Idem, ibidem). Afirma que vivemos numa civilizacdo que se define
como ocidental e cristd, cuja origem esta na Grécia e no Oriente Médio, portanto, 0s
pais fundadores de nossa cultura atual, tanto do lado grego como do lado judaico e
depois cristdo, eram pessoas com deficiéncia. O autor esta falando de Homero, que
cantou a Guerra de Troia e depois a viagem de volta de Ulisses, em lliada e
Odisséia. Homero era cego e, no entanto, ninguém se refere a ele dessa maneira;
poucas pessoas sabem dessa caracteristica. “Homero era um grande poeta, 0 maior
poeta de todos os tempos, assim se diz, mas o fato de ser cego néo é significativo.
Era um fato e ponto” (Idem, p.16).

Pelo lado judaico tem-se a Biblia, que conta a histéria dos patriarcas, reis e
profetas. Nela pode-se ler que Jaco € o fundador da outra tradicdo ocidental, que
juntamente com a tradicdo grega formou nossa civilizacdo. Jaco, segundo a Biblia,
era coxo devido a uma entorse que Deus colocou em seu corpo cOmo uma marca

pela qual ele seria sempre lembrado como aquele que lutou com Deus. O fato é que,
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enfatiza d’Amaral, ninguém se lembra dos pais-fundadores da nossa histéria como
deficientes. Estas duas pessoas com deficiéncia, Homero e Jacd, sdo 0s pais-
fundadores da cultura que hoje, no seu quase ocaso, trata o deficiente como alguém
menos humano, nem por isso mais divino, alguém a ser excluido, a ser mantido a
margem da sociedade, sem cidadania, uma vez que a diferenca € vista como um
sinal negativo e nao afirmativo (Idem, ibidem).

Por fim, conclui o autor:

Tanto Jacé como Homero néo teriam lugar em nossas escolas,
em nossas universidades; sofreriam com as barreiras
arquitetdnicas etc. Um ndo teria escrito a lliada e a Odisséia e
0 outro nédo teria sido o pai-fundador da nacdo judaica e,

portanto, avé do cristianismo (Idem, ibidem).

Poderiamos acrescentar que também ndo teriam acesso ao mercado de
trabalho da mesma maneira como as pessoas que ndo tém nenhuma deficiéncia,
que sua forca de trabalho ndo teria 0 mesmo valor nessa sociedade em que a
eficacia dita as normas e em que quase tudo é reduzido a mercadoria e, como tal,
uma forca de trabalho deficiente ndo serve a acumulacao de riquezas, tanto quanto
aquelas que ndo apresentam nenhuma deficiéncia.

Ao longo da histéria, constata-se algumas atitudes publicas para o
atendimento das necessidades das pessoas com deficiéncia, tanto no campo
médico, como no educacional e laboral. Mesmo com o0s avangos obtidos pelo
movimento das pessoas com deficiéncia em defesa de seus direitos, trazendo
mudancas significativas em relacao a representacao social da deficiéncia, em nossa
sociedade persiste a tendéncia para uma “cultura excludente”, que pde a diversidade
humana em segmentos estanques e isolados, em funcdo de fatores psicoldgicos,
sociais, politicos e econdmicos. Com tal tendéncia, a sociedade ndo se faz
representar em sua diversidade, o que contribui para o desconhecimento e a
desinformacdo sobre esses segmentos, gerando preconceitos pelos quais sao

estigmatizados.
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CAPITULO I
O ESTADO: DE “GUARDIAO DO BEM COMUM A GUARDIAO DO BEM ESTAR
DO INDIVIDUO
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2.1 O ESTADO NA ANTIGUIDADE: GUARDIAO DO BEM COMUM

Para alguns filosofos, como Aristételes, ndo existia poder de uns sobre 0s
outros; o poder servia para equilibrar, pois ndo era despoético nem arbitrario.
Segundo este pensador, 0 homem é um animal politico por natureza, que deve viver
em sociedade, considerando que: “Na ordem natural, o Estado antepde-se a familia
e a cada individuo, visto que o todo deve, obrigatoriamente, ser posto antes da parte
(ARISTOTELES, 2004, p.14)".

Quem funda a sociedade como tal é a justica, que constitui a sua base.
Entdo, para Aristoteles, as leis e o direito sdo fundantes da sociedade e do homem
como ser social e ndo mais, apenas, natural. Para ele, o Estado é quem deveria
cuidar do bem comum, e essa no¢ao é retomada pelos filosofos liberais no século
XVIII (Hobbes, Locke e Rousseau). Mas o bem comum para Aristételes significa a
busca da definicdo do justo meio, admitidas as desigualdades sociais, ja que o
cidadao para ele era o0 homem que detinha um certo poder, era 0 homem livre,
membro da comunidade e que desfrutava do direito de chegar a magistratura,
portanto, os escravos nao eram considerados cidadaos (Idem).

A nocédo de ser social era muito pouco separada da natureza. Aristételes parte
de uma nocdo de homem como ser racional, como animal natural. Partindo dessa
nogcédo, o homem, por ser racional, tem logos e tem como finalidade desenvolver
essa racionalidade. A partir dai, admitidas as desigualdades naturais, advém a
existéncia das classes sociais e dos conflitos sociais como naturalmente fundados.
Portanto, ja que os homens sao desiguais por natureza, o ideal € que o Estado cuide
do bem comum. Cuidar do bem comum seria impedir que os ricos o fossem em
demasia e os pobres, por demais pobres. JA que a existéncia da riqgueza e da
pobreza era justa, era preciso que entrasse em acao um poder que impedisse as
injusticas, e esse poder era o Estado. Nessa forma de sociabilidade, o Estado é
instrumento de equilibrio entre as classes sociais, admitidas como naturais, e o ideal
gue se punha era a busca do bem comum.

Nesse contexto a propriedade privada é fato natural, bem como a
desigualdade social e o poder politico, que serviam para equilibrar os conflitos

sociais na busca do ideal de exercer a justica.
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Para Aristoteles e os fildsofos da Antiguidade, o0 homem é um animal politico
e, como tal, é expressdo da atividade racional que busca o bem comum. Sendo
assim, o estado de natureza se caracteriza pela inexisténcia de uma sociedade
politica e da lei; € o poder politico e a lei que fundam o Estado. A politica e o Direito
instauram a sociedade, portanto onde nédo existir o Estado e néo existir lei, ai reside
o estado de natureza. E preciso estabelecer regras e limites para que a natureza
humana possa se desenvolver. A medida que se estabelecem regras e limites, as
coisas podem funcionar, mas tais limites tém de ser construidos na sociedade, ja
que ndo sdo imutaveis, nem eternos. Nesse sentido, ser cidaddo € viver numa
democracia, fazer parte da condicdo humana, que deve ser o fim ultimo dos homens
(ARISTOTELES, 2004).

A politica esta acima de tudo e de todos. Ha uma centralidade da politica para
governar a todos, ja que cidadania e democracia sao valores universais. Isso
caracteriza o poder politico, que ndo € um poder sobre, mas um poder entre as
classes, que ndo estd acima, mas no equilibrio.

Ha em Aristoteles uma centralidade da politica, pois € o Estado que
administra os conflitos sociais, que constréi as cidades e resolve os problemas
existentes, ndo de modo definitivo, mas no sentido de conciliar interesses e
administrar conflitos.

Partindo desse principio, mas numa perspectiva liberal, é necessario
entender os fendbmenos inseridos na totalidade em que existem, ja que o0 movimento
da histéria € dinamico e contraditério. Por isso vamos nos reportar a constituicdo do
Estado Moderno e a constituicdo dessa forma de sociedade para entendermos a
dindmica do mundo atual, no que se refere a efetivacdo das politicas publicas e ao

papel do Estado na sociedade capitalista.

2.2 O ESTADO MODERNO E OS IDEIAIS LEBERAIS: GUARDIAO DO BEM
ESTAR DO INDIVIDUO

O liberalismo foi uma doutrina que surgiu na Europa - segundo Laski, a mais
importante doutrina da civilizagdo ocidental. Trata-se de uma doutrina, sobretudo,
relacionada a liberdade, mas a liberdade formal, aquela que permite ao proprietario
explorar o trabalhador, que garante ao homem burgués a liberdade de ser possuidor,

liberdade que garante a propriedade privada a alguns e a exploracdo a maioria.
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Liberdade limitada, liberdade a uns e opressado a outros, ou ainda, opressao de uns
homens sobre outros. Liberdade de vender sua forca de trabalho, liberdade de
obedecer as leis impostas pelo Estado, “[...] a liberdade que procurou nao tinha foros
de universalidade, visto que a sua pratica estava limitada aos homens que tinham
propriedade a defender” (LASKI, 1973, p.11).

De acordo com tal doutrina, o Estado serviria para defender os interesses da
burguesia, que era detentora de propriedades, em detrimento dos beneficios
daqueles que ndo as possuiam. Todavia, as idéias liberais também, apesar de
defenderem os interesses da burguesia, alavancaram um progresso indiscutivel que
melhorou o padrdo geral de condi¢cdes materiais. “O liberalismo chegou, portanto,
como uma nova ideologia para ajustar-se as necessidades de um novo mundo”
(Idem, ibidem). A partir dai se modificam as relacdes e, em detrimento do poder do
clero, surge um Estado secular que substitui a Igreja como guardido do bem-estar
social e da ordem.

Para um melhor entendimento acerca da importancia do liberalismo na

formacao do Estado moderno, continuaremos citando Laski:

Temos, pois, que os alicerces de uma doutrina liberal foram
lancados no século XVI. Cria-se uma disciplina social que
encontra as suas sancdes préprias, independentemente do
ideal religioso. Estabelece-se um Estado auto-suficiente. Gera-
se uma mentalidade intelectual conscia, talvez um pouco
constrangidamente conscia, de que qualquer limitacdo ao
direito de especulacdo é também uma limitacdo ao direito de
poder material. H& um novo mundo fisico, tanto no sentido

geografico, como no ideoldgico (LASKI, 1973, p.14).

E acrescenta:

O fato € que, aceitos 0s seus pressupostos, o liberalismo
econdmico foi uma doutrina limitada a servigo de uma reduzida
secao da comunidade. O pre¢o para o seu funcionamento foi
pago pelo trabalhador da fabrica e pelo agricultor sem terra

gue, proibidos de se organizarem, privados do direito do voto,
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sujeitos a tribunais de justica que consideravam a preservacao
da propriedade burguesa a finalidade basica da vida, eram
praticamente impotentes em face das novas disposi¢coes (Idem,
p.62).

Concordando com o autor e discorrendo sobre os fundamentos dessa
doutrina social e econdmica, Aranha e Martins afirmam que o liberalismo indica o
conjunto de idéias éticas, politicas e econémicas da burguesia que se opunha a
visdo de mundo da nobreza feudal (1993). Prosseguindo, as autoras complementam
a idéia afirmando que essa doutrina se posiciona, sobretudo, contra o absolutismo
real.

Dentro da doutrina liberal trés fildsofos se destacam: Hobbes, Locke e
Rousseau, além de Adam Smith, que se destacou na economia.

Thomas Hobbes (1588-1679) foi um filésofo contratualista, e como tal, partia
da analise do homem em seu estado de natureza, isto é, antes de qualquer
sociabilidade, quando, por hipétese, desfruta de todas as coisas, realiza os seus
desejos e € dono de um poder ilimitado. Hobbes pondera que o homem reconhece a
necessidade de renunciar a seu direito a todas as coisas, contentando-se em
relacdo aos outros homens com a mesma liberdade que permite a si mesmo. Para
ele a nova ordem é celebrada mediante um contrato, um pacto, pelo qual todos
abdicam da sua vontade em favor de um homem, ou de uma assembléia de
homens, como representante(s) de suas pessoas. Para Hobbes, o poder do
soberano deve ser absoluto e ilimitado e, se ndo ha limites para o governante, é
impossivel aos suditos julgar se suas acdes sao justas ou injustas, tirdnicas ou nao,
ja que ndo ha abuso de poder quando este € ilimitado (Idem, p.210/211).

Comungando com as idéias de Hobbes e também tomando como ponto de
partida a existéncia de um estado de natureza, outro filésofo se destaca em relagédo
aos pressupostos das idéias liberais: John Locke (1632-1704). Considerou que o
Estado era feito para proteger os interesses dos homens que tinham bens e
propriedades, ou seja, para defender a propriedade privada.

Na andlise de Laski, esse filésofo legitimou o Estado como defensor dos
interesses dos homens e conciliador das relacbes na sociedade, porquanto
arquitetou um Estado ndo soberano, que nada tem a ver com a religido, salvo no

caso de esta fomentar a desordem. Em resumo:
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Locke estava construindo os alicerces de uma sociedade em
que o senhor rural e o agricultor, o comerciante e o lojista
recebiam voto de confiangca. A seguranca que advoga € a
seguranca deles, sua liberdade é o tipo de liberdade que, com
suas propriedades, esperavam realizar; e o0 tipo de maquina
governamental que Locke arquitetou para que eles
controlassem € uma que, pelos proprios habitos que lhe impés,
se espera que a operem a sua propria maneira (LASKI, 1973,
p.85).

O Estado representa, reproduz e garante a propriedade privada, ja que esta
existia por uma lei da natureza e, sendo assim, ndo possuir propriedade era culpa
dos pobres e néo infelicidade. Partindo dessa premissa, o Estado e a sociedade os
consideravam vagabundos, ja que tinham disposicao fisica para conseguir riqueza e
propriedades e ndo o faziam por vagabundagem, incompeténcia e ma sorte. “Criara-
se um Estado em que a propriedade era titulo efetivo de cidadania” (LASKI, 1973,
p.111), o que foi claramente explicitado por Laski quando aborda o pensamento de
Locke em relacdo a educacéo e este afirma que o mundo ja era dividido, no que diz
respeito a educacdo, nas duas classes fundamentais: os ricos e os pobres. Para 0s
primeiros, a finalidade da instrucéo é dota-los da capacidade de governar, quer nos
negocios do Estado, quer na administracdo de seus negocios particulares; para os
segundos, uma virtuosa e Util obediéncia é a finalidade da existéncia.Tudo isso com
0 objetivo de garantir a propriedade privada e reproduzir os interesses da classe
detentora do poder (Idem, p.66).

Um terceiro filosofo também ligado a doutrina liberal, Rousseau, foi a
encarnacdo de toda a insatisfacdo e de todo o descontentamento de sua época,
tanto que ensinou 0s homens a verem seus erros e perversidades com uma nova
intensidade (ldem, p.151).

Adam Smith, que, diferentemente de Hobbes, Locke e Rousseau, que
sobressairam nos fundamentos filoséficos do liberalismo, destacou-se nos

fundamentos econdmicos. Laski assim o define:
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Foi o profeta do industrialismo e transformou a Gra-Bretanha
na oficina do mundo. Foi o expoente do livre-comércio; e criou
um mercado mundial que acabou com o isolamento mesmo
dos povos mais distantes. Foi o advogado da tolerancia
religiosa; e pés termo tanto ao poder temporal de Roma como
ao direito da religido a definir as fronteiras da cidadania. Insistiu
em que o Estado deve, em geral, coincidir com as fronteiras
nacionais; [...] Estabeleceu o sufrdgio universal e o
parlamentarismo quase como principios do direito natural; e
agueles que na Europa Ocidental se opuseram ao seu advento,

estiveram sempre na defensiva [...] (LASKI, 1973, p.161).

Para Laski a grande obra de Adam Smith, Riqueza das Nacbes, € uma
parcela de um incompleto sistema filoséfico da sociedade; com ela, procurou tornar
0s principios do enriquecimento 6bvios a todos os homens educados. Tinha aversao
pela acéo estatal; para ele, o Estado serve como poder coercitivo para nos proteger
da injustica e da violéncia contra a propriedade, sendo util também para as questdes
da educacdo ou para as obras publicas necessarias. O individuo pode obter lucro,
mais nada além disso, ja que a funcdo do Estado é proteger as acfes espontaneas
dos individuos. “Garantida a seguranca, € o que Adam Smith parece afirmar,
dificilmente se faz necessaria qualquer acéo politica” (Idem, ibidem).

O cenario dos ideais liberais €, na verdade, um campo de batalha, € o da

lutas e embates entre as classes sociais.

No século XVIIl, com a Revolugéo Francesa, as reivindica¢des foram em favor
da conquista da liberdade civil e politica; a grande bandeira de luta era a igualdade,
pois esta bandeira foi fincada na afirmacédo da igualdade que constituiu o Estado
Moderno. Daquela data até os nossos dias houve um longo percurso, sempre
marcado pelo antagonismo entre opressores e oprimidos, que determinava o teor
das reivindicacoes.

Durante o feudalismo era impossivel questionar o privilégio de nascimento, e
as desigualdades apareciam como sendo naturais. Assim, o maior movimento de
idéias a respeito dos direitos humanos esta vinculado a formacdo do Estado

Moderno, a partir da Revolucdo Francesa. Com a revolucdo e o advento de uma



33

nova classe, a burguesia, e com o surgimento da concepcdo de que o Estado serve
para conciliar os conflitos nesta nova forma de sociedade, a no¢cédo de igualdade é
tida como garantia do Estado, portanto, ha a necessidade de se implementar direitos
nesta nova forma de sociedade, ja que a revolugcao pregou a igualdade e a liberdade
entre os homens.

Os franceses lutavam, em nome dos direitos humanos, contra o privilégio de
nascimento, caracteristica principal do feudalismo; julgavam serem todos iguais
perante o Estado e perante Deus. Como se vé, os fundamentos do humanismo
cristio também se fizeram presentes na constituicdo dessa nova forma de
sociabilidade inaugurada pela burguesia.

Havia a nocéo de justica como moral, e essa noc¢do, segundo Trindade, tinha
suas raizes em filésofos da Grécia antiga; sua génese era laica, pois esses direitos
decorriam da propria natureza. J4 na Ildade Média, Sdo Tomas de Aquino buscou
atualizar para o pensamento cristdo a idéia desse direito natural, esforcando-se para
compatibilizi-lo com a fé, uma vez que a natureza seria obra da cria¢do divina, como

expressou nesta passagem retratada por Trindade:

[...] @ natureza mostra que 0s homens nascem iguais, por iSso
todo privilégio € antinatural; as pessoas podem estabelecer as
cladusulas do contrato que institui a sociedade; o individuo,
portador de direitos imanentes (porque naturais), deve ser
protegido do poder absoluto pela reparticio do poder; a
intolerancia religiosa abolida, o Estado, governado de acordo
com a vontade geral, por isso as leis devem ser as mesmas
para todos [...] (TRINDADE, 2002, p.37).

Como podemos observar, os direitos sao historicos porque estao relacionados
a certas circunstancias e procuram atender as aspiracdes dos homens em cada

época e em determinadas sociedades. Nesse sentido, Bobbio defende que:

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas

liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual,
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nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO,
1992, p.5).

Por fim, ressaltamos que a doutrina sobre os direitos naturais preparou o
terreno para a nocao de direitos adotada nas declaracdes atuais. Na realidade, a
doutrina dos fil6sofos jusnaturalistas influenciou, de forma significativa, os marcos ou
fundamentos historicos dos direitos humanos: a Declara¢do de Independéncia dos
Estados Unidos (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolucdo Francesa (1789), afirmam os direitos naturais do homem a vida, a

liberdade, a igualdade e a propriedade.

2.3 A DIFUSAO DOS DIREITOS HUMANOS

A sociedade capitalista é o cenario dos direitos humanos, exatamente porque
sua principal marca sédo as desigualdades sociais, a exclusao, a competitividade, a
acumulacédo da riqueza nas maos de uma minoria e pela banalizacdo da violéncia,
da miséria e da pobreza humana. Esta € a sociedade que se sustenta sob a
exploracdo de uma classe pela outra — do proletariado pela burguesia.

A medida que a burguesia desenvolve-se, desenvolve-se também o
proletariado. Nos séculos XVIII e XIX, a classe dos modernos operarios, 0os quais sé
subsistiam enquanto encontravam trabalho, e sé encontravam trabalho enquanto o
seu trabalho pudesse contribuir para o fortalecimento da burguesia. Esses operarios,
gue tinham de se vender, um a um, eram uma mercadoria como qualquer outra,
artigo de comércio e, por isso, igualmente expostos a todas as vicissitudes da
concorréncia, a todas as oscilagbes do mercado. Ao longo da historia foram
passando de servos a escravos, de escravos a homens livres, de homens livres a
mercadorias na sociedade capitalista.

O Estado vem para garantir a existéncia da sociedade e da propriedade
privada, sendo o guardido das leis, o normatizador dos conflitos. Com o surgimento
do capitalismo se torna um habil instrumento para romper os lacos com a ordem
feudal, mas bem mais habil para manter os lagos que causam a dominagédo e a
exploracdo. Com isso vai ao encontro dos interesses da burguesia para dominar

todas as relacdes sociais: propriedade, fluxo de mercado etc., no que caracteriza
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muito bem o homem burgués. A burguesia adapta primeiro a religido, depois a
cultura e por ultimo o Estado. O processo de constituicdo do Estado moderno vai se
adequando de acordo com as necessidades do capitalismo. Nessa passagem, Laski

nos ajuda a perceber esse processo e nos aponta 0 movimento dessa nova ordem:

O movimento do feudalismo para o capitalismo é a passagem de
um mundo no qual o bem-estar individual era considerado o
resultado final de uma acédo socialmente controlada para um
mundo em que o bem-estar é considerado a consequéncia de

uma acao individualmente controlada (LASKI, p.21).

Somente ap6s a Segunda Guerra Mundial foi criado um perfil de alcance
internacional pela promocéao e difusdo dos direitos humanos. O marco fundamental
deste padrdo é a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, que pela
primeira vez fixou os direitos humanos em nivel internacional, pois s6 existiam nas
esferas nacionais.

Bobbio afirma que o problema grave do nosso tempo ndo é mais o de
fundamentar os direitos humanos e sim o de protegé-los. O autor defende que sem
os direitos do homem, reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, € sem
democracia ndo ha solucao pacifica dos conflitos.

[...] @ democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se
tornam cidaddos quando lhes séo reconhecidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nao tenha
guerra como alternativa, somente quando existirem cidadaos
nao mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo
(BOBBIO,1992, p.1).

Nessa direcéo, salienta Bobbio: “Os direitos do homem nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua realizagdo como direitos positivos universais (Idem,
p.30).
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De fato, desde o surgimento dos direitos naturais e inerentes ao préprio
homem, advindos das idéias dos fil6sofos jusnaturalistas, houve uma ampliacdo
gradativa dos direitos humanos. Chega-se ao século XX, quando varios documentos
foram aprovados por organismos internacionais, como: Declaragéo dos Direitos das
Criancas (1959), Declaracéo sobre a Eliminac&do da Discriminacdo a Mulher (1967),
Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971), Conferéncia Internacional do
Trabalho — Convencédo 159 (1983), e outros. Tudo isso demonstra o progresso na
constituicdo de novos sujeitos de direitos, mas ao mesmo tempo, demonstra também
uma fragmentacdo que separa os direitos das pessoas na sociedade em criancas e
adolescentes, mulheres, populacdo negra, sociedades indigenas, estrangeiros,
refugiados e migrantes brasileiros, idosos e pessoas com deficiéncia.

Partindo desse ponto de vista, estes documentos consideram que as acoes
para que haja justica e liberdade s&o diferentes para cada um dos segmentos, como
se os direitos fossem diferentes, ou ainda, como se estas pessoas ndo formassem,
todas juntas, um mesmo género, um género humano e precisassem de acdes
diferenciadas para concebé-las como tal. Bobbio justifica, de certa maneira, essa
fragmentacdo e explica que os direitos do homem sdo um fendmeno social, “[...]
porque o préprio homem néo € mais considerado como ente-genérico, ou homem
em abstrato, mas é visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas
maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho, doente etc” (BOBBIO, 1992,
p.30).

A concepcdo de direitos humanos é reforcada por varios autores, leis,
tratados, programas e declaracdes, que se distinguem na forma de explicitéa-los, na
direcdo e nos esforcos para conseguir implementa-los, na justificacdo da
necessidade de sua existéncia e no esforco para manter a ordem social, em busca

da cidadania através dos direitos humanos.

2.4 O TRABALHO COMO DIREITO

Na Modernidade o Estado € responsavel pela instauracdo de uma nova forma

de sociabilidade. O que o caracteriza como Estado de Bem Estar'®.

> Estado de Bem-estar Social ou Estado-providéncia (em inglés: Welfare State) é um tipo de organizacio
politica e econdmica que coloca o Estado (nagdo) como agente da promocdo (protetor e defensor) social e
organizador da economia. Nesta orientacdo, o Estado é o agente regulamentador de toda vida e salde social,
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Segundo Pochman neste Estado consolidou-se:

[...] uma nova estrutura secundéria de distribuicdo de
renda, que veio a se sobrepor a ja existente
estrutura distributiva primaria constituida pela prépria
dindmica capitalista (lucros, juros, aluguéis de
imoveis, salarios e remuneracfes). Enquanto os
ricos passaram a ser tributados consideravelmente
(impostos sobre a renda, patriménio e heranca), foi
possivel formar fundos publicos capazes de financiar
a transferéncia de renda para a populagédo de menor
rendimento, permitindo reduzir a pobreza, o
desemprego e a desigualdade social no centro do
capitalismo mundial (POCHMAN, 2004, p.6, grifo

NOSso0).

Dessa forma, afirma-se ser possivel haver transferéncia de renda dentro do
capitalismo, diminuir a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, através dos
programas de protecédo e da distribuicdo de rendas.

Se na Antiguidade o trabalho era caracterizado como uma atividade penosa e
torturante, destinada a servos e escravos, na Modernidade o trabalho alcancou o
status superior como sendo um instrumento essencial de promocéo pessoal e social,
pois o progresso de uma Nacdo é medido pela capacidade de produzir, com o
trabalho, riqgueza e bem-estar para a sociedade (CUNHA, 1997, p.7).

O trabalho é instrumento de realizacdo econémica, social e psicoldgica do ser
humano, sem o qual ndo ha como ser inserido na sociedade, ficando a sua margem.
Por isso mesmo, tem-se procurado estabelecer tantos mecanismos para garanti-lo:
leis, campanhas, instituicbes e programas. Na atualidade o trabalho deixa de ser
dever de alguns para se tornar direito de todos; no plano formal diz-se que: toda
pessoa, sem considerar a sua condicdo, tem direito ao trabalho, a livre escolha
deste, a condi¢Bes equitativas e satisfatorias e a protecdo contra o desemprego (art.
23, |, Declaracao Universal dos Direitos Humanos) (LEAL: 1997).

politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de acordo
com a na¢do em questdo. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir servicos publicos e protecdo a populagéo.
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Nesse sentido Falcdo & Netto analisam o trabalho na sociedade capitalista:

[...] o trabalho deixa de ser uma das atividades vitais, criadoras,
prazerosas, para se tornar um mero meio de subsisténcia. O
trabalho perdeu seu valor. Resta apenas 0 emprego e este é
escasso no mundo tecnolégico moderno, criando uma nova
divergéncia alienante: os empregados passam a ser encarados
como privilegiados, 0s n&o-empregados como marginais
desocupados (FALCAO & NETO, 1987, p.39).

Nesses moldes, como se insere uma forca de trabalho que ndo se enquadra
nos parametros de concorréncia e competicdo, que apresenta limitacdes e que é
vista como improdutiva? Como se inserem as pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho?

Trataremos destas questdes no item seguinte ao analisarmos,

especificamente, o trabalho e as pessoas com deficiéncia.

2.5 0 TRABALHO E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Organizacéo Internacional do Trabalho-OIT adotou, e o Brasil confirmou, a
Convencao N° 111, de 1958, na qual se condena qualquer politica ou medida que
prive o cidaddo do legitimo direito (ou Ihe negue igualdade de oportunidades) de
conseguir e de manter um emprego (CUNHA, 1997). Como outras leis,
especificamente no Brasil, essa igualdade é apenas formal. Podemos atentar para
situacBes no universo do trabalho, mais precisamente no universo das PcD, varias
formas de discriminacdo, privacdo de direitos, desrespeito, enfim toda forma de
alijamento dessas pessoas do trabalho, contrariando o que preconiza a OIT.

Nesse caso encontram-se as pessoas com deficiéncia que, por limitagcoes
congénitas ou adquiridas, ndo podem preencher as qualificacbes de uma
determinada ocupacéao (Idem, ibidem).

De acordo com Néri, em seu trabalho “Retratos da deficiéncia no Brasil”,
existe um seleto grupo de pessoas deficientes bem-sucedidas em termos

empregaticios, que sdo aquelas que conseguem um posto no mercado formal de
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trabalho. De acordo com o autor, a situacao atual é a seguinte: num universo de 26
milhdes de trabalhadores formais ativos, 537 mil sdo pessoas com deficiéncia,
representando 2,05% do total de empregados, segundo as proprias firmas.
Empresas com menos de 100 funcionérios, que pela lei 8.213 ndo tém nenhuma
obrigacdo de contratar pessoas deficientes, apresentam uma taxa média de
contratacdo de pessoas com deficiéncia de 1,05% inferior ao conjunto de todas as
empresas que contratam o segmento. Aquelas que empregam de 100 a 200
funcionarios sdo responséaveis por 8,5% do emprego formal e sédo obrigadas a
reservar 2% de seus postos para pessoas com deficiéncia, apresentando uma taxa
média de empregabilidade do segmento PcD de 2,7%. As empresas com 201 a 500
empregados, responsaveis por 12% do emprego formal, sdo responsaveis por uma
taxa média de empregos de pessoas com deficiéncia de 2,9%, quando a cota
exigida por lei é de 3%. Ja aquelas que empregam de 501 a 1.000 servidores,
responsaveis por 8,6% dos postos de trabalho formais, apresentam uma taxa de
empregabilidade de pessoas com deficiéncia de 2,8%, quando a cota exigida é de
4%. Por fim, mas sem apresentar diferencas significativas, estdo as empresas que
empregam mais de 1.000 funcionarios. A lei determina que seja reservado um
percentual minimo de 5% para as pessoas com deficiéncias; como a taxa de
empregabilidade observada na pratica é de 3,6% de pessoas com deficiéncias
contratadas formalmente, podemos observar que, apesar da determinagdo da
legislacdo, na pratica ainda nos deparamos com o0 seu descumprimento (NERI,
2003).

De acordo com o art. 93 da lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de
Beneficios da Previdéncia Social)'®, a empresa com 100 ou mais empregados esta
obrigada a preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios

reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, na seguinte

proporgao:

| - até 200 empregados................... 2%
[I-de 201 a500.....ccccceveeeiiiriiineannns 3%
[1l- de 501 @ 1.000.......ccccevvrrrrrereennns 4%
IV-de 1.001 em diante............cc........ 5%.

16 Este artigo encontra-se também na Portaria N° 4.667, de 29 de julho de 1998, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. O decreto n° 3.298, art.36, paragrafo 5°, de 20 de dezembro de 1999, além de reeditar este
artigo incumbe o Ministério do Trabalho e Emprego de fiscalizar o seu cumprimento.
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Apesar de a legislacéo ter dado um impulso em relacéo a insercéo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho e o panorama hoje ser bem diferente do
observado até bem pouco tempo, especificamente antes de 2000, quando da
implementacdo da lei de cotas, o numero de PcD empregadas formalmente poderia
ser bem maior se alguns aspectos fossem considerados.

Ribas (2004) nos esclarece em relacdo a esses aspectos: a maioria das
empresas sO contrata por forca da lei, 0 que quer dizer que acabam contratando sem
critérios, sem planejamento, sem conhecer o potencial dessas pessoas e sem
nenhum comprometimento com a empregabilidade delas. Além disso, ha a
dificuldade que os profissionais tém em contratar e lidar com as PcD, pois ainda se
deparam com o medo, o sentimento de pena e ficam inseguras em ter de lidar com
tais pessoas. Outro fator é a falta de qualificacdo das pessoas com deficiéncia para
o mercado de trabalho; em termos gerais, sua educacdo ainda apresenta um nivel
muito baixo, assim como € baixo o nivel de preparacédo para o mercado de trabalho.
Por conta disso, apresentam um grau de competitividade muito baixo e acabam
participando, quando muito, do mercado informal. Por fim, os empresarios, em sua
maioria, ndo recebem nenhuma forma de incentivo do governo para contratar
pessoas com deficiéncia; em muitos casos a lei € utilizada como uma forma de
coergao e nao, como deveria ser, um recurso educacional para que as empresas se
adequassem a fim de promover a contratacdo, 0 crescimento profissional e a
retencdo no emprego.

Mas, ainda segundo o autor, esses incentivos governamentais ndo seriam
traduzidos em isenc¢des fiscais nem tributérias, ndo se tratando de deixar de pagar
impostos para poder contratar pessoas com deficiéncias, mas de poderem dispor de
uma linha de financiamento a juros baixos para investir em suas empresas, por
exemplo: adaptar arquitetonicamente as edificagcbes, comprar equipamentos que
dardo maior profissionalismo a essas pessoas como impressoras em braile,
formacao de intérprete de Libras®’.

Ribas defende que assim como as empresas investem na formacdo e
qualificacdo de seus empregados com cursos de inglés por exemplo, em
equipamentos que dardo maior propulsdo aos negécios, poderiam investir nas PcD
como possibilidade de lucro para sua empresa, enfim, o foco da lei de cotas deve ser

educativo e jamais coativo. As PcD tém de ser entendidas como mao-de-obra na

7 ingua Brasileira de Sinais.
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qual pode-se, sim, investir. Devem ser vistas pelo seu potencial e ndo por sua
limitacdo. A grande problematica é que muitas empresas ainda ndo enxergam este
potencial, ficam tdo preocupadas em cumprir as cotas, que criam departamentos
para pessoas com deficiéncia e as abandonam por 14, sem qualquer programa de
qualificacdo ou plano de carreira. Outro diferencial na contratacdo desta mao-de-
obra é a humanizacéo®® que acontece na empresa a partir do convivio com pessoas
com deficiéncia (idem, ibidem).

A vice-presidente do Instituto Paradigma'®, Flavia Cintra, também partilha
dessa opinido: "Apostar na contratacdo de pessoas com deficiéncia muda o
comportamento dentro da empresa, gerando mais motivacao, além de trazer valores
mais humanos para o universo corporativo” (CINTRA apud RIBAS, 2006). Afirma
ainda que existem exemplos praticos de como a inclusdo da diversidade no
ambiente de trabalho pode ser saudavel e aproximar as pessoas. Na HP (Hewlett-
Packard), por exemplo, o programa de inclusdo de pessoas com deficiéncia
comecou contratando cadeirantes, depois passou para deficientes visuais e, por
ualtimo, deficientes auditivos. Nesta fase, o restante dos funcionarios da empresa, ja
bilinglies, pediram ao Departamento de Recursos Humanos que incluisse a
linguagem de sinais (Libras) como terceiro idioma. Hoje, funcionarios que possuem
uma carga horaria de 12 horas didrias passam uma hora a mais na empresa para
aprender a se comunicar com 0s colegas por meio da linguagem de sinais. "Este é
s6 um exemplo de como a diversidade muda as relacbes humanas dentro da
empresa", defende a vice-presidente do Instituto Paradigma (Idem, ibidem).

A vice-presidente continua exemplificando com o caso do Banco Santander
que, segundo ela, € outro exemplo de empresa que mudou de mentalidade e passou
a apostar na sensibilizacdo dos funcionarios, fazendo com que o ambiente de
trabalho para as pessoas com deficiéncia se tornasse cada vez mais humano e
favoravel. Em parceria com o Instituto Paradigma foram realizados projetos-piloto
com a participacdo de pessoas com 0s mais diversos tipos de deficiéncias, para
mostrar aos funcionarios da empresa o0 quao interessante é lidar com a diversidade.

Segundo a gerente de Recursos Humanos do Santander, Silvia Pinheiro, €&

'8 Humanizar significa respeitar o trabalhador enquanto pessoa, enquanto ser humano. Significa valoriza-lo em
razdo da dignidade que Ihe é intrinseca. Esse conceito € restritivo a concepcao de homem e de mundo burguesa.
O processo de humanizagdo em outra perspectiva — marxiana - remete ao processo de objetivagao e apropriagao.
190 Instituto Paradigma é uma organizacao da sociedade civil de interesse pablico, cuja miss&o é: promover a
inclusdo social de pessoas com deficiéncia, construindo soluces e servigos, para ampliar o exercicio da
cidadania (www.institutoparadigma.org.br, acesso em 20/6/2007).
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importante apostar neste tipo de iniciativa, uma vez que ter uma forca de trabalho
diversa agrega valor a empresa (PINHEIRO apud RIBAS, 2006).

E justamente esta a principal mensagem que a DRT/SP (Delegacia Regional
do Trabalho de S&o Paulo) quer passar as mais de sete mil empresas de Sdo Paulo:
cumprir a cota ndo s6 garante oportunidade as pessoas com deficiéncia, mas
valoriza as relacdes humanas dentro da empresa. Segundo a chefe de fiscalizacéo
da DRT/SP, Luciola Rodrigues, a intencdo é sensibilizar e conscientizar cada vez
mais empresas, a fim de convencé-las de que trabalhar com pessoas com
deficiéncia deve ser um processo natural e ndo um favor. "E uma estratégia que s
traz beneficios", reforca. Para Luciola, ja se foi o tempo em que 0s comerciais
politcamente corretos mostravam empregadores na TV, dizendo: "é muito
importante contratar pessoas com deficiéncia”, ou entdo a pessoa com deficiéncia,
dizendo: "estou muito feliz com minha oportunidade”. A hora é de mostrar para os
empregadores e para a sociedade que eles sdo competentes, tém potencial e sdo
tdo bons profissionais como qualquer outra pessoa (RIBAS: 2006).

Fabio Gomes Alencar, de 26 anos, cadeirante, graduado em Administracéo e
pos-graduado em Administracdo Financeira, conta que, antes de 2003, quando a
politica de atuacdo da DRT/SP era diferente, encontrar vagas no mercado de
trabalho era bem mais dificil. "Hoje, as empresas abrem as portas para as pessoas
com deficiéncia. E possivel, inclusive, saber quais companhias tém uma politica de
valorizacdo deste profissional e quais ndo tém essa preocupacdo”, afirma
(ALENCAR apud RIBAS, 2006).

E claro que pessoas como Alencar - que fazem parte de uma minoria
instruida, com acesso a educacdo e a informacdo - tém mais chances do que
agueles que dependem de programas de qualificacdo para conseguir crescer. Ele
mesmo possui muito mais qualificacdo do que a grande maioria dos jovens na sua
faixa etaria sem qualquer deficiéncia. "Além de minha formac&o, também falo inglés
e espanhol fluente", afirma (Idem, ibidem).

Apesar de todas essas indicacdes que, se efetivadas, contribuiriam para uma
melhor qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, ndo podemos ignorar que a
integracdo dessas pessoas no processo produtivo, por si s6, ndo é, a solucdo para a
discriminagdo em que se encontram. Basta observar as pessoas que estdo na
mesma situacdo e que ndo portam nenhuma deficiéncia, sdo pessoas, com

deficiéncia ou ndo, empregadas ou desempregadas, que fazem parte do mesmo
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processo, da mesma dindmica, e cada uma tem o seu papel nessa sociedade; tais
pessoas incluem-se nessa sociedade tanto pelo emprego quanto pelo desemprego,
ja que o desemprego € também uma categoria necessaria & manutencao do capital,
e o fato de estarem a margem do processo produtivo, ou seja, de ndo fazerem parte
do mercado de trabalho, tem a ver com o fato de existir forca de trabalho em
excesso, manobra necessaria a sobrevivéncia do capital, muito mais do que com o
fato de serem qualificadas ou néo, portanto, todas as pessoas estao incluidas na
sociedade capitalista; o que existe é uma inclusdo precarizada, 0s sujeitos seriam
incluidos de forma precarizada, mas incluidos porque todos sdo necessarios a
dindmica do capital. Nesse sentido, quando a empresa emprega a pessoa com
deficiéncia, essa pessoa representa um ganho para aquela empresa por causa do
privilégio do emprego, muitas vezes faz melhor que os ditos normais, perfeitos, num
esforco competitivo para se manter no mercado de trabalho.

Em especial, no caso das PcD, paralelo as leis especiais que lhes dizem
respeito no mercado de trabalho, deve-se atentar para o preconceito em relagdo a
sua capacidade produtiva. Em muitos casos, estas pessoas sofrem o estigma de néo
serem capazes de participar do processo de producdo e de circulacdo de
mercadorias, num conceito competitivo que hoje orienta 0 mundo capitalista. A sua
forca de trabalho numa sociedade onde esta também & uma mercadoria ndo atende
aos requisitos do mercado, sendo por isso colocadas a margem desse processo. O
mercado ndo sabe como aproveitar essa mao-de-obra, pois desconhece que essas
pessoas podem e devem trabalhar, desde que desenvolvam tarefas de acordo com
as suas capacidades, habilidades e limitagdes.

Na realidade isso acontece com muitas pessoas que apresentem ou nao
algum tipo de deficiéncia e passam pelas mesmas dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho, pelo fato de existir médo de obra mais qualificada e em excesso
para atender a esse mercado. As pessoas com deficiéncia ndo deixam de ser
empregadas somente pelo desconhecimento por parte dos empresarios das suas
capacidades, mas também porque existe forca de trabalho disponivel para, em
relacdo ao numero de empregos, uma quantidade muito maior do que aqueles que o
capital necessita para sua valorizacao.

N&o séo as lutas isoladas, individuais, das pessoas com deficiéncia que irao
extinguir a sua pretericdo do mercado de trabalho e do acesso a essa sociedade,

porque ndo sdo so as pessoas com deficiéncia que padecem desse mal.
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A luta das pessoas com deficiéncia por direitos € legitima, mas tem resultados
focalizados, fragmentados e individuais, portanto a luta ndo pode e nao deve ser
somente desse segmento, mas da sociedade de um modo geral, na busca da
superacao de toda forma de desigualdade, preconceito e excluséo.
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CAPITULO Il
A LUTA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA PELA INCLUSAO NA SOCIEDADE —
A QUESTAO DOS DIREITOS
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3.1 O DIREITO A CIDADANIA

A inclusdo buscada pelo segmento pessoas com deficiéncia pode ser
traduzida pela necessidade de que a cidadania seja efetivada para essas pessoas.
Discutiremos aqui alguns conceitos para subsidiar nossa analise acerca da inclusao
requerida pelo segmento, a busca da cidadania e sua efetivacdo na sociedade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) uniu os povos do
mundo todo no reconhecimento de que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade” (art.1°).

Em consonéncia com a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, a
ConstituicAo Federal do Brasil assume o principio da igualdade como pilar
fundamental de uma sociedade democratica e justa, quando no caput do seu art 5°
declara que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes nos pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

A Carta Magna de 1988 pode ser considerada como um avan¢o em termos do
reconhecimento de direitos pleiteados desde ha muito tempo, se considerarmos a
conjuntura em que foi votada, pés-ditadura militar. Tal conjuntura pode ser
caracterizada pela efervescéncia dos movimentos sociais organizados ap0s um
longo periodo de repressao, ja que forcou o Estado a reconhecer como direitos
muitas das reivindicacdes de segmentos especificos da populagéo brasileira.

Alguns dos direitos contemplados no principal documento do pais ndo tinham
um respaldo da sociedade, pois eram resultantes de reivindicagcdes de segmentos
especificos que até entdo nado tinham sido experimentados na préatica. Nesse caso
se enquadra o movimento das pessoas com deficiéncia em relagdo ao acesso ao
mercado de trabalho, que embora tenha sido indicado na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5°, quando trata dos Direitos Sociais, s6 ira se organizar a partir
da Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias. Assim também a Lei 8.213,
que estabelece cotas nas empresas para empregar pessoas com deficiéncia.

Mesmo sendo datada de 24 de julho de 1991, somente passou a ter eficacia quando
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o Presidente da Republica, através do decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
regulamentou a lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, em consonancia com o
Programa Nacional de Direitos Humanos.

Nesse contexto a questdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia na
sociedade® foi levada em conta pela primeira vez no Brasil nos moldes oficiais,
vindo a fazer parte do que, apos a atual Carta Magna, seria um arsenal de leis de
protecdo as pessoas com deficiéncia.?* Antes da Constituicdo Federal de 1988, o
tema havia sido tratado apenas na Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro
1978, e, ainda assim, o texto dizia respeito tdo-somente ao acesso aos edificios e
logradouros. Sem duvida, a atual Constituicdo do Brasil levantou questdes ao
abordar temas até entdo desconhecidos pela maioria da populacdo que ndo estava

envolvida diretamente com a causa, pois a partir desse marco o tema

20 Acessibilidade tanto espacos fisicos, quando se trata da eliminacao de barreiras arquitetdnicas e atitudinais
guando se trata do acesso ao emprego, a escola, dentre outros.

2! Dentre o arsenal de leis e decretos que trata da questio da pessoa com deficiéncia, promulgadas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, algumas se destacam pela discusséo travada pelo segmento a respeito do tema
tratado, dentre elas:

1) Lei N° 7.853 de 24 de outubro de 1989 — Dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Publico, define crimes e da outras providéncias;

2) Lei N°©8.213 de 24 de julho de 1991 — Dispde sobre os planos e beneficios da Previdéncia;

3)Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias;

4)Lei 8.899, de 29 de junho de 1994 — Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual,

5) Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as diretrizes e bases da Educago Nacional;

6) Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000 — Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias;

7) Lei 10.216, de 6 de abril de 2001 — Dispe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saide mental;

8) Lei 10.436, de 24 de abril de 2002 — Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e da outras
providéncias.

Dentre os decretos:

1) Decreto N° 129 de 22 de maio de 1991 — Promulga a Convencdo 159 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes;

2) Decreto N° 1.744 de 8 de dezembro de 1995 — Regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada devido a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, de que trata a lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993 e da outras
providéncias;

3) Decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999 — Regulamenta a Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989, disp&e sobre
a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da
outras providéncias;

4) Decreto 3.956 de 8 de outubro de 2001 — Promulga a Convencéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

5) Decreto 5.296 de 2 de dezembro de 2004

Fonte: Centro de Documentacéo e Informacdo — Coordenacdo de Publicacfes — Brasilia-2004.
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“acessibilidade” comecou a fazer parte das discussbes a respeito das politicas
publicas voltadas para a pessoa com deficiéncia.

Apesar de todo o avanco, a Carta Magna de 1988, ao tratar sobre
acessibilidade, apresenta uma dimenséao limitada ao restringir a acessibilidade ao
direito de ir e vir. Em seu artigo 5°, estabelece que: “é livre a locomoc¢ao no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”; e no artigo 227 define que: 8 2° - “A lei
dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia’” (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988).

Mesmo a Constituicdo Federal tendo sido promulgada em 1988, s6 no ano
2000 o assunto foi regulamentado pelas leis federais n® 10.048 e 10.098, que
apresentaram uma visdo mais ampla sobre a matéria. Mais recentemente, tais leis
foram regulamentadas pelo Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. E a partir
da regulamentacéo destas leis que podemos avancar um conceito de acessibilidade
gue assume novos parametros e altera a forma de pensar sobre a questdo, a qual
durante muito tempo ficou restrita a eliminacdo das barreiras arquitetdnicas. Sem
davida a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 serviu para levantar uma discussao
em torno da questdo e mobilizar um expressivo nimero de pessoas numa discussao

que foi além do segmento PcD, pois envolveu grande parte da sociedade.

Com a questdo da acessibilidade em evidéncia veio a discussdo sobre
inclusé@o e cidadania das PcD. A partir dai essas pessoas tornaram-se mais visiveis
para a sociedade, com suas reinvidicagdes, seus conceitos, seus problemas, mas
também suas habilidades, competéncias e talentos. Além disso, a sociedade foi
envolvida numa discussdo muito maior, com a inclusdo do segmento em varias de
suas instancias, o respeito as diferencas, a igualdade e a criacdo e efetivacdo de
politicas publicas voltadas ao segmento. Tudo isso ndo se deu num passe de
magica, mas a partir da luta e mobilizagdo do movimento organizado em torno da
luta das pessoas com deficiéncia, que se organizaram num contexto politico pos-
ditadura militar em consonancia com os movimentos sociais das minorias, passando

a reivindicar direitos mais efetivamente a partir deste periodo. Outro fator decisivo foi
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a pressdo dos organismos internacionais pela adesdo a seus tratados, o que

influenciou sobremaneira os governos brasileiros.

Dois movimentos se destacam nesse processo intitulado sociedade inclusiva:
a escola inclusiva e o mercado inclusivo??, que surgiram e foram frutos de inimeras
discussbes e mudancas na estrutura educacional e laboral do pais, ao condenar as
salas especiais e contemplar a inclusdo dos alunos nas salas de aula regulares, no
maximo com o auxilio de salas de recursos. E 0 outro movimento de impacto foi a
criacao da lei de cotas para a incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho — Lei n°® 8.213 - que, apesar de ter sido votada em 24 de julho de 1994, sé
passou a ter eficAcia em 1999%, numa clara demonstracédo da falta de interesse do
poder publico pelas necessidades da sociedade e de seus membros, o que acentua
a necessidade de luta e organizacdo dos movimentos para conquistar e acompanhar
nao sO a criacdo, mas também a implementacéo das leis que sao criadas em favor
dos grupos tidos como minorias na sociedade.

Um desses instrumentos foram as Organizagdes Nao Governamentais que se
organizaram em prol da luta das pessoas com deficiéncia pela efetivacdo de seus
direitos ao trabalho, a educacédo, a saude, dentre outros. Sobre o papel das ONGs

trataremos a seguir.

32 AS ONG'S E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O termo ONG nao existe juridicamente, embora sejam organizagdes
presentes na histéria brasileira desde a Republica Velha. E nos anos de 1990,
quando as praticas neoliberais sdo expressas na reforma do Estado brasileiro, com
pressdes para diminuicdo dos gastos publicos, que ha o boom dessas organizacdes.
No entanto, muitas outras ja existiam h& anos e tiveram papel fundamental no
processo de redemocratizacdo do pais.

Juridicamente elas aparecem no formato de fundacbes — que precisam ter

patriménio prévio — ou de associacdes. Dentre as associacbes ha diferentes

22 Destacaremos estes conceitos em itens especificos ao longo deste capitulo.

2 A lei 8.213, que estabelece cotas nas empresas para empregar pessoas com deficiéncia, é de 24 de julho de
1991, mas somente passou a ter eficacia quando o Presidente da Republica, através do decreto 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, regulamentou a lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional
para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos.



50

regulacdes, segundo as quais elas podem ser: Organizacdes Sem Fins Lucrativos
(OSFL); Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) ou Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). Essas especificacbes pouco servem para
esclarecer a sociedade diferencas quanto a papéis, identidade e mesmo idoneidade.
Sao apenas regulacbes, e o sentido de suas atuacbes ocorrera por meio dos
projetos de sociedade que veiculam, dos temas e objetivos que mobilizam suas
praticas e dos compromissos que cada entidade possui®*.

A partir da década de 1990 as Organizacdes Nao Governamentais passaram
a ter mais visibilidade ao assumirem um maior protagonismo em relacdo a causas
como direitos humanos, participacédo popular e meio ambiente.

O Brasil tem tradicdo na doacgdo de recursos de individuos; essas doacgdes,
no entanto, ainda sao, predominantemente, associadas a caridade. Até a década de
1980, instituicbes que recebiam doacdes de individuos eram quase que
exclusivamente de perfil assistencial. Este tipo de instituicio estabelece com seu
doador uma relacdo passiva. De acordo com estimativas, apontam um universo de
cerca de um milh&o de pessoas que doam anualmente mais de 100 milhdes de reais
as ONGs. E razoavel trabalhar com a hipotese de que o doador que aporta recursos
para instituicdes de defesa de direito €, em boa parte, proveniente do segmento da
populacdo que realiza doacbes para instituicbes assistenciais. Se devidamente
dimensionado o numero de pessoas que migram de uma instituicdo de caridade
para a de defesa de direito, identificaremos um campo de acédo de grande potencial,
na medida em que estaremos diante de um publico ja convencido da necessidade
da doacao, tendo apenas que direciona-lo para um outro foco (LEITE, 2006).

Da mesma forma pode-se observar o movimento do voluntariado. De acordo
com pesquisa realizada pelo Instituto Ipsos-Marplan®, em dezembro de 2004, com
50.520 pessoas com mais de 13 anos, 9% da populacdo brasileira atua como
voluntario. Dentro deste universo, entre as que tém ensino superior completo, 20%
sdo voluntarios e entre os com pés-graduacdo, 23% desenvolvem atividades
voluntarias. Outro dado importante € que entre as pessoas de 18 a 24 anos, 7% séo
voluntarias e 11% das que tém entre 25 a 34 anos atuam voluntariamente. De modo
geral, essas pessoas também exercem suas atividades junto a instituicbes

assistenciais. “Enxergamos nesse publico jovem e instruido um segmento promissor

2 www.rets.org.br (acesso em 8/12/2006).
25 Www.ipsos.com.br
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para o voluntariado ativista, que pode se engajar em campanhas na luta e defesa
dos direitos em varias instancias da sociedade” (LEITE, 2006).

Paralelo ao voluntariado, o conceito de responsabilidade social sempre esteve
muito associado as grandes corporacfes. Boa parte dessas empresas de grande
porte, aléem de adotar um padrdo de gestdo socialmente responsavel, constituiu
institutos e fundagdes por meio dos quais organizam suas ac¢des sociais.

Sobre o sentido de responsabilidade social nas empresas, Amaral discorre:

A pratica de responsabilidade social estaria articulando a idéia
de que a capacitacdo do trabalhador € uma condicdo para a
produtividade a concepg¢do de que o investimento e o esforgo
do trabalhador resultam em melhor remuneragdo no mercado.
Poder-se-ia, assim, compreender o esforco das empresas em
realizar programas de responsabilidade social voltados para a
gualidade de vida dos seus funcionarios. Tratar-se-ia, entdo, de
uma forma atualizada de gestdo dos recursos humanos para
fortalecer o processo produtivo das empresas. Pelo menos é o
gue pudemos observar na fala dos empresarios (AMARAL,
2007, p.73).

Para ilustrar melhor este tema - responsabilidade social — usamos uma
pesquisa realizada pelo Instituto Akatu®® em 2004 sobre responsabilidade social
empresarial. O instituto ouviu 630 empresas, sendo 321 de pequeno porte. Destas,
81% desenvolvem acdes de responsabilidade social, e das 19% restantes, apenas
sete empresas nunca discutiram o assunto. Trata-se de uma demonstracéo
eloquiente do quanto o conceito esta disseminado nesse tipo de empresa. Por outro
lado, essa mesma pesquisa aponta que entre esse tipo de empresa ha um baixo
indice de acdes consolidadas de realizacdo de projetos sociais em suas
comunidades (cerca de 10%) e de desenvolvimento de projetos sociais proprios ou
de apoio aos de terceiros (cerca de 15%). Se considerarmos que em pesquisa
anterior do mesmo Instituto Akatu, realizada com os consumidores, foi identificado
que 34% destes valorizam nas empresas 0 apoio a projetos sociais, temos aqui um

amplo campo de atuacdo. Mais especificamente, esta mesma pesquisa aponta que

26 \www.akatu.net
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30% dos consumidores valorizam acdes de erradicacdo do analfabetismo entre os
funcionéarios das empresas.

Esse fator apresenta uma certa ambiglidade: pode representar uma
oportunidade para as ONGs, de modo geral, e para aqueles que atuam em
educacdo mais especificamente; mas também pode ocultar um mecanismo de
promocdo e marketing das empresas, que se utilizam deste artificio para se
promoverem perante a sociedade, muitas vezes manipulando e explorando ainda

mais os trabalhadores, como nos esclarece Amaral:

Na pratica discursiva empresarial, a responsabilidade social se
desloca muitas vezes da acdo da empresa para a
responsabilidade do empregado para si mesmo. Amplia-se
para o sentido de responsabilidade sobre a equipe de trabalho
e sobre a comunidade; cada um seria responsavel por si, pelo
resultado do trabalho da equipe e pela repercussdo da
empresa na sociedade. A liberdade individual € submetida a
condicdo da equipe dentro da empresa, da ‘ajuda ao préoximo’,
da ‘solidariedade’, da ‘cidadania’, desvirtuada e reduzida a
acoOes voluntarias (AMARAL, 2007, p.78).

Em relacdo as pessoas com deficiéncia o panorama nao difere do exposto
acima. O discurso da responsabilidade social também esta presente, muitas vezes
para explorar ainda mais as PcD ou usa-las para garantir uma “boa imagem” a
empresa.

Existem ONGs que sao criadas pelo proprio segmento PcD que se organiza
e se junta para reivindicar seus direitos ou melhoria na qualidade de vida;, mas
também existem aquelas que sdo criadas por profissionais especializados no
atendimento a esse segmento. Tais organizagdes promovem campanhas
educativas, formulam medidas legislativas, acompanham decisdes juridicas, ajudam
a promover a recuperacao fisica, funcional e social, qualificam e reabilitam as
pessoas com deficiéncia, além de servirem como suporte e como uma forma de
visualizacdo e exposicao a sociedade de sua situacdo e dos problemas por elas
enfrentados. Estas entidades, por conhecerem melhor os problemas das pessoas

com deficiéncia, disseminam informacGes Uteis sobre suas limitacbes e
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potencialidades, assessorando 0 governo — nas trés esferas — quando da formulagéo
e implementacao de leis, criacdo de 6rgaos publicos de defesa dos direitos dessas
pessoas — secretarias, coordenagdes, conselhos de direitos e conferéncias.

As ONGs que trabalham com pessoas com deficiéncia se articulam com
técnicos e profissionais de diversas areas, universidades e outras instituicbes —
publicas e privadas — que acompanham os aspectos factuais das alteracdes fisicas,
sensoriais e mentais, o desenvolvimento das tecnologias e dos equipamentos
especializados, a evolugcao dos direitos e as oportunidades de relacionamento social
entre as pessoas com deficiéncia.

No Brasil essas entidades se organizam na forma individual e de redes, sendo
dezenas de organizacdes que operam nesse campo. O Centro de Documentacéo e
Informacao do Portador de Deficiéncia (criado em 1990) é um exemplo das varias
entidades que se dedicam a coleta, organizacdo e divulgacédo de informacgdes sobre
legislacdo, campanha, eliminagcdo de barreiras arquitetbnicas, transporte,
comunicacéo e participacéo social®’.

Essas entidades vém despertando o interesse de Vvarios outros grupos na
sociedade por se constituirem como espacos de reivindicacdo e luta do segmento
PcD e por terem adquirido o respeito e a visibilidade de toda a sociedade.

No entanto, em meio a esse contexto, pode haver algumas instituicbes com
forte influéncia politico-partidaria, desenvolvendo campanhas em busca de objetivos
diferentes daqueles das pessoas com deficiéncia. Por exemplo, alguns politicos, por
terem forca deciséria nos pleitos, costumam envolver essas organizacées que, em
alguns casos, podem se transformar em respaldo de campanhas eleitorais de
interesses particulares. Em outros casos, podem apoderar-se do dinheiro publico,
dotando essas entidades de beneficios que sdo repassados a populacdo como se
fossem de grupos privados, gerando clientelismo e benesses.

Tais ac¢les, por parte de alguns, sem duvida desvirtuam o objetivo daquelas
entidades, defender os direitos das pessoas com deficiéncia na luta pela cidadania,
ou até de algumas que tém como objetivo ir além das lutas por direitos e seguem
com o objetivo de emancipar e instrumentalizar as PcD na conquista de seus direitos
e na luta por uma sociedade justa e igualitaria.

Apesar da diversidade tematica das ONGs, muitas atuam no campo da

educacdo (47%), da organizacdo e participacdo popular (41%) e com diversos

2" www.cedipod.org.br — Site do Centro de Documentac&o e Informacéo do Portador de Deficiéncia.
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movimentos sociais e populares (62%). O papel politico de buscar mudancas sociais
e lutar pela construcdo de uma sociedade justa e sustentavel é também um
elemento existente entre as organizagcées analisadas. A maioria busca objetivos
como a promoc¢ao do desenvolvimento nacional com sustentabilidade ambiental e
social, a garantia dos direitos humanos, o fortalecimento da cidadania e da
participacdo politica e a conscientizacao dos setores populares da sociedade.

No que diz respeito as estratégias de atuacdo, destacam-se as organizacdes
com foco na sociedade civil — apoio e assessoria a grupos populares, trabalhos de
educacao popular, mobilizacdo e articulagdo da sociedade civil e elaboracédo de
pesquisas e estudos — e aquelas com foco no Estado — proposicdo de politicas
publicas e controle social da gestao publica.

Segundo Tatiana Gouveia, diretora da Abong (Associacdo Brasileira das
ONGs), essas organizacdes encaram ainda o desafio de adquirir maior visibilidade e
legitimidade perante a sociedade, que muitas vezes tem dificuldades de separar o
trabalho delas daquele realizado por organizacdes de cunho filantropico. Para a
diretora da Abong, as ONGs nao tém o papel de executar politicas publicas e nao
devem, em hipoétese alguma, buscar substituir o Estado; devem, sim, atuar para que
o poder publico seja fortalecido, apresentando novas propostas de acdo e
organizacao.

A Abong néo trabalha com o conceito de terceiro setor, por
exemplo. Consideramos que esse é um conceito acritico, por
trabalhar com a idéia de setores. Acreditamos que existe uma
Unica esfera publica, da qual toda a sociedade deve participar,
seja propondo politicas e a¢des ou controlando o percurso dos
investimentos publicos (RETS/2006).2

Nesse contexto as ONGs se constituem em importantes instrumentos na
proposicao e efetivacdo de mudancas sociais.

Segundo Netto, as mudancas sociais sdo as formas como o capitalismo
transita na sociedade: por exemplo, de seu estagio concorrencial para o
monopolista; outra forma de expressar mudancgas sociais s&o as alteragoes

contemporaneas por que passa o0 capitalismo com a substituicdo de um padrao de

28 www.rets.org.br (acesso em 18/8/2006).
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acumulacéo rigido por um padrdo de acumulacéo flexivel; essas se constituem como

ponderacdes modificaveis que ocorrem na ordem burguesa. Ja transformacao social

[...] implica alteragbes substantivas no estatuto da propriedade
dos meios de producao fundamentais, na organizacao classista
do poder politico e no padréo de interacdo das classes sociais
(com todas as suas implicacdes sociais na vida dos homens)...
sd0 mais que mudancas sociais, SAo0 mais que processos de
modernizacdo social — € a sinalizacdo de um movimento no
sentido da supressédo dos fundamentos da ordem burguesa, no
sentido da transigéo socialista. Numa palavra: transformacao
social é o equivalente da carga semantica que saturou o termo
revolucao (NETTO, 1996b, p.24).

Nesse sentido, devemos ter claro o limite e o papel das ONGs na sociedade
capitalista quanto a seus objetivos e a sua forma de atuacdo, com o propoésito de
motivar mudancas sociais dependendo do significado que imprime a sua acao e da
conducao politica dessas acoes.

Por fim destacamos que apesar de varias dessas entidades serem vinculadas
a igrejas, em suas diversas manifestagfes, achamos necessario destacar a atuagao
da Igreja Catdlica Apostolica Romana pelo fato de esta estar participando nesta
conjuntura, ativamente, do debate acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Esse fato se reflete, mais precisamente, na proposicdo do Tema da Campanha da
Fraternidade 20062° — Fraternidade e Pessoas com Deficiéncia — e, de certa forma,
por ter colaborado para a visualizacdo das discussbes e apresentacdo dos
problemas e da luta vivenciados pelo segmento em nossa sociedade, com o objetivo
de despertar nas pessoas a necessidade de aprender a conviver com as diferengas
e promover a igualdade entre todos.

3.2.1 O movimento da Igreja Catélica pela inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia na sociedade

% A Igreja Catolica realiza essa campanha todos os anos, através da CNBB-Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil.
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Tendo como ponto de partida para a discusséo o principio fundamental que,
segundo a CNBB, rege as acdes e relacfes entre as pessoas: “somos todos filhos
do mesmo Deus”, lutar pela redugéo das diferencas sociais, respeitando os direitos
individuais e buscando a paz, € responsabilidade de todos nés. Com essa
campanha da CNBB, a Igreja convoca as pessoas a hao esperar mais, fazer a sua
parte diariamente, em casa, na escola, no seu grupo de amigos etc., ja que 0
discurso do exemplo é bem suscitado.

A Igreja colocou o tema da incluséo das pessoas com deficiéncia durante todo
0 ano de 2006 e leva essa fala em todos os seus eventos, desde as missas
dominicais aos pronunciamentos do papa Bento XVI. Além de pregar a inclusao do
segmento, vem divulgando experiéncias de entidades, especialmente ONGs, que
tém desenvolvido trabalhos com grupos de pessoas com deficiéncia.

O lema da Campanha da Fraternidade 2006 — “Levanta-te e vem para 0 meio”
- convida a todos para uma tomada de consciéncia sobre o tema. Tomada de
consciéncia para a lIgreja se resume em promover atitudes fraternas e acgdes
voltadas para uma cultura de “solidariedade humana” e da “fraternidade crista”. Para
ela, isso se traduz em leis justas e politicas publicas adequadas para favorecer o
reconhecimento da dignidade e dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Mais do que uma sugestdo, a acdo da lIgreja Catolica pretende gerar
discussbes e produzir resultados como mudancas em leis e medidas
governamentais, ndo no sentido de transformar a realidade apresentada, mas sim no
sentido de apaziguar as diferencas e construir uma convivéncia harmoénica e
pacifica. Como bem trata a Enciclica Rerum Novarum, quando prega sobre a
condicao dos operarios e aborda as desigualdades como sendo naturais:

O primeiro principio a pér em evidéncia € que o homem deve
aceitar com paciéncia a sua condicdo: é impossivel que na
sociedade civil todos estejam elevados ao mesmo nivel [...]
diferencas de inteligéncia, de talento, de habilidade, de saude,
de forca; diferencas necessarias, de onde nascem
espontaneamente a desigualdade das condi¢cdes. Esta
desigualdade, por outro lado, reverte em proveito de todos [...]
porque a vida social requer um organismo muito variado e
funcées muito diversas [...] (LEAO XXIII, 1990, p.18).
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Mas ao tempo que invoca as diferencas como sendo naturais, ressalta o

dever de todos em n&o discriminar e conviver pacificamente com essas diferengas.

[...] facam os governantes uso da autoridade protetora das leis
e das instituicfes; lembrem-se os ricos e 0s patrées dos seus
deveres; tratem 0s operarios, cuja sorte esta em jogo, dos seus
interesses pelas vias legitimas; e visto que s6 a religido, como
dissemos a principio, é capaz de arrancar o mal pela raiz,
lembrem-se todos de que a primeira coisa a fazer é a
restauracdo dos costumes cristdos, sem 0S quais 0S meios
mais eficazes sugeridos pela prudéncia humana serdo pouco

aptos para produzir salutares resultados (Idem, p.58).

Trazendo a discussao para 0 nosso tema, nos tempos atuais, o papa Joéo
Paulo Il estabelece que:

O ponto de partida para cada reflexdo sobre a deficiéncia esta
enraizado nas persuasodes fundamentais da antropologia crista:
a pessoa com deficiéncia, também quando esta ferida na
mente ou nas suas capacidades sensitivas e intelectivas, € um
sujeito plenamente humano, com os direitos sagrados e
inaliendveis proprios de cada criatura humana. Com efeito, o
ser humano, independentemente das condicdes em que se
desenrola a sua vida e das capacidades que pode expressatr,
possui uma dignidade Unica e um valor singular desde o
principio da sua existéncia até o momento da morte natural
(JOAO PAULO I, 2006).

A constatacdo primeira dessa realidade, segundo a Igreja Catdlica, € que

Deus nos quer como somos, com tudo o que trazemos e oferecemos em nos, ja que

% Mensagem do papa Jodo Paulo Il (Congresso Internacional sobre Dignidade e Direitos da Pessoa com
Deficiéncia Mental, 5/1/2004, Roma-Itélia).
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somos cidadados criados a imagem e semelhanca de Deus, mas no espirito,
principalmente.

Através da Campanha da Fraternidade/2006 e a luz do Evangelho, a Igreja
procura sensibilizar a sociedade e convida a todos a uma mudanca de postura, atos,
palavras, gestos, que sejam capazes de reconhecer no outro a dimensao da pessoa
humana, de promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, reconhecendo-
as como sujeitos de direitos, ja que ser fraterno, a partir desse principio, significa
lutar para que todos tenham vida digna e plena, e sdo essas licbes que ajudam a
tornar o mundo “melhor” e mais “digno”. Segundo o discurso da igreja Catolica,
acolher as diferencas e aprender a viver juntos é o desafio que ainda se impde em
nossos dias. Através da Campanha da Fraternidade, orienta as pessoas a
desenvolver a capacidade de compreender e aceitar 0 outro, perceber que sao
interdependentes e entender que o respeito pelos valores individuais e a
compreensao mutua sdo 0s caminhos para a paz e a vivéncia crista e cidada, ja que
aos olhos de Deus todas séo iguais.

Na segunda metade do século XX surgiram as leis de atencdo as pessoas
com deficiéncia, reconhecidas pela Igreja Catolica como extremamente necessarias
a convivéncia e integracdo dessas pessoas ha sociedade, porém a Igreja salienta
que, muito mais do que leis, precisamos realmente de pessoas e instituicoes
capazes de abracar a causa, entendendo que as PcD sdo como qualquer pessoa, ja
que a Unica coisa que as diferencia enquanto seres humanos, porque para Deus
somos todos iguais, é a deficiéncia ou a falta de valores, de honestidade, de
moralidade e de ética.

A postura da Igreja Catdlica € muito bem retratada em relacdo a causa da
deficiéncia, quando afirma que por mais que seja dificil ndo ouvir, ndo andar, nao
enxergar, ndo se pode esquecer que Deus, na sua infinita bondade e sapiéncia, da a
estas pessoas outros dons que as fazem capazes como qualquer um de nés.

N&o podemos deixar de questionar o que a Igreja Catdlica tem feito pelas
pessoas com deficiéncia na sociedade e mais especificamente para o acesso delas
nas igrejas. O discurso tem sido a Unica forma de manifestacdo em relacdo ao tema;
guando partimos para o campo das ac¢oes, essa instituicdo deixa muito a desejar; a
maioria das edificacdes da Igreja Catdlica ainda ndo tém acessibilidade — rampas e
calcadas adaptadas; a Igreja ndo se preocupou com o transporte dessas pessoas as

suas dependéncias, visto que a maioria dos 6nibus ndo sao adaptados e a utilizacéo
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de pessoas intérpretes de Libras nas celebracdes da Igreja Catdlica ainda nao é
uma realidade, o que nos leva a refletir que a acao da Igreja € apenas superficial, no
campo da fala, da pregacdo e da conscientizagcdo; no entanto, toda essa
consciéncia, nao altera em nada as condi¢des objetivas das pessoas na sociedade.

Marx afirma na Introducdo a Critica da Economia Politica: “Ndo é a
consciéncia dos homens que determina 0 seu ser. € o seu ser social que
inversamente, determina a sua consciéncia”. O que Marx quer dizer € que todas as
perspectivas sao geradas socialmente, expressando os interesses mais profundos
das classes sociais, e € essa articulagcdo com as classes sociais que explica as suas
possibilidades e os seus limites (1995).

Assim, esses fatos nos revelam que, como no Estado, também no ambito da
Igreja, da religido, existem leis que ndo se expressam na realidade, que estdo muito

longe da possibilidade de efetivacéo, quer dizer:

As boas palavras e as boas disposi¢fes sédo baratas, o que &
caro sao a perspicacia e as acles eficazes; neste caso, elas
sdo mais do que caras, estdo muito longe da possibilidade de
efetivacdo. Se estdo muito longe da possibilidade de
efetivacdo, imagine-se quem, entdo, a partir dai tentar alcancar
o possivel” (MARX, 1995, p. 20).

Podemos perceber entdo que as acfes para a “inclusdo” das pessoas com
deficiéncia nas diversas esferas da sociedade, por parte da Igreja Catdlica, sao
meramente discursivas; efetivamente, ndo ha nenhuma movimentacdo objetiva
nesse sentido.

Vejamos entdo qual o sentido de inclusdo, ja que essa é a principal
reivindicacdo do segmento PcD e de todos os que estdo engajados na luta por
direitos na sociedade capitalista.

3.3 INCLUSAO E EXCLUSAO: DUAS FACES DA MESMA MOEDA
O século XX marcou, no plano formal, a concretizacao dos direitos sociais de

cidadania, decorrente da luta dos movimentos sociais em busca da protecdo aos

excluidos do mercado de trabalho e do usufruto dos bens produzidos socialmente.
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Surgem as leis destinadas as minorias, incluindo entre estas as pessoas com

deficiéncia, idosos, criancas, dentre outros.

As péssimas condic¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores, ocasionadas
pelo acirramento da questao social, refletidas no aprofundamento das desigualdades
sociais decorrentes das guerras mundiais e da crise do capitalismo de 1929,
impulsionaram o reconhecimento da necessidade de conceder alguma protecao
social a essas categorias. Os primeiros sinais dessa protecdo ocorreram na
Alemanha, ainda no final do século XIX, com a aprovacao da lei do seguro-acidente,
de 1884, e da lei do seguro-invalidez e velhice, de 1889, como estratégia do
chanceler Bismark para angariar o apoio e simpatia dos trabalhadores alemaes,

visando afasta-los dos ideais socialistas.

Com relacdo especificamente as pessoas com deficiéncia, o progresso da
ciéncia proporcionou a sobrevivéncia de pessoas que, antes, morriam em
consequéncia de doencas ou de acidentes; apds o segundo grande conflito mundial,
um grande numero de cidaddos com diferentes formas de deficiéncia, em sua
maioria herdéis de guerra, que perderam a saude e a incolumidade fisica defendendo
a patria, passaram a exigir dos paises, especialmente os da Europa e os Estados

Unidos, respostas eficazes a sua demanda.

Essa realidade levou a investimentos, pelos paises desenvolvidos, a partir da
segunda metade do século passado, na qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, inversdes estas traduzidas em implementacdo de politicas publicas,
adaptacao de prédios de uso publico, contratacdo da méo-de-obra das pessoas com
deficiéncia, ou seja, medidas destinadas a garantir a cidadania desse segmento e

proporcionar a sua “incluséo social”.

No Brasil, no periodo da Republica Velha (1989 a 1930) a questdo social no
ambito do Estado foi tratada de forma a responder as pressdes das categorias mais

organizadas, sem haver um sistema definido e estruturado nacionalmente.

Em 1923, é criada a Lei Eloy Chaves, considerada um marco na criacado do
sistema previdenciario brasileiro. Essa lei, que leva o nome de seu autor, entédo
deputado pelo Estado de Sé&o Paulo, determina a criacdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os empregados de ferrovias, que
posteriormente se expandiu para diversas categorias de trabalhadores, culminando
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com a criacao, na década de 40, dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS),
que originaram o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), atual INSS

(Instituto Nacional do Seguro Social).

Na Constituicdo de 1934, no art. 138, podemos encontrar o que seria um
embrido dos direitos das pessoas com deficiéncia, quando faz referéncia a
necessidade de amparo aos “desvalidos”, ao cuidado com a “higiene mental” e a
adocéo de medidas capazes de restringir a mortalidade e morbidade infantil. A Carta
Magna de 1938 néo traz modificacdes significativas neste particular.

Na década de 40, surgem também grandes instituicbes de carater social
como a fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia, criada para proporcionar
assisténcia aos ex-combatentes e suas familias, entre estes os mutilados de guerra.
Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1946 faz breve referéncia a Previdéncia

Social para o trabalhador que se tornar invalido.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1967 refere-se ao mesmo tipo de garantia
previdenciéria aos trabalhadores invalidos. A emenda n° 01 de 1967 traz alguma
inovacdo no artigo 175, paragrafo 4°, com referéncia expressa aos portadores de
deficiéncia®!, quando tratou da educac&o dos “excepcionais”. Com a emenda n° 12 &
Constituicdo Federal de 1967, datada de 17/10/78, é assegurada aos deficientes —
terminologia entdo adotada — a melhoria de sua condi¢cdo social e econémica por
meio de educacédo especial e gratuita; assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida
econdmica e social do pais; proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admissao
ao trabalho ou ao funcionalismo publico e salarios; e possibilidade de acesso a

edificios e logradouros publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu a protecdo as pessoas com deficiéncia
em varios dispositivos e capitulos distintos. As regras da isonomia estdo dispostas
nos artigos 5° e 7°, referindo-se a igualdade perante a lei e proibicdo de qualquer
discriminagdo; seguem os dispositivos referentes a reserva de empregos publicos
(art. 37), assisténcia social (art. 203) e educacédo especial (art. 208). Atendimento
especializado ao portador de deficiéncia, acesso a edificios e logradouros publicos,
e transporte coletivo (art. 22), cuidado e protecdo das pessoas portadoras de

deficiéncia quanto a saude publica como responsabilidade comum da Unido, dos

3 Assim chamadas as pessoas com deficiéncia pela citada lei.
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Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23), com competéncia legislativa cabendo

a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24).

7

Como decorréncia do disposto na Constituicho Federal de 1988, é
sancionada, em 14 de outubro de 1989, a Lei n° 7.853, que “dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crimes e da outras providéncias”. A referida lei
também explicita as responsabilidades do poder publico nas areas de educacéo,

saude, formacéo profissional e do trabalho, recursos humanos e edificacées.

Em 1993, através do Decreto n® 914, de 6 de setembro de 1996, € instituida
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, cujos
objetivos buscam pér em prética o disposto na Lei n° 7.853/89. Seguiram-lhe outras
leis, como a Lei n° 10.048/00, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e pessoas
acompanhadas de criangas de colo, e a Lei n° 10.098, de 20 de dezembro de 2001,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, entre outras

normas juridicas.

Apesar de todos esses avancos, meramente formais, o direito a
acessibilidade é desrespeitado em grande parte de nossas cidades, pois ndao ha
onibus adaptados suficientes, ndo existem rampas em todos os prédios de uso
publico, ndo se encontra sinalizacdo em braile nos equipamentos dispostos nas
instituicbes publicas e privadas; o atendimento as pessoas com deficiéncia na area
de saude ainda € precario e muitas dessas pessoas nao tém o seu potencial de

trabalho aproveitado.

Em 2005, o governo federal langa uma cartiiha denominada “Cartilha da

prioridade e da acessibilidade”, na qual define acessibilidade como:
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Condicao de utilizacdo, com seguranca e autonomia, das vias,
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes
de uso publico ou de uso coletivo, dos servigos de transporte e
dos sistemas e meios de comunicagcdo e informagdo, por
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(BRASILIA, 2005, p.10).

No ano de 2007, o mesmo governo, reeleito,® lanca uma nova cartilha sobre

a inclusao das pessoas com deficiéncia e expde seus propositos a respeito do tema:

O processo de exclusdo historicamente imposto as pessoas
com deficiéncia deve ser superado por intermédio da
implementacédo de politicas afirmativas e pela conscientizacao
da sociedade das potencialidades desses individuos (BRASIL,
2007, p.7).

Num panorama geral, a avaliacdo feita € que os governos que se sucedem
entendem o processo de exclusdo, historicamente imposto as pessoas com
deficiéncia, e buscam sua superacao por intermédio da implementacdo de politicas
inclusivas, acbes afirmativas e pela conscientizacdo da sociedade acerca das

potencialidades dessas pessoas.

Para colaborar com o governo, a midia nacional tem exposto alguns exemplos
de empregabilidade com bons resultados. E crescente o niimero de empresas de
todo mundo que tentam cumprir sua responsabilidade social, através das leis de
cotas, que tentam garantir 0 ingresso, acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e apontam uma reflexao para a opinido publica
de que é preciso sair dos modelos que implicam apenas a inclusdo destas pessoas

como uma obrigacao legal, por assistencialismo e benemeréncia, mas reconhecer

32 0 Presidente Lula é reeleito em 2006.
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suas reais capacidades, competéncias, habilidades e produtividade, como pessoa

humana em seu exercicio de cidadania.

Seguindo por essa linha de pensamento e para minimizar a lacuna entre
empresas e pessoas com deficiéncia, foi criada a Lei 8.213/91, que beneficia
pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia. Em seu artigo 93, a referida lei
determina que empresas com 100 ou mais funcionarios devem preencher de 2% a
5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia. O
assunto ja se tornou uma rotina no meio corporativo e das organizacdes. Através de
programas especificos, buscam cumprir a legislacdo, apesar de que, para algumas
empresas, cumprir a lei tem sido um pouco complicado. H& outras que nao sentem
dificuldade alguma em contratar as PcD. Existem até empresas, como € o caso da
WMM Talentos®®* - uma empresa focada em Gestdo do Capital Humano e
Responsabilidade Social - que conta com um Contact Center formado

exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

A idéia de oferecer protecédo social a quem precisa cria paradoxos. No caso
do Beneficio da Prestacdo Continuada, que oferece um salario minimo mensal,
vitalicio, a pessoas de baixa renda com deficiéncia, avaliadas como incapazes pelo
INSS, cujo beneficio foi criado para incluir as PcD na sociedade, atendendo-as em
suas necessidades basicas, transformou-se na Unica medida implementada pelo
Estado para garantir a participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.
Mesmo que os defensores da forma atual da lei alertem para o fato de que a
qualquer momento € possivel reavaliar a incapacidade carimbada, o que € verdade,
a realidade mostra que a lei vem sendo uma barreira a inclusdo profissional. Para
ndo perder o salario vitalicio, muita gente - pressionada pela familia - esconde que
recuperou a capacidade laboral, engrossa a informalidade e revela a sociedade que

nao existe inclusédo de espécie alguma.

Como pensarmos entdo a inclusdo nesta sociedade? Através de programas
como o Beneficio de Prestacdo Continuada? Por meio das medidas de execuc¢do da
chamada lei de cotas para pessoas com deficiéncia? O processo de educacao
inclusiva seria uma forma de incluir o segmento PcD? Como cobrar dos nossos

governantes agcdes humanitérias e inclusivas, quando o sistema capitalista absorve

3 www.wmmtalentos.com.br
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todas as perspectivas de igualdade e revela a fragilidade de uma sociedade
incipiente? Podemos exigir das pessoas uma conduta honesta, das empresas
atitudes inclusivas, quando a imensa maioria dos exemplos que jorram na midia
pregam a corrida ao poder e ao dinheiro como condi¢cdo para se manter vivo neste

sistema?

Fala-se hoje em exclusao para justificar tudo aquilo que nao se
pode explicar, que ndo se pode ajustar ou acomodar. O uso
impreciso da palavra exclusdo é sintomatico, oculta e traduz ao
mesmo tempo o estado atual da questdo social. A palavra
designa um numero imenso de situacbes diferentes,
encobrindo a especificidade de cada uma. Falar em termos de
exclusao € rotular com uma qualificacdo puramente negativa
gue designa a falta, sem dizer no que ela consiste nem de
onde provém (CASTEL, 2004, p.21).

De tanto banalizar a palavra exclusdo, oculta-se a necessidade de analisar
positivamente o seu real significado. Castel afirma que isso tem uma razao de fundo:
“0s tracos constitutivos essenciais das situagfes de “exclusdo” ndo se encontram
nas situacées em si mesmas” (Idem). Podemos entender o sentido de ofuscamento
das raizes da exclusdo pelo seu oposto, ou seja, analisando as tentativas de
incluséo. Porque se fala tanto em inclusdo nesta sociedade? Sociedade inclusiva,
escola inclusiva, mercado inclusivo, producéo inclusiva, inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho... quer dizer, tenta-se ocultar a verdadeira face

da exclusdo com préticas fragmentadas e superficiais de inclusdo nesta sociedade.
Na verdade, de acordo com Amaral:

A concepcédo de exclusao € util para o capitalismo expor suas
boas (grifos nossos) intengdes e ‘expor a necessidade historica
e politica de reconhecer os involuntérios limites sociais e as
condicbes sociais do justo afd de mudar. O que podemos
observar em uma sociedade cuja dominancia é do capital
alicercado na cultura da privatizacdo, é a ‘exclusdo’ dos que

ndo couberam nos limites do suposto acabamento
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socioecondémico. Aqueles que ficaram de fora, que foram
privados dos bens, dos servicos e dos beneficios gerados pelo
capital passam a ser foco de uma atitude de reparacéo através
de um discurso de inclusdo social. Todos os segmentos da
sociedade s&o convocados para assumir uma atitude de
responsabilidade social e assim permitir que a sociedade
continue seu processo de estruturacao/desestruturacdo, dando
prosseguimento aquilo que a faz ser uma sociedade instituida
pela luta permanente entre desiguais (AMARAL, 2007,
p.57/58).

A desigualdade € inerente a sociedade capitalista, portanto, o que é
constitutivo dessa sociedade aparece como excecdo. Aqueles que ndo conseguem
ser incluidos sdo atribuidos adjetivos para desqualifica-los: sdo analfabetos, idosos,
pessoas com deficiéncia... Quer dizer, a exclusdo se da efetivamente pelo estado de
todos os que se encontram fora da dindmica do capital, por todos que né&o
conseguem se adequar ao sistema, ou ainda por aqueles que excedem a producao

do lucro.

A exclusdo diz respeito aqueles que sempre estiveram a margem da
sociedade ordinaria, que vivem de um trabalho precéario, que ocupam uma moradia
sem condi¢bes de sobrevivéncia digna, sem acesso as politicas sociais. E nesse
sentido que se coloca a exclusao nesta sociedade; € por essa razao que as pessoas
se organizam em movimentos por melhores condicdes de vida, por melhores

condicdes de trabalho e por politicas sociais efetivas.

Desse modo trazemos a nossa realidade: cabe aos excluidos da sociedade
capitalista atual serem incluidos, terem dissipadas suas diferencas e fazerem parte
do mercado de trabalho? Dissolver suas diferencas, seja de raca, de cor, de credo
ou de condicao fisica, ndo é garantia para a inclusdo nesta sociedade, ja que muitos
dos que ndo apresentam caracteristicas diferentes do convencionado na sociedade
sofrem também a mesma situacdo de exploracdo e expulsdo do mercado de

trabalho.



67

Lessa exemplifica, de forma esclarecedora, a exclusdo das pessoas ha
sociedade capitalista, quando afirma que hoje ja se produz o triplo do necessario

para que todas as pessoas na face da Terra possam se alimentar:

A fome hoje ndo é mais uma dimensao insuperavel da vida
humana, € uma questdo de opcédo histérica entre distintos
modos de producdo. Enquanto a producao for uma mediagao
para o lucro, colocar toda a producdo a disposicdo da
populacao significa ofertar mais que a demanda, derrubando
precos e travando a reproducao do capital. Para que o capital
se reproduza nessas circunstancias historicas é necessario que
artificiosamente se mantenha a procura acima da oferta,

produzindo-se uma caréncia artificial (LESSA: 2007, p.44).

Por mais dificil que seja admiti-la, essa assertiva se traduz na mais absoluta
verdade. Esta é a origem da exclusdo: a ganancia do capital sobre todas as
necessidades dos seres humanos. Para 0s governos, controlar o preco das
mercadorias € muito mais importante que o controle da fome e da miséria, o que
resulta na elaboracdo de politicas fragmentadas e emergenciais, desde que nao

atrapalhem a dinamica de (re) producao do capital.

No caso das pessoas com deficiéncia, em sua maioria, a luta é pela
construcdo e implementacao das leis e a ndo-efetivacao destas é atribuida a falta de
vontade do Estado e de seus governantes ou a falta de esclarecimento e

mobilizagdo do segmento PcD.

3.4 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Sendo a histéria entendida através da sequéncia de acontecimentos, ndo sao
os fatos de maneira isolada que esclarecem a historia, mas estes fatos se
constituindo enquanto totalidade do processo. Assim, a histéria é entendida através
da juncdo de suas partes; de nada serve olhar essas partes isoladamente; &
necessario entendé-las e relaciona-las.

Antes da Revolugado Industrial, os problemas das pessoas com deficiéncia
eram, em sua maioria, de responsabilidade da familia, da Igreja e da comunidade.
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Ao longo do século XX, cresceu a responsabilidade do Estado e das empresas.
Inimeras leis foram aprovadas, atribuindo aos governos e aos empregadores a
obrigatoriedade de apoiar, encaminhar e inserir as pessoas com deficiéncia na
sociedade.

Os gastos do poder publico variam muito, de pais para pais e de acordo com
a filosofia dominante em cada um deles. Os recursos publicos alocados para 0 apoio
as pessoas com deficiéncia nos paises desenvolvidos sdo mais expressivos que nos
paises da América Latina. Nos Estados Unidos, por exemplo, 0os gastos publicos
nesse campo chegam a 0,75% do PIB; na Alemanha, 2,2%; na Suécia, 4,1%; e na
Holanda, 5,2% (PASTORE, 2000, p.123/124)*.

Embora os paises de capital avancado, com um elevado poder econémico,
baseiem o apoio as pessoas com deficiéncia na criacdo e efetivacdo das politicas
publicas — educacdo, reabilitacdo, compensacoes, além do acesso a todas as
politicas através de estimulos, beneficios e conscientizacédo — para todas as pessoas
e ndo sO para aquelas que tém algum tipo de deficiéncia, para que percebam e
aceitem que as diferencas que apresentam néo as tornam incapazes e que, com as
devidas compensacdes, podem e devem se integrar a sociedade, ndo sO por
determinacdo da lei, mas por considera-las aptas a participar do mercado de
trabalho.

No Brasil, o universo de PcD recebe a atencdo de varios 6rgaos de governo.
No nivel federal a tarefa de tracar a politica de atencdo a essas pessoas, bem como
o acompanhamento dos programas, ficou a cargo do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE)*. Cabe a esse 6rgédo aprovar o
plano anual da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE)®, que constitui o braco mais operacional. Essa coordenadoria
tem seus desdobramentos, articulando-se com Orgdos paritarios, que atuam nos
niveis estadual e municipal.

A legislacdo federal atribui uma série de responsabilidades a varios 6rgaos

publicos nos campos da educacgdo, saude, cultura, lazer, turismo, ajudas técnicas,

3 pastore é um economista que defende a flexibilizagdo dos direitos justificando isso como sendo um fator que
vai gerar empregos; um sujeito que tem posic8es, em sua maioria, a favor do capital. Embora os dados sirvam
para ilustrar, ndo se trata de alguém que tenha a mesma perspectiva defendida neste trabalho. Queremos deixar
claro com esta nota que ndo comungamos com as idéias desse autor, embora 0s dados pesquisados por ele sejam
Uteis & nossa pesquisa.

* \www.mj.gov.br/sedh/ct/conade/index.asp

% \www.mj.gov.br/sedh/ct/corde/dpdh/corde/principal.asp
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habilitacdo e reabilitacdes profissionais. Ao lado dos 6rgdos federais, outros
institutos legislativos atribuem a érgdos estaduais e municipais a implementacao das
politicas publicas nos campos acima indicados.

Apesar desse aparato legal institucionalizado, as pessoas com deficiéncia tém
muitos obstaculos. No setor de saude, por exemplo, a falta de atencédo é
desrespeitosa e desumana. Mais da metade das unidades publicas ndo estdo
adaptadas para os deficientes fisicos, que encontram dificuldade de se locomover
em mais da metade das unidades de saude do pais. Dos 77.004 estabelecimentos
médicos espalhados pelo Brasil, somente 54,1% estdo adaptados para recebé-los.*’
O setor publico tem um percentual ainda menor, com apenas 44,9% dos prédios
adaptados as necessidades dos deficientes fisicos. Ja os privados tém percentual
melhor: 67,2%, numa clara demonstracdo de falta de interesse, fiscalizagéo a lei e
empenho das autoridades para que a lei seja obedecida (DAFLON, 2006), ja que a
Constituicdo Federal (art. 244) garante que a lei dispora sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico, dos veiculos de transporte coletivos
atualmente existentes, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com
deficiéncia.

Em relacdo aos meios de transporte também existem inUmeros problemas. A
falta de adequacéo nos meios de transportes publicos priva pessoas com mobilidade
reduzida de uma vida social mais ativa. A infra-estrutura da grande maioria das
cidades do Brasil € muito deficitaria e a acessibilidade das vias publicas € muito
precaria. O principal problema esta na falta de acesso ao transporte publico
municipal, pois existem veiculos que ndo comportam cadeiras de rodas, nem
dispdem de espaco para um cao-guia. Além disso, as pessoas com deficiéncias
sofrem no embarque e desembarque por causa da distancia entre o piso do 6nibus e
a calcada, que geralmente é muito grande. Algumas solucées mais simples ja estao
sendo usadas, por exemplo, a plataforma elevatéria, uma das op¢fes mais baratas;
com um pequeno investimento, o proprietario instala o equipamento em um 6nibus
convencional. Outra iniciativa que vem sendo trabalhada é o sistema porta a porta,
no qual um veiculo menor leva a PcD até o seu destino.

As técnicas de acessibilidade no sistema metroviario sdo um exemplo de
acbes que podem facilitar o dia-a-dia das PcD. Existe um vagdo especial

visivelmente sinalizado, com espaco reservado para cadeiras de rodas, e as

3" 0 dado consta da pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria (AMS), divulgada pelo IBGE/ 2000.
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estacdes tém pisos tateis para os deficientes visuais. Além disso, o0 sistema conta
com funcionarios treinados para usar a linguagem de sinais ha comunicacdo com 0S
deficientes auditivos.

As leis existentes no Brasil, em seus enunciados, formulam politicas publicas
para atender as necessidades da populacdo com deficiéncia, porém sua aplicacao
ainda é bastante precaria; para os defensores da inclusdo, um dos motivos seria a
falta de interesse dos governantes em dispor recursos para implementa-las, bem
como a falta de fiscalizacdo e punicdo no cumprimento destas leis. Muitas das
organizacdes para pessoas com deficiéncia julgam necessaria uma educacao por
parte de toda a sociedade, para aprender a conviver considerando, aceitando e
respeitando as diferencas dessas pessoas, pois afirmam que a caréncia de acoes,
estimulos e instituicdes que viabilizem, de forma concreta, a formacao, habilitacao,
reabilitacdo e insercdo das pessoas com deficiéncia, especificamente na sociedade
brasileira, € uma clara demonstracdo da falta de implementacdo das leis e das
politicas publicas, fator determinante para que se agravem as condi¢des de vida
daqueles que portam algum tipo de deficiéncia.

Na nossa concepcao a falta de implementacéo das leis ndo se da por falta de
estimulos ou de instituicdes para viabiliza-las, ja que ha muitas instituicbes e muitas
leis; 0 que ndo acontece é a aplicacdo dessas leis. Isso ndo acontece casualmente;
o fato de que as leis sédo letras mortas, que néo séo feitas para serem efetivadas,
servem para causar a impressao de que o Estado tem de fato uma preocupacéo
com as pessoas, que o Estado esta acima das classes, mas, na realidade, as leis
nao foram feitas para serem cumpridas.

Nessa afirmacg&o encontramos a explicacdo para o fato de haver tantas leis e
tdo pouca efetividade no cumprimento delas. A elaboracdo de leis serve como um
mecanismo de contencdo a organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores, é uma
resposta as reivindicagbes dos movimentos que se organizam em busca de
melhores condi¢des de trabalho e de vida, mas n&o quer dizer que se caracterizem
como vitorias operarias. Ja a sua efetivacdo esbarra nos interesses do capital e
muitas vezes a efetivacdo dos direitos, expressos em leis e pleiteados pela
populacdo, acontece como uma estratégia capitalista para atingir seus objetivos.

Para exemplificar essa questdo citaremos uma analise de Lessa, quando
afirma que o Estado de Bem-Estar coincide com um momento de refluxo e derrota

das lutas operarias:
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[...] sob as suas diferentes formulac6es e modulacdes, é muito
mais a generaliza¢do da falsa impresséo gerada pelas politicas
publicas do Estado de Bem-Estar que, isoladas do contexto
historico, pareciam atender antes as reivindicacdes dos
trabalhadores que as necessidades inerentes a reproducédo do
capital, do que o reflexo teérico de uma efetiva alteracdo na
relacdo entre o Estado “politico” e a atual “sociedade burguesa”
(LESSA, 2007, p.53).

Muito mais que consciéncia, boa vontade e competéncia no trato das
questdes e na efetivacdo das leis que se destinam as pessoas com deficiéncia,
como aquelas que tratam da inclusdo nos moldes pretendidos pelo segmento, &
necessario entender a esséncia do Estado.

Dentre os direitos operacionalizados pelo Estado, ha alguns esforcos que
mais se assemelham a necessidade de conter o avanco dos movimentos
reivindicatorios do que realmente a um esforco em direcdo a garantia de direitos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 208, inciso I,
reconhece o direito & educagcdo como direito fundamental, enquanto necessidade
social basica ao pleno desenvolvimento humano e, ao mesmo tempo, estabelece a
responsabilidade pela sua promocao e incentivo ao Estado, a familia e a sociedade.
Tal regime de responsabilidade igualmente se estende a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, que possui direito a um atendimento especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino: publica ou privada. Sobre esse tema trataremos de forma

mais detalhada nos itens que seguem.

3.5A LUTA DO SEGMENTO PCD POR UMA “SOCIEDADE INCLUSIVA”

O Brasil foi eleito, em 2004, pela organizacdo nao governamental
internacional IDRM — International Disability Rights Monitor -, como um dos cinco
paises mais inclusivos das Américas. Um dos seis requisitos para a classificagéo
era a existéncia de um arcabouco legal que garantisse a adequada protecdo das

pessoas com deficiéncia. Contudo, ainda que o Brasil possua uma legislacédo
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avancada, abrangente e moderna do ponto de vista cientifico-tecnologico, existe

uma grande dificuldade para implementa-la no pais.

De acordo com dados do Conade®, a legislacéo brasileira que contempla o
segmento das pessoas com deficiéncia € uma das mais completas, atribuindo ao
Brasil, recentemente, a quinta colocacdo mundial em termos de mecanismos de

defesa da cidadania das pessoas com deficiéncia.

O movimento de inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
capitalista visa a plena participacdo social a partir da igualdade de oportunidades e
da eliminacdo de barreiras fisicas e sociais, respeitando-se a diversidade humana. O

desenho universal®®

, por exemplo, tem revolucionado a criacdo de artefatos na
arquitetura, na engenharia, no design grafico e até nos recursos da medicina. Tudo
ISSo constitui uma nova visdo que prega a necessidade de as diferencas serem
levadas em consideracdo no momento da concepc¢ao de toda e qualquer acdo a ser

empreendida; é o que se chama na atualidade de politica da diversidade.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incluiu a prote¢édo as PcD em varios
dispositivos e capitulos distintos. A regra da isonomia esta disposta nos artigos 5° e
7°, referindo-se a igualdade perante a lei e proibicdo de qualquer discriminacao;
seguem os dispositivos referentes a reserva de empregos publicos (art. 37),
assisténcia social (art. 203) e educacédo especial (art. 208). Atendimento
especializado ao portador de deficiéncia, acesso a edificios e logradouros publicos,
e transporte coletivo (art. 22), cuidado e protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia quanto a saude publica como responsabilidade comum da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23), com competéncia legislativa cabendo
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24).

A partir da analise dos acontecimentos desencadeados desde a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, com o surgimento de leis e decretos que
favoreceram e trouxeram a discussdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, podemos tratar a inclusdo como reverso de uma situacao; a proposta da
inclusdo social s6 se justifica porque se vive em uma sociedade excludente. A

exclusao é parte da sociedade capitalista, que atua como forca centrifuga, expropria

% Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

% 0O desenho universal ndo abrange apenas as pessoas com deficiéncia; leva em consideracdo as mdltiplas
diferencas existentes entre as pessoas. A idéia é evitar a necessidade de ambientes e produtos especiais para
pessoas com deficiéncia, buscando garantir a acessibilidade a todos 0os componentes da sociedade (Corde, 1998).
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o homem de seu trabalho e empurra para a marginalizacdo social um grande

contingente humano, que nado serve aos seus interesses. (LANCILLOTTI, 2003, 88).

Esta ideologia faz crer que a questao das pessoas com deficiéncia independe
de classe social. Desse modo estariam na mesma condi¢do todas as pessoas com
deficiéncia, quer tenham ou ndo suas necessidades basicas atendidas, cobertas por
politicas publicas de saude, educacédo, transporte, lazer, habitacdo, dentre outras.
Este € um equivoco perigoso, que leva a obscurecer a compreensdo do real: a
diferenca de classe nao pode ser confundida com a diferenca cultural. No caso, uma
pessoa com deficiéncia que tem condicdbes de se beneficiar dos avancos
tecnolégicos para compensar seus limites, como o uso de préteses ou Orteses
adequadas, frequentando servicos de saude e educagdo que atendam as suas
necessidades, estaria em condi¢cdes vantajosas em relacdo aquelas que mal tém

condicOes de ver asseguradas suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

Lancillotti avalia que ndo se trata de negar que, sendo classe favorecida,
essas pessoas ndo estejam submetidas a condigcbes de exclusdo, contudo, o
movimento inclusivo trata de incorporar suas necessidades no rol daquelas a serem
atendidas pelo capital, e a inclusdo que se reclama € a de consumidor; ja para 0s
despossuidos, restam as acdes pontuais das politicas assistencialistas, muito mais
preocupadas em arrefecer as tensdes sociais decorrentes da agudizacao das crises
do capital (Idem, p. 91).

Voltemos a questdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, para
subsidiar a nossa analise em relacdo a questdo da inclusdo dessas pessoas no
mercado de trabalho. Este tema tem sido amplamente discutido em toda a
sociedade, mesmo porque passou a fazer parte do cotidiano. No dia-a-dia
reconhecemos pessoas com deficiéncia trabalhando nos supermercados, nas
escolas, nas fabricas, nos transportes coletivos, enfim, o fato de essas pessoas
estarem participando de acOes e estarem nos locais onde historicamente sempre
foram segregadas, indica-nos que estdo incluidas na sociedade? E se estédo
incluidas na sociedade, sera que este é o0 seu objetivo final? O que significa estar
incluido nessa sociedade?

Nestes termos, nesta relagdo de exclusaol/inclusao explicitada anteriormente,

quando tratamos da busca da cidadania, ja esta contida uma perspectiva de
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sociedade muito presente no discurso das pessoas com deficiéncia, a perspectiva da
reforma, da busca por melhorias da sociedade capitalista.

Para entendermos melhor este tema, recorreremos aos fundamentos da
exploracdo e da busca pela inclusdo na sociedade capitalista e faremos uma breve

explanacéo no item subsequente.

3.5.1) A educacgéo inclusiva

As duas Ultimas décadas foram marcadas por movimentos sociais
organizados em favor das pessoas com deficiéncia e por militantes dos direitos
humanos que conquistaram o reconhecimento formal & participagéo social.

Os anos 90 marcam o movimento denominado “International Inclusion” com a
promulgacdo da Declaracdo de Jomtien (1990)*°, na qual os paises estabelecem
que “a educacao é um direito fundamental de todos, mulheres, homens, de todas as
idades, no mundo inteiro” (BRASIL, 2006).

A Declaracdo de Salamanca (1994)* provocou um grande debate conceitual
e metodolégico sobre a educacédo formal oferecida as pessoas com deficiéncia.
Teve, como objetivo especifico de discusséo, a atencéo diferenciada aos alunos com
necessidades educacionais especiais.

H& de ser também lembrada a Convencdo da Guatemala (1998)*, que se
manifesta sobre todo e qualquer tipo de discriminacdo e de preconceito e preconiza
que “as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o de néo
ser submetido a discriminagcdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da
igualdade que séo inerentes a todo ser humano” (BRASIL, 2006).

Esse debate envolve os educadores do mundo todo e, no Brasil, por meio da

LDB/96*, a educac&o inclusiva é contemplada de modo a garantir o ingresso e a

0 Em marco de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, em Jomtien,
Tailandia, na qual foi proclamada a Declaracdo de Jomtien.

*1 A declaracio de Salamanca (Salamanca-Espanha-1994) trata dos Principios, Politica e Pratica em Educagéo
Especial. Trata-se de uma resolugdo das Nagbes Unidas, adotada em assembléia geral, a qual apresenta os
procedimentos-padrdo das Nacdes Unidas para a equalizacdo de oportunidades para pessoas portadoras de
deficiéncia. E considerada mundialmente um dos mais importantes documentos que visam a incluséo social.

%2 Convencao interamericana para eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras
de deficiéncia, acontecida na Guatemala em 28 de maio de 1999 e aprovada pelo Brasil através do decreto N°
3.956 de 8 de outubro de 2001.

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A partir dai varios documentos sdo criados para a
operacionalizacdo da educacdo inclusiva: Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
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permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino regular. Posteriormente, é
promulgada a Resolucdo N° 2 do CNE/CEB*, de 2001, que institui as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (BRASIL, DIREITO A
EDUCAC, 2004).

Mrech esclarece que a proposta de educacéo inclusiva surgiu nos Estados
Unidos em 1975 e assim a define: “Por educacéo inclusiva se entende o processo
de inclusdo dos portadores de necessidades especiais ou dos disturbios de
aprendizagem na rede comum de ensino em todos 0s seus niveis, da pré-escola ao
quarto grau” (MRECH 1998, p.37, apud LANCILLOTTI, 2003, p.87).

Para Ramos (2006), a educacéo inclusiva consiste em pdr em pratica um
Nnovo conceito que tem como base acessibilizar a educacao a todas as pessoas para
atender as exigéncias de uma sociedade inclusiva, ou seja, que procura combater
preconceitos, discriminacédo, barreiras entre individuos, povos e culturas.

Lancillotti afirma que nesse momento ganhou terreno a idéia de que através
da educacdo um pais poderia mobilizar todas as suas forgcas produtivas e
enriquecer. Assim, a educagdo ainda funcionaria como instrumento de
democratizacao, proporcionando aos individuos meios para a ascensao social. Com
base nesse ideario o Brasil promoveu a¢cdes como a ampliagcdo do ensino técnico, ou
a preocupagao com a oportunidade educacional para os deficientes (LANCILLOTTI,
2003, p. 87/88). A influéncia da economia na educacgao foi sentida quando foram
necessarios bracos para a expansao capitalista. Foi nesse periodo que surgiu o
Centro Nacional de Educacédo Especial - CENESP, em 1973, no governo Médici, a
partir da influéncia da economia na educagdo. O CENESP era um érgao diretamente
subordinado ao Ministério da Educacdo, cuja atribuicdo era cuidar da Politica
Nacional de Educacéao Especial, até entdo entregue as iniciativas comunitarias das
entidades filantropicas (idem, p.88).

A Constituicdo Federal DE 1988 quando adota como principio a “igualdade de
condicbes” para 0 acesso e permanéncia na escola, compreendido como efetivacao

do objeto de “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,

(11999), Plano Nacional de Educacéo (2001), Convencéo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as pessoas com Deficiéncia (2001), Diretrizes Nacionais Para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica (2001), dentre outras portarias, decretos, medidas etc., além das leis existentes anteriormente, a
saber: Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e Estatuto da Crianga e do Adolescente.

* Conselho Nacional de Educacao.
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idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”, prevé uma sociedade com
escolas abertas a todos (BRASIL, DIREITO A EDUCACAO, 2004, p.9).

Para Jannuzzi, a especificidade da educacao especial também € reconhecida
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996), que prevé
recursos diferenciados para estabelecimentos de ensino especial. Quanto a
operacionalizagao, cresce a colocagao deles na escola regular, embora ainda nao
haja uma avaliagdo do aproveitamento desse aluno. Como se ndo bastasse, ainda
h&a o abandono do aluno mais prejudicado (JANNUZZI, 2004, p-199). Jannuzzi diz
ser importante lembrar que inclusdo nao se faz por decreto; € um processo e como
tal leva tempo e implica mudancas estruturais na cultura, na constru¢cdo de uma
nova postura pedagdégica e na vida social. Para o autor, as escolas — sejam elas
publicas ou privadas - ndo estdo preparadas para a educacdo de pessoas com
deficiéncia, apesar de a lei declarar que elas devem cumprir 0 que esta
constitucionalmente assegurado sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia
(Resolucdo 8/2003). Nesses termos o autor declara que as escolas deveriam se
capacitar cumprindo a obrigacao legal de promocao da efetiva inclusdo educacional,
e tal condicao deveria funcionar como um pré-requisito para a concessao da licenca
de funcionamento pelo Ministério da Educacdo.

As pessoas com deficiéncia sofrem restricdes em termos educacionais, fato
que dificulta sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Um estudo do SENAI estima que
apenas 3% das pessoas com deficiéncias, no Brasil, tém escolarizacdo adequada.
Os dados levantados pelo Censo Escolar de 2000 registraram apenas 280 mil
alunos cursando as escolas regulares no Brasil, embora tenha sido ampliada
significativamente a educacdo de orientacdo inclusiva, pela qual alunos com
deficiéncia estudam em classes comuns de escolas regulares. A Educacao Béasica
cresceu de 13% em 1988 para 28,8% em 2003. De 2002 para 2003, o aumento da
matricula em classes comuns do ensino regular é de 31,3% ((BRASIL, DIREITO A
EDUCACAO, 2004, p.32).

Para o ideario do governo seria necessario que uma parcela expressiva
dessas pessoas cursasse escolas regulares, pois a inclusdo estimula as pessoas
que tém limitacdes e as apresenta aquelas que ndo tem a possibilidade de conviver
com e entender as diferencas, mas a falta de formacdo dos docentes constitui um

grave entrave para a expansdo desse ensino.
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No que se refere a educacao profissional, ha algumas iniciativas que vém
apresentando resultados satisfatorios, como nos casos do SENAI e SENAC, que
oferecem cursos profissionalizantes para pessoas com deficiéncias. A educacéo
sozinha ndo é garantia de emprego, mas ela ajuda as pessoas a se empregarem, a
manterem-se empregadas e a mudarem de emprego. O desemprego atinge muito
mais 0s menos educados.

J4 a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia cabem,
prioritariamente, ao Estado, através da Secretaria de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Nesse contexto ha dois papéis distintos por parte do Estado: o de prestador
do servico de educacdo em nivel federal, estadual e municipal e também o de
fiscalizador do cumprimento das diretrizes que norteiam o ensino publico e privado
no pais.

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, art. 277, paragrafo 1°, inciso
I, a assisténcia integral as pessoas com deficiéncia cabe a todos: familia, sociedade
e Estado. Mas o Estado deve se incumbir da criacdo de programas de prevencao,
atendimento especializado, bem como com a integracdo social dessas pessoas,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia; a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

Especialistas explicam que, desde 1991, quando a lei de cotas* para inclus&o
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho foi criada, ndo se via um
namero tdo expressivo de contratacdes e tamanha abertura do mercado de trabalho
em relacdo a esta mao-de-obra. Para esses especialistas, a falta de informacao dos
empregadores, a auséncia de pessoal qualificado e o preconceito, seja por parte dos
gestores das empresas ou dos colegas de trabalho - inaptos a lidar com a
diversidade -, sdo 0s principais responsaveis pela exclusao.

A Constituicdo Federal (art.7°) proibe qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia. O art. 8° da Lei 7.853,
de 24 de outubro de 1989, informa que constitui crime punivel com reclusdo de um a
guatro anos e multa: “negar, sem justa causa, emprego ou trabalho a alguém, por
motivos derivados de sua deficiéncia”. Com relagdo a Administracdo Publica, direta

ou indireta, a Constituicdo Federal (art. 37, inciso VIIl) determina que devera

5 Lei Federal n° 8.213/91.
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reservar percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia e
definir critérios para admissao.

O que define se uma pessoa tem ou néo possibilidade de escolarizagéo ou
trabalho sdo as condi¢bes histéricas em que estd inserida. Uma pessoa com
condicbes de provisdo na superacdo de suas dificuldades, sejam elas fisicas ou
mentais, pode alcancar a escola e até o mercado de trabalho em um contexto que
permita seu aproveitamento. O contrario também pode acontecer; aquelas pessoas
que ndo apresentam nenhum tipo de limitacdo podem néo ter 0 acesso a escola ou
ao trabalho em decorréncia das condi¢cdes sociais e econdmicas em que vivem.

A educacdo e o encaminhamento das pessoas com deficiéncia ao mercado
de trabalho ocorrem a partir das demandas do capital e nos seus limites, por isso,
muitas vezes, a educacdo e o trabalho propostos a essas pessoas enfatizam a
aprendizagem de atividades de vida diaria e pratica no que apresentam de mais
simples, 0 que possibilita as pessoas com deficiéncia a ocupacao de empregos “néo
gualificados” (LANCILLOTTI, 2003, p.17).

A partir da leitura e andlise da producdo referente as pessoas com
deficiéncia*® e sua organizacdo para acesso ao mercado de trabalho, percebemos
que, em sua maioria, 0 segmento busca a inclusdo na sociedade capitalista.
Percebemos um discurso que coloca a questdo politica como central, expressa na
necessidade de reformas, de melhorias, da busca pela cidadania, garantia de
direitos, enfim, da inclusdo no mercado de trabalho como condicdo para a
participacdo efetiva na sociedade, em todas as suas instancias. Abordaremos

melhor esse tema no item abaixo.

3.5.2) O mercado inclusivo

Tal como acontece com a educagédo, os anos 90 também foram marcados por
uma conjuncao de fatores que proporcionaram um grande avanc¢o na inclusao das
PcD ao mercado de trabalho. A medicina evoluiu e melhorou a qualidade de vida. O
desenvolvimento tecnoldgico trouxe a popularizacdo de computadores, com recursos
de acessibilidade e de érteses e préteses que ampliaram a autonomia das PcD.
Tudo isso deu impulso a lei de cotas, criada em 1989, que determina que as

* Através da bibliografia utilizada e citada no final deste trabalho, bem como por meio de reportagens exibidas
pela midia e do convivio com o segmento, pela realizacdo da nossa pratica profissional.
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empresas devem contratar um determinado percentual de trabalhadores com

deficiéncia em relagdo ao numero total de empregados.

Apesar de ndo poder negar essa conjugacao de fatores, o que € determinante
€ uma movimentacdo por parte da sociedade para “permitir’ que essas pessoas
facam parte do mercado de trabalho como forma de atender as exigéncias postas
pelo capitalismo mundial, ja que foi nessa década que o Brasil deu atencdo especial
a abertura de mercado internacional, com o discurso que nao podia perder o “rumo
da modernidade” (AMARAL, 2007).

A partir dessa década, cresce o numero de PcD que estdo estudando linguas,
fazendo cursos e se aperfeicoando para atender as exigéncias do capital. Nesse
contexto, as PcD também buscam garantir seu espaco no mercado, e iSSo ndo é
uma tarefa nada facil. Se para alguém que pode utilizar todos os seus sentidos
como, por exemplo, audicdo ou visdo, assegurar uma colocacdo e mostrar sua
capacidade profissional néo € facil, isso se torna uma tarefa ainda mais complicada

para qguem convive com limitacdes sejam elas fisicas, auditivas ou mentais.

Para minimizar essa lacuna entre empresas e PcD foi criada a Lei 8.213/91,
que beneficia pessoas que possuem deficiéncias fisica, mental, visual ou de
comunicacdo. Em seu art. 93, a referida lei determina que empresas com 100 ou
mais funcionarios devem preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios

reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Atualmente, inUmeros governos estabelecem sistemas de incentivos para os
empregadores contratarem e acomodarem pessoas com deficiéncia, o que é feito
através de bdnus, deducdes tributarias, reabilitacdo profissional ou, como no caso

do Brasil, através de sistemas de cotas.

O Brasil possui uma das maiores populacdes de pessoas com deficiéncia do
mundo (16 milhdes de pessoas) e uma das menores taxas de participacdo no
mercado de trabalho. Segundo estimativas disponiveis, nove milhdes estdo em
idade de trabalhar; destes, os que trabalham no mercado formal somam cerca de
2%, enguanto nos paises mais avancados essa proporcao fica entre 30% e 45%
(PASTORE, p.7).
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A maior queixa das empresas para cumprir a Lei de Cotas (regulamentada
pelo Decreto 3298/99) é a falta de qualificacdo dos profissionais com deficiéncia.
Para reverter esse quadro, acfes de capacitacdo profissional sdo imprescindiveis ja
que a inclusdo escolar ainda engatinha. Segundo o Censo 2000 (IBGE) cerca de
43% dos 27 milhdes de pessoas com deficiéncia no pais tém menos de trés anos de
estudo.

Na Constituicdo, destacam-se dispositivos cujo sentido é garantir as pessoas
com deficiéncia o direito a um convivio social equilibrado, o direito social ao trabalho,
bem como a proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo, ainda que no tocante a

salérios e critérios de admissao.

A legislagdo que estabelece a politica de cotas no mercado de trabalho é de
1991. E apOs quase dezessete anos de sua vigéncia, a “suposta estabilidade” no
emprego da pessoa com deficiéncia, mito surgido de sua interpretacdo equivocada,
ainda permanece dividindo opiniées e atravancando os trabalhos de incluséo.

Lamentavelmente, h& divulgacdo errbnea de que a pessoa com deficiéncia
que for contratada, ainda que n&o corresponda ao perfil da empresa ou por algum
motivo se demonstre improdutiva no transcorrer da relacdo — como poderia
acontecer com qualquer trabalhador dito “normal” — adquiriria estabilidade no
emprego, em prejuizo da iniciativa privada, a qual passaria a arcar com
responsabilidade pela sua subsisténcia, o que deveria estar a cargo da Assisténcia
Social.

Dai tudo se desdobra em, mais e mais, preconceito e discriminacao,
passando a imperar o receio de se adotar as medidas de inclusdo social em favor da
pessoa com deficiéncia e em seguida se ver refém de oneroso compromisso
assistencial que erroneamente se vislumbra com a enganosa interpretacao.

Ressalte-se que quando se fala de insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, ndo se esta referindo as pessoas invalidas ou doentes, mas
sim a trabalhadores habilitados, aptos e plenamente capazes, apesar de suas
possiveis necessidades de adaptacdo do acesso ou do posto de trabalho. A pratica
demonstra, inclusive, que as medidas de acessibilidade sdo bem mais simples e
menos onerosas do que se imagina.

Como qualquer outra pessoa, a que tem uma deficiéncia goza de boa

saude, apenas diferindo dos demais por necessitar, em alguns casos, de condi¢cdes
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especiais para 0 acesso ao local de trabalho ou para o préprio exercicio de sua
profissdo, como mencionado anteriormente. As pessoas com deficiéncia que sao
consideradas invalidas, as que se encontram momentaneamente doentes, ou as que
nao apresentam condi¢des de se qualificar e de trabalhar, pela gravidade do quadro
geral apresentado, essas, sim, ficam a cargo da politica de Assisténcia Social (no
caso do BPC) ou Seguridade Social (nos casos de afastamento do trabalho) que
lhes devera conceder a assisténcia adequada para restauracdo de sua capacidade
laborativa, ou promover-lhe condicbes minimas de subsisténcia, por meio do
beneficio de prestacdo continuada, acesso a tecnologia assistiva, ou outros auxilios,
em sendo o caso (Mendonga, 1997).

N&o se pode ignorar que o objetivo principal da iniciativa privada é o lucro. E
a alocacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ndo pretende
transferir a responsabilidade estatal — de prestacdo de assisténcia social a quem
dela necessita — para o setor econémico.

Destaque-se 0 81° do art. 93 da Lei n.° 8.213/91.:

“8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de
deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sO
poderd ocorrer apos a contratacdo de substituto de

condicao semelhante”.

O Decreto n.° 3.298/99, por sua vez, em seu art. 36, 81°, lhe reitera os

termos:

“§ 1° A dispensa de empregado na condicao
estabelecida neste artigo, quando se tratar de contrato
por prazo determinado, superior a noventa dias, e a
dispensa imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, somente podera ocorrer apos a

contratacao de substituto em condi¢cdes semelhantes”.
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Trata-se mais de uma garantia social, do que de garantia no emprego
concedida ao trabalhador com deficiéncia, pura e simplesmente, pois sua dispensa
em contratos por tempo determinado de mais de noventa dias, ou imotivada, nos
contratos por tempo indeterminado, esta condicionada a contratacdo prévia de
substituto em condi¢des semelhantes.

A lei ndo pretendeu criar estabilidade para esta ou aquela pessoa com
deficiéncia, ou o resguardo de certos cargos no mercado de trabalho. Objetivou,
apenas, compelir a empresa a manter a reserva legal, estabilizando o nidmero de
vagas ocupadas pela pessoa com deficiéncia em seus quadros.

Uma pessoa com deficiéncia s6 pode ser dispensada apos a contratacao de
uma outra. Assim, fica garantido que a empresa resguardara permanentemente o
percentual a que se encontra obrigada por lei. A despedida néo justificada dessa
providéncia é invdlida, dai a falsa impressdo de se tratar de estabilidade no
emprego, 0 que nao é verdade.

Ja nas situacBes em que o empregador ndo esta satisfeito com os servicos
prestados, mas ndo havendo motivo para a justa causa, devera obedecer a lei,
antecipando a contratacdo de outra pessoa com deficiéncia a dispensa da que lhe
presta servigos.

Soma-se a isso, como atestam Ribas e Néri*’, uma fragilidade das politicas
publicas implementadas no Brasil, jA que neste pais existe uma profuséo de direitos
e uma precéria implementacédo. Desta forma, os autores avaliam que as leis foram
feitas de modo que a insercdo das pessoas com deficiéncia é muito mais um ato de
responsabilidade social (s6 para cumprir a lei), um ato humanitario, do que o
reconhecimento das capacidades que cada um possui ou a necessidade do
mercado de trabalho.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Social, realizada
em 1995, definiu deficiéncia como uma forma de diversidade social e determinou
que qualquer sociedade deve ser uma sociedade para todos. De sua parte, a
Convencdo da OIT sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (n° 159), de 1983, definiu a PcD como “o individuo cujas
possibilidades de obter, manter e crescer em um emprego adequado Ssao

substancialmente reduzidas em funcdo de uma limitagcdo fisica ou mental

*" Em toda a bibliografia consultada esses dois autores expressam essas idéias.
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devidamente reconhecida”. Com o fim de promover oportunidades para mulheres e
homens, incluindo aquelas PcD, para obter um trabalho decente e produtivo em
condicOes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana, a OIT definiu os
seguintes principios béasicos: a ndo-discriminacdo, a igualdade de oportunidades e
de tratamento e 0 acesso a oportunidades de treinamento e emprego

Nos ultimos anos, com a divulgacao e fiscalizacdo dos 6rgaos responsaveis,
vem crescendo o numero de oferta de vagas e de contratacbes de pessoas com
deficiéncia. Tal panorama € considerado como uma mudanca no cenario da
chamada “exclusdo social’ que, até pouco tempo, contribuia para a situacdo de
marginalidade a que estavam submetidos aqueles com algum tipo de deficiéncia.
Para se ter uma idéia da mudanca, em S&o Paulo - p6lo econémico e industrial do
pais -, de maio de 2001 até maio de 2006, o numero de pessoas com deficiéncia
que ocupam postos no mercado de trabalho saltou de 601 para 47.044. Além disso,
a quantidade de empresas com 100 ou mais funcionarios que cumprem a
regulamentacao de contratar tais profissionais pulou de 12 para 4.636 (UNIVERSIA:
2006).

Outra marca dos tempos atuais, em relacdo as PcD no mercado de trabalho,
€ a existéncia de muito mais gente profissionalizada e bem colocada antes de ter
adquirido a deficiéncia. A guerra do transito nas grandes cidades e a inseguranca
em varios setores de trabalho sdo os responsaveis por esse fenébmeno. Nao sao
poucos 0s executivos que usam cadeiras de rodas e amputados reinseridos no

mercado de trabalho.

Nessa direcdo, abrem-se espacos para produtos, turismo e servi¢os voltados
a pessoas limitadas fisica e mentalmente. Inauguram-se areas de cultura e lazer
adequadas ao acolhimento de idosos, obesos e de individuos com dificuldades
especiais. Capacitam-se profissionais em novos campos de trabalho, como o de
cuidadores e o0 de motoristas de taxis especiais. Cria-se toda uma estética favoravel
a transposicao da PcD para a condi¢cao de consumidor, demonstrando as artimanhas

do capitalismo, sob o discurso da “inclusao”.

Atualmente, mesmo com a ascensdo do mercado inclusivo, ndo € raro
encontrarmos pessoas com deficiencia no ambiente de trabalho, a maioria em
atividades pouco remuneradas, com grande necessidade de estudo e

especializacdo. Em postos de comando € a excecdo da excecdo e, geralmente,
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agquelas PcD que ja estavam bem colocadas antes de adquirirem a deficiéncia.
Nesse sentido Néri afirma que: “A deficiéncia € uma causa e a0 mesmo tempo
consequéncia da pobreza, e eliminar a pobreza no mundo requer que os direitos e
as necessidades das pessoas com deficiéncia sejam levados em consideracao [...]"
(NERI, 2003, p.14).

Inimeras e inimaginaveis sédo as deficiéncias que acometem as pessoas.
Mais surpreendente, ainda, € a capacidade de adaptacdo e superacdo das pessoas
com deficiéncia, que criam formas particulares de desenvolverem suas atividades,
sem que, com isso, percam em qualidade ou producéo para os ditos “normais”, que
exercem sua funcao da forma padronizada. Ao contrario, estd provado que muitas
atividades sdo melhor desenvolvidas por pessoas com deficiéncia, justamente por
lhes faltarem o 6rgdo, sentido ou funcdo, que seria diretamente afetado com a
atividade ou, ainda, por terem desenvolvido, com mais vigor, os demais sentidos,
funcdes ou membros preservados, num sistema de compensacgao organica, como é
0 caso das pessoas com deficiéncia visual que se destacam no trabalho em camaras
escuras ou em experimentacdo de aromas, ou das pessoas com deficiéncia auditiva
que desenvolvem suas atividades laborais em linhas de producao de inddstrias com
niveis mais elevados em decibéis do que os suportaveis pelas pessoas de audi¢do
considerada normal e, ainda, a conhecida capacidade de concentragdo em
atividades repetitivas, préprias das linhas de producdo e cumprimento a risca de
determinacdes, afeita as pessoas com deficiéncia mental.

O que a lei de cotas objetivou, em alinhamento com os principios contidos
nos mais modernos documentos internacionais, foi promover a inclusdo social de
parte significativa da populacdo, que se encontra em desvantagem educacional,
profissional e social, pois por muito tempo foi segregada e mantida em “quartinhos”,
nos fundos das casas de suas familias, longe dos olhares e do convivio, 0 que
constitui, sem a menor sombra de duvidas, no primeiro e mais resistente obstaculo a
inclusédo social que se precisa derrubar.

Para ilustrar o exposto, e de acordo com os dados da RAIS — Relatorio
Anual de Informacbes Sociais — no Brasil, existem 31.979 estabelecimentos com
mais de cem empregados. Se todos respeitassem a reserva legal, seriam gerados
559.511 postos de trabalho a serem garantidos as pessoas com deficiéncia. No

entanto, o numero seria suficiente para empregar apenas 3,7% das 15,14 milhdes



85

em idade adequada e aptas para o trabalho. Para ser exitosa, a insercédo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho tem de ser consequéncia natural da
superacao do preconceito, devendo ser efetuada de forma natural, e ndo somente
até que se atinja determinado percentual minimo previsto em lei, que conforme
demonstrado, mesmo que cumprido a risca, ndo atendera a todo o universo das que
se encontram aptas ao trabalho (Mendonca, 2007).

Portanto, a derrubada dos preconceitos e dos mitos que permeiam a
inclusé@o social da pessoa com deficiéncia € fundamental, facilitando-lhe a conquista
do merecido espaco no mercado de trabalho, para que possam garantir por seus

préprios meios uma vida digna e gratificante.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € o detentor da legislagdo mais completa da ibero-América, na area
de apoio as pessoas com deficiéncia. O arcabouco juridico brasileiro inclina-se no
sentido de preparar as pessoas com deficiéncia para o convivio social e efetiva
insercdo no mercado de trabalho, almejando permitir sua plena inclusdo no grupo

das pessoas economicamente ativas.

No que se refere ao acesso ao mercado de trabalho, tema central do nosso
estudo, a integracdo das pessoas com deficiéncia no processo produtivo € um dos
maiores obstaculos para a sua inclusdo social. Varios sdo 0s preconceitos em
relacdo a sua capacidade de contribuicdo em um esquema competitivo que orienta
hoje o mundo empresarial. Mas essa restricdo ndo esta ligada somente a questédo
dos estigmas ou da falta de informacdo acerca das possibilidades de pessoas com
deficiéncia serem inseridas como agentes ativos do processo de producdo, se
considerarmos que mesmo que lhes sejam dadas as oportunidades de
desenvolvimento de todo o seu potencial, 0 mercado inclusivo (como denominamos
ao longo deste trabalho a movimentacdo e implementacdo do Estado e da
sociedade civil na formulacdo e luta pela implantacdo de leis e acdes para que o
segmento PcD faca parte do mercado de trabalho) ndo comporta todas as pessoas
com ou sem deficiéncia.

Apesar de, no plano formal, terem ocorrido avangos, com a promulgacdo de
leis e decretos e com a formulacdo de programas e campanhas em prol do
segmento PcD, a maioria ndo foi efetivada; os que foram executados nado foram e
nao sao suficientes para garantir a inclusdo do segmento ao mercado de trabalho e
a sociedade capitalista, visto que a grande maioria ainda continua destituida do
acesso aos direitos sociais, da participacdo nas politicas publicas e na distribuicdo
de renda.

Verificamos entdo que a relacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
tem um carater duplamente excludente: além de serem exploradas devido a
caracteristica intrinseca desse modo de producdo, que obriga aqueles que nao
possuem nada mais além de sua forca de trabalho a vendé-la aos detentores dos
meios de producgdo - os capitalistas -, ainda tém sua forga de trabalho considerada
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deficiente, num sentido que se opde a eficiéncia para esse modelo de sociedade que

hoje se apresenta.

Ribas questiona essa situagao: como alcancar dignidade numa sociedade em
que o ideal de ser humano continua sendo: bonito, inteligente, jovem, util,

trabalhador, perfeito e ndo-deficiente? E esclarece:

Pensar numa sociedade em que as pessoas portadoras de
deficiéncia vivam melhor é pensar ndo s6 na situacdo em que
elas se encontram, mas também nos problemas e na vida
cotidiana de todas as pessoas. Enfim, pensar numa sociedade
melhor para os portadores de deficiéncia é pensar também
numa sociedade melhor para todos (RIBAS, 1995, p.39, grifo

Nosso).

Uma sociedade melhor para todos seria uma sociedade na qual néo
houvesse exploragdo, na qual os homens fossem efetivamente livres e iguais,
pudessem se apropriar da riqueza produzida por eles mesmos e nao fossem
alienados dessa riqueza. Uma sociedade na qual pudessem expressar suas
vontades e opinides e ndo precisassem lutar por direitos, visto que haveria igualdade
de acesso e de condi¢Bes. Enfim, uma sociedade na qual ninguém seria inferior e
descartado simplesmente por ndo corresponder ao aspecto fisico exigido pela

sociedade.

Para alcancar essa sociedade faz-se necessario ir além da luta pela criacao
de leis que permitam a acessibilidade, que impecam a discriminacdo e que facilitem
0 acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. Como diz Ribas, &
necessario pensar numa forma de sociedade melhor para todo o género humano e

nao s6 para as pessoas com deficiéncia.

Considerar que a problematica das pessoas com deficiéncia faz parte das
refracbes da questdo social que se apresentam fragmentadas nesta sociedade é
entender a contradicdo existente na relacdo capital x trabalho e avancar em direcao

ao enfrentamento dessa contradi¢ao.



88

Vérios discursos se apresentam para ofuscar o verdadeiro sentido da luta
pela transformacao da sociedade capitalista e mascaram os problemas cotidianos de
acesso dessas pessoas ao mercado de trabalho; por exemplo, tratando os
problemas como se nao fossem préoprios do capital, mas de cada pessoa
individualmente, ou, no maximo, de segmentos da populagcédo, tais como negros,
mulheres e pessoas com deficiéncia.

A idéia de igualdade é uma idéia que ndo se sustenta na sociedade
capitalista. “Todos sao iguais perante Deus e todos sdo iguais perante a lei”. Na
realidade o individuo ndo consegue efetivar essa igualdade, que € puramente
ficcional e abstrata.

No caso das pessoas com deficiéncia, h4 vérios fatores apontados como
causa do impedimento ao seu acesso ao mercado de trabalho, dentre outros, a falta
de conhecimento por parte dos empregadores, a falta de informacédo em relacéo a
capacidade produtiva dessas pessoas, ou ainda o fato de distorcerem a visdo a
respeito delas, julgando-as, de antem&do, como incapazes para a realizacdo de
qualquer trabalho, por conta de uma limitacdo, ja que a tdnica desta sociedade € a

concorréncia:

A segregacdo e estigmatizacado do deficiente pela sociedade
os leva a condicdo de incapazes e fracos, uma vez que nao se
enquadram nos moldes produtivos do sistema capitalista... O
grande desafio da sociedade contemporanea € enxergar as
pessoas como um todo e ndo apenas como portadoras de uma
determinada limitacdo que pode algumas vezes desaparecer
mediante uma ac&o do lado social (NERI, 2003, cap.lV, p, 2).

Ainda em relacdo as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, um
grande empecilho é a questdo da educacgdo/qualificacdo profissional. O mapa social
na pesquisa Retratos da Deficiéncia no Brasil (2003, 19/20) nos mostra dados
relevantes a esse respeito. A escolaridade média das pessoas com deficiéncia € de
3,95 anos completos de estudo, isto €, quase um ano inferior a média da populacao
brasileira, 4,81 anos de estudo. A propor¢do dos que nunca foram a escola € 32%
maior entre as pessoas com deficiéncia, o que significa dizer que as pessoas com

deficiéncia sdo menos instruidas, reduzindo as chances e as condi¢cdes de ingresso
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delas no mercado de trabalho. Além disso, as pessoas com deficiéncias ganham, em
média, R$ 100,00 a menos*® (NERI, 2003).

Lancillotti faz uma andlise pertinente quando trata da inser¢cdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, a partr da questdo da
educacao/qualificacdo, habilitacdo ou reabilitacdo delas. A educacéo/qualificacao
para o trabalho tem sido pensada a partir da l6gica do mercado. Segundo a autora, o
ideario neoliberal postula que é preciso desenvolver competéncias para ter acesso
ao mercado de trabalho. Esse discurso escamoteia o fato de que o trabalho vivo,
necessario a manutencdo da esfera produtiva, esta sendo reduzido. Hoje, as
empresas produzem mais com menos trabalhadores, gracas a revolucdo
tecnologica. Entdo formar pessoas com deficiéncia a partir dessa logica nao iréa

assegurar empregos e, 0 que € pior:

A despeito do discurso de que o trabalho vem exigindo niveis
mais elevados de formacdo por ser mais complexo, vé-se a
ampliacdo do trabalho simples, que exige menos do
trabalhador. E como o sistema automatico permite,
progressivamente, a substituicdo de trabalhadores mais habeis
pelos menos habeis, muitas funcdes poderiam ser
desempenhadas por trabalhadores com deficiéncia. Assim, o
discurso de que estes sujeitos ndo sdo absorvidos pelo
mercado por falta de formacdo adequada para o trabalho néo
serve a compreensao dos motivos que mantém a pessoa com
deficiéncia alijada do mercado de trabalho (NERI, 2003, p.84).

A questao é que a partir do senso comum existe a crenca de que as pessoas
com deficiéncia estdo incapacitadas para pertencer ao mundo do trabalho. E tal
crenca perpassa todos os niveis da vida social: familia, escola, trabalho, ficando
cada vez mais dificil para elas se colocarem como competidoras num mercado onde
O critério para a permanéncia € trazer vantagem competitiva, agregar valor ao

capital, ja que competente é aquele com capacidade para ser rentavel.

*8 A média salarial das pessoas com deficiéncia é de R$529, 00, contra R$ 628, 00, média salarial daguelas que
ndo apresentam nenhuma deficiéncia (NERI, 2003, 19/20).
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Devemos considerar que as dificuldades existem, mas que néo sdo sO as
pessoas com deficiéncia que enfrentam dificuldades no mercado de trabalho: a
guestdo do desemprego é uma realidade também para aquelas que respondem as
demandas do mercado. Nao sdo s6 as pessoas com deficiéncia que sdo pouco
instruidas para o mercado de trabalho; como vimos, a média escolar da populacéo
brasileira ndo esta muito além da populacdo com deficiéncia. Muitas das pessoas
gualificadas para esse mercado ndo conseguem, assim como as que tém
deficiéncias, serem inseridas no mercado de trabalho, o que nos mostra que o
problema nao é sO a deficiéncia, mas o fato de ndo haver espaco para todos nessa
forma de sociedade, e que a diferenca fundamental € a classe social a que pertence
e a distribuicdo desigual de renda.

A luta pela ampliagdo dos direitos é necessaria, mas ndo suficiente. E
necessario travarmos uma luta que contenha uma dupla dimens&o: a ampliacéo e
efetivacdo dos direitos e a construcdo das bases que dardo sustentacdo a uma
sociedade justa e igualitaria. Desejar e almejar uma sociedade diferente dos moldes
capitalistas, na qual as diferencas sejam respeitadas e a exploracdo e a injustica
sejam banidas, é tdo importante quanto a construcédo das condi¢des objetivas para
tanto.

Essa andlise nos leva a perceber que a insercdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho é extremamente necessaria, mas ndo as fardo diferentes de
inUmeras outras que estdo fora deste mercado, sem educagdo ou sem acesso a
saude e moradia. Nao podemos perder de vista que o0 segmento PcD néo é o unico
que sofre discriminagdes, preconceitos e que esta alijado do mercado de trabalho. E
que a luta pela inclusdo na sociedade, pela distribuicdo de renda e pela ndo
discriminacdo ndo deve ser uma luta isolada do segmento PcD, mas de todas as
pessoas e instancias da sociedade. O que significa dizer que a realidade do
movimento da luta pela incluséo das pessoas com deficiéncia na sociedade reafirma
a necessidade de travarmos lutas diarias por sobrevivéncia e melhores condi¢cdes de

vida, ndo so para as PcD, mas para todas as pessoas.

Pretendemos com este estudo propor uma reflexdo sobre as pessoas com
deficiéncia na sociedade, partindo do principio de que existe uma teia de
contradicbes e um fosso entre o discurso e a agdo. Portanto, devemos ter clareza de

que a busca de um modelo reformador dessa forma de sociedade ndo é garantia a
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exclusdo de suas mazelas, e no que se refere ao objeto do nosso estudo, ndo é
garantia de superacdo dos problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia,
mas deve ser o0 ponto de partida na busca da inclusdo das pessoas com deficiéncia
e de todas as demais ao mercado de trabalho e da sociedade de um modo geral.
N&o podemos perder de vista que uma sociedade justa ndo se traduz apenas
num corpo sem marcas ou deficiéncias, mas a justica e a igualdade transparecem
onde o género humano possa se desenvolver plenamente, onde individuo e
coletividade sejam um sé e onde os homens possam, efetivamente, construir a sua

historia e ser o motor condutor de seu destino.
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