UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA APLICADA

MIRABEL SILVA DOS SANTOS

BRASIL: A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO EM INFRAESTRUTURA NO
PERIODO 2003-2014

MACEIO
2020



MIRABEL SILVA DOS SANTOS

BRASIL: A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO EM INFRAESTRUTURA NO
PERIODO 2003-2014

Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa
de Pos-Graduacao em Economia da Universidade
Federal de Alagoas, como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Mestre em Economia
Aplicada.

Orientadora: Profa. Dra. Ana Maria Rita Milani

MACEIO
2020



Catalogagao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecario: Marcelino de Carvalho Freitas Neto — CRB-4 — 1767

S237b  Santos, Mirabel Silva dos.
Brasil : a estratégia de desenvolvimento em infraestrutura no periodo 2003-

2014 / Mirabel Silva dos Santos. — 2020.
109 f. @ il.

Orientadora: Ana Maria Rita Milani.

Dissertagdo (Mestrado em Economia Aplicada) — Universidade Federal de
Alagoas. Faculdade de Economia, Administragio e Contabilidade. Programa de
P&s-Graduagdo em Economia. Maceid, 2020,

Bibliografia: f. 100-109.

1. Brasil - Infraestrutura (Economia). 2. Programa de Acelerago do

Crescimento. 3. Desenvolvimento econémico. [. Titulo.

CDU: 330.34(81)




FOLHA DE APROVACAO

MIRABEL SILVA DOS SANTOS

BRASIL: A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO EM INFRAESTRUTURA NO
PERIODO 2003-2014

Disserfacdo submetida ac corpo docente
do Programa de Poés-Graduacdo em
Economia Aplicada da Universidade
Federal de Alagoas e aprovada em 28 de
julho de 2020.

BANCA EXAMINADORA

sl

Profa. Dra’ ria Rita Milani — (FEAC/UFAL)
— Orientador ~

Prof. Dr.\Cid Olivaf Feitosa — (FEAC/UFAL)
— Examinador Interno -

Profa. Dra. Marlene Grade — (UFSC)
- Examinador Externo —

I : Documeito assinado digitaimente
gg Mariene Grade
Data: 31/07/2020 11:35:14-0300
= CPF:627.979.489 04




Dedicatoria:

A minha mae, Maria Vicéncia, meu pai, Manuel Gild, meus irmaos, Vanessa e Mauricio e a
minha namorada, Lisiane Maria.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, em primeiro lugar, pela oportunidade e sabedoria. Aos meus pais, que
sempre me deram e ainda continuam dando o suporte necessario, mostrando que s através do
conhecimento pode-se chegar mais longe.

Agradeco a todos colegas do mestrado, em especial Moisés Ordonio, Josafa Vergosa,
Barbara Rayssa, Aldiana Luiz, Ewerton Pereira, Leandro Carvalho, Edipo Tenorio e Samoel
Santos. Tenho certeza de que muitas dessas amizades carregarei comigo ao longo da vida. Muito
obrigado, pessoal! Agradeco também ao grande amigo Victor Emmanuel, que sempre me
incentivou e deu forca para seguir nessa jornada, cujo caminho, muitas vezes, ¢ arduo.

Deixo também meus sinceros agradecimentos a banca: Prof. Dr. Cid Olival Feitosa ¢ a
Profa. Dra. Marlene Grade, pela avaliacao cuidadosa e atenta que tanto contribuiu com este
trabalho. Muito obrigado, ainda, por terem aceitado o convite para participar da minha defesa, um
momento impar para mim.

Agradego também, e principalmente, a minha namorada, Lisiane Maria, pelo incentivo,
forca e compreensao nas tantas vezes em que estive ausente. Obrigado pela paciéncia e pelo amor
que fizeram tanta diferenca nesse processo.

Agradeco a toda equipe de professores do Mestrado em Economia (FEAC-UFAL). Seus
ensinamentos me ajudaram a chegar até este momento. Meu obrigado também a ex-gestora da
Escola Estadual Dom Adelmo Machado, professora Joelma Barreto, e as atuais gestoras da escola,
professoras Elza Cavalcante, Marcia Cabral e Ingrid Lopes. Elas entendiam meus momentos de
auséncia na escola devido as atividades e aulas no periodo do mestrado e, com isso, também foram
indispensaveis para a conclusdo dessa etapa de minha vida académica.

De uma forma muito especial, agradeco a minha orientadora e professora, Ana Maria Rita
Milani, pela dedicagdo, auxilio, amizade e orientacdes tao valiosas na execucgdo desse trabalho.
Obrigado pelo incentivo e colaboracdo no desenvolvimento e ajuste de minhas ideias. O sucesso
deste trabalho também ¢ mérito seu.

Agradeco, por fim, & Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) que, através da bolsa de estudos a mim concedida, tornou essa dissertagdo possivel e

financiou todo o estudo aqui apresentado.



“A rigor, a ideia de desenvolvimento possui pelo
menos trés dimensdes: a do incremento da eficacia do
sistema social de producao, a satisfacao de
necessidades elementares da populagdo e a da
consecucdo de objetivos a que almejam grupos
dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizagdo de recursos escassos [...] Assim, a
concepgdo de desenvolvimento de uma sociedade nao
¢ alheia a sua estrutura social [...]".

FURTADO, Pequena Introducdo ao Desenvolvimento, 2000.



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo principal discutir a importancia dos investimentos em infraestrutura
no impulso para o desenvolvimento econémico interno do Brasil, no periodo compreendido entre
2003 e 2014. Vale ressaltar que o presente estudo focard sua atencdo nos setores de transporte,
recursos hidricos, saneamento, habitacdo e energia. A metodologia utilizada ao longo da pesquisa
inclui uma investigacdo teorico-bibliografica e qualitativa. Esta, por sua vez, envolve revisao
bibliografica, coleta de dados e indices e interpretacdo das informacdes levantadas. Este trabalho
serd dividido em trés capitulos, nos quais pretende-se avaliar se os investimentos realizados pelo
governo federal em infraestrutura obtiveram €xito e realmente impactaram o desenvolvimento do
pais. As consideragdes finais apresentardo os resultados das analises e informacgdes coletadas.
Observou-se, ao concluir este estudo, que as aplicagdes nos setores de infraestrutura aqui levados
em consideragao destacaram-se a partir da tltima década, criando um paradoxo interessante com o
periodo que vai de 1980 a 2000, quando os investimentos eram quase nulos. Além disso, pode-se
afirmar que, apesar de todos os pontos positivos dos programas governamentais no que concerne a
infraestrutura, nenhum deles foi capaz de sanar em definitivo e por completo alguns dos maiores
problemas do pais, como a pobreza e a desigualdade social. O Brasil ainda precisa avangar em
setores importante, como o de energia e de saneamento, e aproveitar a capacidade total de seus
recursos. Esse objetivo, como essa pesquisa concluiu, s6 serd alcangado a partir de aplicagdes
significativas na infraestrutura, que tanto influencia na economia e na qualidade de vida dos
brasileiros.

Palavras-chave: Brasil; infraestrutura; Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC);
desenvolvimento econdmico.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to discuss the importance of infrastructure investment in
boosting Brazil's internal economic growth,in the period between 2003 and 2014. It is worth
mentioning that the present research will focus its attention on the sectors of transport, water
resources, sanitation, habitation and energy. The methodology used throughout the research
includes a theoretical-bibliographic and qualitative investigation. The methodology used
throughout the research includes a theoretical-bibliographic and qualitative investigation, which
involves bibliographic review, collection of data and indexes and interpretation of the information
collected. This paper will be divided into three chapters, in which it is intended to appraise whether
the investments made by the federal government in infrastructure were successful and really
impacted the country's development. Final considerations will present the results of the analysis
and information collected. At the conclusion of this research, it was observed that the applications
in the infrastructure sectors taken into account stood out from the last decade, creating an
interesting paradox with the period from 1980 to 2000, when investments were almost null.
Furthermore despite all the positives of government programs with regard to infrastructure, none
of them has been able to permanently and completely solve some of the biggest problems of
countries, such as poverty and social inequality. Brazil still needs to move forward in important
sectors, such as energy and sanitation, and take full advantage of its resources. This objective, as
this research concluded, will only be achieved through significant applications in the infrastructure,
which influences both the economy and the quality of life of brazilian people.

Keywords: Brazil; infrastructure; Grow Aceleration Program (PAC); economic development.
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1 INTRODUCAO

No comego do século XXI, o Brasil vivencia um periodo de ressurgimento de algumas
ideias do desenvolvimento que se concretizam em novas politicas que foram aplicadas com o
Governo Lula, que tinham como foco fundamental o aspecto social, devido ao comportamento
mediocre das varidveis econdmicas e sociais apresentado na década de 1990.

Com o objetivo de aumentar os investimentos em areas de infraestrutura nacional e, assim,
eliminar os obstaculos para o crescimento economico do pais, o PAC dividiu-se em duas fases. A
primeira delas abrange o periodo de 2007 a 2010, no governo Lula, e a segunda avanga sobre o
governo Dilma, de 2011 a 2014. Apesar das opinides divergentes de especialistas sobre a
efetividade do PAC, pode-se afirmar que essa iniciativa governamental marcou a economia
brasileira, bem como abriu espago para obras que beneficiaram todas as regioes do Brasil.

Os 1impactos positivos do Programa de Aceleracio do Crescimento ocorreram,
principalmente, na primeira fase. De acordo com Teixeira e Pinto (2012), no periodo compreendido
entre 2003 — 2010, o Brasil atravessou o maior desenvolvimento econdomico ainda ndo visto nos
ultimos trés governos anteriores. Isso conforme os niumeros descritos pelo PIB — Produto Interno
Bruto — que apontam um crescimento de 4,1% ao ano em média. Segundo o autor, esse indice € o
dobro do visto no periodo entre 1980 a 2002.

Autores como Carvalho (2018) afirmam que os resultados econdmicos alcangados no
referido periodo foram produtos da dindmica de desenvolvimento da economia brasileira, centrada
em servigos e construcgdo civil, energia elétrica e habitacao. Igualmente, Singer (apud Teixeira e
Pinto, 2012), sustenta que as estratégias de desenvolvimento adotadas durante o Governo Lula —
formadas principalmente pelo programa Bolsa Familia (politica de distribuicdo de renda), pelo
aumento do salario minimo e pela expansao do crédito — contribuiram, em certa medida, para o
desenvolvimento da economia brasileira. Segundo Carvalho (2018), os investimentos em
infraestrutura social, urbana e distribui¢do de renda constituiram um “tripé” para a construgdo de
uma nova politica econdmica. Essa seria baseada em principios ortodoxos de combate a inflagao e
possuiria carater desenvolvimentista, no entanto, acompanhadas com politica de distribui¢do de
renda para as classes populares, as quais poderiam acender a novos padrdes de consumo.

Nos ultimos anos, alguns analistas, como por exemplo Carvalho (2018) e Bielschowsky
(2012), defendem a tese de que as estratégias de investimentos do Estado em infraestrutura foram

responsaveis pelo desenvolvimento econdmico experimentado ao longo da ultima década. Para
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Carvalho (2018), a infraestrutura forma, junto com a distribuicdo de renda e maior acesso ao
crédito, os “trés pilares” que fomentaram uma economia desenvolvida socialmente e inclusiva.
Esse fato foi extremamente importante para algumas classes sociais e ajudou Lula a eleger sua
candidata, a ex-presidente Dilma Rousseff.

Além disso, outros fatores também contribuiram para que o Governo Lula apresentasse
resultados positivos, “vistos nos superavits do balango de pagamentos entre 2003 e 2010 (US$
231,8 bilhdes no acumulado)” (TEIXEIRA E PINTO, 2012, p. 923). Segundo o autor, esses
resultados foram bastante proveitosos ndo somente por possibilitar o desenvolvimento econdmico,
mas também por permitir que o governo brasileiro pudesse saldar sua divida com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), diminuindo o endividamento publico externo.

A chamada “Era Lula”, portanto, se caracterizou principalmente pela aproximagdo de
objetivos econdmicos e sociais (BIANCARELLI, 2014). Essa caracteristica pode ser considerada
novidade até entdo, conforme frisa Biancarelli (2014). Isso porque, ao longo da historia do Brasil,
a relacdo entre os setores sociais € econdOmicos nunca foi contemplada como estratégia de
crescimento. Oreiro € Marconi (2016), assim como Bresser-Pereira e Theuer (2012), chamam essa
politica econdmica adotada pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) ao longo desses
ultimos 12 (doze) anos de social-desenvolvimentismo. Esse, por sua vez, pode ser caracterizado
justamente mediante a associagdo entre o “[...] investimento das empresas estatais em conjuntos
com gastos publicos e expansdao do mercado interno em fungao do crescimento da massa salarial e
do volume de crédito” (OREIRO; MARCONI, 2016, p. 169). Segundo os autores, o social-
desenvolvimentismo adota uma politica industrial que pode se estender também as empresas
atuantes no setor da agroindustria.

Com base nessas analises, pode-se observar que os resultados das novas medidas
implantadas pelo PAC foram fundamentais para o desenvolvimento da economia ao longo do
ultimo mandato do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva. Sao eles os responsaveis por manter a
inflacdo controlada, o real valorizado e o emprego e renda em alta. No entanto, mesmo diante
dessas modificacdes e de bons resultados, ndo foram suficientes para mudangas mais robustas e
consistentes ou para romper definitivamente com todos os problemas socioecondémicos do pais.
Isso porque os recursos destinados ao PAC nao foram distribuidos de maneira igualitaria a todos

os setores de infraestrutura do pais. Areas como Energia e Saneamento Basico tiveram um niimero
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reduzido de investimento, o que favoreceu a manuten¢do dos problemas ja encontrados nesses dois
campos, aumentando, em muitos casos, o prejuizo a esses setores.

Levando em considera¢do a relevancia do PAC para o pais e seu desenvolvimento, ¢
significativa a discussdo acerca de quais medidas foram implementadas por ele e de que maneira
elas impactaram sobre os mais diferentes ambitos da sociedade brasileira. Assim sendo, essa
pesquisa apresenta a seguinte questdo principal: E possivel afirmar que os investimentos em
infraestrutura foram determinantes para o desenvolvimento economico do pais no periodo
entre 2003-2014?

Cabe destacar, neste momento, que o termo infraestrutura utilizado para esse trabalho
atende as classificagdes do Banco Mundial, da Comissdao Econdmica para a América Latina
(CEPAL) e do Banco Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES). Portanto, essa nogao
abrange os principais setores que subsidiam os domicilios e a producdo. Estes correspondem as
areas selecionadas para andlise ao longo do presente estudo. Sdo elas: transporte, energia,
saneamento, habitagdo e recursos hidricos.

Assim, o objetivo geral desta dissertacao ¢ analisar a importancia dos investimentos em
infraestrutura para o desenvolvimento do pais no periodo recente (2003-2014), concentrando-se
nos seguintes setores: saneamento, habitacao, transporte, energia e recursos hidricos.

Os objetivos especificos serdo os seguintes:

e Reconhecer se o Programa de Aceleracdo do Crescimento teve um impacto positivo sobre
0S setores econoOmicos e sociais brasileiros;

e Identificar quais os retornos que os investimentos realizados ao longo do programa
trouxeram para a economia do pais no referido periodo;

e Determinar, a partir dos dados coletados, se os investimentos obtiveram éxito suficiente
para promover uma transformacao estrutural no pais.

A metodologia utilizada neste trabalho tem carater qualitativo e constituiu-se como um
trabalho de revisdo bibliografica, coleta de dados e indices e interpretacdo das informagdes
levantadas. Com isso, buscou-se abarcar as mais diversas linhas de pensamento. Isso inclui
analistas, especialistas, economistas e outros tedricos que discutem a repercussdo do PAC e sua
relevancia para os setores econdmicos e estruturais do pais. Procurou-se  analisar o0s pontos
negativos quanto os positivos com relacdo a tematica trabalhada. Com o estudo teodrico aqui

desenvolvido, pretende-se contribuir com a discussdo sobre esse periodo (2003-2014) de
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prosperidade econdmica no Brasil, observando também porque tal prosperidade ndo foi suficiente
para uma transformagao mais consistente da realidade socioecondmica do pais.

O objeto de pesquisa desse estudo ¢, portanto, em termos gerais, a infraestrutura do Brasil.
Ao pensar na importancia que a organizacdo de um pais tem no crescimento do mesmo, pode-se
afirmar que a justificativa para a relevancia do trabalho aqui proposto advém justamente desse fato.
Um setor de infraestrutura bem organizado ¢ fundamental para o desenvolvimento de um pais em
varios aspectos, os quais serao elencados a seguir. Um desses aspectos, relaciona-se com a visao
de considerar a infraestrutura um setor importante para o desenvolvimento de uma sociedade e sua
economia. Além disso, ela ¢ uma das areas as quais o Programa de Aceleragdao do Crescimento deu
énfase especial. Outro motivo para a selegdo foi o paradoxo interessante que permeou esse setor
em especifico ao longo do tempo no pais. Durante os anos 1980 e 2000, praticamente ndo
aconteceram aplicacdes significativas nessa area. Na ultima década, em contraposi¢cao, o campo
foi alvo de investimentos relevantes do Estado, fazendo parte de um conjunto de estratégias do
governo para promover o crescimento socioecondmico. Assim, fica clara a importancia da
infraestrutura para o recente desenvolvimento conquistado pelo Brasil. O terceiro motivo para a
justificativa da temadtica deste trabalho diz respeito as mudangas consideraveis pelas quais essa
area, iniciadas, principalmente, nos anos de 2003 e 2004. O campo estrutural do pais foi um dos
aspectos que mais se modificaram ao longo do tempo e conclui-se ser importante tratar dessas
modificagdes e de como elas influenciaram positiva ou negativamente para o desenvolvimento
brasileiro.

Além desta introdugao, esta dissertacao esta dividida nos seguintes capitulos. No primeiro
capitulo serd abordado o marco tedrico do neo-desenvolvimentismo. O foco sera discutir e se
debrugar sobre o as ideias desse conceito, tentando caracterizar as estratégias de desenvolvimento
implementadas no periodo de estudo. No segundo capitulo, serd apresentada uma contextualizacao
do periodo de estudo focando em dois aspectos: na caraterizagdo dos planos econdmicos, em
especial o Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC) e numa andlise do desempenho das
varidveis economicas. No terceiro capitulo, apresentar-se-4 os investimentos em infraestrutura,
estudando os seguintes setores: transporte, energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos,
analisando os avangos no desenvolvimento econdmico a partir dos investimentos do PAC e
também as areas nas quais esses investimentos ndo obtiveram o sucesso esperado. Por fim, as

consideragdes finais.
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2 MARCO TEORICO: DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO, NOVO
DESENVOLVIMENTISMO E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

2.1 Nocao geral de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento

A compreensdo historica do desenvolvimento econdmico se faz necessaria para o
entendimento da sociedade contemporanea, principalmente em relagdo ao subdesenvolvimento.
Através do estudo cientifico surge a necessidade de analisar a industrializagdo e a sua influéncia
na economia. Se de um lado se tem o progresso econdmico, de outro se observa a desigualdade.
Furtado (2009), entende que as técnicas desenvolvidas para aumentar a produtividade resultam da
expansdo na economia industrial. Para o autor, a expansdo da economia industrial est4 relacionada
a capacidade humana para a obtengdo de conhecimento. Essa transicao da economia comercial para
a industrial € responsavel pelas transformacdes econdmicas. O processo industrializado faz com
que se desenvolva uma dependéncia cultural, que bloqueia o acesso da populacdo aos bens que sao
relacionados ao progresso técnico. Assim, surge uma relacdo de desigualdade entre a
industrializacao ¢ as necessidades do mercado doméstico.

Segundo Furtado (1992, p. 8):

O subdesenvolvimento é um desequilibrio na assimilagdo dos avancos
tecnologicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor das inovagdes que
incidem diretamente sobre o estilo de vida. Essa proclividade a absorgdo de
inovagdes nos padroes de consumo tem como contrapartida atraso na adogdo de
métodos produtivos mais eficazes. E que os dois processos de penetracio de novas
técnicas se apoiam no mesmo vetor que ¢ a acumulagdo. Nas economias
desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumulag@o nas forgas produtivas e
diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de uma requer o avango da
outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na desarticulagdo entre esses dois
processos causada pela modernizagao.

Ante o exposto, pode-se verificar que o subdesenvolvimento caracteriza um desequilibrio
na relagdo comercial entre os paises, fruto da inexisténcia de tecnologia na producdo. A
incorporagdo de tecnologia ndo corresponde as necessidades internas, produzindo bens que sao
consumidos pelos paises centrais, inviabilizando a acumulacdo de capital. Em relagdo a mao de
obra, observa-se que os paises periféricos oferecem salarios que atendem apenas a subsisténcia,
ndo levando em consideracdo a produtividade, o que faz com que o trabalhador ndo seja

incorporado nos lucros e que a economia local ndo se desenvolva (FURTADO, 2009).
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Nos paises subdesenvolvidos a economia industrial ¢ relativa, vivendo basicamente da
producdo primaria. A utilizagdo de excedentes tem como finalidade controlar a estruturagdo de
poder por parte dos grupos, incentivando a evolucao produtiva. Essa tentativa de acompanhamento
do consumo dos paises centrais, faz com que a elite periférica procure o excedente produtivo de
economias desenvolvidas. Torna-se necessario o investimento em inovacdo tecnologica e na
diversificagdo produtiva, ndo se limitando a producdo de bens primarios. O desenvolvimento esta
relacionado ao nivel produtivo, transformando as estruturas econdomicas. Aumentar a produtividade
e a renda per capta permite que o pais se desenvolva. A distribuicao de renda ¢ um dos elementos
que caracterizam o desenvolvimento, sendo conjunta a produtividade. O investimento em inovagao
¢ essencial para que os paises periféricos possam se desenvolver economicamente.

O desenvolvimento da América Latina, ocorre a partir de uma mudanga na estrutura
econdmica e na forma de producdo, com maiores investimentos, melhor distribui¢do de renda e
uma mudanca cultura da elite. Furtado (1983), explica que a economia mundial foi transformada
com o desenvolvimento industrial, vivenciado na Europa do século XVIII. O mundo passou a
discutir a questdo do crescimento apos as grandes guerras mundiais. Logo, se relaciona o
crescimento econdmico ao processo de industrializagdo, vivenciado no territdrio europeu, que
contribuiu para esse processo historico.

A expansdo da producdo se apresenta da seguinte forma: inicialmente se tem a
desorganizacao do sistema artesanal que antecedia o capitalismo, permitindo a existéncia de muitos
trabalhadores a procura de uma ocupa¢dao no mercado, sendo um fator essencial para a industria
que surgia e que passou a absorver essa mao-de-obra. O aumento da produgdo, que ocorreu em
massa, se deu a partir da introdug¢do da tecnologia, que possibilitou um custo menor € maior
produtividade. O desenvolvimento da industria na Europa permite expandir a producao e obter
lucro. A industrializacdo se desenvolveu em regides densamente ocupadas € com uma economia
pré-capitalista forte, que precisavam de matéria-prima e tinham um comércio em expansao.

Cada regiao teve o capitalismo expandido de forma diferenciada. Para Furtado (2009), o
subdesenvolvimento ¢ um processo historico autbnomo no qual se mantém estruturas “hibridas”
que tem uma parte capitalista que se relaciona com a estrutura preexistente, atrasada € menos
produtiva.

Ribeiro (2010), entende que existem duas regides no comércio internacional, uma

desenvolvida e outra atrasada, mas que se relacionam diretamente através da interdependéncia.
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Assim, o crescimento da renda e do lucro com a industria interna esta associado a inducdo externa.
Logo, Furtado (1983) cita trés setores econdmicos: subsisténcia, comércio exterior ¢ mercado
interno, sendo preciso diversificar a produgdo de bens de capital para promover o crescimento.
Nesse contexto, a industrializagdo influencia a estrutura e o comportamento social, uma vez que a
introdugdo de novos produtos e a alteragdo dos tradicionais, visa aumentar o consumo, criando uma

cultura consumista entre os membros da sociedade.

[...] nos paises subdesenvolvidos, mesmo na hipotese de desenvolvimento impulsionado
pela industrializagdo, o intercambio externo desempenha papel estratégico. Com efeito:
como a oferta externa apresenta grande flexibilidade, no curto prazo é sempre ela que
possibilita a adaptagdo da oferta a procura global. Quanto mais rapido o desenvolvimento,
mais rapidas tendem a ser as modificacdes da procura global (FURTADO, 1983, p.173).

Para Bacelar (2009), a variagdo do crescimento estd alicer¢ada em trés aspectos:
substituicdo da importagao pela produgao interna; crescimento da procura de produtos; e, expansao
da demanda de produtos intermediarios. Em relagdo ao crescimento industrial, a renda gerada
permanece no pais e cria uma demanda por produtos industrializados. A instabilidade econdmica
¢ ocasionada pelo setor de exportacdao, no qual ¢ criada uma reducao da receita global e uma
concentragdo da receita governamental (BACELAR, 2009).

O setor exportador requer a mudanga politica no mercado cambial e monetario, criando
pressdao na economia, para aumentar o preco dos produtos industrializados que sao adquiridos a
partir da importagao. Com a depressao das exportacdes se tem o fortalecimento da indistria interna,
que passa a se desenvolver de maneira competitiva.

Para Furtado (1983), a expansdo da industrializagdo dos paises subdesenvolvidos surge por
meio das tensdes da procura global, fruto de redistribuicdo de renda, permitindo o investimento na
producdo. Com a capacidade produtiva instalada e a oferta da mao-de-obra, observa-se a
intensificacdo da atividade industrial e sua lideranga no processo de desenvolvimento. Logo, a
expansdo da producdo industrial surge com a finalidade de atender a insatisfacado com a diminuicao
das importagdes.

Furtado (1992), afirma que a industrializagdo substitutiva ndo é suficiente para superar o
desenvolvimento, sendo necessario se inserir no sistema econémico internacional. Conceituando o

subdesenvolvimento, Furtado (2009), afirma que se trata de um processo autdnomo, que ndo ¢ uma
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fase do processo de desenvolvimento, mas sim um processo histdrico relacionado a forma como se
da absor¢@o de novas técnicas.

Surge no seio da CEPAL, da qual Furtado fez parte, o conceito de centro-periferia. Assim,
os paises periféricos sdo caracterizados como aqueles que exportam produtos primarios, enquanto
os paises de centro exportam bens industrializados. Pode-se observar que existe desvantagem para
aqueles paises que produzem bens agricolas, pois esses produtos sofrem dos “percalgos” da
variacdo ciclica dos pregos internacionais. A teoria furtadiana entende que os paises periféricos
vém adotando padrdes de consumo sofisticados, sem acimulo de capital e um processo produtivo
mais avangado e que corresponda a demanda existente de bens finais (RANGEL, 2015). A
modernizacao ocorre com a ado¢ao de padroes de consumo sofisticados sem acimulo de capital e
progresso no método produtivo (FURTADO, 1974).

A periferia oferece bens primarios, que servem de matéria-prima para os paises centrais,
que fornecem bens industrializados e mais valorizados economicamente. Nessa relagdo comercial,
o centro se torna mais desenvolvido e se apropria dos processos produtivos modestos, ofertados
pelas nacdes periféricas, gerando desigualdade de valores. Produtos manufaturados sdo mais caros
que os primarios. O desenvolvimento econdmico surge a partir do progresso técnico e industrial,
ocasionando a deteriorizagao dos termos de troca, na qual paises periféricos possuem mao de obra
predominantemente agraria e paises centrais sdo industrializados.

Com relagdo a nocdo de deteriorizacdo dos termos de troca, esta surgiu a partir do
pensamento de Raul Prebisch, economista argentino, e sintetiza a teoria do autor de
subdesenvolvimento. O objetivo da teoria pensada por Prebisch ¢ demonstrar os problemas
enfrentados por paises subdesenvolvidos (como os da América Latina) em face de sua tardia
industrializacdo. Segundo o autor, ha uma desigualdade, no mercado mundial, entre os paises
periféricos e os paises centrais. Em uma relagdao de troca entre nagdes, os primeiros ndo possuem
condi¢des de incrementar as matérias primas obtidas em seu territoério. Dessa forma, seus termos
de troca sdo desvalorizados continua e significativamente, o que gera uma dependéncia econdmica
e subordinagdo aos paises considerados mais ricos financeiramente, que comandam o mercado.
Isso significa que sdo os paises desenvolvidos os mais beneficiados pelas relagcdes de troca entre
nagoes: os Estados subdesenvolvidos ndo possuem tecnologia suficiente para fazer uso de seus
recursos, que sao exportados aos paises desenvolvidos. Estes, com suas industrias, desenvolvem

produtos utilizando as matérias-primas das nagdes periféricas. Mais tarde, comercializam esses
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produtos, altamente valorizados economicamente. Assim, obtém lucro as custas do
subdesenvolvimento dos paises periféricos.

Essa relacdo de importacao de produtos primdrios e exportacdo de manufaturados limita o
desenvolvimento da periferia. Para Furtado (1992), ¢é preciso corrigir os desequilibrios internos e
promover bem-estar social, modificando a estrutura e desenvolvendo uma politica industrial. Cabe
ao Estado, a funcdo de intervir na industrializagdo, para que haja homogeneidade na producao,
variando os setores e dinamizando a economia para a internalizagdo. A modernizagdo do processo
produtivo se faz necessaria para que o modelo de exportagdo primaria seja substituido pela
industrializacao e pelo fornecimento de produtos manufaturados, atendendo o mercado interno € o
externo.

Para Bacelar (2009), os paises subdesenvolvidos absorvem os padrdes de consumo
internacionais, construindo uma relagdo que torna a dindmica mundial econdmica desequilibrada.
A relagdo entre paises periféricos e centrais ¢ desequilibrada porque economias pobres gastam mais
que a propria capacidade de produc¢ao, gerando uma tendéncia inflacionaria interna. Isto €, ao invés
de conduzir ao investimento, esse processo induz ao consumo.

Furtado (1992) defendia a expansdao do planejamento para o desenvolvimento do pais.
Tinha como objetivo o aspecto social, estabelecendo agdes politicas que combatessem o
desemprego, a pobreza e o atraso cultural. O autor entendia que a industrializacdo ¢ um dos
elementos capazes de solucionar os problemas da sociedade. Nesse contexto, o periodo posterior a
Segunda Guerra, foi marcado por forte recessdao dos paises desenvolvidos, que eram responsaveis
pela producao de bens de capital e industrializados, impulsionando o Brasil a investir na producao
nacional, buscando o atendimento da demanda interna. A década de 40, foi marcada pela produgao
de bens intermediarios. Mello e Souza (1994), explicam que essa fase, marca um avango
econodmico do pais, mas nao o suficiente para promover o desenvolvimento da periferia.

Um dos entraves, apontados por Corréa (2015), para o desenvolvimento brasileiro ¢ a
mentalidade das elites, que ocasiona a dependéncia cultural e estrutural. Sendo assim, € preciso
que haja uma mudanga na cultura da periferia, para que se possa romper com O
subdesenvolvimento. Nota-se que o periodo de industrializagdo contribuiu para o aumento
substancial da relagdo capital-trabalho, possibilitando a concentracdo de renda. A expansdo da

producdo de bens de consumo de luxo, surge a partir dessa fase industrial. Para que o Brasil se
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tornasse desenvolvido, era necessario construir um sistema de controle das necessidades locais,
diversificando a industria e buscando atender as necessidades do mercado interno.

O desenvolvimento surge com a participagdo da industria na superagcdo das desigualdades
sociais, atuando na pobreza. Para Suzigan (1988), a industrializacdo brasileira era ineficaz e
insignificante, sendo necessaria a intervencdo do governo para que se tornasse eficiente e
expansiva, em relagdo aos recursos financeiros. Para a corrente desenvolvimentista do setor publico
nacionalista, o Estado deve assumir a fung¢do de realizar estratégias e planejamentos, para
coordenar a economia e financiar a industrializacao, tornando a na¢ao auténoma.

A teoria desenvolvimentista entende que ¢ possivel construir um crescimento justo, no
sistema capitalista, desde que sejam elaboradas estratégias efetivas. Bielschowsky e Mussi (2006)
entendem que a elaboragdo de politicas econdmicas se faz necessaria para transformar a sociedade,
buscando superar problemas econdmicos e sociais no capitalismo. Apds a Segunda Guerra
Mundial, surgem discussoes a respeito do crescimento do mercado na Europa, buscando a¢des que
efetivassem o desenvolvimento econdmico no continente. Com a Revolugao industrial, surgiu a
necessidade de buscar novos mercados através da liberacao para o comércio internacional.

Prebisch (1976) explica que existem trés linhas distintas: a) absor¢ao de fatores produtivos
com alto nivel de produtividade; b) deslocamento dos fatores produtivos, procurando terras; c)
prolongamento da economia industrial. Nesse contexto, a Revolug¢ao Industrial trouxe mudancas
no universo socioecondmico. Logo, o desenvolvimento se relaciona ao progresso econdmico,
politico e social, tendo como alicerce a expansao da industria e a participacdo do Estado como
centralizador.

Para Furtado (2000), o desenvolvimento estd relacionado ao aumento da produtividade,
com a aplicagdo eficiente de recursos, no acimulo de capital e na inovagdo tecnologica. O que
impulsiona as mudangas na produgdo ¢ a maneira como a renda ¢ distribuida. O desenvolvimento
esta associado ao crescimento e nivel tecnologico. Paises atrasados tecnologicamente e
financeiramente fazem parte da vertente subdesenvolvida. A exportacdo dos paises
subdesenvolvidos esta relacionada aos produtos primarios, importando produtos industrializados,
para abastecimento da demanda interna, tornando-se dependentes.

Furtado (2000) entende que o subdesenvolvimento ndo ¢ visto como uma fase, mas como
uma realidade que precisa ser avaliada, ocorrendo um processo historico autonomo. Nao se trata

apenas de uma questao econdmica, mas de restricdes economicas e sociopoliticas. Nesse contexto,
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a CEPAL contribui para o desenvolvimento latino-americano, coordenando agdes de promogao e
refor¢o nas relacdes econdmicas entre os paises e as demais na¢des mundiais.

O conceito fundamental da CEPAL ¢ centro-periferia, analisando o desajuste na periferia,
que ndo integra o progresso técnico ao desenvolvimento social. Os paises do centro, por sua vez,
apresentam industrializagdo avangada, com a incorporagdo de novas tecnologias, aumentando a
producdo e a competitividade no mercado globalizado. A orientagdo de exportacdes e importagcdes
para investimento interno promovem a autonomia.

Furtado (1992) defende que a periferia tem a economia baseada no setor primario de
exportacdo, sendo incapaz de progredir tecnicamente. Com a polarizagdo social, a periferia
transfere seus ganhos para os paises do centro. Os salarios de trabalhadores que vivem na produgao
primaria sao mais baixos, uma vez que os ganhos desse setor também sdo inferiores ao setor

industrial. O conceito centro-periferia ¢ dado por Furtado (1966, p. 180) e transcrito abaixo:

[...] aresultante foi que quase sempre a criacdo de estruturas hibridas, uma parte das quais
tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro de uma
estrutura preexistente. Este tipo de economia dualista constitui, especificamente, o
fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo. Subdesenvolvimento ¢, portanto, um
processo historico autdnomo e ndo uma etapa pela qual, necessariamente, tenham passado
as economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento.

Ante o exposto, verifica-se que o subdesenvolvimento esta relacionado a incorporagao de
progressos técnicos nos paises centrais € nos paises periféricos. Sabe-se que em nagdes
subdesenvolvidas a industrializacao ¢ recente. Essa lentidao no desenvolvimento industrial faz com
que os paises periféricos tenham a economia, basicamente primaria. De acordo com a CEPAL

(2000), o progresso técnico diminui o emprego na producao primaria.

O progresso técnico, como sabemos, tende a fazer com que se reduza a populagéo
empregada na produc@o primaria. Mas essa diminui¢ao tem-se efetuado, historicamente,
com grande lentiddo; enquanto isso, surgem na técnica produtiva outras inovagdes que
impdem a necessidade de novos reajustes na distribuicdo da populacio empregada. Assim,
em geral, hd uma relativa abundancia de potencial humano nas atividades primarias, que
tende a pressionar continuamente os salarios e os pregcos dos produtos primarios e que,
com isso, impede a periferia de compartilhar com os centros industrializados o fruto do
progresso técnico obtido por estes, mais ainda, impede essa periferia de conservar uma
parte do fruto de seu progresso técnico (CEPAL, 2000, p. 142).

Nota-se que a periferia atua, historicamente, no fornecimento de alimentos e matérias

primas, para os paises centrais, que por sua vez, fornecem o produto industrializado, cujo valor
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agregado ¢ mais lucrativo. No entendimento de Prebisch (1963), os paises centrais se apropriam da
producao da periferia, gerando uma relacdo de desigualdade no prego dos produtos.

A teoria do desenvolvimento chama atencdo para a questdo do fendmeno do
desenvolvimento econdmico. Em relagdo ao aspecto social, observa-se que a distribuicdo e o
crescimento da renda, sdo responsaveis pela condicdo de favorecimento econdomico, na qual se
encontram as economias desenvolvidas. Quanto a economia fechada, pode-se observar que o preco
do saldrio estd associado a subsisténcia. O crescimento ocorre a partir da criacdo e ampliagcdo de
empresas, sem o estabelecimento de limite salarial ou qualquer limite a criacdo de novas fontes de
emprego. O desenvolvimento econdmico ocorre com a iniciativa de poupar, acumulando o capital
de forma rapida, ultrapassando a renda nacional.

A partir destes postulados, pode-se perceber que as regides desenvolvidas sao aquelas que
nao apresentam desocupacao de fatores, aumento sua produtividade e, consequentemente, a renda,
através da introducao de técnicas inovadoras. O comércio externo, que se desenvolveu na Europa
Ocidental fez surgir uma classe empresarial, cuja motivacao era o lucro. Aliado a esse processo
industrial, se tem a mudanga de habitos de consumo, que foram sendo transformados lentamente,
uma vez que sofriam forte influéncia de institui¢des religiosas e sociais. Com o avango dos meios
de comunicagdo e propaganda, essa transformacao ocorre de forma mais rapida.

As mudangas estruturais necessitam de uma reforma politica. Economia e politica se unem,
uma vez que o mundo vivencia uma guerra ideoldgica. Na qual paises desenvolvidos se veem
ameacados por ideias comunistas. Paises desenvolvidos alcangaram avangos decorrentes do
processo de industrializagao. Para Furtado (1992), o desenvolvimento ocorre com o fortalecimento
das liberdades individuais. Segundo ele, ndo se promove o desenvolvimento econdmico através
do regime ditatorial, limitando os direitos dos individuos.

Nas sociedades integradas no capitalismo industrial, as decisdes sdo tomadas por
empresarios capitalistas, que dependem da classe trabalhadora, que por sua vez nao toma decisdes
politicas (FURTADO, 1964). O desenvolvimento dos paises desenvolvidos ocorre a partir da
inser¢do de novas técnicas produtivas, bem como pela transformacdo que ¢ ocasionada por essa
inovagdo tecnoldgica, tornando-se um sucesso quando se tem a organizagdo do proletariado.

Ao contrario de paises desenvolvidos, os periféricos possuem dificuldades de organizar sua
classe trabalhadora. A industrializagdo em paises subdesenvolvidos tem como finalidade imitar

aquela realizada em paises desenvolvidos, mas substituindo a importag¢do. Os interesses da classe
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dominante inviabilizam a constru¢do de um desenvolvimento nacional, monopolizando o poder
para uma pequena elite, restando aos trabalhadores a condigdo de estrato social e ndo de classe
propriamente dita.

Desenvolvimento na América Latina, assim como no Brasil, tem sido associado com a ideia
de industrializagdo, que se concretizaria através do que foi denominado de processo de substituicao
das importacdes. Para Bastos (2012), o desenvolvimento, enquanto conceito ideolégico, parte do
pressuposto da transformacao da sociedade, por meio de um planejamento econdmico que tem
como agodes a industrializacdo integral como forma de romper com a condicdo de pobreza e
subdesenvolvimento, ndo havendo como alcanca-la de forma eficiente e racional, apenas pela
espontaneidade do mercado, sendo necessaria a intervengao do Estado.

Cabe ao Estado, segundo Schneider (1999), planejar e estabelecer qual a expansao desejada
dos setores econdmicos, bem como os meios que podem ser utilizados para que isso ocorra. Logo,
¢ papel estatal ordenar e executar esse processo expansivo, captando recursos financeiros e
investindo diretamente dos setores privados, quando se observa que os investimentos nao sao
suficientes para promover o desenvolvimento.

Nesse sentido, Furtado (1961), estende que o subdesenvolvimento ¢ uma forma especifica
do desenvolvimento capitalista. Sdo implantadas politicas econdmicas necessarias a mudanca
social e de diminuicao das desigualdades. Portanto, a histéria demostra que se tem um processo

inerente a certas formas sociais e estruturas economicas.

2.2 Novo-desenvolvimentismo

O termo “novo” faz referéncia a atualizacdo do desenvolvimentismo classico, associado ao
nacional desenvolvimentismo surgido no final dos anos 1940 no Brasil. Embora a nova corrente
ainda carregue consigo alguns aspectos e ideias da antiga, com olhar critico sobre alguns pontos,
pode-se afirmar que existem mais divergéncias entre essas duas tendéncias do que semelhangas. O
novo-desenvolvimentismo procura dar foco a macroeconomia do desenvolvimento, elemento nao
considerado pelo desenvolvimentismo classico.

Sendo assim, o novo-desenvolvimentismo pode ser compreendido como a estratégia
nacional que ¢ realizada em busca do desenvolvimento, que vai ter como base a macroeconomia
estruturalista. No Brasil, o novo-desenvolvimentismo surge a partir de iniciativas politicas para
compreender e corrigir os problemas decorrentes do contexto historico de formagao da propria

sociedade nacional. Para Oliveira (2017), ao se falar em novo-desenvolvimentismo, pressupde-se
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a existéncia de um antigo, que compde a historia de formacdo do pensamento tedrico e das agdes
politicas. Nesse sentido, a trajetoria brasileira demonstra que a caracteristica do governo de Vargas
¢ a ideologia nacionalista, que utiliza o capital estrangeiro, mas valoriza os investimentos
prioritarios na demarcagdo de areas para o capital nacional. Esse novo-desenvolvimentismo ¢
entendido como uma tentativa de resgatar o antigo entendimento nacionalista, que beneficia a
burguesia industrial.

O novo-desenvolvimentismo ¢ caracterizado por trés correntes: a corrente dos novos-
desenvolvimentistas precursores; a corrente dos novos desenvolvimentistas pos-keynesianos; e a
corrente dos sociais-desenvolvimentistas. A primeira delas se fundamenta na economia de paises
asiaticos, analisando os paises subdesenvolvidos, mas industrializados. O principal pensador desta
corrente, Bresser-Pereira (2009), sustenta que a taxa de cdmbio competitiva ¢ imprescindivel para
que o pais se desenvolva economicamente, impulsionando a exportagdo e a abertura do mercado
externo para empresas nacionais, que passam a apresentar niveis tecnologicos competentes. Com
um nivel de taxa de cambio competitivo, eleva-se a poupanca interna. Segundo o autor, ¢ a oferta
e a demanda que contribuem para o aumento da poupanga. Em relagao ao cambio volatil, verifica-
se que ocorrem depreciacdes em decorréncia de crises na balanca de pagamentos. O pais
desenvolvido neutraliza a tendéncia de sobreapreciagdo da taxa.

Assim, 0o novo-desenvolvimentismo, nesta vertente, caracteriza-se por combinar acoes de
mercado para atingir a mudanga estrutural. Essa teoria seria aplicada para interpretar paises de
renda média que ja se industrializaram. A proposta novo-desenvolvimentista precursora, como se
pode observar, tem carater conservador e frequentemente ¢ relacionada as concepgdes da ortodoxia
liberal.

Ja a segunda corrente, o novo-desenvolvimentismo pos-keynesiano, surge como uma
proposta de politica econdmica diferenciada: ao mesmo tempo em que prioriza o mercado externo,
foca sua atencdo no controle de capitais — quando a economia for aberta (MOLLO e AMADO,
2015). A teoria poOs-keynesiana parte do pressuposto de que o desenvolvimento precisa ser
assegurado por um “projeto nacional”. Este envolveria um conjunto de agdes que se originariam
no Estado, mas envolveriam também os cidaddos. O objetivo desse projeto ¢ buscar proteger o
capital e o trabalho, para que o mercado interno possua uma participagao equilibrada, ou igual, ao

mercado internacional na economia do pais (SICSU et al, 2005).
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A corrente pds-keynesiana tem como varidvel-chave a taxa de juros: se o valor dessa
variavel for mantido baixo, isso possibilitard a melhora das contas ptblicas e o controle da entrada
de capitais especulativos. No que concerne a distribuicdo de renda, o foco principal dos pods-
keynesianos ¢ medido pela capacidade de elevar o nivel de demanda agregada, criando um
ambiente minimamente estavel e, consequentemente, de menos incertezas para os investimentos
produtivos (MOLLO e AMADO, 2015). Pode-se afirmar, a partir dessas ideias, que essa corrente
se preocupe de forma mais explicita com a estabilidade macroeconémica do que com a estabilidade
dos pregos.

A terceira corrente, denominada de social-desenvolvimentista ¢ a tinica que da énfase as
politicas de distribui¢ao de renda. Isso porque sua variavel-chave ¢ o estimulo ao mercado interno,
que possui a capacidade de promover o desenvolvimento econdmico no pais. Mollo ¢ Amado
(2015) abordam alguns aspectos dessa corrente, como o interesse no aumento dos salarios e nas
politicas sociais orientadas pelo Estado, e as relacionam ao marxismo.

A proposta do social-desenvolvimentismo que se disseminou no Brasil pode ser dividida
em 3 dareas distintas: i) a social, que busca promover a inclusdo social, assim como a
descentralizacdo da renda; ii) a macroecondmica, responsavel por garantir a estabilidade
macroecondmica, sem deixar de lado as questdes distributivas de renda; ii1) e a produtiva, composta
por duas subareas que sao definidas por trés frentes de expansao e dois potencializadores. O social-
desenvolvimentismo vai de encontro as politicas de desvalorizacdo cambial defendidas pela
corrente novo-desenvolvimentista precursora. Para a tendéncia social-desenvolvimentista, esse
tipo de agdo deve ser considerado com cautela, uma vez que, ao pressionar a inflacdo, pode
promover a redugdo significativa dos salarios, desestimulando o consumo no mercado interno. Para
Mollo e Amado (2015, p. 16), “contar com o mercado interno como motor ou como estratégia leva
a maior garantia de distribuicdo de renda e de aumento das rendas mais baixas do que quando isso
¢ apenas resultado esperado do crescimento movido pelo mercado externo”.

Apesar de todas as diferengas entre as trés principais correntes focalizadas neste trabalho,
pode-se chegar a algumas conclusdes gerais. Em primeiro lugar, retoma-se o conceito de Bresser-
Pereira (2009, p. 83), que afirma que o novo-desenvolvimentismo ““ € um ‘terceiro discurso entre
o velho discurso desenvolvimentista e a ortodoxia convencional; ¢ um conjunto de ideias,
institui¢des e politicas econdmicas através das quais os paises de renda média tentam [...] alcangar

os paises desenvolvidos”. Em segundo lugar, pode-se observar que o principio fundador do novo-
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desenvolvimentismo ¢ o equilibrio fiscal. Cabe destacar que esse equilibrio ¢ defendido pelos novo-
desenvolvimentistas porque se torna estratégico para o crescimento econdmico de um pais: para o
desenvolvimento sustentdvel de uma nagdo, seu Estado precisa ser forte em termos financeiros e
sua divida deve ser moderada, com prazos longos para quitacao.

Por fim, vale ressaltar que o novo-desenvolvimentismo considera o mercado como ponto-
chave dentro de sua estratégia econdmica. De acordo com Bresser-Pereira (2009, p. 89), na teoria
novo-desenvolvimentista, o0 mercado ¢ encarado como “uma instituicdo mais eficiente, capaz de
coordenar o sistema econdmico”. Esse pressuposto diferencia o novo-desenvolvimentismo do

“velho” desenvolvimentismo.

2.3 Estratégias de desenvolvimento

A comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), discute alternativas
para o desenvolvimento nos paises latino-americanos, como ¢ o caso do Brasil, num contexto de
mudancas econdmicas no cendrio internacional e incertezas ocasionadas pela crise brasileira.
Segundo Marini (2008), delegar a tarefa do desenvolvimento unicamente ao livre-mercado traz
vulnerabilidade externa, no &mbito econdmico, social, ambiental e politico. Ao reduzir o Estado se
dificulta a promoc¢dao do desenvolvimento igualitario. Entre as propostas da CEPAL para

desenvolver a América Latina, Barcena e Prado Jr. (2016) apontam:

o Industrializacao;

° Reformas tributérias, agrarias, financeiras e administrativas, voltadas para a industria;
o Homogeneizacao social e diversificagao da exportagao;

o Renegociacao da divida externa;

o Ampliacao da exportagdo;

. Transformagao produtiva com equidade;

. Imperativo da igualdade.

Analisando a proposta de desenvolvimento, observa-se que se t€ém dois temas importantes,
a igualdade e a equidade, como pressupostos essenciais para promog¢ao de uma mudanga estrutural.
Assim, Bielschowsky e Torres (2018), entendem que o pensamento cepalino se divide em duas
etapas. A primeira ¢ a estruturalista, até a década de 1990 e a segunda, neo-estruturalista, posterior

a ela. Esse estruturalismo latino-americano tem como pilar analitico fundamental o centro-
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periferia. Nota-se que existe uma assimetria internacional, fruto das relacdes de poder na economia
mundial.

Segundo Sicsu e Michel (2007), a renda adquirida a partir de importagdes e exportagdes e
a restricdo externa ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, sdo elementos que
contribuem para que essas economias se encontrem em situacao de subordinagao. O estruturalismo
procura explicar as trajetorias inflaciondrias, por meio dos problemas que ocorrem a partir de
balancos de pagamentos. Nesse contexto, observa-se que a industrializacdo ¢ entendida como
essencial para que o pais se desenvolva.

Ao analisar o esquema centro-periferia, se tem uma reflexao sobre o contexto historico que
esta associado ao desenvolvimento da economia no mundo. Os paises centrais sao aqueles que
comandam internacionalmente o progresso técnico, estabelecendo normas que sdo aceitas
mundialmente, principalmente pelos paises periféricos (PREBISCH, 2000). A desigualdade
encontrada na reparticdo desse progresso técnico tem contribuido para o surgimento de dois polos.
Essa relacao entre as economias, decorrente da industrializagao que ocorreu na Europa, nos Estados
Unidos e no Japao, fez com que se tornassem paises detentores do controle do desenvolvimento
tecnolodgico e de acumulagdo.

A falta de simetria nas relagdes existentes entre o centro e a periferia caracteriza a
explicagdo para a concentracdo de renda no mundo. Segundo Bielschowsky e Torres (2018), os
paises subdesenvolvidos se especializaram em produtos primarios, que sdo menos valorizados

quando ocorrem trocas internacionais.

[...] o desenvolvimento periférico teve um periodo “para fora”, quando o padrio de
crescimento esteve determinado pelas exportagcdes de produtos primarios para o centro
industrial. Naquele periodo, constituindo-se um setor exportador de maior produtividade
que ficava restrito a uma parcela muito pequena da populagio, sem penetrar na economia.
Com as transformagdes do mundo no século XX, o desenvolvimento periférico voltou-se
“para dentro”, como se passou no contexto das duas grandes guerras e no poés-crise de
1929, que gerou sérias dificuldades para a importagio de manufaturas e acentuou as
restrigdes de divisas na periferia, induzindo a uma mudanga no polo dindmico de algumas
das economias periféricas, que passaram a se industrializar para suprir a demanda interna
(LEITE, 2019, p. 13).

Refletindo sobre a ideia do autor, pode-se dizer que o desenvolvimento dos paises
periféricos teve como base o acimulo de capital para paises estrangeiros, através do comércio

exterior. De um lado se exportava produtos primarios e de outro, a de produtos industrializados
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com um valor de mercado maior. Nos paises desenvolvidos surgiram empresas
transnacionalizadas, crescendo tecnicamente.

Na periferia o desenvolvimento sofre restrigdes externas, seja por meio de deterioracao dos
termos de troca, seja na construgdo de barreiras que comprometam a capacidade de exortacio
desses produtos primdrios. Com a necessidade de aquisi¢ao de produtos fabricados no centro,
muitos paises subdesenvolvidos optam pela importagdo que tende a ser elevada, causando déficits
nas transagoes e o estrangulamento do crescimento econdmico.

A heterogeneidade estrutural demostra a existéncia de uma relagdo desigual no mercado de
trabalho e na distribuicdo de renda nos paises subdesenvolvidos. Um mercado de trabalho desigual
contribui para o aumento da desigualdade social e inviabiliza o desenvolvimento. A estrutura
heterogénea e moderna, baseada no uso da tecnologia e na alta produtividade ¢ uma das marcadas
dos paises centrais, enquanto os periféricos apresentam maior disparidade entre as rendas. Os
paises subdesenvolvidos, conforme explica Furtado (2009), internacionalizam a tecnologia,
estando sua populacdo ocupada em atividades de baixa produtividade, o que ndo gera renda e
ganhos salariais significativos.

Através do método histérico, o estruturalismo procura estudar a condicdo de periferia
vivenciada pela América Latina, por meio do método histérico-estrutural se tem a discussao sobre
as raizes historicas que explicam essa condi¢do de subdesenvolvimento. E fruto de um sistema
mundial que se constroi a partir do modo producao, aliado a divisdo do trabalho. Enquanto
economias de centro crescem e se desenvolvem gerando progresso tecnologico e incorporando
mercados que viabilizam o acumulo de capital, economias subdesenvolvidas se tornam
dependentes, devido a relagao assimétrica que ¢ imposta mundialmente.

Diante dessa relagdo centro-periferia se tem o desenvolvimento de um progresso técnico
desigual, sendo que paises desenvolvidos apresentam salarios mais altos e homogeneidade,
enquanto paises subdesenvolvidos sdo dependentes e vulneraveis aos de centro. O problema esta
na falta de salarios crescentes, tendo uma industrializagao voltada para o consumo de padrdes
estabelecidos pelos economicamente mais fortes.

O estruturalismo estuda as desigualdades na América Latina, em relacdo ao
desenvolvimento do capitalismo. Batista (1994) entende que a industrializacdo da economia e a
urbanizagdo, aliadas a distribuicdo funcional da renda, permitem que a economia de paises médios

se desenvolva. Romper com o passado histérico, realizando mudangas estruturais e formulando



35

escolhas politicas acertadas com a consolidagdo de estruturas modernas, se tornam o alicerce para
as melhorias no salario e na gera¢do de renda e, consequentemente para a possibilidade de
desenvolvimento.

Bielschowsky et al (2015), esclarece que os planos econdmicos para o desenvolvimento
brasileiro por meio de divisdo de setores ou atividades. Assim, pode-se dizer que sdo analisadas
questdes como: infraestrutura, familia, recursos naturais, produtores de bens e servigos de consumo
de massa e aqueles que produzem bens de capital e intermediarios. Segundo o autor, foi necessario
diferenciar residéncias familiares dos demais empreendimentos que compdem a infraestrutura, bem
como os bens que sao produzidos para consumo e aqueles de capital e intermediarios.

Entende-se que cada categoria possui uma logica individualizada e que deve ser avaliada
no momento do investimento. O desenvolvimento, para Santos (2015), ocorre com o investimento
em infraestrutura, que tem como finalidade melhorar a produtividade dos servigos industriais que
sa0 necessarios para a sociedade, como energia, agua, telefonia, transporte, correios. Em relagdo
a familia, verifica-se a necessidade de repensar a questdo das construgdes habitacionais, com a
oferta de crédito e a melhoria dos salarios. E essencial que sejam oferecidas condigdes de
financiamento para o mercado residencial.

O investimento em recursos naturais permite o desenvolvimento da agroindustria e a oferta
de combustiveis. Os investimentos nesse setor visam atender a demanda externa, mesmo quando
sao bens agropecuarios. Percebe-se a importancia de incentivar o consumo interno em massa desses
produtos regionais. Quanto ao petroleo e gas, se tem autonomia em relacdo a demanda, permitindo
um maior investimento em pesquisa ¢ na elaboracdo de novas técnicas de extracdo. Oreiro e
Marconi (2016) entendem que esse investimento em bens e servicos para consumo de massa, sejam
eles duraveis ou ndo, € essencial para que o pais se desenvolva.

As atividades produtoras de bens de capital e intermediarios suprem os bens de toda a
atividade econdmica, porque transformam capital, mas estao condicionadas a demanda como um
todo e de forma secundaria ao mercado internacional. Bielschowsky et al (2015) esclarecem que
as baixas taxas de investimento no Brasil tém ocasionado discussdes em teorias diversas. Para os
pensadores keynesianos os aspectos negativos para o crescimento do PIB estdo relacionados ao
baixo investimento do setor publico, as taxas de juros elevadas e atividades manufatureiras, taxas

de cambio e 0 aumento da competitividade com o mercado asiatico.
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Analisando a questdo politica, observam que ndo ha encorajamento para o investimento

privado, faltando infraestrutura necessaria para atender aos anseios da produtividade.

Os que preferem a abordagem das falhas de governo apontam para a existéncia de uma
institucionalidade pouco encorajadora de investimentos privados (ai incluidos problemas
no marco regulatorio das atividades de infraestrutura) e ma gestao dos investimentos do
setor publico. Em comum, passaram a assinalar, desde que se instalou a atual crise
internacional, em 2008, que as perspectivas nada animadoras na economia mundial
enfraqueceram a propensdo a investir. Ao mesmo tempo, ha os que apontam que, ndo
obstante a existéncia de varios entraves ao investimento, existe um conjunto de elementos
na economia brasileira que lhe ¢ favoravel. No plano macroecondmico, assinalam que a
inflago esta sob controle, que a divida ptblica ¢ moderada como propor¢io do PIB e que
ha razoavel reserva de divisas (BIELSCHOWSKY et al, 2015, p. 8).

A economia brasileira € baseada na exportacdo de commodities, o que tem sido responsavel
por uma menor vulnerabilidade em relacdo ao mercado mundial. Para Oreiro e Marconi (2016) a
tendéncia ao aumento de déficit em conta corrente tem sido alvo de preocupacao dos especialistas
em economia, sendo necessario estabelecer trés frentes de expansao, que podem contribuir para o
desenvolvimento brasileiro, que surgem a partir do relaxamento historico, vivenciado nos anos
2000, que € o estrangulamento externo.

A recuperagdo ¢ possivel por meio de dinamismo e expansao, elementos que podiam ser
previstos num periodo anterior ao ano de 2003. Entretanto, Bresser-Pereira (2016), compreende
que o desenvolvimento brasileiro esta em a¢do de maneira lenta, necessitando da potencializagao
de agdes politicas adequadas. Essa iniciativa do poder publico ¢ entendida como um motor para
que ocorram investimentos e, consequentemente, a expansao da economia.

Puga (2011) esclarece que os recursos naturais abundantes e a demanda local e mundial por
eles, também permite que se tenha um aumento da produtividade e o crescimento econdmico. Outro
aspecto importante estd relacionado ao aumento do consumo interno de massa, possibilitando que
todas as classes sociais tenham acesso aos bens para que os investidores tenham interesse em
produzir mais e atender a crescente demanda. Observa-se que houve expansao anual nos setores da
construgdo civil, de infraestrutura e de investimentos agregados.

A discussdo a respeito das familias e a separagdo dos elementos estruturais permitem
compreender a tematica, principalmente no que se refere ao consumo das massas, relacionado a
distribuicao de renda e a possibilidade de aumento da produtividade, ndo apenas para a exportagao,

mas para atender a demanda interna em constante crescimento. E importante destacar que ndo se
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pode produzir tudo internamente sem que seja necessario investir em tecnologia e técnicas
inovadoras.

Nesse contexto, observa-se que nem todas as atividades sdo dindmicas, ja que € preciso que
haja impulso para que ocorra a expansdo, principalmente com o investimento em setores
produtivos. “Quanto mais generalizado vier a ser esse impulso, mais vigorosa sera a frente de
expansao, ou seja, maior serd seu ritmo de investimento e de progresso técnico, € seu impacto sobre
o crescimento econdmico, bem como a transformacao do pais a longo prazo” (BIELSCHOWSKY
et al, 2015, p. 10). Compreende-se que ¢ fundamental desenvolver politicas de estruturagao
adequadas, que respeitem a dotagdo de recursos e transformem os setores produtivos.

Para que haja desenvolvimento ¢ imprescindivel que se tenha acdo politica voltada para o
fortalecimento da cadeia produtiva e para o estabelecimento de inovacdo. As analises keynesianas
apontam a importancia de expansao da demanda interna e externa, possibilitando que sejam
realizados investimentos que nao dependam diretamente da evolugdo da demanda.

A politica de crescimento com endividamento externo € responsavel pela sobrevalorizagao
da taxa de cambio, substituindo-se poupanga interna por externa, segundo Bresser Pereira e Gala
(2012), prejudicam o desenvolvimento do pais, porque os produtos internacionais passam a ser
adquiridos por valores elevados, inviabilizando o investimento em inova¢ao. Na maioria dos casos,
o0 investimento torna a empresa nao competitiva, assim como o produto com valor mais elevado e
pouco atrativo ao mercado externo.

E preciso analisar se é viavel importar o produto que ¢ produzido localmente, uma vez, que
pode ser encontrado a um custo menor, porque para muitas empresas ¢ mais viavel importar que
investir na moderniza¢ao da empresa. Em relacao a responsabilidade fiscal, Oreiro (2012) esclarece
que o déficit publico enfraquece o Estado e causa inflagdo, o que faz com que o sistema econdomico
também enfraqueca. O desenvolvimento e a estabilidade economica, o Estado nao pode se tornar
dependente dos credores externos. Os problemas estdo relacionados a demanda e nao a oferta, uma
vez que a industrializacdo e o crescimento sustentavel, se tornam elementos essenciais para o
aumento da produtividade.

Oreiro (2012) enfatiza que o export-led caracteriza um comportamento do coeficiente das
exportagdes, no qual a economia cresce sendo estimulada pela venda de produtos manufaturados
ao exterior, expandindo o produto real e acelerando o acimulo de capital, o que viabiliza investir

em inovagdo e tecnologia. Com a distribuicao funcional de renda, com aumento real de salario se
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tem maior consumo e, consequentemente, crescimento do setor produtivo. Esse crescimento esta
relacionado a capacidade de conceber uma politica cambial competitiva.

Os novos desenvolvimentistas entendem que a exportagdo se torna essencial para o
desenvolvimento do pais, seguida da expansdo do consumo interno, que ¢ realizada a partir do
oferecimento de saldrios mais elevados. Entre as a¢des que podem ser desenvolvidas pelo Estado,
estdo a reducdo na taxa de lucro e investimentos que prejudicam a produtividade e a aquisicao de
recursos tecnoldgicos. Bresser-Pereira e Gala (2012), explicam que o crescimento dos salarios,
também ocasiona a necessidade de aumento da produtividade.

A inflacdo estrutural, que ¢ decorrente da teoria classica, se encontra em desconformidade
com arealidade atual. A agricultura tem se desenvolvido em paises em desenvolvimento, da mesma
forma que os demais mercados, tendo atendido a demanda e ocasionando niveis baixos de inflagao.
Segundo Oreiro (2012), essa taxa pode ser considerada dentro dos niveis de paises desenvolvidos.
A teoria do novo desenvolvimentismo sugere a necessidade de evitar a poupanga externa, que se
relaciona aos déficits de transagdo e valoriza o cambio, o que favorece produtos importados. A
poupanga interna ¢ reduzida com o alto consumo de produtos importados.

Nota-se que surge o debate a respeito da tecnologia e da necessidade de modernizar a
producdo, desenvolvendo uma politica livre de incertezas e capaz de promover o desenvolvimento
do capital humano. Para Oreiro (2012), a taxa de juros, de cambio e de salarios, quando bem
administradas, asseguram uma boa politica monetaria, fiscal e cambial. O autor entende que a taxa
de lucro ¢ um dos precos mais importantes da macroeconomia desenvolvimentista, uma vez que
nao se pode falar em desenvolvimento, se nao houver lucratividade satisfatoria.

Os investimentos podem ser potencializados com a participagdo do Estado, que passa a
investir em servigos essenciais, como a educagdo e a infraestrutura, possibilitando que a produgao
aumente e fazendo com que sejam gerados emprego e renda para os cidadaos. Em relagdo a taxa
de juros, o Banco Central procura diminuir o maximo possivel, uma vez que a elevagdo favorece
apenas uma elite economica e a valorizagdo do cambio.

Para Oreiro (2012), a taxa de cambio ¢ de maior relevancia, uma vez que equilibra a
industria, permitindo maior competitividade, incentivando investimentos em exportagdo de
produtos manufaturados, o que aumenta a poupan¢a interna. O crescimento econdomico esta
relacionado ao acesso da demanda interna e externa. O novo desenvolvimentismo entende que a

demanda ndo garante o investimento, sendo necessario uma taxa de cambio favoravel.
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Segundo Carneiro (2012), a teoria do novo desenvolvimentismo ndo ¢ suficiente para
garantir que a economia brasileira cres¢a, mas torna-se uma forma de romper com a teoria cléssica,
solucionando a teoria ortodoxa, que o autor considera um fator de baixo crescimento e crise
financeira. Entende-se que a estabilidade de pregos e a equidade social, aliados a uma reforma
macroecondmica, permitem o crescimento econdomico sustentado. Assim, a politica social se faz
essencial para o desenvolvimento brasileiro.

A corrente desenvolvimentista pds-keynesiana também defende a intervencdo estatal,
transformando a sociedade e buscando superar o subdesenvolvimento. Em relagdo a taxa de
cambio, entende que ¢ importante para o desenvolvimento de paises em desenvolvimento, tendo
como base a taxa de juros. Segundo Bielschowky (2012), essa teoria entende que o Estado deve
desenvolver agdes que visem proteger o capital e o trabalho, auxiliando o mercado interno a
competir com mercado internacional.

A corrente pds-keynesiana rompe com a teoria ortodoxa, se preocupando com a
vulnerabilidade da economia aberta. O Estado assume o papel de poupar com liquidez, estimulando
a economia através de politicas monetarias e fiscais. E preciso reduzir a taxa de juros dos ativos
liquidos, aumentando o crédito e oferecendo condigdes financeiras para investimentos. Entre as
acoes, esta o protecionismo a entrada de capitais, valorizando a moeda nacional. Outro aspecto
defendido pela teoria ¢ o desenvolvimento de agdes de aumento de emprego e renda. Nesse
contexto, os novos desenvolvimentistas entendem que as agdes estatais devem reduzir a incerteza
econdmica e a vulnerabilidade, estimulando investimentos em geracdo de empregos. O pais se
desenvolve economicamente a partir da redu¢do da pobreza e diminuicdo das desigualdades
sociais.

A corrente social desenvolvimentista entende que o desenvolvimento ¢ centrado na
expansao do mercado interno, aumentando o consumo da populagdo e melhorando a questado social.
Assim, € preciso distribuir a renda e investir em seguridade social, valorizando o saldrio minimo,

expandindo o crédito, fazendo com que a industria se desenvolva.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA 2003 — 2014

A contextualiza¢do da economia brasileira no periodo de 2003 — 2014 desmembra em um
conglomerado de argumentagdes que visam descrever a evolugdo, em certa medida, de mercado
financeiro, mercado de trabalho e o mercado internacional. Tais aspectos compactuam com uma
fase de desenvolvimento econdmico nacional correlacionado com a infraestrutura nacional. Nesse
periodo, apresenta-se um destinado avango as politicas publicas e industriais.

Percebe-se que, historicamente, a implementacao da politica publica nacional oscilou em
diversos cendrios e adversidades, nos quais englobavam os organismos, a coordenagdo € o
planejamento que sdao imprescindiveis para o desenvolvimento industrial, ao passo que, estavam
esvaziados e/ou extintos, além das privatizagdes, em certa medida, de empresas publicas de
infraestrutura. Por tal problematica, que nos anos de 2003 -2014 foram assegurados os planos
plurianuais que objetivavam uma politica publica norteada aos investimentos de infraestrutura
congruentemente com o desenvolvimento do mercado nacional.

Cabe acrescentar ainda que neste capitulo sera abordada uma contextualiza¢do das politicas
econdmicas implementadas no periodo de estudo, trazendo uma analise dos Planos Plurianuais
(PPA), assim como resultados obtidos através da ilustragao de estatistica descritiva. O foco deste
trabalho ¢ estudar os investimentos em infraestrutura que serao os seguintes: saneamento, recursos
hidricos, transportes, energia e habitagdo. No periodo que interessa a esta dissertagdo, o Brasil
assumiu metas de inflacdo, ajuste fiscal permanente, cambio flutuante e implantacao de novas
medidas econdmicas, tais como: o aumento de oferta de emprego e melhoria nas taxas salariais.
Estas medidas provocaram aumento do consumo e a reativagao de alguns setores econdmicos.

Carvalho (2018, p. 24) argumenta que “‘a alta do preco das commodities e os trés pilares de
crescimento — distribuicdo de renda, expansdo do crédito e investimentos publicos — explicam a
melhora no desempenho da economia brasileira em relag@o as duas décadas anteriores”. Ou seja, o
cenario descreveu o compromisso nacional com a distribuicdo de renda atrelado a expansdo do
crédito e investimentos publicos, assegurando €xito na economia que se manifestou através da
diminui¢do da divida publica, crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), diminuicao da inflagdo
e da divida externa e aumento das reservas internacionais. Assim, neste capitulo, serdo analisadas
as politicas implementadas no periodo em estudo buscando mostrar os planos plurianuais e medidas
aplicadas e, na segunda se¢@o do mesmo, serdo abordados os resultados obtidos mostrados através

dos principais indicadores.
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3.1 Planos Plurianuais

Os instrumentos or¢amentarios constantes na Constituicdo Federal de 1988 sdo o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO e a Lei Or¢amentéaria Anual — LOA.
O Plano Plurianual est4 previsto no artigo 165 da Constituicdo do Brasil e ¢ regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998. Em teoria, ele se constitui como um projeto de médio
prazo, que estabelece diretrizes e metas a serem alcangadas pelo Governo Federal ao longo de um
espaco de tempo determinado (quatro anos).

Vale ressaltar que, ainda que as diretrizes sejam fixadas pelos atores politicos, €
indispensavel que os compromissos a serem formalizados na Lei do PPA observem critérios e
procedimentos legais e técnicos, de forma a garantir viabilidade, confiabilidade e efetividade ao
planejamento (MATUS, 2006). O objetivo pelo qual os Planos Plurianuais sdo elaborados no
segundo mandato presidencial e no inicio do mandato do presidente seguinte se materializa como
uma forma de dar seguranga da continuacao das politicas publicas.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o PPA ¢ o documento que
define as prioridades governamentais e pode ser revisto anualmente. Nele, consta o planejamento
para a execucdo das politicas publicas que visam alcancar o bem-estar da populagdo, através de
investimentos e agoes nas mais diversas areas. Com relagdo a importancia dos planos plurianuais
para um pais, pode-se afirmar que eles se constituem como o principal elemento responsavel por
organizar as agdes governamentais, além de também apresentarem os objetivos maiores € 0s
delineamentos estratégicos a serem desenvolvidos em cada periodo de quatro anos. A seguir,

apresentar-se-a cada um dos planos aplicados no periodo em estudo.

3.1.1 Plano Plurianual 2004 a 2007

O objetivo do Plano Plurianual do periodo entre 2004 a 2007 foi impulsionar o consumo de
massa. Entendia-se, assim, que a concentragdo de renda e da riqueza era um problema a ser
considerado como foco da politica econdmica, pois refletia na falta de emprego, na exclusao social
e na auséncia de ganho real de rendimentos, os quais impossibilitavam acesso aos bens de consumo
por parte das familias.

Ou seja, quanto mais as familias tivessem ganhos reais e progressivos em seus rendimentos,
maior a possibilidade de garantirem o consumo dos bens e servigos, assim como ocasionarem
investimentos, produtividades e ganhos salariais com o aumento da produgdo (Figura 1). Esse

aumento de consumo foi idealizado com a visdo do incremento do mercado interno que teria um
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efeito positivo na produtividade das empresas, provocando-se um circulo virtuoso que poderia

alavancar o crescimento da economia.

Figura 1 — Brasil: Modelo de Consumo de massa no PPA —2004-2007

Aumento de
rendimento das
familias
trabalhadoras

Aumento da Ampliacdo da
produtividade e demanda popular

da a setores
competitividade modernos

Investimento de
bens de capital e
em inovagao

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (2008).

O entendimento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (2008, p. 23) a época
era:

A expansio da renda e do consumo ao ampliar o tamanho dos mercados estimula a
elevacdo do volume dos investimentos. Por sua vez, os investimentos voltados para o
mercado que se amplia redundam em ganhos de produtividade associados a economias de
escala que geram queda dos custos unitarios nas linhas de producdo e expansdo do
tamanho das empresas, as quais passam a ter acesso a melhores condigdes de compra,
financiamento e tecnologia. Ademais, os ganhos de produtividade obtidos com a elevagao
do poder aquisitivo das familias trabalhadoras, também, se devem a ampliacio da
demanda por bens e servicos produzidos pela estrutura produtiva moderna da economia,
a qual possui as empresas mais aptas a criar e/ou absorver novas tecnologias de produto e
processo.

Esse panorama resultaria na ampliagdo dos mercados, consequente elevagdo dos
investimentos que levariam a ganhos em producdo e economias de escalas. Isso permitiria as

industrias ganhos reais e lideranga em custos, levando as empresas a adotarem novas estratégias.
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Este Plano Plurianual colocou o Estado como protagonista na dissemina¢do do desenvolvimento
social e regional, pautado nos programas de investimentos nos setores sociais e em infraestrutura.

A elaboracao do PPA 2004 — 2007, denominado de Plano Brasil de Todos, propiciou
estratégias para uma agenda desenvolvimentista, trazendo planos de longo prazo, dos quis

destacaram-se:

[...] inclusdo social e desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do produto e
do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos, e por elevagdo da
produtividade; reduc@o da vulnerabilidade externa por meio da expansdo das atividades
competitivas que viabilizam o crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e da
democracia. (BRASIL, 2003, p. 15)

Dentro das estratégias de desenvolvimento, propunha-se:
a) Fortalecimento do mercado interno, que tinha como politicas as seguintes: a transferéncia
de renda (PBF e BBC!, RGPS?); a valorizagio do salario-minimo; a expansdo do crédito; a
simplificagdo e desoneracdo tributaria; a desoneracdo ao consumo ¢ a expansao/melhoria dos
servicos publicos.
b) Expansao dos investimentos em infraestrutura econémica e social. Como carro-chefe de
suas medidas estruturais estdo o Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC); Programa Minha
Casa, Minha Vida; Produto Interno Liquido — PIL; Bancos Publicos.
C) Expansdo do investimento para ampliar a capacidade produtiva em recursos naturais, que
se baseou no Programa de Investimento (Pré-sal); no PAC (energia); no Programa de concessoes
(ex. BR 163); no Crédito rural do Banco do Brasil e Empresas estatais.

Todas essas medidas estruturantes tinham como objetivos a serem alcancados o crescimento
e desenvolvimento econdmico sustentavel e a redugao das desigualdades sociais. Para alcangar esse
ultimo objetivo, varios programas governamentais foram propostos. Um dos principais ¢ o Bolsa
Familia, em vigéncia até os dias de hoje. A intencao dessa iniciativa era colaborar com a renda de
familias em situagdo de pobreza. Dessa forma, o capital seria distribuido de forma mais equilibrada

e essa parcela da populacdo conseguiria efetivar sua participagdo econdmica. O Grafico 1

! Transferéncia de renda PBF: € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades (Bolsa Familia),
voltado para familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais. Fonte: https://www.scielosp.org >
article » sdeb.

2 Transferéncia de renda RGPS: piso do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pago aos trabalhadores rurais e
urbanos. Fonte: http://www.scielo.br/pdf/rep/v33n2/a06v33n2.pdf.
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apresenta a participacdo de investimentos no programa Bolsa Familia até o ano de 2007 e sua

variagdo de acordo com a grande regido atendida.

Grifico 1 — Participacio da distribuicio de investimentos no programa Bolsa Familia por

Regioes, nos anos 2004 a 2007(em %)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (BRASIL, 2008).

Cabe ressaltar, que, assim como a pobreza varia de regido para regido dentro do pais, os

investimentos do Bolsa Familia também foram distintos, dependendo da demanda populacional de

cada localidade do Brasil. Os resultados do programa governamental foram significativos e

influenciaram diretamente a renda familiar, como mostra o Grafico 2. Nele, sdo apresentados os

indicadores de renda média domiciliar per capita com dados oriundos do PNAD — Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios, baseado nos valores a €época. Nota-se que houve um aumento

da renda média domiciliar em 7,43% no primeiro ano, 6,70% no segundo e no terceiro ano um

aumento de 3,98%. Desta forma, ¢ importante destacar que esse indicador ¢ de suma importancia

para demonstrar o ganho real para a populagao.
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Grifico 2 — Brasil: Renda média domiciliar per capita 2004 — 2007 (em reais R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (BRASIL, 2008).

Além da redugdo da desigualdade social e pobreza, também ¢ importante ressaltar que um
dos pilares do Plano Plurianual daquela época tinha como ideia norteadora o desenvolvimento
através da distribuicao de renda e da expansdo do crédito. Ou seja, a analise dos indicadores, tanto
relacionados a propor¢ao de renda quanto a renda média domiciliar, serviu como retrato da
proposta inicial de desenvolvimento, refletindo na reducdo consideravel da porcentagem da

desigualdade social, como mostrado no Grafico 3.
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Grafico 3 — Brasil: Reducio do percentual de desigualdade social entre 2004 ¢ 2007 (indice de
Gini)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (BRASIL, 2008).

O planejamento econdmico voltado para o equilibrio, objetivando aumento de producao,
competitividade do mercado interno, grande oferta de produtos, barateamento dos meios de
producdo, diminuicdo dos precos e aumento da demanda, foram indicadores relevantes para
diminui¢do da desigualdade.

Com relagdo aos investimentos do PPA 2004 — 2007 no setor de transportes, estavam
previstos, principalmente, a reducao do custo de logistica € o aumento da mobilidade urbana. No
setor energético, o governo pretendia investir na garantia do abastecimento sem riscos de crises,
além de aproveitar as vantagens oferecidas pela competitividade gerada pela alta producio de
energia no pais. Além disso, o referido PPA objetivava criar e instalar um mecanismo de
crescimento e desenvolvimento através do mercado consumidor que seria alimentado por familias

trabalhadoras. Assim, atrelando-se todos os pilares pré-estabelecidos, propiciou-se uma dinamica
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nos setores econdomicos do Brasil. E, a partir disso, foi possivel pensar no proximo Plano

Plurianual.

3.1.2 Plano Plurianual 2008 a 2011

O Plano Plurianual do periodo 2008 a 2011 priorizava o crescimento econdmico atrelado a
distribuicao de renda; equilibrio ambiental; educagao de jovens e adultos; e promog¢ao da inclusdo
social. Assim, sua proposta definia que a iniciativa: “[...] articula e integra as principais politicas
publicas para o alcance dos objetivos de governo e da continuidade a estratégia de desenvolvimento
de longo prazo inaugurada no PPA 2004-2007” (BRASIL, 2007, p. 9).

O PPA 2008-2011 previa um gasto total do setor publico federal, incluindo estatais, de R$
3,53 trilhdes no periodo determinado para o plano. Destes, R$ 730 bilhdes do or¢gamento eram
destinados as areas sociais e sera destinado ao pagamento de auxilios, como o seguro-desemprego,
o salario minimo para idosos ¢ deficientes ¢ o Bolsa Familia; R$ 43,9 bilhdes serdo distribuidos a
11 milhdes de familias; e R$ 70,9 bilhdes estdo previstos para o setor educacional, sendo R$32,6
bilhdes para a educagdo basica e R$ 29,9 bilhdes para o ensino superior. Na area econdmica, o PPA
2008-2011 previa um crescimento do PIB ao ritmo de 5% ao ano, com exportacdes ultrapassando
a barreira de R$ 200 bilhdes em 2011.

Este PPA visava contribuir com as demandas principais do Governo Federal, que eram
superar o desafio da aceleragdao do crescimento econdmico, promover a inclusao social e reduzir as
desigualdades regionais. Para isso, as prioridades deste segundo PPA foram:

a) politicas publicas voltadas para o crescimento € a promogao da distribuicdo de renda;

b) aelevacao da qualidade da educacao;

c) o aumento da produtividade e da competitividade;

d) aexpansdo do mercado de consumo de massa;

e) autilizagdo da diversidade dos recursos naturais de forma sustentavel;

f) a melhoria da infraestrutura, incluindo a urbana, principalmente nas regidoes metropolitanas;
g) areducdo das desigualdades regionais.

O cenario apresentou uma queda no PIB apo6s a crise de 2008, embora a economia tenha se
recuperado e voltado a apresentar crescimento, motivada por estratégias no PPA 2008-2011. O
objetivo deste, por sua vez, foi inserir as familias de trabalhadores no mercado consumidor de

empresas de grande porte, conforme descrito no plano (BRASIL, 2007, p. 11):
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O aumento da demanda por produtos dos setores modernos da economia amplia a
utilizacdo da capacidade ja existente ¢ estimula maiores investimentos em bens de capital
e inovagao, que por sua vez conduzem a ganhos de produtividade e competitividade das
empresas, ampliando espaco para as exportacdes. A elevagdo da produtividade gera
maiores lucros e tende a beneficiar as familias com aumento dos rendimentos auferidos
do trabalho. Esses rendimentos se convertem em consumo continuamente ampliado, que
mobiliza as forgas produtivas para a expansdo dos investimentos e o progresso técnico,
caracterizando um circulo virtuoso capaz de promover o crescimento com inclusdo social
e distribuigdo de renda.

As agendas contemplavam os seguintes temas: Agenda Social, Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) e o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Nesse sentido, a Agenda
Social era composta por um conjunto de medidas com foco em transferéncias de rendas; no
fortalecimento da cidadania e direitos humanos, além da cultura e seguranga publica, algo que
ainda ndo havia sido tratado pelo governo. Ja a Agenda do PDE, almejava, através da
competitividade econdmica, a igualdade social, o aumento de individuos capacitados e,
consequentemente, um melhor desempenho no atendimento das necessidades do mercado
tecnolégico que se implantaria no Brasil.

Foram implementados investimentos na educagdo, tais como: educacao bdsica, com
investimentos na Educagdo Superior e Tecnologica composta por acdes inseridas no Programa
Todos pela Educa¢do. Conforme Milani e Pessoa (2018), durante o periodo de 2007 a 2010, houve
um investimento em torno de R$ 656,5 bilhdes em programas que abrangiam trés eixos dos setores
econodmicos, como a logistica e energética; social e urbana; habitacdo e saneamento. Entre estas
medidas estdo a reducao de alguns impostos, a taxa do IPI, de forma a facilitar a aquisi¢ao de
automoveis, imoveis e eletrodomésticos.

De acordo com Sicsu (2013, p. 9), o periodo de 2008 a 2011 ¢ assim descrito:

[...] além dos elementos que ja estavam em curso, a politica de investimentos publicos e
das estatais, que estimulou o investimento privado, foi o elemento chave. Por exemplo, a
Petrobras aumentou seus investimentos de forma significativa, e houve os lancamentos do
Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC) e do Minha Casa Minha Vida. Em média,
a economia passou a crescer 4,6% ao ano, apesar da aguda crise financeira americana que
atingiu o Brasil em 2009.

Assim, a criagdo do PPA 2008 —2011 e da continuacao das aplicagdes das medidas contidas
no documento de Gestdo de Estratégias do governo foram importantes para manter o crescimento

da economia brasileira através do combate da fome e miséria, somado ao incentivo do consumo de
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produtos de empresas de grande porte por familias trabalhadoras, que passaram a ter e manter seus

empregos.

3.1.3 Plano Plurianual 2012 a 2015

O PPA 2012 a 2015 continuava com o Projeto Nacional de Desenvolvimento e visava como
objetivos especificos os seguintes pontos: reducdo das desigualdades regional e entre o rural e o
urbano; transformacdo produtiva ambientalmente sustentdvel com geracdo de emprego e
distribuicao de renda; erradicagdo da pobreza extrema (BSM); e eliminacao das desigualdades
sociais, tendo a educagao de qualidade, constru¢dao de conhecimento e inovagao tecnologica como

pilares:

Assim, a partir do PPA 2012-2015 a execugio das politicas publicas passa a se organizar
em torno de trés grandes areas: o Brasil Sem Miséria, promovendo a inclusdo social e
produtiva da populagido em situag@o de extrema pobreza e possibilitando a incorporagio
de um contingente ainda maior de brasileiros a0 mercado interno; o PAC 2, com mais
recursos e maior integragdo com estados e municipios nos investimentos em infraestrutura
e habitacdo; e a politica de desenvolvimento produtivo que congrega diversas iniciativas
visando, no curto prazo, a defesa do Pais diante da crise internacional que voltou a se
acentuar em 2011, e, no longo prazo, ao fortalecimento de cadeias produtivas e o fomento
a inovagdo tendo em vista que os ganhos de competitividade para a economia brasileira é
a unica forma de conjugar o crescimento econémico com a incluséo social e preservagdo
de direitos sociais. Nesta linha sdo fundamentais programas como o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec e o Programa Ciéncia sem Fronteiras.
(BRASIL, 2014, p. 27).

As estratégias do PPA 2012 — 2015 se assentavam em cinco dimensdes interligadas entre
si, de forma a prezar pelo cumprimento do desenvolvimento. A saber: a social, a econdmica, a
ambiental, a territorial e a politico-institucional. Na conjuntura da dimensdo econdmica, a politica
macroecondmica era alicer¢ada pela manutencao do tripé macroecondmico com as seguintes bases:
taxa de cambio flutuante, meta de estabilizagcdo da inflacdo e responsabilidade fiscal.

A macroeconomia utilizada na elaboracdao do referido PPA tinha expectativa de taxa de
cambio média de 1,72 durante 2013. Contudo, nesse periodo, ela ultrapassou essa média,
alcancando a taxa de 2,16, o que foi considerado um saldo positivo para a recuperagdo da produgao
interna em relagdo a concorréncia internacional. Ja o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB,
analisado nesse ano, foi de 2,3%, valor inferior ao previsto, que, de acordo com pesquisas, seria de
5,5%. Houve, no periodo do PPA 2008-2011, a oscilacao e redug@o da produgdo de bens e servigos
no pais.

No tocante a dimensao ambiental, o objetivo era:
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Utilizar os mecanismos de apoio a comercializagdo de produtos agropecudrios que
compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) e aperfeicoar a
geragdo e a disseminagdo de dados sobre safras, precos, custo de producao e abastecimento
de produtos e insumos agropecuarios para subsidiar a formulagido de politicas publicas
visando a garantia do abastecimento interno, a geragdo de divisas cambiais e renda aos
produtores rurais. (BRASIL, 2014, p. 27).

As novas estratégias criadas com o PPA 2012 — 2015 foram de suma importancia para o
desenvolvimento do Brasil, mantendo e ampliando, inclusive, o Programa de Aceleracao do
Crescimento. No periodo em estudo, houve uma redugdo consideravel da taxa de desemprego, além
do aumento do piso salarial, fatos que contribuiram com a redugdo do Coeficiente do Gini.

Outra medida que multiplicou a receita do mercado doméstico foram as operagdes de
crédito, que tiveram investimentos destinados a auxiliar o desenvolvimento do setor habitacional,
através de programas como o Minha Casa Minha Vida. Esse programa contemplou milhares de
familias que ndo possuiam condi¢des de adquirir um imovel dentro das taxas de financiamentos
imobiliarios vigentes. Segundo Biancarelli (2014, p. 11), “a relagdo entre crédito total do PIB, que
havia iniciado 2003 em apenas 25% terminou 2010 acima de 45% (um valor ainda abaixo para
padrdes internacionais)”.

Concomitantemente, nesses anos o pais enfrentou uma crise politica e economica que levou
a realizar cortes de gastos que atingiram diretamente o setor publico. Além disso, o aumento das
taxas basicas de juros a fim de controlar o crédito, o abandono de alguns eixos tematicos e as
medidas excessivas de intervencao econdmica resultaram numa desaceleracdo do crescimento
economico constatado pelo PIB: de acordo com o IBGE (BRASIL), no ano de 2011, o indice do
Produto Interno Bruto foi de 2,7%; no ano de 2012 diminuiu para 0,9%; e no ano de 2013 aumentou
para 2,3%.

De acordo com Carvalho (2018, p. 11), “em 2011, essa atuacdo deu lugar a uma estratégia
baseada nos incentivos ao setor privado, tanto via politica fiscal, quanto via politica monetaria e
crediticia”. O resultado foi a lucratividade para essas empresas, que poderia ter sido aplicada para
o setor publico e o pais, de forma a ter como ponto positivo a taxa de emprego. Conforme explica
Sicstt (2013, p. 60), “embora ndo seja possivel analisar uma trajetoria mais longa da taxa de
desemprego por causa da mudanga metodologica de 2002, pelo menos a heranca deixada a Lula

pode ser identificada”.
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Entretanto, setores como o dos transportes ficaram em segundo plano, rompendo ou
diminuindo o ciclo de aceleracdo. Em contrapartida, passa-se a priorizar os programas sociais, de
forma a dar continuidade aos planos implantados, como o Programa Brasil Sem Miséria. De acordo

com Leite (2019, p. 12),

Nesse contexto, um projeto social de desenvolvimento no Brasil deve ter como objetivo o
crescimento e a transformacao social, com a distribui¢ao da renda e da riqueza, ampliagdo
da oferta publica de bens e servigos sociais basicos e a adequacdo da estrutura produtiva
as necessidades economicas deste projeto.

Um dos pontos importantes foi a valorizagdo do saldrio-minimo como estratégia para
melhorar a visdo de sua administrac¢do pela sociedade. Segundo Sicsu (2013, p. 60), “a recuperacao
do poder de compra dos saldrios foi o principal pilar da constituicdo do imenso mercado de
consumo de massas que foi organizado no Brasil nos tultimos tempos”. Como a distribuicdo de
renda por individuo continuou aumentando, o Indice de Gini®, em 2012, caiu para casa54 de 0,50,

o mesmo indice em que se encontrava no pais na década de 1960. Segundo Sicst (2013, p. 59),

O Indice de GINI/PNAD? e a participacio percentual das remuneracdes dos trabalhadores
no PIB s@o medidas complementares. Ambas representam dimensdes da desigualdade e
do desenvolvimento socioeconémico do pais. As duas medidas mostram que o
desenvolvimento socioecondmico brasileiro esta em trajetoria benigna desde 2003-2004.
Elas mostram também que no periodo anterior (1995-2003) as rendas do trabalho perdiam
espaco no PIB para as rendas do capital.

O desempenho das politicas sociais refletiu numa melhoria no Indice de Gini, que pode ser
interpretado como uma redugdo da desigualdade. As medidas tomadas no periodo entre 2004 a
2007, como, por exemplo, a politica de desoneragdes tributarias, cujo objetivo era o de combater a
crise econdmica interna, de forma a ativar o mercado consumidor através da reducao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) dos automoveis, ndo obtiveram éxito. Em contrapartida, no
periodo entre 2012 a 2014, as aplicacdes das desoneragdes tributarias vieram direcionadas a

fortalecer os setores da industria e do governo através de politicas fiscais.

3 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentragio
de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem).
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O periodo compreendido entre 2004 a 2015 demonstrou que houve recuperacdo na
economia interna do pais, com politicas publicas criadas ndo s6 visando o avango do setor publico,
mas também a area do servico social, com a formalizagdo do emprego. Assim, o poder de compra
desses empregados estaria garantido, bem como a movimentagdo do mercado consumidor, além de
outros setores como a pecudria. Todavia, no final do periodo, houve desvio do objetivo que j tinha
sido de combater a crise econdmica e alavancar o crescimento do pais através do setor de
exportacdo, além de também continuar com politicas publicas de incentivo ao crescimento

econdmico.

3.2 Analise das politicas implementadas do periodo 2003 — 2014

O Brasil passou por diversas transformagdes entre os anos de 2003 a 2014 em varios
campos da area econdmica, como por exemplo, saneamento, recursos hidricos, transportes, energia
e, principalmente, habitagdo. Entre os anos de 2003 a 2010 ocorreram grandes avangos na
economia e na politica, além de avancos na luta por direitos individuais e trabalhistas, conforme
afirma Biancarelli (2014). Além das medidas implementadas, ocorreram o aumento de oferta de
emprego, melhoria nas taxas salariais € maior fluxo de movimentacdo financeira no mercado
consumidor, fatos que estimularam a economia interna gerando um circulo virtuoso. Essas
medidas, de acordo com Sicsu (2013, p. 27), ajudaram na recuperagao da economia, mas nao foram
as politicas macroecondmicas que impulsionaram o setor econdOmico brasileiro. O impulso
vivenciado no periodo veio da valorizagao do salario, ampliagdo do crédito, do consumo e dos
investimentos publicos e privados, a exemplo da Petrobras, que quintuplicou suas aplicagdes.

No entanto, o Brasil perdeu espaco nas exportacdes para paises como a China, tendo em
vista que o nosso mercado consumidor estava se alimentando das produgdes externas, ou seja,
estavamos importando mais do que exportando para outros paises, 0 que se apresenta como um
empecilho para o desenvolvimento do pais, pois provocam efeitos da modernizagao idealizada por

Furtado (1983). Nesse sentido, Leite afirma (2019, p. 13):

A perda de mercados estrangeiros pela producgdo industrial brasileira, para produtos
chineses, teve impacto negativo sobre as exportagdes do Brasil e pode ter reduzido a
participacdo dos setores afetados no valor adicionado agregado. A substituicdo da
produgdo doméstica pela chinesa pode também ser observada no mercado doméstico
brasileiro, afetando, nesse caso, as importagdes ¢ o valor adicionado. A apreciagdo
continua da taxa de cAmbio brasileiro observada entre 2003 ¢ 2010 e sua reversao apenas
parcial a partir de 2011 contribuiram indubitavelmente para essa perda de espaco da
produgao doméstica. Tais efeitos negativos sobre a producao industrial do Brasil podiam,
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no entanto, ser compensados pelo aumento das exportagdes de alguns bens industriais para
paises da América do Sul, cujo crescimento também se acelerou como consequéncia do
boom de commodities.

Assim, no periodo em estudo o comportamento do principal indicador, o PIB, foi o
apresentado pelo Grafico 4, o qual mostra um comportamento de stop and go que denota a

fragilidade da economia. Esta ndo consegue sustentar um crescimento equilibrado a longo prazo.

Grafico 4 — Brasil: PIB — Precos Basicos — Var. Anual (%)

8

-~

>
pd

—
=

——

<

~

-3,15

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados das Contas Nacionais (IBGE, 2019).

Com relagdo ao investimento, componente da demanda agregada que geraria um impacto
positivo no desempenho do PIB, observa-se que o mesmo teve um comportamento mediocre, com
tendéncia de queda se comparados o comego ¢ final da série. Este fendomeno limita as possiblidades

de crescimento do PIB.
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Grafico 5 — Brasil: Taxa de investimento (%) do PIB
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados das Contas Nacionais (IBGE, 2019).

Quanto ao percentual do PIB em investimentos publicos, 0 montante manteve-se estagnado
entre 2003 e 2005 em 2,6%. A partir de 2006 a quantidade de investimentos aumentou, tendo seu
auge em 2010, com 4,7% do PIB. A partir de 2009, os valores permaneceram acima de 4,0%, com

excecao no ano de 2014, com investimento de 3,9%, conforme aponta o Grafico 6.

Grafico 6 — Brasil: Investimento Piiblico* (% do PIB)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em PEREIRA ¢ PUGA (2016).
*Incluiu Investimentos realizados pelos Governos Federal, Estadual e Municipais e Estatais federais.
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Embora os niimeros demonstrassem éxito alcancado, para Carvalho (2018, p. 6), a
economia fora beneficiada nos anos em estudo pela alta dos pregos das commodities exportadas:
petréleo, minério de ferro e soja. Foi uma ilusdo, foi sorte, que durou 4 ou 5 anos, € que no fim
levou ao desemprego alto e a ampliagdo das desigualdades, influenciados também por erros. Foi a
estabilidade criada nos anos 1990 quem garantiu sucesso no inicio dos anos 2000. No entanto, com
relacdo aos indicadores sociais, a década de 2000 se apresenta mais auspiciosa que a de 1990. Isto
pode ser observado no Grafico 7, que mostra os dados das contratagcdes de emprego que tiveram
um comportamento expansivo com aumento do nimero de empregados formais, tendéncia que

muda a partir de 2011, ano que esses comegam a despencar.

Grafico 7 — Brasil: Criacdo de Empregos Formais (1.000 Postos de Trabalho)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao (BRASIL, 2018).

Apesar do governo manter-se rigido na administra¢gdo macroeconémica, o rumo tragado
para a economia de forma a direcionar e modificar os processos para o alcance do desenvolvimento

resultou na producdo do crescimento dos fatores sociais, como a questdo do numero de familias
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abaixo da linha de pobreza. Conforme explica Paulani (2010, p. 17), “o trabalhador ganhava um
salario, mas o bem-estar dele dependia ndo s6 dessa verba, mas também de uma série de outros
beneficios que ele recebia como cidadao”.

E evidente que levar investimentos ao setor publico e privado era importante. Contudo,
aumentar a qualidade de vida do cidaddo e, consequentemente, seu poder de compra também
moveria as engrenagens da economia interna. Outros fatores também auxiliariam nessa tarefa,
como a expansao do crédito interno e outras medidas politicas e econdmicas.

Posteriormente, em 2004, foi langado, com outra nomenclatura, um programa social
advindo de governos anteriores, com o nome de Bolsa Familia. Esse programa tinha como
preocupagdo assegurar o minimo de sobrevivéncia as criangas carentes e suas familias,
contribuindo com a melhoria dos indicadores sociais. A seguir, na Tabela 1, sdo apresentados os
indicadores sociais no periodo entre 2003 e 2014, onde ¢ possivel observar um comparativo dos

dados e os possiveis efeitos do programa.

Tabela 1 — Brasil: Indicadores Sociais, no periodo 2003-2014

Ano Taxa de Salario Minimo Coeficiente de Gini
Desemprego (%) Real (R$)
2003 12,3 240,00 0,576
2004 11,5 260,00 0,555
2005 9,8 300,00 0,548
2006 10,0 350,00 0,544
2007 9,3 380,00 0,531
2008 7,9 415,00 0,526
2009 8,1 465,00 0,521
2010 6,7 510,00 0,515
2011 6,0 545,00 0,506
2012 5,5 622,00 0,505
2013 7,1 678,00 0,501
2014 4,3 724,00 0,497

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IPEA/DATA (2016).
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Desse modo, infere-se que, durante o periodo compreendido entre 2003 e 2014, houve uma
reducdo considerdvel da taxa de desemprego, além do aumento do piso salarial, de forma a também
reduzir o Coeficiente do Gini. A multiplicacdo da receita do mercado doméstico foi o resultado das
aprovagdes de operagdes de crédito, que receberam investimento de forma a auxiliar no
desenvolvimento do setor habitacional, através de programas como o Minha Casa Minha Vida, que
contemplou milhares de familias que ndo possuiam condi¢des de adquirir um imével dentro das
taxas de financiamentos imobilidrios vigentes.

Segundo Biancarelli (2014, p. 279), “a rela¢do entre crédito total do PIB, que havia iniciado
2003 em apenas 25% terminou 2010 acima de 45% (um valor ainda abaixo para padrdes
internacionais”. Logo, a implantagdo desses investimentos, tanto no setor trabalhista quanto no
habitacional, favoreceu o crescimento ndo so6 do mercado consumidor doméstico, mas também da
economia interna, de forma a gerar beneficios a populacdo brasileira em geral, principalmente a
parcela de marginalizados que corresponde a maior parte da populagdo, assim como também a

produtores de alimentos e criadores de animais. Para Paulani (2010, p. 19):

(...) apropria crise afirmou a disposi¢do de Lula de se preocupar concretamente com as
questdes do desenvolvimento: ja havia o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC),
depois houve toda a reagdo, a forte intervengdo do Estado no pos-crise, por meio das
institui¢cdes financeiras como a Caixa e o Banco do Brasil-que entraram aumentando o
crédito na marra, forgando o mercado a abrir o crédito para ajudar a superar a crise—,
também retirando impostos e concedendo subsidios, alavancando o consumo.

Em 2010 foram aplicadas escolhas do governo, como, por exemplo, os cortes de gastos que
atingiram diretamente o setor publico, e o aumento das taxas basicas de juros, a fim de controlar o

crédito. Segundo Carvalho (2018, p. 30), essas mudangas

(...) que marcaram o primeiro governo Dilma tampouco se resumem a um papel maior e
distinto para esses incentivos: varios elementos da politica econémica do periodo do
Milagrinho foram abandonados se outros eixos passaram a nortear a estratégia de
desenvolvimento.

Ja para Sicsu (2013, p. 20), o aumento do salario-minimo surge como estratégia para
melhorar a visdo de sua administracdo pela sociedade e “a recuperacdo do poder de compra dos
salarios foi o principal pilar da constitui¢do do imenso mercado de consumo de massas que foi

organizado no Brasil nos ultimos tempos”. Como a distribui¢do de renda por individuo continuou
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aumentando, o Indice de Gini*, em 2012, caiu para casa de 0,50, mesmo indice em que se

encontrava o pais na década de 60. Segundo Sicsu (2013),

O Indice de Gini/Pnad’ e a participagdo percentual das remuneragdes dos trabalhadores
no PIB s3o medidas complementares. Ambas representam dimensdes da desigualdade e
do desenvolvimento socioeconomico do pais. As duas medidas mostram que o
desenvolvimento socioeconomico brasileiro estd em trajetoria benigna desde 2003-2014.
Elas mostram também que no periodo anterior (1995-2003) as rendas do trabalho perdiam
espaco no PIB para as rendas do capital.

Pode-se interpretar analisando o Indice de Gini, que nesse periodo houve uma redugio da
desigualdade. Contudo, do total de declaragdes de renda analisada na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio — PNAD, 96% delas correspondem a remuneragdes trabalhistas e a
movimentagdes publicas. A desigualdade observada pelo Indice de Gini ndo pode ser utilizada
como parametro para medir o nivel de renda de trabalhadores versus empresarios, por exemplo.

O Setor Energético sofreu com a crise nesse periodo, apresentando diversos problemas
estruturais combatidos a passos lentos. Esse setor teve no pacote de concessdes a oportunidade de
se reerguer, assim como outras areas. A saber: estradas, ferrovias, além, ¢ claro, dos projetos para
exploracao das reservas de petroleo da camada do pré-sal. Setores de servigos da area de tecnologia
também entram em rota de colisdo, pois sem empenhos produtivos, sem mao de obra qualificada,
sem investimentos em tecnologias ndo foram suficientes para garantir a competitividade.

Por conseguinte, houve uma recuperacao na economia interna do pais entre 2003 e 2010,
com politicas publicas criadas ndo s6 visando o avango do setor publico, mas também a area do
servico social com a formalizagdo do emprego, garantindo assim o poder de compra desses
empregados movimentado o mercado consumidor, além de outros setores como a pecuaria.
Todavia, entre 2011-2014, avalia-se que houve um desvio do objetivo que ja tinha sido tragado
pelo governo anterior, que era combater a crise econdmica e alavancar o crescimento do pais
através do setor de exportacdo, além de também continuar com politicas publicas de incentivo ao
crescimento econdmico da populacdo mais carente, que dependia (e ainda depende) de servigos

publicos de qualidade e ao acesso de todos.

4O Indice de Gini “mede a distribuicio da renda e varia entre 0 el. Quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade,
e quanto mais proximo de zero, maior a igualdade” (SICSU, 2013).

5 PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE.
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3.3 Programa de Aceleracio do Crescimento: PAC 1 e PAC 2

O Programa de Aceleracdo do Crescimento, representado pela sigla PAC, corresponde a
uma iniciativa do Governo Federal Brasileiro dividida em duas partes: PAC 1 e PAC 2. Anunciado
em janeiro de 2007, ele previa um investimento inicial de R$ 503 bilhdes, dentro de um periodo
que abrange os anos de 2007 a 2010, em areas importantes para o desenvolvimento do pais, tais
como transporte, energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos. Ja no final do ano de 2008, o
orcamento destinado ao PAC foi modificado, aumentando significativamente. O valor passou a ser,
entdo, de R$ 656,5 bilhdes (BRASIL, 2007).

O programa surgiu a partir do intuito do Governo de aumentar o investimento em
infraestrutura. Com isso, os principais empecilhos ao crescimento econdmico do pais seriam
reparados, a0 mesmo tempo que o aumento da produtividade das empresas seria possibilitado.
Além disso, o PAC também surgiu com a ideia de estimular as aplica¢des privadas e a reducao das
desigualdades regionais. Os recursos destinados a essa iniciativa foram transferidos para 6rgaos
estaduais, municipais ou entidades legalmente capacitadas. Esses subsidios federais deveriam ser
empregados em projetos especificos dos municipios, com a intengdao de atender a determinadas
politicas publicas (BRASIL, 2007).

Uma das caracteristicas predominantes do programa governamental foi “a adog¢do de
mecanismos de gestdo que buscavam melhorar a capacidade de planejamento e execucdo do
Estado” (PINTO, 2018, p. 17). Para tanto, se estabeleceu uma estrutura de monitoramento
constante que abrangia os ministérios centrais e setoriais, além de outros atores relevantes. Essas
instancias se encarregavam do licenciamento ambiental, utilizando-se de mecanismos como as
“salas de situagao”. Havia, assim, um acompanhamento peridédico dos projetos de carteira, com o
objetivo de solucionar possiveis problemas. Ademais, o Governo preocupou-se também com a
transparéncia do PAC: foram criados os chamados “Balangos do PAC”, relatérios que eram
divulgados ao publico e abordavam os avangos das obras em execuc¢ao.

O principal objetivo do PAC foi reformar o planejamento e a execucao de grandes obras,
em trés eixos fundamentais da infraestrutura social do pais (Tabela 2): urbano, logistico e
energético. O intuito era contribuir para o desenvolvimento acelerado e ao mesmo tempo
sustentdvel do Brasil. Dieese (2007) defende que o programa iniciado pelo Governo brasileiro

proporciona o resgate da visdo e do planejamento a longo prazo, na busca por melhorar o ambiente
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de investimentos. Para isso, o intuito era manter a previsibilidade e a estabilidade desse ambiente,

a medida que se propunham regras mais claras para a realiza¢do das aplicacdes.

Tabela 2 — Eixos abrangidos pelo PAC

Eixos Investimentos

e Minha Casa, Minha Vida;
Urbanizagao de Assentamentos
precarios;

Mobilidade urbana;

Prevencao de areas de risco;
Saneamento;

Recursos hidricos;
Equipamentos sociais;
Pavimentacao;

Cidades historicas;

Luz para Todos;

Infraestrutura turistica;
Equipamentos de esporte de alto
rendimento;

Educacao;

e Saude;

e SUFRAMA.

Infraestrutura Social € Urbana

Rodovias;

Ferrovias;

Portos;

Hidrovias;

Aeroportos;

Defesa;

Comunicagoes;

e (iéncia e Tecnologia.

e (Geracao de Energia Elétrica;
e Transmissdo de Energia Elétrica;
e Petroleo e Gas Natural;

e Combustiveis Renovaveis;

Infraestrutura Energética * Geologia e Mineragdo;
e Revitalizagdo da Induastria Naval.

Infraestrutura Logistica

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (BRASIL, 2007).
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Em se tratando dos objetivos especificos do PAC, pode-se observar que o programa foi
criado para dinamizar o desenvolvimento, principalmente, do campo econdmico do Brasil, através
do:

* Investimento publico, aceleramento do crescimento econdmico;

* Aumento de vagas de emprego e renda, de forma a diminuir a desigualdade social e
regional;

* Aumento e valorizacao do salario-minimo, de forma a aumentar o poder de comprar dos
trabalhadores;

* Redistribui¢do de renda, através de programas sociais, como por exemplo, o Beneficio de
Presta¢ao Continuada — BPC;

» Expansao de crédito — com crescimento de servigos diversos;

* Permanéncia dos fundamentos macroecondmicos (inflagdo, consisténcia fiscal e solidez nas
contas externas).

Para o alcance desse intento, o0 Governo contou com alguns instrumentos que contribuiram

de forma definitiva no sucesso da iniciativa, do ponto de vista da economia:

. Aumento do crédito e reducao de juros;

. Melhorar as formas de investimentos;

. Aumento dos recursos no investimento em infraestrutura;

. Medidas fiscais de longo prazo, assim como também os bancos publicos, como por

exemplo, Banco do Brasil — BB, BNDES, Caixa Econémica Federal — CEF, Banco do Nordeste do
Brasil — BNB, que contribuiram para esse desenvolvimento.

Sob a perspectiva do Ministério do Planejamento, o PAC foi essencial para o pais durante
a crise financeira mundial de 2008 ¢ 2009. O programa influenciou diretamente na continuidade
do consumo de bens e servigos, mantendo a economia ativa e reduzindo os efeitos da crise sobre
as empresas nacionais. Existe um forte empenho desprendido na divulgacdo e difusdo desse
programa, no sentido de ser ele a representacdo da “retomada do Estado como indutor do
crescimento e desenvolvimento economico e social” (SALVADOR; RODRIGUES, 2011, p. 131).
Por tras do carater de desenvolvimento proposto pela iniciativa, no entanto, ¢ necessario analisar
as agodes que sdo efetivamente consumadas pelo PAC e quais as implicagdes delas para as politicas

sociais.
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Ao longo do tempo, foram construidas diferentes perspectivas com relacdo a eficiéncia e
aos resultados do Programa de Aceleracdao do Crescimento. Até o final de 2014, o Governo Federal
encarava positivamente os indices que sugeriam a menor taxa de desemprego da historia e a
porcentagem proxima do 100% no que se referia a execu¢do do PAC (BRASIL, 2010). Ao mesmo
tempo, a imprensa e alguns analistas questionavam os atrasos € os aumentos em diversas obras,
tais como a Ferrovia Transnordestina (Grubert e Riecken, 2017), a transposi¢cdo do Rio Sao
Francisco (Machado e Klein, 2015) e rodovias como a BR163/PA ¢ a BR-319/AM (Branches,
2017).

Esse raciocinio paradoxal continua nas opinides de especialistas acerca do PAC, as quais
sao divergentes em varios pontos, em especial ao que se refere a direcao politica que o governo
tomou no segundo periodo do Programa de Aceleragdo do Crescimento. Kupfer e Laplane (2012)
defendem que, a partir da iniciativa do PAC, o governo comecou efetivamente a “governar”. Na
mesma linha positiva de pensamento esta Sicsu (2007), que acredita que, apesar de o orgamento
reservado para o investimento publico durante o programa nao serem absolutamente significativos,
sdao bastante superiores aos empregados nos anos anteriores. As criticas sdo voltadas para a
intervencao pontual na economia e pela ndo ruptura com os ideais neoliberais.

Independentemente das diferentes opinides acerca do PAC ¢ inegéavel que se constituiu num
marco para o pais, interferindo diretamente em areas indispensaveis ao desenvolvimento do Brasil
e dos brasileiros, tais como a infraestrutura, a logistica, a economia, a urbanizagdo e a energia. A

continuagao abordar-se-a os PAC-1 e PAC-2 detalhadamente.

3.3.1 Programa de Aceleracao de Crescimento — PAC 1

O PAC 1 foi instituido em 28 de janeiro de 2007 e tinha como objetivo possibilitar as
condi¢des para um crescimento mais rapido do pais. O programa contemplava diversas areas no
campo da infraestrutura assim como também iniciativas para o aumento do crédito bancario,
reducao de juros, a melhoria do ambiente de investimento, o aperfeigcoamento do sistema tributario
e medidas fiscais de longo prazo (MACARIO, 2013). Para a selecio das obras a serem
concretizadas pelo programa, os critérios giravam em torno de questdes como o “potencial para
gerar retorno econdmico e social”, a “sinergia entre os projetos”, a “recuperagdo da infraestrutura
existente” e a “conclusdo de projetos em andamento” (CORREIA, 2011). Ja a distribui¢do dos

recursos do PAC se deu da seguinte forma:
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a) 58 bilhdes de reais em logistica de construcao e recuperacio de rodovias, ferrovias, ponte
€ aeroportos;

b) 274 bilhdes de reais, aproximadamente, no setor energético em geracao e transmissao de
energia; transporte;

c) 170 bilhdes de reais em média em recursos hidricos, além de saneamento e habitacao.

A Tabela 3 apresenta os valores investidos anualmente por setor econdomico entre 2007 e
2010.

Tabela 3 — Brasil: Investimento em infraestrutura por setor 2007-2010 (em RS bilhdes)

Setor 2007 2008 2009 2010
Energia Elétrica 15,4 19,2 21,1 26,8
Telecomunicagoes 12,5 24.9 18,5 16,1
Saneamento 3,8 6,9 8,1 8,3
Transportes 17,2 23,3 30,6 37,1
Rodoviario 9,6 12,4 3,6 5,6
Ferroviario 3,1 5,1 3,6 5,6
Mobilidade Urbana 1,5 3,2 5,6 3,7
Aeroportuario 0,7 0,5 0,5 0,7
Portudrio 1,9 1,4 1,5 4,0
Hidroviario 0,4 0,7 1,1 1,0
Inv. Infra. Total 48,9 74,3 78,2 88,3
PIB Nominal 2.718 3.108 3.328 3.887
Invest./PIB (%) 1,80 2,39 2,35 2,27

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de FRISCHTAK (2016).

O PAC 1, inicialmente, contava com 1.646 acdes, conforme relatado no 1° Balango
divulgado. No ultimo relatorio aberto ao publico, ao final de 2010, esse niimero ja havia chegado
a2.561 agdes, excluindo as de saneamento e habitagdo. O maior salto dessas a¢des ocorreu durante
a crise de 2008, quando o Governo decidiu aumentar os investimentos publicos com o objetivo de

enfrentar os efeitos da recessdo mundial. A partir desse momento, ndo sé se selecionou novos
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empreendimentos, como também se incluiu no PAC varias obras que ainda se encontravam sob a
rubrica de “demais despesas discriciondrias”.

No que diz respeito aos resultados, a comunicacdo oficial destaca muitos pontos positivos
ao final do programa. J4 a academia possui diferentes perspectivas sobre o tema, mas esse serd

tema do préximo capitulo.

3.3.2 Programa de Acelerag¢ao de Crescimento — PAC 2

Langado em abril de 2010, o PAC 2 tem investimento previsto de R$ 1,59 trilhdo, dividido
no periodo de 2011 a 2014 (R$ 955 bilhdes) e o periodo apds 2014 (RS 631,4 bilhdes). O PAC 2
esta dividido em seis novos eixos, que abrangem projetos de infraestrutura em todo Brasil: PAC
Cidade Melhor; PAC Comunidade Cidada; PAC Minha Casa, Minha Vida; PAC Agua e Luz para
Todos; PAC Transportes e PAC Energia (BRASIL, 2010).

O PAC 2 consolidou-se como uma continuagao de seu antecessor, o PAC 1, a medida que
incorporou em seus objetivos a conclusdo de obras que nao haviam sido concretizadas ao longo da
primeira fase do programa. Ocorreu, todavia, uma mudanca na gestdo da iniciativa: sua
coordenagdo foi transferida para o Ministério do Planejamento e este passou a contar com uma
secretaria que cuidava exclusivamente deste projeto (a Secretaria do Programa de Aceleragao do
Crescimento — SEPAC).

O or¢amento dedicado a iniciativa do PAC 2 também previa investimentos em
infraestrutura. A partir dessas aplicacdes surgiram propostas como o Programa Comunidade
Cidada, com 23,0 bilhdes de Reais em investimento. Outros programas e setores também se
beneficiaram do orcamento governamental: Minha Casa, Minha Vida (278,0 bilhdes de reais);
transportes (104,0 bilhdes de reais); programas de energia e Cidade Melhor (461,0 bilhdes de reais)
(JARDIM; SILVA, 2015). Durante a execucao do PAC 2 também foi concedido crédito as familias.
Assim, a renda familiar acabou ultrapassando o percentual do PIB de 5% para 10% durante o
periodo de desenvolvimento econdmico.

E valido destacar que, com o PAC 2, 0 Governo Federal faz mais uma aposta para reduzir
as inconsisténcias, principalmente, nos setores logistico e de transportes, capazes de prejudicar a
eficiéncia da economia nacional. De acordo com Coleti et al (2015), desde o PAC 1, com
continuidade no PAC 2, estdo sendo realizadas obras em ferrovias e rodovias por todo o pais, com

o intuito de otimizar o escoamento da produgdo brasileira. Além dessas duas areas, o PAC 2 prevé
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projetos de portos, hidrovias e aeroportos. No Quadro 1 demonstra-se a distribui¢do das obras de

infraestrutura para cada modalidade de transporte.

Quadro 1 — Empreendimentos do PAC 2 por modalidade (em RS bilhdes)

Setor Investimento do PAC-2
Aeroportos 8,0
Portos 11,0
Rodovias 56,0
Ferrovias 8,0

Fonte: Adaptado de Coleti et al (2015). Elaborado pelo autor.

No que concerne aos resultados dessa segunda fase do PAC, ¢é necessario enfatizar a
desaceleracdo no crescimento da economia do pais ao longo do programa, mais especificamente
entre os anos de 2012 e 2014. Cabe ressaltar, quanto a infraestrutura, que os investimentos previstos
na Tabela 4 dependiam direta e indiretamente dos cofres publicos, de forma a ser necessario que

as contas publicas estivessem com saldo positivo, como aborda Frischtak (2016):

Em 2014, a maior parte dos investimentos em infraestrutura no pais foi destinada ao setor
de transportes (R$ 53,1 bilhdes), com destaque para o modal rodoviario (R$ 26,1 bilhdes).
Desde 2007, houve um aumento nominal de 208% nos recursos recebidos pelo setor. A
menor varia¢do, porém ainda bastante significativa, foi em telecomunicagdes, no qual os
investimentos ampliaram-se 134%. Ao final de 2014, as obras de saneamento haviam
recebido o menor valor em aplica¢des quando comparado aos demais segmentos, porém,
o aumento em relagdo a 2007 foi expressivo, com quase 190% a mais em investimentos.
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Tabela 4 — Brasil: Investimento em infraestrutura por setor 2011 — 2014 (Em RS bilhdes)

Setor 2011 2012 2013 2014
Energia Elétrica 31,3 33,7 37,3 37,5
Telecomunicagdes 21,4 23,9 22,3 29,3
Saneamento 7,7 9,3 10,8 11,0
Transportes 36,6 40,7 51,2 53,1
Rodoviario 21,0 18,8 248 26,0
Ferroviario 6,3 6,2 7,6 9,0
Mobilidade Urbana 3,5 5,0 8,2 8,9
Aeroportuario 1,2 2,8 5,9 4,7
Portuario 3,8 7,4 4,1 3.8
Hidroviario 0,8 0,5 0,6 0,6
Inv. Infra. Total 97,0 107,6 121,6 130,9
PIB Nominal 4.375 4.805 5.316 5.687
Invest./PIB (%) 2,22 2,24 2,29 2,30

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de FRISCHTAK (2016).

Assim como aconteceu com a primeira fase do programa governamental, o PAC 2 também
passou por revisdes de previsao orcamentaria ao longo dos quatro anos em que esteve vigente. O
investimento inicial foi acrescido de novas obras, fechando o valor total aplicado nesta fase do
programa em R$ 1,104 trilhdo durante o tempo de execug@o da iniciativa. Desses, conforme o

Governo Federal, o resultado atingido foi de R$ 1,066 trilhdo (96,5%).
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4 INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA: ENERGIA, TRANSPORTES,
HABITACAO, RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO BASICO

Investir em infraestrutura, por um longo periodo de tempo, ¢ requisito fundamental para o
crescimento de um pais. A iniciativa influencia a economia, possibilitando a implementacido de
novas atividades produtivas, assim como impacta direta ou indiretamente o capital privado, a
medida que aumenta a diversificagdo dos produtos fabricados. Nas palavras de Medeiros e Ribeiro
(2019, p. 1),

Investimentos em infraestrutura também contribuem de forma significativa para a reducdo
da desigualdade de renda e da pobreza. A expansdo de servigos basicos de infraestrutura
traria melhores perspectivas de emprego e salario via seu efeito positivo sobre a
produtividade do trabalho em todos os setores da economia. O aumento da produtividade
€ emprego, por sua vez, impulsionam novamente a atividade econdémica, gerando um ciclo
virtuoso de expansdo da renda e desenvolvimento com inclus@o social. Um exemplo € o
investimento em infraestruturas de conectividade, como estradas e tecnologias de
informacg@o e comunicacdo, que tém a fungdo de viabilizar e ampliar o acesso das pessoas
a uma gama maior de bens, servigos e oportunidades de emprego.

Poucos Estados, no entanto, tém sido capazes de manter esses investimentos por espago de
tempo maior do que 20 a 30 anos. No que concerne ao Brasil atual, pode-se afirmar que os
investimentos em infraestrutura representam um campo defasado e permeado por falhas. As
deficiéncias relativas a essa area correspondem aos maiores empecilhos a um desenvolvimento
sustentavel do pais, econdmica e socialmente. Entretanto, ao longo de alguns periodos da historia
brasileira, essa nao foi a realidade. Construindo um panorama historico do Brasil, pode-se
compreender essa realidade.

Durante o tempo que vai de 1930 a 1979, os investimentos brasileiros em infraestrutura
alcancam os seguintes niveis de 5,42% do PIB, com participag@o extensa do setor publico. A partir
de 1979, no entanto, a trajetoria de queda se inicia: desenvolve-se, assim, aspectos como a
estagnagdo da economia, a limitagdo da gerag@o de recursos internos, o clima de incertezas e a
deterioracdo de contas publicas. Os investimentos em infraestrutura e essa tessitura politica decaida
acarretaram em iniciativas com o intuito de inverter o cenario e contribuir para o desenvolvimento
brasileiro.

Uma dessas iniciativas foi o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langado em
2007 e dividido em duas fases. Pode-se afirmar, ao final de ano de 2014, que o PAC foi importante
para o crescimento econdmico do pais. Ao mesmo tempo, no entanto, os investimentos em

infraestrutura tiveram uma expansdo modesta e seu sucesso ndo foi total, ficando aquém do
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esperado. Na Tabela 5, ¢ possivel observar os investimentos previstos da segunda fase do PAC e

como elas estavam distribuidas.

Tabela 5 — Brasil: Acdes e investimentos previstos no PAC 2 por setor de infraestrutura
(2011-2014)

Distribuicao dos
Setor Numero de acoes Investimentos investimentos
previstos (em RS) previstos (%)
Transporte 1.113 137,3 54,6
Rodovia 452 53,9 21,4
Ferrovia 46 47.4 18,8
Hidrovia 53 1,5 0,6
Porto 80 5,0 1,9
Aeroporto 107 21,6 8,6
Mobilidade Urbana 375 7.9 3,1
Energia 522 103,2 41,1
Geragdo 344 80,4 32,0
Transmissao 178 22.8 9.1
Saneamento em 6.518 7,6 3,0
gireas urbanas
Agua em areas 4.311 3,2 1,3
urbanas
Total 12.464 251,3 100

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de FRISCHTAK (2016).

Analisando os dados expostos na tabela, pode-se concluir que o PAC 2 teve a maior
concentragdo de investimentos nos subsetores de Transportes e Saneamento, que serdo focos de
estudo a seguir. Em relagdo aos demais subsetores, contudo, Frischtak e Noronha (2016, p. 43)
concluem que, apesar de igualmente relevantes, “o aumento dos investimentos no periodo nio
aparenta ter se traduzido numa melhor oferta de servicos de infraestrutura”. Independentemente

das disparidades, ¢ possivel afirmar que, dentro do plano de investimento em infraestrutura do PAC
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1 e 2, em maior ou menor escala, estavam incluidos investimentos nos setores de energia,

transporte, habitacao, recursos hidricos e saneamento basico, que analisaremos a seguir.

4.1 Investimento em Infraestrutura: Setor Energético brasileiro (2003 —2014)

O setor energético, contextualmente, sofreu uma pluralidade de inconsequéncias para
progredir na economia nacional. Considerava-se, historicamente, que a nagdo brasileira passava
por uma fase considerada “pobreza energética” ou “privagdo de energia doméstica” ou
“precariedade energética, no qual o setor publico ndo introduzia investimento nesse setor. Faltava-
lhe uma distribuicdo igualitiria de distribuicdo de energia, um aumento de politicas publicas de
incentivo a producdo de energia de fontes renovaveis e maior acessibilidade, sobretudo em areas
rurais (GONCALVES;2019).

Apesar desse contexto historico, o cendrio brasileiro, no que tange o setor energético, no
periodo de 2003 a 2014 evoluiu, gradativamente, no sentido que as politicas publicas comegaram
investir nas energias renovaveis e acesso da energia para grande maioria da populagao. Considerou-
se que o setor energético nesse periodo passou por uma desaceleragdo, seguida de uma transi¢ao e
por fim um ressurgimento.

Com base nos nimeros, pode-se afirmar que o setor energético ¢ onde se encontram as
maiores negligéncias do poder publico brasileiro. Durante o periodo de tempo de vai de 2001 a
2010, a média anual de investimento nessa area era de apenas 0,67% do PIB, uma porcentagem
ainda mais baixa do que a dos anos de 1990 e 2000 (0,76%). Esse baixo investimento no setor fez
com que se tomasse consciéncia da necessidade de mudangas nesse campo. Dessa forma, ocorreu
a transformagdo gradual no provedor de energia elétrica, que passou do setor publico ao privado
(FRISCHTAK, 2012).

Apesar das modificagdes ja realizadas, varias ainda sdo as complicagdes que impedem o
desenvolvimento de investimentos dentro do ambito energético. Uma das maiores dificuldades é a
grande magnitude dessas aplicagdes: no geral, elas nd3o sdo apenas irreversiveis, mas também
exigem um longo prazo de tempo para concretizagdo e intensos gastos do capital. Com isso, pode-
se prever o quao imprescindivel se torna a participacdo do Estado no provimento suficiente e
eficiente de energia (FRISCHTAK, 2012).

Um fator positivo a ser destacado acerca dos investimentos no setor energético € que eles
se intensificaram continuamente dentro do periodo de 2003 a 2014, de forma a alcangar seu apice

em 2012 com a construcdo das hidrelétricas de Belo Monte, Santo Antdnio e Jirau, na regido norte.



70

Nos anos de 2001 e 2009 observou-se retragao desses investimentos. No entanto, nesses dois
periodos, a diminui¢ao do consumo foi acarretada por fatores externos, isto €, a crise de 2001 e a
de 2008 (IPEA, 2012).

Outro fator que impulsionou o investimento no setor energético, independentemente da
situacdo macroeconomica, foi a preocupagdo com o meio ambiente, devido aos efeitos nocivos que
as construcdes de hidrelétricas podem trazer. Um exemplo € a possibilidade de alteragdo do habitat
e da vida, tanto de pessoas como de animais. Essa preocupagdo com o meio ambiente segue uma
conscientizacdo mundial, que aos poucos fez parte dos projetos do Brasil no investimento nesse
setor.

Além disso, também se especulava a possivel redugdo do consumo de combustiveis fosseis
na geragdo de energia elétrica. Consequentemente, ocorreria um aumento no uso de fontes de
energia renovaveis nao hidricas como, por exemplo, energias edlica ¢ solar. Pereira e Puga (2016)
comentam sobre o futuro aumento da producio e consumo de energia fotovoltaica® e da
heliotérmica’, que tém na regido Nordeste seu lugar de destaque em termos de produgio. J4 em
relacdo a biomassa, o Brasil tem uma producgao estimada em 20 GW, que representa 15% da matriz
elétrica da producdo da biomassa. Isso poderia, em um curto periodo de tempo, contribuir para
expansdo da produtividade brasileira nesse campo. Porém, de acordo com Brandao et al (2010, p.

19),

E preciso examinar com cautela o percentual do potencial tedrico que de fato poderé ser
viabilizado e transformado em bioeletricidade. Explica-se: novas usinas sucroenergéticas
ja contemplam a comercializagdo de bioeletricidade em seu plano de negocios e investem
em plantas de cogeracdo de extra-condensagdo com caldeiras de alta pressdo e constroem
plantas de producdo de etanol e de agucar eficiente em termos de consumo energético.

Outra fonte de produg@o de energia a ser considerada ¢ a nuclear. Isso porque essa fonte
energética possibilita a produg@o de uma energia limpa que nao atinge a atmosfera e nem aumenta
o efeito estufa. Nesse sentido, os avangos tecnoldgicos foram ferramentas importantes na

construcdo de reatores de quarta gerag@o que, além da elevada taxa de seguranca, produzem energia

¢ Fotovoltaica: A Energia solar fotovoltaica é a energia elétrica produzida a partir de luz solar. Quanto maior for a
radiacdo solar maior serd a quantidade de eletricidade produzida. Fonte: https://www.portalsolar.com.br/energia-
fotovoltaica.html.

"Heliotérmica:  energia  elétrica  proveniente dos raios solares de maneira indireta.  Fonte:
https://www.portalsolar.com.br/energia-fotovoltaica.html.
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de alta poténcia (por volta de 90% em relag@o a geracao de energia elétrica). O ponto positivo do
uso dos reatores de quarta geracao ¢€ que eles possibilitam a visivel reducdo de residuos radioativos
em relacdo a outros reatores. De acordo com Brandao et al (2010, p. 23), o pais deveria investir

com mais for¢a nessa energia, uma vez que:

O Brasil é detentor de uma das seis maiores reservas de uranio do mundo tendo
prospectado menos de 50% do territdrio nacional. Por outro lado, construiu um complexo
industrial, envolvendo, inclusive o desenvolvimento de tecnologia propria de
enriquecimento de uranio. Especificamente em relacdo ao sistema elétrico, a energia
nuclear apresenta um caréater inflexivel que é compativel com a necessidade crescente de
complementacdo da geracdo hidrica brasileira. Entretanto, as plantas nucleares sdo
desenhadas para gerar durante todo o ano, ofertando energia mesmo durante a estagdo
umida, quando, pelo perfil projetado de expansao do parque hidrico brasileiro, havera uma
tendéncia ao excesso de oferta.

Com base nessas informagdes, enfatiza-se a grande variedade de fontes energéticas como
um dos maiores privilégios do Brasil nesse setor. Cerca de 43,5% da energia utilizada pelo pais ¢
de fonte renovavel. Desta, as maiores porcentagens sdo de: biomassa de cana (17,5%), hidraulica
(12,6%), lenha ¢ carvao vegetal (8%). No que concerne as energias ndo renovaveis, se destacam:
petréleo e derivados (36,5%), gas natural (12,3%), carvao mineral (5,5%) e uranio (1,5%) (EPE,
2017). Cabe ressaltar, entretanto, que a maior fonte de energia elétrica brasileira ainda é a
hidroelétrica. As grandes vantagens dessa fonte sdo seu carater renovavel e seus custos operacionais
pequenos.

Apesar dessas caracteristicas, o setor elétrico brasileiro passou, recentemente, por uma
grande crise advinda da caréncia de investimentos nesse setor ¢ da diminuicdo significativa das
tarifas. Essa crise trouxe graves consequéncias para o pais e evidenciou a necessidade de um
acompanhamento e um investimento constantes nesse campo, principalmente da esfera publica.

Apods a apresentacdo das fontes de energias renovaveis e suas contribuicdes para o
crescimento do Brasil, observaremos o grafico abaixo que traz os valores implantados no setor

energético.
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Analisando as informagdes do grafico acima, é possivel inferir que, durante o periodo de 2003

a 2014, o setor energético teve papel significativo em relagao ao crescimento do pais. Esse campo

esteve sempre em evolucdo, de forma a alcangar um investimento de R$ 14,7 bilhdes em 2012. A

partir de 2013, no entanto, aconteceu um aumento desses recursos para R$ 15,0 bilhdes. O ntimero

voltou a elevar-se em 2014, chegando a R$ 15,6 bilhdes. Ja no Grafico 9 pode-se constatar a

evolugdo do setor energético em percentuais do Produto Interno Bruto — PIB.
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Grifico 9 — Brasil: Investimentos publicos em energia (2003 — 2014) em percentual do PIB
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de BIELSCHOWSKY (2002) ¢ FRISCHTAK; NORONHA (2016).

Analisando as informagdes do grafico acima, pode-se compreender que, durante o periodo de
2003 a 2014, o setor de energia teve em média 1% de participagdo no PIB. As oscilagdes desses
percentuais ocorreram na mesma propor¢ao dos valores de investimentos: em 2012, o setor
alcancou aproximadamente 1,2% de participagdo e a partir de 2013 esse percentual caiu para 0,9%.
Até o ano de 2014, a participag@o do setor energético no PIB estabilizou-se nessa porcentagem.

Ao final dessa avaliagdo, pode-se concluir a importancia dos investimentos realizados nesse
campo, ja que eles contribuem de forma definitiva para a qualidade de vida dos brasileiros e para
a competitividade econdmica do pais. O Brasil possui vantagens consideraveis no setor energético,
mas ndo contempla as aplicagdes necessarias para que essas vantagens sejam aproveitadas ao

maximo.
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4.2 Investimento em Infraestrutura: Setor de Transporte brasileiro (2003 — 2014)

O subsetor de infraestrutura de transporte do Brasil, segundo Frischtak e Davies (2015), ¢
0 que mais se destaca no quesito investimentos, em relacdo as aplicagdes feitas em outros setores.
O PAC investiu significativamente em transportes: 41,1% das aplicacdes totais do periodo foram
destinados a esse setor. Dessa porcentagem, 91,8% destinaram-se a logistica, enquanto 8,2%
faziam referéncia a mobilidade urbana.

Apesar dos nimeros elevados de aplicacdes nesse campo, a produtividade do pais continua
prejudicada, uma vez que a qualidade e a quantidade de vias pavimentadas ndo alcancam as
mesmas de outros paises com renda per capita inferior. Essa discrepancia afeta diretamente o
escoamento da producao brasileira e, em consequéncia, o crescimento econdmico do pais.

Essa afirmac¢do mostra o quanto foi negligenciada a presta¢ao de servigos de transporte em
nosso pais, quer seja para o translado da produgdo como para o translado da populagio, que sempre
critica esse servico quando oferecido pelo setor publico. Contudo, em se tratando de quadros
comparativos realizados por instituicdes de pesquisas sobre o avango da implantacdo de recursos
publicos para a expansdo e melhoria da infraestrutura do Brasil, os dados s3o positivos. Em Neto

(2016, p. 7), pode-se ler:

Os investimentos privados ¢ publicos (federal) em infraestrutura de transportes (rodovias,
ferrovias, portos ¢ acroportos) cresceram trés vezes ¢ meia (247, 6%) entre 2003 ¢ 2010.
Passaram de R$ 9,1 bilhGes para R$ 31,6 bilhdes (valores constantes de dezembro de
2015). Ficaram relativamente estabilizados entre 2010 e 2014, com aplica¢do média anual
da ordem de R$ 32,1 bilhdes. Porém, foram significativamente reduzidos em 2015, com
investimentos totais de R$ 28,2 bilhdes.

Com relagdo a prestacao de servicos do setor privado, percebe-se uma melhoria na oferta
desta: as estradas estdo em melhores condigdes de trafego. No entanto, boa parte das boas condigdes
dessas estradas se relacionam ao investimento direto por parte do cidaddo, através dos incontaveis
pedagios que ocupam as principais artérias rodoviarias do pais.

No periodo que vai de 1985 a 2005, o pais passou por uma queda substancial nos
investimentos publicos do setor de transportes. A consequéncia dessa decadéncia ¢ a baixa
qualidade dos servicos oferecidos a populacdo. Isso fez surgir a necessidade de parcerias privadas
que pudessem auxiliar na recuperagdo e na manutencdo desses servigos, assim como ampliar a

oferta.
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Assim, devido aos poucos recursos que o Estado possuia, a alternativa encontrada foi
transferir essa responsabilidade para as empresas privadas, cujo objetivo principal era alcangar
maiores lucros com o investimento feito (Neto, 2014). O Grafico 10 apresenta os nimeros relativos

aos investimentos nos principais setores de infraestrutura, principalmente o de transporte.

Grafico 10 — Brasil: Investimentos publicos em Transportes (2003 — 2014) em bilhdes R$
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de NETO (2016).

Observando o referido grafico, € possivel observar que, entre o periodo de 2006 a 2011, houve
um crescente aumento de investimentos no setor de transportes e uma oscilagdo desse aumento a
partir de 2012, que se estendeu até 2014. Os investimentos realizados por empresas privadas, como
citado anteriormente, tiveram um impacto positivo no desenvolvimento economico. Este impacto
se apresentou de formas distintas de acordo com cada tipo de prestagdo de servigcos no transporte

(a saber: rodovias, ferrovias, portos e acroportos).



76

4.2.1 Investimento em Infraestrutura: Setor de Transporte Brasileiro (2003 — 2014) — Rodovidrio

No que concerne a modalidade de transporte rodoviario, observa-se que os investimentos
nesse setor foram significativamente superior se comparados a outras areas. Dessa maneira,
aprofunda-se ainda mais a relevancia do modal no transporte de cargas e pessoas. De acordo com
os dados da Confederacdo Nacional de Transportes, as rodovias federais pavimentadas ja
ultrapassaram o total de 60,5 mil, chegando a 66,7 mil quilometros. No entanto, a densidade da
malha pavimentada ¢ de apenas 25 km/1000 km? muito abaixo de Estados Unidos e China, por
exemplo, cujos numeros sdo de 438,1 km/1000 km? e 459,9 km/1000 km?.

Um ponto de extrema relevancia ¢ que os recursos do PAC ndo eram destinados a adequagao
e expansdo da infraestrutura de rodovias. Em sua maioria, esses investimentos foram utilizados
para manutencdo de trechos rodovidrios ja existentes, o que acabou por estagnar a ampliacdo das
rodovias nacionais. Foi s6 nos anos de 2007 ¢ 2008 que as obras de adequagdo de rodovias tiveram
participagdo maior que as de manutengdo. Ja as constru¢des de rodovias ndo representaram mais
de 26% dos recursos empregados no periodo que vai de 2006 a 2017.

Cabe ainda destacar que a qualidade das rodovias do pais ainda precisa de aten¢ao. Segundo
um relatorio divulgado pelo Férum Econdmico Mundial, o Brasil ocupa a 121? posi¢ao no ranking
de melhores malhas rodovidrias (FRISCHTAK, 2016). Esse déficit brasileiro em relagdo a paises
que possuem o mesmo PIB per capita acaba resultando em um aumento consideravel dos custos
logisticos das mercadorias nacionais, o que reduz substancialmente a capacidade competitiva do
pais. Levando em consideragao que 11,6% do valor médio dos produtos nacionais sdo relativos a
logistica, o Brasil pode ser considerado um dos Estados com o mais alto custo logistico do mundo
(FRISCHTAK, 2016).

Conforme afirma Neto (2014, p. 123), seriam necessarios ndo apenas recursos publicos e

privados para a melhora do setor rodoviario, mas também aplicagdes a longo prazo:

Os investimentos em rodovias necessitardo majoritariamente de recursos pubicos para
investimento corrente e novos investimentos em prazo longo. No caso brasileiro, estima-
se que o setor privado teria interesse na concessdo de até 20% da malha rodoviaria
pavimentada nacional, por conta do fluxo de veiculos (demanda).

Como o poder publico brasileiro ndo possuia o capital necessdrio para tamanho
investimento rodoviario, surge a possibilidade da contratacdo de parceria publico-privada (PPP),

regulamentada pela Lei 11.079/2004, que “institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de
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parceria publico-privada no dmbito da administracdo publica” (Brasil, 2004). Essa parceria foi

concretizada, e os nimeros relativos a fusdo publica-privada sao demonstrados pela Tabela 6.

Tabela 6 — Concessao de rodovias no Brasil 2003 — 2014

Unidade da Malha Malha % concedido N° de
federaciao pavimentada concedida contratos
(km) (km)

Governo Federal 64.045 9.940 15,5% 21
la etapa (FHC) - 1.316 - 6
2a etapa (Lula) - 3.275 - 8

3a etapa (Dilma) - 5.349 - 7

Sao Paulo 11.870 5.094 42,9% 19
Parana 9.313 2.544 27,3% 6
Rio de Janeiro 3.458 225 6,5% 3
Minas Gerais 15.973 371 2,3% 1
Bahia 9.975 339 3,4% 2
Espirito Santo 2.908 67 2,3% 1
Pernambuco 4.354 44 1,0% 2
Mato Grosso 4.478 112 2,5% 1

Estados 119.747 8.796 7,3% 35

Brasil (estados e 183.792 18.736 10,2% 56

governo federal)

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados de NETO (2016).

Através dessas normas, toda a confederacdo brasileira pode solicitar recursos monetarios
publicos, mas também abrir processos licitatorios para a contratagdo de empresas que possam
auxiliar no suprimento da demanda por reparos nas rodovias brasileiras, com o objetivo de
viabilizar o fluxo de transportes de bens e servicos e da populacdo. Esses recursos podem ser

conferidos no grafico abaixo.
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Grafico 11 — Brasil: Investimentos publicos em Rodovias (2003 — 2014) em bilhdes RS
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Fontes: Elaborado pelo autor, com dados de NETO (2016).

Analisando o grafico acima, constata-se que, entre 2009 e 2011, o setor de rodovia obteve
consideravel atengdo por parte do governo, sendo que em 2010 o investimento realizado chegou a

14 bilhdes, 2 bilhdes a mais que o ano de 2009.

4.2.2 Investimento em Infraestrutura: Setor de Transporte brasileiro (2003 — 2014) — Ferrovia

Os recursos destinados ao PAC também foram bastante empregados no setor ferroviario.
Nesse campo de transporte, os valores especificos representaram em média, 84,9% do autorizado
pelo OGU (Orgamento Geral da Unido) e 93,4% do valor efetivamente investido entre 2007 e 2017.
Os dados oficiais apresentam um cenario em que as agdes de construgdo de ferrovia foram postas
em foco, recebendo mais de 90% do capital do PAC entre os anos de 2007 e 2017. Também ¢
possivel afirmar que as obras de contorno foram privilegiadas entre os anos de 2007 a 2012, mas
perderam participacdo nos anos seguinte, em detrimento das acdes de adequagdo do sistema
ferroviario.

Os empreendimentos que receberam a maior quantidade de aportes no periodo que vai de

2007 a 2017 foram a constru¢do da Ferrovia Norte-Sul (FNS) nos trechos de Palmas/TO —
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Uruagu/GO (R$ 1,91 bilhdo); Ouro Verde de Goias/GO — Sido Simao/GO (R$ 1,40 bilhdo);
Aguiarn6polis/TO — Palmas/TO (RS 1,37 bilhdo); e Anapolis/ GO — Uruagu/GO (RS 1,17 bilhdo)
e a constru¢do da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL), que recebeu R$ 1,20 bilhdo no
periodo analisado.

Ja em relacdo a malha ferrovidria de carga, o governo tinha como meta de politica publica,
a partir de 2007 que todos os investimentos em expansdo de suas vias seriam de responsabilidade
do Estado. Este, posteriormente, poderia receber o auxilio de empresas privadas, ou seja, essa
expansdo teria que ser exclusivamente realizada por recursos fiscais e a sua manuten¢do poderia
ficar a cargo das empresas privadas.

No entanto, “dadas as dificuldades de levar a termo tais investimentos, o governo federal
instituiu novo marco regulatorio que promoveu a separagdo das atividades de exploracdo da
infraestrutura ferrovidria da operagdo dos trens e suas implicagdes” (NETO, 2014, p. 60). No
gréafico abaixo estdo discriminados os recursos utilizados para melhorar as ferrovias e o escoamento

de mercadorias para outras regides do pais.
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Grafico 12 — Brasil: Investimentos publicos em Ferrovias (2003 — 2014) (bilhdes RS)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de NETO (2016).

Logo, analisando os dados expostos no grafico acima, nota-se que os anos de 2010 ¢ 2014
foram os que mais receberam verbas publicas para a ampliacdo da malha ferroviaria em relagao
aos anos anteriores, de forma a fortalecer ainda mais o compromisso com o governo de Dilma
Rousseff, que estava em vigor. Além da malha ferroviaria, had também o setor de aeroportos que
tinha como regra, para o seu desenvolvimento, que os servigos que ja estavam sendo executados
no periodo compreendido entre 2003 a 2014 continuassem sobre responsabilidade do Governo
Federal, enquanto os novos servigos ficariam sobre a custdédia de empresas privadas, além das

futuras manutencgdes necessarias e as de rotina.

4.2.3 Investimento em Infraestrutura: Setor de Transporte brasileiro (2003 — 2014) — Aeroporto
Outro subsetor do setor de transporte € o aéreo que, durante o periodo de 2003 a 2014,

precisava de um trabalho conjunto entre o Governo Federal e as empresas privadas para a sua

expansdo. Esta ocorreria através de concessdes, ja que o setor privado possuia interesse na

administragdo dos principais aeroportos do Brasil e também almejava ser responsavel pela
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construcao de outros, com intuito de atender a grande demanda de usuarios desse servico no pais.

Segundo Neto (2012, p. 45),

Embora os investimentos ptiblicos no setor aéreo tenham se elevado de R$ 138 milhdes,
em 2003, para mais de R$ 979 milhdes, as informagdes sobre as taxas de ocupacdo dos
terminais de passageiros indicam necessidades de investimentos futuros ainda maiores. A
exemplo dos outros setores da infraestrutura de transportes, o passivo de necessidades dos
investimentos que ndo foram realizados por mais de vinte anos ainda ndo permite que estes
setores se preparem para o futuro.

J4 a manutencdo, recuperacdo e expansdo dos demais aeroportos ficaria sobre o comando

publico, bem como os sistemas de controle de trafego aéreo. O grafico abaixo demonstra os

nimeros relativos ao investimento nos aeroportos brasileiros no periodo compreendido entre 2003

a2014.

Grafico 13 — Brasil: Investimentos publicos em Aeroportos (2003 — 2014) em bilhdes RS
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Analisando o referido grafico, podemos observar que no governo da ex-presidente Dilma,
compreendido entre o periodo de 2011 a 2013, houve um crescimento significativo do orcamento
federal nos principais aeroportos brasileiros. Em 2014, esse indice caiu para R$ 1,58 bilhdo, em
relag@o ao ano anterior. Ainda assim, confirmou-se que o investimento nesse setor era importante
para o referido governo. Em seguida abordaremos os investimentos realizados no setor de habitacao

e depois o de recursos hidricos.

4.3 Investimento em Infraestrutura: Setor de Habitacao brasileira (2003 — 2014)

Desde o século XX, que o tema habitacdo exerce papel importante no que concerne ao
montante da exclusdo da desigualdade social no Brasil. Dessa forma, observando os dados
historicos, pode-se concluir que, no Brasil, a crise habitacional aumentou proporcionalmente em
relacdo ao aumento da populagdo, do crescimento e urbanizagao das cidades.

Isso tem relagdo com o papel de espectador que o Estado representou por muitos anos na
area da habitagdo: ao longo de um periodo bastante longo da historia do pais, o governo respondia
timidamente a expansdo demografica pela qual passava a populacdo, que reivindicava seus direitos
a moradia. Nos momentos em que o Estado buscava intervir, suas a¢des mostravam-se
insuficientes, excludentes ou autoritarias. Além disso, pareciam ter interesses proprios e
secundarios, como a promog¢ao politica e partidaria.

Com os investimentos previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento, essa
intervengdo governamental se tornou mais firme. No entanto, ainda nao foi capaz de sanar por
completo todas as questoes de desigualdade social e pobreza que envolvem o setor da habitacao.

Nas palavras de Janczura e Noal (2011, p. 158),

Atualmente percebe-se um maior envolvimento ndo s6 por parte do setor publico, mas
também do setor privado, de Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) e da propria
comunidade na busca por, sendo solucionar, a0 menos amenizar a situagdo. Mesmo assim,
a curto prazo, estas acdes ainda s3o insuficientes e estdo muito longe de resolver o
problema. Na verdade, o que vem acontecendo € o surgimento de novas alternativas de
acesso a moradia, além das tradicionais desenvolvidas pelo governo, onde nos casos em
que ndo atua de forma direta, o Estado participa com o papel de regulamentador,
facilitando e até mesmo financiando e fornecendo subsidios para o acesso a moradia,
obedecendo as caracteristicas principalmente de ordem econdmica do publico a que se
destina.
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Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — tornam possivel

mensurar as estruturas habitacionais da populacao, isto €, as condi¢des que os brasileiros possuem

de garantir a propria moradia. A Tabela 7 demonstra esses dados:

Tabela 7 — Brasil: Domicilios particulares permanentes urbanos, total e sua respectiva

distribuicio percentual, situacdo do domicilio, Unidades da Federacao (2003 —

2014)

Ano Domicilios Proprios | Domicilio Alugado Domicilio Cedido
2003 73,7 17,1 8,6
2004 73,5 17,8 8,2
2005 73,2 18,5 7,8
2006 73,2 18,5 7,8
2007 73,6 19,1 6,8
2008 74,1 19,0 6,4
2009 73,1 19,4 7,0
2010 * * *
2011 * * *
2012 * * *
2013 67,9 20,5 5,0
2014 68,5 18,5 2,0
Total 580,1 168,4 59,6

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do IBGE* (varios anos).
*Dados nao informados pelo IBGE.

Analisando os dados listados na tabela acima, pode-se constatar que o indice de acesso a

casa propria quitada pelo cidaddo brasileiro aumentou durante o periodo pesquisado neste estudo.

Por outro lado, o percentual de imoveis alugados também cresceu e ainda € uma realidade na vida

do brasileiro. Esse fato confirma que as politicas publicas voltadas para a habitacdo nao sao

eficientes o suficiente para sanar de vez essa situacdo, além de ndo serem capazes de atender a

todas as classes sociais. Contudo, ¢ importante destacar que o Estado vem, durante esse periodo,

destinando recursos dos cofres publicos, advindos de taxas fiscais, para a expansdo de projetos
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habitacionais, como o Minha Casa Minha Vida, no intuito de facilitar a compra de imdveis através

de financiamentos, como demonstrado no grafico abaixo (CASTRO et al, 2017).

Grafico 14 — Brasil: Investimentos publicos em Habitacio e Urbanismo (2003 —2014)
(Bilhdes RS)
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Fontes: Elaborado pelo autor, com dados de PEREIRA e PUGA (2016).

Observando os investimentos realizados no setor de habita¢do, podemos analisar que houve
uma crescente movimentagdo orgamentaria, por parte do Estado, para viabilizar a construcdo de
moradias populares e a execugdo de projetos de urbanismo para familias de baixa renda. O auge
dessa iniciativa aconteceu em 2009 ¢ atingiu R$ 5,7 bilhdes em aplicagdes. Esse investimento teve
uma queda consideravel a partir de 2010. Essa decadéncia permaneceu ao longo dos proximos
anos, até 2014, quando a margem de investimentos era de R$ 3,0 bilhdes, ou seja, uma reducdo de

aproximadamente R$ 2,5 bilhdes se comparado ao ano de 2009.
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E importante destacar que o governo Lula sempre teve seus ideais voltados para o
enfrentamento do déficit de moradias pelo qual passava a populagcdo. Com isso em mente, varias
foram as acdes implementadas com o objetivo de reverter essa situacdo, interferindo na
microeconomia ¢ tornando favoravel o mercado imobiliario e de construgdo civil. Dentre as
principais medidas tomadas pelo governo, destacam-se a reducdo da carga tributaria sobre os
produtos utilizados na constru¢do, além do direcionamento e liberacdo de recursos mais
substanciais aos agentes financeiros ligados ao setor de habitagdo, como a Caixa Econdmica
Federal.

Pode-se afirmar que os investimentos do PAC privilegiaram, principalmente, o acesso a
moradia a populagdo de baixa renda. No entanto, apesar de modificagdes significativas no cendrio
habitacional, o brasileiro ainda enfrenta muitas dificuldades para conquistar sua casa propria. Isso
porque ainda existem empecilhos na criagdo efetiva de politicas destinadas, em especial, aos
individuos que ndo conseguem comprovar sua renda as instituigdes financeiras. Essa parcela
populacional engloba os brasileiros que atuam no mercado informal, cujo financiamento se torna

inviavel.

4.4 Investimento em Infraestrutura: Setor de Recursos Hidricos brasileiro (2003 — 2014)

Antes mesmo de se encerrar o século passado, ja se discutia uma forma de preservar os
recursos hidricos naturais, principalmente a 4gua doce. Essa preocupacdo comegou a ser discutida
a partir do momento em que alguns grupos de pesquisadores notaram que a quantidade de agua
doce existente no nosso planeta poderia nao ser suficiente, e até mesmo acabar para todos em
virtude do mal-uso desse recurso natural, que ¢ limitado e ndo renovavel.

Dado o desenvolvimento tecnologico e o crescimento populacional, o consumo de agua
doce aumentou. Contudo, ndo foram s6 estes os motivos que acenderam o sinal de alerta de
ambientalistas e pesquisadores, mas também o desperdicio dela, bem como a contaminagdo de
nascentes de rios e do solo por conta de erosdes, de desastres ambientais, que aumentaram as

chances de tornar esse recurso escasso. Corte e Santin (2011, p. 2) afirmam que

A crise da agua ndo se refere apenas a sua quantidade, mas também a sua qualidade. Em
relagdo a quantidade o modelo de utilizagdo dos recursos hidricos adotado pela populagio
¢ o predatorio. Usa-se e consome-se dgua sem consciéncia em todos os setores, tanto
industria quanto agricultura, pecuaria, servigos e também individualmente, no consumo
diario e familiar. Consequentemente, a sua disponibilidade ¢ reduzida pelos mesmos
fatores referidos. Assim, constata-se que as caracteristicas disponibilidade e quantidade
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sdo diretamente proporcionais. Ao tempo em que se prejudica uma, atinge-se a outra e
vice-versa.

Diferentemente de outros paises, o Brasil possui uma grande disponibilidade de agua doce.
Porém, ndo tem, na mesma proporcdo, os cuidados necessarios para que ela ndo desapareca. Ha
décadas que muitas populagdes de regides de clima arido, como no sertdo da regido do Nordeste,
sofrem com a falta de 4gua doce potavel para as diversas atividades essenciais a sua sobrevivéncia,
como, por exemplo, a das plantacdes e das criagdes de animais. Nas regides do tipo desse clima, a
mesma agua, encontrada em pocos ou acudes contaminados, ¢ consumida por homens e animais.
Assim, podemos detectar os dois principais problemas relacionados aos recursos hidricos: a sua

quantidade e a sua qualidade. Corte e Santin (2011, p. 2) defendem que

Em tese, a agua existente no planeta Terra ¢ suficiente para atender as presentes e as futuras
geragdes. Para tanto, os recursos hidricos devem ser utilizados conforme as disposi¢oes da
Organizagdo Mundial da Satde (OMS): 80 litros de agua por pessoa ao dia. Porém, nao ¢é
isso 0 que se observa, em ambito mundial. O Brasil, por exemplo, encontra-se distante
dessa meta. A média de consumo brasileira ¢, aproximadamente, 150 litros/habitante/dia.

Assim, para resolver a questdo da crise relacionada aos recursos hidricos, se fez necessaria
a criagdo de medidas publicas para conter ndo s6 a polui¢do de rios e mares, mas também a
contaminagdo do solo, as queimadas e o desmatamento de florestas. Além disso, o uso da agua
potavel também tem que ser racional, de forma a diminuir o seu desperdicio.

Outra questao diretamente ligada a escassez de agua doce é a qualidade com que esse
produto chega até a populagdo: apds a sua retirada do meio ambiente, varios problemas sdo gerados,
nao s6 econdmicos, mas também sociais, visto que a parcela da populagdo que ndo tem acesso a
4gua tratada tera maiores chances de contrair doencas e com isso sobrecarregar o Sistema Unico
de Saude — SUS, de forma a gerar mais despesas ao Estado. Por esse motivo, Galvao Junior (2009,
p. 548) diz que “auniversalizacdo do acesso aos servigos de agua e de esgoto ¢ um objetivo legitimo
das politicas publicas porque tem impactos importantes sobre a satide, o ambiente e a cidadania”.

No que concerne ao Brasil, o governo desenvolveu projetos, como o Programa Despoluicao
de Bacias Hidrograficas demonstrado na tabela abaixo, para intervir no crescimento da polui¢do da

agua, bem como auxiliar no seu tratamento.



Tabela 8 — Brasil: Iniciativas de cooperacio institucional da Agéncia Nacional de Aguas

com base em estratégias focadas em resultados

Iniciativa Prodes Programa Produtor de
Aguas
Estratégia Pagamento por Resultados Pagamento por Servigos
Ambientais
Objetivo Controle da poluicdo hidrica | Controle da poluig¢@o hidrica

pontual em 4reas urbanas

difusa em areas rurais

Setores usuarios envolvidos

Servigos de saneamento

Agricultura e servigos de
abastecimento publico

Mecanismos de cooperagdo

Atribui aos comités de bacia
a prerrogativa de aprovar as
metas de despolui¢do e
prioriza os investimentos
localizados nas regides que
mais avangaram na
implementagdo dos
instrumentos de gestdo de
recursos hidricos

Atribui aos comités de bacia
a prerrogativa de aprovar as
metas de despoluicdo e
prioriza o0s investimentos
localizados nas regides que
mais avangaram na
implementagao dos
instrumentos de gestdo de
recursos hidricos
Utiliza, quando disponiveis,
os espacos de negociagdo e
os recursos disponibilizados
pelos comités de bacia para
promover a aproximagao dos
interessados (fornecedores e
compradores) e estabelecer
os esquemas de pagamento

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do PRODES — Programa Despoluicao de Bacias Hidrograficas e LIBANIO

(2016).

Analisando a tabela, pode-se perceber, através do objetivo do Programa PRODES, o
interesse pelo controle da poluicdo hidrica pontual tanto em areas urbanas como rurais. Assim, para
evitar essa despesa, o Estado investe grandes somas em projetos de infraestrutura para tratamento
da 4gua antes de chegar até o consumidor final. Neste intuito, uma taxa é cobrada mensalmente do
individuo, para ter em sua casa 4dgua tratada pronta para o consumo (Belém, 2008). Essa cobranca
¢ regulamentada por um instrumento econdmico previsto pela Lei Federal n. 9.433, de 08/01/1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos. O referido apontamento deixa claras as intengdes em relacao a cobranga de

tarifas para oferecer a populagdo uma agua tratada. Para Belém (2008, p. 6), contudo,
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A analise de experiéncias vividas por diferentes paises onde existem sistemas de cobranca
pelo uso da agua bruta indica que esse instrumento econdmico tem sido orientado
essencialmente para a geracdo de receitas, ao invés do incentivo aos usuarios para
mudanga nos padrdes de consumo. Esse fato representa uma inversao de importancia entre
os objetivos desse instrumento de politica.

Esté claro que a preocupagdo do Estado em cobrar taxas pelo abastecimento de dgua vai
além de disponibilizar o acesso a agua de qualidade para todos. O intuito passa, principalmente,
pela geragdo de riquezas ao cofre publico. Sendo assim, a 4gua se tornou um bem lucrativo para a
Unido através da geracdo de energia elétrica fornecida pelas grandes hidrelétricas espalhadas pelo

Brasil. Nas palavras de Arnau et al (2015, p. 19),

E necessario explicitar que o Setor Elétrico é um alvo “sedutor” e “tentador” para as
Finangas Publicas dado que o aumento da receita por parte do Estado, ¢ muito simples de
ser aplicada, facil de ser fiscalizar e apresenta elevado grau de cobertura econdmica.
Porém, enquanto alguns paises se aproveitam deste fato para tributar fortemente o setor e
incrementar a arrecadacao fiscal, outros 11 aplicam aliquotas baixas a atividade, tornando
as tarifas relativamente mais baratas.

No Brasil, foram implementados investimentos para gerenciar o abastecimento e tratamento
de agua, onde Aguirre et al (2013, p. 1) afirma que “a Lei Nacional da Agua permitiu com que o
Brasil criasse interessantes instrumentos para a gestdo integrada e sustentavel da agua, incluindo
diferentes atores locais na tomada de decisdo no ambito dos comités de bacias hidrograficas”.
Dessa forma, a gestao do Sistema Politico e do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos é
composto por leis, normas e regulamentos que permitem que eles trabalhem com autonomia no
combate aos problemas relacionados a gestao dos recursos hidricos. De acordo com Formiga-

Johnsson e Pereira (2004, p. 58),

A Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil tem como objetivo principal assegurar
a atual e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos, ao mesmo tempo em que busca a prevencdo e defesa
contra eventos hidrologicos criticos e o desenvolvimento sustentavel, através da utilizagdo
racional e integrada dos recursos hidricos. Para atingir esses objetivos adotou-se um
conjunto de principios, de instrumentos técnicos e um arranjo institucional que, de forma
integrada, garantem a gestdo participativa e descentralizada do uso da agua.

Assim, a implementacdo de normas de gestdo em recursos hidricos demanda ndo apenas

habilidades técnicas, politicas publicas, mas também tempo para o seu planejamento e execugao.
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Esse processo necessita da participacao dos individuos responsdveis pela sua organizacao social
com o objetivo de alcangar o beneficio coletivo. Para melhor compreensao, a Tabela 9 abaixo

apresenta os instrumentos previstos para a gestdo de recursos hidricos.

Tabela 9 — Brasil: Instrumentos de gestiao de bacias hidrograficas

Instrumento Objetivo

Planos de recursos hidricos ou de bacia Fundamentar e orientar a gestdo de recursos

hidrografica hidricos na bacia hidrografica

Enquadramento dos corpos de 4gua em Assegurar as aguas qualidade compativel

classes, segundo os usos preponderantes da | com os usos e diminuir os custos de combate

agua a poluicdo das d4guas, mediante acdes
preventivas permanentes

Outorga de direito de uso de recursos Garantir o controle quantitativo e qualitativo

hidricos dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua

Cobranga pelo uso da agua Incentivar a racionalizagdo do uso da agua e
obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas de
intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos

Sistema de informagdes sobre recursos Armazenar dados e informagdes sobre a

hidricos situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos de forma a caracterizar a
situacao da bacia

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Agéncia Nacional de Aguas (FORMIGA-JOHNSSON e PEREIRA, 2004).

Assim, os instrumentos que regulam o uso das bacias hidrograficas objetivam normalizar e
orientar o uso das aguas de forma consciente, visando o abastecimento dos reservatorios para o uso
da populagdo. Essas ferramentas também buscam gerenciar os recursos aplicados pelo governo,

como demonstrado no Grafico 15 abaixo.
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Grafico 15 — Brasil: Investimentos publicos em Recursos Hidricos (2003 — 2014) (Bilhées
RS)
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Fontes: Elaborado pelo autor, com dados Ministério do Desenvolvimento Regional (2014).

De acordo com as informagdes expostas no grafico acima, pode-se inferir que os investimentos
destinados a melhoria da oferta de dgua potavel para a populagdo receberam um volumoso recurso
em 2008, durante o segundo mandato do ex-presidente Lula, no montante de R$ 2,5 bilhoes. Essa
aplicagdo esta ligada as agdes elaboradas pelo Plano de Aceleracao de Crescimento — PAC, assim
como outras medidas, com objetivo de expandir a economia do pais. Isso porque a disponibilidade
de agua de boa qualidade influéncia nos resultados dos indices de mortalidade infantil e no aumento
da produgao de alimentos, por exemplo.

Vale ressaltar, no entanto, que, apesar dos investimentos e melhorias, a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil esta longe de ser a ideal. Principalmente se pensarmos nas regides mais afastadas
do centro do pais ou nas populagdes de baixa renda, € possivel relacionar a 4gua ao saneamento
basico, assunto do ultimo topico deste capitulo. A partir dessa associacdo, pode-se inferir que a
qualidade da agua potavel que chega ao consumidor final estd diretamente conectada a estrutura de

saneamento que, nessas regides, ainda ¢ precaria. A falta de politicas que deem conta da situagado
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dessa parcela da populag@o ¢ um dos instrumentos fundamentais para a diminuicao dos gastos com

satude publica e da desigualdade social que ainda assola o Brasil.

4.5 Investimento em Infraestrutura: Setor de Saneamento Basico brasileiro (2003 — 2014)

O investimento em saneamento bésico ¢ indispensavel para a qualidade de vida de uma
populacdo e para a prevencdo de doencgas. As consequéncias de uma boa estrutura sanitaria sdo
extremamente positivas: ha uma melhoria na produtividade da populacdo e uma diminuig¢do
consideravel dos recursos empregados pelo Estado na 4rea da saude, o que pode liberar
investimentos para outros setores.

Apesar de sua importancia tanto para a populacdo quanto para o pais como um todo, e de
estar estreitamente relacionado a todas as outras areas que constroem o desenvolvimento do Estado,
o saneamento ndo ¢ tdo valorizado quanto outros setores de infraestrutura. A auséncia de
investimentos no campo sanitdrio ndo apenas prejudica o crescimento social, mas também
contamina lengdis fredticos e contribui para o assoreamento dos rios.

No que concerne ao Brasil, pode-se afirmar que as aplicagdes em sancamento deixam muito
a desejar. Um estudo do Instituto Trata Brasil, em parceria com o Conselho Empresarial Brasileiro,
estimou que o Brasil estd em 112° num ranking de 200 paises em termos de infraestrutura de
saneamento. Além disso, os dados do Ministério da Cidade de 2011 apontam que aproximadamente
36 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso a agua tratada e 48,1% da populagdo ainda ndo possuia
acesso a coleta de esgoto.

Isso significa que, no pais, o déficit do setor de saneamento basico ¢ elevado, sobretudo no
que se refere ao esgotamento e tratamento de esgotos, com maior caréncia nas areas periféricas dos
centros urbanos e nas zonas rurais, onde estd concentrada a populacao mais pobre (Galvao Junior,
2009). Pode-se concluir, diante da atual situa¢do, que ndo existem muitos incentivos ao
investimento em saneamento basico no Brasil e poucas sdo as iniciativas que contemplam esse
setor da infraestrutura.

Dentre os gastos realizados pelo governo federal neste campo, a maior parte foi efetivada
ao longo do Programa de Aceleragdo de Crescimento — PAC — de 2007. A tabela abaixo descreve,
entre 2003 a 2014, os recursos programados nas LOAs, além dos valores destinados as emendas
parlamentares e o percentual de emendas em relagdo ao total programado neste periodo para o setor

do saneamento basico.



Tabela 10 — Brasil: Evolucio do grau de liberdade or¢camentaria dos recursos federais

programados para o saneamento basico (em R$ milhdes) de 2003 — 2014

Recursos totais Recursos de % Emendas/ Total
Ano programados na emendas programado
LOA

2003 - - -

2004 1.85 1.08 58,4
2005 2.87 1.88 65,6
2006 3.63 2.36 65,0
2007 4.31 3.13 72,8
2008 5.99 2.46 41,1
2009 6.70 3.52 50,3
2010 7.19 2.47 34,3
2011 5.86 2.39 40,8
2012 11,58 3,68 31,8
2013 14,83 6,13 41,4
2014 13,11 4,73 36,1

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (BRASIL, 2014).
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Analisando os dados da tabela acima, € possivel constatar que recursos totais programados

na LOA para a¢Ges de saneamento basico, no periodo entre 2004 a 2014, chegaram a R$ 77,92

milhdes. Outro dado importante a ser mencionado em relagdo a este trabalho, que trata do corte

historico politico-economico de 2003 — 2014, é que os valores do ano de 2003 ndo se incluem na

tabela, visto que durante essa data o governo estava elaborando o PLOA para futura aprovagao e

sansdo da LOA. Assim, a contabilizagdo dos investimentos nesse setor se da a partir de 2004.

O histdrico de investimento no subsetor de infraestrutura de saneamento basico, mostra que

ele foi o que menos recebeu recursos no Brasil, indice que também est4 presente em comparagao

com investimento neste mesmo subsetor em relagdo a outros paises, como abordam Pereira e Puga

(2016, p. 12).

Na comparagdo internacional, o Brasil aparece na 106* posigdo, entre 192 paises, no
ranking de cobertura de saneamento. Dados de 2014 do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (Snis) mostram que apenas 58% dos domicilios em areas urbanas do
pais tinham acesso a rede coletora de esgoto.

No inicio dos anos 2000, uma meta foi estabelecida: até o ano de 2020, o pais teria

alcangado a universalizacdo dos servigos de saneamento. Para tanto, era preciso investir 0,45%do
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PIB anual nesse setor. O que aconteceu, no entanto, foram investimentos de apenas 0,2%,
aproximadamente, no periodo que abrange os anos de 2000 até 2005. Ao longo de 2005 e 2009
foram disponibilizados R$ 40,2 bilhdes em recursos para serem investidos na area sanitaria. Deste
total, apenas R$ 28,3 bilhdes foram de fato aplicados. E possivel perceber, a partir destes dados, a
deficiéncia ndo apenas no setor em si, mas também nos investimentos realizados no campo do
saneamento basico. Esse déficit acaba por prejudicar diretamente a infraestrutura sanitaria do pais
no geral.

Seguindo os direcionamentos do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), seria
necessario, para investir em saneamento basico, cerca de R$ 508 bilhdes. Esse valor conseguiria
equiparar a prestacdo de servicos de saneamento (agua, esgotos, residuos e drenagem) de qualidade
ao que ¢ oferecido em ouros paises. Pereira e Puga (2016, p. 14) destacam os resultados positivos

que uma infraestrutura sanitdria adequada poderia trazer, em termos de custo-beneficio:

A estimativa da Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) é de que, para cada US$ 1
investido em agua e saneamento, ha reducdo de US$ 4 na despesa em saude. Dessa forma,
os beneficios para a sociedade superam, em larga medida, os custos associados ao
investimento no setor.

Através da andlise do grafico abaixo, torna-se possivel estudar as aplicagdes feitas pelo

governo em agdes destinadas ao setor de saneamento basico.



Grifico 16 — Brasil: Investimentos publicos em Saneamento (2003 — 2014) (Bilhdes RS)
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De acordo com o grafico acima, o setor de saneamento basico teve um periodo de avango

entre os anos de 2011 e 2014, periodo que abrange o primeiro mandato da ex-presidente Dilma.

Pode-se concluir que essa politica teve um forte apelo a esse setor de infraestrutura se comparada

aos governos do ex-presidente Lula, que visavam investimentos em agdes sociais.

E importante destacar que, apesar de apresentar uma necessidade consideravel em

investimentos no setor de saneamento basico, a demanda por essa infraestrutura varia

substancialmente de regido para regido. A regido Norte é a que precisa de mais investimentos (cerca

de R$ 641 per capita), seguida pela regido Centro-Oeste (R$ 543 per capita), regido Sul (R$ 481

per capita), regido Nordeste (R$395 per capita) e regido Sudeste (R$ 358 per capita), segundo

Leoneti et al. (2011). A Tabela 11 apresenta os indices do saneamento basico por regido e, dessa

forma, visualiza-se com mais facilidade a discrepancia existente.
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Tabela 11 — indices do saneamento basico por regiio (2014)

Indice de atendimento com rede (%) Indice de
tratamento do
Regido , esgoto gerado (%)
Agua Coleta de esgoto

Norte 54,5 7,9 14,4
Nordeste 72,9 23,8 31,4
Sudeste 91,7 78.3 45,7
Sul 88,2 38,1 36,9
Centro-Oeste 88,9 46,9 46,4
Brasil 83,0 49,8 40,8

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2014).

A partir dos dados expostos na Tabela 11, ¢ possivel observar que a propria estrutura de
saneamento brasileira ¢ bastante desigual no pais. Enquanto o abastecimento de 4gua se encontra
em um nivel proximo da universalizacdo, a coleta ¢ o tratamento do esgoto possuem indices
bastante inferiores. Vale ressaltar que a estrutura de sancamento basico brasileira €, em sua maioria,
financiada pelo regime tarifario. O or¢amente federal, portanto, did conta da menor parte desse
investimento, o que pode ser um dos motivos para a desigualdade e deficiéncia da infraestrutura.

Por fim, pode-se compreender que os investimentos realizados no periodo entre 2003 —
2014 na infraestrutura dos setores de Energia, Transportes, Habitagdo, Recursos Hidricos e de
Saneamento tiveram grande importancia no crescimento do Brasil, visto que eles estao interligados
na construgao do desenvolvimento econdmico e social da populagdo que depende direta e
indiretamente desses setores.

No entanto, os investimentos realizados pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento nao
obtiveram éxito na reducdo da desigualdade que assola as regides do pais. Observa-se diferengas
substanciais no quesito da infraestrutura, o que pode influenciar a qualidade de vida da populagao
e os recursos empregados pelo Estado. E necessario focar na universalizagio dos servigos basicos,
tais como saneamento, habitagdo, transporte, energia e recursos hidricos. Além disso, é preciso um
esforgo conjunto dos governos federal, estadual e municipal, com o intuito de reavaliar suas

politicas e criar novas solucdes para as aplicagdes nas areas deficientes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os investimentos em infraestrutura, mais precisamente
nos setores de saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, no periodo de 2003
a 2014. O intuito dessa analise ¢ reconhecer a relevancia das aplicagdes em infraestrutura para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Além disso, a pesquisa também buscou realizar um levantamento de iniciativas
governamentais dentro do periodo ja citado, dando mais énfase ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O objetivo foi entender de que maneira esses programas foram concretizados
e qual seu real impacto sobre a economia, a politica e a sociedade do Brasil.

O que se conseguiu concluir, depois de coletar e interpretar as informagoes, ¢ que o PAC
representou um marco na politica brasileira. Nao apenas porque foi o carro-chefe do segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, mas também porque foi um dos programas que mais investiu
em infraestrutura nas tltimas décadas. Isso significa que seu impacto nessa area foi significativo e
as medidas implementadas por ele, principalmente em sua primeira fase, foram responsaveis por
alavancar o desenvolvimento econdémico do Brasil.

Cabe destacar também que existe um paradoxo entre as opinides do governo sobre esse
programa e aquelas proferidas por especialistas. Enquanto os dados governamentais destacam
apenas os pontos positivos da iniciativa, enfatizando as areas que mais se desenvolveram e os
investimentos que mais obtiveram sucesso no periodo, a imprensa e os estudiosos da area criticam
a demora na conclusdo das obras implementadas pelo PAC e sua interven¢ao pontual na economia.

Além disso, vale ressaltar que, apesar de se dividir em duas fases, os maiores investimentos
em infraestrutura ocorreram na primeira etapa do programa. Os resultados positivos com relacao
ao aumento do PIB do Estado e a construcdo de rodovias, responsaveis por aumentar a
competitividade do pais nas exportagdes, sdo contrastados com a falta de impacto que essa
Iniciativa possuiu no campo das desigualdades sociais: elas ndo aumentaram no decorrer do
programa, mas também ndo diminuiram, e as regides nas quais 0s investimentos em infraestrutura
seriam de maior valor ndo foram beneficiadas totalmente pelo PAC.

No que concerne ao or¢gamento destinado ao programa, até a conclusdo do PAC apenas uma
porcentagem dele foi realmente concretizada, o que pode esclarecer o atraso das obras e até mesmo

o fato de algumas delas ndo terem sido sequer iniciadas. Os maiores empecilhos enfrentados pelo
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governo para a efetividade das medidas implementadas pelo PAC foram o aumento dos prazos e
dos custos relativos as obras.

Com relagdo a segunda fase do PAC, esta obteve menos sucesso do que a primeira,
principalmente no setor de economia: a partir do ano de 2012, muitos especialistas apontam uma
reducdo significativa do setor econdmico e da taxa de investimentos publicos, o que acarretaria em
um efeito negativo sobre o PIB nacional. A maioria dos autores que se debrucam sobre a tematica
do PAC-2 apontam seu desempenho insatisfatorio, a medida que as aplicagdes previstas pelo
programa nunca foram maiores do que aquelas determinadas inicialmente. Além disso, grande
parte desse investimento foi aplicado ao setor de transportes, principalmente o rodovidrio, o que
acabou por privilegiar esse campo em detrimento de outros.

No que diz respeito especificamente a infraestrutura, pode-se afirmar que os investimentos
nesse campo sao indispensaveis para a reducao das desigualdades sociais e da pobreza, como
afirmam Medeiros e Ribeiro (2009). Segundo os autores, “a expansdo de servigos basicos de
infraestrutura traria melhores perspectivas de emprego e saldrio via seu efeito positivo sobre a
produtividade do trabalho em todos os setores da economia” (MEDEIROS e RIBEIRO, 2009, p.
1). O aumento da produtividade, por sua vez, influenciaria de forma direta e positiva a atividade
econodmica, expandindo a renda dos brasileiros e beneficiando a inclusdo social. Mesmo com a
relevancia dessa area para o desenvolvimento de um pais, a grande maioria dos setores de
infraestrutura do Brasil, quando comparados a outros paises da América Latina de mesmo poder
economico, apresentam déficits significativos. Esses déficits estdo ligados diretamente a problemas
enfrentados pelo Brasil nas mais diversas areas. A falta de investimentos em mobilidade urbana
gera prejuizos econdmicos e de produtividade, além de influenciar definitivamente o transito das
grandes cidades brasileiras. Apesar de o Brasil apresentar vantagens em setores como o de energia
elétrica, por exemplo, a caréncia de aplicacdes nessas areas resulta em crises como as de 2001 e
2014.

Um dos consensos na literatura que analisa os gastos em infraestrutura ¢ de que estes sao
essenciais para o aumento da produtividade, principalmente do setor privado, e para a redugdo das
desigualdades sociais. Isso significa que estas aplicacdes sdo indispensaveis para o
desenvolvimento saudavel e sustentdvel de um pais. Para Carvalho (2018), por exemplo, a
infraestrutura, junto com a distribuicdo de renda e maior acesso ao crédito, constitui os “trés

pilares” que fomentam uma economia desenvolvida socialmente e inclusiva. No entanto, os
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investimentos realizados pelo governo brasileiro em infraestrutura apresentam alguns problemas
que influenciam diretamente em seus resultados.

Uma das maiores questdes ¢ a falta de continuidade dos projetos implementados no setor
de infraestrutura. Muitos deles ndo sdo iniciados e, quando se concretizam, a duragdo das obras ¢é
extensa, e os resultados demoram ainda mais a se concretizarem. Esse foi um dos maiores
empecilhos enfrentados no decorrer da primeira fase do PAC e o motivo de muitos dos
investimentos ndo se tornarem efetivamente produtivos.

O setor de energia vem sendo alvo constantes de negligéncias por parte do governo federal
no Brasil. No periodo de tempo de vai de 2001 a 2010, a taxa de investimento nessa area era de
apenas 0,67% do PIB, o que significa um indice inferior até mesmo a década anterior, de 1990 a
2000, quando essa taxa era de 0,76%. Uma das justificativas para a falta de aplicacdes nessa area
¢ a extensao das obras: as modificacdes nesse campo, em geral, apresentam grande magnitude,
longo prazo para conclusdo e investimentos significativos de capital. Uma das solugdes
encontradas foi a privatiza¢ao desse setor. No entanto, apds a crise de 2001, ficou evidente que a
resolucao nao foi definitiva e a pressao por um papel mais ativo do Estado nessa area ainda existe.

O saneamento € outro setor que recebe menos atencao do que devia, se comparado a outras
areas, como o transporte, por exemplo. A auséncia desses investimentos em saneamento basico
prejudica a saude publica e aumenta ainda mais as desigualdades sociais, além de gerar impactos
ambientais diretos, como a contaminagao de lencois freaticos e o assoreamento de rios. Dados do
Ministério das Cidades apontam que, até¢ o ano de 2011, aproximadamente 36 milhdes de
brasileiros ndo tinham acesso a agua tratada e 48,1% ainda ndo possuia coleta de esgoto. A partir
desse panorama, a estimativa ¢ que o Brasil ocupe o 112° lugar, num ranking que contém 200
paises, em termos de infraestrutura de saneamento.

Nao existem, ainda hoje, muitos incentivos publicos para o investimento em saneamento.
Uma das maiores falhas nesse setor ¢ a auséncia de uma institui¢ao reguladora, a nivel nacional,
que seja eficiente e possa determinar as aplicagdes necessarias. Os organismos a nivel municipal e
estadual existem, mas ndo sdo suficientes diante das grandes empresas de saneamento brasileiras.
Cabe destacar ainda que, apesar dos investimentos em saneamento basico serem escassos por todo
o pais, algumas regides sdo mais afetadas pela auséncia dessas aplica¢des: a regido Sudeste ¢ mais
privilegiada por esses investimentos e difere completamente da regido Norte, na qual o saneamento

basico ainda deixa a desejar em varios niveis.
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Para concluir, pode-se afirmar que a iniciativa do PAC, principalmente, foi indispenséavel
para fomentar os investimentos em infraestrutura no Brasil. Sicsu (2007), que acredita que os
valores reservados para investimento publico durante o PAC foram significativamente superiores
se comparados as aplicagdes de anos anteriores. No entanto, 0 PAC também contabiliza visdes
negativas: autores como Branches (2017), Grubert e Riecken (2017) e Machado e Klein (2015)
apontam que um dos maiores problemas da iniciativa do PAC foram os atrasos e os aumentos
frequentes das obras, principalmente no que diz respeito ao setor de transportes. Segundo eles,
essas dificuldades prejudicaram o desenvolvimento total do programa e impediram, mesmo que de
forma indireta, o sucesso completo do projeto. Portanto, nem mesmo as contribui¢des do programa
foram capazes de sanar todas as necessidades e problemas do pais, especialmente no que se refere
aos setores de saneamento e energia e as desigualdades sociais. Para realmente modificar esse
panorama seriam necessarios maiores € mais extensos investimentos em todas as areas de
infraestrutura. O ideal seriam, aproximadamente, 25 a 30 anos em média de aplicagdes, distribuidas
de acordo com as caréncias de cada setor.

Em ultima analise, pode-se concluir que muitos avancos ja foram alcancados no que
concerne a infraestrutura brasileira, principalmente pelo impacto positivo que programas como o
PAC tiveram nesses setores. No entanto, ainda existem incongruéncias e falhas que precisam da
atencao e dos investimentos governamentais, uma vez que influenciam no desenvolvimento do

pais, em todos os ambitos.
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