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RESUMO

O presente trabalho trata acerca do REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais), procurando analisa-lo a
partir da sua relagdo com os norteamentos neoliberais no cenario de ofensiva do
capital sobre as politicas sociais; onde se demanda por meio da acao do Estado,
“reformas” para atender aos novos interesses capitalistas, exigidas pela atual crise
do capital. Neste contexto, 0 ensino superior passa a atender mais intensamente as
necessidades de ampliacéo do capital, ao passo que a universidade é reconfigurada
pela légica de mercantilizacéo e financeirizagdo da educacao superior. O REUNI é
apresentado pelo governo Lula enquanto um programa que tem como meta central
a expansao do ensino superior publico, mas ao contrario do que o discurso oficial
faz parecer, o programa na realidade se apresenta como mais uma forma de
sucateamento e precarizagdo das universidades federais, para beneficiar o setor
privado e atender as determinacbes dos organismos internacionais de
financeirizacdo e mercantilizacdo do ensino superior. A escolha do objeto de estudo
foi motivada por experiéncias e vivéncias dentro do Movimento Estudantil e de
observagcbes das condi¢cdes precarias no ambito académico da UFAL. Para
entendermos melhor o objeto de estudo em sua totalidade, a pesquisa foi
fundamentada a partir do arcabouco tedrico-metodoldgico de base historico-critica.
A pesquisa bibliografica de base marxista foi alicercada predominantemente nas
concepgdes de Tonet, Santos Neto, Netto e Braz, Lima, Leher, Santos, Bastos e
Cunha. Para comprovar nossos levantamentos sobre o REUNI levantamos também
dados para analisarmos as implicacdes do programa dentro das Universidades

Federais e assim fundamentarmos nossa analise.

Palavras-chave: educacdo superior; crise do capital; politicas neoliberais;

precarizacdo; REUNI.



ABSTRACT

This paper deals with REUNI (Program to Support Federal University Restructuring
and Expansion Plans), seeking to analyze it based on its relationship with neoliberal
guidelines in the scenario of capital offensive on social policies; where it is
demanded through the action of the State, "reforms"” to meet the new capitalist
interests, demanded by the current crisis of the capital. In this context, higher
education starts to meet the needs of capital expansion more intensely, while the
university is reconfigured by the logic of mercantilization and financialization of
higher education. REUNI is presented by the Lula government as a program that
has as its central goal the expansion of public higher education, but contrary to what
the official discourse makes it seem, the program actually presents itself as another
form of scrapping and precariousness of federal universities , to benefit the private
sector and meet the requirements of international higher education financialization
and commercialization bodies. The choice of the object of study was motivated by
experiences within the student movement and observations of the precarious
conditions in the academic scope of UFAL. To better understand the object of study
in its entirety, the research was based on the theoretical-methodological framework
with a historical-critical basis. Marxist-based bibliographic research was based
predominantly on the concepts of Tonet, Santos Neto, Netto and Braz, Lima, Leher,
Santos, Bastos and Cunha. In order to prove our surveys on REUNI, we also
collected data to analyze the implications of the program within Federal Universities

and thus base our analysis.

Keywords: college education; capital crisis; neoliberal politics; precariousness;
Reuni.
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INTRODUCAO

Partimos do entendimento de que o REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais) € um rebatimento de todo
um processo de precarizacao e sucateamento do ensino superior publico, causado
pela atual crise do capital, que molda a educacdo de acordo com toda uma légica
mercadoldgica, transformando-a em uma mercadoria, que agora pode ser

comprada e vendida como qualquer outra.

A escolha do objeto de estudo, o REUNI, foi motivada por vivéncias e
experiéncias no Movimento Estudantil que despertaram a curiosidade de saber e
entender o programa, e o porqué de que para muitos dos integrantes dos
movimentos estudantil, técnico e docente, representou um processo de
sucateamento e precarizacao do ensino superior nas Universidades Federais. Para
isto, buscamos fundamentar nossa pesquisa tedrico-metodologica de base marxista
nos autores: Tonet, Santos Neto, Netto e Braz, Lima, Leher, Bastos, Cunha e
Santos. E buscando comprovar e fundamentar nossa conclusao sobre o que de fato

representou o REUNI, trouxemos alguns dados para comprovar nossas analises.

A discusséo que pretendemos desenvolver neste Trabalho de Concluséo do
Curso - TCC (O REUNI e a reforma neoliberal do ensino superior nas universidades
federais) é alicercada primeiramente na analise da natureza essencial da educacéao,
para entdo compreendermos sua importancia e como ela se insere na conjuntura
atual, para assim entendermos o processo do REUNI. Posteriormente vamos tratar
da educacdo no sistema capitalista e suas transformacdes, explicitando as
mudancas que ocorreram com a crise de 1970, e as politicas neoliberais que

agravaram a precariza¢cdo do ensino superior publico.

No segundo capitulo inicialmente explicaremos como se deu a formacgéo do
ensino superior no Brasil, e como o modo de producdo capitalista moldou a
educacao superior brasileira ao longo dos anos. Em seguida vamos esclarecer os
rebatimentos da crise do capital na educacao superior, € a sua nova configuracao
em consonancia com o ideario neoliberal, para entdo demarcar o cenario de

surgimento do REUNI e o porqué de sua implantacao.

Finalizando o trabalho, no terceiro capitulo, entraremos mais
especificamente no assunto em que nos propusemos a discutir - o REUNI.
Argumentamos acerca do programa, os motivos de sua implementacdo e as
consequéncias para a educacdo superior publica, tudo isto fundamentado no
levantamento de dados estatisticos e pesquisa bibliografica. Deste modo
concluimos que o REUNI aprofundou mais ainda o processo de precarizagao e
desmonte das universidades publicas federais, em consonancia com os ditames do

capitalismo em sua fase neoliberal.

12
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1- A EDUCACAO E A REPRODUCAO SOCIAL

1.1 - A educacéao: origem e natureza

Para compreender o objeto de estudo, julgamos importante entendermos a
educacdo a partir da categoria trabalho — raiz ontolégica do ser social — resgatando a
génese histdrico-ontoldgica da educacao, orientado por Marx e Lukacs , no proposito
de apreender a natureza de tal atividade, analisando-a enquanto fenémeno dentro da
processualidade social e na construcdo social do individuo. Para entéo
compreendermos a importancia e as funcdes desempenhadas por ela na

sociabilidade regida pelo capital.

Deste modo, faz-se necessério explicar o que entendemos por educacéo, e
compreendermos como ela se constitui ao longo da historia da humanidade. Para isto,
€ importante conceituar a sua natureza e a sua funcéo social, para assim entendermos
seu sentido amplo e ontoldgico. Posto isto, Tonet (2012) explica que a educacao é
inseparavel da categoria trabalho, uma vez que essa atividade social implica a
apropriagcédo de conhecimentos, habilidades, valores, comportamentos, objetivos, etc.,
e ndo uma atividade de transformacao direta da natureza. Desta forma:

Partimos, para isto, da categoria do trabalho, que consideramos, com Marx,
a raiz ontoldgica do ser social. Ao examinar esta categoria, vemos que, assim
como a linguagem e o conhecimento, também a educacéo é, desde o primeiro
momento, inseparavel dela. O trabalho, por sua prépria natureza, € uma
atividade social, e, por isso, sua efetivacdo implica sempre, por parte do
individuo, a apropriacdo dos conhecimentos, habilidades, valores,
comportamentos, objetivos, etc., comuns ao grupo. Somente através desta
apropriagdo é que o individuo pode tornar-se (objetivar-se) efetivamente

membro do género humano. Esta apropriacdo/objetivacdo tem na educacdo
uma das suas mediac¢des fundamentais. (TONET, 2012, p.69)

Essa relacdo € melhor compreendida quando Tonet (2005) ressalta que o
trabalho € uma mediacédo entre o homem e a natureza, e a educagdo uma mediacao
entre o individuo e a sociedade. Portanto, as duas se distinguem, uma vez que o
trabalho € um ato de transformacdo da natureza, e a educacdo age sobre a
consciéncia dos individuos. Assim vemos que:

Embora a categoria da educacéo integre a categoria trabalho, as duas nao
se confundem. [...] o trabalho € um ato de transformacao da natureza. Nesse

caso, portanto, a agado do sujeito se exerce sobre uma “matéria-prima” cuja
natureza & completamente diferente da “matéria-prima” do ato educativo. A
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primeira é desprovida de subjetividade, enquanto a segunda tem na
subjetividade um dos seus momentos fundamentais. A acdo educativa se
exerce sobre individuos conscientes e livres (quer dizer, portadores de
consciéncia e liberdade) e ndo sobre uma “matéria-prima” inerte e passival...].
O ato educativo, ao contrario do trabalho, supde uma relagéo n&o entre um
sujeito e um objeto, mas entre um sujeito e um objeto que é ao mesmo tempo
também é sujeito. Trata-se, aqui de uma acgao sobre a consciéncia visando
induzi-la a agir de determinada forma. No trabalho, se dispusermos dos
conhecimentos e das habilidades necesséarias e realizarmos as acoes
adequadas é certo que, salvo intervencdo do acaso, atingiremos o objetivo
desejado. No caso do ato educativo, 0 mesmo conjunto de elementos esta
longe de garantir a consecucéao do objetivo, pois ndo podemos prever como
reagira o educando. (TONET, 2005, p.217-218)

Para Tonet (2005), a educacado € uma atividade exclusiva do género humano;
diferente dos animais ndo nascemos “sabendo”; precisamos receber o conhecimento

de outros individuos:

No que toca ao individuo, ela é uma necessidade imprescindivel para a sua
configuracdo como membro do género humano e ndo apenas como
integrante da espécie [...] O seu pertencimento ao género humano, porém
nao lhes é dado por herancga genética, mas por um processo histdrico-social,
ou seja, pela incorporacdo das objetivacdes que constituem o patriménio
deste género. Nos animais este processo é comandado pelo cédigo genético,
ainda que ndo esteja totalmente ausente entre eles o que poderiamos chamar
de “processo educativo” [...] Entre os homens, ao contrario, este processo é
dirigido, e em grau cada vez maior, pela consciéncia. O homem, ao contrario
dos animais, ndo nasce “sabendo” o que fazer para dar continuidade a sua
existéncia e a da espécie. Deve receber este cabedal de instrumentos de
outros individuos que ja estdo de posse deles. (TONET, 2005, p.203)

Para Santos Neto (2014), baseado em Lukéacs (2013), a educacao configura-
se como um conjunto de preceitos que vao gradualmente se afastando diretamente
da relacdo metabdlica do homem com a natureza. O processo de formacgdo do
individuo envolve outras questbes que ultrapassam essa relacdo. Ainda que a
educacado tenha seu ponto de partida no trabalho, ela se torna uma atividade que
extrapola a esfera do reino da producéo, estando relacionada ao conjunto de preceitos

teleoldégicos secundarios. Sendo assim Lukacs esclarece que:

Os pores teleologicos necessarios assumem, como vimos, duas formas:
pores que buscam realizar uma transformacéo de objetos da natureza (no
sentido mais amplo possivel da palavra, incluindo, portanto, também a forca
da natureza), visando realizar fins humanos, e pores que se propdem a
exercer influéncia sobre a consciéncia de outros homens, visando leva-los a
executar os pores desejados. Quanto mais se desenvolve o trabalho, e com
ele a divisdo do trabalho, tanto mais autbnomas sao as formas dos pores
teleoldgicos do segundo tipo, tanto mais eles conseguem se desenvolver
como complexo préprio da divisdo do trabalho. [...] pores teleoldgicos dessa
espécie podem ser colocados espontaneamente ou institucionalmente a
servico de uma dominagdo sobre aqueles que por elas sdo oprimidos.
(LUKACS, 2013, p.180 apud SANTOS NETO, 2014, p.26)
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Desta maneira, segundo a citacdo de Lukacs acima, a educacao se constitui
como uma atividade pertencente ao conjunto de pores teleoldgicos secundarios. Isto
explica, entdo, como a educacdo € usada ao longo da histéria enquanto um
mecanismo de justificacdo e dominacdo a servico das classes dominantes, nos

diferentes periodos historicos.

Posto isto, Santos Neto (2014) esclarece que o complexo educacional
configura-se enquanto um sistema fundamental na tarefa de justificacao ideol6gica da
apropriagao do trabalho excedente produzido nas sociedades de classe. Tal sistema
se faz como um instrumento de dominacéo através do desenvolvimento de principios,
concepcOes e valores disseminados pela classe hegemoénica. Esse papel da
educacao se expressa nas diferentes sociedades de classe; no entanto, com suas
configuragcbes de acordo com o jogo de interesses a partir da produgcdo material. O
aparato ideoldgico é fundamental para a manutencéo da dominag¢édo, uma vez que a
classe dominante ndo pode nem consegue manter sua hegemonia apenas e
exclusivamente com o poder coercitivo e a forca fisica contra a classe dominada.

Desta forma:

Em termos gerais, a educacdo constitui-se como forma especifica da
apropriacdo das forcas materiais e espirituais da humanidade. No entanto,
além desse aspecto amplo e genérico, as necessidades da educacao
dependem do desenvolvimento das forcas produtivas e dos valores
fundamentais do processo de reproducéo da sociedade. Sendo a sociedade
uma sociedade de classes, a educacdo fundamental ao processo de
reproducdo social serd aquela orientada a preservacdo e a ampliagdo das
taxas de acumulacdo dos excedentes gerados pelos trabalhadores
produtivos. (SANTOS NETO, 2014, p.26)

Portanto, para Tonet (2005) a natureza essencial da educacao busca propiciar
aos individuos a apropriagdo de conhecimentos que se constituem em heranca de
aprendizado acumulado e engrandecido ao longo da histdria da humanidade. Nesse
sentido, ela contribui entdo “para que o individuo se construa como membro do género
humano e se torne apto a reagir diante do novo de um modo que seja favoravel a
reproducdo do ser social na forma em que ele se apresenta num determinado
momento histérico.” (TONET, 2005, p.222)

E importante salientar, ainda segundo Tonet (2005), que a educac&o durante o

desenvolvimento da humanidade vai assumindo tarefas diferentes, de acordo com o
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modo de producédo e o grau de desenvolvimento da humanidade. Com o surgimento
das sociedades de classes, o carater essencial da educacdo € ignorado e
reconfigurado, passando a se adequar a forma como a riqueza material € produzida,
sendo subordinada aos interesses das classes dominantes e servindo como um meio

de manter o consenso e a légica predominante. Deste modo Tonet enfatiza:

Em uma sociedade de classes o interesse das classes dominantes sera
sempre o polo determinante da estruturacdo da educacdo. O que significa
gue ela sera configurada de modo a impedir qualquer ruptura com aquela
ordem social. Em consequéncia, a educacéo, quer formall, quer informal,
sempre tera um carater predominantemente conservador. (TONET, 2005, p.
222-223).

A educacao, nos primordios da humanidade, efetiva-se praticamente de forma
espontanea e sob a responsabilidade de todos, ndo existindo uma instituicdo
especifica e nem o favorecimento de interesses particulares de um grupo, segundo
Santos Neto (2014). A respeito desse momento historico, Tonet (2005, p. 220) diz: “o
homem se educava no e pelo trabalho e com todas as atividades que giravam ao redor

dele.”

Segundo Santos Neto (2014), nas sociedades primitivas, antes da existéncia
das classes sociais, a formacdo dos individuos era um processo em que toda a
comunidade participava diretamente, ndo existindo distingdo de conhecimento por
hierarquias sociais. Todos podiam e deviam ter acesso ao patriménio material e
espiritual da comunidade, uma vez que o seu patrimdnio era limitado e, portanto,
também seu desenvolvimento, e, sendo assim, para a sua propria sobrevivéncia,
todos deveriam ter acesso ao conhecimento acumulado, para que no futuro essa

aprendizagem fosse passada para as demais geracoes.

Ainda segundo Santos Neto (2014), com o aparecimento da agricultura e
pecuéria — durante o Periodo Neolitico — comecgou-se a produzir excedentes, pois foi
possivel “controlar” a produgdo e garantir mais do que o0 necesséario para a

necessidade imediata, e, assim, consequentemente surge a base para as

1 “De acordo com a concepgao geral de Tonet (2016) entende-se por educagédo formal, todo o processo
educativo organizado e institucionalizado, onde o saber é repassado de forma sistematizada,
determinados e organizados pelas instituicbes educacionais nacionais e internacionais; ja a educacéo
informal, compreende todo o processo educativo fora do ambiente institucionalizado, o que é
transmitido através das relac6es humanas e sociais.”
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desigualdades sociais e 0 surgimento da sociedade de classes. Com isso, foi possivel
a apropriacao privada por grupos e individuos, dos bens que antes eram de comum
acesso de toda a comunidade — caracterizada fundamentalmente pela expropriacao

do patriménio comum — a propriedade privada.

Durante todo o periodo da comunidade primitiva, o processo educativo se dava
basicamente pelo ato do trabalho — da relacdo do homem com a natureza, sendo
desenvolvido sob a responsabilidade de todos os seus componentes e de forma
praticamente espontanea, sem uma instituicdo especifica para desempenhar tal
tarefa. Neste momento, os individuos aprendiam entre si, e assim desenvolviam o0s

elementos necessarios para a reproducdo das suas relacdes sociais.

No entanto, com o surgimento da sociedade de classes, a educacdo deixa de
ser uma atividade de responsabilidade de todos e passa a se constituir enquanto
tarefa especifica, favorecendo os privilégios das classes dominantes, funcionando
como um mecanismo de reproducéo e conservagao da dominagéao de classe, como
ressalta Santos Neto. (2014).

Para Santos Neto (2014), é a partir do surgimento das sociedades de classes,
gue a educacao passa a ter um carater classista ndo se dando mais de maneira
espontanea e para todos — como era durante as sociedades primitivas —, mas de forma
institucionalizada com a criacdo da instituicdo escolar voltada para a formacao da
personalidade, dos valores e para o trabalho, sempre no sentido de favorecer os

interesses da classe dominante.

Surge entdo a necessidade de criar um setor especifico para se ocupar da
organizacédo e direcao do processo educativo, de modo a centralizar o controle nas
maos das classes dominantes e de acordo com 0s seus interesses, tendo sempre
como base, a forma como o trabalho é organizado nos diferentes periodos histéricos
(sociedades primitivas, asiatica, escravismo, feudalismo, capitalismo). Sendo assim,
Tonet explica que:

E esta organizacdo da producdo - de formas diferentes em modos de
producédo diferentes — que determina quem tem acesso a educagdo, em que
condicdes (materiais e espirituais), quais 0s contetdos, métodos etc. Assim
se foi constituindo o campo particular da educacéo. Vale ressaltar, contudo,

gue até o advento do capitalismo 0 acesso a esta esfera mesmo assim de
modo bastante diferenciado - era restrito as classes dominantes. Isso se
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justifica porque as qualificacbes necessarias aqueles que dirigiam a
sociedade e deteriam o controle do acesso aos bens materiais e espirituais
nao seriam necessarias aqueles cuja a Unica tarefa era o trabalho. Para estes
continuava sendo suficiente a educacao no e para o trabalho. (TONET,2005,
p.220)

A necessidade de um campo educacional organizado se d4 no cenério de
dominacdo de uma classe sobre outra, tendo suas bases, de acordo com Tonet
(2005), na organizagao da produgao. Ainda de acordo com o autor, “é a propria
organizacédo da producéo, na sociedade de classes, seja qual for o modo de producéo,
que determina quem tem acesso a educagao e em quais condi¢cdes, métodos, etc.”
(TONET, 2005, p. 220)

E diante desse entendimento que Tonet (2012, p.70) afirma que: "os interesses
da classe dominante dao a tonica da estruturagéo da educacéo”. Assim, Santos Neto
(2014, p.27) reafirma esta colocacao citando que: “a educagdo que caracteriza a
sociedade primitiva deixa de ser quase espontanea para ser claramente posta na
sociedade de classes”. Desta forma, com o desenvolvimento das sociedades de
classes, a constituicdo da educacéo formal e informal sera claramente construida para
servir a reproducdo e a manutencdo dos interesses das classes dirigentes. No
capitalismo esse carater ndo é diferente, mas o diferencial € que agora a educacéao
formal € fundamental para garantir o desenvolvimento do processo produtivo. “Na
sociedade capitalista, a educacdo tem entre seus propdésitos a formacdo e a
preparacdo da mao de obra para o mercado de trabalho.” (SANTOS NETO, 2014,

p.28). Dito isto, ele afirma:

O mundo fabril impunha a necessidade de um trabalhador qualificado e
distinto daquele destinado ao trabalho servil e escravo. O trabalho
assalariado supunha n&o apenas a presenca do trabalhador livre, leve e solto
como passaros para adequar-se ao novo mundo do trabalho; requeria
também uma subjetividade plenamente subordinada a l6gica do capital. (SAN
TOS NETO, 2014, p.28)

Neste contexto, entdo, a educacdo na sociedade burguesa segundo Tonet
(2012) apresenta dois objetivos fundamentais: “a formagao para o trabalho (méo de
obra para o capital) e a educacao para a cidadania e a democracia (a estruturacéao de
uma concepg¢ao de mundo, de ideias, de valores adequados para a reproducao desta
ordem social).” (TONET, 2012, p.54)

Com isso, pode-se compreender que a educagédo formal e informal numa

sociedade de classes, ndo assume funcdes voltadas prioritariamente para as
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necessidades humanas, mas sim para os interesses das classes dominantes, e a
perpetuacdo do seu sistema de dominagdo. Assim, estratificando o conhecimento e
permitindo que parte da sociedade passe a receber uma educacao diferenciada de

acordo com a classe social a qual pertence. Desta maneira, Tonet explica:

Ele é um vasto e complexo campo, sempre em processo, do qual, a cada
momento e a partir de determinados fundamentos, valores e objetivos, séo
selecionados, via politicas educacionais, curriculos, programas, métodos e
outras atividades julgados mais importantes. E aqui onde se faz sentir o peso
das questdes politico-ideolégicas. (TONET, 2012, p.69-70)

E neste contexto que o Estado se faz presente, ele é convocado pela classe
dominante para organizar as politicas e programas educacionais, nos diferentes
momentos histéricos e de acordo com a necessidade demandada pelo modo de
producado. “Um instrumento especial de repressao a servigo das classes dominantes”
(LESSA; TONET, 2011, p.85). Este papel do Estado € usado com maestria no
capitalismo, “ele mantém e reproduz a desigualdade social afirmando a igualdade
politica e juridica entre os individuos” (LESSA; TONET, 2011, p.85) ajustando o
complexo educacional publico e privado de acordo com as determinacdes da classe

dirigente e a perpetuacdo da sua dominacao?.

Entende-se, portanto, segundo Santos Neto (2014) que a expansdo da
educacdo esta diretamente relacionada a necessidade de complexos ideoldgicos
fundamentais ao processo de dominacdo de uma classe sobre a outra. Esta
dominagé&o ndo pode ser diretamente coercitiva, por isso a necessidade de valores se
faz tdo importante, pois assim a classe dominante pode exercer sua dominacéo de
forma menos agressiva. Por esse motivo a educacéo, bem como as mediacdes de
segunda ordem (direito, politica, moral, a religido e etc.) servem para legitimar a

dominacéo e a expropriacéo do excedente produzido pela classe trabalhadora3.

2*0 grave e insuperavel defeito do sistema do capital consiste na alienacédo de mediacGes de segunda
ordem que ele precisa impor a todos os seres humanos, incluindo-se as personificacdes do capital. De
fato, o sistema do capital ndo conseguiria sobreviver durante uma semana sem as suas mediacdes de
segunda ordem: principalmente o Estado, a relacéo de troca orientada pelo mercado, e o trabalho, em
sua subordinagéo estrutural ao capital. Elas (as mediacdes) sdo necessariamente interpostas entre
individuos e individuos, assim como entre individuos e suas aspiragdes, virando essas de ‘cabeca para
baixo’ e ‘pelo avesso’, de forma a conseguir subordina-los a imperativos fetichistas do sistema do
capital. Em outras palavras, essas media¢gfes de segunda ordem impdem a humanidade uma forma
alienada de mediacéo. (MESZAROS, 2008, p.72)

3 “A historia da educacéo é expressao ndo apenas do longo e penoso desenvolvimento da subjetividade
humana na perspectiva de afastamento das barreiras naturais, e duma tentativa da humanidade para
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Considerando seu sentido ontoldgico, a educacao é um processo continuo de
aprendizagem em que o individuo internaliza conhecimentos cotidianamente dentro
da dindmica mediada pelas relagcbes sociais, efetivada a partir da base material da
sociedade. No entanto, com o desenvolvimento da sociedade de classes, a esséncia
da educacéao vai ser tomada e reconfigurada de acordo com os interesses da classe
dominante e ndo das necessidades humanas como um todo. Assumindo em cada
modo de producgdo, configuracbes especificas de acordo com a organizacdo do
trabalho excedente, no sentido de legitimar a dominag¢do de uma classe sobre a outra
e manter o consenso. Uma educacdo que atenda as reais necessidades humanas e
que seja favoravel ao desenvolvimento humano, sé sera possivel em uma sociedade

emancipada e livre da l6gica destrutivel do capital®.

1.2 A educacédo na sociedade capitalista em crise

O complexo educacional apresenta uma relacdo importante com a producao
material. Desde o surgimento da sociedade de classes, a organizacdo da educacgéo
formal esta atrelada a organizacdo da producdo e sua apropriacdo, segundo Tonet
(2005). No entanto, € apenas a partir do modo de producéo capitalista que a educacéo
se expande para a parcela dos individuos que realmente produzem a riqueza, Vvisto
que nas sociedades de classes anteriores, a educacdo era privilégio da classe

dominante.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas e a divisao do trabalho, o grau
de conhecimento exigido para executar as tarefas passam a ser mais complexas no
processo do trabalho. E diante disso que a educacdo passa a se disseminar - no bojo
dos interesses particulares da classe dominante - para a classe trabalhadora. Sua

forma e conteudo serdo organizados e pautados para atender as necessidades do

desenvolver e aprimorar o processo de conhecimento do mundo natural pela mediacdo da ciéncia. A
educacédo configura-se como um sistema sofisticado de regras e valores abstratos e universais, a
ocultar completamente seu carater parcelado e privado e o fato de que ndo passa dum conjunto de
normas que visam assegurar o processo de apropriacdo do excedente produzido pela classe
trabalhadora.” (SANTOS NETO, 2014, p.145)

4 “E por isso que hoje o sentido da mudanga educacional radical ndo pode ser senéo o rasgar da camisa
de forga da logica incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia
de rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis bem como com todos
0s meios ainda a ser inventados, e que tenham o mesmo espirito.” (MESZAROS, 2008, p.35)
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mercado, mantendo as leis que regem o sistema de classes. Assim como a
organizagdo social, o conhecimento também sera estratificado, a fim de manter a

ordem social vigente.

Na sociedade capitalista, a qual, segundo Tonet (2005), tem na sua
centralidade o capital dentro da légica de acumulacdo e maximizacdo de lucros, a
educacao passa a ocupar um lugar de destaque, uma vez que vai integrando-se cada
vez mais ao processo de producdo, potencializando-o no sentido de alavancar e
otimizar o processo produtivo no cenario de grande complexificacdo do trabalho e
desenvolvimento das forcas produtivas. Decorrente disto, o proprio sistema passa a
exigir um determinado grau de conhecimento das classes trabalhadoras, o que precisa
ser adquirido em instituices especificas, dentro de todo um aparato ideoldgico de
legitimacdo e aceitacdo das novas determinagdes socioecondmicas. Sendo assim
Tonet explicita:

Foi apenas com o advento do capitalismo, na medida em que a producéo
econdmica, cuja mola-mestra e dindmica € o capital, passou a ser direta e
claramente o eixo de todo o processo social, que a educacao passou a ocupar
um lugar todo especial, porque passou a integrar cada vez mais
profundamente o processo de produgdo. A partir de entdo, as classes
trabalhadoras ndo poderiam receber apenas uma educacao pratica no e pelo
trabalho. O proprio trabalho, agora cada vez mais complexo, exige

conhecimentos e habilidades que tem de ser desenvolvidas e adquiridas fora
do seu ambito especifico[...] (TONET,2005, p 221)

Na sociedade do capital, diante do grau de desenvolvimento acumulado, a
educacao é estruturada de forma a potencializar a dindmica da producdo como um
todo, além de disseminar o aparato ideolégico burgués. E é nesse contexto de
industrializacdo crescente, que é requerida da classe trabalhadora uma maior
preparacao para colocar em movimento o sistema do capital. E justamente nessa nova
configuracéo que a classe dominada passa a ter acesso a educacao formal. (SANTOS
NETO, 2014)

Tal expansao se deu dentro das determinagdes sociais construidas pelo proprio
desenvolvimento do sistema capitalista. Como explica Santos Neto (2014) antes da
Revolucao Industrial, o trabalhador aprendia praticamente no processo de trabalho o
gue era suficiente para o aparato produtivo até entdo. Diante das profundas alteracbes
no mundo do trabalho, com a intensificacdo da ciéncia e da tecnologia, entre outros
mecanismos de potencializacdo da producdo, o processo educativo formal sofreu
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modificacdes para se adequar ao ciclo produtivo, preparando a forca de trabalho de
acordo com os ditames do capital, tendo em vista que a educacado esta atrelada a
esfera da produgdo como um todo, apesar das particularidades de cada momento

historico.

Como ja foi exposto, tanto a educacédo formal quanto a informal se colocam a
servico da reproducéo dos interesses das classes dominantes. E no contexto fabril,
surgiu a necessidade de um trabalhador mais preparado, “livre” e com subjetividade
subordinada a logica do capital. Como expbe Santos Neto (2014) a industria, com
seus aparelhos aperfeicoados, passou a exigir do trabalhador uma determinada
formacéao da sua forca de trabalho. Diante disso, a educacéo publica e gratuita emerge
depois da Revolucdo Francesa, mas desde o inicio com problemas e precariedades.
Dada a nova forma de configuragcdo da producdo, a educacdo formal se faz
fundamental para potencializar o processo de desenvolvimento das for¢cas produtivas
e alavancar a maximizacao de lucros para os proprietarios dos meios de producéo.
Além disso, se torna cada vez mais necessario manter o controle sobre a classe
dominada, também de forma ideoldgica, aprimorando cada vez mais as formas de
internalizacdo e transmissdo de conhecimentos, a fim de manter o consenso e

apaziguar conflitos.

Para Tonet (2005), as determinacdes do capital ultrapassam o ambiente formal
da educacao, afetam profundamente cada ambito particular, principalmente aqueles
ligados aos processos sociais, e invadem o processo de aprendizagem como um todo,
influenciando no sistema de internalizacdo/consciéncia e até na subjetividade dos
individuos, a fim de manter o consenso social e reproduzir a l6gica do capital. Desta
forma, fica claro que a estruturacdo da educacado seja ela formal ou informal, sera
sempre orientada pelos interesses da classe dominante e pelas determinagdes do

capital.

O trabalhador agora precisa adquirir habilidades funcionais em uma instituicdo
especifica para poder vender sua forca de trabalho dentro dos parametros
requisitados pelo capital. Desta maneira ele controla a forca de trabalho e delega aos
individuos despreparados, a responsabilidade por sua sobrevivéncia e situagdo de
desemprego; o sistema capitalista se isenta ideologicamente da responsabilidade pela

condicao que ele mesmo gera. Passa entédo a responsabilidade para os trabalhadores,
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gue buscam na educacédo formal a chance de fugir da situacdo de desemprego e
garantir sua sobrevivéncia. E sendo assim, Santos Neto (2014) aponta os propésitos
da educagéo formal na sociedade capitalista:
A educagdo tem entre seus propositos o processo de preparagcdo e
adequacao da mao de obra operaria ao mercado de trabalho. Isso quer dizer
gue o capital subordina o processo de producao e reproducéo da educacao

da mesma maneira que controla o processo de trabalho nesta forma de
sociabilidade. (SANTOS NETO, 2014, p.28)

Posto isso, a educacdo, como parte dessa forma de sociabilidade, ndo pode
ser compreendida a parte do cenario mundial, que a partir de 1970 enfrenta sua maior
crise.® Diante desse quadro o capital tem que encontrar novas formas de se perpetuar,
pois todo o sistema criado para a sua manutencdo, nao é mais suficiente, todos os
seus fundamentos sdo reconfigurados para atender as novas necessidades da sua
nova e mais profunda crise. Sendo assim, ndo é de se estranhar que a educacao
também seja afetada. E justamente o que Tonet propde (2012, p.27): “pensar a

educacgao partindo da crise do mundo atual.” E entender que:

A educacao, assim como todas as outras dimensdes sociais, esta em crise.
N&o s6 nos paises periféricos, mas, embora de modos diferentes, também
nos paises centrais. Afinal, 0o mundo todo esta em crise. Ha algumas décadas
ele vem sendo sacudido por intensas, amplas e profundas transformacdes
gue, tendo seu epicentro na economia, se espraiam por todas as dimensdes
sociais. (TONET, 2012, p.27)

Deste modo, o aprofundamento da crise na transicao da década de sessenta a
de setenta do século XX, levou o capital monopolista a um conjunto articulado de
respostas, transformando assim o cenario mundial de acordo com as mudancas

econOmicas, sociais, politicas e culturais.® Dessa forma, a educagdo também né&o

5 “A onda longa expansiva esgotou-se. A taxa de lucro, rapidamente, comecou a declinar [...] também
0 crescimento econdmico se reduziu: nenhum pais capitalista central conseguiu manter as taxas do
periodo anterior [...] a ilusdo dos ‘anos dourados’ é enterrada [...] registra-se entdo uma recessao
generalizada, que envolve simultaneamente todas as grandes poténcias imperialistas [...] a onda longa
expansiva é substituida por uma onda longa recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-se o
diagrama da dindmica capitalista: agora, as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episddicas as
retomadas.” (NETTO; BRAZ, 2012, p.225-226)

¢ “Caracteriza-se pela exigéncia de retirar do Estado e transferir para o mercado a condugéo direta do
processo social; pela flexibilizacdo das leis e normas que regem o movimento dos capitais; pela
abertura (mas, apenas dos paises periféricos, ndo dos centrais) das economias aos capitais
estrangeiros; por inimeras mudancas nas leis trabalhistas, para facilitar os interesses do capital; pela
reforma do Estado, ndo para torna-la simplesmente mais eficiente, mas para que seja mais adequado
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podia ser excluida dessas mudancas. Portanto, toda a l6gica da educacéo vai ser
moldada de acordo com as transformagdes impostas pela crise do capital’,
transformando-a assim em uma simples mercadoria. Este processo parte do
entendimento de que a educacdo deixou de ser um direito para constituir-se numa
mercadoria essencial para o processo de reproducédo e expansao do capital. O que
antes era garantido pelo Estado, uma concesséo a classe trabalhadora, agora deve
ser “comprada” através de um servigo oferecido por um mercado, como uma
mercadoria, seguindo todo um ideal mercadoldgico e funcional ao novo processo de
acumulacéo do capital. Sendo assim, Tonet aponta:
E, pois, facil entender que, na medida em que a matriz do mundo, que é o
trabalho, estd em crise, a educac@o ndo poderia deixar de participar desta
mesma crise. Como, porém, esta crise rebate na educacdo? Das mais
variadas formas, mas sinteticamente, em primeiro lugar, revelando a
inadequacéo da forma anterior da educacgéo frente as exigéncias do novo
padrdo de producdo e das novas relagbes sociais; constatando que as
teorias, os métodos, as formas, os conteddos, as técnicas, as politicas
educacionais anteriores ja ndo permitem preparar os individuos para a nova
realidade. Em segundo lugar, levando a busca, em todos os aspectos, de
alternativas para esta situagéo; em terceiro lugar, imprimindo a esta atividade,
de modo cada vez mais forte, um carater mercantil. Isso acontece porque,
como consequéncia direta de sua crise, 0 capital precisa apoderar-se, de
modo cada vez mais intenso, de novas areas para investir. A educacgdo € uma

delas. Dai a intensificacdo do processo de privatizacdo e de transformagéo
desta atividade em uma simples mercadoria [...]. (TONET, 2012, p.32)

Partindo deste entendimento, ao analisar o processo de sucateamento e a
politica de reconfiguracao da universidade publica, Tonet (2012) argumenta que nao
se trata mais de uma questdo pontual, ou de uma ma gestdo dos recursos, ou
quaisquer outras causas de cunho conjuntural. A causa central e mais profunda da
precarizacdo da universidade publica esta diretamente relacionada a crise mundial
capitalista dada a partir da década de 70 do século XX. Segundo ele, 0 que esta em

a reproducdo dos interesses da burguesia; e finalmente, face aos graves problemas sociais que tudo
isto acarreta, pelas chamadas politicas compensatoérias.” (TONET, 2012, p.90-91)

7 “Segundo Mészaros, o que o capital vive hoje ndo é uma simples crise comum, mas uma crise
estrutural. Segundo ele, a diferenca mais marcante reside no fato de que, ao contrario das crises
comuns, que afetam apenas setores ou partes do mundo capitalista, esta atinge tanto o conjunto do
mundo como todos os segmentos da sociabilidade capitalista. Isto ndo significa um colapso iminente
do capitalismo, mas apenas o fato de que os limites dentro dos quais o capital opera para reproduzir-
se estdo cada vez mais estreitos e as consequéncias, para a humanidade, em um grau de negatividade
tal que péem em perigo a prépria existéncia desta.” (TONET, 2016, p.142)
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curso no Brasil e no mundo como um todo, é a reconfiguracao da relacao entre o setor
publico e o privado. Este processo vai se dar basicamente por meio de privatizacoes.
“E 0 modo como a classe burguesa procura fazer pender a seu favor a apropriacio
da riqueza socialmente produzida.” (TONET, 2012, p. 85) Esse processo de
privatizacdo na educacdo se manifesta pelo grande aumento quantitativo do setor
privado na educacgédo superior e pela intensificacdo do carater mercantil da educagéo.
O autor destaca ainda, que quanto ao setor publico:
O processo se expressa mediante a diminuigcdo dos recursos, a introdugéo
progressiva de cursos pagos, crescente parceria entre universidades e
empresas privadas, tendo estas a direcdo da producdo do conhecimento,
instituicdo de formas de salario baseadas em gratificacdes; introducdo do
GED (instrumento da légica empresarial), “flexibilizagdo” das relagbes de
trabalho; diminuicdo do quadro de professores e funcionarios e aumento da
carga de trabalho; introdu¢do da perversa forma do “professor substituto”,
precaria, mal remunerado e sobrecarregado de trabalho; além do aviltamento
salarial, com objetivo de rebaixar o nivel do ensino publico superior. Tudo isto
tem como consequéncia o0 rebaixamento geral do sistema universitario

publico e a imposi¢cdo da légica empresarial a educacao publica. (TONET,
2012, p. 88)

Desta maneira, o capital que esta em crise, vé na educacao uma nova area
para explorar e conseguir mais lucros. Assim, o que antes era direito da classe
trabalhadora, é superado pela perspectiva da educagao como privilégio: “a crise
estrutural do capital impde a necessidade de transformacéo da educacdo em uma
mercadoria como outra qualquer” (SANTOS NETO, 2014, p.98). Sendo assim, o que
Santos Neto chama de “contrarreforma da universidade publica” tem como objetivo a
concepcao de que a educacdo publica deixou de ser um direito da sociedade -
conseguido apds muitas lutas - “para constituir-se numa mercadoria fundamental ao

processo de reproducédo e expansao do capital.” (2014, p. 98) Conclui-se entdo que:

A ofensiva capitalista para expropriar a mais-valia do trabalhador extrapola o
processo de expropriacao do tempo de trabalho no interior da fabrica, pois é
necessario estender sua expropriacdo as diferentes esferas da vida dos
individuos, particularmente a educagéo. (SANTOS NETO, 2014, p.98)

E neste cenério de privatizacdes e contrarreforma do ensino superior publico
gue o REUNI se faz presente. Como mais uma manobra do Estado brasileiro e do
capital internacional para concretizar seus objetivos de expanséo e reproducéo.

Posto isso, a partir do préximo capitulo explicaremos como o modo de
producéo capitalista moldou a educacao superior brasileira e sua nova configuragao
em consonancia com a crise mundial capitalista e seus anseios, para entdo demarcar

0 ambiente em que se deu o REUNI e o porqué de sua implantacao.
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2- A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

2.1 O surgimento do ensino superior e a criacdo da universidade no Brasil

Neste item faremos um breve resgate histérico do ensino superior brasileiro, de
acordo com a posicdo que o Brasil ocupa no cenario mundial, primeiramente como
colénia de Portugal e mais recentemente como pais periférico, destacando sua
submisséo aos ditames do capital internacional, situacdo esta que se assemelha as
relacbes de subordinacdo estabelecidas desde sua origem enquanto nacao. E como
isto determina a educacéao brasileira atual, aproximando-se do nosso objeto de estudo,
0 REUNI.

Segundo Bastos (2007) o inicio da educacao formal no Brasil tem relacéo direta
com a colonizacdo europeia dada no século XVI no contexto de intensificacdo do
desenvolvimento inicial do sistema capitalista, necesséaria a acumulacao primitiva dos
paises colonizadores. Neste sentido a educacgdo formal brasileira € organizada de
acordo com os interesses de sua metrépole Portugal. Seguindo este cenario historico,
Cunha (1986) levanta a seguir aspectos econdmicos e politicos importantes:

A colonizacdo surgiu, entdo, como uma variante para intensificar a
acumulacéo (primitiva) de capital que acabaria por acelerar o processo de
formacéo dos Estados Nacionais centralizados e emergéncia da economia
capitalista, tendo na industrializag@o seu veio maior. A colonizacdo consistia,
basicamente, na organizacdo de uma economia complementar a da
metropole. Na América Portuguesa, depois de uma curta fase de escambo
de artigos manufaturados por pau-brasil, com os indigenas, a economia

passou a estruturar-se na plantacdo de cana para o fabrico de aglcar, um
produto de grande consumo na Europa. (CUNHA, 1986, p.19-20)

Esse feito de exploracdo e acumulagéo de riqueza extraido da coldnia, com o
sistema de escraviddo se faz necessario para aquilo que Marx denomina de
acumulagao primitiva do capital. Segundo Marx (1988, p. 828), “a acumulagao do
capital pressupde a mais-valia, a producao capitalista, e este a existéncia de grandes
quantidades de capital e de forca de trabalho nas méos dos produtores de
mercadoria”. Para seguir tal caracteristica do sistema, a acumulacao de capital se faz
ponto de partida. Dentro da realidade objetiva, 0 sistema escravocrata esteve em
consonancia com o processo complexo e dinamico do desenvolvimento econdmico

mundial capitalista.
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Com embasamento neste viés, Bastos (2007) enfatiza que as colbnias
existiram fundamentalmente para acelerar a acumulacgao inicial do capital por parte da

burguesia comercial europeia e fortalecer os Estados europeus.

Neste cenario colonial, a educacgéo vai ser organizada e desenvolvida pelos
colégios jesuitas, a partir da chegada da Companhia de Jesus ao Brasil em 15498,
Segundo Cunha (1986), os colégios jesuitas se dividiam em quatro graus de ensino:
0 curso elementar que consistia no ensino das “primeiras letras”(ler, escrever e contar)
e da doutrina religiosa catélica; o curso de humanidades, de dois anos de duracéo
gue consistia no ensino da gramatica, retérica e humanidades; o curso de artes, que
equivalia aos graus de bacharel e licenciado; e o curso de teologia que conferia o grau

de doutor.

Cunha (1986) entende que a educacao, no periodo colonial, apresentou-se de
forma rudimentar, uma vez que, e sem levantar outras questdes, ndo se demandava
maiores investimentos na col6nia naquele momento histérico, apenas o suficiente

para a legitimacao da exploracédo no bojo da acumulacédo de capital.

Diante das transformac@es politicas, econémicas e culturais ocorridas durante
o século XVIIl em Portugal - principalmente a decadéncia do seu potencial colonizador
e o constante conflito com outras nacdes europeias na disputa pela exploracédo das
riquezas das Américas. Exigiram da metropole uma nova forma de abordagem sobre
a colbnia, com o objetivo exclusivamente econdmico de romper com a subordinacéo
que Portugal sofria diante dos demais paises exploradores (neste caso,
especificamente Inglaterra e Espanha) e recuperar seu potencial hegemoénico
explorador. (CUNHA,1986)

Neste contexto, surgiu a politica pombalina que consistiu num conjunto de

medidas que visavam criar condicbes para que ocorresse em Portugal a

8 “Sua missao era a de cumprir o mandato real de conversdo dos indios e dar apoio religioso aos
colonos, para o que recebiam subsidios do Estado, bem como sesmarias destinadas a manutengdo
dos estabelecimentos que viessem a criar. Embora sua principal misséo, pelo mandato real, fosse a
conversdo dos indios, a fundacdo de colégios, nos moldes que a ordem vinha multiplicando em
diferentes regides do mundo, acabou por assumir, sendo a primazia, importancia pelo menos
comparavel a outra.” (CUNHA, 1986, p.24)
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industrializacdo que se gerava na Inglaterra. Sendo assim, Cunha resume esta nova

politica em trés objetivos:
Primeiro, o incentivo as manufaturas na metrépole. Um dos incentivos foi a
criacdo de reserva de mercado nas colbnias, conseguida através da proibicédo
das manufaturas que comecavam a existir nas regides das minas, no Brasil,
induzidas pela intensa urbanizacéo, pelo aumento e distribuicdo da renda.
Segundo, o incentivo a acumulacdo de capital publico e privado, pela
concessao do privilégio de monopdlio do comércio de certos bens a
companhias formadas na metrépole e nas coldnias. Terceiro, 0 objetivo que
mais interessa a este texto, a substituicdo das ideologias orientadas para uma

sociedade feudal, por outras, orientadas para uma sociedade capitalista.
(CUNHA, 1986, p.41)

Diante deste cenario, os jesuitas perdem a influéncia no campo educacional
para a nova politica econdmica de Portugal — aumento do poder do Estado sobre a
nobreza e as instituicdes que a apoiavam e a legitimavam. Os portugueses queriam
organizar a educacao formal para servir aos novos interesses da metropole e ao seu

enriquecimento.

Ainda segundo Cunha (1986), a expulsao dos jesuitas da coldnia portuguesa
em 1759, constituiu a primeira grande transformacao no ensino formal do Brasil, pois
este teve que ser todo reformulado para atender aos novos interesses econémicos de
Portugal.

Para Paiva (2009), o sistema de educacao superior no Brasil sempre esteve
ligado aos interesses da elite, sendo construido na base da dindmica socioeconémica.
Para explicar isto, o autor ressalta:

Na primeira metade do século XIX, as colénias espanholas no continente ja
contavam com 23 universidades, enquanto, no Brasil, os filhos das familias
ricas iam a Europa, pois inexistia o interesse da constituicdo de centros de
ensino no territorio. As primeiras escolas superiores foram fundadas durante
0 processo de independéncia. Eram cursos isolados politécnicos - de
Medicina, Direito e Belas Artes, feitos para a formacgédo exclusiva dos
membros da elite. O estado colonial e imperial ndo oferecia ensino publico

para todos, e a grande massa da populacdo, entre os livres e 0s escravos,
era analfabeta. (PAIVA, 2009, p. 68).

Ainda segundo a exploracéo histérica de Paiva (2009), as primeiras iniciativas
de expansdo da educacdo se deram no final do século XIX diante do processo de
modernizacdo nacional, o qual j& demandava nova configuracdo da educacdo, mas
nao a garantia da educacéo publica. Igrejas comecavam a fundar os primeiros cursos
de Filosofia e Teologia e o Estado possuia poucas escolas publicas. Neste cenario, a
maioria da populagédo era analfabeta, o que passou a mudar com o advento da
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Republica. A partir dai o Estado passou a expandir o ensino fundamental nos centros
urbanos, tendo em vista a preparacdo da mao de obra destinada a industria. No
ambito universitario, as escolas isoladas passavam a ser criadas com a separagao

entre Igreja Catodlica e o Estado.

Ja para Bastos (2007) o desenvolvimento do ensino superior comeca a ser
realmente constituido em 1808, a partir da chegada da familia real ao Brasil. Mas o
surgimento da primeira universidade brasileira s6 vai se dar apenas no século XX,
com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro em 1920, instituida através do
decreto n° 14.343 de 7 de setembro®. Esse processo tardio se deu principalmente pela
resisténcia por parte de Portugal e da aristocracia rural nascida no Brasil'°. No periodo
colonial apenas foram desenvolvidos alguns cursos de nivel superior (cursos de
teologia, artes e filosofia) que ndo constituiam escola, nem faculdade superior, apenas

cursos isolados.1t

Ainda segundo Bastos (2007) essa condicdo tardia da universidade brasileira
se deve ao seu atraso historico, consequéncia do grau de desenvolvimento econémico
e social da época. Neste periodo o Brasil vive a primeira fase republicana, onde seu
desenvolvimento industrial comega a ser fomentado. O que significa dizer que agora
a classe trabalhadora necessita de uma formacao mais elaborada e sistematica para

atender as novas demandas do mercado de trabalho. A formacédo antiga ja ndo era

9 “De acordo com o decreto n°® 14.343, de 07 de Setembro de 1920, no seu primeiro artigo, ‘ficam
reunidas, em Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro.” Como podemos
constatar: um ajuntamento de faculdades. A universidade brasileira surge, assim, agregando os
diversos cursos superiores, ou como diz Luckesi (1987, p.34), um “ajuntamento de trés ou mais
faculdades podia legalmente chamar-se de universidade”. De acordo com Teixeira (1989, p.84), “a
republica da nome de universidades as escolas profissionais superiores que havia no Rio de Janeiro”.
(BASTOS, 2007, p.41)

10 “A histéria da criagdo de universidades no Brasil revela, inicialmente, consideravel resisténcia tanto
por parte de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizagdo, como por parte de brasileiros, que
nao viram justificativa para a criagdo de uma instituigdo desse género” (FAVERO apud BASTOS, 2007,
p.38)

11 “Apesar de no século XVIII, os jesuitas ja desenvolverem alguns cursos considerados de nivel
superior (numa perspectiva teoldgica), eram cursos de teologia, artes e filosofia. Tais cursos de carater
isolado foram-se desenvolvendo a ponto de existirem pelo menos seis cursos desse nivel nesse
periodo, entretanto, ndo havia universidades e mesmo esses cursos de nivel superior, ofertados pelos
jesuitas ndo correspondiam a uma escola ou faculdade superior; mesmo tendo eles interesse em
construir uma universidade no Brasil.” (BASTOS, 2007, p.38)



30

suficiente para atender as necessidades modernizadoras deste novo momento

histérico.

Cunha (1986) entende, que € somente com a ascensao de Getulio Vargas, em
1930, com o seu projeto de industrializacdo e urbanizacdo que o ensino superior
ganha solidificacdo com a criacdo das universidades, no propdsito de constituir mao
de obra intelectual e qualificada para atender as demandas que passavam a emergir
no novo cenario politico, econémico e social formado a partir do desenvolvimento e

expansao do capital no Brasil.

Para Santos Neto (2014) a expansao da educacgédo superior ndo se deu de
forma isolada e desprovida de interesses, mas justamente em consonancia com as
necessidades do dado desenvolvimento da sociedade brasileira e no contexto mundial
de expanséao do capital, demandadas na ocasido, pela segunda guerra internacional
(1939-1945).

O processo de industrializacao € instaurado em plena consonancia com as
determinacdes do capital, que pressupde, no contexto de guerra mundial, o
estabelecimento de novas bases subjetivas e objetivas para o
desenvolvimento das economias dependentes. E nesse horizonte que se
inscreve a génese da universidade brasileira. (SANTOS NETO, 2014, p.95)

Na viséo de Cislaghi (2010), com a crescente urbanizacéo e industrializagéo no
Brasil a partir da década de 1930, surge a necessidade de formar forca de trabalho
para o0s setores secundarios e terciarios da economia e juntamente a isso, demanda-
se uma exigéncia de massificacdo do conhecimento para suprir as novas
necessidades no ambito da producdo e do consumo posta na nova dinamica do
capitalismo.

A universidade durante a Era Vargas (1930-1945), surge da necessidade,
segundo Santos Neto (2014) de se expandir e aprimorar a subjetividade burguesa, e
criar o ideério de mobilidade social, onde episodicamente esta formacdo podia ser
acessada pelos filhos das classes trabalhadoras. Criando a ilusdo de que a educacao
seria uma forma de conseguir a tal sonhada ascensao social. Desta forma Santos

Neto explica:

Aqueles que ndo possuiam as qualidades fundamentais para ingressar na
universidade poderiam ser contemplados, mediante processo seletivo, no
sistema politécnico de ensino oferecido pelas escolas técnicas em processo
de implementacao pelo Estado Novo ou no sistema S (Senai, Sesc, Sesi e
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Senac). Na realidade, o maximo que os filhos do proletariado podiam alcancar
era a formacao oferecida pelo sistema técnico de ensino. O acesso ao ensino
universitario especialmente Medicina e Direito, tem carater fortuitamente
episodico. (SANTOS NETO, 2014, p.96)

Para Santos Neto (2014), a universidade funciona como uma mediacao
fundamental na subordinacéo da nascente classe operaria aos preceitos de controle
da burguesia nacional e internacional, constituindo-se fundamental ao processo de

formacéo de uma espiritualidade operaria submissa aos imperativos do capital.

Deste modo, Cunha (1986) chegou a uma periodizacdo do ensino superior
brasileiro do periodo colonial a Era Vargas, destacando:
O primeiro periodo € o da coldnia, iniciando-se em 1572, data de criacdo dos
cursos de artes e teologia no colégio dos jesuitas da Bahia, provavelmente o
primeiro curso superior no Brasil, estendendo-se até 1808, quando da
transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de Janeiro. O segundo
periodo, o do Império, inicia-se, de fato, quando o Brasil era ainda col6nia,
em 1808, com a criagdo de um novo ensino superior, estendendo-se até
1889, com a queda da monarquia. O terceiro periodo, o da republica
oligarquica, tem inicio com o governo provisério de Deodoro e termina com a
instalacdo do governo provisério de Vargas, em 1930. O quarto periodo, a

era de Vargas comeca com a revolucéo de 1930 e finda com a deposi¢éo do
ditador, em 1945. (CUNHA,1986, p. 16)

Com o fim da Era Vargas, de 1945 a 1964, o ensino superior comeca a sofrer
uma crise de identificacdo, pois duas correntes brigam pela hegemonia dentro da
universidade: o modelo napolebnico (francés) e o modelo alemao. Até que com a
ditadura militar a influéncia norte-americana comeca a se sobrepor ao modelo antigo.
A partir da Lei 5.540 de 1968 (reforma universitaria da Ditadura militar) a Universidade
nos moldes que conhecemos hoje foi fomentada. Esta reforma foi ditada pelos
consultores norte-americanos através da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional), a fim de promover o desenvolvimento associado ao

capitalismo internacional norte-americano. (CUNHA, 1988)

Sendo assim, Santos Neto (2014) entende que o golpe de Estado de 196412

representou a consolidagdo de uma educacéo subordinada aos imperativos de uma

12 “A burguesia brasileira precisava, nos anos finais do chamado periodo ‘nacional desenvolvimentista’,
sufocar toda e qualquer forma de pressédo social, fosse advinda de setores burgueses (e pequeno-
burgueses) mais radicais, democraticos ou nacionalistas, fosse das camadas populares. A manutencgao
da ordem burguesa dependente e subordinada aos ditames do imperialismo tornava-se tdo mais
imperativa a medida que as forgas sociais que a pressionavam ganhavam forgca. O Golpe de 1964 foi
0 resultado disso: o encerramento das possibilidades de desenvolvimento capitalista auténomo,
ensaiadas e expressas por certas fragdes da burguesia brasileira e pelas camadas populares.” (MINTO
apud SANTOS NETO, 2014, p.97)
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economia dependente das determinacdes do imperialismo norte-americano. A crise
estrutural do capital em 1973, que se configurou no colapso dos modelos taylorista e
fordista'® foi sentida no decorrer das décadas seguintes pelas universidades
brasileiras, consolidando-se na década de 90 e no inicio do século XXI, onde a

educacdo superior se adequou a reestruturagdo produtival4 ou “precarizacao flexivel”.

No Brasil, de 1964 a 1988, 0 que ocorreu no ensino superior segundo Tonet
(2012), foi a continuidade do projeto de nacionalismo associado ao capital
internacional, especialmente o norte-americano. Com o fim da ditadura militar a
burguesia nacional ficou sem um projeto e uma lideranca unificada. Entretanto um
projeto unificado comecou a ser gestado por Fernando Henrique Cardoso, ja com a
influéncia do neoliberalismo!® em consequéncia da crise atual do capital. Diante disso,
0 que se observa da década de 1990 até os dias atuais, € uma adequacao da
educacdo superior as politicas neoliberais, sob a clara hegemonia dos interesses
norte-americanos, impostos principalmente por organismos internacionais como o BM
e o FMI.

Com isso, entende-se, mais claramente que a sistematizacdo do ensino

superior no Brasil, com a criacdo da primeira universidade no Brasil apenas em 1920,

13 “A forma pela qual a indUstria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos
elementos constitutivos basicos eram dados pela produgcdo em massa, através da linha de montagem
e de produtos mais homogéneos; através dos controles dos tempos e movimentos pelo cronémetro
fordista e producé@o em série taylorista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentagéo das
funcBes; pela separacdo entre elaboracéo e execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de
unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidagao do operario-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes.” (ANTUNES apud SANTOS NETO, 2014, p.97)

14 “Uma metodologia de produgéo e de entrega mais rapidas e precisas que os demais, associada
justamente & manutengdo de uma empresa ‘enxuta’ e ‘flexivel’. Isso era obtido pela focalizagdo no
produto principal, gerando desverticalizacdo e subcontratacdo de empresas que passavam a
desenvolver e a fornecer produtos e atividades, com utilizacdo de uma forca de trabalho polivalente —
agregando em cada trabalhador atividades de execucao, controle de qualidade, manutencéo, limpeza,
operagéo de varios equipamentos simultaneamente, dentre outras responsabilidades.” (PINTO, 2013,
p.46)

15 “Essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista de romper com as restricdes
sociopoliticas que limitam a sua liberdade de movimento. Seu primeiro alvo foi constituido pela
intervencdo do Estado na economia: o Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como
um trambolho anacrdnico que deveria ser reformado e, pela primeira vez na histéria do capitalismo, a
palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de conjunto de mudancas para ampliar direitos; a partir
dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o que vem sendo conduzido pelo grande
capital € um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinados a supressao ou reducdo de direitos
e garantias sociais. (NETTO; BRAZ,2012, p.239)
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nao ocorreu aleatoriamente ou enquanto projeto de producédo e disseminacédo de
conhecimento voltado prioritariamente as necessidades humanas. Mas sim, como
uma exigéncia diante das necessidades demandadas pelo préprio sistema,
acentuando a relacdo da producdo de conhecimento para o favorecimento dos

interesses econdmicos da classe dominante.

2.2 A educacdo superior brasileira no cenério neoliberal

De acordo com o que foi exposto no item anterior, entendemos que a educacao
superior brasileira sempre esteve de acordo com os interesses dos grupos dominantes
nos diferentes momentos historicos. Sempre na perspectiva de manutencdo ou
reordenamento da ordem vigente. Na conjuntura atual isto ndo seria diferente. Logo,
para compreendermos as transformacdes da educacg&o superior no Brasil se faz
necessario conecta-las com as modificacdes ocorridas no sistema do capital, mais
recentemente com a aplicacdo das politicas neoliberais. Como estas mudancas
refletem na estruturacéo no ensino superior publico brasileiro e na formulacao de suas
politicas, planos e projetos, sempre alinhados as determinacées do capitalismo

internacional, agora em sua crise estrutural.

O periodo de grande desenvolvimento econdmico no pés-guerra se findou, o
seu modelo de acumulacao entrou em crise, as taxas de lucro decairam e o modelo
de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ndo foi mais possivel. Os anos de
1945-1970 foram de grande crescimento econdmico, acompanhado de grandes
‘conquistas” para a classe trabalhadora. “A consequéncia desse reconhecimento,
resultado da pressdo dos trabalhadores, foi a consolidacdo de politicas sociais e a
ampliagéo de sua abrangéncia” (NETTO; BRAZ, 2012, p.218).

Segundo Netto e Braz na passagem dos anos sessenta para 0s setenta do
século XX, esse breve periodo de desenvolvimento entrou em crise e com ele novos
mecanismos de reestruturacdo foram implementados, “revertendo as conquistas
sociais alcancadas no segundo pos-guerra” (NETTO; BRAZ, 2012, p.219). Essa crise

pos fim a anos de crescimento e exigiu do capital “um conjunto de respostas que
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transformou largamente a cena mundial: mudancas econdémicas, sociais, politicas e
culturais” num ritmo extremamente veloz. (NETTO; BRAZ, 2012, p.223)

Fazendo um breve resgate acerca do que antecede a crise do capital a partir
da década de 1970, Tonet escreve:
Tomemos como referéncia o periodo de 1945 a 1970. Neste periodo temos
aquilo que se convencionou chamar, em sentido amplo, de Estado de Bem-
estar social. "Surgindo como resposta a crise de 1929, este baseava-se numa
forma de producdo em massa e no “pleno emprego”. Estes e outros
elementos tiveram como consequéncia o aumento da producéo da riqueza e
também um acesso maior da classe trabalhadora (em sentido amplo) a esta
riqueza, tanto sob a forma de salarios diretos como sob a forma de servigos
publicos de melhor qualidade e de ampliagdo dos beneficios e direitos sociais.
E certo que isto se deu principalmente nos paises mais desenvolvidos, até
porque ha uma intima relagdo entre o enriquecimento destes e o

empobrecimento dos outros paises, mas, de qualquer forma, também teve
rebatimento nestes dltimos. (TONET,2012, p.89)

Tratou-se de um periodo na histéria do capitalismo em que foi possivel
proporcionar um certo bem-estar social, nos paises capitalistas centrais, mas que pela
propria l6gica do sistema ndo perdurou por muito tempo, uma vez que mais uma crise
eclodiu a partir de 1970. No Brasil, nesse periodo que antecede a crise de 1970, como
ressalta Tonet (2012), vivenciava-se um processo de desenvolvimento, sobretudo,
dos setores estratégicos (metalurgia, eletricidade, comunicacdes, transportes, etc.),

porém em associagdo com o capital estrangeiro.

Diante do novo quadro de crise, logo ocorre uma reacao burguesa a crise global
do capital demandando, no bojo do enfrentamento, dentre outros aspectos, a
reestruturacao produtival® (revolucdo tecnoldgica e organizacional na producao),
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e de producéo, mundializacdo econémica e um
receituario neoliberal com a reconfiguracdo do Estado na efetivacédo de legitimacéo

desse processo, como apontam Behring e Boschetti (2011).

De acordo com Netto e Braz (2012), para legitimar o novo plano de estratégias
de enfrentamento da crise, o grande capital tratou de fomentar e patrocinar a

divulgacdo do conjunto ideolégico denominado neoliberalismo. “Essa ideologia

16 “A produgéo ‘rigida’ (taylorista-fordista) € substituida por um tipo diferenciado de producao, que da
forma anterior mantém a caracteristica de ser realizar em grande escala; todavia, ela destina-se a
mercados especificos e procura romper com a estandartizagdo, buscando atender variabilidade
culturais e regionais e voltando-se para as peculiaridades de ‘nichos’ particulares de consumo.”
(NETTO; BRAZ, 2012, p.228)
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legitima precisamente o projeto do capital monopolista de romper com as restricdes
sociopoliticas que limitam a sua liberdade de movimento” (NETTO; BRAZ, 2012,
p.239). Seu primeiro ataque foi sobre as dimensdes democraticas da intervencéo do
Estado:

Comecou tendo por alvo a regulamentacdo das relagBes de trabalho e
avancou no sentido de reduzir, mutilar e privatizar os sistemas de seguridade
social. Prosseguiu estendendo-se a intervencao do Estado na economia: o
grande capital imp6s “reformas” que retiraram do controle estatal empresas
e servicos — trata-se do processo de privatizagdo, mediante o qual o Estado
entregou ao grande capital, para exploragcdo privada e lucrativa, complexos
industriais inteiros (siderurgia, inddstria naval, e automotiva, petroquimica) e
servicos de primeira importancia (distribuicdo de energia, transportes,
telecomunicacdes, saneamento basico, bancos, seguros). Essa monumental
transferéncia de riqueza social, construida com recursos gerados pela massa
da populacao, para o controle de grupos monopolistas operou-se nos paises
centrais, mas especialmente nos paises periféricos — onde, em geral
significou uma profunda desnacionalizacdo da economia e se realizou em
meio a procedimentos profundamente corruptos. (NETTO; BRAZ, 2012,
p.240)

Em momento algum o Estado passa a diminuir sua funcdo de defender e
legitimar os interesses da classe dominante, visto que, embrionariamente surge para
tal. O que ocorre é uma reconfiguracdo diante das transformacdes, em especial,
econbmicas que ocorrem dentro da nova dindmica da sociedade de classes. Nos
termos de Netto e Braz:

E claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo é a
“‘diminuicdo” do Estado, mas a diminuigdo das fungdes estatais coesivas,
precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na
verdade, ao proclamar a necessidade de um “Estado minimo”, o que
pretendem os monopdlios e seus representantes nada mais é que um Estado
minimo para o trabalho e méximo para o capital. (NETTO; BRAZ, 2012,
p.239):

De acordo com Bastos (2007), com a intensificacdo da crise do capitalismo,
mais precisamente a partir da década de 1970, passaram a eclodir novos frutos de
enfrentamento da crise, e nesse quadro, 0s paises periféricos sdo chamados a se
adequarem ao novo ordenamento do mundo globalizado. Para o autor, a conjuntura
atual, que tem sua base na recente crise do capital, € fundamental para compreender
0s encaminhamentos politicos e econémicos destinados a universidade.

Apoiados em governos submissos ao capital internacional aplicam-se as
primeiras medidas para garantir a manuten¢éo da ordem capitalista, onde se
propde alterar, definitivamente, entre outras coisas, o papel e o conceito de

universidade publica. Dizendo de outro modo, esse novo modelo redefine a
estratégia de livre concorréncia, abrindo as portas para que o publico e o
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privado assumam em todos 0s setores possiveis uma nova postura, que
implica a diminuicao, desarticulacéo e sucateamento do publico em favor do
privado, especialmente no que se refere ao ensino superior. (BASTOS, 2007,
p. 70)

As politicas neoliberais emergem no Brasil mais precisamente a partir dos anos
19907, quando o ideéario neoliberal passa a influenciar e afetar expressivamente néo
apenas o ambito econémico, mas também a area social tornando as politicas sociais
mais funcionais ao capital, diante do quadro de crise estrutural iniciado na década de
1970. Dentro do conjunto de estratégias para superar a crise, o capital procura se
expandir mundialmente em busca de outros espacos lucrativos visando a

maximizacao de lucros.

Lima (2005) ressalta que a partir da década de 1990, deu-se uma intensificacédo
expansiva do capital no espaco publico indo além das atividades diretamente ligadas
a producédo econdmica, mas também para a area social. Mostra a autora, que ocorreu
acentuada privatizacdo dos servicos publicos, incluindo, em especial a educacéo
superior, uma vez que esta se apresentou, usando os termos de Santos Neto (2014),
enquanto “balcao de negdcios” bastante lucrativos e assim, de grande interesse para

o investimento do capital.

Segundo Lima (2005, p.87) “esse processo demandou a reformulacdo da
educacao superior brasileira levando a desconstrucdo da educacao enquanto direito
social”’. Tal configuragado se da, como expde a autora, por meio das privatizagoes,
repasse de recursos publicos ao setor privado, modelo de gestdo dentro da légica
empresarial, apresentando aspectos custo-beneficio, eficacia e qualidade condizente

com o carater de mercado.

E neste cenario que as transformacdes do ensino superior se ddo. A educacio
agora torna-se mais uma fonte de extracédo de lucros e expansédo da intervencao do
capital. Para Santos Neto (2014) a ofensiva capitalista extrapola a expropriacdo da

mais-valia do trabalhador no processo de trabalho no interior das fabricas, agora é

17“Imp6s a classe trabalhadora, de um lado, a precarizagao dos servigos publicos e a flexibilizagao de
seus direitos, mediante o aumento da informalidade e do desemprego estrutural; ao empresariado
nacional, de outro, uma posicdo subalterna na divisdo internacional do trabalho, com a manutencgéo de
acordos predatérios fundados em politicas monetaristas, ditadas por organismos de controle financeiro
internacionais.” (PINTO, 2013, p.52)
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necessario estender sua expropriacao as diferentes esferas da vida dos individuos.
Neste cenario, a educacgao superior converte-se em mais um campo para a extracao
de mais-valia em meio a mais uma crise, e deixa de seguir a no¢gdo de educacao
publica - um direito garantido a sociedade - para se constituir como uma mercadoria
fundamental ao processo de expanséo e reproducao do capital. (SANTOS NETO,
2014)

A logica do mercado vai dar o tom dessa reformulagcdo do ensino superior
publico, uma vez que, de acordo com o entendimento de Santos Neto (2014) em linhas
gerais: a crise estrutural do capital vai impor a necessidade de transformacgédo da
educacdo numa mercadoria como qualquer outra, adequando-a as novas

necessidades de expansao do capital em crise.

Isso ja significava o retrato dentro do contexto mundial, no marco da chamada
crise estrutural do capital, na onda de um reordenamento politico e econédmico onde
0s paises periféricos teriam, entdo, que se adequar politica e economicamente de
acordo com os novos ditames do capital diante da crise, e como resposta as nuances
de félego para sua constante perpetuacdo, expansao e crescimento, seguindo sua

l6gica fundamental.

Para analisar a situacdo do ensino publico atualmente, mais precisamente, a
crise da universidade publica, € imprescindivel procurar sua base no contexto da crise
do capital, como defendem os autores: Santos Neto (2014), Netto e Braz (2012),
Bastos (2007), Tonet (2012), para assim compreender o0 momento atual do ensino
superior. Isso porque como destacam Behring e Boschetti (2011) as estratégias de
extracdo de superlucros expandem-se para os setores de utilidade publica onde se
inclui, a educacao. O capital procura se expandir para a area social, para auferir lucros
e dessa forma, a educagdo em especial, vai se tornando um grande “banco de

negocios”.

E importante atentar para uma questdio crucial nesse processo de
contrarreforma do Estado, entendendo que a ideia de diminuigéo do aparelho estatal
defendida pelo ideario neoliberal ndo contradiz sua funcionalidade a classe
dominante, mas se apresenta em consonancia com 0s novos ditames de ordem

capitalista, que na atual conjuntura requer um Estado ndo de carater keynesiano-



38

intervencionista, mas de configuracdo, nos termos de Netto e Braz (2012, p.239)
“minimo para o trabalho e maximo para o capital”, deixando o mercado livre - guiado
pela chamada mao-invisivel - regulando apenas situacdes necessérias a propria
manutenc¢ao do sistema vigente. O Estado passa, entdo, a apresentar uma nova forma
de favorecer os interesses da classe capitalista; nas palavras de Marx e Engels (2008,
p.12): “um comité que administra os negocios comuns da classe burguesa como um
todo”. Até porque como explicita Netto e Braz: “a economia capitalista ndo pode
funcionar sem a intervencdo estatal; por isso mesmo, o grande capital continua

demandando essa intervengao” (2012, p.239)

Com relacdo a politica educacional, esta configura-se de acordo com as
orientacbes e imposicdes, sobretudo, internacionais, visto a nova reorganizagao
mundial globalizada de dominacao do capital, tendo, segundo Santomé (2003, p. 16-
17), instituicbes como FMI, Banco Mundial, Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
encarregados de promover e vigiar os processos de globalizacdo do capital, ditando
“as regras que os governos devem adotar; sob ameagas de marginalizagdo e/ou
rivalidade declarada.” Com isso, organismos internacionais vém determinando as
coordenadas a educacéo, ndo s6 no Brasil, mas nos paises periféricos como um todo.
Com relacéo a isso, Leher afirma:

O objetivo supremo das politicas de ajuste estrutural do Banco Mundial e do
FMI segue sendo viabilizar o pagamento dos ignominiosos juros e servigcos
da divida, em favor do capital rentista. Ao assinar um acordo com o FMI, o
pais "flexibiliza" a sua soberania, chegando, até mesmo, a mudar 0s seus
textos constitucionais para atender "as condicionalidades inscritas nesses
acordos, como fizeram a Argentina, o Brasil e o México, tristes exemplos
dessa situagcdo. Em continuidade, os acordos reduzem as politicas sociais a
ponto de, no limite, restringir os direitos sociais & manutencao vegetativa da
vida dos miseraveis (campanhas contra a fome) e, para assegurar a
governabilidade, sustentam medidas focalizadas capazes de aliviar a
pobreza para assegurar o controle social, atualmente uma das maiores
preocupagfes do Banco Mundial, em virtude da devastacdo social, e do

consequente aumento na tensdo social, provocado pelas politicas
neoliberais. (LEHER, 2006, p.63)

A educacao ganha um lugar de destaque, sendo reconfigurada de acordo com
interesses dissimulados que se centram na tarefa de disseminar o projeto burgués,
como estratégia de alivio da pobreza ampliada na periferia, formando mao de obra
condizente com as exigéncias do mercado, e ainda enquanto crescente area de
investimentos para o capital (GREGORIO, 2012).
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No cenério neoliberal, a educacdo é inserida na ldgica mercadoldgica,
ganhando adesao diante da exaltagdo dissimulada do setor privado e incentivo
governamental. Nesse sentido, Santomé (2003, p.32) diz: “O conceito de educagao
como bem de consumo implica promover uma mentalidade consumista em seus

usuarios e usuarias”.

Paiva (2009) ressalta que foram formulados varios documentos por instituicoes
como o0 BM e o CEPAL/UNESCO propondo linhas de atuacéo para a educacéo nos
paises latino-americanos dentro de preceitos neoliberais inspiradas no Consenso de
Washington. No cenario brasileiro, no governo de FHC a educacéo é marcada pela lei
n°9394 de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) fortemente
influenciada pelas orientacdes de organismos internacionais no bojo dos interesses
da iniciativa privada. A partir de entdo, o setor privado de educacdo, em todos os
niveis, vai ganhando impulso; descaracterizando a educac¢do enquanto direito e

exaltando-a como bem de consumao.

Para Santomé (2003), o ensino superior vem sendo crescentemente
transformado em um mercado lucrativo, amparado, no aspecto subjetivo, por bases
ideolégicas neoliberais na defesa da reducdo da educacdo a mais um bem de
consumo, ou seja, colocada enquanto mercadoria. Além dos discursos que
dissimulam os interesses econdémicos e politicos que estdo por tras da posicao

mercantilista.

Segundo Behring e Boschetti (2011) essa conjuntura apresentou um leque de
contrarreformas atingindo a Constituicdo Federal de 1988 (de base keynesiana-
intervencionista na area social com o alargamento das politicas sociais), visto as
modificacdes de ajustes favoraveis ao campo econdmico em consonancia com as

deliberacdes e diretrizes neoliberais estabelecidas no Consenso de Washington?é,

18 “No inicio da década de 1990 o Institute for International Economics reuniu politicos, banqueiros,
empresarios, representantes dos organismos internacionais e intelectuais para discutirem o documento
elaborado por John Williamson, intitulado Search of a manual for technools, contendo um programa de
estabilizacdo e reforma econdmica a ser aplicado tanto nos paises centrais como na periferia do
capitalismo. A expressdo ‘Washington consensus’ foi utilizada pelo proprio Williamson no documento
Latin American Adjstment. how much has happened? Para referir-se a este conjunto de politicas.”
(FIORI, 1998; 2001 apud LIMA, 2005, p.86)
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uma vez que 0 governo assumiu o compromisso com este, dando énfase a politica

econOmica. Representando um grande retrocesso para a esfera social.

Como destaca Bastos (2007, p. 70) o receituério neoliberal, assume carater
mais impositivo atingindo diversos campos sociais. Neste cendrio, 0s organismos
internacionais: FMI, BID e o BM ditam as novas formas gerenciais no tocante a
economia, como as politicas publicas. E os governos, seguem as determinacoes e 0s
preceitos, sobretudo, implementando “reformas” que tém como foco ndo a priorizagao

da area social, mas sim da area econémica.

No governo de Fernando Collor de Mello (1990/1992) da-se inicio ao
engajamento do Brasil no processo de integracdo aos planos e projetos do capital
internacional por meio do projeto politico-econémico neoliberal decorrente do novo
reordenamento politico e econémico de dimensao mundial, dado a partir da década
de 1970.

A consolidagéo do projeto neoliberal no Brasil, apesar de ja presente desde o
governo Collor, ocorre com afinco no governo de Fernando Henrique Cardoso, através
da materializacdo de inUmeras acdes neoliberais, dentre elas, privatizacfes estatais,
intensificacdo de instituicbes privadas, inclusive de ensino superior, favorecendo o
setor privado.

O governo Cardoso realizou um profundo reordenamento interno das
universidades publicas, particularmente as federais. Esse processo ocorreu
através de um arcabougo juridico que permitiu: a venda de “servigos
educacionais”, como 0s cursos pagos, especialmente os cursos de péds-
graduacéo lato sensu; o estabelecimento de parcerias entre as universidades
federais e as empresas para realizacdo de consultorias e assessorias
viabilizadas pelas fundacg6es de direito privado; a concepc¢éo de politica de
extensdo universitaria como venda de cursos de curta duracdo; a criacdo de
mestrados profissionalizantes, em parcerias com empresas publicas e
privadas, considerados como cursos autofinanciaveis, isto é, cursos pagos,

entre outros mecanismos internos de privatizacdo, analisados por varios
pesquisadores (SGUISSARD; SILVA JR; MANCEBO apud LIMA, 2011, p.90)

O governo de FHC se caracterizou pela efetivagdo de medidas neoliberais de
privatizacdo, pagamento da divida externa e diminuicdo do aparelho do Estado no
sentido de priorizar a agenda econdmica em detrimento da social, estando de acordo
com a lei de mercado a qual defende um Estado minimo. Dessa forma, foi-se
afirmando a integracdo econémica do pais no cenario globalizado dentro dos novos
imperativos do capital. Mesmo o Plano Real parecendo apresentar expectativas
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positivas até 1994, comparando-se a situacdo de anos anteriores, logo se aguca a
submissdo aos organismos internacionais (BM e FMI) e em consequéncia tem-se
juros altissimos, fechamento de empresas, aumento do desemprego, retirada de
recursos da Unido para o pagamento da divida externa, provocando cortes no fundo
publico, como por exemplo, na educacéao; logo se fez acentuar as problematicas dos
servigos publicos e formar a ideia de ineficiéncia do Estado diante das condigbes
objetivas postas. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011)

Segundo Bastos (2007), o governo de FHC representou de fato a consolidacéo
do projeto neoliberal no Brasil. Através de diversos processos de privatizacbes
estatais e da abertura desenfreada de instituicbes privadas de ensino superior.
Desenvolveu também mecanismo que favoreceram o ensino privado em detrimento

do ensino publico — Provdo e ENEM?9,

A primeira eleicdo de Lula em 2002 significou um marco politico no pais, visto
que, enquanto representante da classe operdria, provocava grandes expectativas
contra o projeto neoliberal dos anos 1990. No entanto, a politica macroeconémica do
governo anterior foi mantida com as medidas de ajuste fiscal, privatizacdes, parceria
publico-privado, favorecimento comercial, as politicas sociais na légica do mercado,
dentro dos aspectos da ordem neoliberal. Assim, o governo Lula deu continuidade a
contrarreforma do Estado, ampliando o setor privado e em contrapartida, diminuiu o
espaco publico, prosseguindo com politicas focais e seletivas funcionais ao capital.
(BASTOS, 2007)

E fundamental compreender que o governo Lula foi o principal responséavel por
um conjunto de atos, decretos e portarias?®® necessarios para "reformar’ a
Universidade publica brasileira, e que incidiram diretamente sobre o futuro desta,
assim como concebida na CF de 1988. Medidas estas, que enalteceram o setor

privado e estimularam a competi¢cdo por verbas publicas entre os dois setores, como

19 “O Provéao (Exame Nacional de Cursos) foi criado, em 1996, por iniciativa do MEC na gestdo do
Ministro Paulo Renato Souza. O ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio foi instituido em 1998."
(BASTOS, 2007, p.49)

20 “Em especial podemos citar as PPP (Parcerias Publicas Privadas); a Lei de Incentivo a Inovagao e a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — Lei n°10.973 de 2004; SINAES (Sistema Nacional de Avaliagcdo da
Educacao Superior) — Lei n°10.861 de 2004; o decreto n° 5.205 de 2004 que regulamenta as fundagdes
e 0 PROUNI (Programa Universidade Para Todos) - Lei n°11.096 de 2005” (BASTOS, 2007, p.51)
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€ 0 caso do Programa Universidade para todos (PROUNI) e a Parceria Publico-
privada (PPP). Segundo Leher (2015), estas medidas representaram a precarizagao
e privatizagdo das universidades publicas, ampliando o setor privado, e transformando
a educacao em um servico que pode ser comprado e negociado em um mercado que
rende grandes fortunas a poderosos grupos educacionais (Laureate, Cogna
Anhanguera, Estacio e Anima/Unip). E importante frisar que estas medidas s&o
determinacdes de organismos internacionais como o BM, FMI e OMC, como
contrapartida para empréstimos concedidos ao Brasil, e seguindo a logica neoliberal
gue beneficia o setor econbmico em detrimento dos direitos sociais. Sendo assim,

Katia Lima afirma:

Estas reformas educacionais, elaboradas, difundidas e monitoradas pelos
organismos internacionais, sdo expressdes das condicionalidades impostas
no processo de ajuste estrutural aos paises periféricos e ttm como objetivos:
(1) configurar um novo projeto de sociabilidade burguesa que naturaliza o
processo de mercantilizacdo da totalidade da vida social e (2) viabilizar o
movimento mais amplo do capital em crise em busca de novos mercados e
novos campos de exploragdo lucrativa, a partir da perversa légica de
empresariamento da educacao. (LIMA, 2005, p.82)

Foi no governo Lula que a maioria de decretos e programas foram aprovados,
seguindo claramente o receituario dos organismos internacionais, operando as
reformas em migalhas, em doses homeopaticas, quebrando a resisténcia dos
movimentos sociais por meio da cooptacao de liderancas dos movimentos estudantis,
docentes e técnicos. Segundo Santos Neto (2014), o carater neoliberal desse governo
denominado de “esquerda” se manifesta claramente na cronologia dos decretos
aprovados. Foram eles:

a) novembro de 2003: Projeto de lei que regulamenta a parceria entre o setor
publico e o setor privado (PPP); b) abril de 2004: Lei 19.861, que cria os
Sinaes; ¢) setembro de 2004: Decreto 5.205, que regulamenta as fundacdes
privadas ditas de apoio publico, legitimando sua presenca no interior das
universidades; d) dezembro de 2004: Lei 10.973 (Lei de Inovacédo
Tecnolégica), que permite a abertura das instalacdes e laboratorios das
universidades publicas para o setor privado, regulamenta a pesquisa a partir
dos critérios do mercado, em que o pesquisador passa a condicdo de
empreendedor e participante dos lucros aferidos pelos inventos patenteados,
estabelece a separacao entre pesquisa, ensino e extensao, pois permite que
0 pesquisador se afaste de suas atividades de sala de aula para servir a
iniciativa privada; e) janeiro de 2005: lei que institui o Prouni, espécie de Proer
das instituicBes privadas de ensino superior que tém 50% de suas vagas
ociosas; f) dezembro de 2005: Decreto 5.622, que regulamenta o Ensino a
distancia (EAD) através de fundag¢des privadas e do Banco do Brasil; g) junho
de 2006: PL 7.200/06, projeto que institui a reforma universitaria; h) abril de
2007: aprovacéao do REUNI, plano de reestruturacédo da universidade publica
brasileira que prevé a duplicacdo do nimero de vagas e a ampliagao da
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relacdo professor-aluno de 12 para 18, bem como a elevacao da taxa de
conclusao das graduacdes e o combate a evasado escolar. (SANTOS NETO,
2014, p.102)

Segundo Santos Neto (2014), as facilidades garantidas para a constituicdo das
faculdades privadas no Brasil presentes desde FHC, continuaram e foram melhoradas
pelo governo Lula, com a adocdo de medidas econbmicas fundamentais para a
sobrevivéncia dessas instituicdes. A criacdo de programas como o PROUNI?! e o
FIES??, expandiu vagas em faculdades privadas com o direcionamento de verbas
publicas que deveriam ser aplicadas na ampliacdo e melhoria das universidades
publicas. Fica claro entdo o carater dessa expanséo, que beneficia o setor privado em
detrimento do setor publico. Para desviar a atencdo desse aumento de investimento
no setor privado o governo cria 0 REUNI, “difundindo a ideia de que o governo néo
apenas investe na universidade publica, mas também a amplia.” (SANTOS NETO,
2014, p.101)

Nesse conjunto de acdes, implementa-se o REUNI?3, ancorado no discurso de
“‘inclusao” como forma de expandir o ensino superior publico, visto a grande expansao
do ensino superior privado proporcionada pelo governo Lula. Sua implantacao
ocorrida de forma impositiva, jA expressa o0s interesses implicitos que vao sendo
desvelados a medida em que as gestdes das universidades vao se adequando ao
programa. A falta de investimentos de custeio, o corte de verbas, retirada de recursos,
precarizacdo das condi¢des de trabalho, falta de investimentos para a permanéncia

dos alunos, sao alguns dos problemas. O que se observa entdo, é o objetivo de

21 “0O Prouni foi o Proer das instituicdes privadas de ensino, que finalmente conseguiu solucionar o
problema da sua ociosidade de vagas gracas a anistia fiscal anual de mais de 3 bilhdes de reais. Desde
a promulgacéo do Prouni, elas ndo pararam de crescer, e passaram de 2.750.552 matriculas em 2003
para 3.764.728 matriculas em 2009.” (SANTOS NETO, 2014, p.101)

22 “*0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do Ministério da Educacéo destinado a
financiar a graduagédo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores nao
gratuitas na forma da Lei 10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados
em cursos superiores que tenham avaliagcdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacéo.” (Site do MEC; Acesso em 02, agosto 2020)

23“§ 10 O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacgdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.”
(Decreto n° 6.096/2007)
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expansdo das universidades sem um aumento real de verbas para subsidiar as

melhorias a qual o programa propde.

Sendo assim, € importante salientar que a “reforma” da educagéao superior faz
parte de um processo amplo de reordenamento do Estado capitalista, uma estratégia
de enfrentamento da burguesia internacional, frente a crise estrutural do capital. Um
processo que tem seus primeiros sinais no governo neoliberal de Collor, e que
continuam nos governos seguintes, mas com mais firmeza e competéncia no governo

Lula2*.

O que se observa atualmente na educacgao superior, € um processo crescente
de sucateamento e precariza¢do da universidade publica, paralelo a exaltacdo do
ensino superior privado?®, com base na l6gica centrada na ampliacdo e valorizacéo

do capital. Dessa forma, os planos e os programas elaborados e impostos pela

24 “Essa intensa reformulacdo da educacgdo superior em nosso pais ocorre a partir de um conjunto de
leis, decretos e medidas provisérias, como: a) o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(Sinaes), Lei n. 10.861/2004; b) o Decreto n. 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundac¢@es de direito privado, viabilizando a capta¢éo de recursos privados
para financiar as atividades académicas; c) a Lei de Inovacao Tecnoldgica n. 10.973/2004, que trata
do estabelecimento de parcerias entre universidades publicas e empresas; d) o Projeto de Lei n.
3.627/2004, que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas; €) os projetos de leis e decretos que
tratam da reformulag&o da educacéo profissional e tecnoldgica; f) o Projeto de Parceria Publico-Privada
(PPP), Lei n. 11.079/2004, que abrange um vasto conjunto de atividades governamentais; g) o
Programa Universidade para Todos (ProUni), Lei n. 11.096/2005, que trata de “generosa” ampliagao
de isencéo fiscal para as instituicbes privadas de ensino superior; h) o Projeto de Lei n. 7.200/2006,
que trata da Reforma da Educacdo Superior e se encontra no Congresso Nacional; i) a politica de
educacédo superior a distancia, especialmente a partir da criagdo da Universidade Aberta do Brasil,
Decretos n. 5.800/2006 e 5.622/2005; j) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), Decreto n. 6.096/2007, e o Banco de Professor-Equivalente; k)
o “pacote da autonomia”, langado em 2010 e composto pela Medida Proviséria 495/2010 e pelos
Decretos n. 7.232, 7.233 e 7.234/2010. Esse “pacote” amplia a agao das fundagbes de direito privado
nas universidades federais; retira das universidades a definicdo dos projetos académicos a serem
financiados, transferindo essa prerrogativa para as fundacdes de direito privado; legaliza a quebra do
regime de trabalho de Dedicagéo Exclusiva (DE); ndo resolve a falta de técnico-administrativos, criando
somente um mecanismo de realocacdo de vagas entre as instituicdes federais de ensino superior
(IFES); cria as condigbes para a diferenciacdo dos orgcamentos das IFES, de acordo com indices de
produtividade, intensificando ainda mais o trabalho docente e, por fim, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), sem deixar claro de onde sairdo os recursos financeiros para realizacao
do Programa e |) a Medida Proviséria n. 520, de 31 de dezembro de 2010, que autoriza a cria¢do da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares. Embora estatal e vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC), a nova entidade tera personalidade juridica de direito privado, flexibilizando a contratacdo de
trabalhadores dos hospitais universitarios.” (LIMA, 2011, p.89-90)

25 “Se em 2002 (final do governo Cardoso) do total de 1.637 IES, 195 eram publicas e 1.442, privadas,
em 2008, do total de 2.251 IES, 235 eram publicas e 2.016 eram IES privadas. Em relagcdo a
organizagdo académica, em 2002 o numero de instituicdes estava assim distribuido: de 1.637 IES, 162
eram universidades, 77 centros universitarios e 1.398 faculdades isoladas. Em 2008, de 2.252 |IES, 183
eram universidades, 124 centros universitarios e 1.945 eram faculdades isoladas.” (BRASIL, 2008 apud
LIMA, 2011, p.90)
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instituicdo estatal’® se colocam no sentido de favorecer ainda mais intensamente os

interesses do capital em crise.

No caso do ensino superior publico, 0 programa que representou esse processo
de sucateamento e precarizac¢ao foi o REUNI. Um programa que propde a expansao
das universidades federais sem nenhum aumento real de verba para o seu custeio. O

gue acaba deteriorando as condi¢cfes de um ensino superior publico de qualidade.

No préximo e ultimo capitulo trataremos sobre o REUNI e as suas implicacdes
ao ensino superior nas universidades federais; o que para nos significou o maior
aprofundamento da precarizacdo e do sucateamento do ensino superior publico. O
respectivo programa tem como objetivo principal a ampliacdo do nimero de vagas
nas universidades federais, mas essa ampliacdo ndo foi acompanhada pela
exceléncia na qualidade do ensino, pois o aumento foi apenas quantitativo e néo
qualitativo; desvelaremos no préximo capitulo o carater dessa expansao e o que ela

significou para o ensino superior nas universidades federais.

26 “Este vasto conjunto de acdes pode ser agrupado em quatro nucleagdes basicas: 1) o fortalecimento
do empresariamento da educagdo superior; 2) a implementagdo das parcerias publico-privadas na
educacgédo superior; 3) a operacionalizacdo dos contratos de gestdo, eixos condutores da reforma
neoliberal do Estado brasileiro, de Bresser-Cardoso a Paulo Bernardo-Lula da Silva e 4) a garantia a
coesdo social em torno das reformas estruturais realizadas pelos governos Cardoso e Lula da Silva.”
(LIMA, 2011, p.90)
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3- O REUNI NO PROCESSO DE SUCATEAMENTO E PRECARIZACAO DA
UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL

No decorrer deste trabalho explicamos como a educacéo formal € moldada de
acordo com os interesses das classes dominantes, em diferentes momentos
histéricos. E que no capitalismo ela alcancou seu maior grau de organizacdo e
disseminacao. Porém diante das novas determinac¢des advindas da sua mais recente
crise, a educagéo teve que ser reconfigurada para atender aos novos padroes de
acumulacéao e expansao do capital. O que antes foi concedido em forma de direito,
através do Estado, ndo é mais suficiente para suprir as novas necessidades do

capitalismo em crise?’.

Em um processo de primazia do setor privado — pois agora a educacao deve
ser buscada e “negociada” no mercado privado — tém-se entdo a destruicdo da
educacédo publica, por meio de medidas privatizantes e de sucateamento, que vao
minando o ensino publico e abrindo espaco para as empresas educacionais. Entre
essas medidas, se insere o REUNI, um programa que tem no seu discurso oficial o
objetivo de ampliar vagas nas universidades federais, mas que na verdade acaba por

acelerar o processo de precarizacdo e sucateamento das universidades publicas.

O REUNI foi apresentado através de Decreto presidencial n. 6.096/2007 e
tem como objetivos: aumentar o namero de estudantes de graduagéo nas
universidades federais; aumentar o numero de alunos por professor em cada
sala de aula da graduacao; diversificar as modalidades dos cursos de
graduacdo, através da flexibiliza¢do dos curriculos, da educacéo a distancia,
da criacdo dos cursos de curta duracdo e dos ciclos (basico e profissional);
incentivar a cria¢céo de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de concluséo
dos cursos de graduacgéo para 90% e estimular a mobilidade estudantil entre
as instituicdes de ensino. Tudo isto no prazo de cinco anos. (LIMA, 2011,
p.92)

27 “Este intenso processo de reformulacdo da educacéo superior brasileira efetiva a desconstrucédo da
educacéo publica brasileira como um direito social. O direito a educacgéo é reconfigurado por meio da
privatizacdo em larga escala; do repasse (direto e indireto) dos recursos publicos ao setor privado, além
de adocgdo da logica empresarial como modelo de gestdo nas instituicbes educacionais publicas,
privilegiando a relagdo custo-beneficio, a eficacia e a qualidade medidas pela relagdo com o mercado;
de que séo importantes referéncias, a certificacdo e a fragmentacdo do ensino e dos conhecimentos;
o aligeiramento da formacéo profissional e a intensificacdo do trabalho docente. Um processo de
reformulacdo que configurou a educacdo como um campo de exploracdo lucrativa para o capital em
crise e aprofundou sua funcéo politica, econdmica e ideo-cultural de reprodugdo da concepcgéo
burguesa de mundo.” (LIMA, 2011, p.87)
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O REUNI surge entdo como a principal medida de precarizacdo e
sucateamento da universidade publica no governo Lula. Sua implementacdo se deu
de forma vertical e imediata, mediante o Decreto n° 6.096/200728 constituindo-se como
mais uma materializacdo do conjunto de reformas encetadas pelo governo Lula (2003-

2010), seguindo as orientagdes dos organismos internacionais.

Segundo Santos (2016) o REUNI foi a grande marca do governo Lula em
relagdo a expansdo do ensino superior nas universidades federais. Uma politica
voltada para alcancar os objetivos estabelecidos no PNE (2001-2010), que tinha como
meta oferecer até 2010, 30% de vagas na faixa etaria de 18 a 24 anos nas instituicdes

de ensino superior.

Ainda segundo Santos (2016, p.32) o REUNI “faz parte de uma engrenagem
governamental para expandir a educacdo superior no Brasil por meio de suas
universidades federais.” Essa expansao € sistematizada pelo MEC em trés fases: a

interiorizac&o, a reestruturacao e a expansao das universidades federais.

De acordo com Cislaghi (2010, p.140), o programa estabelece duas metas
globais: “a elevacgao da taxa de conclusao média dos cursos de graduagao presenciais
para 90% e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor
para 18, num periodo de 5 anos.” Isso de acordo com os parametros de calculos

fixados pelo MEC, seguindo estas seis diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasédo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantacé@o de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituigdes,
cursos e programas de educacdo superior; Il - revisdo da estrutura
académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacgdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagcéo da
qualidade; IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente ndo voltadas a profissionaliza¢éo precoce e especializada;
V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI -
articulacéo da graduacéo com a pés-graduacao e da educacgdo superior com
a educacéo basica. (DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007)

28 “Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigBes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.” (BRASIL,2007)
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Todas essas diretrizes deveriam ser orientadas pelo principio mestre da
otimizacdo, isto €&, “pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e recursos

humanos existentes nas universidades federais.” (SANTOS, 2016, p.34)

Nos paragrafos dois e trés o decreto condiciona essas diretrizes a capacidade

orcamentaria do MEC:

8 20 O acréscimo referido no § 1o tomara por base o orgamento do ano inicial
da execucdo do plano de cada universidade, incluindo a expansao ja
programada e excluindo os inativos. § 30 O atendimento dos planos é
condicionado a capacidade orcamentéria e operacional do Ministério da
Educacado. (DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007)

Segundo Santana e Druck (2015), o REUNI, ampliou o nimero de vagas,
cursos e instalacfes fisicas, mas isso ndo se deu acompanhado do aumento no
namero de concursos para docentes e servidores técnicos-administrativos, causando
consequéncias negativas para o ambito universitario. Pois, o aumento no namero de
matriculas sem o devido aumento de servidores publicos para lidar com esta nova

leva de estudantes, precariza o ensino e o funcionamento das universidades.

Segundo Cislaghi (2010), o programa define uma expansdo de vagas nas
universidades federais desconsiderando os orgamentos de custeio e pessoal, tendo
verbas cortadas, concursos diminuidos, verbas destinadas as instituicdes privadas.

Tornando a universidade publica ainda mais precarizada.

Para Santos e Melo (2019) o REUNI ao mesmo tempo que possibilita maior
acesso a educacédo superior publica, por outro lado atende as exigéncias do capital
internacional dentro do carater de aligeiramento e empobrecimento da formacao
académica. E € importante compreender, segundo os autores, que o REUNI nao
consiste num programa isolado, mas inserido no contexto sécio-politico-econdmico do
neoliberalismo global. Neste cenario, o Brasil enquanto pais de condigdo dependente
dos paises centrais, adere a acordos internacionais, firmados entre as burguesias
nacionais e internacionais, onde a expanséo da educacao superior € direcionada ao

processo de certificacdo em massa para o mercado.

A crise da universidade publica, segundo Leher (2015, p.34-35), esta
diretamente ligada as transformacgfes do capitalismo em crise que vai demandar

estratégias mais agressivas para perpetuar sua hegemonia. A educacao superior vai
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se tornar “um novo continente de extragao de mais-valor’ com uma legislagéo em prol
do setor privado, transformando-a em um “servigo educacional”, regido pela logica
comercial e mercadoldgica, sobretudo com a efetivacdo do PROUNI e FIES?.
A expansao privada-mercantil somente foi possivel em virtude da ‘mao visivel
do Estado’, que flexibilizou a legislagdo em prol do setor privado, ampliou o
mercado de consumidores por meio de um exame nacionalizado e de menor
complexidade em termos de conhecimentos cientificos (Enem), concedeu

incentivos tributarios aos grupos mercantis (Prouni) e expandiu os subsidios
publicos para o financiamento estudantil (Fies). (LEHER, 2015, p.25)

De fato, o REUNI, entre outras medidas®® (PROUNI, FIES), faz parte de um
conjunto de a¢Bes que vai moldando a configuracdo do ensino superior no sentido de
alavancar os negocios nessa area, consolidando um formato de mercantilizacédo da
educacado superior. O que se pretende com o REUNI, de fato, ndo consiste numa
expansao da educacédo superior com o oferecimento de um servico publico, gratuito e
de qualidade, mas como uma nova forma de favorecimento de interesses politicos e
econdmicos em consonancia com as diretrizes neoliberais. Estes programas (REUNI,
PROUNI, FIES) ampliaram o nimero de matriculas e vagas no ensino superior, mas
esse aumento ndo foi acompanhado pela primazia na qualidade de ensino, ao
contrario, essa expanséao reduziu sua qualidade para atender as novas necessidades
impostas pelo neoliberalismo a educacao superior: formacdo em massa e de forma

aligeirada.

Sdo varios os efeitos precarios decorrentes da contrarreforma das
universidades. Dentre eles, destacam-se a precarizacdo do trabalho — contratacéo
temporaria, salarios reduzidos, poucos concursos para contratacao efetiva— recursos
voltados mais precisamente para ciéncia e tecnologia privadas, de desenvolvimento

do capital e flexibilizagdo como um todo, de acordo com toda a dinamica

29 “E importante salientar que a combinac&o entre a alavancagem do setor privado mercantil pelo Prouni
e pelo redimensionamento do Fundo de Financiamento Estudantil promoveu tal crescimento de gastos
gue estes passaram a comprometer o financiamento do setor publico” (LEHER, 2019, p.75)

30“A desconstrugao da educagédo superior publica brasileira é apresentada como “democratizagdo” do
acesso a educacgdo para 0s segmentos mais pauperizados da populagdo. O ProUni, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), o ensino a distancia, o projeto Escola na
Fabrica, as “universidades” tecnoldgicas, os cursos sequenciais, os cursos de curta duragdo e o REUNI
constituem importantes referéncias da politica de ampliagdo de acesso a educacdo utilizada pelo
Governo Federal para legitimar suas ac6es por intermédio de uma eficiente operacédo ideoldgica que
as reveste de um ilusério verniz democratico-popular.” (LIMA, 2011, p.92)
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mercadolégica. Deste modo, Tonet cita algumas medidas tomadas pelo Estado

brasileiro para adequar as universidades a nova dinamica socioeconomica do capital:

Isto se expressa sob a forma da diminuicdo dos recursos destinados a
universidade, do que resulta um sucateamento geral; pela introducéo
progressiva de cursos pagos; pela crescente parceria entre universidades e
empresas privadas, submetendo a estas a direcdo da producdo do
conhecimento; pela instituicdo de formas de salario baseadas em
gratificacdes, o que o torna precario e instavel; pela introducao da GED, um
claro instrumento da l6gica empresarial, incompativel com a autonomia da
universidade publica; pela “flexibilizagdo” das relagdes de trabalho, através
da alteracdo do RJU, maior garantia de autonomia, substituindo-o pelo
regime de “emprego publico”, muito mais proximo das leis que regem o setor
privado; pela diminuigdo do quadro de professores e funcionarios e aumento
da carga de trabalho; pela introducdo da perversa forma do “professor
substituto”, precaria, mal remunerada e sobrecarregada de trabalho; e, enfim,
pelo aviltamento salarial, com o claro objetivo de rebaixar o nivel do ensino
publico superior. Tudo isto tem como consequéncia o rebaixamento geral do
sistema universitario publico e a imposicao da l6gica empresarial a educagéo
publica. Ao par disto, € intencdo do governo garantir alguns estabelecimentos
chamados de “Centros de Exceléncia”’, onde seria produzida a ciéncia,
reservando aos restantes apenas o papel de transmissores do conhecimento.
(TONET,2012, p.88)

Lima (2006) expBe que a educacdo superior surge ja com trés propostas
atenuantes que sao: formar uma forca de trabalho para os interesses capitalistas;
exploragéo para o capital privado; e difundir a concepgédo burguesa. E dentro desse
pilar, ndo se verifica nem se tem como proposta real, uma educacao superior voltada
para a formacédo critica do ser humano. Toda a fundamentacao esta alicercada no
sentido de dinamizar e expandir o plano econdmico, legitimada pelas acdes

governamentais.

Para Deus (2008 apud Santos, 2016), o REUNI, é, em certa medida, a
materializacdo do Processo de Bolonha3! no Brasil. E uma estratégia do governo

brasileiro, para alcangar o consenso das universidades publicas brasileiras, fazendo

31 O Processo de Bolonha foi justamente um caminho encontrado pela Europa para reestruturar a
educacédo superior ofertada por suas universidades, organizando um modelo curricular-administrativo
padrdo para todas as universidades europeias. Esse processo — também chamado de acordo de
Bolonha — consiste justamente no conjunto de ac¢des ligadas ao ensino superior da Europa, pactuadas
e acordadas pelos ministros europeus da educacéo na Declaragéo de Bolonha, de 19 de junho de 1999,
que tinha por objetivo: [...] aumentar a competitividade no Sistema Europeu do Ensino Superior. A
vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizagcdo podem ser medidas através da atraccdo que a sua
cultura tem por outros paises. Teremos que garantir que o Sistema Europeu do Ensino Superior adquira
um tal grau de atraccdo que seja semelhante as nossas extraordinarias tradi¢cdes culturais e cientificas
(DECLARAGAO DE BOLONHA, 1999 apud SANTOS, 2016, p.37-38)
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com que estas promovam uma expansao extremamente quantitativa, a partir da
racionalidade de recursos humanos e fisicos, retirando a autonomia das universidades
federais e subordinando a educacdo superior publica e gratuita as exigéncias da

ordem global do capital:

O tipo de expansédo previsto no REUNI para as IFES, do ponto de vista
institucional nada tem de autbnomo, uma vez que a universidade vai se
dobrar cada vez mais as “tendéncias mundiais” presentes no processo de
Bolonha, promulgadas pela OCDE e OMC, que, encarando a educagéo como
um servico comercializdvel e ndo como bem publico garantido pelo Estado (e
gue, em regime de concesséo, pode vir a ser oferecido pelo setor privado),
vém pressionando os paises da periferia capitalista a abrirem suas
instituicdes para o novo e rentavel mercado da educagéo superior e do ensino
a distancia, obviamente para os empresarios nacionais e principalmente
estrangeiros (DEUS, 2008, p. 203 apud SANTOS, 2016, p.46-47).

Isso porque para Santos e Melo (2019) a atual conjuntura do sistema capitalista
reacende o interesse de 6rgdos como UNESCO, BM, FMI e OMC, no sentido de
incentivar 0 acesso ao ensino superior para o favorecimento dos interesses
capitalistas:

Esses sujeitos politicos coletivos do capital tornam-se “pedagogos”,
conduzindo os paises periféricos por sendas apraziveis ao capital

internacional em direcdo a manutencdo do status quo e, como isso, a
inabalavel relagdo dominantes/dominado. (Santos e Melo, 2019, p .11)

Para isto, 0os organismos internacionais como BM e FMI ultrapassam fun¢des
meramente econbmicas, passando a influenciar determinantemente as politicas
sociais, sobretudo, dos paises “emergentes” dependentes dentro da dinadmica global
de dominacédo e hegemonia da ordem do capital. Na definicdo de Gregdrio:

Os organismos internacionais sédo sujeitos politicos importantes no processo
de difusao do projeto burgués de dominacao, contribuindo de maneira decisiva

para a expansao desenfreada do capital por todos os cantos do mundo e em
todas as areas das politicas sociais dos paises periféricos. (GREGORIO,2012,

p.2)
Exemplificando mais objetivamente, Gregorio (2012) coloca que de acordo com
o documento do Banco Mundial La ensefianza superior — las lecciones derivadas de

la experiencia (1994)%?, o objetivo das instituicdes de ensino superior dos paises

32 “L a ensefianza superior — las lecciones derivadas de la experiencia, publicado em 1994 pelo BM no
gual foram apresentadas quatro estratégias para a reforma da educacao superior na América Latina,
Asia e Caribe. A primeira previa a diversificacéo das instituicdes de ensino superior e dos cursos, sob
0 pressuposto da necessidade de existéncia de universidades publicas, privadas e de instituicdes nédo
universitarias, incluindo os cursos politécnicos, os cursos de curta duracdo, os ciclos e 0 ensino a
distancia. A diversificacdo das fontes de financiamento das universidades publicas apresentou-se como
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periféricos devem ser apenas o de “transferir, adaptar e divulgar conhecimentos
gerados em outras partes”, e ainda como servidores de servigos para empresas

privadas.

O Banco Mundial apresenta varios documentos (La ensefianza superior — las
lecciones derivadas de la experiencia de 1994; Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1997; Estratégia para o setor educacional — documento estratégico do
Banco Mundial: a educacdo na América Latina e Caribe de 1999; Estratégia para o
setor educacional — documento estratégico do Banco Mundial: a educacao na América
Latina e Caribe de 1992), nos quais se calcam a disseminacédo da ideologia neoliberal
na defesa da contrarreforma do Estado e novos papéis da educacdo diante da era
neoliberal no bojo do desenvolvimento dos paises latino-americanos, como ressalta
Gregorio (2012). E dentre tais documentos, o de 1994 se refere a educagédo superior
especificamente, tendo na base, um discurso falacioso de desenvolvimento e
crescimento que dissimulam e mascaram seus reais objetivos. O Banco Mundial
elabora documentos providos de determinagdes e conceitos para a educacao também
superior dentro da plataforma neoliberal. Diante do comando, 0os governos, sobretudo
periféricos, seguem tal linha, tendo em vista a relacdo de dominacdo da nova ordem

mundial.

Como chamam atencéo Barreto e Leher (2008, p.430), isso se faz na medida
em que eclode o agravamento da crise estrutural e a politica do ajuste na conjuntura
dos anos 1990; e que as forcas capitalistas emanam novas estratégias para a sua

expansao e dominagao.

a segunda estratégia. Para tanto, o BM defendeu a necessidade de cobranca de matriculas e
mensalidades para os estudantes; o corte de verbas publicas para as atividades consideradas “nao
relacionadas com a educagéo” (alojamento/moradia estudantil e alimentagdo/bandejao); assim como a
utilizacdo de verbas privadas advindas de doacdes de empresas e das associacdes dos ex-alunos, dos
cursos de curta duragéo, dos cursos pagos e da venda de “servigos educacionais”, como consultorias
e pesquisas. Esses “servicos” deveriam ser administrados através de convénios firmados entre as
universidades publicas e as empresas, mediados pelas fundac¢des de direito privado, concebidas como
estruturas administrativamente mais flexiveis (BANCO MUNDIAL, 1994). A terceira estratégia definiu
as funcdes do Estado no sentido de construir um novo arcabouco politico e juridico que viabilizasse a
implantagdo das diretrizes privatizantes da educacgédo. Por fim, a quarta estratégia, implantagdo de uma
politica de “qualificagdo” do ensino superior era concebida a partir do eficiente atendimento aos setores
privados.” (LIMA, 2011, p.87)
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Gregorio (2012) ressalta que o BM direciona as politicas dos paises periféricos,
mascarando os reais objetivos de suas diretrizes documentais. Dentro dessa relagéo,
como mostra o autor, os credores (organismos internacionais) passam a ter
interferéncia nas politicas econdmicas e sociais — aqui enfatizamos o Brasil - de forma
a garantir um controle politico e econémico de acordo com 0S pressupostos

neoliberais.

E importante trazer a tona que o Banco Mundial defende o pagamento de
mensalidade pelos alunos das universidades publicas; dando assim um indicativo do
processo de privatizacdo das universidades federais, como cita Gregério (2012). E tal
processo condiz exatamente com o0s projetos capitalistas de expanséo e dinamizacgao
de negocios para maiores lucratividades, ao mesmo tempo, as estratégias de
disseminacgéo da ideologia burguesa no sentido de refor¢car cada vez mais suas ideias
e valores, no campo de uma aceitagdo mais passiva o quanto possivel, enquanto algo

naturalizado pela prépria sociedade.

Entdo, compreende-se que desde o surgimento do ensino superior no Brasil,
este esteve voltado exclusivamente para o seu desenvolvimento -capitalista
dependente e submisso as determinacfes do capital internacional; estando
direcionado as suas necessidades de expansdao e acumulacdo, e nao as
necessidades humanas verdadeiramente, pois elas s6 serdo realizadas em uma
sociedade livre da légica nociva do capital, em uma sociedade emancipada®3. E a
partir de 1990, a educacéao superior teve que se adequar ao reordenamento politico-
econdmico causado pela crise estrutural do capital.

O que se evidencia, na primeira década do século 21, é a estruturagdo de um
tipo de universidade adequada a atual etapa de acumulagcdo do capital,
particularmente em um pais capitalista dependente como o Brasil. Uma
estruturacdo que transita da privatizagéo direta, passando pelo novo modelo
de gestéo, introduzido pelo padréo gerencial e coroado com a quebra de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a mercantilizacdo do
conhecimento. Um processo que configurou a educacao superior como um

33 “A alternativa concreta a essa forma de controlar a reproducdo metabdlica social s6 pode ser a
automediacdo, na sua inseparabilidade do autocontrole e da autorrealizagdo através da liberdade
substantiva e da igualdade, numa ordem social reprodutiva conscienciosamente regulada pelos
individuos associados. E também inseparavel dos valores escolhidos pelos préoprios individuos sociais,
de acordo com suas reais necessidades, em vez de Ihes serem impostos — sob forma de apetites
totalmente artificiais, pelos imperativos reificados da acumulacao lucrativa do capital, como é o caso
hoje. Nenhum desses objetivos emancipadores € concebivel sem a intervencdo mais ativa da
educacéo, entendida na sua orientacdo concreta, no sentido de uma ordem social que va para além
dos limites do capital.” (MESZAROS, 2008, p.72-73)
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campo de exploracéo lucrativa para o capital em crise e aprofundou sua
funcdo politica, econdmica e ideo-cultural de reproducdo da concepcao
burguesa de mundo. (LIMA, 2011, p.92)

Em linhas gerais, segundo Cislaghi (2010), o REUNI se caracteriza por um
contrato de gestdo que fixa metas de desempenho em troca de recursos financeiros;
tendo como obijetivo a criacdo de condi¢cdes de ampliacdo de acesso e permanéncia
no ensino superior — em tese. Pois o éxito do programa esta ligado diretamente ao

orcamento anual destinado a educacgao superior publica.

O REUNI consistiu em um programa ndo concorrencial e aberto a todas as
universidades federais®*. Sua aprovacéo contou com o apoio de varias universidades
federais brasileiras, em consonancia com os ditames das politicas deliberadas pelo
FMI e Banco Mundial.

Para cada universidade federal que aderir a este “termo de pactuagéao de
metas”, ou seja, um contrato de gestdo com o MEC, o governo “promete” um
acréscimo de recursos limitado a vinte por cento das despesas de custeio e
pessoal. Entretanto, uma andlise cuidadosa do paragrafo terceiro do artigo 3°
e do artigo 7° do Decreto de criacdo do REUNI deixa claro em que termos
ocorrera esta “expansao”, pois “o atendimento aos planos é condicionado a
capacidade orgamentaria e operacional do MEC” e “as despesas decorrentes

deste processo devem estar circunscritas as dotagfes orgcamentarias
consignadas anualmente ao MEC”. (LIMA, 2011, p.92)

No entanto, a imposicdo do programa nao ocorreu de forma pacifica e sem
resisténcia, visto que inimeros estudantes, em oposi¢cdo ocuparam reitorias, dentre
elas, a da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). O que ocorreu, visto a percepcao
de que todo o processo de desmonte, precarizacdo e destruicdo da universidade
publica seria acelerado com a implantacdo do programa. Segundo Santos Neto
(2014), o entendimento das entidades e estudantes das universidades federais foi que
o REUNI ocorreu de forma autoritaria, pelo uso da repressao aberta por parte dos
reitores, com a convocacao da PM para atuar dentro do campus, reprimindo os atos

contrarios ao programa.

34 “Das 54 Universidades Federais existentes no Brasil em 2007, 53 aderiram ao REUNI que, entre
2008-2012, impulsionou a criagdo de 04 universidades, 69 Campi e 08 unidades académicas. E
justamente nesse contexto que se cria 0 Campus de Delmiro Gouveia e sua unidade de Santana do
Ipanema no sertdo de Alagoas.(SANTOS, 2016, p.33)



55

A Carta as entidades e estudantes das universidades federais3> (2007),
publicada no blog do Diretério Académico de Museologia da UFBA e assinada em
conjunto com véarios DCEs, traz o relato de estudantes que vivenciaram a
implementacdo do REUNI, expondo a forma repressiva e autoritaria recorrida pelos
reitores de varias universidades de embate ao movimento estudantil. A exemplo,

encontra-se na carta:

Verificamos que a adesdo ao REUNI aconteceu de forma autoritaria e
truculenta em diversas federais. Na UFJF foi convocada a tropa de choque
da PM para dentro do campus para garantir a adeséo, na UFSCAR o reitor
ndo colocou para discussdo e aprovou a adesdo na UNIRIO, e na UFBA o
reitor estabeleceu a adesdo ao REUNI num Consuni sem legitimidade e
legalidade. (Carta as entidades e estudantes das universidades federais,
2007,p.1)

Repressdo e autoritarismo vém marcando o cenario universitario brasileiro,
degradando a autonomia universitaria de forma geral, o que € legitimado e colocado
em pratica por varios reitores. Isso ficou bastante explicito com a implementacao do
REUNI nas federais, decorrente da imposi¢cdo do governo apoiado pelos reitores,
detendo de varias formas as oposi¢des, inclusive por meio da forca fisica, diante da
convocacao do PM em varios campi.

Nas palavras de Santos Neto (2014, p.116): “0 ano de 2007 constitui-se como
marco significativo do desfecho das reformas em migalhas encetadas pelo governo
Lula (2003-2010).” Nesse panorama de “reformas”, o REUNI se constitui enquanto
programa que atinge direta e precisamente as universidades federais brasileiras,
visando o favorecimento dos interesses capitalistas dentro da légica de mercado. Esse
programa, como ressalta Santos Neto (2014, p.116), representa uma intervencao
governamental direta nas universidades federais, levando seus gestores a aderirem,

unilateralmente, aos condicionamentos do mercado.

Segundo Cislaghi (2010) o orgcamento destinado ao REUNI foi explicitado no
documento Diretrizes do REUNI em agosto de 2007. Segundo ele, o valor do

orcamento de custeio e pessoal de cada universidade aumentara gradativamente no

% “Assinam esta carta: DCE UFBA, DCE USCAR, DCE UNIRIO, DA FONOAUDIOLOGIA UFBA, DA
EDUCACAO FISICA UFBA, DA ENFERMAGEM UFBA, CA BIBLIOTECONOMIA UFBA, DA
MUSEOLOGIA UFBA, DA ECONOMIA UFBA, Jomar Borges — Executiva Nacional de Estudantes de
Educacéo Fisica, Frederico Lima — Executiva Nacional de Estudantes de Enfermagem, Carolina Pinho
- Diretora da UNE, Maira Gentil - Diretora de Assisténcia Estudantil da UEB, Urialisson Matos — DCE
UFRB.” (Carta as entidades e estudantes das universidades federais, 2007)
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periodo de 5 anos, até atingir o montante de 20% previsto para 2012. E 0s recursos
de investimentos serdo distribuidos de acordo com o numero de matriculas
projetadas. Ou seja, quanto mais vagas criadas mais recursos as universidades
recebem. O problema é que esse orcamento desconsidera a inflacdo do periodo até
a conclusdo do programa em 2012. E, além disso, a expansdo de vagas nas
universidades sera maior que 20%, ou seja, maior que o valor prometido até a

conclusao do programa.

O discurso governamental focou exatamente no aspecto de expansao de vagas
no ensino superior para ganhar adesdo e aceitacdo mais pacifica, ocultando os
interesses implicitos. Mas na prética, os recursos destinados as Universidades
Federais vém diminuindo mais expressivamente a partir de 1990 com a diminuicéo do
namero de docentes efetivos, precarizacao das relagdes trabalhistas, no aumento de
professores substitutos e na degradacao das condi¢des de trabalho e estudo, faltando
materiais essenciais e verbas. Segundo Cislaghi, “s6 entre 1995 e 2002, 0s recursos
de custeio, excluidos os beneficios aos trabalhadores e o pagamento de substitutos,

haviam se reduzido em 62%, padrdo que no periodo posterior ndao foi reposto.’
(AMARAL apud CISLAGHI, 2010, p.141)

Sendo assim, o REUNI faz parte de um conjunto de acdes governamentais
gue expressa a contrarreforma das universidades. Recai em mais uma acao para
acelerar o sucateamento e precarizacdo das universidades publicas e em
contrapartida, contribui para a exaltacdo do setor privado. Os dados abaixo deixam
claro o carater de expansao da educacéo superior brasileira, que preconiza o ensino

superior privado, e mesmo com a implantacdo do REUNI este cenério ndo muda:
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Grafico 1

Vagas oferecidas nas IES 2008
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Vagas oferecidas nas Instituicdes de Ensino Superior em 2008. Dados: Censo do Ensino Superior
— INEP — 2008 — Elaboracao de Cislaghi (2010, p.159).

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2013 as IES privadas
cresceram na oferta dessa modalidade de educacdo desde o ano de 2005, elas
cresceram intensamente mantendo as dificuldades de acesso a educacao superior
agueles que ndo podem pagar por ela. (SANTOS, 2016)

Conforme dados do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o total de alunos na educacéo superior brasileira chegou a
7,3 milhdes em 2013, quase 300 mil matriculas acima do registrado no ano
anterior. No periodo 2012-2013, as matriculas cresceram 3,8%, sendo 1,9%
na rede publica e 4,5% na rede privada. Os universitarios estéo distribuidos
em 32 mil cursos de graduacao, oferecidos por 2,4 mil instituicdes de ensino
superior — 301 publicas e 2 mil particulares. As universidades sao

responsaveis por 53,4% das matriculas, enquanto as faculdades concentram
29,2% (INEP, 2015 apud SANTOS, 2016, p.51)

De acordo com os dados emitidos pelo MEC no site da ANDIFES, de 2009 a
2017 o crescimento de matriculas no ensino superior publico foi de 39,3%. No entanto,
0 aumento do nimero de matriculas ndo foi acompanhado na mesma proporcéao pelo
aumento de investimentos. O aumento de vagas teria que ser acompanhado
paralelamente por mais investimentos, para entdo, garantir servicos e manutencdes
no sentido de auxiliar numa melhor qualidade do ensino superior publico. Sendo

assim, Cislaghi conclui:
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Um incremento de 20% no orcamento de custeio para uma expansao de
estudantes que pode chegar a mais de 100% €&, na pratica, ndo uma
ampliacdo de recursos, mas ao contrario, uma reducdo do orcamento de
custeio por estudante. A ampliacdo de pessoal é também, como ja
analisamos, na pratica, uma reducéo, ja que vai se ampliar o numero de
estudantes por professor. Portanto, ainda que haja uma ampliacdo absoluta
dos recursos, ha uma reducéo relativa dada a expansdo de vagas e de
cursos exigida pelo REUNI. (CISLAGHI,2010, p.173)

E obviamente perceptivel que um aumento de vagas, por outro lado, requer
maiores investimentos que custeiem tal expanséo, do contrario os impactos decaem
no sucateamento e precarizacao.

Os recursos de investimento séo insuficientes para as necessidades de
expansao e os recursos de custeio ampliados em 20% em universidades
gue pretendem dobrar o nimero de alunos significam, na pratica, uma
reducdo proporcional de recursos, ainda que nominalmente tenham se
ampliado. Além disso, e talvez o mais importante, é que a légica da
distribuicdo dos recursos do fundo publico brasileiro ndo se alterou,
seguindo sendo desviada para o capital financeiro, o que faz com que o
aumento do PIB ndo se reflta na ampliacdo de recursos para as
universidades. Com isso ndo ha qualquer garantia de que oS recursos

prometidos cheguem, ja que o financiamento publico das universidades
publicas continua ndo sendo prioridade. (CISLAGHI, 2010, p.176-177)

Na prética, os impactos do contingenciamento de verbas foram diversos nas
varias universidades federais, expressando um processo de sucateamento e
precarizagcdo. Segundo Leher (2019), dentre as consequéncias vistas, tém-se: a
demissao de funcionérios terceirizados, congelamento no valor das bolsas de auxilio
estudantil, até mesmo diminuicéo do valor; critérios mais rigorosos para aquisicées de
bolsas, encerramentos de estagios, reducdo de contratos, aumento do valor das
refeicbes oferecidas nos restaurantes universitarios, suspensao de reformas e obras,

paralisacdo da compra de equipamentos para grupos de pesquisa e laboratérios.

As tabelas abaixo demonstram os recursos prometidos pelo MEC ao REUNI e
0 impacto desses recursos no orcamento de custeio e investimento das IFES no

exercicio de 2008, 2009 e o autorizado em 2010.

Tabela 1 — Previsao de verbas REUNI do MEC em valores nominais- em milhares de reais.

Previséo de acréscimo orgcamentario a partir do decreto n. 6096/ 2007

2008 2009 2010 2011 2012

Investimento 305.843,00 567.671,00 593.231,00 603.232,00

Custeio/ Pessoal 174.157,00 564.247,00 975.707,00 1.445.707,00 1.970.205,00
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Total |

480.000,00 | 1.131.918,00 | 1.568.938,00 | 2.048.939,00 1.970.205,00
Fonte: Diretrizes do REUNI, MEC, 2007. Elaborac¢éo de Cislaghi (2010, p.168)
Tabela 2 — Recursos totais de custeio das IFES que participam do REUNI:
Custeio
Total
. %Empenhado | %Pago do
Autorizado Empenhado Pago do Autorizado | Autorizado
2007 2.498.245.939,49 | 2.340.388.798,87 | 2.015.211.742,5 94% 86%
2008 2.766.983.894,61 | 2.485.044.029,31 | 2.108.587.421,9 90% 85%
2009 3.194.554.660,81 | 2.747.939.763,07 | 2.241.280.337,7 86% 82%
2010 3.849.358.213,00 - -
Ampliacao
2007 o o 0
2009 28% 17% 11%

Fonte: Camara de Deputados — Corrigidos para valores de janeiro de 2010 pelo IGP-DI — Elaboracéo
de Cislaghi (2010, p.168).

Tabela 3 — Impacto do REUNI no total do orcamento de custeio destinado as IFES participantes do
REUNI:

REUNI Impacto do REUNI no
custeio total
Autorizado Empenhado Pago Autorizado| Empenhado| Pago
2008 81.173.610,29 74.082.635,29 34.894.599,10 4% 4% 2%
2009 198.882.295,72 196.753.825,41] 141.095.206,41 6% 7% 6%
2010 441.359.418,00 - -

Fonte: Camara de Deputados — Corrigidos para valores de janeiro de 2010 pelo IGP-DI —
Elaboracéo de Cislaghi (2010, p.169)
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Tabela 4 — Recursos totais de investimento das IFES que participam do REUNI:

Investimento

Total

Autorizado Empenhado Pago %Empenha | %Pago do
do do Autorizado
Autorizado
2007 668.737.421,70 | 608.527.524,84 | 179.142.445,17 91% 29%
2008 [1.216.031.017,40 | 692.659.559,04 | 61.480.819,67 57% 23%
2009 [1.731.724.002,26 (1.554.366.679,5 | 9.361.472,28 90% 28%
9
2010 |(1.865.996.132,01 -

Fonte: Camara de Deputados — Corrigidos para valores de janeiro de 2010 pelo IGP-DI — Elaborag&o de
Cislaghi (2010, p.169)

Tabela 5 — Impacto do REUNI no total do orcamento de investimento destinado as universidades federais:

Impacto do REUNI no

REUNI ) )
investimento total
Autorizado Empenhado Pago
2008 |256.394.726,00 (122.593.498,00 | 5.254.423,00 10% 5% 0,27%
2009 |964.850.939,00 |835.465.584,00 (208.044.724,00 | 63% | 61% 54%
2010 |944.698.504,00 53%

Fonte: Camara de Deputados — Corrigidos para valores de janeiro de 2010 pelo IGP-DI — Elaboragéo
de Cislaghi (2010, p.170)

O orcamento mais enxuto impactou diretamente no funcionamento das federais,

assim como na permanéncia dos alunos no ensino superior publico, aprofundando o

quadro de precarizacdo. O que pareceu ser uma grande politica de expanséo®6, na

realidade demonstrou inimeras incoeréncias e acelerou o processo de desmonte das

universidades federais, aumentando o espaco para o ensino superior privado. Segundo

36 “A expansdo de vagas e de assisténcia estudantil, ainda que focalizada, véo servir a coesao social e as
ideologias de ascensdo social via educacdo, num periodo de agudizagdo das expressfes da Questdo Social,
do desemprego estrutural e da desigualdade. Esse acesso massificado, todavia, significa uma reducdo da
gualidade defendida pelos movimentos sociais e inscrita na Constituicdo de 1988, que é calcada na
indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Também ndo garante principios pedagégicos basicos
como o0 ensino presencial, condi¢cbes infraestruturais adequadas, professores suficientes. Também é
importante ressaltar, mais uma vez, que ainda que nominalmente haja uma ampliacao de recursos financeiros
e concursos publicos o que o REUNI prop8e, na préatica € uma reducéo proporcional do nimero de docentes
nas universidades federais bem como uma reducéo proporcional dos recursos de custeio.” (CISLAGHI, 2010,

p.179)
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Cislaghi (2010), o orcamento executado entre 2002 e 2009 cresceu nhove vezes, mas 0
aumento ndo € tdo exorbitante se considerarmos que iSSO ocorreu em meio a um
processo de expansdo das matriculas nas universidades federais. “E importante ainda
reforcar que a comparacao se da com patamares anteriores baixissimos, sem qualquer
recurso de investimento para ampliacdo da assisténcia estudantil entdo existentes.”
(CISLAGHI, 2010, p.162)

Para SANTOS (2016), com o REUNI o governo federal assume o discurso de
expansdo, democratizacdo e interiorizacdo das universidades publicas. Conforme
postulado pelos organismos internacionais, essa expansao e democratizacdo deve ser
realizada a partir da ideia de otimizacdo dos recursos fisicos e humanos, revelando seu

direcionamento a politica neoliberal de reforma da educacao a servi¢o do capital:

A expressdo Melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos,
presente no artigo primeiro do decreto REUNI (BRASIL, 2007a) e explicada no
glossario de suas Diretrizes Gerais como “Otimizagdo dos recursos existentes nas
universidades federais” (BRASIL, 2007b, p.24), traz implicito o pensamento de que
as universidades, seus técnicos, docentes e seus espacos estdo ociosos e €
possivel aumentar a oferta nos diversos cursos sem mudangas significativas em
suas estruturas. Sendo assim, o substantivo “otimizagdo = melhor aproveitamento”
€ a epifania de uma lbégica do capital que deve reger as relagbes e o0s
direcionamentos das universidades brasileiras. (SANTOS, 2016, p. 48)

Isso se traduz em uma proposta de universidade regida por um modelo curricular
e administrativo orientado pela racionalidade econdémica, ou seja, “capaz de atender ao
maximo de alunos com o minimo de estrutura fisica e recursos humanos.” (SANTOS,
2016, p. 50) Segundo Santos (2016) essa foi a l6gica que regeu a reforma das
universidades publicas proposta pelo governo Lula da Silva.

De acordo com Santos e Melo (2019, p.14), a expansao da educacéo superior no
Brasil a partir dos anos 2000 apresenta orientagcdo fundamentada pela logica
mercadoldgica. Ha um interesse, diante das novas exigéncias do mercado, em se aumentar
a certificacdo em massa; o mercado demanda outro nivel de qualidade. O resultado disso
transparece com o desmonte, a precarizacdo e o0 sucateamento da universidade publica
nos varios aspectos, inviabilizando a autonomia das universidades e condi¢cdes para um

ensino de qualidade.

Como bem destacam Campos e Carvalho (2014), o REUNI se apresenta enquanto
politica publica de interesse politico-econdmica executada pelo governo central para a

ampliacdo da educacao superior publica; encontrando-se, nessa politica, o estabelecimento
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de metas quantitativas que priorizam o ensino em detrimento dos outros pilares: pesquisa

e extenséo.
A universidade, ao adotar um modelo racional, econémico e flexivel, no que diz
respeito a custos, torna-se uma instituicdo instrumentalizada, comprometendo-se
com o ensino em detrimento da pesquisa e extensao [...] tal programa engendrou
alteracdes substanciais na formacao dos estudantes para o mundo do trabalho e no
trabalho dos professores no interior da Universidade. O REUNI apresenta-se, assim,
como um mecanismo de aligeiramento da formacdo educacional, em nivel de
graduacéo, desarticulando a interlocucdo das atividades que constituem a

universidade: ensino, pesquisa e extensdo (RODRIGUES, 2011, apud SANTOS,
2016, p.61)

Para Santos (2016) o REUNI significou uma ruptura e continuidade, ruptura porque
possibilitou o maior acesso as universidades federais, e continuidade porque € mais um

projeto neoliberal para a educacao superior.

Tendo em vista o cendrio econdmico e politico neoliberal retratado por nés neste
estudo, entende-se que toda a problemética que assola o ensino superior publico esta
dentro dos ditames neoliberais e sob uma crise maior estrutural do capital, marcado pelo
incentivo e determinacdo de arrochos e corte de verbas para o setor publico, em
contrapartida ao favorecimento de privilégios ao setor privado. Segundo Leher “a expansao
mercantil foi exponencial: as matriculas na educacéao superior passaram de 1,75 milhdo em
1995 para 4,88 milhdo em 2007, e para 7,3 milhdo em 2013, sendo 14,7% delas em cursos
a distancia.” (LEHER, 2015, p.25)

Sendo assim, 0 REUNI se insere no processo de precarizagéo da educacéao superior
publica, tudo isso orientada por uma légica mundial neoliberal, pensada e organizada pelos
governos locais sob o comando dos organismos internacionais de controle financeiro — FMI,
BM e OMC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto durante este trabalho, entende-se que o REUNI é a
materializacdo de um processo mundial de adequacéo da educacao as determinacfes das
politicas neoliberais, onde a educacdo publica se transforma em mais um campo de

exploragéo e enriquecimento do sistema capitalista para enfrentar a sua crise recente.

Neste trabalho resgatou-se brevemente o conceito de educacéo no seu sentido
ontoldgico, para melhor compreender o &mbito educacional, mais especificamente o ensino
superior no cenario neoliberal, e analisar, a partir disso, o efeito real do programa REUNI
dentro da relacdo entre a esfera econdmica e politica diante do contexto de enfrentamentos

da crise do capital.

Tomando a educac¢do no seu sentido ontologico, compreendeu-se que sua relacao
com o trabalho é fundamental. O trabalho é fundamental em todas as sociedades e dele
depreende-se as outras categorias da vida social, inclusive, a educacao, através da qual se
efetiva um processo de internalizagdo e transmissado de valores e conhecimentos. No
entanto, esse processo educacional ganha configuracdo direcionada ao conjunto de
preceitos que legitimam a dominacdo de uma classe sobre outra, a partir do surgimento da
sociedade de classes passa a assumir determinacfes especificas a cada momento

historico.

No capitalismo, a educacdo formal € organizada e disseminada como nunca antes
na historia da humanidade, seguindo sempre os interesses da classe burguesa. E a partir
do modo de producao capitalista que o complexo educacional se expande para a parcela
dos individuos que realmente produzem a riqueza, visto que nas sociedades de classes
anteriores, a educacéo era privilégio da classe dominante. O alto desenvolvimento do modo
de producdo capitalista exige da classe subordinada e trabalhadora um certo grau de
conhecimento especifico que ndo é mais possivel ser absorvido no proprio processo de
trabalho, como nas sociedades de classes anteriores. A forma como o trabalho é organizado
nesta sociedade vai ditar o grau de organizacao e disseminagéo da educacao, sem romper
com a légica que funda esta sociedade - que € a apropriacdo privada de mais-valia e o
trabalho assalariado.

Em sua fase neoliberal, a educacéo vai ser moldada de acordo com as estratégias
de enfrentamento a crise do capital, visto as transformagfes constantes e aceleradas, a

educacédo, mais especificamente a superior, passa a ganhar um novo tom, a qual passa a
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estar cada vez mais atrelado a esfera econémica. Nesse sentido, os interesses econdmicos
perpassam e atingem mais do que nunca a esfera social. As politicas sociais passam a
servir mais acentuadamente ao capital, mediante a legitimidade e garantias efetuadas pelo
Estado, isso vai se dando por meio de “reformas” e a¢gdes governamentais materializadas

por planos e programas.

A implementacdo do Programa REUNI, ndo se tratou de uma acdo governamental
no ambito do ensino superior desprovida de interesses politico-econémicos, mas dentro de
uma conjuntura marcada pelos condicionamentos defendidos e disseminados por

organismos internacionais diante do cenério neoliberal.

A acao do governo ainda que unilateral e com uma reagdo de resisténcia de
estudantes e profissionais, implementou o programa, que com 0 objetivo expresso de
expansdo do ensino superior publico, alentou uma grande expectativa a qual no decorrer
dos anos foi sendo quebrada, diante dos dados e observacdes empiricas dos proprios
alunos e professores. Constatou-se que o crescimento do numero de vagas nao foi
acompanhado pelo aumento de investimentos. Houve, na verdade, corte de verbas e
diminuicao de investimentos, trazendo impactos diretos no ensino de forma ampla, como a

inviabilizacdo de varios servicos, dificuldades de permanéncia dos alunos, etc.

De fato, ndo se deu melhoria na qualidade do ensino, mas se acelerou um processo
de sucateamento e precarizacdo do ensino superior publico, desencadeado por mais
incentivos, de varias formas, ao ensino superior privado; observando ainda o tom

mercadologico dado as universidades publicas a partir do REUNI.
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