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"O momento que vivemos

€ um momento pleno de desafios.

Mais do que nunca é preciso ter coragem,

€ preciso ter esperancas

para enfrentar o presente. E preciso resistir e sonhar”.

(IAMAMOTO, 2000)



RESUMO

O presente trabalho faz consideragdes tedricas sobre as denominadas “reformas” da
previdéncia social no Brasil, implementadas logo ap6s a promulgac¢éo da Constituicéo
Federal de 1988, com o0 objetivo de demostrar 0s seus impactos mais significativos na
sociedade brasileira. O estudo foi desenvolvido através de uma pesquisa bibliografica,
em que buscamos inicialmente analisar o cenario historico, politico, social e
econdmico do capitalismo monopolista, em sua fase contemporéanea. Nesse contexto,
evidenciamos as suas transformacfes acentuadamente regressivas e nefastas, as
guais acabaram culminando com uma crise de dimensdes estruturais, desencadeando
assim uma reacgao da burguesia capitalista sobre a classe trabalhadora, com enfoque
no ataque aos movimentos sociais e na revogacao dos direitos sociais conquistados.
De maneira geral, os resultados da nossa pesquisa mostraram que a atuacdo da
ofensiva liberal conservadora, em direcéo a retirada dos direitos previdenciarios, esta
ligada diretamente aos interesses das fracdes burguesas, hegemonizadas pelo capital
financeiro para aumentar seus lucros, a custa do Orcamento da Unido. A partir desse
contexto caracteristico do longo processo de contrarreforma do Estado brasileiro,
iniciado no inicio da década de 1990 e vigente até os dias atuais, procuramos entender
o efetivo significado das reformas previdenciarias, enfatizando a sua real intencdo e o
seu reflexo sobre as relacdes de trabalho e nas politicas sociais.

Palavras-chave: Capitalismo Contemporaneo. Reacdo Burguesa. Neoliberalismo.
Reforma da Previdéncia. Crise estrutural do capital.



ABSTRACT

The present work makes theoretical considerations about the so-called “reforms”
of social security in Brazil, implemented shortly after the promulgation of the 1988
Federal Constitution, with the aim of demonstrating its most significant impacts
on Brazilian society. The study was developed through a bibliographic research,
in which we initially sought to analyze the historical, political, social and economic
scenario of monopoly capitalism, in its contemporary phase. In this context, we
see its markedly regressive and harmful transformations, which ended up
culminating in a crisis of structural dimensions, thus triggering a reaction by the
capitalist bourgeoisie on the working class, with a focus on attacking social
movements and the revocation of conquered social rights. In general, the results
of our research showed that the action of the conservative liberal offensive,
towards the withdrawal of social security rights, is directly linked to the interests
of the bourgeois fractions, hegemonized by financial capital to increase their
profits, at the expense of the Union Budget From this characteristic context of the
long process of counter-reform of the Brazilian State, which started in the early
1990s and is still in force today, we seek to understand the effective meaning of
social security reforms, emphasizing their real intention and their reflection on
relations and social policies.

Keywords: Contemporary Capitalism. Bourgeois reaction. Neoliberalism. Social
Security Reform. Structural crisis of capital.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa as reformas implementadas
na previdéncia social brasileira no contexto do Brasil pds-constituinte, tendo como
objetivo descortinar os efetivos motivos econémicos, politicos e sociais que estdo
encobertos neste fenbmeno contemporaneo. Os aspectos metodologicos que
utilizamos para elaboracdo do nosso trabalho, sdo a pesquisa documental e
bibliografica, e para ter uma melhor compreensdo da realidade nos baseamos em

autores de cunho marxista.

Sua relevancia para os estudos desenvolvidos na area do Servigco Social deve-
se ao fato de ter ligacdo com as politicas sociais, sendo uma profissdo que atua na
intervencado das refracdes da Questdo social, por meio das politicas sociais, na qual
esta inserida também a politica de seguridade, que tem a previdéncia social publica
incluida como uma das politicas de seu tripé saude, previdéncia e assisténcia e por
se constituir de um longo processo que vem se manifestando desde o inicio dos anos
de 1990, prolongando-se até os dias atuais, trazendo repercussfes extremamente
desastrosas para o conjunto da sociedade brasileira, particularmente para a classe
trabalhadora, que assiste atonita a revogacdo dos seus direitos sociais assegurados
na Constituicdo Federal de 1988. De ante do contexto atual das ameacas e
implementagdo das reformas no Estado, com reflexos nas politicas sociais, e a
propagacao por meio da midia, de que essas reformas sao necessarias devido a crise
existente, nos inquietou a busca para o entendimento desse processo de reformas

estatais, sendo o foco principal das reformas da previdéncia social.

Com vistas a apresentar uma analise sistemética sobre este tema, no
primeiro item da primeira secdo abordamos sobre o contexto historico pertinente ao
capitalismo monopolista contemporaneo, tendo por base os textos do autor José
Paulo (2009), que nos proporcionou 0s subsidios necessarios para o efetivo
entendimento sobre esta fase particular do desenvolvimento da sociedade burguesa.
De maneira geral, demonstramos neste item que o marco historico deste periodo é

configurado por uma crise de dimensdes estruturais, em que todo esse processo sera
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marcado pelo recuo do crescimento econdémico dos anos anteriores, e uma recessao

generalizada com a queda das taxas de lucro.

No segundo item desta primeira secdo tratamos de forma mais
aprofundada sobre o contexto relativo a crise estrutural do capital, ressaltando a
reacdo da burguesia capitalista diante deste cenéario. Para esta andlise, nos
referenciamos nos estudos realizados pelas autoras Elaine Behring e Ivanete
Boschetti (2010) que, em sua analise sobre a crise estrutural do capital e sobre a
reacao burguesa, afirmam que esse fendmeno chamado de reac¢ao burguesa ocorrido
entre os anos de 1980 e 1990 esta intrinsicamente ligada aos processos referentes a
restruturacao produtiva, a mundializacdo do capital e a contrarreforma neoliberal do
Estado, na busca pela superacumulacéo dos lucros e pelo equilibrio do capitalismo a

qualquer custo.

Na segunda secdo, abordamos o tema referente a relacdo entre o
neoliberalismo e a reforma do Estado no Brasil atual, destacando a discussao sobre
as “reformas” vigentes na politica de previdéncia social. Esta secdo encontra-se
estruturada em trés itens, nos quais trataremos acerca dos principais aspectos que

acarretaram nas reformas da politica de previdéncia social.

Desse modo, no primeiro item tratamos sobre a relacdo entre o
neoliberalismo e o processo de reforma do Estado, objetivando de mostrar como se
deu o processo desta reforma, além de contextualizar o surgimento das politicas
publicas no cenario mundial, salientando o aspecto de como elas foram
implementadas no Brasil, bem como as mudancas regressivas sofridas no periodo

pés-Constituinte.

No segundo item desta secdo, analisamos o0s temas referentes a
promulgacéo e a crise da politica de seguridade social a partir dos textos da autora
Maria Lucia Werneck Vianna (1999), que examinam as reformas ocorridas na politica
previdenciaria brasileira a partir da divulgacdo de trés mitos integrantes da retoérica
neoliberal: a despolitizagéo, a naturaliza¢éo e o maniqueismo. Nessa direcao, a autora
destaca que as referidas reformas buscaram alcancar legitimidade por parte da

sociedade brasileira através do discurso de que estavam relacionadas as medidas de
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politica econdmica e social que foram determinadas pelos governos neoliberais
brasileiros para atender as reivindicagfes da classe trabalhadora e dos movimentos
sociais, tendo por finalidade a expanséo na cobertura dos programas e a efetivacéo

da universalidade no acesso.

No terceiro item desta sec¢do, discutimos sobre o projeto de reforma da
previdéncia, vigente no contexto do neoliberalismo brasileiro. Tal discussado sera
realizada em trés subitens especificos, 0s quais sdo o0s seguintes: a “reforma”
proposta pelo presidente FHC: a PEC 207; a “reforma” proposta pelo presidente Lula:
a PEC 40; e a “reforma” proposta pelo presidente Bolsonaro: a PEC 06/2019. Esta
analise encontra-se embasada nos estudos produzidos por Ana Elizabete Mota (2011)
e Anténio Queiroz (2019), que fizeram importantes reflexdes sobre as reformas da
previdéncia social ocorridas nos respectivos governos, denunciando, através dos seus

estudos, as atrocidades acarretadas na vida da classe trabalhadora brasileira.

Secao |

O Capitalismo Contemporaneo: contextualizacao, crise e reacao burguesa

1.1. Contextualizacao histdrica do capitalismo contemporaneo

Para entendermos a trajetéria histérica do capitalismo contemporaneo, faz-se
necessario evidenciar o seu marco histérico. Nessa direcdo, o autor Netto (2009),
principia sua analise sobre o capitalismo contemporéneo, datando o ano e o século
em que ocorre 0 seu inicio, bem como destacando aquilo que estava no centro de sua
acdo. Desse modo, o capitalismo contemporaneo tem o seu inicio nos anos 70 do
século XX, tendo como cerne de sua acdo o protagonismo dos monopélios. Com
efeito, a fase contemporanea constituiu-se a terceira fase desta modalidade de
capitalismo, uma vez que a fase classica do capitalismo monopolista situa-se entre os
anos 1890-1940, e a fase seguinte, mais conhecida como “anos dourados”,
compreende 0s anos 1945-1970.

Desse modo, a partir dos anos 40 do século XX, o capitalismo monopolista teve

a sua fase de expansdo, constituindo um periodo em que houve um grande
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crescimento econémico, mesmo diante de criticas e questionamentos que
aparentavam ser desapropriados para 0 momento, pois 0s paises centrais, 0s quais
representavam as grandes poténcias econdmicas, faziam promessas em torno de
melhorias salariais a classe trabalhadora, que enfrentava uma enorme desigualdade

social. Para o autor, nesta segunda fase do capitalismo monopolista,

Prometia-se aos trabalhadores a “sociedade afluente”, ademais de
protecdo social assegurada pelo WelfareState, apontava-se para a
possibilidade de um consumo de massa, cujo simbolo maior era o
automovel;, nos paises periféricos, projetos industrializantes
apareciam como uma via para superar o subdesenvolvimento.
(NETTO, 2009, p.212)

Nessa segunda fase do capitalismo monopolista, mais precisamente entre os
anos 1940 até meados dos anos 1960, se firmara o que Netto (2009) vai chamar de
“capitalismo democratico”, em que, através do taylorismo-fordismo, novas formas de
organizagdo de produgdo industrial em larga escala, vao ser agilizadas, juntamente
com o keynesianismo.! Segundo Netto (2009), através dessa unido estabelecida entre
os modelos fordista e keynesiano, foi possivel engendrar um modelo de “capitalismo
sem contradi¢cdes”, em que os conflitos eram resolvidos na base do consenso, sendo
algo que, com o passar do tempo, se configurara uma verdadeira farsa, pois aquilo
gue se prometia ndo iria se consolidar, na medida em que as crises continuariam a

acontecer sem controle.

Entretanto, o autor constata que € nesse periodo dos “anos dourados” que 0s
ideais capitalistas alcancaram mais éxitos, uma vez que representou uma fase em que
houve mais prosperidade do que crises, sendo um fendmeno capitalista que Mandel
(1982) vai chamar de “onda longa expansiva”, apresentando-se como um “periodo
ciclico de prosperidade mais longa e intensa, sendo mais curtas e mais superficiais as
crises ciclicas”. Desse modo, o periodo pertinente a “onda longa expansiva” vai se
expressar nao pelo final das crises, mas pela redugcao dos seus impactos. Para Netto

(2009), no contexto da “onda longa expansiva’,

As crises nao foram suprimidas, mas seus impactos reduzidos (em vez
das depressdes, recessdes), e as retomadas rapidas e intensas; pode-

1 O keynesianismo consistiu uma doutrina politico-econdémica baseada nas ideias do economista
britanico John Maynard Keynes (1883-1946), que tinha como base a centralidade do Estado capitalista,
o qual deveria ter um papel preponderante na organizacdo e no controle das crises capitalistas.



13

se dizer que as crises constituiram uma série de pequenos episddios
num arco em gue o crescimento econdmico mostrou-se dominante.
(NETTO, 2009, p.213)

E 0 que vai expressar este crescimento econémico sera o que o autor e alguns
economistas vao chamar de “anos dourados”, ou “as trés décadas gloriosas”, onde a
economia capitalista, através do aumento das taxas de lucro, se manterd em um
processo de elevacdo no periodo entre a Segunda Guerra Mundial e a segunda
metade dos anos sessenta. Trata-se de um momento Unico, quase trinta anos nos
quais, segundo o autor, o sistema apresentou resultados econémicos nunca Vistos,

algo realmente surpreendente.

Porém, apds todos esses anos de expansdo econémica, entre 1968 e 1973 a
taxa de lucro comeca a cair rapidamente, juntamente com o crescimento econdémico,
0 qual comeca a declinar de maneira vertiginosa. A resultante desse processo é a
crise da “onda longa expansiva” juntamente com o tal “capitalismo democratico”.
Segundo o autor, os dois detonadores que esgotaram a “onda longa expansiva’, e

decretaram o fim do “capitalismo democratico” foram os seguintes:

O Colapso do ordenamento financeiro mundial, com a decisdo norte-
americana de desvincular o délar do ouro (rompendo, pois, com 0s
acordos de Bretton Woods que, apés a Segunda Guerra Mundial,
convencionaram o padrdo-ouro como lastro para 0 comércio
internacional e a conversibilidade do doélar em ouro) e o choque de
petréleo, com a alta dos precos determinada pela Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petr6leo/OPEP. (NETTO, 2009, p.213)

Logo apOs esses anos, mais precisamente no periodo 1974-1975, segundo
Neto (2009), o que vai chegar ao fim é a ilusdao dos “anos dourados”, em um momento
do pds-guerra marcado por uma recessdo generalizada, havendo um declinio das
taxas de lucro, bem como um recuo drastico do crescimento econémico, dando lugar,
até os dias atuais, ao que o autor vai chamar, conforme Mandel, de uma “onda longa

recessiva”’, onde a crises terdo um amplo dominio sem escalas.

Diante dessa configuragdo verdadeiramente desfavoravel, instalada nesse
periodo, além do quadro econdmico instavel que se instalou com a recessado da
economia enormemente difundida, o capitalismo ir4 sair de sua posicdo de defesa

para uma perspectiva de ataque. Esta reacdo promovida pela burguesia capitalista
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representard um ataque ofensivo, através da implementacdo de estratégias politicas,
acionadas com o propésito de reversdo desse estagio de crise que a economia
capitalista se encontrava. Segundo o autor, esse ataque teve como alvo principal o

movimento sindical.

Assim, o ataque promovido pelos representantes do capital, através de
medidas legais restritivas, ira reprimir duramente os direitos sociais conquistados
pelos trabalhadores, os quais passam a ser sumariamente revogados no final dos
anos setenta. Juntamente com esse ataque aos trabalhadores, ocorrerd, dentro das
indUstrias, mudancas no modo de producdo, que até entdo era fundada numa
producdao rigida, baseada no modelo taylorista-fordista, havendo agora uma transi¢cao
para um modelo de acumulacgéo flexivel, baseado no modelo toyotista, que acabou se
tornando fundamental para o processo da restruturacéo produtiva pois, intensificou a
producdo de tecnologias através do resultado de avancos técnico-cientificos. Neste
ambito, houve a diminuicdo da demanda pelo trabalho vivo que estava diretamente
inserido dentro da producéo, e novas demandas foram postas para os trabalhadores
gue permaneceram, exigindo deles um alto padrao de qualificacdo e polivaléncia.

Nessa direcdo, o autor, citando Harvey (2003), admite que, no contexto da

reestruturacao produtiva, vigente no contexto do capitalismo contemporaneo,

A acumulacao flexivel se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiro, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional
(Harvey, 1993: 140, apud, NETTO, 2009. p. 215)

Com esses atagues contra o movimento sindical, aliada as transformacodes
criadas pelo capital dentro do campo da indastria, 0s grupos monopolistas buscaram
novamente equilibrar as taxas de lucro. A partir desse momento, a exploragcédo da
forca de trabalho passa a se revestir de novas formas, valendo-se, sobretudo, das
reducbes salariais e da precarizacdo do emprego. Essa precarizacdo gerou
modificacdes no discurso dos defensores do capitalismo, levando-os para uma linha
de defesa de formas de emprego precarizadas, em contraposi¢ao ao pleno emprego,
ao emprego em tempo parcial, e ndo total. Sobre esse processo de precarizagéo, o

autor desta que
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A precarizacdo e a ‘“informalizacdo” das relagdes de trabalho
trouxeram de volta formas de exploracdo que pareciam proprias do
passado (aumento das jornadas, trabalho infantil, salario diferenciado
para homens e mulheres, trabalho semi-escravo ou escravo) e ao final
do século XX, ao cabo de vinte anos de ofensiva do capital, a massa
trabalhadora ndo padece apenas nas periferias, padece também nos
paises centrais. (NETTO, 2009, p. 220)

Passados alguns anos, a grande realidade que se constata € a de que esse
discurso ndo mudou. Nessa direcdo, a cada dia a classe trabalhadora continua sendo
0 alvo dessas acdes ofensivas do capital, agora contemporaneo, com vistas ao
aumento de sua lucratividade e de seu pleno dominio. Segundo o autor, uma das
caracteristicas mais marcantes desse capital € a exponenciagcao da “questéo social’,
ou seja, o0 crescimento surpreendente de suas refracdes nesse periodo. Sobre essa
realidade, Netto (2009) dard como exemplo um cenério atual e extremamente
alarmante, acentuado na contemporaneidade: a situacao dos imigrantes. Sobre este

fenbmeno contemporaneo, acentua o aspecto de que,

Ao longo de toda a histéria do capitalismo, a superexploragéo dos
trabalhadores imigrantes sempre foi acentuada; no capitalismo
contemporéneo, a situacdo desses trabalhadores tem sofrido uma
brutal deterioragédo e, ao mesmo tempo, o exército dos imigrantes, na
Europa Ocidental e na América do Norte, aumentou
consideravelmente”. (NETTO, 2009, p. 220)

De maneira geral, sera a partir dessa precarizacdo do trabalho e das
expressbes da “questdo social”, que o capitalismo contemporaneo exercera novas
formas de dominio, uma vez que este avanco € mais acentuado do que o que ocorreu
nos “anos dourados”, apresentando-se como uma verdadeira hipertrofia. Essas novas
formas de dominio se deram, principalmente, a partir da expansao do capital em areas
ja controladas no periodo anterior. Segundo o autor, o exemplo que mais deixa nitido
essa expansao, esta no campo da “industrial cultural”’, que sera ampliada para as
areas da telecomunicacado, do entretenimento, do turismo, do lazer e dos esportes,
havendo uma juncéo de atividades industriais em que havera o predominio da
producédo de equipamentos, a partir do progresso da microeletronica e da informatica,

todos agora sendo controlados pelo grande capital, constatando-se assim sua
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inclinacéo a concentragéo e a centralizagdo. Esses dominios manifestados, tanto no
campo da induastria, como no dos servicos, baseados na concentracdo e na
centralizacdo desse capital, assegurara ganhos avassaladores, sobretudo, dentro de
uma direcdo monopolista, ocorrendo um grande controle estratégico de novos

recursos para a producao de ponta.

A realidade é que o capital exerce o seu controle como forma de ataque as
regulagdes impostas. Assim, mesmo diante de crises que, segundo o autor, sdo limites
e travas, ele ndo para de continuar a exercer a sua expansao, avancando sem
precedentes, caracterizando dessa forma a incontrolabilidade? desse capitalismo

contemporaneo. Desse modo, o autor admite o fato de que,

O capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de, nele, o
capital estar destruindo as regulamentacdes que Ihe foram impostas
como resultado das lutas do movimento operario e das camadas
trabalhadoras. (NETTO, 2009, p. 225)

Outro fator que caracteriza o plano do capital, estando bem latente nos dias
atuais, diz respeito a reducdo de direitos sociais e nao de privilégios, como sao
colocados pelos capitalistas, os quais foram conquistados através das lutas dos
trabalhadores, havendo também a destruicdo das garantias ao trabalho, tendo em
vista os novos modelos de producao colocados em acgéo. Visando validar esse plano
do capital, dentro do campo ideolégico se estabelecerd as ideias neoliberais?,
marcadas pela disseminacdo das teses profundamente conservadoras e tendo como
defesa a minimizacdo do Estado na regulamentacdo econémica, social, politica e
cultural, disseminada originalmente pelo economista austriaco Friedrich Hayek (1899-
1992).

Segundo o autor, a ideologia neoliberal pode ser compreendida, primeiramente,

pela concepcdo de homem, entendido como um individuo possesivo, competitivo e

2 Tese desenvolvida pelo autor Istvan Mészaros(1930)

30 neoliberalismo se constitui no ressurgimento de idéias derivadas do laissez-faire, vigente no século
XIX, o qual simbolizava o liberalismo econémico na versdo mais pura do capitalismo. Nessa direcéo,
desenvolve-se defendendo as premissas de que o mercado deveria funcionar livremente, sem
interferéncia estatal, operando sem taxas nem subsidios, mas apenas com regulamentos suficientes
para proteger “o direito a propriedade privada”. O ideario neoliberal expandiu-se rapidamente ao longo
dos anos 1980 e 1990 do século XX, consolidando-se plenamente no cenario mundial nos anos 2000.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo

17

calculista; segundo, pela concepcéo da sociedade, caracterizada como um meio do
individuo realizar seus propdésitos privados e estando baseada na ideia da natural e
necessaria desigualdade entre os homens; e terceiro, por uma concepcao limitada de
liberdade, concebida restritamente para o fortalecimento das relacbes comerciais,
visando apenas o crescimento econdmico. Assim, através do predominio da ideologia
neoliberal, que perdura até os dias atuais, ocorre o fortalecimento do capital, o qual
continua rompendo com as restricdes sociopoliticas que |he foram impostas,

viabilizando a sua liberdade de maneira ilimitada.

Assim, nos anos oitenta do século XX, a partir da disseminacdo da ideologia
neoliberal pela burguesia, e da aceitacdo de uma grande parte da sociedade, os
neoliberais vao depreciar a intervencéo do Estado na economia, entendendo-o como
um “trambolho anacrénico”, precisando por isso ser reformado. Para Netto (2009), foi
justamente nesse momento, pela primeira vez na histéria, que a palavra reforma
perdeu o seu verdadeiro significado, uma vez que o que temos contemplado n&o sao
mudancgas que dariam sentido a esta palavra, mas sim um verdadeiro processo de
contrarreformas* que visam fortalecer e legitimar, ainda mais, o plano estratégico do
capital, manifestando-se como um verdadeiro ataque, através da promocdo da
reducdo de direitos e de garantias sociais. Segundo o0 autor, esses ataques as
dimensbes democraticas do capitalismo, se justificam e se sustentam na ideia da
“diminuigdo do Estado” e do corte de suas “gorduras”, quando na verdade, o objetivo

real do capital monopolista, segundo Netto (2009), ndo € esse:

O objetivo real do capital monopolista ndo € a “diminuigédo” do Estado,
mas a diminuicdo das funcbes estatais coesivas, precisamente
aquelas que respondem a satisfagdo de direitos sociais [...] O que
pretendem os monopodlios e seus representantes nada mais € que um
Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital. (NETTO,
2009, p. 227)

Segundo o autor, esses ataques feitos as dimensfes democraticas da
intervencao estatal, aléem de ter como alvo a flexibilizacdo das relagbes trabalhistas,
progride reduzindo, recortando e privatizando os sistemas de seguridade social. Esse

processo de privatizacdo consiste na entrega do Estado, agora diminuido, as

“Tese desenvolvida pela autora Elaine Rossetti Behring (2003)
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empresas estatais, e aos grandes complexos industriais, por parte do grande capital
que, através da exploracdo, agora privada, ira aumentar ndo s6 sua lucratividade,
como o seu controle pelos grandes monopdlios. Essa configuracdo continua nitida
nesse século XXI, em que cada vez mais o grande capital tem atacado as dimensdes
que prezam pela democracia e pela defesa da classe trabalhadora, além dos direitos
alcancados através das lutas.

Segundo Netto (2009), o mundo que contemplamos na entrada desse século
muito oposto ao que se estabeleceu na segunda metade do século XX, mais
precisamente nos “anos dourados”, fortalecendo assim a ideia de que estamos em um
“‘mundo novo”, cheios de mudancas significativas operadas principalmente na area
mercantil, que cresceu de forma assustadora com a inser¢gdo de novas mercadorias,
com as mudancas nas formas de circulacdo do comércio, agora informatizado, e
através de novos habitos baseado na cultura do consumo, que se espalhou em todo
mundo. Outras mudancas significativas, importantes de serem ressaltadas, estdo na
area urbana, onde nos “anos dourados” as cidades tinham como prioridade se
metropolizar, crescer, se torna centrais, dentro do processo de urbanizacdo geral,
controlado pelo capital. Porém, no capitalismo contemporaneo existe uma busca
geral, ndo por crescimento, mas por reestruturacdes direcionadas prioritariamente
pela reestruturacdo produtiva que continua presente, constituindo-se a base para
todas as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, e sua reorganizacdo na

producado. Para o autor em foco,

A experiéncia de um “mundo novo” é sobretudo impactante na esfera
da producdo. Se a fabrica fordista nem de longe desapareceu, é fato
gue em setores de ponta 0s processos de trabalho sofreram profunda
metamorfose: além de novas matérias, a roboética, maquinas de
comando numérico computadorizando, controladores légico-
programaveis (CLP’s), sistemas digitais de controle distribuido
(SDCD’s), e demais aplicagdes da microeletrdnica, da informaética e
da teleinformética. (FERRARI, 2005: 41, apud, NETTO, 2009. p. 237)

Enfim, todas as mudancas societarias, sobretudo as ocorridas no mundo do
trabalho, resultaram do processo de ofensiva do capital, ocasionando, segundo o
autor, uma regressao social quase inimaginavel ha trinta anos, com mudancgas no

conjunto dos trabalhadores assalariados, ha medida em que, através dessa ofensiva,
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foi possivel se reconstruir as antigas formas de exploracdo, que até entdo o
capitalismo aparentava ter vencido. A grande verdade € que, até esse momento que
estamos vivendo, ja se vao mais de vinte cinco anos de atagues do capitalismo sobre
o trabalho, e agora na contemporaneidade, diante de todas essas mudancas, com o
aumento da competitividade, da flexibilizacdo e da imposi¢cdo mercantil, o saldo para
o capital foi enormemente positivo, ocasionando em contrapartida, perdas

significativas para a classe proletaria.

1.2. Crise estrutural do capital e reagcéo burguesa

De acordo com as autoras Behring e Boschetti (2010), em sua analise sobre a
crise capitalista contemporanea, as pressdes pela refuncionalizacdo do papel do
Estado capitalista, ocorridas nos anos 1980 e 1990, estdo amplamente ligadas a
reacado burguesa, que se constituiu, de maneira abrangente, na mundializacdo do
capital, em amplos processos de restruturacdo produtiva, na difusdo da ideologia
neoliberal e na redefinicdo das funces do Estado. Nessa direcédo, a reflexdo em foco
tem como base a analise das particularidades postas no conceito mandeliano de
capitalismo maduro que, segundo Menegat (2003 apud BEHRING & BOSCHETTI, 2010,
p.113), remete ao aprofundamento e a visibilidade de suas contradi¢des fundamentais,
e as decorrentes tendéncias de barbarizacdo da vida social, principalmente na
chamada “onda longa de estagnacédo”, desenvolvida desde o final dos anos 1960 até

os dias atuais, mesmo apds sua expansao nos anos anteriores.

Assim, a partir do principio dialético fundamental da critica marxista da
economia politica, o autor E. Mandel (1990 apud BEHRING, 2015, p. 45) demostrou
que ndo existe quaisquer possibilidades desde se configura equilibrio no capitalismo.
A perseguicao dos superlucros é sempre a busca pelo diferencial de produtividade do
trabalho e, como consequéncia, a fuga a qualquer nivelamento da taxa de lucros.

s

Nessa direcdo, para o referido autor, € inerente ao mundo do capital seu
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desenvolvimento desigual e combinado®, ou seja, um vinculo estrutural entre

desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Segundo Mandel, o conceito de capitalismo maduro refere-se a fase do
capitalismo iniciada apds 1945, sendo também chamado de capitalismo tardio. A
traducdo mais adequada para esse momento faz uma referéncia ao desenvolvimento
pleno das possibilidades do capital, considerando esgotado seu papel civilizatério. Ou
seja, este periodo corresponde ao confronto tenso entre as for¢as produtivas e as
relacfes de trabalho. Assim, a ideia de capitalismo maduro remete ao aprofundamento
e a visibilidade de suas contradicdes fundamentais, associadas as tendéncias de
barbarizardo da vida social. Por isso, Mandel terA como o cerne de sua pesquisa, e
principal esfor¢o, a expansao desse capitalismo nos “anos de ouro” correspondente

ao pos-1945 —, e os seus sinais de esgotamento no final dos anos de 1960.

Desse modo, conforme Behring e Boschetti (2010), o supracitado autor parte
do entendimento de que o principio da constante instabilidade do capitalismo nesse
momento, bem como a busca pelos lucros elevados alcancados pelo aumento da
produtividade do trabalho, baseado em um elo de desenvolvimento e

subdesenvolvimento, faz com que,

A combinacao variada das possibilidades de extragdo de superlucros
— e cabe dizer que em Mandel ndo ha nenhuma naturalizagédo desses
processos embebidos de subjetividade e historicidade — é a base para
0s movimentos de aceleragcdo e desaceleragdo sucessivos no
capitalismo: as ondas longas. Nos ciclos de reproducéo ampliada do
capital pode-se perceber um incremento tecnolégico, o qual engendra
primeiro, pela via de convergéncia tecnoldgica, uma possibilidade de
nivelamento e, na sequéncia, de queda da taxa de lucros, em fungéo
da diminuicdo do diferencial e produtividade do trabalho. (BEHRING &
BOSCHETTI, 2010, p.114)

Desta forma, um dos tracos principais desse periodo foi a continua busca de
rendas tecnoldgicas advindas da monopolizacdo do crescimento técnico, visando a

diminuicdo dos custos salariais diretos e tendo como expressdo maior a automagao.

STeoria formulada pelo revolucionario marxista russo Leon Trétski que compreende a ocorréncia
simultdnea de aspectos avancados e atrasados no processo de desenvolvimento econdmico dos
paises, e desenvolvida por diversos autores, dentre eles Ernest Mandel (1980) e George Novack
(1988).
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Segundo Mandel (1982, apud,BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.115) os elementos

principais desta fase, foram:

[...] o forte deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; a perda
ainda maior da importéncia do trabalho individual a partir de um amplo
processo de integracdo da capacidade social de trabalho; a mudanca
da proporcao de funcdes desempenhadas pela forca de trabalho no
processo de valorizacdo do capital, quais sejam, de criar e preservar
valor; as mudancas nas propor¢des entre criacdo de mais-valia na
prépria empresa e aquela gerada em outras empresas; 0 aumento no
investimento em equipamentos; a diminuicdo do periodo de rotacdo
do capital; a aceleracdo da inovacdo tecnolégica com fortes
investimentos em pesquisa ; e, por fim, uma vida Gtil mais curta do
capital fixo e a consequente tendéncia ao planejamento. (MANDEL,
1982, apud, BEHRING& BOSCHETTI, 2010, p.115)

Além disso, segundo Mandel (1982, apud, BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.

115), a automacao traz consequéncias para o capitalismo na medida em que

[...] intensifica as contradicdes do mundo do capital, quais sejam: a
socializacéo crescente do trabalho agregada a redug&o do emprego e
a apropriacao privada; a producéo de valores de uso e a realizacdo de
valores de troca; o processo de trabalho e o de valorizagdo. (MANDEL,
1982:138-139, apud, BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.115)

Por isso, o posicionamento do autor € de que serd no bojo dessas
contradicbes que ocorrera a maturidade do capital, com o vigoroso desenvolvimento
das forcas produtivas se opondo de forma enfética as relacdes de producédo. Ou seja,
sera precisamente no contexto dessas contradicdes que se localizardo os limites
histéricos para a onda longa de expansdo, bem como a introducdo do periodo de
estagnacdo. Assim, a partir do inicio de 1970, sera o momento que se colocara novas
condicdes para a efetivacdo de politicas sociais, e o capital comecara a adentrar em
uma crise que se desencadeara enquanto demanda global em 1974-1975.

Sobre essa crise, as autoras afirmam o aspecto de que,

[...] foi uma crise classica de superproducdo, se observadas as
tendéncias de longo prazo fundadas na lei do valor. O ja presente
agravamento do problema do desemprego pela introducao de técnicas
capital-intensivas e poupadoras de m&o-de-obra, a alta dos precos de
matérias-primas importantes, a queda do volume do comércio
mundial, e um poder de barganha razoavel dos trabalhadores
empregados, advindo do ainda recente periodo de pleno emprego no
capitalismo central. (BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.116)
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Diante desse processo de dimensfes devastadoras, o capitalismo tentard de
todas as formas administrar essa crise, e 0 Estado se colocara, segundo as autoras,
como uma almofada amortecedora anticrise. Sobre essa caracteristica do Estado
capitalista nesse contexto, Mandel (1982, p.333,334) classifica e destaca suas

funcBes prioritarias da seguinte forma:

Primeiro, criar as condi¢cdes gerais de producdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante; segundo, reprimir qualquer ameaca das classes
dominadas ou de fragdes particulares das classes dominantes ao
modo de producdo corrente [...]; terceiro, integrar as classes
dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da
classe dominante [...]. (MANDEL, 1982, p.333,334)

Porém, conforme Mandel, o capitalismo em parceria com o Estado de
dimensdes coesivas, sucumbe diante das dificuldades e dilemas impostos,
respectivamente pela crise, pela recesséo profunda e pela inflagdo acentuada. Em
consequéncia dessa iniciativa de superacao frustrada, no periodo de 1976-1979
haverd uma nova tentativa de retomada, mesmo diante dos baixos indices de
producdo industrial e das altas taxas de desemprego que, segundo as autoras,
aumentam diante de cada recessdo. Entretanto, esse momento de recuperacao,
segundo Mandel, serd marcado por uma depresséao dos fatores de crescimento, além
do que, no periodo de 1980-1982, se iniciara uma nova crise, desencadeada desta
feita nos EUA. Este pais, de forma fraca, ja estava perdendo sua hegemonia, mesmo
diante das inimeras tentativas do capital de retomada das taxas de lucro, as quais
estavam em niveis baixos, buscando uma saida para esta crise, através de acdes
como:

[...] Eliminacdo e absor¢do ou reducdo da atividade de empresas
menos rentaveis; introdugcdo de técnicas de producdo mais
avancadas; reducdo da producdo de produtos com demanda em
estagnhacao e aumento daqueles com maior procura; investimentos de
racionalizacdo de custos com matérias-primas, energia, forca de
trabalho e emprego de capital fixo; crescimento da velocidade de
circulacdo do capital; intensificacdo dos processos de trabalho, no
sentido de aumentar de maneiras mais duravel a taxa de mais-valia
relativa; redistribuicdo de antigos mercados, dentre outros. (MANDEL,
1990:197, apud, BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.117)
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Por isso, para Mandel (1990, apud, BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.117) as
crises capitalistas tém a funcao objetiva de se constituir como o0 meio por onde a lei
do valor se expressa e se imp0e. Isto é, opera como um entrave, gerando resisténcias
para o avanco de producédo de mais-valia, deixando como saldo para o capital uma
superproducao, unida a uma superacumulacéo, que implica a queda da taxa de lucros.
Dessa forma, mesmo diante da reagdo burguesa e de breves momentos de
recuperacdo, a onda longa caracterizada por uma estagnacédo, segundo Mandel,
continua e, dessa forma, “uma retomada expansiva, profunda e ampla dessa
economia nos anos vindouros esta totalmente excluida” (MANDEL, 1990, p. 329,
apud, BEHRING& BOSCHETTI, 2010, p.118). Logo, segundo Mandel, ndo existe saida

para esse momento, tornando as tentativas burguesas efetivamente frustradas.

Na esteira do posicionamento de Mandel, o autor Harvey (1993, apud,
BEHRING& BOSCHETTI, 2010, p.118) admite o aspecto de que a crise que se inicia em
1973, tal como a que se desencadeou em 1930, é de superacumulacado, constituindo-
se num processo que nao pode ser eliminado do capitalismo. Por isso, segundo as
autoras, esse autor identifica “um lado heroico da vida e da politica burguesas”, a qual

vivenciou

Estratégias de fazer frente a superacumulacdo e assegurar a
continuidade do sistema, a qualquer custo: a desvalorizacdo
controlada de mercadorias, capacidade produtiva e dinheiro; o
controle macroeconémico, do que o fordismo/keynesianismo foi uma
possibilidade, mas que parece ter se esgotado; e a absor¢cdo da
superacumulacdo por meio do deslocamento temporal e espacial.
(BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.119)

Desse modo, as autoras entendem gue a reacao burguesa, desencadeada nos
anos de 1980 e 1990, esta interligada de maneira organica a reestruturagdo produtiva,
a mundializag&o do capital e a contrarreforma neoliberal do Estado, e atuou como uma
estratégia para reagir a superacumulacdo. Sobre os aspectos dessa reacdo, as

autoras afirmam que:

Os anos 1980 foram marcados por uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional na producao, tratada na literatura disponivel como
reestruturagdo produtiva, confirmando a assertiva mandelina da
corrida tecnoldgica em busca do diferencial de produtividade do
trabalho, como fonte dos superlucros, cuja caracteristica central é a
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geracdo de um desemprego crénico e estrutural. (BEHRING &
BOSCHETTI, 2010, p.124)

Ainda em conformidade comas autoras em foco, outro aspecto dessa reacao
burguesa consiste no processo relativo a mundializacdo da economia, esclarecendo

que esta estratégia burguesa foi

Uma reformulacdo das estratégias empresarias e dos paises no
ambito do mercado mundial de mercadorias e capitais, que implica um
redivisdo social e internacional do trabalho e uma relagéo
centro/periferia diferenciados do periodo anterior, combinada ao
processo de financeirizacdo (hipertrofia das opera¢des financeiras).
(BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.124)

Tendo em vista o predominio assumido pela mundializagédo do capital no &mbito
do capitalismo contemporaneo, Mandel (1990, apud, BEHRING, 2015) de forma
enfatica, afirmara a sua percepcdo sobre a real probabilidade de uma possivel
retomada expansiva, dentro dessa onda estagnada. Nessa direcéo, o autor enfatiza o

aspecto de que:

Seria necesséaria uma modificagdo radical da situagdo, uma derrota
muito grave da classe operéaria, ou mudancas radicais nos paises do
Leste Europeu para que a confianca pudesse voltar, para que o
mercado pudesse se ampliar, para que os investimentos pudessem
ser retomados no ritmo dos anos 50 e 60. Isto esta fora de questdo no
momento. (MANDEL, 1990, p. 329, apud, BEHRING, 2015, p. 56).

Assim, mesmo diante das respostas fornecidas pela burguesia com vistas a
manter a estabilidade e o equilibrio do modo de producéao capitalista, os anos de 1990,
logo em sua primeira metade, serdo marcados novamente por uma recessao, com
aumento na taxa de lucro, mais taxa de crescimento inexpressivo. E assim se segue
até os dias atuais, constituindo um periodo marcado por contrarreformas que
desestruturaram conquistas sociais dos trabalhadores, fortalecendo em contrapartida
a classe dominante, e permitindo que o capitalismo continue avancando a partir do

principio de sua propria reproducdo, mesmo diante de crises e entraves.
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Secéo

Neoliberalismo e reforma do Estado no Brasil atual: as “reformas” vigentes na

politica de previdéncia social

2.1 O ideario neoliberal no Brasil: o processo de “reforma” do Estado

Para entendermos o processo de “reforma” do Estado iniciado no Brasil dos
anos 90, teremos como referéncia fundamental a andlise elaborada pelas autoras
Behring e Boschett (2010), as quais principiam sua exposi¢cao ressaltando o aspecto
de que o desenvolvimento das politicas sociais esta ligado diretamente a presséao dos
movimentos sociais e da classe trabalhadora, estando mergulhado historicamente por
medidas reformistas®. Nessa diregdo, destacam o denominado “anos gloriosos do
capital’, que se iniciaram na década de 1940, mais precisamente em 1945,
estendendo-se até 0 ano de 1970 do século XX. Conforme as referidas autoras, apés
esta fase aurea do capitalismo, entra-se em um longo periodo de crise — desta feita
uma crise estrutural do capital e ndo mais uma crise de carater ciclico, como foi a de
1929 - gerando uma reacéo da burguesia ao ver sua dominagdo ameacada por essa

longa fase de estagnacéo.

Neste contexto caracterizado pelo predominio da crise estrutural do capital, o
entdo liberalismo econdémico reconfigura-se, em meados da década de 1980, no
neoliberalismo, ganhando forcas na década de 1990 e passando a promover as
“reformas” em todas as esferas estatais. As autoras descrevem este momento como
um ambiente de contrarreforma, ou por que ndo dizer, um contexto
contrarrevolucionéario. Para elas, o que se viu no Brasil na década de 1990, nos
diversos meios de comunicacdo, foi a propagacado das ‘reformas” — ou mais
adequadamente de contrarreformas —, as quais foram implementadas pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Segundo as autoras, anteriormente,

no periodo do governo Collor, inicia-se um ensaio para um possivel projeto de cariz

®Estas medidas reformistas estéo ligadas as conquistas da classe trabalhadora, por meio da social
democracia, visando a transformacéo da sociedade, a fim de torna-la mais igualitaria, tendo como
objetivo a introdugéo de reformas graduais e sucessivas na legislacdo e nas instituicdes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reformas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Legisla%C3%A7%C3%A3o
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neoliberal, mas que ndo obteve legitimidade politica para dar continuidade ao
processo das medidas reformistas.

Por isso, foi particularmente no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso que se iniciaram as reformas neoliberais orientadas para o mercado, num
periodo em que o Brasil sofria uma intensa crise social e econdémica, que se arrastava
desde o inicio da década de 1980, devido aos problemas localizados na esfera estatal
brasileira. Desse modo, a equipe governamental afirmava que o Estado havia se
desviado de sua funcao principal e se voltado para uma acao regulamentadora da

esfera produtiva, interferindo no livre mercado.

Este discurso governamental de carater antiestatal pode ser facilmente
identificado na apresentacdo do denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado (PDRAE), implementado em 1995, o qual admitia o fato de que,

Essa macica interferéncia do Estado no mercado acarretou distorgoes
crescentes neste Ultimo, que passou a conviver com artificialismos que
se tornaram insustentaveis na década de 90. Sem duvida, num
sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou indiretamente, séo as
duas instituicdes centrais que operam na coordenacdo dos sistemas
econdmicos. Dessa forma, se uma delas apresenta funcionamento
irregular, é inevitavel que nos depararemos com uma crise. (PDRAE,
1995, p.09)

Desse modo, através do PDRAE, a equipe do governo de FHC adquiriu
legitimidade para reformar o Estado através das privatizacdes dos érgaos publicos e,
principalmente, da previdéncia social, estando a frente deste processo 0 economista
Bresser Pereira, responsavel pelo Ministério da Administracdo e da Reforma do
Estado (MARE, 1995). A este respeito, vale ressaltar que, as medidas pertinentes a
implementagao destas “reformas” ocorreram mediadas pela supressao de todas as
conquistas alcancadas pela classe trabalhadora, a exemplo das regularmente

asseguradas no ambito da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, o termo reforma foi amplamente empregado para designar o
projeto que estava sendo instalado no pais, sendo entendido como uma estratégia de

cunho politico-ideologico, na busca de concessbes politico-econdmicas e com o0
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objetivo de assegurar a hegemonia do projeto neoliberal. Contudo, para as autoras
em foco, o termo reforma foi empregado de forma indevida, estando desprovido do
seu real significado. Nessa direcao, foi utilizado com base em uma concepcao de cariz
positivista, “como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu
sentido, suas consequéncias sociais e sua direcdo soécio histérica” (Behring e
Boschetti, 2010, p.149). Opondo-se a esta distor¢céo, as autoras salientam o aspecto
de que o verdadeiro sentido da expressao reforma estad ligado as estratégias
revolucionarias do movimento operario socialista, que visava melhores condi¢cdes de
trabalho e de vida para todos. Por isso, esta expresséo se constitui um patriménio do
movimento ligado a esquerda, ndo devendo ser apropriado por qualquer vertente

politico-partidaria.

As autoras também enfatizam que, ao se levar em consideracdo o contexto
histérico do século XX, o termo reforma esta vinculado diretamente a existéncia de
uma legislacéo social vigente no periodo do pds-guerra, particularmente no contexto
do WelfareState, também conhecido como “os anos de ouro” ou “os 30 anos gloriosos
do capital”. Desse modo, o termo reforma esta internamente ligado ao processo de
revitalizacdo do capitalismo, que cede a pressao dos trabalhadores e, devido ao
grande acumulo de capital alcancado, desdobra-se em acdes de carater keynesiano,’
valendo-se da manutencdo do processo de acumulacdo do capital, mas também
garantindo medidas protetivas e o atendimento de algumas reivindicagdes da classe

trabalhadora, sobretudo a inserida no setor monopolista.

As autoras continuam sua reflexdo admitindo que o Brasil ndo vivenciou o
modelo social denominado WelfareState, mas apenas absorveu algumas estratégias
welfarianas. Nesse sentido, no cenario brasileiro, o que se pode considerar como
reforma, foi a Constituicho Federal de 1988. Contudo, ressaltam que,
contraditoriamente, o que houve efetivamente no pais foi o inicio de uma
contrarreforma, que arruinou com qualquer expectativa politica, mesmo que restrita,

de reformas maiores que provavelmente poderiam transcender os limites

A teoria keynesiana é uma doutrina politico-econdmica que fez criticas ao liberalismo classico,
formulado por Adam Smith. Nessa doutrina, o Estado tem um papel preponderante na organizacao
econdmico-politica, atuando como produtor e regulador social num contexto de pleno emprego e de
controle inflacionario. O Keynesianismo teve inicio no século XX, recebendo esta denominagéo por
causa do seu mentor, 0 economista britdnico John Maynard Keynes (1883-1946).
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estabelecidos pela social-democracia, que se achou incapaz de efetivar fungbes
democréticas, as quais somente poderiam ser realizadas pela classe trabalhadora.

Conforme argumentou o revolucionario russo Trotsky:

[..] A burguesia tornou-se progressivamente incapaz de realizar
tarefas democréticas internas, a exemplo da democratizacdo do
Estado e da distribuicdo da terra, e de assumir uma posicao
antiimperialista consequente. Essas tarefas e posi¢cdes s6 poderiam
ser realizadas e assumidas sob a hegemonia dos trabalhadores.
(TROTSKY 1971, apud, BEHRING 2010, p.150)

Desta forma, para as nossas autoras, faz-se necessario ultrapassar o sistema
capitalista e o Estado burgués, levando-se em consideracao a cultura conservadora e
antidemocratica que se desenvolveu no Brasil. Tal necessidade deve-se ao fato de
que as reformas ocorridas na sociedade brasileira ndo aconteceram segundo a l6gica
do regime da social-democracia, mas no sentido passivo, atuando como uma
“modernizagdo conservadora”, modificando as condigcbes de vida da classe
trabalhadora, como também as condi¢Bes de trabalho, com medidas repressivas e
insuficientes, diante da capacidade existente, sem dividir o lucro adquirido do que era
produzido pela classe subalterna, tendo de forma continuada o comando das classes
dominantes, para conter as “classes perigosas” que, por ventura, se mostrassem
contra o sistema. Diante deste fato crucial para o pais, as autoras afirmam que os
avancgos alcancados com a Constituicdo Federal de 1988, decorreram “numa
conjuncdo bastante particular de elementos, numa conjuntura de radicalizacdo
democratica” (Behring e Boschetti, 2010, p.151) no periodo de pds-ditadura militar que
teve a duragdo de 21 anos (1964-1985).

Nessa perspectiva, ha década de 1990, com a implantacdo do Plano Real,
vivenciamos algo distinto do crescimento desigual do desenvolvimentismo. O que
houve foi a destruicdo das conquistas adquiridas com a Constituinte de 1988 e uma
reformulacdo estatal no Brasil, tudo isso para que se pudesse atender as

necessidades do sistema capitalista, mostrando assim a esséncia antipopular, formal

8Tese desenvolvida por Barrington Moore Jr. para expor o desenvolvimento capitalista que
ocorreu na Alemanha e no Japao. O processo de industrializagdo desses paises, se deu por intermédio
de uma alianga politica entre a burguesia industrial e arural - alianga que foi arquitetada dentro
do Estado -, sem sofrer grandes cortes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Barrington_Moore_Jr.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Industrializa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Burguesia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_rural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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e rasteira das classes dominantes brasileiras. Assim, em algumas areas, o pais
progrediu, mas sem grandes avangos; em outras, ndo se alteraram ou até mesmo
retrocederam, com destaque para as politicas sociais, que sofreram grande retracao
no periodo do governo FHC. Em decorréncia desta situacdo, as autoras admitem o

fato de que,

[...] Houve, portanto, uma abrangente contra-reforma do Estado no
pais, cujo sentido foi definido por fatores estruturais e conjunturais
externos e internos, e pela disposi¢do politica da coalizdo de centro-
direita protagonizada por Fernando Henrique Cardoso. Uma contra-
reforma que foi possivel a partir de algumas condigbes gerais, que
precederam os anos 1990: a crise econ6mica dos anos 1980 e as
marchas e contramarchas do processo de democratizacdo do pais.
(BEHRING& BOSCHETTI, 2010, p.152)

Conforme as autoras supracitadas, a justificativa usada para a “reforma”
implementada era de que ndo havia alternativa. No entanto, constata-se que a sua

real intencdo era promover um ajuste fiscal, uma vez que,

[...] Argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e
por isso seria necessario reforméa-lo para novas aquisi¢des, corrigindo
distorcOes e reduzindo custos, enquanto a politica econdmica corroia
aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro,
através de uma inser¢éo na ordem internacional que deixou o pais a
mercé dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o
esforco de reducdo de custos preconizado escoou pelo ralo do
crescimento galopante das dividas interna e externa. (BEHRING&
BOSCHETTI, 2010, p.152)

Neste sentindo, as autoras destacam a obra de Biondi (1999-2000), que
evidenciou qual era a verdadeira intengcéo das privatizacdes estatais, contrapondo as
alegacOes propagandeadas pelo governo de que o Estado tornou-se ineficaz no
comando das empresas de patrimbnio publico, e expondo as consequéncias
causadas na esfera socioecondémica do pais. Conforme Behring e Boschetti (2010),
Biondi explicitou qual foi a logicidade da tdo anunciada “reforma” estatal. Para ele, a
“reforma” do Estado no Brasil esta ligada aos processos de privatizacdo das esferas

publicas, no sentido de desvia-lo das fun¢des produtivas, fazendo com que ele ndo
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pudesse intervir no comércio, o qual era orientado pelos ditames neoliberais. Assim,
para justificar a l6gica da politica de privatiza¢céo, a ideologia neoliberal alegava que a
privatizacdo atrairia capitais e, desta forma, reduziria as dividas interna e externa,
como também obteria precos mais baixos para os consumidores, tendo também um
melhoramento na qualidade dos servi¢os, alcancando-se dessa maneira a eficacia
econbmica das empresas, as quais ndo estavam sendo eficazes sob o dominio

estatal. O autor ainda destaca o fato de que,

Houve uma intensa campanha contra as estatais nos meios de
comunicagao, uma verdadeira “lavagem cerebral” da populagéo para
facilitar as privatizacdes. Entre os principais argumentos, apareceu
sempre a promessa de que elas trariam pre¢cos mais baixos para o
consumidor, “gragas a maior eficiéncia das empresas privadas”. A
promessa era pura enganacdo. (BIONDI 2003, p.10, apud,
BEHRING& BOSCHETTI, 2010, p.152).

Biondi (2003) apresenta ainda, de forma esclarecedora, o fato de que,
contrariamente a orientacédo da “reforma”, houve um grande aumento nos lucros das
empresas que foram privatizadas, com o acréscimo nos custos e tarifas, com os cortes
ocorridos antes e depois do processo de privatizagao e, sobretudo, com os fundos de

pensdes e aposentadorias, que ficou sob a responsabilidade do governo.

Nessa direcdo, constatamos que existem alguns pontos relevantes que
podemos identificar na andlise das autoras, particularmente no que diz respeito as
falsas promessas contidas na “reforma”. O primeiro deles diz respeito ao fato de que,
com a privatizacdo, foi entregue ao capital estrangeiro uma parte consideravel da
riqueza nacional, como também as empresas privatizadas deixaram de
comprometerem-se com a compra de matéria prima produzida no Brasil, para suas
producdes, o0 que acarretou uma grande saida de capital nacional para o exterior.
Como consequéncia dessa estratégia nefasta, houve uma queda na economia
brasileira e 0 aumento nos indices de desemprego no pais. Desse modo, ao contrario
do que foi propagado nos meios de comunicagao, a proposta da “reforma” foi bem
conciliavel e acertada unicamente com a esfera econdmica, deixando claro que a

Unica intencgao era o beneficiamento da burguesia.
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O segundo ponto diz respeito a formagcdo de agéncias executivas e a
normatizacao do “terceiro setor” na efetivacdo das politicas publicas, sendo instituido
um acordo com as Organizacfes Nao Governamentais (ONGS) e as Instituicdes
Filantropicas (IFs) para a realizacdo destas politicas. A realizacdo destes acordos
culminou com o incentivo ao trabalho voluntariado e a solidariedade entre os
individuos, acarretando o processo de desresponsabilizacdo do Estado na

intervencao das demandas apresentadas pela sociedade.

Outro fato destacado consiste na disjuncéo que houve entre a elaboracao e a
realizacdo das politicas sociais, ficando sob a responsabilidade do Estado a sua

elaboracdo, e a aplicacdo sob a responsabilidade das ONGs e IFs. Para as autoras,

Trata-se aqui de uma inspiragéo liberal de primeira hora: o medo da
politica como “loucura dos homens”, como dizia Smith, e a
necessidade de isolamento diante das pressdes, transformando-as em
guestbes de natureza téchica. Essa tendéncia tem consequéncias
guanto arelacao entre formulacdo de politicas publicas e consolidag&o
democrética. (BEHRING & BOSCHETTI, 2010, p.154)

Assim, entende-se que a maneira como o processo de “reforma” do Estado
brasileiro foi conduzido gerou um choque insignificante no que diz respeito a questao
da implantacdo das politicas publicas, mostrando-se até mesmo ineficiente. Houve
também uma desresponsabilizacdo pelas politicas sociais, gerando, com a
contribuicdo do Plano Real®, o aprofundamento da desigualdade social.

2.2 Promulgacéo e crise da politica de Seguridade Social

A promulgacéo da politica de seguridade social, ocorrida em 1988, no bojo da
Constituicao Federal brasileira, esta ligada as medidas de politica econémica e social
que foram estabelecidas pelo governo José Sarney, no periodo pés-ditadura militar,

9 Apesar da estabilizacdo dos precos das mercadorias, com Plano Real, houve a deterioracdo do
quadro econdmico, gerando baixo crescimento econdmico, aumento do desemprego e queda dos
rendimentos estatais.



32

para atender as reivindicacdes da sociedade civil organizada. Essas medidas tiveram
a intencédo de ampliar a cobertura dos programas sociais brasileiros e de efetivar a

dimenséao de universalidade no acesso as politicas sociais.

Contudo, o periodo de grande entusiasmo e otimismo para a consolidacéo de
uma proposta de politica social verdadeiramente ampliada foi muito curto, tendo em
vista o processo de “reforma” do Estado que passa a se anunciar a partir do inicio dos
anos 90. Assim, no bojo deste processo devastador para o pais, 0 que se propaga
com grande énfase € o mote referente a “crise da seguridade social”, com destaque
para a previdéncia social, sendo apresentada pelo Estado a necessidade imperiosa

da “reforma” no aparelho estatal, com énfase na politica de protecao social.

Acerca desta temética, a autora Vianna (1999) faz uma reflexao intitulada "As
armas secretas que abateram a seguridade social”, a qual se propondo a analisar o
projeto pertinente ao neoliberalismo brasileiro, baseada nos fatos ocorridos ao longo
do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, no periodo (1995-
1998), que acarretaram nas reformas sofridas pela politica de seguridade social. No
seu entendimento, estes acontecimentos ficaram pouco perceptiveis na dindmica que
comprometeu, de forma violenta, as bases que conceberam a Constituicdo de 1998,
refletindo assim, de maneira nefasta, na estrutura das politicas sociais integrantes da

seguridade social.

Nesta perspectiva, a autora supracitada analisa particularmente trés mitos que
foram postos pela doutrina neoliberal, entendidos como os argumentos apresentados
sobre a politica social. No Brasil pés-Constituinte, conforme a autora, esses mitos se
converteram em instrumentos enganosos para desarticular 0 que antes ja era
vulneravel: o apoio no propdsito coletivo de protecdo social. Para Vianna (1999), de
maneira geral, os referidos mitos podem ser identificados nas declaracdes feitas pelos

6rgdos econémicos mundiais!® e foram incluidos na predicacédo do governo, apoiados

10 No bojo dos 6rgéos econdmicos mundiais, destacam-se o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). Estes dois 6rgaos foram criados em 1945, na Conferéncia de Bretton Woods.
Para Vianna (1999), o FMI tem como objetivo principal garantir a estabilidade econdmica internacional.
Ja o BM representa uma organizacgdo financeira vinculada a ONU, mas que possui a sua propria
autonomia e foi criado com o intuito de fornecer empréstimos para os paises da Europa que foram
atingidos pela Segunda Guerra Mundial. Atualmente, esta instituicdo atua concedendo empréstimos a
paises dos demais continentes.
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por intelectuais e difundidos pela midia que, esculpida de forma téacita, foi a principal
munic¢ao que fez ruir o sistema de seguridade social brasileiro.

Assim, segundo a autora em foco, o primeiro mito usado contra a politica de
seguridade social foi despolitizacdo, que tem como crenga a “supremacia da técnica”.
Para Vianna (1999), este mito apresenta uma aproximacao que evidencia tratos com
calculos, plataformas e variantes corporativas, usando um vocabulério estritamente
técnico que desloca o conceito!! que anteriormente era unicamente ligado a protecédo
social. Neste sentido, a autora salienta que o mito da despolitizacdo consiste

essencialmente na

[...] tecnificag&o dos interesses pubicos, ou seja, ao seu tratamento de
forma essencialmente burocratica, afastando-se dos mecanismos
democraticos que possibilitam a participacdo da sociedade. (VIANNA,
1999, p 94)

A autora evidencia ainda que, ao tratar a seguridade social de forma
essencialmente técnica, houve a fragmentacédo e o abandono do seu real conceito de
politica social. Ou seja, no Brasil desta época, houve uma separagcdo no tripé da
seguridade social, de forma que as politicas publicas integrantes do sistema, a
exemplo da saude, da previdéncia e da assisténcia, foram analisadas cada uma em
suas particularidades técnicas, mantendo apenas a terminologia de seguridade social

e limitando-se apenas a previdéncia.

Desse modo, no ambito do mito pertinente a despolitizagdo, a previdéncia
social passa a adquirir um posicionamento superior as demais politicas constitutivas
da seguridade - salde e assisténcia -, ndo apenas por movimentar uma grande
quantia de recursos, mas também por mexer com interesses internacionais. No que
tange aos recursos arrecadados pela previdéncia social, a autora ressalta que eles

sdo enormes, enquanto as demais politicas ndo tém uma contribuicéo prépria e direta.

Para a autora, a previdéncia se destaca e se diferencia da saude, sobretudo,

devido ao fato de os usuérios dessa ultima politica social ndo possuir uma forca

11 Segundo Vianna (1999), o conceito de “integragao social, solidariedade e bem estar” foi substituido
por um conceito técnico ligado a economia.
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representativa consideravel, ficando por isso “dispersos e andnimos, nao tendo
condigbes de vocalizagdo de suas demandas” (VIANNA, 1999, p.95). Assim, de
maneira efetiva, ndo ha nenhuma organizacdo hasteando a bandeira em favor do

Sistema Unico de Saude (SUS), pois a salide, no pais, foi nas palavras da autora

[...] devidamente “americanizada”: o sistema publico é usado pelas
camadas mais pobres, carentes de voz e canais para fazer valer suas
reivindicagbes, enquanto possuir um plano privado (ou nédo estatal)
integra a estratégia de sobrevivéncia de cerca de 40 milhdes, entre
beneficiarios diretos e indiretos, daqueles que mantém uma insercéo
formal (ou ndo precéaria) no mercado de trabalho. (VIANNA, 1999, p
95)

Assim, enquanto a politica de salude oscila a sua identidade como um dos
sustenticulos da seguridade social, a assisténcia social dissipou qualquer tipo de
conexao existente com esta politica social, apresentando-se desfeita e distribuida em

setores, sendo submetida ao governo Federal. Isto €, para a autora,

[...] a assisténcia social retroagiu a condicdo meramente
assistencialista, quase caridade publica, longe, pois, da ideia que a
prépria LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), de 1993, reforga:”
a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade social, ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”. (VIANNA, 1999, p 96)

Segundo a autora, a assisténcia social, mesmo sendo uma das bases da
politica de seguridade, e apesar de valer-se de uma nata de especialistas, ficou
excluida da discussdo que beneficiava a seguridade, administrando fundos
insuficientes, afastada da linha pleiteadora e desamparada pela frente que idealizava
mudancas e que, na década de 1980, conseguiu colocar a seguridade em destaque.
Desse modo, a politica de assisténcia ndo granjeou pactos longos. Em decorréncia

dessas dificuldades,
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A discussdo em torno da seguridade resumiu-se praticamente ao
assunto previdéncia. A reforma da previdéncia, e ndo a reforma da
seguridade entrou na agenda desde 1992, quando os inumeros
lobbies comecaram a se mobilizar visando a revisdo da Constituicéo,
prevista pelo artigo 3, do ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para outubro de 93. Ndo tendo acontecido naquele
momento as mudancas desejadas, sobretudo por setores
empresariais e politicos ligados ao establishment ganharem tempo
para, aperfeicoadas pelo linguajar “especializado” e fortalecidos pelo
discurso tecnicista que passou a dominar as andlises, galgar o
estatuto de “reforma estrutural indispensavel a estabilidade econdmica
do pais”. (VIANNA, 1999, p. 96-97 — grifo da autora)

Prosseguindo sua reflexdo, Vianna (1999) coloca que existem pontos
especificamente técnicos, dentro da previdéncia, que sdo incontestaveis, 0s quais sao
vistos através dos célculos de beneficios, da pressuposicdo dos recursos, da vistoria
do que é recolhido através das contribui¢cdes dos ativos e do asseguramento do auxilio
a guem é devido. Assim, fica explicito que o trabalho desempenhado no ambito desta
politica social, requer profissionais com um nivel elevado de especialidade, a ponto
de transformam-se em possuidores de um conhecimento inacessivel as demais

pessoas da sociedade.

7

Para a autora, € neste aspecto que ocorre um enaltecimento das
particularidades técnicas, existentes na previdéncia, fazendo com que seja abstraida
a sua esséncia politica, que é especifica desse ambito das relagbes sociais. Assim,
0s especialistas ndo estdo interessados se algo € politicamente praticavel, mas que
seja estrategicamente eficaz quando é calculado o custo beneficio. Sendo assim, a
esfera politica ndo se constitui de forma oscilante na interven¢éo, mas esta interligada

ao curso que a determina e o conserva.

Desta forma, a politica de seguridade social se descaracteriza enquanto projeto
de protecéo social e se restringe unicamente a previdéncia, que se caracteriza como
um instrumento meramente politico. Nesta perspectiva, a autora destaca duas causas
gue, segundo ela, em nenhuma hipétese esgota o leque dos possiveis, podendo ser
para justificar a afirmacdo de que a seguridade — previdéncia - é um instrumento

politico.
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Nessa direcdo, no que diz respeito a primeira causa, enfatizada pela autora,
que justifica a seguridade como instrumento politico, diz respeito a sua formacéo na
ideacao politica, concebida historicamente, ja no capitalismo desenvolvido, atraves
dos enfrentamentos e conciliagdes entre os movimentos sociais e dos trabalhadores
e a burguesia, 0s quais tiveram seus direitos e necessidades atendidas por meio dos
partidos politicos, fechando tratados para adquirir a protecdo das organizacdes
vinculadas aos interesses da sociedade. Essas organiza¢cfes existem primordialmente
nos paises democraticos, sendo representada pelo Parlamento, que fica responsavel
por aprovar ou vetar a lei, no que se refere a direitos e deveres dos atores dessas
duas classes antagonicas.

A segunda confirma a natureza politica da seguridade e colabora para revelar
0 mito que predomina ha mesma, que é a perspectiva técnica. No entanto, a natureza
da seguridade — ou seja, a previdéncia — esta ligada a sua utilidade politica, sendo

estd um instrumento que € manobrado de acordo com a vontade do Estado.

Exemplificando este ponto, acentua que, no Brasil da era Vargas, foram criados
os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), relacionando de forma obrigatéria
os trabalhadores de alguns setores urbanos do mercado brasileiro. Foram também
criadas instituicbes autbnomas que eram ligadas ao Ministério do Trabalho, se
configurando um conjunto de beneficios sociais que se integraram as leis trabalhistas
gue foram implantadas por Vargas, que nada mais eram do que “parte do seu projeto
de reorganizagdo do processo acumulativo para encaminhar preventivamente o
conflito entre capital e trabalho” (VIANNA, 1999, p.100). Essas leis tinham um elo
intimo com a organizacao sindical, a qual foi constituida na mesma época. Assim, a
previdéncia passou a ser uma ferramenta de inclusao restrita, determinando quais 0s
tipos de beneficios seriam agregados e quais seriam o0s beneficiados por ela,
constituindo desse modo um acordo que provocou o que se denomina de “ordem da

cidadania regulada”.
Nessa direcéo, a autora acentua o aspecto de que,

Vargas, assim, usou a previdéncia para fazer politica. O aparato
previdenciario tornou-se peca fundamental de todo o processo de
modernizagdo conservadora impulsionado entre 1930, quando
assumiu a presidéncia, e 1945, quando foi deposto. [...] A partir da
organizagao corporativa do trabalho, que monopolizava 0 acesso aos
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beneficios previdenciérios, Vargas fundou o partido politico que o
consagraria entre os assalariados urbanos - o Partido Trabalhista
Brasileiro - e o ajudaria a voltar ao poder, pelo voto, em 1950.
(VIANNA, 1999, p.100)

Outro exemplo citado pela autora foi o relativo ao periodo da ditadura militar
brasileira, destacando a ocorréncia de uma maior organizacdo e expansao da
seguridade social. Tal fato ocorreu em 1966, mediante a agregacao dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
aumentando assim o numero de trabalhadores vinculados & previdéncia de forma
obrigatéria e passando a incluir novos setores de trabalho, havendo também um
rapido desenvolvimento econémico — apesar das deturpacgdes ocorridas neste periodo
— que geraram um elevado grupo de trabalhadores de varias categorias, aumentado
também o nimero de beneficios que eram concedidos aos trabalhadores integrados
a previdéncia. Desse modo, estes e outros fatores produziram o solo adequado para

o controle ajustado do aparelho de protecéo social, pois

Sob o autoritarismo instalado em 1964, a politica social foi usada para
justificar a centralizagdo do Executivo Federal, em detrimento dos
demais poderes da republica e dos entes subnacionais da Federagéo,
serviu de pretexto para incorporar — materialmente — a expansao de
um mercado privado de seguridade social e transformou-se, através
de suas imensas maquinas burocratica dos cargos disponiveis e dos
servicos prestados, no arsenal da politica clientelista, eleitoreira e
fisiologica. (VIANNA, 1999, p.101)

Desta forma, a autora deixa claro que a seguridade social manifesta-se como
objeto incisivo, concedendo legalidade aos que estdo no dominio da politica, no
sentido de impedir ou amenizar cenarios de desordem ou garantir a anuéncia de
determinadas instituicdes quando ndo ha outros meios de acordo mais eficazes. Em
razdo deste fato, esta politica social torna-se assim uma munigéo poderosa de fazer
politica para o favorecimento dos governantes, estabelecendo a crenga na sua

despolitizagao.



38

O segundo mito que, segundo a autora, também foi usado para o desmonte da
seguridade social, consiste na chamada “naturalizagdo”, que tem como crenga “a
ficcdo do esgotamento vital” da seguridade social. Essa munig¢ao, que foi usada pela
ideologia neoliberal, funciona no sentido de provocar o adoecimento sério e fatalmente
da referida politica social. Por isso, trata-se de uma municdo arrojada e feita de
maneira adulterada na “naturalizagado’ dos processos sociais em curso na economia”
(VIANNA, 1999, p.102) Ou seja, refere-se ao fato de culpabilizar a seguridade e torna-

la portadora de uma mazela sem cura e com os dias de vida ja determinados.

Desse modo, conforme foi enfatizado pela autora, mediante as inexoraveis
mudancas ocorridas na economia do sistema capitalista, como a reestruturacéo
produtiva e a globalizacdo, a seguridade social se esgotaria. No entanto, Vianna
(1999) salienta que “a morte da protegao social publica, seja obviamente parte de um
discurso eivado de tecnicismo, desempenhando uma ndo menos contundente funcéo
adicional” (VIANNA, 1999, p.102). Isto é, a discussao que envolve os assuntos atuais
se inclina para a objetivacdo do capitalismo, através da globalizacdo, sentenciando a
politica social como impraticavel. Essa discussdo é alimentada pelo que j& nos
referimos que é a propensdo a limitar ao campo do pensamento técnico e da
execucao, o universo politico da seguridade social, com a intencdo de afastar a
legitimidade epistémica que é devida da pratica proposital do homem: a propria

politica.

Sabemos que a previdéncia sofre dificuldades ndo s6 no Brasil, mas em todo
globo, as quais sao elucidadas por argumentos internos de que a seguridade social
“amadureceu” e tornou-se excessivamente magnanima no fornecimento de auxilios.
No entanto, o que se sobressai sdo as motivacdes externas ao sistema de protecao
social, que consiste no fato de que “os mercados internacionais sao instaveis, os PIBs
nao tém bom desempenho, o crescimento econdmico, quando ocorre, ndo gera mais
empregos, 0 avanco tecnoldgico reduz o nimero de postos de trabalho; enfim, o
contexto econdmico € adverso” (VIANNA, 1999, p.102), afetando deste modo a sua
viabilidade.

Entretanto, apesar das adversidades vivenciadas por esta politica social, ndo
se observa qualquer inclinacdo, do ponto de vista coletivo, de deterioramento dos

7

programas de previdéncia ja garantidos. Nessa dire¢cdo, enquanto € colocado, de
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forma abundante por especialistas, referenciais sobre a crise enfrentada por diversos
paises com a economia e com a questdo da dindmica populacional, igualmente

encontram-se indicagfes que refutam a inversao do deterioramento da seguridade.

Neste sentido, Vianna (1999) destaca que ha dois indicios que séo facilmente
identificaveis nas referéncias literarias, os quais se referem, principalmente, aos
paises avancados, nos quais varios politicos sdo agentes que reivindicam, sendo
atuantes e com canais eficientes para se manifestarem. Para esta elucidagao, a autora
traz os exemplos dos paises europeus, nos quais foi realizada uma pesquisa liderada
pelo Instituto Europeu de Seguridade Social, observando as providéncias
fundamentais apontadas ou organizadas pelos estados membros da Europa para a
area da seguridade, no enfrentamento da crise e das consequéncias que ocorreram
nos anos de 1980 e 1990. Frente aos dados coletados, admite que, “as conclusdes
sugerem, antes de tudo, a diversidade dos diagndsticos e das respostas nacionais”
(VIANNA, 1999, p.103), salientando o aspecto de que as indicacdes diversificadas
apresentam valores diferentes dos fundamentos que correspondem e configuram a
crise, salientando que os cortes ocorridos no mercado de trabalho prejudicaram os
mais novos em alguns paises e em outros atingiram os mais velhos, e que cada pais
tem suas particularidades, havendo também outros fatores que vao além do

envelhecimento populacional.

Apos estas constatacdes, a autora em foco aponta o aspecto de que,

Analises das alteracdes efetuadas nos ultimos anos nos sistemas de
protecdo social [...] ttm demonstrado, por seu turno, que as respostas
dadas aos problemas da Seguridade Social contemplam desde o
fomento a previdéncia complementar privada até a criacdo de
empregos no setor publico, passando pela busca de fontes
alternativas de financiamento dos beneficios, elevacdo da idade
minima para aposentadoria, estabelecimento de aposentadorias
parciais, etc. (VIANNA, 1999, p.104)

No entanto, como salientado pela autora, essas andlises que relatam as a¢des
gue foram tomadas ou elaboradas nesses paises ndo foram capazes de apontar,

categoricamente, sobre a conveniéncia ou 0 ajustamento destas agcfes a outros
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paises, pois cada pais tem sua estrutura e conjuntura especifica nas quais foram

empregadas tais acoes.

Em contrapartida, Vianna (1999) também coloca que nenhuma andlise das
acOes executadas em dez anos foi capaz de indicar de forma plausivel a respeito das
conclusdes tomadas mediante as acdes tomadas. No seu entendimento, iSso ndo
acontece apenas pelas diferencas existentes em cada pais, mas também pelas
condi¢cbes proprias que caracterizam os eleitores desses paises. O que se atenta
também para os gastos publicos que sdo computados pelos politicos de acordo com
a quantidade de votos, das elaboracbes que desmontam e sdo profundamente
audazes, a exemplo, como citado pela autora, da Alemanha, que fracassou com o

projeto da unido reaciondria.

Ja no Brasil, conforme salienta a autora,

A retdrica da morte natural da Seguridade Social, rejeitada em paises
com sistemas de protecdo politicamente edificados e definidos,
implantou-se [...] ha algum tempo. Em 1993, quando os interesses
dominantes comegaram a efetivamente articular suas expectativas de
revisar a Constituicdo, a Gazeta Mercantil editou um caderno especial
sobre a previdéncia; ali uma sesséo é dedicada ao “modelo esgotado”.
O argumento transformou-se num dos fundamentos da campanha
pela reforma da previdéncia social brasileira, usado regulamente para
justificar a aplicacdo do adjetivo “imprescindivel” a mudanca
pretendida. (VIANNA, 1999, p.101 — os grifos sdo da autora)

Trataremos agora do terceiro mito que circunda a discusséo sobre a seguridade
que, segundo a autora, também colabora, sorrateiramente, para o declinio do seu
conceito: trata-se do mito referente ao “maniqueismo”. Tal nogao implica o fato de que
as resolugdes apresentadas para os adversarios — sejam eles ficticios ou verdadeiros
-, sao respectivamente supressores, enfatizando “espontaneamente” por meio de

meétodos tecnoldgicos de efeito.

Para suficientemente explicar este terceiro mito, a autora cita dois exemplos
que demonstram o engano dessa divisdo: “as oposi¢des regime de reparticdo versus
regime de capitalizacéo e previdéncia publica versus previdéncia privada” (VIANNA,

1999, p. 105) e uma forma sintética, a autora menciona que o regime de reparticdo é
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um artificio de contribuicéo realizada a previdéncia, que tem como regra fundamental
o fato de os subsidios adquiridos no decorrer de um tempo possa sustentar os
beneficios dos que recebem dentro deste mesmo tempo. J& a capitalizacdo consiste
no artificio que se baseia no ajuntamento de retencfes, com o intuito de custear os
beneficios posteriores, apesar de ter condicdo de ser comum, predominantemente
funcionando por meio de contas particulares. Nessa direcdo, a autora evidencia que
€ desta forma que se caracteriza o “enfoque maniqueista”, ao colocar a capitalizagao
como algo positivo e vantajoso e a reparticdo como algo danoso, sendo assim

necessaria a sua substituicao pelo sistema de capitalizagéo.

Segundo Vianna (1999), no Brasil, o conceito de capitaliza¢do se propagou no
desenrolar dos debates sobre a reforma da previdéncia, antecedendo até mesmo a
introducéo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC), no Congresso, que ocorreu
em 1995. Para ela, esse conceito teve como canone o método estabelecido no Chile,
mostrando-o como algo atrativo ndo sO para os patrdes, que estariam isentos da
contribuicdo patronal mensal, como também para os lideres que administram a
economia, pois com o sistema de capitalizacdo haveria uma insercdo de fundos no

comeércio capitalista. Acerca deste mecanismo, a autora tem a compreenséao de que,

A dicotomizacéo entre os regimes de capitalizacdo e reparticao visa,
sem sombra de duvida, destruir a Seguridade. Todavia [...] o
argumento técnico que opde os dois regimes, enaltecendo o de
capitalizacdo, se fundamenta na “pseudoverdade” de que a
previdéncia sob este regime ¢é virtuosa do ponto de vista
macroecondmico porque aumenta a poupanca. Para ela, tal afirmativa
se baseia num pressuposto e ndo em resultados. (VIANNA, 1999,
p.107 — os grifos s&o da autora).

J& nos paises europeus, como colocado pela autora, existem estudiosos que
defendem que, tanto o sistema de reparticao quanto o de capitalizacdo, conseguem
atuar simultaneamente, sem que seja necessaria a extingdo de um em beneficio do
outro. Contudo, Vianna (1999) salienta que, independente de qual seja o tipo de
sistema utilizado para a distribuicdo dos beneficios para os idosos, 0 peso factual

deste compromisso reincide nos trabalhadores.
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Para a autora em foco, hA do mesmo modo uma exposi¢do incompativel,
existente de maneira meticulosa na fala situacionista entre as previdéncias publica
e privada, no entanto, pelo que ja foi exposto, a exemplo da despolitizacdo e da
“morte irrevogavel” da seguridade, ha uma dinamica “meio que subconsciente” da
decomposicao do sistema de protecdo social do pais. Dessa forma, a autora
pondera que, nenhum pais desenvolvido adotou um so dos sistemas, sendo este
critério uma singularidade preferencialmente adotada pelos paises Latino

americanos. Contrariamente, para ela,

Todas as nacdes do capitalismo central possuem combinagcbes —I
bastante variaveis — de sistemas publicos e privados. Sao tipos de mix
que operam de forma complementar, resultam de negociacbes
politicas entre os diversos interesses envolvidos, e se submetem a
regras claras de funcionamento. [...] Na América Latina, entretanto,
ganhou forga a ideia de que a previdéncia privada €, por irrefutaveis
razdes técnicas, superior a previdéncia publica e que, portanto, deve
substitui-la. Reforma estrutural, disfarce técnico de uma politica que
varios paises do continente adotaram, tornou-se palavra de ordem.
(VIANNA, 1999, p.101)

Para concluir a sua reflexdo, a autora destaca o aspecto de que o Brasil
adentrou de forma tardia no processo de reestruturagcdo econdmica através da
reforma estatal, ao contrario de outros paises da América Latina, que engendraram
suas reformas estruturais na década de 1990, substituindo seu modelo publico por um
privado. Por isso, as alteracfes realizadas atravées da reforma da previdéncia vigente
no Brasil foram menores do que o0 que estava proposto tecnicamente. Contudo, o
projeto de reestruturacdo no pais ndo foi abandonado e segue em curso.
Possivelmente, quando a reforma estiver regimentada de acordo com as normas que
foram estabelecidas “de que a previdéncia tem que ser atuarialmente e
financeiramente equilibrada” (VIANNA, 1999, p.109), sera criado um ambiente favoravel
para os fundos restritos e pessoais, possibilitando que a participacao previdenciaria
pelo contribuinte do ambito privado, futuramente seja realizada totalmente pelo

trabalhador.
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2.3 O projeto de “reforma” da previdéncia no contexto do neoliberalismo

brasileiro

Neste ambiente de crise da politica de seguridade social refletido no item
anterior, a autora Motta (2011) faz uma anélise sobre as reformas ocorridas no ambito
da politica previdenciaria brasileira, afirmando em principio que as politicas sociais
sdo conquistas adquiridas historicamente, através das lutas da classe trabalhadora,
as quais séo reconhecidas pelo Estado, estando incluidas as politicas de protecao
social, nas quais se insere a previdéncia social. No entanto, evidencia que estas
conquistas estdo atualmente sendo gravemente ameacadas, através das sucessivas

“reformas” que vém ocorrendo desde o inicio dos anos de 1990.

No contexto da previdéncia social brasileira, estas “reformas” provocaram
nefastas alteracdes, inicialmente através da denominada Pec 20, que foi promulgada
em 1998, no ambito do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e, em

seguida em 2003, com a Pec 40, no governo do Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva.

Desta forma, através inicialmente destas duas Pecs, a previdéncia social
brasileira passa a sofrer mudancas cruciais nos principios que a regiam enquanto
politica de protecdo, deixando para tras a sua perspectiva de uma politica de
seguridade social e se tornando uma espécie de seguro social, na medida em que
passou a orientar-se pela vontade do grande capital, em detrimento das necessidades
da classe trabalhadora. Sobre estas duas reformas vigentes nesta politica social, Mota
(2011) sublinha ainda que, apesar da forca dos movimentos de resisténcia, realizados
pela classe trabalhadora, as reformas exigidas pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) foram realizadas e concluidas pelo Congresso Nacional
em 2003.

E sabido que a precipita¢do da reforma da previdéncia — uma vez que comegou
no periodo inicial da redemocratizacao do pais, em que tinha acabado de acontecer o
reconhecimento dos direitos sociais, através da Constituinte de 1988 - acarretou uma
série de problemas, tanto para 0 governo quanto para o0s servidores publicos,
destacando-se entre elas a aposentadoria antecipada dos servidores, que provocou

sérias complicagbes nos servigos publicos.
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Nessa direcéo, a autora salienta o aspecto de que as justificativas oficiais que
sustentam as reformas vigentes na previdéncia social vém tomando espacgos na midia
desde os anos de 1990, evidenciando-a como uma politica publica deficiente e em
crise, uma vez que caracteriza-se por proporcionar regalias para o funcionario publico.
Tal verséo levou a uma divisdo entre os trabalhadores do setor publico e privado,
propagando o fato de que era impossivel a continuidade de um sistema de seguridade

social que atendesse a todos.

Para a autora em foco, as reformas da previdéncia podem ser entendidas
‘como um movimento de passivizagdo das conquistas histéricas dos trabalhadores”
(MOTA, 2002, p.140), e agrega elementos que permeiam a reforma neoliberal do
Estado. Nessa direcdo, passam pelas modificagcdes na dinamica do trabalho, como
também na economia global, afetando diretamente o trabalhador, através dos ajustes

fiscais que foram exigidos pelo FMI.

Contudo, também evidencia que, ja na década de 1980, comecaram a surgir
fatores que desencadearam as tais reformas vigentes nos anos 90 e 2000. Dentre
eles, destaca “duas questdes centrais e organicamente vinculadas” (MOTA, 2002,
p.141): a primeira esta ligada a economia, no sentido de moldar a seguridade social
as necessidades do capital, envolvendo-a no sistema de subsidio econémico,
tornando a previdéncia a principal responsavel pelo rombo no setor publico; quanto a
segunda, diz respeito a estratégia politica para conseguir a adesdo da classe
trabalhadora ao sistema que muda a funcdo da protecdo dos riscos do trabalho,
fracionando a seguridade social por acdes assistenciais pontuais, com uma provisao
infima do Estado e um abarrotamento dos servi¢os privados, 0s quais sdo executados
por organizacdes voltadas para o mercado, como também através da criacdo dos

fundos da previdéncia privada.

Ainda conforme esta autora, para se entender adequadamente a dinamica das
reformas das politicas de protecdo, € essencial retomarmos ao periodo dos “trinta
anos gloriosos”, que ocorreu nos paises centrais e teve sua decadéncia com a crise
capitalista, iniciada nos anos 70. Nessa dire¢cao, ressalta que embora o Brasil ndo
tenha vivenciado este periodo, as politicas publicas brasileiras tém referéncias
welferianas e se desenvolveram justamente na época em que o WelfareState sofria

criticas. Desse modo, as politicas publicas comecam a ganhar espacos ainda no
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periodo ditatorial, e se concretizaram no pés-ditadura, com a Constituinte de 1988 e a
promulgacéo dos direitos sociais, no bojo do sistema de seguridade social de carater
universal. No entanto, a conjuntura apresentada a partir dos anos 1990 € de reformas

neoliberais para atender as demandas do grande capital.

Neste sentido, é notdria a existéncia de um retrocesso no sistema de protecao
social brasileiro, que esta diretamente ligado aos ditames do neoliberalismo e tem
como principal regra trés elementos que s&o essenciais para que se entenda esta
dindmica neoliberal. O primeiro diz respeito a introducéo das necessidades sociais da
classe trabalhadora, ao ideéario burgués brasileiro no pés-golpe de 64, a expansao da
seguridade social por intermédio da fragmentacdo, das privatizacbes e da
terceirizacdo dos servigos publicos mais lucrativos para o capital, destacando-se a

previdéncia e a saude.

Referenciada no teor deste primeiro elemento, a autora admite que,

[..] a expansdo das politicas sociais no imediato p6és 64 foi
responsavel pela criagdo de meios facilitadores do processo de
privatizagdo de algumas &reas da politica social, permitindo ora a
mercantilizacdo, ora a corporativizacdo de parte dos servi¢os sociais,
cujo consumo passou a depender do poder aquisitivo de uma parcela
dos trabalhadores e da oferta de beneficios sociais pelas grandes
corporacfes empresariais. (MOTA, 2002, grifos da autora, p.143)

Quanto ao segundo elemento, que a autora destaca esta ligado ao processo
de reestruturacdo do capital, na qual o Brasil se insere como um pais subdesenvolvido
e voltado para o fortalecimento da economia dos paises desenvolvidos. Para isso, foi
necessario se adequar e reformar o Estado e a reorganizacao da divisdo do trabalho
para a intensificacdo da mais valia. Nessa direcdo, os produtos e servicos antes
fornecidos pelas grandes industrias passam a ser separados e produzidos de acordo

com a necessidade do mercado.

O terceiro elemento refere-se a urgéncia da classe dominante em se manter
enquanto “gerente” dos meios de producdo, gerando para tal a desunido, a
desorganizagdo e a conturbacdo dos movimentos sociais e politicos da classe

trabalhadora. Desse modo, de maneira geral,
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[...] o que est& posto no horizonte € uma nova reforma social e moral
da burguesia feita sobre situacdes concretas, capitalizando o
atendimento de algumas necessidades objetivas em torno do seu
projeto. Para tanto, agem de forma a envolver os trabalhadores em
guestbes pontuais, transferindo suas necessidades, enquanto classe,
para o ambito dos interesses imediatos dos trabalhadores, formando
uma cultura que dilui o seu projeto de sociedade em medidas praticas
e consensuais. (MOTA, 2002, p.144)

Para a autora, de maneira sumaria, o objetivo da reforma previdenciaria néo

era apenas ajustar,

como expresso pelos reformadores, mas sim provocar uma

mudanca no papel do Estado enquanto provedor das politicas sociais. Ou seja, a real

intencdo é a reformulagdo para o beneficio do mercado, com a adesdo de uma

previdéncia privada.

Assim, 0 escopo da questao previdenciaria, seja dos servicos, seja dos
trabalhadores em geral, ndo se restringe a problemas de caixa ou a
indexacdo dos proventos dos inativos dos ativos. No caso dos
servidores publicos, o grande empecilho para criar a “poupanca
capitalizada” dos servidores era o direito a aposentadoria integral.
(MOTA, 2002 grifo da autora, p.145)

Encontra-se aqui a verdadeira causa da intencdo implicita de reformar a

previdéncia: o seu real significado era a criacdo de uma previdéncia complementar

privada para aumentar os lucros do capitalismo financeiro. E desse modo que passa

a ser organizado o ent&o intitulado Sistema de Previdéncia Completar.

2.3.1 A “reforma” proposta pelo presidente FHC: a Pec 20

Fazendo um mapeamento histérico sobre as mais recentes reformas realizadas

na politica previdenciaria brasileira, a autora enfatiza que, no governo Collor (1990-

1992), deu-se inicio as chamadas reformas previdenciarias, as quais nao se

concretizaram devido ao processo de impeachment e, consequentemente, a rendncia

deste presidente. Desse modo, a continuidade das reformas se deu no governo de

FHC (1995-1998), o qual absorveu grande parte das propostas formuladas por Collor,



47

tendo como foco principal realizar mudangas nas regras das aposentadorias e a
reforma do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), afetando desse modo a

cobertura previdenciaria dos trabalhadores do setor privado.

Sobre as alteracdes ocorridas no ambito da politica previdenciaria apés a

institucionalizacao da Pec 20, a autora salienta que,

[...] areforma entre 1996 e 1998 promoveu a substituicdo do tempo de
servico por tempo de contribuicdo, o aumento da idade minima, o
estabelecimento do teto maximo dos benéficos, a supressdo do
célculo da aposentadoria com base nos Ultimos 36 salarios de
contribuicdo, o fim das aposentadorias especiais, a instituicdo do
regime contributivo para os servidores publicos, além do regime de
previdéncia privada complementar facultativo para os servidores
publicos e a criacdo do fator previdenciario, como norma de transigao.
(MOTA, 2011, p.138).

Vemos ainda, com base no que esta proposto pelo governo através da Pec 20
no Art. 1942 constituido em paragrafo Unico, que sua natureza,- antes do
estabelecimento da Pec 20 era mantida pela contribuicdo do empregador, trabalhador
e com a menor parte do Estado- serd separada da gestdo publica, passando a
depender da contribuicdo da classe trabalhadora, do patronato, dos beneficiarios e
por fim o Governo por meio de entidades secundarias. Dessa forma é retirado carater

publico da previdéncia e a participacdo do Estado é reduzida e terceirizada.

Sendo regulamentada também por lei e estabelecida por meio da Pec 20, em
seu Art.195, a retirada de proventos da Previdéncia Publica, para as demais politicas
sociais- saude e assisténcia - que fazem parte da Seguridade Social, aumentando os
gastos que sdo atribuidos a previdéncia social publica.

2.3.2 A “reforma” proposta pelo presidente Lula: a Pec 40

No primeiro periodo do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
compreendido entre os anos 2003-2006, a reforma da previdéncia ocorreu
primeiramente no Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), através da Pec 40,

12 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
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que segundo Motta (2011), este governo desprezou uma das disposicoes
fundamentais do contrato de trabalho firmado entre os servidores publicos e o Estado,
que era a aposentadoria por tempo de servigo, “dando” ao trabalhador a opgao de
aderir a um tipo de poupanca compulsoria, restringindo os direitos do servidor publico
enquanto funcionario estatal, agravando assim, cada vez mais, a situacdo do

trabalhador que j& tem seus salérios ultrapassados e desvalorizados.

Desse modo, para além desse problema criado, a Pec 40 modificou o limite de
idade para a aposentadoria, o periodo de estadia no servigo publico, o teto das
aposentadorias e pensdes, as normas de isonomia, e estabeleceu a obrigatoriedade

da contribuicdo dos aposentados.

A tensdo e o debate sobre a reforma da previdéncia chegou ao governo Lula
com varias contradicBes na proposicao do governo, que sustentava o discurso da
defesa dos direitos dos trabalhadores, do Estado e da cidadania. Analisando o teor do

discurso presidencial, Mota (2011) destaca que,

[...] E impossivel falar em cidadania quando o contrato social que
referenda direitos e deveres do cidaddo e do Estado é rompido. Da
mesma forma, € impraticavel assegurar a qualidade e o funcionamento
dos servigos publicos e estatais sem servidores com dedicagdo
exclusiva ao trabalho, qualificados, estaveis e com garantia de
remuneragao na sua inatividade. (MOTA, 2011, p. 140)

Conforme a autora em foco, com a aprovacgao da Pec 40, houve uma quebra
dos direitos e deveres entre o trabalhador e o Estado. Por isso, de maneira

devastadora

[...] a aprovacéo da Pec 40 rompeu unilateralmente o estabelecido no
capitulo dos direitos sociais da Constituicdo de 1988, precarizou o
contrato de trabalho dos servidores e referendou outra concepc¢éo de
seguridade social, cujos protagonistas deixam de ser o cidadao e o
Estado, para incluir a figura do individuo consumidor e das instituicdes
do mercado. (MOTA, 2011, p.140)
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Desse modo, de maneira abrangente, os governos de FHC e Lula, apoiados na
falta de conhecimento técnico da populacdo sobre a questdo da previdéncia, se
utilizaram de meios persuasivos, através de uma linguagem sumariamente
desvinculada do contexto histérico, politico e social, dando um viés tecnicista ao
debate da reforma da previdéncia, fugindo assim do debate politizador que daria
espacos aos trabalhadores que eram os mais afetados com a pretendida reforma.
Diferentemente, 0 entédo presidente Lula seguiu a proposta de permanecer com essa
parcela de trabalhadores “informais” como “frequesia” da previdéncia privada e

acrescentar a quantidade de compradores deste sistema.

Seguindo os passos dos governos neoliberais anteriores, Dilma por sua vez
estabelece a lei 85/95 progressiva, que segundo o Sindicato dos Trabalhadores no
Servigo Publico Federal do Estado de Sédo Paulo - (SINDSEF-SP), enquanto a
populacao padece com os baixos salarios, o agravamento do desemprego, acréscimo
de juros e de taxas e a estagnacdo econdémica entre outros problemas sociais e
econdmicos, 0 governo propaga a necessidade de mais uma reforma da previdéncia
para o alcance de um ajuste fiscal. A lei 85/95 determina uma pontuacéo minima de 85
pontos para mulheres e de 95 para homens, sendo esta pontuacdo aumentada no
decorrer de dois anos de forma progressiva, para que o beneficiario possa adquirir 0

beneficio de maneira integral sua aposentadoria.

O objetivo de ajuste fiscal, colocados pelo governo Dilma, ndo foi alcangado,
pelo contrario, segundo o Gazeta do Povo, houve um aprofundamento da crise e da
desigualdade, pois os que desfrutavam de empregos estaveis atingiriam os pontos
exigidos, ja a classe trabalhadora das camadas mais pobres ndo conseguiria atingir
tal pontuacdo, ja que estes sofriam com o agravamento do desemprego. Assim, 0s
governantes ndo lagcaram propostas para a expansao e o aprimoramento do fundo
social dos auxilios previdenciarios, através do método de redistribuicdo do que é
arrecadado pela previdéncia, que seria viavel mediante o acréscimo da cobertura das

aposentadorias e a entrada de novos contribuintes, como autbnomos e terceirizados.

Para um maior esclarecimento sobre esta questdo Mota (2011) cita Saldanha
e Granemann (2003), ressaltando o aspecto de que o0 ambiente para o
desenvolvimento da previdéncia complementar se engendra por meio da degradacgao

da cobertura dos auxilios da previdéncia publica. Assim, ao diminuir essa cobertura



50

dos beneficios para os trabalhadores contribuintes, estes também serdo menores,
levando-os a buscarem os programas de Previdéncia Privada, no esforco de

completar suas aposentadorias que sao insuficientes para sua manutencao.

2.3.3 A “reforma” proposta pelo presidente Bolsonaro: a Pec 06/19

No governo de Michel Temer, vigente no periodo compreendido entre os anos
de 2016 até 2018, as tentativas de implementar mais uma “reforma” da previdéncia,
através da Pec 287/2016, n&do obtiveram éxito. No entanto, serviu de ponto de partida
para o governo do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, iniciado no ano de 2019,

gue apresenta e consegue implementar a Pec 06/2019.

Desse modo, de maneira geral, a Pec 06/2019, a exemplo das duas Pecs
implementadas pelos governos de FHC e Lula, também traz mudancas drasticas,
tanto para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como para o Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), incluindo mais ainda, o Regime Completar da
Previdéncia Social (RCPS).

Para realizar uma andlise da Pec 06/2019, tomamos como referéncia
fundamental os estudos produzidos por Queiroz (2019), que objetiva denunciar as
suas atrocidades provocadas na vida da classe trabalhadora. Nessa dire¢céo, o autor
acentua em principio que os padrdes seguidos pelo governo atual para a elaboracéo
da referida Pec foram inspirados no modelo de previdéncia chileno que, conforme o

seu entendimento, trata-se de “um dos mais excludentes do mundo”.

Nessa direcéo, para o autor em foco,

A alegagdo de que se trata de regime alternativo ndo convence
ninguém. A substituicdo da estabilidade pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, instituido em 1967, também era facultativo ou
opcional, mas nenhum trabalhador seria admitido se néo fizesse a
“opgao”. O mesmo se dara com o regime de capitalizagéo, ja que o
empregador, que podera pagar menos ou até ficar isento de
contribuigdo para a previdéncia, ira exigir tal “op¢ao”. (QUEIROZ,
2019, grifos do autor, p.03)
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Dando continuidade a sua reflexdo, o autor salienta que h& fraudes no teor
trabalhista, particularmente no que diz respeito a obtencéo dos abonos concedidos ao
trabalhador, os quais nao serdo mais adquiridos de forma integral, mas parcial. Assim
como no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), pois o0 empregador ndo
sera mais responsavel pelo depoésito do mesmo enquanto houver o vinculo
empregaticio e o fim do ressarcimento de 40% sobre o valor depositado, que é

concedido ao trabalhador na isenc¢éo contratual.

Conforme Queiroz (2019), as justificativas usadas pelo governo Jair Bolsonaro
sdo as mesmas utilizadas pelos governos anteriores, o qual também se utiliza da
habitual intenc@o de persuadir a populacao através da manipulacdo de argumentos
com vistas a condicionar a aceitacdo da “reforma” pelo conjunto da populagao,
tornando-a assim uma estratégia politica indispensavel para promover o crescimento
da economia nos moldes do capitalismo selvagem, vigente desde os anos de 1970 do

século XX. E nesta direcdo que o autor ressalta que

A reforma como estd proposta, ndo possui nenhuma justica nem
calibragem e recai apenas e exclusivamente sobre os segurados, que
sdo a parte mais fraca econdmica, social e politicamente frente ao
governo e ao mercado. Mais uma vez, o segurado em geral, e 0
servidor publico, em particular, sédo escolhidos como variavel de ajuste
(QUEIROZ, 2019, p.07).

Prosseguindo na sua linha argumentativa, o autor Queiroz (2019), salienta que,
como nas “reformas” da previdéncia ocorridas nos governos anteriores, a intencéo
desta atual reforma é a privatizacao da previdéncia publica, sendo ainda mais visivel
gue as demais, uma vez que ela remove o carater publico da previdéncia
complementar do RPPS, que é de cunho unico e fechado, e estabelece a facilidade

para consignacao dos bancos e seguradoras.

Neste sentido Queiroz (2019) salienta que:
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A possibilidade de criacdo de regimes de capitalizacdo, em contas
individuais, a semelhanca do modelo chileno, representa um
retrocesso do ponto de vista social, porque retira o caréater solidario
préprio do regime de reparticdo. (QUEIROZ, 2019, p.33)

E também enfatizado o aspecto de que a atual reforma n&o apresenta nenhuma
vantagem para o trabalhador brasileiro, havendo apenas a retirada ou a eliminagéo
dos direitos sociais entdo garantidos na Constituicdo Federal de 1988. Nessa
perspectiva, os unicos beneficiados com esta “reforma” sdo os bancos e as
seguradoras, através da abertura de espacgos para o estabelecimento de um modo de
capitalizagdo de contas particulares como “opgao” ao regime de reparticdo, em que o
patronato, ao isenta-los da obrigatoriedade do pagamento do FGTS e da indenizagéo
de 40% ao trabalhador, calculado com base no valor do FGTS e pago ao trabalhador

no caso de demiss&do sem justa causa.

A Pec 06/19, suprime fator previdenciario e estabelece novas regras para
obtencdo dos beneficios concedido pela previdéncia, incluindo as regras de
transicdo!® . O trabalhador ndo podera mais obter sua aposentadoria pelo tempo de
contribuicdo, sendo estabelecida a idade minima de 62 anos para mulheres e 65 para
homens com o tempo de contribuicdo minima de 20 anos para ambos, tendo um
aumento crescente das idades de acordo com a expectativa de vida da populagéo
brasileira. A pensdo por morte tornou-se restringida em 50% do valor do beneficio
tendo um acréscimo de 10% no caso da existéncia de algum dependente, diminuindo
extremamente o valor do beneficio. E encontrado ainda nesta Pec contrariedade ao
estabelecer que os beneficios ndo podem ser menores que um salario minimo, no

entanto estabelece o auxilio de R$ 400,00 para beneficiarios idosos com 60 anos e
de um salario minimo apenas para os beneficiarios acima de 70 anos. Desta forma,

através da Pec 20, a Previdéncia fica totalmente apartada da constituinte de 1988.

13 Regra de pontos- conhecida como 86/96-, regra da idade minima somada ao tempo de contribui¢éo
e a regra de pedagio. Fonte: https://www.politize.com.br/regras-de-transicao-da-
previdencia/?https://www.politize.com.br/temas/reformas/&gclid=


https://www.politize.com.br/regras-de-transicao-da-previdencia/?https://www.politize.com.br/temas/reformas/&gclid=
https://www.politize.com.br/regras-de-transicao-da-previdencia/?https://www.politize.com.br/temas/reformas/&gclid=
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Assim, fica explicito que esta “reforma”, como as duas anteriores, ira dizimar
completamente o sentido dos beneficios assistenciais, inviabilizando desse modo o
acesso ao abono referente ao PIS/PASEP de uma grande parcela dos trabalhadores,
sendo ainda mais cruel para as classes subalternas ou para os dependentes dos
beneficios assistenciais concedidos pela previdéncia. Com a sua aprovacao, todos
sofreram, mas os maiores golpes serdo sofridos pelos segurados mais frageis, que
sao os deficientes, idosos e os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho foi elaborado através de uma analise
referenciada nas construcdes tedricas de cunho marxista, que nos proporcionou uma
compreensao clara sobre o complexo processo relativo as “reformas” implementadas
na politica de previdéncia social brasileira. No nosso entendimento, tal compreenséao
apenas se tornou possivel devido a pertinéncia da perspectiva de totalidade, inerente

ao referencial tedrico- metodologico marxista.

Desse modo, a partir da nossa opg¢éo por esse referencial teérico-metodoldgico,
iniciamos a presente analise fazendo uma discussdo macroecondmica e politica sobre
as transformacdes ocorridas no contexto do capitalismo monopolista contemporaneo,
causadas devido a crise estrutural do capitalismo, vigente a partir dos anos 70 do
século XX. Esta crise, por sua vez, provocou uma reag¢do burguesa de ambito
internacional, configurada através das estratégias politicas, econdmicas, sécias,
culturais, respectivamente, a mundializacdo do capital, a reestruturacao produtiva, ao

neoliberalismo e a reforma do Estado, visando a sua superacéao.

No Brasil, as repercussfes deste processo mundial comecam a se manifestar
no inicio da década de 1990, através da adocdo do ideario neoliberal e da
consequente reforma do aparelho estatal, pelos governos brasileiros. E, portanto,
neste ambiente notoriamente conservador que se engendra o discurso oficial em favor
da necessidade imperiosa de implementacao das “reformas” da previdéncia social,
através da retirada dos direitos sociais assegurados na Constituicdo Federal de 1988
e na politica de seguridade social, ocultando-se, em contrapartida, as suas reais e

nefastas consequéncias sociais.

Nessa direcédo, no ambito deste estudo, salientamos de maneira detalhada, ao
longo das duas secdes que constituem este trabalho, que toda a ofensiva capitalista
realizada em funcéo da crise estrutural se refletiu mundialmente em um processo de
ataque ao movimento sindical, em repressdes aos direitos sociais conquistados, e na
mudanca do modo de producdo taylorista-fordista para o modelo de producéo
baseado na acumulacdo flexivel (toyotismo). Tal processo se torna assim uma
estratégia fundamental para a insercdo da restruturagdo produtiva dentro das
industrias, trazendo um avanco na producao tecnolégica dentro do campo industrial,

bem como o aumento da exploracdo da classe trabalhadora, diante das novas
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demandas apresentadas. Contudo, esse processo também ocasiona, dentro de um
plano ideoldgico, a afirmacgéo e a disseminacéo dos ideais neoliberais extremamente
conservadores na sociedade, culminando a diminuicdo da intervencdo estatal e o

fortalecimento do capital.

Nesse contexto, a real intencéo das “reformas” vigentes é afastar o Estado do
mercado capitalista e de suas ac¢des regulamentadoras na esfera produtiva. Sua
finalidade é beneficiar o sistema capitalista, em que o seu maior foco tem recaido
sobre a previdéncia social, sendo esta, por sua vez, privatizada e colocada como um
meio de lucro para os bancos privados e, por que néo dizer, para 0 conjunto da
burguesia brasileira. Desta forma, constatamos que os segmentos que mais sofrem
com essas “reformas” é a classe trabalhadora, que tem os seus direitos estabelecidos

na Constituinte sumariamente retirados por propostas de emendas inconstitucionais.

A nossa pesquisa demonstrou o aspecto de que a falacia do governo néo
convence, pois € sabido que o que causa o déficit publico ndo é absolutamente o
namero de beneficiarios que sdo mantidos com 0s recursos (que 0S Mesmos
contribuirdo para que possam ter suas aposentadorias garantidas), mas sim a
desresponsabilidade do governo ao desviar 0os recursos da previdéncia para outras
politicas publicas. Desse modo, 0 que se assiste € um ataque direto do governo a
previdéncia publica, levando a populacdo a acreditar, através da interferéncia da
midia, que a politica de previdéncia social € a responsavel por uma grande parte das
despesas estatais.

Concluimos finalmente a nossa analise, evidenciando o aspecto de que, de
maneira efetiva, os governos neoliberais brasileiros — de FHC a Bolsonaro —, tém
ignorado o fato de que existem outras acées que controlariam e reduziriam os gastos
publicos, optando por estabelecer emendas cruéis, tais como as PECs, que afetam a
todos os beneficiarios da previdéncia social. Contrariamente, no nosso entendimento,
as acOes governamentais deveriam priorizar, por exemplo, a expanséo da fiscalizagao
previdenciéria, a diligéncia na cobranca da divida ativa da previdéncia social, e a
busca de meios para reequilibrar o sistema rural, a exemplo do estabelecimento de

impostos maiores sobre o0 agronegacio.
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