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RESUMO

O tema desta dissertacdo enfoca a relagdo entre planejamento territorial e dguas urbanas.
Abordam-se, particularmente, os instrumentos ordenadores do uso e ocupacao do solo urbano
e a gestdo das dguas na escala da cidade. O objetivo principal € discutir uma nova
interpretacdo no tratamento das 4guas urbanas que associa a problemdtica da drenagem
urbana a principios do desenvolvimento urbano de baixo impacto. O objeto empirico de
andlise é o estado da bacia hidrografica do riacho Reginaldo, totalmente inserida na drea
urbana de Maceid, capital do estado de Alagoas. Esta op¢do partiu da premissa que a bacia
urbana € uma importante unidade territorial de anélise ambiental no processo de planejamento
urbano e conhecer a interacdo entre seus componentes permite caracterizar as pressoes do
ambiente urbano sobre o ciclo hidroldgico. Estudou-se o periodo entre 1985 a 2009, datas
referenciais da aprovagdo de dois planos diretores distintos em Maceid. As fontes secundarias
permitiram o entendimento do contexto socioambiental e territorial com foco no planejamento
e gestdo das dguas em dreas urbanizadas e a interrelacdo do planejamento urbano com os
componentes do saneamento bdsico. Verifica-se que os problemas socioambientais nas
cidades brasileiras sdo explicados, por um lado pelo modelo segregador de apropriacdo do
espaco urbano no Brasil, e por outro, pela auséncia de uma politica habitacional efetiva para
as populacdes de baixa renda. Como consequéncia tém-se a ocupacdo de dreas urbanas
ambientalmente frageis, como encostas e fundos de vale, o que tem impactado diretamente os
processos hidrolégicos alterando-os. Reforca-se, essa alteragdo, sistematicamente pela
crescente impermeabilizagdo do solo urbano, o que tem contribuido decisivamente para o
aumento do escoamento superficial e, afetado consequentemente, as condi¢des da drenagem
urbana. As conclusdes, a partir da andlise empirica da bacia hidrografica do Riacho
Reginaldo, destacam que a forma como se deu a ocupagd@o do solo urbano, assim como a
auséncia de condi¢des adequadas dos servigos de saneamento, especialmente o esgotamento
sanitario e o manejo dos residuos sélidos, constituem-se como pressdoes principais na
degradacdo daquela bacia. Constatou-se também que apesar dessas pressdes, as respostas
institucionais ainda nio reconhecem o imbricamento entre o planejamento urbano e gestdao
das dguas nessa escala. Aponta-se, portanto, para uma estreita relacdo entre planejamento
territorial, 4guas urbanas e os elementos do saneamento basico. Os estudos demonstram que
em Macei6 predomina, ainda, o enfoque higienista nas questdes da drenagem urbana e que o
Plano Diretor, passados mais de quatro anos da sua aprovagdo, ndo foi capaz de imprimir
mudancas nas condicdes do uso e ocupacdo do solo, com vistas a minimizar os impactos da
urbanizagdo sobre o sistema de drenagem urbana maceioense.

Palavras-chave: planejamento territorial; drenagem urbana; bacia hidrografica; aguas

urbanas.



ABSTRACT

The theme of this dissertation focuses on the relationship between territorial planning and
urban waters. In particular it considers the instruments used to regulate the use and occupation
of urban land and the management of urban waters at the scale of the city. The principal
objective is to discuss a new interpretation of the treatment of urban waters which associates
the issue of urban drainage with the principles of low impact urban development. The
empirical object of analysis is the state of the hydrographic basin of the Reginaldo river,
which lies totally within the urban area of Maceid, the capital of the State of Alagoas, Brazil.
This choice of theme emerged from the premise that the urban hydrographic basin is an
important territorial unit for environmental analysis in the process of urban planning, and that
understanding the interaction between its components allows one to describe the pressures of
the urban environment on the hydrological cycle. The period studied was between 1985 and
2009. During this period two master plans of Macei6 were produced. Secondary sources
provided the information for an understanding of the socio-environmental and territorial
context, with a focus on planning and the management of urban waters in built up areas, and
for an understanding of the relationship of urban planning with the provision of water supply
and sewerage. It was confirmed that the socio-environmental problems of Brazilian cities are
explained, on the one hand, by the segregationist model of Brazilian urbanization and, on the
other hand, by the absence of of an effective housing policy for low income groups. As a
consequence we have the occupation of environmentally fragile areas, such as slopes and
valley bottoms, which has had a direct impact on hydrological processes and, as a
consequence, altered them. These alterations are systematically reinforced by the growing
impermeabilisation of urban land, which has contributed decisively to the increase in surface
run-off, and has, consequentially, affected the conditions of urban drainage. The conclusions,
based on an empirical analysis of the hydrographic basin of the Reginaldo river, emphasise
the fact that the form in which the occupation of urban land occurred, and the absence of an
adequate level of provision of water related services, especially for the disposal of sewerage
and the management of solid wastes, are the main pressures which have led to the degradation
of that river basin. Furthermore it was noted that in spite of these pressures the institutional
responses have not yet recognised the close relationship between urban planning and the
management of urban waters at this scale. This therefore points to a close relationship
between territorial planning, urban waters, and the elements of water related services. The
study demonstrates that in Maceid the hygiene-based focus on matters of urban drainage still
predominates, and that the Master Plan, more than 4 years after its approval, was not capable
of enforcing changes in the customary local forms of use and occupation of the land, with a
view to minimising the impacts of urbanisation on the system of urban drainage of Maceio.

Key-words: territorial planning; urban drainage; hydrographic basin; urban water.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo discute a relagdo entre o planejamento territorial e as dguas urbanas,
com énfase no tema drenagem urbana, no contexto da cidade de Maceid, capital de Alagoas.
O foco principal € dirigido a0 modo como os instrumentos de regulacdo do uso e ocupacao do

solo tém considerado o manejo das dguas pluviais.

Nesta introdug¢do busca-se contextualizar e justificar a importancia da pesquisa, os
objetivos, a metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos, a delimitacdo da

pesquisa e, por fim apresentar a estrutura desta dissertacao.

A 4gua constitui-se num elemento essencial a vida e ao longo do tempo tem sido fator
determinante para a localizacdo e desenvolvimento de assentamentos humanos. No Brasil,
desde a Colonia estabeleceu-se uma relacio de necessidade entre nucleos populacionais e
cursos de dgua, ji que os nicleos originais da maioria das cidades coloniais brasileiras
assentaram-se nas proximidades de rios. Costa (2006, p.10) explica que os rios ofereciam
outras facilidades para o crescimento da urbe além de dgua: “controle do territério, alimentos,

possibilidade de circulag@o de pessoas e bens, energia hidrdulica, lazer, entre tantos outros.”

Antes da ocupacdo das suas dreas naturais de inundacgdo, ou seja, do seu leito maior, os
rios dispunham dessas terras livres, possibilitando que nos periodos de transbordamento suas
dguas ocupassem essas dareas propicias a inundacdo. Contudo, a ocupacdo desses espagos
pelas atividades urbanas desconsiderou a importancia da ndo ocupacdo desses ambientes
inundaveis. Conforme Costa (ibid.), “ao longo dos anos, cidades e rios t€ém travado muitos
embates, principalmente através de enchentes periddicas. Cidades invadindo as dguas, e dguas

invadindo as cidades [...]”.

Ao considerar que o processo de produgcdo do espago habitado estd intrinsecamente
ligado as dindmicas de reproducdo da vida, a maneira como os grupos humanos se
organizaram espacialmente ao longo do tempo e ao significado atribuido a esse mesmo
espaco pela sociedade, argumenta-se que a forma de organizacdo da sociedade reflete-se
diretamente sobre os corpos hidricos, sobretudo dos que estdo nas proximidades dos

aglomerados urbanos.

Consequentemente, os modos de apropriacdo, organizagdo e gestdo do espaco urbano

sdo capazes de provocar alteracdes nos corpos hidricos e em sua dindmica, o que pode
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implicar também efeitos negativos ao meio urbano, tais como: a perda da qualidade e a
reducdo da quantidade de 4gua, o aumento do escoamento superficial e os consequentes
alagamentos e enchentes. A cada dia, t€ém sido mais frequentes os eventos de inundagdes nas
grandes cidades brasileiras, o que decorre, na maioria das vezes, do préprio processo de

urbanizacdo.

A situagdo torna-se mais critica no contexto das cidades brasileiras, devido ao quadro
de exclusdo social, no qual as populagdes mais pobres estdo assentadas em dreas
ambientalmente frageis, como fundos de vales e encostas desprovidas, dentre outros aspectos,
de infraestrutura de saneamento basico, 0 que gera maior pressao sobre as condi¢des naturais

do ambiente.

Uma das principais pressdes sobre o escoamento das dguas pluviais refere-se a forma
como tem se dado o parcelamento e a ocupacdo do solo urbano. A prética do parcelamento
indiscriminado do solo € uma das principais fontes de problemas ambientais das cidades.
Nesta dissertacdo parte-se do principio que a urbanizagcdo exerce pressdo sobre as dguas
urbanas, resultando em alteracdo do estado dessas dguas e também da hipdtese que para a

mitigacao do impacto provocado sdo necessarias respostas através de politicas publicas.

O interesse pelo tema decorre, sobretudo, por entender se tratar de um campo novo de
discussdo, de grande importincia para a pesquisa, reflexdo e proposi¢des a ser explorado na
area de arquitetura e urbanismo, incorporando aspectos contemporaneos da realidade urbana

que possam apontar novos paradigmas para o futuro do ambiente construido.

A andlise critica do planejamento territorial, da gestdo do espaco urbano e a
interrelacdo destes com as dguas urbanas € vista sob o enfoque de uma visdo integrada do
espaco e dos servicos urbanos, sobretudo da infraestrutura de saneamento bésico'. A pesquisa
aponta para a necessidade do planejamento urbano se aproximar dos assuntos correlatos ao
saneamento bdsico, ja que este ainda é tratado mais no campo da engenharia e da satde

publica.

'Conforme o artigo 3° da Lei n° 11.445, conhecida como lei do saneamento, o saneamento bdsico € o conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medigdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de
dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas
pluviais drenadas nas dreas urbanas;
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Mascarenhas et al. (2005) argumentam que “como agravante das conseqii€éncias da
tendéncia de urbanizacdo acelerada, tem-se que as acdes de planejamento urbano, que seriam
capazes de minimizar os impactos oriundos deste processo, na grande maioria dos casos nao

foram definidas ou adequadamente seguidas”.

Nas cidades brasileiras, sobretudo nos grandes nucleos urbanos, hd um quadro de
ocupacdo que tem se caracterizado pela remocdo de cobertura vegetal e subsequente
impermeabilizacdo de grandes dreas, ocupagdo de vales naturalmente inunddaveis, além do
aumento da geracdo de residuos e esgoto, que, por vezes, nao sdo coletados nem tratados.
Estes fatores alteram e causam impacto na quantidade e qualidade das dguas pluviais e,

consequentemente, no sistema de drenagem natural (ibid.).

Para discutir a relacdo entre cidades e suas dguas € necessdrio perceber o
imbricamento das dimensdes social, ambiental e cultural inerentes ao tema. Sob estes prismas
discute-se nesta dissertacdo como as pressdes da urbanizacdo t€ém contribuido para as
alteracdes no estado das dguas, e mais especificamente no escoamento das dguas pluviais em
meio urbano. Discute-se também como a relacdo entre planejamento urbano e drenagem
urbana tem sido estabelecida em cidades brasileiras, contextualizando essa problemadtica na

cidade de Maceio.

Neste contexto, serdo analisados o Plano Diretor Municipal e o Cédigo de Urbanismo
e Edificagdes, instrumentos da politica urbana que podem orientar mudangas importantes na
gestdo das dguas em meio urbano. A depender do que estes instrumentos de controle urbano
dispdem é que se pode identificar as reais perspectivas, no caso da sua implementagio efetiva,
de reducdo dos agravos ambientais e sociais decorrentes das praticas inadequadas do manejo
dos elementos que interferem na qualidade das dguas pluviais e, consequentemente, na
drenagem urbana. Esta pesquisa procura entender como os instrumentos de ordenamento do

solo urbano em Macei6 abordaram o tema da drenagem urbana.

O municipio de Macei6 (Figura 1) possui area de 511,66 km? (IBGE), destes, 233,0
km? compdem sua drea urbana, ou seja, cerca de 45% da drea total. Localiza-se
geograficamente nas coordenadas: 9°43'9" S e 9°28'16 S de latitude e 35°49'36” W e 35°33'4"
W de longitude. A contagem de populacdo realizada pelo IBGE em 2007 identificou uma
populacdo de 896.965 habitantes em Maceid, sendo 896.018 (99,89%) residentes na drea

urbana.
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Figura 1- Estado de Alagoas, com divisao de mesorregioes, destacando-se o municipio de Maceid.
Fonte: Wikipédia [on line]. Adaptado pela autora.

Em Maceid, o porto natural de Jaragud e a existéncia de rios, da Laguna Mundad, de
canais naturais e corregos foram fatores decisivos para a implantagdo e o crescimento da
cidade, ja que esses corpos hidricos favoreceram o transporte de mercadorias vindas de outras
regides do estado de Alagoas. Assim, desde a sua origem, Maceié mantém estreita relacdo
com as aguas. O nome da cidade deriva da palavra indigena Macgai-o-g, que significa “o que
tapou o alagadico” (LIMA, 1990, p.23), para Tenério (2006, p. 363), Macei6 é uma corruptela

do tupi ‘Maga-y-ok’ com o mesmo significado descrito por Lima.

Nao obstante e apesar de divulgada como o “paraiso das dguas”, Maceid representa
um paradoxo: uma realidade de excesso e escassez no que diz respeito aos corpos de dgua. Ha
mar, laguna, rios e riachos, mas a péssima qualidade dessas dguas revela sua outra face, o que
compromete também a qualidade da paisagem urbana. Se por um lado hd &4gua em
abundancia, por outro produz-se a escassez, na medida em que grande parte dessa 4gua nio €
adequada para o uso, quer seja para o abastecimento humano, ou mesmo para atividades de

recreacao.

Parece, portanto, que no crescimento de Maceid, as politicas publicas desconsideraram
que a configuracao do uso e ocupacdo do solo é capaz de alterar as condi¢des dos corpos de
dgua e da drenagem urbana. Portanto, parte-se da premissa de que as dinamicas, mudancas e
permanéncias, do uso e ocupacdo do solo t€ém provocado alteracdes no regime hidrico, tais
como: reducdo da recarga de d4guas subterraneas, aumento do escoamento superficial,

aumento das vazdes de pico, inundacdes e assoreamento de corpos de dgua.
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Em razdo do caréter interdisciplinar do tema drenagem urbana, abordam-se questoes
correlatas ao saneamento bdsico e as dguas urbanas, a partir do imbricamento destes com o
manejo das dguas pluviais. A drenagem urbana € entendida neste trabalho em seu sentido
mais amplo. De acordo com Porto et al. (2001, p. 805), refere-se a "o conjunto de medidas
que tenham por objetivo minimizar os riscos a que as populacdes estdo sujeitas, diminuir os
prejuizos causados por inundagdes e possibilitar o desenvolvimento urbano de forma

harmonica, articulada e sustentavel".

Neste trabalho sao considerados recursos hidricos as dguas superficiais e/ou
subterraneas de uma regido, disponiveis para algum tipo de uso. O conceito de cursos de dgua
refere-se as dguas de superficie em movimento, a exemplo de nascentes, riachos, corregos e
rios. E apresentado a seguir o conceito de dguas urbanas considerado neste trabalho, com

destaque para o carater interdisciplinar que o compde.

O conceito de dguas urbanas teve sua origem na discussdao da Comissdo Técnica de
Hidrologia Urbana da Associag@o Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) que se dedicava
ao estudo dos processos hidrolégicos em meio urbano, relacionando apenas os aspectos
quantitativos do ciclo. O debate sobre o tema revelou a existéncia de outros elementos que
exerciam interferéncia direta sobre o ciclo das dguas nos contextos urbanos, na medida em
que a rede de drenagem se relaciona com outras estruturas urbanas, a exemplo das atividades

relativas ao manejo dos residuos sélidos e ao esgotamento sanitario.

A partir dessa conclusdo houve a compreensao de que a discussdo sobre o manejo de
dguas pluviais demandava uma visdo interdisciplinar e mais abrangente relativa aos
problemas referentes as d4guas no contexto urbano. Nesse contexto, a ABRH ampliou, hd mais
de 10 anos, a atuac@o da Comissao Técnica de Hidrologia Urbana para Comissao Técnica de

Aguas Urbanas.

Portanto, pode-se dizer que o conceito de 4dguas urbanas situa-se num campo que
extrapola as fronteiras da drenagem, na medida em que propde considerar os demais aspectos
que interferem na gestdo das dguas no meio urbano. Diante desse entendimento, doengas
como dengue, célera e leptospirose podem ser discutidas no contexto das dguas urbanas, visto

que sdo decorrentes do modo como o manejo dessas dguas € concebido.

Tucci (2008, p.100) registra que: “as dguas urbanas englobam o sistema de
abastecimento de dgua e esgotos sanitarios, a drenagem urbana e as inundagdes ribeirinhas, a

gestdo dos solidos totais, tendo como metas a saude e conservacdo ambiental”.
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A gestdo das dguas urbanas estd, pois, intimamente ligada ao manejo dos elementos do
saneamento basico. O conhecimento do imbricamento das dguas no meio urbano com outros
sistemas existentes nas cidades é de suma importancia para o seu manejo, na medida em que
ao considerar essa interrelacdo, é possivel minimizar os impactos negativos aos ambientes

naturais e construidos, aqui incluidas as suas populacdes.

Tomou-se como referéncia empirica a bacia hidrogrifica do riacho Reginaldo. Trés
aspectos foram determinantes para a definicdo dessa bacia hidrografica como referencial
geografico. O primeiro, por se tratar de uma bacia cujos limites estdo totalmente inseridos na
area urbana, conforme a Figura 2, possuindo uma 4rea de drenagem de 26,5 km2. Trata-se da
bacia hidrografica urbana com maior ocupacdo populacional e que exerce importancia
socioambiental no contexto da cidade, conforme Neves et al. (2007, p.3) € a principal bacia

urbana de Macei6 e € representativa dos problemas ambientais e de infraestrutura da cidade.
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Figura 2 - Delimitacio da bacia hidrografica do Riacho Reginaldo na area urbana de Maceio.
Fonte: Base Cartografica de Maceié. SEMPLA, 2000. Adaptado pela autora.
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O fato de sua superficie estar ocupada pelo uso urbano faz com que a bacia sofra as
pressdes da urbanizacdo, alterando suas condi¢des de escoamento, com impacto direto na

drenagem das dguas pluviais, dentre outros aspectos.

O segundo, diz respeito a heterogeneidade da bacia no que se refere aos seus padroes
de uso e ocupagdo do solo, com assentamentos de populacdo de baixa, média e alta rendas.
Em viérias dreas de encostas e margens dos cursos de dgua da bacia, encontra-se uma

populacdo” de baixa renda carente de servicos e de infraestrutura urbana.

O terceiro aspecto refere-se a classificacao de algumas de suas dreas como de risco por
conterem alta densidade de populacdo em lugares inadequados, tais como: dreas de fundo de
vale e encostas, sujeitas, portanto, as conseqiiéncias das precipitacdes e deslizamentos e que
interferem diretamente na dindmica das dguas urbanas. Segundo o Cddigo Florestal, Lei n°
4.771 de 15/09/1965 e suas alteragdes, as encostas e fundos de vales sdo Areas de Preservagio

Permanente (APPs).

A bacia do riacho Reginaldo exerce importancia para a cidade como um todo,
sobretudo porque € responsdvel pela drenagem de cerca de 11% de toda area urbana de
Maceid, e mesmo existindo uma grande ocupacdo de encostas de altas declividades por
habitacdes, ainda hd trechos significativos de vegetacdo nativa e de mata atlantica

preservados.

Do ponto de vista social, a populagdo de baixa renda ali residente contribui como mao-
de-obra para diversas regidoes da cidade. Outro ponto a ser destacado é que a foz da bacia
localiza-se na drea central da cidade e o seu desdgue representa a maior fonte de poluicdo da
Praia da Avenida, uma vez que, ao longo de seu curso, o riacho Reginaldo recebe todo tipo de

contribuicdo de residuos liquidos e sélidos.

Embora a importancia da bacia extrapole seus limites fisicos, os problemas que encerra
sdo sentidos mais intensamente pela populacdo residente nas suas grotas® e seus fundos de
vale, que sofre os maiores agravos socioambientais. Devido a essas condi¢des topograficas, o
quadro de exclusdo a que seus moradores estdo submetidos praticamente nio se revela para os

que transitam na cidade legal, excecao feita ao trecho avistado da “Ponte do Reginaldo” que

% Nio ha dados precisos sobre a quantidade de populagdo assentadas em encostas e margens de rios. Ndo hd levantamento desses dados desde
1998. Na defini¢do dos setores censitdrios do IBGE também ndo se consideram as diferengas entre assentamentos normais e precdrios,
podendo num mesmo setor censitdrio existir populagao de alta, média e baixa renda.

? Terreno situado na intersecio de duas montanhas; vale profundo (Diciondrio Larousse Ilustrado:2004). Em Maceid, as denominacdes das
comunidades assentadas nessas regides geralmente se iniciam pelo nome grota (ex. Grota do Estrondo, Grota Santa Helena, Grota Santa
Rosa de Lima, Grota do Moreira, etc.)
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atravessa o vale nas proximidades do Terminal Rodovidrio Jodo Paulo II. Na Figura 3 €
possivel visualizar a ocupagdo do vale e de encostas no baixo curso do riacho Reginaldo, com

a “Ponte do Reginaldo” ao centro.

Figura 3 - Ocupacio de encostas e do vale do riacho Reginaldo.
Fonte: Cohidro, 2006, p.7.

Por outro lado, sua visibilidade € plena na poluicdo do riacho Salgadinho,
denominacdo dada ao riacho Reginaldo no seu trecho mais préximo ao Oceano Atlantico, na
Praia da Avenida, decorrente da influéncia da maré. Neste trecho, as d4guas negras e fétidas do
riacho Reginaldo, resultado da poluicdo por esgotos e lixo, se revelam ndo apenas para o

maceioense, mas também para os visitantes atraidos pelas belezas naturais de Maceid.

Como referencial temporal para esta dissertacdo foi adotado o periodo entre 1985 e
2010. Esse recorte se justifica em razdo dos Cddigos de Edifica¢des, de Urbanismo e de
Posturas terem sido publicados oficialmente em 1985. Os dois primeiros permaneceram em
vigor até fevereiro de 2007, quando foi aprovado o Cddigo de Urbanismo e Edificacdes de
Macei6. A aprovagdo do atual Plano Diretor aconteceu em 30 de dezembro de 2005 e a

pesquisa analisou casos a luz dessa legislacdo urbanistica até o ano de 2010.

Para atingir os propdsitos deste trabalho utilizou-se como ferramenta inicial, a leitura
de textos que contemplavam o imbricamento do planejamento urbano com os quatro
elementos componentes do saneamento basico. Buscaram-se autores que realizassem a andlise
do contexto socioambiental e territorial com foco no planejamento e gestdo das dguas em

areas urbanizadas.
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Dentre o referencial tedrico adotado, destacam-se trés fundamentos que foram
determinantes na conducao da pesquisa. O primeiro apdia-se nos argumentos de Cury (2006,
p.85): “as possibilidades de diferenciacdo espacial e de integracdo conceitual dos processos
ambientais que esta unidade [a bacia hidrogréafica] oferece, fazem dela um marco geografico
propicio para entender os impactos ambientais das atividades humanas”. O segundo consiste
na ideia de que a urbanizacdo brasileira tem produzido pressdo significativa sobre as dguas
urbanas, em especial a drenagem urbana, e que o equilibrio natural do ciclo hidrolégico é
vulnerdvel as mudangas provocadas pelo crescimento urbano, alterando as condi¢des dos
corpos de dgua em contexto urbano, discutido por vérios autores. Por fim, o terceiro

fundamento refere-se a hipotese citada por Carneiro, Cardoso e Azevedo:

Parte-se da hipdtese de existéncia de uma “zona de sombra” na gestdo de recursos
hidricos no que concerne as interfaces com os aspectos relacionados as politicas
urbanas de gestdo do territdrio, particularmente, em “bacias urbanas” ou em bacias
cuja questdo central para os recursos hidricos resida nas “pressdes de natureza
urbana”, como é o caso das regides metropolitanas brasileiras (CARNEIRO,

CARDOSO e AZEVEDO, 2006, p.2).

Na discussao da politica urbana, tomou-se como fio condutor o argumento de Marques
(2003, p.15), no qual as grandes cidades sdo lugares de extrema segregacdo da oferta de
servigos, larga pobreza urbana e péssimas condicdes de vida. Nesse contexto, o autor destaca
o atendimento demasiado desigual ofertado pelo Estado as varias partes da cidade, cujas dreas
habitadas pelos pobres e pouco escolarizados apresentam precérios indicadores sociais.
Assim, a logica das politicas publicas urbanas estaria ligada a associacdo entre poder
econdmico e politico na sociedade. A produg¢do do ambiente construido, portanto, seria
fortemente influenciada pela localizacdo dos diversos grupos sociais na cidade, assim como
pela sua capacidade diferencial de influenciar as acdes do Estado. Conforme Ferreira (2009,
p.14), ha “uma clara inversdao de prioridades, os governos municipais investem quase que
exclusivamente nessas por¢des privilegiadas da cidade, em detrimento das demandas urgentes
da periferia”.

A andlise apoiou-se na interag@o entre o desenvolvimento urbano € o meio ambiente,
considerando os elementos sociais, econdmicos, politicos, territoriais e institucionais®. Tal

interacdo € baseada no estudo de indicadores da matriz conhecida como Pressao-Estado-

Impacto-Resposta - PEIR.

* Essa andlise é o foco da metodologia Geo Cidades, desenvolvida com o apoio do MMA e o Escritério Regional para a América Latina e
Caribe do PNUMA. E baseada na metodologia adotada para a elaboracio do relatério Perspectivas do Meio Ambiente Mundial do PNUMA.
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Esta matriz tem como objetivo nortear a avaliacdo do estado do meio ambiente a partir
das pressdes que as atividades humanas exercem sobre os recursos naturais, chegando a
avaliar as respostas, ou seja, as intervencdes do poder publico e da sociedade com vistas a

minimizar os impactos sobre o meio ambiente.

Como fontes de pesquisa foram exploradas fontes primdrias e secunddrias. Na
exploracdo das fontes primdrias a pesquisa se realizou a partir de documentos oficiais,
registros fotograficos’, mapas, da base cartogrifica digital da 4rea urbana de Maceid, de
imagens de satélite e por meio de visitas de campo. Também foram utilizados registros de
semindrio e discussdes informais com técnicos sobre o tema, além de questionamentos

respondidos por e-mail por servidores municipais.

Também foi realizada uma comparacdo entre os instrumentos da politica urbana
anterior ao Plano Diretor de 2005, que consistia nos Cdédigos de Obras, de Urbanismo e de
Posturas, no que se refere as diretrizes correlatas a drenagem urbana. Apds a identificacdo das
fontes de pesquisa, procedeu-se o trabalho de tratamento e sistematizacdo dos dados

levantados.

Avaliou-se como o Plano Diretor de Maceid, principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental, e o Cédigo de Urbanismo e Edificagdes definiram suas
diretrizes tendo em vista a situacdo atual e as implicagdes das formas de uso e ocupacdo do
solo frente as condi¢des de drenagem na bacia estudada.

O objetivo geral do presente trabalho € investigar que fatores interferem na alteracao
de estado das dguas urbanas, particularizando a relagdo entre a ocupacgdo territorial e a
drenagem urbana em Maceid, especialmente na bacia hidrogréfica do riacho Reginaldo, com

foco na regulacao e gestdo municipal.
Os objetivos especificos sao os seguintes:

a) discutir a forma de apropriagdo do espaco urbano no contexto brasileiro e em
Maceid, com vistas a compreender os impactos socioambientais decorrentes da

urbanizacio;

b) discutir a problemdtica da integracdo entre planejamento urbano e dguas urbanas,
especificamente em Maceio;

¢) caracterizar a bacia hidrogréfica do Riacho Reginaldo no que se refere ao seu

5 ~ 1 . < ~ ~
Todas as fotos que ndo dispuserem de identifica¢do expressa da fonte sdo da autora.
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estado atual como consequéncia das pressoes antrépicas e do seu uso e ocupacao do
solo;

d) identificar e analisar as propostas da politica urbana, através do Plano Diretor e do
Cdédigo de Urbanismo e Edificacdes de Maceid, com relacdo aos impactos das

pressdes da urbanizacdo na bacia hidrografica do Riacho Reginaldo.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. No primeiro sdo abordadas questdes
relativas a relacdo das cidades com as dguas, a distribuicao socioespacial urbana no Brasil,
especialmente no que se refere a ocupagdes de dreas vulnerdveis a eventos naturais, com
énfase nas pressdes que a urbanizacdo exerce sobre o territério que levam a mudangas no

estado das dguas urbanas e que por sua vez, produzem impactos no ambiente urbano.

No segundo capitulo discute-se o tema do planejamento territorial e os instrumentos da
politica urbana, bem como a sua relacdo com os sistemas de drenagem urbana. E discutida a
questdo das bacias hidrogrificas enquanto elementos bésicos para o planejamento de sistemas
de drenagem e manejo de 4guas pluviais, bem como para o sistema de esgotamento sanitério.
O capitulo refere-se ainda a articulagdo da gestdao da drenagem urbana com a politica publica
de uso e ocupacdo do solo. Aborda-se também a interface das dguas urbanas com os
elementos do saneamento bésico, particularizando as reflexdes no que concerne ao tratamento

dado a esse elemento no processo de urbanizacao brasileira.

E objeto de discussio do terceiro capitulo a contextualizacio da problemdtica em
Maceié, bem como a caracterizacdo da bacia hidrografica do riacho Reginaldo, com
abordagem dos aspectos fisico-territoriais, demograficos e da infraestrutura de saneamento
existente, com a tessitura de uma sintese sobre o estado do meio ambiente local, resultado do
processo de urbanizagdo. No mesmo capitulo é realizada uma reflexdo sobre a inser¢do do
tema drenagem urbana no processo de planejamento urbano em Maceid, em particular no
Plano Diretor e no Cédigo de Urbanismo e Edificagdes do municipio. Também € realizada
uma andlise das diretrizes contidas nos Cddigos de Urbanismo e de Edificacdes de 1985 e que

vigoraram até 2007, quando foi publicado o atual Cédigo de Urbanismo e Edificagdes.

Por fim, apresentam-se as conclusdes, analisando o cumprimento dos objetivos

desejados e apontam-se algumas sugestdes para pesquisas futuras.



23

CAPITULO 1

1. AS CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS DA OCUPACAO URBANA NO
BRASIL

Neste capitulo discute-se como o processo de urbanizagcdo ao exercer pressdo sobre a
natureza, leva a mudangas no seu estado inicial, e consequentemente acarreta diversos
impactos sobre o espago habitado, seja ele, natural ou construido. Para Santos (1997, p.37) “o
fendmeno humano € dindmico e uma das formas de revelagdo desse dinamismo esta,
exatamente, na transformacdo qualitativa e quantitativa do espago habitado”. Sendo assim, os
assentamentos urbanos sempre produziram impactos, negativos ou positivos em seu suporte
fisico. As mudangas nos padrdes produtivos e nas dindmicas populacionais alteraram a
natureza desses impactos e, consequentemente, as condi¢des socioambientais das
aglomeracodes urbanas (SILVA e TRAVASSOS, 2008, p.27). Considerando os propdsitos
desta dissertacdo, serdo abordadas as pressdes da urbanizagdo sobre os cursos de dgua

existentes e os impactos sobre a drenagem urbana.

As condi¢des naturais sempre foram suporte para a fixacdio do homem em determinado
local e para a consolidacdo das povoacdes. Nesse contexto, as dguas, especialmente os rios,

exerceram forte influéncia na escolha do local de moradia pelo homem.

O modo como o homem se apropriou do espago no decorrer do tempo resultou em
diferentes alteracOes sobre a natureza. Enquanto era ndmade, o homem j4 exercia influéncia
no ambiente fisico em que vivia, uma vez que explorava os recursos naturais enquanto esses
podiam garantir sua permanéncia no local. Entretanto, quando passou a viver em comunidade,
tornando-se sedentdrio e agricultor, o ser humano comecou a imprimir alteragdes mais
significativas sobre os elementos naturais, na medida em que, por exemplo, promovia a
derrubada de florestas para ampliar a drea de cultivo.

A partir do invento da mdaquina a vapor, o homem passa a utilizar mais recursos
naturais: na era industrial, o consumo se expande e a produ¢do em larga escala comeca a
demandar mais insumos. Nos ultimos 60 anos, as alteracdes sobre os elementos da natureza
tornaram-se muito significativas, as alteracdes passaram a ser muito rdpidas e cada vez mais a
relacdo do homem com seu ambiente natural se intensifica, sobretudo nas trés ultimas

décadas.
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Conforme Marcondes (1999, p.25), “os processos de degradacdo e o alto nivel de
artificializacdo dos ecossistemas naturais” decorrentes da urbanizagdo remontam a varios

momentos da histéria, tendo se revelado mais intensos na dltima metade do século XX.

1.1 OCUPACAO URBANA E CURSOS DE AGUA: DA NECESSIDADE AO CONFLITO

Para Baptista e Nascimento (2002, p.29), “ao longo de toda a histéria da humanidade
sempre houve uma profunda ligacdo das cidades com os cursos de &4gua, sendo estes
determinantes para existéncia daquelas, na medida em que constituiram fatores essenciais no
processo de sedentarizacdo das populacdes”. Conforme Chocat (1997, p.19) a relacdo entre

cidade e 4gua ¢é antiga e complexa.

Existe consenso entre os argumentos de varios autores que apontam para a origem das
primeiras cidades em torno dos anos 3.500 a.C., com um fato comum ao surgimento dessas
cidades: a sua localizacdo préxima a rios (SPOSITO, 1988, p.18). Para a autora hi uma
explicacdo de ordem “‘geografica”, natural, para esse fato: o clima semidrido das regides em
que elas surgiram impunha algumas exigé€ncias para a sua fixacdo como, por exemplo, estar
perto dos rios, dividir a d4gua e aproveitar as planicies inunddveis, férteis e, portanto, propicias

a agricultura.

Foi nas regides mais férteis, localizadas as margens de rios, onde as primeiras aldeias
fixaram-se, vindo, mais tarde, a formar as grandes civiliza¢cdes da antiguidade. As terras
banhadas pelos rios Nilo, Tigre, Jorddio e Eufrates, denominadas de Crescente Fértil,
destacaram-se dentre as demais. Isto porque com o transbordamento desses rios na época de
cheias, eram depositados fertilizantes naturais em suas margens, tornando a terra fértil e

propicia ao plantio (MOTA e BRAICK, 2006, p.55).

Portanto, para estas civilizagdes os transbordamentos eram um fator positivo e
desejado pelos agricultores, j4 que permitiam as condi¢des favordveis para a manutengao das
atividades de agricultura e criacdo de animais, favorecendo a consolidag¢do e desenvolvimento

dos nicleos populacionais.

Na antiguidade também era comum a constru¢do de canais nas cidades. Esses canais
serviam para a distribuicdo de dgua em terras semidridas e para o transporte de produtos até

locais mais longinquos. Assim, se por um lado as primeiras cidades também resultaram de
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processos sociais e politicos, por outro, tiveram como determinantes das suas localizagdes, as

condi¢Oes que a natureza lhes oferecia para resolver suas necessidades.

A importancia das dguas em dreas habitadas era notada desde a civilizacdo egipcia.
Segundo Ferrare (2006, p.4), “os egipcios concebiam o tempo como uma sucessdao de fases
recorrentes (decorrentes dos esparsos das cheias/Nilo) e a no¢do de um padrdo de repeti¢dao
inspirou um sentido de seguranca em face da ameaca de mudanca e ruina”. Esse povo dividia
0 ano civil em trés periodos, denominados tempos: o tempo da inundacdo, o da semeadura e o

da colheita.

A relagdo entre cidades e rios se processou através de contradi¢des e conflitos. Se por
um lado a proximidade de nucleos urbanos aos cursos de dgua promovia condi¢des para a
manutencdo e crescimento da urbe, por outro, proporcionava também as condi¢des para o
descarte de efluentes produzidos por pessoas e suas atividades naqueles aglomerados. Os
esgotos domésticos, por exemplo, colocavam em risco a qualidade da dgua (COSTA, 2006,
p-10). Essa situacdo de desdgue de esgotos sem tratamento em cursos de dgua é legado da
concepcdo higienista de saneamento que se iniciou na Europa e foi reproduzida no Brasil, e

ainda hoje faz parte do pensamento técnico no pais, conforme serd abordado no capitulo 2.

Com o crescimento e a densificacdo dos assentamentos humanos, a relagdo do homem
com os corpos hidricos foi se alterando, na medida em que as a¢des antrépicas decorrentes,
sobretudo do avanco da urbanizagdo, trouxeram vdrias pressdes e impactos sobre o0s
elementos naturais, particularmente sobre as dguas, interesse desta dissertacdo. De maneira
geral, quanto maior o grau de urbanizagdo segundo o padrio de ocupacdo do solo e de
planejamento e gestio das cidades, que ndo priorizem, por exemplo, o estimulo a preservagao
de dreas permedveis, a ndo ocupacio de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e melhores
condi¢cdes de moradia para a populacdo de baixa renda, tanto maiores as pressdes sobre as

aguas.

Para Chocat (2007, p.900), os rios produzem uma série de ambiéncias no contexto
urbano e constituem-se num elemento estruturante da paisagem. De acordo com Porath (2004,
p.24), as paisagens urbanas foram estruturadas pelos rios, que também consolidaram a forma,
0 uso e a cultura de cada cidade. A respeito da importancia dos rios na estrutura do tecido
urbano Porath (ibid., p.2) argumenta que: “ao longo do tempo, os rios se tornaram espinhas
dorsais das cidades por onde passam, estruturando o tecido urbano préximo a eles e tornando-

se muitas vezes eixos de desenvolvimento do desenho da cidade”. Entretanto, a degradacao
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das 4guas urbanas fez com que o urbanismo voltasse as costas para os rios € seu entorno,

desconsiderando assim o potencial dessas dreas para a fruicdo da populacao.

Nesse contexto, Mello (2008, p.300) argumenta que, se por um lado, as curvas de

nivel moldadas pelos corpos hidricos estruturaram o tragado urbano no processo de formacao

das cidades brasileiras, por outro, na maioria das vezes, as edificacdes e as principais

atividades publicas ndo se voltavam para as margens dos cursos de dgua. “Para elas [as

margens] voltavam-se os fundos de quintais e espagos sem destinacdo, caracterizando desde

cedo a vertente urbana de desvaloriza¢do dos corpos d’adgua”. Levou-se a cabo, entdo, uma

pratica de “urbanizacdo de corpos d’dgua”, o que significa ocultid-los da paisagem urbana.

Efetivamente, muitos rios foram excluidos do contexto da cidade ao serem ‘“‘urbanizados”.

Nao obstante a necessidade dos cursos de 4gua no ambiente urbano, a sociedade altera

suas varias funcdes. Dentre essas fungdes estdo:

a)

b)

c)

d)

a ecoldgica ou ambiental que estd associada a biodiversidade e a qualidade e
quantidade da 4gua, ja que os rios “permitem a presenca e a circulacio da flora e

fauna no interior das cidades” (COSTA, 2006, p.10);

a paisagistica, estética e cultural, que se relaciona com a constituicio dos
elementos da paisagem e a identidade do lugar. Para Costa (ibid., p.12)
(13 . : Z z .

compreender o rio urbano como paisagem € também dar a ele um valor ambiental
e cultural que avanca na idéia de uma peca de saneamento e drenagem. E
reconhecer que rio urbano e cidade sdo paisagens mutantes € com destinos

entrelacados”;

a social, que remete ao rio como elemento que favorece as relacdes de convivéncia
e de lazer, “eles [os rios] sdo espagos livres publicos de grande valor social”

(COSTA, 2006, p.10);
a hidrolégica, com importancia na manutengao do equilibrio do ciclo hidrol6gico;

a econdmica, nessa dimensdo a dgua é dotada de valor econdmico e pode ser

apropriada enquanto recurso.

Para Mello (2008, p.300) as fungdes utilitarias e os valores econdmicos, assumiram o

lugar dos valores socioldgicos, estéticos, simbdlicos, topoceptivos, biocliméticos e afetivos

existentes nas relagdes entre cidades e corpos d’agua.
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As pressdes exercidas pela urbanizagdo impactam as dguas em todas as funcgdes
citadas, neste trabalho nos deteremos nas alteracdes de ordem ambiental e hidrolégica. Cabe
esclarecer ainda, que existem duas relagdes distintas entre cidades e cursos de 4gua. A
primeira diz respeito aos rios que passam pela cidade, nos quais as interferéncias do ambiente
urbano ndo sdo as principais causas de alteracdes no seu regime hidrico e os mecanismos que
geram problemas de enchentes sdo regulados por outras dimensdes que extrapolam a
dinamica urbana. Exemplo disso é o que ocorreu em junho de 2010 nos estados de Alagoas e
Pernambuco, onde a populacdo de varios municipios foi surpreendida pela inundacio

repentina provocada pelos rios que passam pelas cidades atingidas.

A segunda relacao diz respeito aos rios integrados a escala urbana, nos quais acontece
o inverso, as alteracOes nas suas caracteristicas resultam essencialmente das pressdes das
atividades urbanas. Nesta dissertagdo as discussdes estdo focadas nas relagdes do segundo

caso.

Na préxima secdo abordam-se questdes correlatas ao processo de apropriacdo do
espaco urbano brasileiro. A discussao busca identificar como o crescimento urbano no Brasil,
baseado numa visdo conservadora e excludente pode pressionar as condi¢des naturais do

espaco habitado, resultando em alteracdes na qualidade e quantidade das dguas pluviais.

1.2 A SEGREGACAO ESPACIAL NA OCUPACAO DAS CIDADES BRASILEIRAS

Para Castells (2000, p.132) “[...] a densificacdo progressiva de uma coletividade, com
a complexidade social que ela provoca € o motor natural da evolugdo histdrica, o que se
exprime materialmente através das formas de ocupacdo do espaco”. Portanto, para
compreensdo do processo de urbanizacdo € necessdrio refletir sobre a génese do fendmeno
urbano, o que servird como fundamento para o entendimento da realidade brasileira e
especialmente, nesta dissertacdo, da cidade de Maceid. Santos (1979, p.9) argumenta que:

Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele é,
somente a histéria da sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode servir

como fundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir a sua
transformacdo a servico do homem. Pois a histéria ndo se escreve fora do espaco e

ndo hd sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo, € social.
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A urbanizagdo do Brasil, pais capitalista periférico, teve inicio ainda no século XVIII,
porém sua intensificacdo deu-se a partir de 1950, apds a Segunda Guerra Mundial. Na visdo
de Pechman (1996, p.336), o que forjou a urbanizacao brasileira ndo foi a industrializacdo ou
o capital industrial, diferentemente do que aconteceu no mundo ocidental no século XIX. O
Brasil no final do século XIX se configurava como um pais rural e a 16gica mercantil que

predominava nas suas cidades era a do capital comercial.

Santos (2001, p.27) argumenta que “a industrializacdo ndo [tem sido] necessariamente
o motor do progresso nem a parteira do desenvolvimento™ e aponta que a industrializacao que
nos conhecemos como legado do projeto moderno, se apoia numa concep¢ao que nao enxerga

arelacdo entre a degradacdo da natureza e a da sociedade da qual ela € suporte.

Na realidade, o processo de urbanizacdo e desenvolvimento brasileiro leva a
apropriacdo e organizacdo do espago caracterizado por um quadro de desigualdades
socioespaciais, refletido principalmente na segregacdo de populacdes de baixa renda. Na
interpretacdo de Rolnik:

Os assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas ndo
passiveis de urbanizacdo, como encostas ingremes e dreas inunddveis, além de
constituirem vastas franjas de expansdo periférica sobre zonas rurais, eternamente
desprovidas de infra-estruturas, equipamentos e servicos que caracterizam a
urbanidade (ROLNIK, 2008, p.24).

Este modelo de apropriagdo do espaco urbano, com seu cariter conservador e
segregador, se reproduz até os dias atuais. No entendimento de Lefebvre (2002) a hegemonia

do urbano se impde sobre o espago e,
[...] as contradi¢des ndo se situam mais entre a cidade e o campo. A contradicio
principal se desloca e se situa no interior do fendmeno urbano: entre a centralidade
do poder e as outras formas de centralidade, entre o centro ‘riqueza-poder’ e as
periferias, entre a integracdo e a segregacdo (LEFEBVRE, 2002, p.155).

Os argumentos de Villaga (2001, p.141) indicam que a segregacao espacial dos bairros
das distintas classes sociais constitui-se numa das principais caracteristicas da metrépole
brasileira. O mesmo autor (2003, p.33) aponta ainda que os desniveis sociais e de poder
politico da sociedade brasileira se revestem de importincia fundamental no espago urbano e
se materializam através da segregacdo espacial. Rolnik (1997, p.7) por sua vez, reforca este

argumento. Em suas palavras “a exclusdo territorial na cidade brasileira ¢ mais do que a

imagem da desigualdade, ¢ a condenacdo da cidade como um todo a um urbanismo de risco”.

Essa realidade tipica da grande maioria das cidades brasileiras € reflexo e se reflete na

forma desigual de apropriacio do solo urbano. As acdes antrépicas sobre a natureza
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comprometem a qualidade de vida na cidade, o que afeta com maior intensidade os mais
pobres. No entanto, essa relacdo é uma via de mao dupla, uma vez que a natureza vem a cada

dia mostrando sua for¢a diante das agressdes que vem sofrendo.

De um modo geral, a maioria das dreas urbanas localizada em margens de rios tem se
configurado como espaco ndo atraente ao mercado formal de terras, e por isso, tem sido,
muitas vezes, ocupada informalmente por populacdes de baixa renda de modo clandestino,

ilegal e irregular. Segundo Maricato:

A ocupagdo indiscriminada de vérzeas, encostas de morros, dreas de protecdo de
mananciais, beira de cérregos, enfim, dreas ambientalmente frageis e “protegidas”
por lei sdo as mais agredidas pela falta de alternativas de moradia no mercado legal,
para maior parte da populagdo das metrépoles e cidades grandes (MARICATO,
2001, p.86).

Os aspectos topograficos de uma localidade influenciam diretamente no processo de
apropriacdo do solo, na medida em que dependendo das caracteristicas do relevo, uma drea
pode ser adequada ou ndo para a ocupagdo urbana. Areas com grandes declividades, com
problemas de instabilidade, fundos de vales, sujeitos, portanto, a inundagdes, constituem-se
em APPs, onde a ocupagdo urbana € proibida, conforme dispde o Cddigo Florestal, Lei n°

4.771 de 15/09/1965 e suas alteracdes.

Apesar dessa legislacdo, a realidade de muitas cidades brasileiras, demonstra que as
encostas e fundos de vale, os quais representam importante papel no sistema de drenagem
urbana, ao invés de serem preservadas, estdo, com freqiiéncia, ocupados, conforme ilustra a

Figura 4.

Figura 4 - Ocupacio de encostas e areas inundaveis na bacia hidrografica do riacho Reginaldo. 2007.
Fonte: Nadja B. Fernandes.
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No Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, o incremento populacional nas cidades trouxe
a intensificacdo de problemas definidos como urbanos. Esses agravos nio estdo presentes
apenas nas grandes cidades, existindo em diversas escalas urbanas. Em menos de 60 anos, a

populacdo brasileira passou de predominantemente rural para essencialmente urbana.

As informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000)
indicam que a popula¢do urbana no ano 2000 chegou a 81,2% contra apenas 31,2% existentes
em 1940, conforme Tabela 1. Além disso, a populacdo do pais cresceu no mesmo periodo de
41.236.315 habitantes para 169.799.170, ou seja, um incremento de mais de 400%. Se
considerarmos que a populacdo urbana passou de 12.880.182 habitantes em 1940 para
137.953.959 em 2000, veremos que a populacdo urbana cresceu 1.071%. Segundo a
contagem de populacdo realizada pelo IBGE em 2007 a populacdo brasileira ja havia

ultrapassado os 183 milhdes de habitantes.

Tabela 1- Populacio total e urbana do Brasil nos anos 1940 e 2000
1940 2000

Populacio total Populacdo urbana | Populagdo total | Populacdo urbana

41.236.315 12.880.182 169.799.170 137.953.959
(31,2%) (81,2%)

Fonte: Adaptado de dados do IBGE.

Conforme Rolnik (2008, p.24), no Brasil, 60% dos habitantes moram em municipios
com populacdo superior a 100.000 habitantes; 40% dos domicilios estdo em assentamentos
precarios, com 16 milhdes de familias vivendo nesses ambientes insalubres; os assentamentos
irregulares estdo em quase todas as cidades com mais de 500 mil habitantes e em 80% das que
tém entre 100 mil e 500 mil habitantes. O panorama descrito por Rolnik demonstra o quadro
de vulnerabilidade socioambiental a que estd submetida grande parte da populacdo urbana
brasileira. Para Bueno (2005:3), “a populag¢do urbana brasileira cresceu 58% entre 1980 e
2000, enquanto a populacdo em favelas e loteamentos precarios e irregulares cresceu mais no

mesmo periodo, 279%”.

No Brasil, a urbanizacdo acelerada, calcada numa tradicdo de producido do espaco
conservadora e excludente, refor¢cou a segregacdo sécio-territorial € promoveu uma intensa
degradacdo dos recursos naturais, com aumento de favelas em morros e dreas inundaveis,
areas de risco, margens de rio, desprovidas de infraestrutura e, consequentemente, com pouca

ou nenhuma condig¢do de habitabilidade (LUCENA, 2008, p.33).
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Para Oliveira (2009, p.24) “este tipo de ocupacdo ocorre até os dias de hoje, ja que
poucas iniciativas governamentais deram condicdes para que a populacdo de baixa renda
conquistasse seu espaco legalmente”. Para a autora, o Estado ao omitir esfor¢cos para conter a
ocupacdo de favelas e ao permitir a intensificacdo da ocupacdo de 4reas de interesse
ambiental, assistiu o crescimento explosivo das favelas, sobretudo em dreas ambientalmente

sensiveis.

Malgrado o crescimento urbano brasileiro ndo ter dado conta do assentamento
residencial da populagdo urbana, tampouco de suas necessidades de trabalho, transporte, dgua,
saude, dentre outros, o territério foi ocupado. E, bem ou mal, de forma improvisada ou no,

todos os 138 milhdes de habitantes [em 2000] moravam em cidades (MARICATO, 2001,
p.16).

Sobre os problemas da urbanizacdo, Menezes (1996, p.14-15) esclarece que “a
urbanizag@o ndo é um mal em si. (...) a questdo € que nos paises em desenvolvimento ela se
conjuga com seus altos indices de pobreza”. Para Maricato (2001, p.37) foi notavel a
dimensao da dindmica da urbanizacido no século XX, contudo, parte da gigantesca constru¢cao
de cidades foi realizada de forma ilegal, com auséncia da participa¢do de governos, € sem

recursos técnicos e financeiros significativos.

O crescimento descompassado e sem o devido planejamento das cidades tem
produzido significativo impacto na infraestrutura, levando a ocupacdo de dreas
ambientalmente frageis como fundos de vales, encostas ingremes e margens de cursos de
agua, provocando problemas de grande monta para a sociedade, especialmente em razao das

inundacgoes.

Conforme Britto e Silva (2006, p.17), “a polui¢do dos rios e os riscos frequentes de
enchentes fizeram com que, até muito recentemente, grande parte das dreas ribeirinhas fosse
considerada espaco desvalorizado, desprezado pelos processos formais de urbanizagao,
transformando-se em paisagem residual, sujeita a ocupacdo irregulares”. Para Andrade e

Romero:

Na maioria das cidades brasileiras, as margens dos rios sdo ocupadas por populacdes
de baixa renda representada por assentamentos informais em fun¢do de sua exclusdo
de dareas urbanizadas. Isto ocorre ndo por falta de normas ou critérios que
disciplinem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois a Legislacdo
Ambiental brasileira € bastante rigorosa em suas normas. Entretanto, na maioria dos
casos permanece inaplicdvel pela capacidade precdria de fiscalizacdo dos agentes
publicos, pela omissdao desses agentes, as vezes por atitudes corruptiveis, e pela
inviabilidade de acdes diante de situa¢des sociais incontroldveis (ANDRADE e
ROMERO, 2005, p.1).
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O uso de areas ambientalmente frageis como lugar de habitagdo da populagdo mais
carente, resulta também da auséncia de politicas habitacionais que permitam o acesso a
moradia digna as populagdes mais pobres. Todavia, essas dreas, protegidas por lei, também

sao ilegalmente ocupadas por populacdes de maior poder aquisitivo.

Maricato (2001, p.17) argumenta que “as reformas urbanas, realizadas em diversas
cidades brasileiras entre o final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de
um urbanismo moderno ‘a moda’ da periferia’. Segundo a autora, neste processo eram
realizadas obras de saneamento bdsico, tratamento paisagistico e implantaram-se as bases
legais para um mercado imobilidrio de corte capitalista. “A populagdo excluida desse processo

era expulsa para os morros e franjas da cidade” (ibid.).

O modelo de desenvolvimento socioecondmico, que delineou o processo de
urbanizacdo no Brasil, resultado de todo um processo de apropriagdo privada de terras no
pais, € responsdvel pela intensa pressdo sobre o ambiente natural quando da implantagdao ou
expansdo das dreas urbanizadas. Conforme argumenta Maricato (2001, p.40), “o processo de
urbanizagdo no Brasil apresenta [...] a reproduc@o de novos e antigos males, nos indicadores

de violéncia, pobreza, predacao urbana e ambiental, poluicao do ar e da 4gua, epidemias etc.”.

A alteracdo da qualidade e quantidade dos elementos naturais nas dreas urbanas
brasileiras, principalmente nas médias e grandes cidades teve grande influéncia da forma
como em pouco tempo o Brasil passou de predominantemente rural para urbano, e de como se
estabeleceram os processos de industrializagdo e urbanizag@o no pais. As alteragdes do meio
fisico urbano t€m resultado no comprometimento da qualidade do solo, do ar, da vegetacdo e,
particularmente, das dguas. Segundo Maricato:

A maior parte dos governos municipais e estaduais desistiram de responder pelo
‘poder de policia’ sobre o uso e a ocupacdo do solo. A ocupacdo predatdria e
irracional resultante dessa falta de controle € a principal causa de uma lista grande

de males, inaceitdveis em pleno inicio do século XXI: enchentes, desmoronamentos,
poluicdo hidrica, epidemias, etc. (MARICATO, 2001, p.44-45).

O processo de degradacdo do meio natural também tem reflexo direto sobre as
populacdes, sobretudo as socialmente segregadas, que residem em assentamentos precarios
em areas de risco ambiental e sem as condi¢des adequadas de infraestrutura e de oferta de
equipamentos e servicos urbanos. Em Brasil (2005, p.7), “o desenvolvimento urbano nao

pode ocorrer sem a busca da sustentabilidade do espago apds a ocupacdo da populacdo. Para
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isso, devem ser definidas regras de uso e de ocupacdo que preservem condicionantes da
natureza [...]”.

Os conflitos entre o processo de urbanizacdo e sua relacio com os aspectos naturais
tém resultado em alteragdes significativas nesses ultimos. No que concerne aos cursos de dgua
afetados pelo processo, muitos deles chegaram, inclusive, a desaparecer da paisagem.
Conforme Mello (2008, p.26), “nas cidades, a obrigatoriedade de manutencdo de faixas de
preservacdo permanentes vem sendo sistematicamente desrespeitada por ocupacdes

irregulares [...], ou por projetos oficiais”.

Nesse contexto, as condicdes da urbanizacdo brasileira e da apropriagdo do espaco
urbano, com a segregacdo de populacdes e o déficit em servicos e infraestrutura urbanos, tém
sido fatores de pressdo sobre os elementos da natureza, resultando em alteracdes do estado
desses elementos que, por sua vez, levam a impactos que atuam sobre os espacos naturais € os
construidos. Nessa dissertacdo a andlise estd centrada nas pressdes da urbanizacdo sobre as
dguas urbanas e nos impactos sobre a drenagem urbana advindos dos resultados daquelas

pressoes.

1.3 RESTRICOES LEGAIS A OCUPACAO DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Um dos diplomas legais que estabelece restricdes a ocupagao de areas ambientalmente
frageis € o Codigo Florestal, Lei n° 4.771 de 15/09/1965. Em seu artigo 2° o Cédigo considera
como de preservagdo permanente, as florestas e demais formas de vegetacao natural, situadas
ao longo de cursos de dgua e estabelece as larguras das faixas marginais de acordo com a
largura dos referidos corpos de dgua. Entretanto, com a Medida Proviséria (MP) n°® 2.166-67
de 24/08/2001, as areas de preservacdo permanente deixaram de ser apenas as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas nas faixas descritas nos art. 2° e 3° do Cdodigo
Florestal. Com a aprovacdo da MP o conceito de APPs passou a considerar essas dreas mesmo

sem a existéncia de vegetacao nativa:

Area de preservagdo permanente: 4rea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei [Cddigo Florestal], coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas (art. 1°, §2°, inciso II).
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Na primeira edi¢gdo do Cddigo Florestal, em 1965, as faixas de preservacdo eram de
apenas 5 metros para os rios com largura inferior a 10 metros; igual a metade da largura dos
cursos que tivessem entre 10 e 200 metros de largura; e de 100 metros para cursos de dgua

com largura superior a 200m.

Conforme Mello (2008, p.34), apenas com a Lei Federal n® 7.511 de 7/07/1986, que
alterou dispositivos da Lei n° 4.771 e instituiu o novo Cddigo Florestal, houve a ampliacao
dessas faixas, quando grande parte delas ja estava ocupada. As faixas de protecao de cursos de
dgua com largura inferior a 10 metros passaram de 5 metros para 30 metros e para 0s cursos
de dgua com largura superior a 200m as faixas de preserva¢cdo permanente passaram a ter
igual largura desses cursos. Com a Lei n° 7.803 de 18/07/1989, que alterou novamente o
Cdédigo e revogou a Lei n° 7.511, as larguras minimas das APPs ao longo de rios ou qualquer

curso d’dgua foram modificadas mais uma vez:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2) de 50 (cinqilienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinqiienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cingiienta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros. (art. 2°)

A partir da publicacdo da Lei n° 7.803, o Cddigo Florestal que se referia apenas ao
ambiente rural, amplia a sua aplicacdo também para as cidades. Nesse contexto, o pardgrafo
unico introduzido no artigo 2°, dispde que nas dreas urbanas e nas regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas serd observado o disposto nos planos diretores e leis de uso do solo,

respeitando os principios e limites a que se refere o Cédigo Florestal.

Observa-se entdao que, apesar de mencionar as areas urbanas, o Cédigo nao dispde de
um tratamento diferenciado para o ambiente urbano. Mello (ibid.) identifica a deficiéncia no
dispositivo legal como um dos fatores para o desrespeito as APPs, uma vez que ndo sio
estabelecidas diretrizes de acordo com a realidade do ambiente urbano, mantendo 0os mesmos

principios definidos para area rural.

Por outro lado, a Resolucito CONAMA n° 369, de 28/03/2006 alterou o Cddigo
Florestal ao permitir que em casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, possa haver intervencdo ou supressdo de vegetacio em APPs.

Entretanto o pardgrafo 1° do art. 11 da mesma Resolucdo dispde que a intervengdo ou
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supressdo de vegetacdo ndo pode comprometer as funcdes ambientais dos espagos,

especialmente:

I - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de dgua;
II - os corredores de fauna;

III - a drenagem e os cursos de 4gua intermitentes;

IV - a manutencao da biota;

V - aregeneragdo e a manuten¢do da vegetacdo nativa; e

VI - a qualidade das dguas.

Conforme Santos e Carvalho (2007, p.2) a Resolugago CONAMA n° 369:

Trata-se de uma primeira iniciativa para resolver um conflito entre direitos: o direito
a moradia de familias de baixa renda que ndo conseguiram alternativa legal para
construcdo de sua casa e o direito de toda a sociedade de dispor de um meio
ambiente equilibrado. De fato, um dos grandes desafios atuais da gestdo urbano-
ambiental é compatibilizar o reconhecimento do direito a moradia, por meio da
regularizacdo fundidria de interesse social e a sustentabilidade ambiental.

Mello (2008, p.37) observa que a revisdo do Cédigo Florestal com relagdo as areas
urbanas ndo se esgota com essa Resolu¢do e que ainda hd um longo caminho a ser percorrido

para aprimorar as regras relativas aos espacos urbanos as margens de corpos de dgua.

A Lei n° 6.766, de 19/12/1979, conhecida como Lei Lehmann (BRASIL, 1979), que
rege o parcelamento do solo urbano, assim como o Cédigo Florestal, dispde de mecanismos
que visam preservar a qualidade ambiental e a seguranca da populagdo. O pardgrafo tinico do

artigo 3° da Lei estabelece:

Nao serd permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das dguas;

II - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satide publica, sem
que sejam previamente saneados;

IIT - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacio;

V - em dreas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicao impega
condigdes sanitdrias suportdveis, até a sua correcao.

Contudo, apesar das determinacdes legais vigentes, as cidades brasileiras, de um modo
geral, continuam a se desenvolver sem atender as restricdes da legislacdo. A ocupacdo de
APPs gera pressdes que impactam o espaco habitado na perspectiva do manejo das dguas
pluviais se refletindo nas condi¢des de drenagem, o que abordaremos a seguir. Com efeito, as
caracteristicas do ambiente urbano, os aspectos da ocupacdo do seu solo e de seu

planejamento e gestdo implicam diretamente a dindmica das dguas urbanas.
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1.4 PRESSOES E IMPACTOS DA URBANIZACAO SOBRE AS AGUAS PLUVIAIS

A ocorréncia da dgua na terra estd distribuida em trés fases: a atmosférica, a terrestre e
a ocednica, que interagem na hidrosfera em diferentes estados fisicos num processo continuo.
Essa circulacdo da dgua, provocada pela energia solar e pela for¢a da gravidade é denominada
de ciclo hidrolégico, ou ciclo da dgua. Esse movimento continuo da 4gua pode sofrer
alteracdes em fun¢do de vdrios fatores. Discutiremos aqui o fator urbanizagao e a pressiao que

exerce sobre o ciclo da dgua.

Castro (2007, p.7) chama aten¢do para o fato de que o crescimento das dreas urbanas
tem provocado uma série de mudangas no meio ambiente que se refletem no ciclo hidrolégico
na medida em que alteram o estado das dguas urbanas em suas vdrias condig¢des: regime,
qualidade e quantidade. Essas mudancas impactam, por sua vez, diretamente o sistema de

drenagem urbana.

Portanto, o equilibrio natural do ciclo hidrolégico € vulnerdvel as mudancgas
provocadas pela ocupacdo e o crescimento urbano, alterando as condi¢des naturais dos corpos
de 4gua nesse contexto. Tucci argumenta que:

O ciclo hidrolégico sofre fortes alteracdes nas dreas urbanas devido, principalmente,
a alteracdo da superficie e a canalizacdo do escoamento, aumento de polui¢do
devido a contaminacio do ar, das superficies urbanas e do material sélido disposto
pela populacdo. Esse processo apresenta grave impacto nos paises em
desenvolvimento, onde a urbaniza¢do e as obras de drenagem sdo realizadas de

forma totalmente insustentdvel, abandonada pelos paises desenvolvidos j4 h4 trinta
anos (TUCCI, 2003, p.36).

O avanco da urbanizagdo sobre o meio natural tem, consequentemente, resultado no
aumento dos problemas ambientais nas cidades e afetado a qualidade de vida das populagdes.
Como pontos vulnerdveis ao equilibrio do ciclo hidrolégico, a partir das pressdes da

urbanizacgdo sobre o ambiente natural e em especial sobre os cursos d’dgua elencam-se:

a) a reducdo da cobertura vegetal;
b) a ampliacdo de dreas impermeabilizadas;
¢) o acréscimo da demanda por dgua potavel,

d) o aumento da producgdo de esgoto e de residuos sélidos.

Essas pressoes resultam em alteracdes na condicdo da drenagem urbana e respectivos

impactos sobre:

a) a ocorréncia de erosdes, com o assoreamento de corpos de dgua;



37

b) o aumento do volume e da velocidade do escoamento superficial com a
consequente reducdo na capacidade de recarga do aqiiifero e a ocorréncia de

alagamentos;

c) a poluicao das dguas superficiais e subterraneas e das dguas pluviais pelo
déficit em esgotamento sanitdrio, pela poluicdo difusa e pela destinacdo

inadequada dos residuos sélidos, afetando a saide publica e o meio ambiente;

d) a obstrugdo de sistemas de drenagem de dguas pluviais por residuos sélidos e

sedimentos, ampliando as enchentes.

A redugdo em qualidade e quantidade dos elementos naturais, a polui¢do das dguas, as
inundacdes, o aumento da producdo dos residuos solidos e de efluentes, sdo alguns dos
impactos do crescimento urbano que tém afetado a qualidade de vida dos citadinos. A Figura
5 expressa as principais pressdes € 0s consequentes impactos nos corpos de dgua decorrentes

do processo de urbanizacao.
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Figura 5 - Pressoes e impactos da urbanizacao nos corpos de agua.
Fonte: Hall, 1984, apud PORTO et al.( 2001). Adaptado pela autora.

Dentre as pressdes da urbanizagdo, as mais importantes no contexto do manejo das
dguas pluviais sdo o aumento da densidade de populacdo e de edificagdes. O incremento de
populacdo leva a uma maior producao de residuos liquidos e sélidos, o que devido ao manejo

inadequado desses componentes do saneamento basico, leva a polui¢do das dguas pluviais e
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dos corpos hidricos, além de obstruir as estruturas de drenagem urbanas. Conforme Souza
(2010, p.1)6, os trabalhos do pesquisador francés (CHEBBO, 2001) e dos brasileiros (IDE,
1984; NEVES, 2006; PIMENTEL, 2009) evidenciam:
a relacdo entre o sistema de drenagem de dguas pluviais e os outros componentes do
saneamento bdsico, com destaque para a presenca significativa de residuos sélidos,
que exerce papel importante no mau funcionamento das redes de drenagem, e para o

esgotamento sanitdrio, cuja mistura nos corpos d’dgua urbanos provoca a
degradacgdo das dguas e cria um importante argumento para sua canalizagdo.

Por outro lado, a maior densidade de construcdes, faz com que haja uma redugdo da
cobertura vegetal natural e também o aumento da impermeabilizacdo do solo. Essas pressoes
tém como impacto o assoreamento dos corpos hidricos, e, sobretudo, o aumento do volume e
da velocidade do escoamento superficial. Esses fatores levam ao aumento do pico de cheias,
com os conseqiientes problemas de controle das inundagdes, tdo recorrentes nas cidades

brasileiras.

A cada dia se tornam mais sérios os problemas de inundacdes, de qualidade e
disponibilidade de dgua e producao de sedimentos, sobretudo em cidades de médio e grande
porte, o que € resultado da maneira como o padrdo de crescimento urbano tem impactado o

sistema de drenagem das cidades.

As dguas pluviais também sofrem altera¢des por meio da polui¢do difusa em ambiente
urbano, essa poluicdo decorre da lavagem de poluentes acumulados nas superficies do solo
urbano e dos contaminantes presentes na atmosférica. As dguas das primeiras chuvas t€ém um
maior grau de poluicdo, pois arrastam os poluentes dispersos nas superficies lavadas por elas

e impactam as dguas urbanas em qualidade.

Para Castro (2007, p.21) “a acumula¢do de contaminantes ou poluentes no solo ou nas
superficies das dreas urbanas ocorre durante os periodos secos e tem multiplas origens.”. Esse
tipo de poluicdo tem origem dos automdveis, do uso industrial, dos dejetos de animais, erosao
do solo e canteiros de obras, residuos sdlidos, adubos, pesticidas e herbicidas usados nos
jardins e hortas urbanos, além de pdlen e folhas secas e a poluicao atmosférica (CASTRO,

2007, p.21-25).

Tucci (2003a, p.15) aponta que grande parte dos impactos sobre a 4gua no meio urbano
sao gerados por um ou mais dos aspectos a seguir: a) falta de informacdes sobre os problemas

e suas causas por profissionais de diversas dreas e pela propria populacdo; b) planejamento e

6 Artigo produzido por SOUZA, Vladimir Caramori B. de. A definicao de déficit no sistema de drenagem urbana, ainda nao publicado.
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controle de sistemas concebidos de forma inadequada por engenheiros, que ndo incorporam a
visdo ambiental e normalmente privilegiam solu¢des estruturais; c) concep¢do do
planejamento urbano de forma setorizada, sem a consideracdo dos componentes da
infraestrutura de 4gua; d) md gestdo pelos municipios, que nao estdo estruturados para

planejar e gerir os diferentes aspectos da 4gua no meio urbano.

Enquanto Porto et al. (2001) ressaltam os impactos nos corpos de d4gua urbanos a partir
de alteracdes provenientes da pressdo da urbanizac¢do, conforme visto na Figura 5, Tucci
(ibid.) aborda a questdo do ponto de vista dos aspectos institucionais, com destaque para o
fato da dificuldade dos municipios em planejar e gerir a 4gua em contexto urbano. Conclui-se,
portanto, que essas questdes estdo entrelacadas e representam pontos a serem observados para
que se consiga melhorar a performance do manejo das dguas pluviais e da drenagem urbana

no pais.

Dentre as pressdes urbanas que produzem mudanga no estado das condigdes do
escoamento, a impermeabilizacdo do solo ¢ uma das que merecem maior atengdo, pois
dependendo da variagdo do percentual de impermeabilizacdo decorrem distintos impactos
com diferentes intensidades nas varidveis hidroldgicas. Na Figura 6 sao ilustradas as
conseqiiéncias dos diferentes graus de impermeabilizacdo sobre algumas varidveis do ciclo

das dguas.
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Figura 6 - Principais efeitos da urbanizacio nas variaveis hidrolégicas.
Fonte: US-EPA (1999, p.4, Cap. 4). Adaptado pela autora.
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A partir da anélise da Figura 6 apreende-se que o solo provido de cobertura vegetal
natural permite a infiltracdo das dguas pluviais em 50%, divididos igualmente entre baixa e
grande profundidades, sendo apenas 10% das dguas precipitadas escoados superficialmente e
os 40% restantes sdo evapotranspirados. Com o acréscimo da reducdo da area permedvel do
solo, as condi¢Oes das varidveis hidroldgicas vao se alterando, com maior impacto sobre o

escoamento superficial.

A situacdo torna-se mais critica quando a impermeabilizacdo do solo atinge ou
ultrapassa os 75%. Nesse caso, apenas 10% das dguas pluviais sdo infiltrados a baixa
profundidade e somente 5% a grande profundidade. O volume do escoamento superficial
passa de 10% na situacdo de solo com cobertura vegetal natural para 55% do volume
precipitado, o que implica conseqii€éncias como o crescimento das vazdes de pico e 0 aumento

da velocidade de escoamento.

Chocat (1997, p.27-30) argumenta que a impermeabilizacdo dos solos, 0 aumento da
velocidade de escoamentos, a constru¢dao de obstaculos ao escoamento, a artificializacdo dos
cursos de dguas urbanos, e por ultimo, a polui¢do dos meios aqudticos por dejetos se
constituem nas principais pressdes da urbanizacdo que podem acarretar alteragdes no

comportamento hidrolégico.

O tipo de cobertura do solo e o seu percentual de impermeabilizacdo sdo elementos
importantes para estudos hidrolégicos, na medida em que vdo determinar, dentre outros
aspectos, volume, tempo e taxas de vazao, a potencialidade de recarga das 4guas subterraneas

e o processo de assoreamento do leito dos cursos de dgua.

A configuracdo do tragado urbano interfere diretamente na forma de escoamento. O
tracado de ruas cujo sentido € perpendicular ao da direcdo das curvas de niveis, resulta em
maior velocidade do escoamento, com aumento da probabilidade de erosdo e transporte de
sedimentos para os corpos hidricos e para a infraestrutura de drenagem existente. Com a
urbanizagdo, o percurso das dguas de chuva € alterado pelo tracado das ruas. Portanto, de
acordo com a discussdo desta secdo, o escoamento das bacias de drenagens urbanas terd sua

dinamica hidrolégica definida a partir de como o seu territério for configurado.

Por fim, além do padrdo de ocupagdo do espago, o planejamento territorial e a gestao
dos componentes do saneamento bdsico alteram as condi¢des das dguas urbanas, sobretudo no
que se refere aos aspectos qualitativos, na medida em que nesse campo, principalmente o

esgoto e os residuos sélidos contaminam as dguas pluviais, pondo em risco o meio ambiente e
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a sadde da populagcdo. Assim, na proxima sec¢do, trataremos da interacdo entre esgotamento

sanitério, residuos sdlidos, drenagem urbana e a urbanizacdo.

1.4.1 O descompasso entre a urbanizacio e o saneamento basico

Conforme apresentado na introdugdo desta dissertacdo, o conceito de dguas urbanas
pressupde uma visdo interdisciplinar, na qual a consideracio do imbricamento das dguas
pluviais e dos cursos de dgua com os elementos do saneamento bdsico € condicdo sine qua
non para seu o planejamento e gestdo e para a preservacdo das funcdes que as dguas

desempenham na cidade.

As cidades brasileiras tém crescido e a infraestrutura de saneamento bdsico nio tem
acompanhado o mesmo ritmo, repercutindo nas dguas urbanas qualitativa e quantitativamente.
Maricato (2001, p.39) aponta que de todas as mazelas decorrentes do processo de

urbanizacgao, a drea de saneamento se configura como uma das mais graves.

No Brasil ainda hd um déficit muito grande em saneamento bdsico e as populacdes
mais pobres, que ocupam areas ambientalmente frigeis, sdo as mais prejudicadas. Entretanto,
Souza (2010, p.1) adverte que em se tratando de déficit no sistema de drenagem pluvial, o
conceito, na visao tradicional, estd associado a alagamentos causados pela inexisténcia,
insuficiéncia ou obstru¢do de redes. Contudo, ao considerar a complexidade do sistema de
drenagem e suas relacdes e interferéncias com outros elementos do espaco urbano, com os
impactos importantes na qualidade de vida, ha que se analisar o conceito de déficit nos
sistemas de drenagem sob a ética da cobertura do sistema, da tecnologia usada no tratamento
das dguas pluviais, da informagao disponivel, da degradacao dos corpos d’4gua e por fim, das

estruturas técnico-institucionais.

Para Farret, Gonzales e Kohlsdorf (1985) e Bitoun (2003), a oferta de servigos
publicos é definida mais pela distribuicdo de renda que pelas necessidades e demandas reais
da populacdo, realidade ainda nos dias atuais. A prética recorrente no Brasil é que o
atendimento as populagdes mais carentes se dd, essencialmente, em situacdes emergenciais e

muito pouco em nome do incremento da qualidade de vida desta populagdo.

Para Alencar (2007, p.25-26) “existe uma clara associacdo entre a presenga de

investimentos publicos e a renda da populacdo. Tem sido observada uma maior ateng¢ao dos
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governos para as dreas onde as elites se encontram, por isso mesmo sdo as dreas das cidades

melhor servidas por infraestrutura”.

Dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio - PNAD- (IBGE, 1992 e 2007)
permitem comparar a evolucdo do atendimento dos servicos de saneamento bésico em dreas
urbanas no periodo de 15 anos (Gréfico 1) . Ressalte-se que a drenagem urbana ndo fez parte
do levantamento realizado, isto porque somente em 2007 esse tema passou a fazer parte dos
elementos do saneamento bdsico, por meio da Lei 11.445, de 05/01/2007 (BRASIL, 2007),
conhecida como Lei do Saneamento, e também porque ndao hd informacdes sistematizadas

sobre o setor.

A Lei do Saneamento amplia o conceito de saneamento bésico ao defini-lo como um
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de 4gua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Apesar disso, a maior parte dos investimentos ptblicos
em saneamento ainda continua sendo para abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. A
inclusao da drenagem e manejo das dguas pluviais na Lei n® 11.445/2007 quebra o paradigma
da necessidade de drenar baseado apenas no conceito de conducdo das dguas a jusante.
Apresenta-se a percep¢do de manejo das dguas urbanas enquanto elemento importante da
paisagem, reconhecendo que os corpos d’dgua estdo integrados a cidade, valorizando ou

degradando o espago (SOUZA, 2010, p.1).

Assim, os dados do Grafico 1 referem-se apenas aos servicos de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de residuos sélidos.

Populagao urbana com saneamento basico adequado, Brasil
Urbano e Grandes Regides (%) - 1992 e 2007
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Grifico 1 - Percentual de populacio urbana atendida por abastecimento de agua, esgotamento sanitario

e coleta de lixo.
Fonte: IPEA, 2008. Com base nos microdados da PNAD/IBGE, 1992 e 2007.
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Ao analisar o titulo do Grafico 1 parece claro que apesar do conceito de saneamento
basico trazido pela Lei n° 11.445, nem mesmo a esfera federal incorporou o novo conceito de
saneamento bdsico, uma vez que mesmo sem o servico de drenagem fazer parte dos
indicadores de andlise, o saneamento bdsico foi classificado como adequado apenas com a

existéncia de trés elementos do saneamento.

Conforme o Grafico 1, no periodo de 1992 a 2007, em todas as regides houve um
aumento da populacdo com acesso aos elementos do saneamento basico analisados. O grafico
revela que das cinco regides brasileiras, a Regido Nordeste foi a que apresentou um maior
incremento percentual (27,4%) na quantidade de populacdo atendida por saneamento basico,
ou seja, em 1992, apenas 34,7% da populacdo urbana eram atendidos pelos servicos
analisados, contra 62,1% em 2007. Mesmo assim, o Nordeste ainda é a terceira Regidao em
atendimento de populagdo urbana com infraestrutura de saneamento bésico ‘“adequado”,

ficando atrds das regides Sul e Sudeste.

A baixa cobertura de esgotamento sanitirio no Brasil significa que milhdes de
brasileiros convivem diariamente com dejetos a céu aberto. Essa realidade pressiona
decisivamente os corpos de dgua, sobretudo os do ambiente urbano, que aliada as

precipitacdes amplia o risco de contaminacao das populacdes.

Para Borja e Moraes (2008, p.11) os conteudos sob os quais as a¢des de saneamento
basico tém sido pautados ao longo da histéria sdo diversificados em funcdo do contexto
politico, econdmico, social e cultural em diferentes épocas e paises. Apesar do novo conceito
de saneamento trazido pela Lei 11.445/2007, o conceito de saneamento restrito ao
abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitdrio difundido na época de atuagdo do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), de 1971 a 1992, ainda permanece muito presente no
pensamento da populag¢do. Segundo Borja e Moraes:

Nos paises centrais, onde as questdes bdsicas de saneamento ja foram superadas ha
muitas décadas, as agdes de saneamento bdsico sdo tratadas no bojo das intervengdes
de infra-estrutura das cidades. Nos paises ditos em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, as acdes de saneamento basico deveriam ser encaradas como uma
medida de satde publica. Essa abordagem aproximaria as politicas sociais; no
entanto, essa concep¢do ndo € unanime (BORJA e MORAES, 2008, p.11).

A infraestrutura urbana, os servicos de saneamento bdsico, o planejamento do uso e

ocupacdo do solo interferem no ciclo das dguas e estdo intimamente ligados por meio de

relacdes de causa e efeito. As conseqiiéncias da auséncia de saneamento nas cidades se
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refletem diretamente na qualidade de vida da populacdo, e nas condi¢des de salubridade do

ambiente de moradia, sobretudo da populagdo mais pobre.

Conforme Silva e Travassos (2008, p.43) a populagao de baixa renda, além de arcar
com o Onus da dificuldade de acesso a itens necessarios a reprodugdo social, como: habitagao,
saneamento bdsico, transporte, educacdo e saude, também € a mais exposta e vulnerdvel aos
riscos ambientais intrinsecos aos contextos urbanos. Na proxima secdo sdo discutidas as

falhas da infraestrutura de saneamento basico e suas relacdes nos eventos de inundacoes.

1.4.2 Infraestrutura de saneamento basico e inundac¢oes urbanas

Segundo Pompéo (2000), de forma geral, as enchentes e inundacdes sdo fendmenos
naturais que ocorrem periodicamente nos cursos de dgua, devido, principalmente, a trés
fatores: a) chuvas intensas de longo periodo de retorno; b) transbordamentos de cursos de
dgua provocados por mudangas no equilibrio do ciclo hidrolégico em regides a montante das
dreas urbanas e; c) a propria urbanizacdo. Ressalte-se que os dois primeiros fatores e
especialmente o segundo, compreendem as relacdes que extrapolam a escala urbana. Como a
pesquisa concentra-se no contexto urbano, focaremos a discussdo nos aspectos correlatos ao

terceiro aspecto.

No que diz respeito as enchentes decorrentes da urbanizacdo, Pompéo (2000)
argumenta que elas ocorrem devido ao excessivo parcelamento do solo e consequente
impermeabilizacdo de grandes superficies, a ocupagao de dreas ribeirinhas tais como varzeas,
areas de inundagdo frequente e zonas alagadigas, aos detritos e sedimentos lancados nos

corpos de 4gua e as obras de drenagem inadequadas.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 (PNSB 2008), realizada pelo
IBGE e divulgada em 20/08/2010, aponta os fatores agravantes de enchentes e alagamentos

nos municipios brasileiros, Tabela 2.



45

Tabela 2- Percentual de municipios que sofreram inundacées e/ou alagamentos, por fatores agravantes,
segundo as Grandes Regioes — 2008

Parcentual de municipios gque sofraram inundagoes efou alagamentos,
por fatores agravantes (%)
. ) L .
Dimen Obastru- Oeupa- Interfa- Angs
Grandes FLLED ) , R meanto
- cho de ¢an réncia \
Regides et . Obras . Lengal . inadle-
. Bueiros . intensa . fisica na | Desma-
imvade- inade- Tresditico . L o Outro
uade bocas quadas @ desor- alto sistema | tamento de resi-
A de lobo, denada de dra-
oe at dior sl MAGER duca
projeto - ) sdlidos
Brasil 30,7 45,1 ngr 431 15,8 186 21.2 07 19.3
MNaorte 26,7 373 30,0 60,0 16,7 16,0 227 327 26,0
Mardests 224 34,6 314 46,8 174 18,0 179 30,3 224
Sudeste 34,2 503 334 454 14,8 18,7 19,8 39,6 198
Sul ar2 5d.5 05 5.6 14.8 20,7 16,5 26,4 162
Contro-Oeste 28,9 26,5 289 355 174 14,9 20,7 20,8 231

Fonte: IBGE; PINSB I008.

De acordo com a Tabela 2, os fatores agravantes para ocorréncia de inundagdes e
alagamentos nos municipios brasileiros sdo, nesta ordem: a) obstru¢do de bueiros/bocas de
lobo, etc. (45,1%); b) ocupacao intensa e desordenada do solo (43,1%); c) obras inadequadas
(31,7%); d) dimensionamento de projeto e lancamento de residuos sélidos inadequados,
(30,7%, cada); e) desmatamento (21,3%); f) interferéncia fisica no sistema de drenagem

(18,6%); g) lencol freatico alto (15, 8%) e; h) outro fator (19,3%).

Verifica-se entdo que as obstru¢des dos componentes da drenagem urbana é o fator de
maior agravo dos alagamentos, estas obstru¢des se relacionam na maioria das vezes ao
assoreamento e lancamento de residuos de forma inadequada. O langcamento inadequado de
residuos sélidos € o motivo de 30,7% dos casos de inundagdes e alagamentos nos municipios

brasileiros onde ocorre este tipo de problema.

Segundo a PNSB 2008 (IBGE, 2010), 27,4% dos municipios que tiveram problemas
com inundacdo nos ultimos 5 anos, 60,7% disseram haver ocupacdo urbana em d4reas
inundéveis naturalmente inundéveis por cursos d’dgua (48,1%) tendo informado também a
existéncia de dreas urbanas irregulares em baixios naturalmente inundaveis. Um grupo de
1.933 municipios (34,7% do total), ou seja, um em cada trés municipios relatou ter em seu

perimetro urbano dreas de risco que demandam drenagem especial.
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O Quadro 1.1 apresenta que o sistema de drenagem apresenta interfaces com

elementos de natureza distinta sendo diretamente afetado por eles.

Natureza Fatores Abordagem
Regime de chuvas | representatividade da equacdo intensidade x
Climatolégico | intensas duracdo x freqii€ncia
Arranjo do tragado | interacdo com a topografia
urbano respeito ao sistema natural de drenagem
supressao da vegetacdo natural
nivel de impermeabilizacdo dos terrenos
‘ Usos do solo erodibilidade dos terrenos
Ambiental ocupag¢do marginal dos corpos receptores
ocupacdo de dreas vulnerédveis
Interagdes com | lancamento de efluentes domésticos na rede
demais elementos | lancamento de outros efluentes na rede
do saneamento | deposicao de lixo nas estruturas de drenagem
basico dispersdo de sedimentos nas vias
dimensao dos dispositivos hidraulicos
Tecnolégico | Estrutura de micro | padrio construtivo
e macrodrenagem adequacao do conjunto de dispositivos
manutencdo e conservacao dos dispositivos
interatividade dos componentes
Aspectos gerenciais | aporte financeiro no orcamento
recursos humanos
Institucional planejamento das acoes e estudos existentes
existéncia de normas e outros instrumentos
Aspectos legais aplicacdo da legislacdo
grau de fiscalizacio

Quadro 1.1 Fatores que afetam o sistema de drenagem
Fonte: Adaptado de Silva et al. (200_).

Tendo em vista o objetivo da pesquisa, dos quatro aspectos apresentados, discutiremos

principalmente os fatores de natureza ambiental e institucional. Com respeito ao contexto

climatolégico, o regime de chuvas intensas pode impactar o sistema de drenagem na medida

em que as estruturas existentes podem ndo ser suficientes para o escoamento do aporte

adicional das precipitacdes.

No aspecto ambiental, Silva et al.(200_) apresentam que a drenagem urbana ¢é afetada;

i) pelo tracado urbano, na medida em que na definicdo do desenho das vias € importante que

haja uma interacdo com a topografia e que o sistema natural de drenagem seja respeitado; ii)

pelo uso do solo, cujas principais pressdes decorrem da supressdo da vegetacdo natural, do

nivel de impermeabilizacdao dos terrenos, da erosdo e da ocupag¢do das margens dos corpos
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receptores e de dreas vulnerdveis a inundacgdo; iii) pelos demais elementos do saneamento
basico, como lancamento de efluentes domésticos € de outra natureza na rede de drenagem,

deposi¢do de lixo nas estruturas de drenagem e dispersdo de sedimentos nas vias.

A poluicdo das dguas pluviais por esgoto e lixo traz uma preocupagao a mais quando
ha eventos de cheia em dreas urbanas, pois, além dos prejuizos materiais, a populagdo, por
meio da 4gua contaminada, estard em contato com diversos agentes causadores de doencas e

de ferimentos.

Quanto a definicao da tecnologia empregada para construcao das estruturas de micro e
macrodrenagem devem ser considerados o dimensionamento e a adequacao dos dispositivos
da rede, bem como a sua manuten¢cdo. A auséncia de solugdes e técnicas de drenagem e
manejo de &4guas pluviais associadas ao contexto urbano, como o uso de técnicas de
desenvolvimento urbano de baixo impacto (LID - Low Impact Development), o que sera
discutido no préximo capitulo, ¢ um dos fatores que contribuem para as inundacdes em dreas

urbanas.

Ainda de acordo com o Quadro 1.1, o aspecto institucional € composto pelas questdes
gerenciais e legais. No campo gerencial, a drenagem urbana pode ser afetada pelo modo como
os componentes interagem, pelo aporte financeiro orcamentério, pela quantidade e qualidade
dos recursos humanos disponiveis, pelo nivel do planejamento das agdes e pelos estudos
existentes. Por fim, a existéncia de leis e outros instrumentos que regulem o manejo das dguas
pluviais em ambiente urbano, bem como a sua aplicagao associada a uma fiscalizacdo eficaz,

sao elementos que interferem diretamente na drenagem urbana.

Apesar das implicacOes decorrentes da drenagem urbana nas cidades brasileiras, os
servicos deste setor sdo pouco ou nada institucionalizados. Segundo Carvalho (2007)’, ndo hd
dados sobre o tema, o que torna dificil levantar a demanda necesséria para a melhoria do
sistema de drenagem urbana nas cidades brasileiras. Para Carvalho (2007), o déficit € muito
grande, ndo sO financeiro, e exige mudanca de concepg¢do, € necessdrio minimizar as dreas

impermedveis para permitir a infiltracdo.

Os impactos ambientais e hidrolégicos oriundos do intenso processo de urbanizac¢do
tornaram o tema da drenagem urbana mais complexo, com a necessidade de incorporar além

de fatores técnicos, os de ordem sanitdrias, paisagisticas e ambientais (BAPTISTA,

"Notas da palestra de Norma Lucia Carvalho, Gerente da Diretoria de Articulacdo Institucional da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MC), no I Semindrio Alagoano de Saneamento Ambiental, em Maceid, em agosto de 2007,
promovido pela Associacdo dos Engenheiros da Superintendéncia Municipal de Urbanizacio (ASES).
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NASCIMENTO e BARRAUD, 2005, p.20). H4 uma estreita interrelacdo entre o manejo das
dguas pluviais e os demais componentes do saneamento, o que reforca a necessidade de

articulacdo na defini¢do das politicas publicas desses segmentos.

A propor¢ao em que a populagdo aumenta, cresce também o consumo de dgua e ha uma
maior geracdo de residuos e de esgotos, sobretudo domésticos. Diante dos objetivos desta
dissertacdo nos limitaremos a abordar os problemas resultantes do manejo inadequado dos

residuos e da auséncia de esgotamento sanitario frente as inundag¢des urbanas.

A producio crescente de esgotos associada a auséncia ou ineficiéncia de infraestrutura
de captacdo e tratamento do esgoto sanitdrio nas dreas urbanas ¢ um dos fatores que mais
impactam a qualidade das 4guas urbanas, com impactos diretos na saide da populacgdo,
sobretudo, quando da ocorréncia de enchentes. Sezerino e Bento (2005, p.2) apresentam de
forma sucinta, os principais impactos que o langcamento de esgotos domésticos em corpos

hidricos podem provocar a curto prazo, os quais passamos a descrever:

a) o aumento do consumo de oxigénio pelas bactérias que oxidam a matéria
organica, podendo provocar a ausé€ncia de oxigénio no meio com conseqiiente morte
dos seres aqudticos aerdbios, como os peixes;

b) a contamina¢do da dgua por microrganismos patog€nicos presentes nos excretas
de pessoas doentes;

c) a alteragdo da comunidade bioldgica presente com desenvolvimento de grande
densidade e poucas espécies de seres vivos, que utilizam eficientemente os
substratos contidos nos esgotos;

d) a eutrofizacdo, a qual consiste no desenvolvimento excessivo de algas provocado
pela disponibilidade de nutrientes, especialmente o fésforo e o nitrogénio;

e) efeito toxico da amdnia (NH3) aos peixes e do nitrito (NO2) e nitrato (NO3) ao
homem.

O tratamento dos esgotos € de fundamental importancia, na medida em que a auséncia
de sistemas de tratamento confere riscos a saide da populacdo e polui o ambiente. Na Figura
7 estdo elencadas as principais vias de transmissao de doenga de veiculacao hidrica provocada
pelo lancamento de esgotos domésticos de forma inadequada. A PNSB 2008 (IBGE, 2010)
indicou que 55,2% dos municipios brasileiros t€ém servico de esgotamento sanitdrio por rede
coletora, 3% acima do indice verificado em 2000 (52,2%). Entretanto, apenas 28,5% dos

municipios brasileiros com esgotamento por rede geral faz tratamento de esgoto (PNSB

2008).
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ESGOTOS
DOMESTICOS
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drenagem ETE*
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ETE = Estacao de Tratamento de Esgoto

Figura 7 - Principais vias de transmissao de doenca de veiculacao hidrica

Fonte: Sezerino e Bento (2005)

Com relagdo as estacdes de tratamento de esgotos (ETE), embora sejam estruturas que
tétm como funcdo eliminar as cargas poluentes dos esgotos, dependendo da qualidade do
tratamento, os efluentes dispostos fora do padrdo de conformidade exigido pela legislagdo,

podem contaminar os corpos hidricos.

O crescimento das populac¢des urbanas tem implicado também mudangas no padrdo do
consumo e consequentemente no aumento da producdo de residuos sélidos. A forma
inadequada de disposicao final desses residuos somada ao seu intenso processo de producao
tem provocado vdrias altera¢cdes no meio ambiente, dentre elas a poluicao da dgua, do solo e
do ar. Conforme Alvarez e Castelani (2005, p.5) “o lancamento de residuos diretamente nos
cursos d"dgua como forma de destino final € o mais antigo meio de contaminacido deste

ambiente”.

Para Lima (1995, p.32) essa atitude provoca alteragdes fisicas como o aumento da
turbidez, formagdo de bancos de lodo ou de sedimentos inertes, variagdes dos niveis de
temperatura, além de prejudicar o aspecto estético. As dguas superficiais e subterraneas sao

poluidas também pelo chorume?®.

Liquido escuro com alta concentragdo de poluentes provenientes da decomposi¢do da matéria organica do lixo, também conhecido como
lixiviado.
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O descarte inadequado dos residuos sélidos em vias publicas ou terrenos baldios
pressiona as condi¢des de escoamento, na medida em que acarreta o entupimento de bocas-
de-lobo, galerias de dguas pluviais e corpos de dgua, (Figura 8), gerando como impacto a
inundagdo de d4reas urbanas e a degradacdo da qualidade da 4gua. Descartados
inadequadamente em encostas, os residuos também afetam a sua estabilidade, sobretudo nos

periodos chuvosos, levando em alguns casos a deslizamentos.

Figura 8 - a) Residuos carreados para Laguna Mundai. 2007; b) Obstrucao de tubulacao por residuos
solidos. 2006.

Fonte: Nadja B. Fernandes
Apesar dos impactos socioambientais provocados pela ma gestdo dos residuos sélidos,
a maior parte dos residuos coletados, 59,03%, sdao destinados em dreas inadequadas
denominadas de vazadouros ou lixdes (IBGE, 2000). Durante 43 anos essa também foi a
realidade encontrada no municipio de Maceid. Na Figura 9 visualiza-se o desague do riacho
Aguas Férreas, que estd na bacia hidrogrifica de mesmo nome, onde localiza-se o lixdo de
Maceid, desativado em 30 de abril de 2010. Além de esgoto doméstico e lixo, o riacho

também estd poluido por chorume proveniente do lixo.
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Figura 9 - Foz do Riacho de Aguas Férreas, Praia de Cruz das Almas, em Maceié. 2007.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

A auséncia de um ambiente adequadamente preparado para receber os residuos resulta
em impactos aos recursos hidricos e as dguas urbanas, uma vez que o chorume produzido
percola o solo, muitas vezes atinge o lencol fredtico e também escoa superficialmente para
cursos de dgua proximos. Os servicos de limpeza urbana também podem alterar a qualidade
das dguas urbanas, sobretudo quando € utilizada a capinagdo quimica. Com as chuvas, os
agrotoxicos usados nessa atividade sdo carreados para as estruturas de drenagem e para os

corpos de dgua, ampliando a polui¢do difusa.

1.5 ASPECTOS CONCLUSIVOS

Conforme exposto neste capitulo, os assentamentos humanos sempre procuraram se
estabelecer nas proximidades dos cursos de dgua, como forma de garantir o desenvolvimento
de suas atividades. Contudo, paradoxalmente a necessidade de uso dos corpos de dgua, os
ndcleos urbanos fizeram deles também o meio receptor das dguas servidas e, em muitas
ocasides, de seus residuos, deteriorando-os. As pressdes que a urbanizagcdo exerce sobre os
corpos de dgua alteram suas fung¢des no espagco urbano, ou seja, a funcdo ambiental;

paisagistica, estética e cultural; econdmica; social e hidrologica.

O contexto urbano brasileiro € resultado das relacdes sociais € do modo como a

apropriacao de terras foi tratada no Brasil, caracterizados pela exclusao social, com privilégio
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de poucos. O modelo segregador de apropriacdo do espaco urbano no Brasil e a auséncia de
uma politica habitacional para os mais pobres resultaram na ocupacdo de dreas
ambientalmente frageis que pressionam diretamente as dguas urbanas e impactam o sistema

de drenagem urbana

Apesar da intensificacdo da urbanizacdo brasileira, sobretudo a partir da década de
1960, as condi¢des de moradia, trabalho, transporte e servigos de saneamento bdsico, para a

populacdo que se instalava no Brasil urbano ndo acompanharam o mesmo ritmo.

O déficit em infraestrutura e servicos urbanos e a ocupagdo de dreas vulnerdveis a
eventos naturais faz com que a urbanizacdo brasileira exer¢a grande pressdo sobre o meio
ambiente, alterando seu estado inicial, o que acarreta em impactos, dentre outros aspectos, ao
escoamento superficial, com prejuizos ao meio ambiente, a saide e a seguranca da populacio

e aos cofres publicos.

Do ponto de vista quantitativo, um dos fatores da urbanizacdo que mais altera as
condi¢des de drenagem € a impermeabilizacdo do solo, que leva ao aumento do escoamento
superficial, impactando decisivamente as estruturas de drenagem. No que se refere a
qualidade das dguas pluviais, os fatores que mais interferem sao a polui¢do difusa e os demais
elementos do saneamento basico, sobretudo o esgotamento sanitdrio € o manejo dos residuos

sélidos.

Dos quatro componentes do saneamento basico, a drenagem urbana € a que menos tem
sido considerada nas politicas publicas. E neste setor do saneamento onde estio os menores
investimentos financeiros e ndo ha sequer uma coleta de dados sobre as condi¢des de
drenagem nas diversas cidades brasileiras, o que ja estd sistematizado em termos de

abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e residuos sélidos.

As conseqiiéncias para as populacdes e o comprometimento da qualidade de vida
urbana necessitam de respostas com vistas a mitigar os impactos na drenagem urbana
decorrentes do processo de crescimento das cidades. Nesse sentido, a existéncia e
implementacdo de uma politica urbana que contemple a integracdo da politica de uso e
ocupacdo do solo com as politicas setoriais ¢ fundamental para a mitigacdo dos agravos

verificados.

No proximo capitulo serdo exploradas as questdes que envolvem a trajetéria das
concepgdes e praticas sobre as dguas urbanas no Brasil com uma analise da atuagcdo do Estado

nas questdes do planejamento e da gestao.
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CAPITULO 2

2. O CONTEXTO DAS AGUAS PLUVIAIS NO PLANEJAMENTO E GESTAO
URBANOS NO BRASIL

Este capitulo aborda a forma como as &4guas pluviais t€ém sido tratadas no
planejamento e na gestdo das cidades brasileiras, isto €, como o Estado tem agido neste

especifico da politica. Planejamento € entendido neste trabalho como a tentativa de:

Prever a evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido
com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente,

com o fito de melhor tirar partido de provéveis beneficios (SOUZA, 2008, p.46).
Para Go6is (2003) planejar ndo significa submeter tecnicamente a cidade aos interesses
de grupos e classes, mas trata-se de um ato “politico, dialégico, de construcdo e realizagao de
uma vontade coletiva de superacdo, de humanizacdo e de convivéncia profunda com a

cidade”.

Vitte (2003, p.233) define gestdo das cidades ndo apenas como intervengdes no
ambiente construido, mas como um conjunto multiplo de ag¢des coletivas entre agentes,
instituicdes e organizacdes, em complexa rede de interacdes, na qual o governo lidera o
processo, partilha, delega e interage. Por meio de planos e politicas publicas diversas, o

Estado no nivel local € um agente crucial na produgdo e organizacio do espago.

Planejamento e gestdo ainda costumam ser confundidos, e segundo Souza (2008, p.46)
o desejo de alguns de que o planejamento seja substituido pela gestao parte da incompreensao
da natureza dos termos. Assim, nos apropriamos das palavras de Souza (ibid.) para apresentar

a diferenca entre essas duas atividades:

O planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo € a efetivagdo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, O
que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis),
das condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de
serem concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares.

Apesar do planejamento urbano, ser, por vocagdo, interdisciplinar ¢ demandar uma
abordagem integrada, esta prdtica ainda ndo estd incorporada a a¢do de planejar da maioria

dos planejadores brasileiros. Segundo Lins e Fernandes (2009, p.24) “nas cidades brasileiras,
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0 que se conhece € uma historia, quase sistematica de planejamento sem gestdo e gestdo sem

planejamento”.

A despeito das pressdes que a urbanizagdo imprime as dguas urbanas, conforme
discutido no capitulo anterior, a reflexdo acerca do assunto ainda € incipiente e limita as
respostas legais e institucionais com relacdo ao reconhecimento do imbricamento da gestdao
dessas dguas com o planejamento e a gestdo do territério, particularmente em bacias

hidrogréficas urbanas.

Em Brasil (2005, p.8) aponta-se que os “impactos negativos do desenvolvimento
urbano sobre a populacdo e o meio ambiente t€ém sido gerados por conta da falta de uma
gestdo integrada do uso do solo e da infraestrutura. Isso € ainda mais marcante quando

relacionado com a infra-estrutura da 4gua no meio urbano”. Para Pompéo:

O planejamento de atividades urbanas relacionadas a dgua deve estar integrado ao
proprio planejamento urbano, incluindo-se aqui o desenho da malha urbana e sua
expansdo, o zoneamento de atividades, a rede vidria e de transportes, fluxos de
informagdes, aspectos paisagisticos, etc. (POMPEO, 2000, p.17).

Segundo Pompéo (2000, p.23), “a sustentabilidade aponta a reintegracdo da dgua no
meio urbano, trabalhando junto ao ciclo hidrolégico, observando aspectos ecoldgicos,
ambientais, paisagisticos e oportunidades de lazer”. Os argumentos de Carneiro, Cardoso e

Azevedo (2006) apontam na mesma direcao:

Admitindo-se que é por meio da implementag¢do de instrumentos como o zoneamento
que a atividade de planejamento do territério concretiza-se e que esse territorio é
constituido por bacias hidrogrificas, é 6bvia a necessidade de se conhecerem as
relacdes entre os instrumentos e sistemas gestores do ordenamento territorial e os do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos por bacias hidrograficas. Nesse
sentido, cabe formular as seguintes questdes: qual o vinculo no nivel conceitual e quais
as préticas operacionais de articulacio entre esses instrumentos? Como aparece a
questdo da gestdo do uso do solo nos planos de recursos hidricos e na gestdo de
recursos hidricos por bacias hidrograficas? E, da mesma forma, como aparece a
questdo da gestdo dos recursos hidricos nos instrumentos citados, sobretudo em
relacdio aos planos diretores de desenvolvimento urbano? (CARNEIRO, CARDOSO e
AZEVEDO, 2006, p.1).

Apesar dos autores se reportarem ao tema recursos hidricos e a discussdo desta
dissertacdo ter como foco os instrumentos de ordenamento territorial e a gestdo urbana com
vistas ao tema dguas urbanas e, particularmente, drenagem, entendemos que os questionamentos
levantados por Carneiro, Cardoso e Azevedo sdo de grande relevancia para este estudo. Durante
o terceiro capitulo procurar-se-4 buscar respostas as questdes levantadas pelos autores no

contexto da cidade de Macei6 e da bacia hidrografica do riacho Reginaldo.
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Para discutir a integracdo do planejamento territorial com a gestdo das dguas urbanas
no Brasil é importante recorrer a uma breve retrospectiva sobre o pensamento sanitirio-
higienista, visto sua repercussdao no modo de pensar as acdes de saneamento. A coleta de
esgoto e o seu desigiie sem tratamento nos rios foi por muito tempo a concepcdo de
saneamento que vigorou no Brasil, e ainda hoje essa pritica encontra espaco para se

reproduzir em vdrias cidades brasileiras.

A visdo higienista pode ser resumida pelo principio: “toda dgua circulante deve ir
rapidamente para o esgoto, evitando insalubridades e desconfortos, nas casas e nas ruas”
(SILVEIRA, 2002). Esse conceito, embora ultrapassado orientou durante muito tempo e ainda
interfere na abordagem da drenagem e nas intervencdes urbanisticas brasileiras, o que serd

discutido na préxima secao.

2.1 OS PRINCIPIOS HIGIENISTAS E A RELACAO ENTRE CIDADES E AGUA

O higienismo influenciou decisivamente a concep¢do de propostas que levaram a

alteracdes na urbe com repercussao no manejo das dguas pluviais e na paisagem das cidades.

As origens do higienismo estdo na obra de Hipdcrates, intitulada: “Dos ares, dguas e
lugares”. A ideia de que o ar contaminado era o responsavel pela disseminacdo de doencas
encontra seu ber¢co na medicina grega do século III a.C. (JOHNSON, 2008, p.122). Para
Abreu (2002, p.160), com o estudo da pandemia que assolou Londres na década 1660, o
médico inglés Thomas Syndenham (1624-1689) trouxe a luz o antigo conceito grego da
constituicdo epidémica e propds haver uma estreita relacdo entre algumas doengas e o meio

natural.

Desde o final do século XVIII até 1850, Londres se manteve como o principal centro
manufatureiro da Inglaterra. Essa condicdo fez com que a sua populacio fosse intensamente
ampliada. Em menos de 100 anos a cidade passou de um milhdo para 3 milhdes de habitantes.
A superpopulacdo e as péssimas condi¢des sanitdrias da Londres vitoriana, com esgotos
escorrendo a céu aberto, amontoados de lixo e o abastecimento de dgua de parte da populacao
por meio do rio Tamisa, que recebia os esgotos urbanos, levaram a epidemias que dizimaram

milhares de londrinos.
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Entretanto, os defensores da teoria dos miasmas’ imputavam a ocorréncia das doengas
ao ar pestilento que impregnava o ambiente urbano de mau cheiro. Conforme afirma Johnson
(2008, p.84), contestando a crenca dos que defendiam a teoria miasmista, “os esgotos

matavam os moradores pelo que faziam a dgua, ndo ao ar”.

Os esgotos de Londres foram concebidos para o escoamento das dguas superficiais.
Para Johnson (ibid., p.116) “até 1815 era ilegal liberar residuos na rede de esgotos”, o que
mantinha as dguas do rio Tamisa limpidas. Entretanto, com o incremento populacional e o
crescente despejo de dejetos nos esgotos existentes, as dguas do Tamisa tornavam-se

extremamente poluidas.

A expansdo do sistema de esgoto, que visava livrar as habitacdes e vias publicas dos
vapores miasmaticos, foi projetada pelo engenheiro Joseph Bazalgett, que, segundo Johnson
(2008, p.116), relataria depois: “[n]o periodo de aproximadamente seis anos, trinta mil fossas
foram abolidas, e o refugo de todas as casas e ruas foi despejado no rio”. Assim, em menos de
trinta anos, o Tamisa deixou de ser um local de pesca de salmdo e se transformou num dos

rios mais poluidos do mundo — “tudo em nome da sadde publica” (ibid.).

A teoria do miasma era prestigiada por muitas autoridades publicas de Londres, e
embora niao houvesse comprovacao de que as doencas fossem transmitidas pelo ar, essa ideia
era bastante difundida. Mesmo quando as investigagdes de um médico londrino, John Snow,
apontaram para a possibilidade da transmissdo do célera se dar pela dgua contaminada, os
defensores da teoria miamista foram céticos e resistiram a qualquer evidéncia que negasse a

sua crenca (JOHNSON, 2008, p.71).

Com o inicio da industrializacdo europeia, sobretudo a ocorrida em Londres, houve
uma transformagcdo no cendrio urbano. O intenso aumento da populacdo de operérios,
amontoados em bairros populosos e sem as condi¢des de infraestrutura necessaria, provocou a
reducdo da qualidade de vida de parte significativa da populacdo. Os dejetos produzidos
escorriam a céu aberto e o lixo se acumulava em esquinas, essa situacdo contribuiu para
alimentar o pensamento higienista que associava as doencgas aos odores e vapores produzidos
no entorno. Nesse contexto, os pantanos eram considerados um dos grandes inimigos da

«

populacdo, uma vez que produziam miasmas. Beguin (1991, p.41) argumenta que, “se o

século XVIII havia reconhecido a existéncia de uma patologia urbana, o que caracterizou o

vapores prejudiciais a sadde, que eram transportados pelos ventos.
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comego do século XIX foi um desenvolvimento sem precedentes dos meios técnicos que vao
permitir frear as doengas da insalubridade”. Conforme o autor, no século XIX as condicdes de
habitabilidade ndo foram determinadas pelos aspectos da localidade, mas pelos principios

tedricos e técnicos relativos a gestdo dos fluidos:

Nao habitamos, portanto, mais em um lugar definido pela proximidade de um
charco (...), pela direcdo dos ventos (...), habitamos formas técnicas no interior das
quais mecanismos canalizam fluxos e mantém nossa satide. O habitdvel ndo tem
mais limites naturais e sim limites técnicos, econdmicos e politicos (BEGUIN, 1991,
p-42).

Essas ideias encontraram amparo para se desenvolverem no ambiente urbano
brasileiro. Sobre o surgimento do higienismo no Brasil, Silveira (1998) se apoia nas
consideracdes de Santos: “O movimento higienista chegou ao Brasil logo apds seu surgimento
na Europa como se pode deduzir da implantacdo das primeiras canalizagdes de esgoto em

1864 no Rio de Janeiro” (Santos, 1928, apud SILVEIRA, 1998, p.4).

Conforme Oseki e Estevam (2006, p.85), as diversas epidemias, sobretudo o surto de
cOlera que acometeu Sdo Paulo em 1855, ocasionadas por grandes cheias no século XIX e
pelo déficit em esgoto sanitdrio levaram as primeiras intervengdes nos cursos de agua
paulistas. As retificacdes de trechos dos rios Tamanduatei e Tieté ocorridas entre a metade do
século XIX e a década de 1920 caracterizaram essas intervengdes denominadas ‘‘fase

higienista” e que visavam o saneamento € o controle das enchentes.

Assim como na Europa, as doencgas epidémicas e as aglomeracdes urbanas no Brasil
trouxeram alteracdes nas condi¢des de vida e de trabalho da populacdo. Com o objetivo de
tirar rapidamente da cidade as 4dguas consideradas nocivas, levando-as diretamente para um
curso de d4gua, o movimento higienista imprimiu grandes mudancgas urbanisticas no Brasil. Os
fundamentos higienistas para “sanear” a cidade consistiam em implantar redes de dgua e de
esgotos, exterminar os corti¢os e alargar vias, com o interesse de favorecer a circulagio do ar
e reduzir as epidemias. Estes principios foram disseminados durante a formac¢do da urbe
brasileira e influenciaram as intervencdes urbanisticas e a relacdo entre cidade e as dguas

urbanas.

Baptista, Nascimento e Barraud (2005, p.20) afirmam que “do ponto de vista
ambiental a percep¢ao das relagdes entre a dgua e a cidade variaram bastante no tempo”. Com
o advento do higienismo os inconvenientes da presenca dos corpos hidricos no meio urbano,

que até entdo eram relativamente bem aceitos, passam a se configurar como elementos que
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necessitavam ser extirpados. Inicia-se nesse periodo a reducdo da importancia da funcao dos

cursos de dgua nas dreas urbanas como componentes da paisagem e estética urbanas.

Remetendo a discussdo para as intervengdes urbanas que resultaram em alteragdes nos
corpos hidricos, na interpretacao de Castro (2007, p.11), o Brasil iniciou suas intervengdes um
século depois que a Europa deu inicio ao processo de alargamento e retificacdo de cursos de
dgua urbanos, ou seja, a partir de meados do século XIX. Nesse momento (e em muitos casos,
até os dias atuais) o paradigma da drenagem levava a interpretagdo de que drenar era sempre

necessario e que drenagem era sindnimo de canalizacdo e transferéncia para jusante.

A concepc¢do higienista defendia, dentre outros aspectos, a canalizacdo de cursos
d’4gua naturais, o aterramento de dreas pantanosas e escoamento das dguas pluviais para
jusante sem preocupacao com os efeitos gerados. Nesse contexto, era praticado um urbanismo

sanitarista desenvolvido com participac¢do de engenheiros e médicos.

Os discursos médicos baseados nas teorias que apontavam para a localizacdo da
doenca no meio ambiente propunham a medicalizacdo do espago e da sociedade, o que teve
reflexo direto nas préticas e politicas urbanas (COSTA, 2002). O mesmo autor argumenta que
nessa época, “Tratados de Higiene Publica sugerem normas de construcao, repercutindo nos
Cdédigos de Posturas e legislagdes”. “O livrar-se rapidamente da dgua tornou-se praticamente
um dogma no meio técnico, convencendo inclusive a populagcdo que aplica a mesma idéia nas
suas propriedades particulares urbanas” (SILVEIRA, 2002). Desse olhar sobre o espaco
urbano e sua relacdio com a dgua, surge uma nova concep¢do de cidade e uma nova

estruturacdo da paisagem urbana, nas quais os corpos de 4gua ndo eram valorizados.

No entendimento de Rolnik e Cymbalista (2000):

A medida que aumentavam os indices de urbanizacdo, o tamanho das cidades, a
escala e a complexidade das redes metropolitanas, foi ocorrendo uma crescente
disparidade entre os processos que realmente incidiam sobre as cidades e os
instrumentos e métodos de intervencdo publica sobre esses processos. Com as
intervengdes higienizadoras e embelezadoras do final do século XIX e inicio do XX,
inicia-se o debate em torno dos padrdes e pardmetros técnicos desejiveis para a
producdo do espago urbano. Esse debate técnico pode ser considerado a principal
missdo do planejamento urbano durante quase todo o século XX (ROLNIK e
CYMBALISTA, 2000).

A partir de entdo, os corpos de dgua foram tubulados, canalizados e até desviados de
areas urbanas. Os resultados dessas praticas apontados por Castro (2007, p.11) evidenciam

que os cursos de dgua foram progressivamente esquecidos pela populagcdo, que passa a

percebé-los apenas nos momentos em que eles lhes causam danos ou prejuizo. Perderam



59

também a possibilidade natural de expansdo para suas secdes plenas nos periodos de cheias. O
avanco das cidades sobre as terras as margens dos rios e as intervenc¢des urbanisticas sobre a
rede hidrica, “adestrando-a” para permitir um maior uso de dreas inunddveis, através de
canalizacOes e/ou aterros, tém trazido conseqiiéncias negativas para as populagdes urbanas,

como abordado no capitulo anterior.

O conceito higienista consolidou-se efetivamente no Brasil apds a Proclamacdo da
Reptiblica em 1889. Ao transformar-se em Republica, o pais viveu um periodo de reformas
urbanisticas, cujas intervengdes vieram fortalecer os ideais higienistas. O auge do discurso
higienista no Brasil aconteceu com a Reforma Pereira Passos, no Rio de Janeiro, entre 1902 e

1906 (SOUZA, 2008). Segundo o mesmo autor:

[...] em uma época em que o planejamento urbano ainda era um saber mais de
amadores do que propriamente de especialistas, e em um momento (dltimas décadas
do século passado e comego do século XX) em que o discurso higienista era tdo
poderoso, médicos influfam decisivamente em assuntos de ordenamento espacial, e
foram eles, muitas vezes, os primeiros planejadores (ibid., p.254).

De acordo com Borja (2008, p.72), os ideais europeus de cidade, presentes nos
modelos higienista e de Haussmann'’, influenciaram fortemente o planejamento urbano no
Brasil, cuja génese data do comeco do século XX, momento em que o principal objetivo era a
modernizacdo das cidades. Conforme argumenta Fabiano (2005, p.61), as intervencdes
higienistas vinham para acabar com as epidemias € ndo com os problemas da pobreza, para

mostrar a beleza da riqueza e esconder a feidra da pobreza.

A atuacdo do engenheiro sanitarista Francisco Saturnino de Brito, responsavel pelos
calculos dos projetos hidrdulicos das principais intervencdes urbanisticas no comeco do
século XX, consolidou o conceito do urbanismo higienista no Brasil. O mesmo engenheiro

orientou o uso no Brasil do sistema separador absoluto (TSUTIYA e BUENO, 2004, p.22).

Ao contrdrio do que acontecia na Europa, que adotava o sistema unitdrio de
esgotamento, no qual o mesmo conduto € usado para o esgoto pluvial e o cloacal, a grande
maioria dos sistemas de esgotos implantados no Brasil era do tipo separador absoluto, ou seja,
existiam duas tubulacdes subterraneas, uma para escoamento do esgoto doméstico e outra
para as dguas pluviais. Embora vigore no Brasil o modelo do sistema separador absoluto, o

que existe sdo dois sistemas mistos ou unitdrios, devido as ligacdes clandestinas de esgoto

10 N . . ~ .

Georges Eugene Haussmann, prefeito de Paris, comandou o processo de reestruturagdo do Centro de Paris, onde se propunha a ruptura com
o passado, tornando a cidade rigidamente ordenada. Como traduz Cardoso (2004, p. 3), “(...)Juma geometria modeladora de homens”. Em
pouco tempo o “Modelo de Haussmann” tornou-se paradigma para outras intervengdes urbanas.
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cloacal na rede pluvial e vice-versa. Essa situagdo produz impacto direto sobre a qualidade

das dguas pluviais.

A concepcao de uso de tubulagdes subterraneas para a transferéncia rapida de toda a
dgua que circulava na cidade (que pudesse estar contaminada com dejetos humanos) baseou-
se no que preconizavam os ideais higienistas para a promog¢do da saude publica no que se
refere ao manejo das massas de dgua, ou seja, eliminar as dguas paradas da cidade e os dejetos

domésticos acumulados nas vias publicas.

Essas preocupagdes levaram ao estabelecimento das “primeiras relacdes quantitativas
entre precipitacdo e escoamento para dimensionamento de obras de esgoto” (SILVEIRA,
1998), o que significou a primeira etapa dos estudos hidroldgicos aplicados a drenagem
urbana. O autor acrescenta que a segunda etapa desses estudos caracterizou-se pela
manutencdo do conceito de transferéncia rdpida, mas havia uma racionalizacdo e

normatizagdo para os célculos hidroldgicos e dimensionamento da rede hidrdulica.

Na terceira etapa, onde se estabelecem os principios da hidrologia urbana atual, houve
uma revolu¢do motivada pela consciéncia ecoldgica e pela explosao tecnoldgica, iniciadas nas
décadas de 1960 e 1970. Nesta fase estabeleceram-se outras alternativas ao conceito de
transferéncia rdpida e houve o reconhecimento da poluicdo do esgoto pluvial, comecando

assim, uma crescente pressdo para o tratamento de todos os esgotos (SILVEIRA, 1998).

Depois de 1990 teve inicio a fase da drenagem baseada no desenvolvimento
sustentdvel, com a proposicdo de instrumentos de controle de cheias na fonte, o que tem como

conseqii€éncia a conservacao ambiental e a reduc¢do das inundacdes, conforme Quadro 2.1.

O Quadro 2.1 apresenta que o higienismo representou avango do ponto de vista da
saude publica, se comparado com a fase pré-higienista, pois ao afastar o esgoto da populacao,
possibilitou a reducdo de doencas. Por outro lado, o descarte do esgoto sem tratamento levou

a poluicdo de cursos de dgua.
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Fase Periodo Caracteristicas Conseqiiéncias
Esgoto em fossas ou | Doencas e
Pré-higienista Até inicio do | na drenagem, sem | epidemias, grande
século XX coleta ou tratamento e | mortalidade e
dgua da fonte mais | inundacoes.
préoxima, poco ou rio.
Transporte de esgoto | Redugdo das
Higienista Antes de | distante das pessoas e | doengas, mas rios
1970 canalizagdo do | contaminados,
escoamento. impactos nas fontes
de agua e
inundacoes
Corretiva Entre 1970 e | Tratamento de esgoto | Recuperacao dos
1990 doméstico e | rios, restando
industrial, poluicdo difusa,
amortecimento do | obras hidrdulicas e
escoamento. impacto ambiental.
Desenvolvimento Depois  de | Tratamento tercidrio e | Conservagao
sustentavel 1990 do escoamento | ambiental, redugdo
pluvial, novos | das inundacdes e
desenvolvimentos que | melhoria da
preservam o sistema | qualidade de vida.
natural.

Quadro 2.1 Fases da evolucio do paradigma do tratamento das aguas urbanas.
Fonte: Tucci (2008, p. 101). Adaptado pela autora.
Apesar da evolucdo do paradigma do tratamento das 4guas urbanas na Europa,
apresentada no Quadro 2.1, Tucci (2008) argumenta que devido a falta de tratamento de
esgotos, a transferéncia de inundacao para jusante e a falta de controle no manejo dos residuos

solidos, o Brasil ainda se encontra nas fases pré-higienista e higienista.

As condicdes insalubres de areas onde esgotos escorrem a céu aberto, o manejo dos
residuos solidos € ineficiente e as fontes de dgua ndo tém qualidade confidvel demonstram
uma realidade pré-higienista. Embora esta realidade se apresente principalmente nos
assentamentos precdrios, nao € exclusiva do lugar de moradia dos mais pobres, a situacdo se
materializa também, sobretudo no que se refere a auséncia de coleta e tratamento de esgotos,

mesmo em areas valorizadas das cidades brasileiras.

Na fase corretiva, de 1970 a 1990, houve a preocupacdo com o tratamento do esgoto
doméstico e industrial, o que significou uma pequena melhora nas condi¢cdes dos rios,
entretanto, sem alternativas para redu¢do da poluicao difusa. Nesta época comecou a se pensar
no amortecimento do escoamento por meio da execucdo de obras hidrdulicas. No caso

brasileiro, essa ideia comeca a ser fortalecer somente a partir do ano 2000. Basta dizer que as
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grandes cidades brasileiras ainda tém pequeno percentual de esgotos tratados e a maioria das

pequenas cidades ainda apresenta tratamento préximo de zero.

Entretanto, o quadro de agravo na qualidade e quantidade das dguas urbanas, que tem
sido nocivo a saude publica, ao meio ambiente e a economia das cidades, tem contribuido
para que nas ultimas décadas, embora de forma ainda incipiente, tenha havido uma tendéncia
em sentido oposto, ou seja, a busca da valorizacao da importancia da 4gua no contexto urbano

e de uma nova visdo para tratar o escoamento pluvial no planejamento das cidades.

O novo modo de pensar o manejo das dguas pluviais urbanas propde a adocdo de
padrées que permitam uma maior permeabilidade nos lotes e em pontos estratégicos do
sistema de drenagem, de modo a controlar os picos de cheia decorrentes de chuvas intensas

(BUENO, 2005).

No Quadro 2.2 sdo apresentados os contrapontos entre os principios da gestdo das

dguas urbanas no higienismo e nas solu¢des compensatorias de drenagem.

Higienismo Solucdes compensatorias
Drenagem rdpida das dguas pluviais; Favorecimento a  infiltragdo, ao
transferéncia para jusante. armazenamento e ao aumento do tempo de|

percurso do escoamento

Redes subterraneas, canalizacdo de cursos| Valorizagdo da presenca da 4gua na
d“4gua naturais. cidade, busca de menor interferéncia sobre]
o sistema natural de drenagem.

Associacdo do sistema de drenagem ao| Solugdes técnicas multifuncionais: sistema
sistema viario. de drenagem associado a dreas verdes,
terrenos de esporte, parques lineares,
Sistema de drenagem gravitacional, nao| Sistema de drenagem  controlado,
controlado, configuragdo fixa da rede. possibilidade de alteracao na configuragcdo
da rede de drenagem em tempo real.
Concep¢do e dimensionamento do sistema Concep¢do e dimensionamento segundo
segundo um nivel tUnico de risco de diferentes niveis de risco de inundagao,
inundacdo. para atender a objetivos diferenciados.
Nao analisa o sistema no contexto de| Avaliacdo da operacdo do sistema para
eventos de tempos de retorno superiores aos| eventos de tempos de retorno superiores
de projeto. aos de projeto, gestdio do risco de|
inundacao.

Objetivos de satide publica e de conforto no| Preocupagdo com a garantia de condi¢des
meio  urbano;  despreocupacdo com| adequadas de satde publica e conforto no|
impactos da urbanizacdo sobre meios] meio urbano e de reducido dos impactos da
receptores. urbanizacdo sobre os meios receptores.

Quadro 2.2 Sintese das mudancas conceituais na gestio das aguas em meio urbano
Fonte: Nascimento, Baptista e Von Sperling (1999, p. 2246)
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As medidas de controle descritas por meio de conceitos inovadores apontam para
intervengdes com base em solu¢des compensatdrias de drenagem com intervencdes sobre a
forma do desenvolvimento urbano e que carecem de ser incorporados no planejamento das

cidades. De acordo com Bueno:

N

O urbanismo contemporaneo volta-se a valorizacdo da presenca da dgua no meio
urbano, ao invés de aceitar (ou até induzir) as solucdes de engenharia urbana de
enterramento de corregos e nascentes. Nos projetos contemporaneos propdem-se que
os fundos de vale sejam delimitados considerando a geomorfologia, a histéria da
ocupagdo humana e dindmica hidrica alterada da bacia (BUENO, 2005, p.10).

A despeito do novo olhar sobre o manejo da drenagem urbana, sua utilizacio como
estratégia de minimizacdo de problemas decorrentes das inundacdes ainda € incipiente. As
intervengdes no campo da drenagem urbana mantém o desprezo pela importancia dos canais
naturais de drenagem, e a maior parte das obras do setor continua a propor a retificacdo e
revestimento dos cursos de dgua e canais de drenagem e a construcdo de vias nas suas
margens. De acordo com Souza (2010, p.2), no Brasil, “a tecnologia utilizada é sempre a de
canalizacdo do escoamento superficial, com os sistemas de microdrenagem contribuindo para

os sistemas de macrodrenagem”.

Para Costa (2006, p.11) “ndo € mais aceitdvel pensar em retificar um rio, revestir seu
leito vivo com calhas de concreto, e substituir suas margens vegetadas por vias asfaltadas,
como uma alternativa de projeto para sua inser¢dao na paisagem urbana”. Essa tendéncia
aponta para o estabelecimento de um novo paradigma na area de drenagem urbana, o que sera

abordado na préxima se¢ao.

2.2 0S NOVOS PARADIGMAS DO MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

Na década de 1960 foi decretado, nos paises desenvolvidos, o fim da histéria do
conceito higienista, quando se perceberam as limitacdes para responder aos conflitos
ambientais entre as cidades e o ciclo hidrolégico. Naquele momento eram necessdrias maiores
reflexdes a respeito das agdes antropicas da urbanizacdo sobre o meio ambiente,
particularmente sobre a quantidade e qualidade dos recursos hidricos (SILVEIRA, 2002).
Para o autor o enfoque ambiental no tratamento da drenagem urbana trouxe novos elementos
de intervengdes, pois:

Obras de retencdo e amortecimento de escoamentos, como pavimentos permeiveis,
superficies e valas de infiltragdo, reservatérios e lagos de deten¢do e a preservacio
dos arroios naturais passaram a fazer parte do vocabuldrio da drenagem urbana.
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Além disso, o enfoque ambiental preconiza também o tratamento dos esgotos
pluviais que podem ser tdo poluidores quanto os esgotos cloacais (SILVEIRA,
2002).

Conforme Bueno (2008, p.109) o século XXI trouxe com ele, “em todos os
continentes, novas visdes para o tratamento da dgua no meio urbano, visando seu manejo
sustentdvel”. Para a mesma autora, essa visdo supera a higienista, uma vez que através de
“solugdes contemporaneas procuram reter e armazenar as aguas da chuva, para retardar os
picos de vazdo e promover a infiltracdo da 4dgua no solo”. Ressalte-se que as solucdes
contemporaneas propdem além da retengdo e do armazenamento de dguas pluviais, a

conservacgdo dos processos ambientais, em particular, do ciclo hidrolégico. Para Souza:

A evolugdo da drenagem urbana retrata bem a forma equivocada como a busca por
solugdes para o curto-prazo que analisam apenas as dguas pluviais eram e ainda é
utilizada em detrimento de uma solugdo para o longo-prazo com visdo mais
integradora, e andlises quanto as interfaces com outras dreas, e.g., residuos sélidos e
planejamento urbano. (SOUZA, 2005, p.18-19).

H4 uma proposicdo de mudanga do paradigma da drenagem urbana de uma concepcao
de livrar-se das dguas pluviais o mais rdpido, baseado no enfoque sanitario-higienista, para
uma abordagem de re-equilibrio do ciclo hidrolégico o mais préximo do natural, com
destaque para o controle na fonte, onde predomina o enfoque ambiental (SILVEIRA, 2002).
Contudo, o autor explica que a maioria das obras de drenagem urbana no Brasil ainda segue o

conceito higienista. Para Silveira (2002):

A razdo principal é que o conceito ambiental é mais dificil e caro de aplicar porque
exige acdes integradas sobre grandes dreas, com conhecimento técnico
multidisciplinar, ao contrdrio das acdes higienistas, voltadas a solugdes locais, e
concebidas unicamente por engenheiros civis. Além disso, o conceito higienista,
embora ultrapassado, exerce ainda um atrativo muito grande pela sua simplicidade
(toda 4gua circulante deve ir rapidamente para o esgoto, evitando insalubridades e
desconfortos, nas casas e nas ruas) e pelo fato das obras de infraestrutura por ele
exigidas terem um comportamento dinamicamente restrito, portanto faceis de
dimensionar, pois s6 tém a fungdo de transporte rapido.

Um exemplo da mudanga de paradigma com vistas a alterar a situacdo do ambiente
urbano em bacias de drenagem é a mudanca do enfoque da ocupagdo para a nao ocupagao de
lotes, como propde Gorniack (2006, p.19): “ao invés de se questionar o quanto ou o que vai
ser construido no terreno a questdo da ocupacdo passa a ser pensada questionando-se o quanto
serd deixado para a infiltracdo de dgua, conforto térmico e sonoro para as geragdes futuras”.
Esse enfoque tem interface direta com o planejamento urbano, na medida em que este, através
dos instrumentos de ordenamento do uso e ocupagdo do solo, define as diretrizes que podem

priorizar os parametros de ndo ocupacao.
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Estdo associados a essa mudancga no enfoque de uso e ocupagdo do solo, o tipo de
pavimentacdo a ser usada, as técnicas para conten¢do e detencdo de &dguas pluviais, a
renaturalizacdo de corpos de dgua e as medidas nao estruturais, essenciais para a reducao de

inundacdes e para um melhor convivio entre as cidades e suas dguas pluviais.

Sobre as técnicas alternativas para tratar as questdoes de drenagem com base em agdes
que estejam mais proximas da reproducdo do comportamento hidrolégico natural, Silveira,
Forgiarini e Goldenfum (2009, p.71) destacam que os municipios brasileiros tém realizado
algumas agdes promissoras, com o uso de técnicas compensatdrias, também denominadas de

Best Management Pratices — BMPs.

Em outros paises, as praticas promissoras se referem a estratégias desenvolvidas desde
a década de 1990, como por exemplo, o Desenvolvimento Urbano de Baixo Impacto (LID -
Low Impact Development) nos Estados Unidos e os Sistemas Sustentdveis de Drenagem
Urbana (SUDS - Sustainable Urban Drainage Systems) na Austrdlia. Apesar disso, no Brasil
“ainda ha grande resisténcia por parte dos projetistas brasileiros a aplicacdo destas técnicas,
pois existe pouca divulgacdo e obras executadas, além da oposi¢do natural a inovacdes”
(SILVEIRA e GOLDENFUM, 2004; GOLDENFUM et al., 2007; CRUZ et al., 2007, apud
SILVEIRA, FORGIARINI e GOLDENFUM, 2009, p.72).

As experiéncias em paises desenvolvidos nessas iniciativas incluem as contribui¢des
pioneiras de Schueler em 1987, que se referem ao controle do escoamento superficial da dgua
no ambiente urbano através de BMPs (ARGUE, 2002, p.1). Em Brasil (2009), as BMPs sao
um novo conceito e modelo de manejo das 4dguas pluviais em meio urbano, que através de
medidas estruturais e ndo estruturais, objetivam amortecer as cheias na fonte e a melhoria da

qualidade das dguas do escoamento superficial.

Para Andoh e Iwugo (2002, p.2) os SUDS sao mais sustentdveis que os métodos
convencionais de drenagem porque controlam as taxas de escoamento, reduzem o impacto da
urbanizagdo nas inundagdes, protegem ou melhoram a qualidade da dgua, atendem melhor as
configuragdes do ambiente e da comunidade local, fornecem um habitat para a fauna em

cursos de dgua urbanos e contribuem para a recarga do aquifero.

Souza (2005, p.9) afirma que o uso do LID possibilita o controle da vazdo de pico, do
volume, da freqiiéncia, da duracdo e do escoamento superficial, além de apresentar outras
vantagens como ganhos paisagisticos, ambientais € econdmicos. De acordo com Barros

(2008, p.132), dentre os principios definidores da tecnologia de LID, citam-se: “o uso da
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hidrologia como estrutura integradora; a focalizagdo na microgestdo; a criacdo de uma
paisagem multifuncional; o aproveitamento da dgua pluvial e estimulo a infiltracdo; e o
controle das dguas pluviais na fonte, com mentor custo que o controle a jusante”. Desse
modo, o LID se constitui mais numa concep¢do de desenvolvimento urbano do que
simplesmente de drenagem urbana, isto porque preconiza padrdes de desenvolvimento que

respeitam o equilibrio do ciclo hidrolégico.

O Ministério da Integragao Nacional (MIN) disponibilizou em 2006 o Manual para
Apresentacdo de Propostas no ambito do Programa de Drenagem Urbana Sustentavel.

Segundo o Manual, o Programa tem por objetivo:

Promover, em articulacio com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e
ocupacdo do solo e de gestdo das respectivas bacias hidrogrédficas, a gestdo
sustentdvel da drenagem com ag¢des estruturais e ndo-estruturais dirigidas a

N

recuperacdo de dreas Umidas, a prevencdo, ao controle e a minimiza¢do dos
impactos provocados por fatores climdticos e acdo antrépica gerando enchentes
urbanas e ribeirinhas e problemas de macrodrenagem, bem como, o controle dos
efeitos da dindmica maritima na zona costeira (BRASIL, 2006, p.7).

Os principios de manejo sustentavel das dguas pluviais adotados no Manual se apéiam
nos fundamentos do conceito de desenvolvimento urbano de baixo impacto. Entretanto, esta
percepcao parece ndo ter consenso na esfera federal, ja que obras do Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC), do Ministério das Cidades (MC), lancado em 2007, admitem a
constru¢do de vias marginais a canais de drenagem e ocupacdo de vales com solugdes de
engenharia convencional, como € o caso de interven¢do no vale do Reginaldo, em Maceid, a
ser discutido no préximo capitulo. O préprio MIN parece nao ter incorporado a nova visao da
drenagem urbana, basta olhar a ilustracdo da capa do Manual (Figura 10), que apresenta obras

dentro do conceito higienista, que vao de encontro ao que estd descrito no documento.

Manual para apresentagao de propostas

Programa 1138 - Drenagem Urbana Sustentdvel

Figura 10 - Capa do Manual de Drenagem Urbana do

Brasilia - OF Ministério da Integraciao Nacional
Hovemb2ots Fonte: Brasil (2006).
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Dentre os mecanismos para controle de enchentes existem as medidas estruturais e as
ndo estruturais. Segundo Tucci (2001, p.627-629), as estruturais sdo obras de engenharia
implantadas com o objetivo de reduzir o risco de enchentes. “A medida estrutural pode criar
uma falsa sensacdo de seguranga, permitindo a ampliacdo da ocupacdo de dreas inunddveis,
que futuramente podem resultar em danos significativos” (ibid., p. 629). J4 com as medidas
ndo-estruturais os prejuizos podem ser minimizados com um custo menor. Para Silveira

(2002):

As acdes ndo estruturais em drenagem urbana abrangem os mecanismos de
estipulacdo dos principios bdsicos (filosofia), de estabelecimento de como estes
principios devem ser respeitados (legislacdo, normas e manuais técnicos) e de
preparacdo da sociedade para que eles venham a ser implantados e obedecidos na
atualidade e no futuro.

Como intervengdes estruturais surgem as propostas dos reservatdrios de detengado e de
conten¢do, que se constituem em equipamentos de controle da vazdo. Ao acumular e deter
certo volume de dgua pluvial por um periodo determinado, estes reservatérios diminuem o
pico de vazao e distribuem-na no tempo, até que o sistema a jusante recupere a capacidade de
receber a contribuicio adicional. Com isso evitam-se os transtornos dos alagamentos urbanos.
Esses dispositivos de controle de vazao, conhecidos popularmente no Brasil como piscindes,
estdo sendo usados em varias cidades brasileiras como Sao Paulo, Rio de Janeiro e at€ mesmo

Maceio.

Um segundo exemplo de medidas estruturais se refere a renaturalizagdo de corpos de
dgua. Em nivel internacional uma das maiores experi€ncias aconteceu na cidade de Seul, na
Coreia do Sul, que realizou uma proposta arrojada para “devolver” um rio urbano a paisagem.

Para isso foi necessario demolir eixos vidrios que ocupavam o leito natural do rio (Figura 11).

a) b)
Figura 11 - Renaturalizacio do rio Cheonggyecheon em Seul. a) Situacdo antes da intervencao. b) Rio

reintegrado a cidade apds intervencao.
Fonte: Petruscu (2007).
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No Brasil, um exemplo € a recuperacdo ambiental do Cérrego Tijuco Preto, na cidade
de Sdo Carlos, em Sdo Paulo, que visa um novo tratamento da inser¢do dos corpos de dgua na
paisagem urbana. A cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais, também tem realizado

intervencoes nesta Otica de valorizacdo da dgua no contexto urbano.

Em paises como o Brasil, onde existem problemas intensos de acesso a moradia digna
e em que os assentamentos precdrios t€m se expandido nas dreas urbanas € essencial que a
essas medidas estruturais esteja atrelada uma politica de habitagdo que permita que os mais

pobres possam habitar em ambientes salubres com oferta de infraestrutura e servigos.

Para Bueno e Oliveira (2008) “as intervencdes em dreas ambientalmente sensiveis
devem estar associadas a um conjunto de obras e acdes integradas e sistémicas, projetadas e
delimitadas com énfase nas sub-bacias”. Neste contexto a politica de urbanizacdo de favelas
dentro de um conceito de agdes integradas e sist€émicas, em que sdo contempladas a
infraestrutura, solucdes para dreas de risco e a educagdo comunitdria, tem um papel

importante para a melhoria das condi¢des das dguas urbanas.

Considerando que a auséncia de infraestrutura de saneamento bdsico, sobretudo em
areas de moradia de populacdo de baixa renda, tem afetado a qualidade das 4dguas urbanas, o
uso de tecnologia simplificada de coleta e tratamento de esgoto, como é o caso do sistema
condominial de esgoto, se constitui em um instrumento para permitir o acesso do servico de
esgotamento sanitdrio a essa populacdo e elevar, consequentemente, a melhoria da saide

publica e da qualidade das 4guas urbanas.

Essa concepg¢ao de solucdo condominial também pode ser incorporada ao manejo das
dguas pluviais, no contexto de SUDS, estabelecendo-se o tratamento para trechos de édreas

urbanas com intervencdes que valorizem a dinamica do ciclo hidrolégico.

Para Santiago (2008, p.11) o sistema condominial de esgoto apresenta custo mais
baixo que o convencional, por outro lado, Mara (1998, p.250) adverte que a principal
limitacdo € que a comunidade deve aceitar a responsabilidade de operacdo e manutencdo do
sistema. Geralmente no uso dessa tecnologia € necessdria a participagdo entre a autoridade

sanitaria e a comunidade.
Do ponto de vista das medidas nao estruturais, elencam-se:

a) o zoneamento de dreas inunddveis, cuja regulamentacdo deve constar no
plano diretor. O zoneamento deve abranger o mapeamento das dreas de

inundacdo com a determinagdo do risco de enchentes, além do zoneamento
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das dreas de risco com o levantamento da ocupagdo por populacdo nessas
areas (MARQUES, 2006, p.15). Para Brasil (2009), essa € uma das medidas
ndo estruturais mais eficazes, pois prevé a regulamentagdao do uso do solo,

principalmente das dreas inundaveis e a definicdo das construcdes de risco;

b) previsdo e alerta de inundagdo, o sistema é composto de aquisi¢ao de dados
de previsdo de chuvas intensas e a comunicagdo as populacdes por meio de
Plano de Defesa Civil, como forma de reduzir perdas em eventos de
inundacdes (MARQUES,2006, p.15);

c) construcdo a prova de enchentes. As constru¢cdhes em dreas sujeitas a
inundagdes devem receber tratamento de forma a reduzir as perdas em

periodo de cheias;
d) educagdo ambiental;
e) adocdo de politicas de planejamento urbano;
f) adocdo de politica tariféria.

Baptista e Nascimento (2002, p.36) argumentam que em virtude dos servicos de
drenagem pluvial ter caracteristicas de “bem publico quase puro” hd dificuldade pratica na
implantacdo de uma politica tarifaria relativamente simples. Talvez essa dificuldade explique
porque essa proposta tem sido pouco usada no Brasil. O municipio de Santo André no Estado
de Sao Paulo € pioneiro na previsdo da cobranga da taxa na sua legislacdo, instituida pela Lei

Municipal n° 7.606 de 23/12/1997.

Na visdo de Cangado, Nascimento e Cabral (2005, p.7) “a taxa possibilita uma
distribuicdo socialmente mais justa dos custos, onerando mais os usudrios que utilizam mais o
sistema”. Os autores apontam que com a cobranga pelo uso dos sistemas evita-se a
impermeabilizacdo desnecessdria ou excessiva do solo. A reducdo de impostos, como o
IPTU, para quem mantiver areas permedveis no lote também representa outra medida

importante no controle do escoamento superficial.

Considerando que o recorte territorial para o planejamento urbano € definido em
fun¢do da problematica abordada, infere-se que para se estabelecer diretrizes de planejamento
em que as singularidades da dindmica das dguas urbanas e do ciclo hidrolégico sejam
observadas necessita-se que no processo de planejamento, o espagco urbano seja analisado em

termos de bacia hidrogréfica, o que discutiremos a seguir.
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2.3 0 CONTEXTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS URBANAS

Embora, a principio, o conceito de bacia hidrogréfica pareca estar consolidado no
meio académico, como imaginam alguns professores da engenharia que trabalham
diretamente com hidrdulica e recursos hidricos, no campo da arquitetura e urbanismo, por
exemplo, ainda hd um distanciamento na percep¢do e andlise desse recorte territorial. Isto €
percebido também pela pouca producdo académica sobre a interface da arquitetura e
urbanismo com o contexto de bacias hidrograficas. Por isso entendemos oportuno apresentar

o conceito dessa unidade ambiental.

Define-se bacia hidrografica como a regido delimitada topograficamente, cujas dguas
pluviais sdao drenadas para um curso d’dgua ou um conjunto interligado de corpos hidricos e

que tem um unico desdgiie, também denominado foz ou exutdrio.

O perimetro da bacia é delimitado pelo divisor de dgua, ou seja, a linha formada pela
unido dos pontos de maior cota entre bacias (Figura 12). Através dessa linha € possivel definir
a drea cujas precipitacdes vao escoar para um ou outro sistema hidrico. Os divisores de dgua
interceptam o curso de 4gua apenas na foz da bacia. Na mesma figura também sdo

apresentados os talvegues11 dos cursos de dgua interceptados pelo corte EE.

_— Divisor de Aguas

Talvegues
Formadores

Divisores de Aguas

E
L.}

Talvegues

[ Exutéria da Bacia

Figura 12 - Projecao horizontal de bacia e representacao dos talvegues e divisores de agua.
Fonte: Lisboa (2005, p.25)

As bacias t€m formas variadas. Segundo Villela e Mattos (1975, p.13), “em geral as
bacias hidrograficas dos grandes rios apresentam a forma de uma péra ou de um leque, mas as

pequenas bacias variam muito no formato, dependendo da estrutura geoldgica do terreno.” A

1
Talvegue € o canal mais profundo do leito de um curso de dgua.
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forma da bacia € um dos fatores determinantes do tempo de concentragdo, isto €, do tempo em

que a dgua leva para chegar dos limites da bacia ao seu ponto de saida ou foz.

Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, Lei n°
9.433/1997, encontra-se o reconhecimento da bacia hidrogrifica como unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Apesar da PNRH apresentar o foco no contexto
nacional e regional, portanto em bacias de maior abrangéncia, ela também se aplica a bacias

hidrograficas em nivel urbano.

A adocdo da bacia hidrogrifica como unidade de referéncia para o planejamento,
também faz parte das diretrizes previstas no art. 48 da Lei n® 11.445/2007 a serem observadas

pela Unido no estabelecimento da Politica Nacional de Saneamento Bésico.

Conforme destaca Porath (2004, p.62), a Politica Nacional de Recursos Hidricos ao
estabelecer a bacia hidrografica como unidade de planejamento rompe com o conceito de
gestdo atrelado a divisdo politico administrativa do territério. Isso se mostra importante na
medida em que a natureza e, particularmente, a rede hidrografica e o ciclo hidrolégico ndo
respeitam os limites administrativos. No planejamento urbano costumam-se usar recortes
espaciais por meio de divisdes politico administrativas como regides administrativas, bairros,

setores censitdrios e zoneamento. Para cada propdsito cabe um ou mais tipos de recorte.

Diante da importancia da bacia hidrogréfica, fica claro que para o planejamento e
gestdo da drenagem urbana cabe o desafio de compatibilizar esses recortes com os limites de
bacias ou microbacias hidrogréaficas. Contudo, o planejamento das dguas pluviais no contexto
urbano ndo absorveu esse principio da PNRH e, de um modo geral, as intervencdes
urbanisticas continuam a ignorar a bacia hidrogrifica como unidade de planejamento e

analise.

No contexto urbano as bacias hidrograficas representam uma unidade importante de
andlise ambiental no processo de planejamento urbano, pois o conhecimento de seus
componentes e a andlise da interacdo entre eles permite conhecer as pressdes do ambiente
urbano que afetam o ciclo hidrolégico. No planejamento territorial € importante associar o uso
e ocupacdo do solo urbano as caracteristicas das bacias hidrograficas e a infraestrutura
existente, ja que € esse compartimento territorial que circunscreve as principais alteracdes na

dindmica das dguas urbanas. Portanto, analisar o espagco urbano a partir do recorte territorial
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da bacia hidrogrifica também faz parte do novo paradigma sobre a drenagem urbana.

Conforme Maricato (2001):

A adocido de bacias ou microbacias hidrograficas como unidades territoriais basicas
para o planejamento urbano ¢é atitude rara, até mesmo no ensino do urbanismo nas
academias ja que ele estd muito influenciado pela primazia da visibilidade. A pratica
e o ensino da engenharia urbana, com raras exce¢des, mostram-se mais equivocadas
ainda como atestam as obras de canalizacdo de cOrregos, aos quais se sobrepdem
avenidas asfaltadas (e que fazem o sucesso de muitos prefeitos junto a seus
eleitores). O tamponamento de cérregos se soma a um sem-nimero de equivocos no
uso e ocupagdo do solo que irdo agravar as conseqiiéncias das enchentes
(MARICATO, 2001, p.82).

Na visdo de Schlee, Netto e Tamminga (2006):

[...] a bacia hidrogrifica configura-se como uma unidade geomorfolégica que
conforma um anfiteatro natural onde as especificidades geo-ecoldgicas e os
problemas ambientais decorrentes da inadequacao dos padrdes urbanisticos adotados
nas cidades brasileiras tendem a estar circunscritos (Ibidem, p. 34).
As varidveis hidrolégicas recebem influéncia dos tipos de relevo e de uso e ocupacao
do solo de uma bacia hidrografica. A declividade do terreno é um aspecto que influencia
diretamente na velocidade do escoamento superficial. Ja a altitude da bacia, interfere nas

condicdes de temperatura, precipitacao e evaporacao.

O hidrograma apresentado na Figura 13 ilustra como as caracteristicas do escoamento
de uma bacia hidrogréifica podem ser alteradas em funcao do tipo de uso e ocupacdo do solo a
que a ela estd submetida. As caracteristicas do comportamento do escoamento superficial,
como volume, tempo e vazdo, se apresentam de forma bastante diversas. Na bacia rural o
aumento da vazdo nao € tao significativo, assim como o escoamento ¢ mais bem distribuido
no tempo, enquanto que na bacia hidrogréafica urbanizada hd um maior pico de vazdo e o
tempo de escoamento € mais curto, o que torna evidente que os eventos pluviais podem gerar

impactos negativos mais expressivos no contexto urbano.
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Figura 13 - Hidrograma de bacia rural e depois de urbanizada.
Fonte: TUCCI (2008).

O manejo das dguas pluviais estd intimamente relacionado a questdo do uso e
ocupacdo do solo da bacia hidrogréafica. Nas dreas urbanas essa situacdo se reveste de maior
importancia, dadas as alteragdes resultantes do processo de urbanizacdo. Contudo, a gestio da
cidade tem relegado o setor de drenagem urbana que também ainda recebe pouca aten¢cdao no

planejamento do uso do solo.

No entendimento de Romero et al. (2004, p.10), ha dificuldade em selecionar dados
referentes as bacias, j4 que nao sao unidades politicoadministrativas, bem como “nao se
estabeleceram indicadores relacionados a capacidade de suporte de uma unidade hidrografica

tampouco associados a ocupagao urbana”. Conforme aponta Maricato (2001):

As bacias e microbacias hidrograficas sdo unidades obrigatdrias para a abordagem
do planejamento urbano, na medida em que o destino do esgoto e do lixo sélido,
para citar apenas dois residuos de aglomeragdes urbanas, interfere, praticamente, na
vida de todos os usudrios da mesma bacia. Esse principio de planejamento territorial
j4 é adotado genericamente em planos regionais (MARICATO, 2001, p.79-80).

Os estudos de Braga e Carvalho (2003) afirmam que a bacia hidrogrifica deve ser um
referencial fundamental a gestdo urbana e a ordenagdo do processo de uso e ocupacdo do solo
urbano configura-se como questdo prioritdria na politica de gestdo de recursos hidricos.

Pompéo argumenta:

A bacia hidrografica é a unidade minima para qualquer estudo hidrolégico e assim
tém sido historicamente realizados os trabalhos tedricos, experimentais e as agdes de
planejamento de recursos hidricos. Entretanto, esta unidade é ainda ignorada em
muitos trabalhos de drenagem urbana (POMPEO, 2000, p.16).

Do ponto de vista do planejamento da drenagem e do esgotamento sanitdrio, a bacia

hidrogréfica se configura como o elemento referencial de planejamento. Entretanto, dada as
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relacdes de causa e efeito verificados nesta unidade ambiental, a bacia se constitui também em

um elemento de apoio para a gestdo ambiental municipal, conforme argumenta Bueno (2008):

Uma das formas mais promissoras para a incorporacdo da complexidade da dina-
mica urbana e periurbana em politicas de recuperacdo da qualidade ambiental é o
desenvolvimento de planos de acdo por microbacia. A bacia hidrogrifica é um
elemento estruturador para projetos de drenagem e de esgotos [...]. A gestdo
ambiental municipal e regional apoiada na bacia hidrografica é capaz de detectar e
dar respostas adequadas a diferentes situacdes socioambientais existentes no
territério, conforme os diferentes trechos da bacia (BUENO, 2008, p.109).

A despeito da crescente concentragao populacional no espago urbano e da tendéncia de
ocupacdo de areas com risco de inundacgao, é dispensada pouca atencdo ao planejamento da
ocupacdo da bacia hidrografica em ambiente urbano. Na préxima secdo serdo discutidos

aspectos da legislacdo urbana e como esta se articula com o tema das dguas urbanas.

2.3 REFERENCIAIS DE REGULACAO DO ESPACO URBANO BRASILEIRO

Os problemas socioambientais inerentes ao crescimento das cidades brasileiras ndo
se explicam em razdo da falta de planos e de legislagdo urbanistica, j4 que existe um
abundante aparato regulatério que normatiza a produg¢do do espaco urbano brasileiro
(MARICATO, 2000, p.147). Os estudos de Maricato (2001) a respeito do planejamento

urbano brasileiro revelam que:

[...] a dimensdo da tragédia urbana brasileira estd a exigir o desenvolvimento de
resposta que, acreditamos, devem partir do conhecimento da realidade empirica
respaldado pelas informagdes cientificas sobre o ambiente construido para evitar a
formulagdo das “idéias fora do lugar” tdo caracteristicas do planejamento urbano no
Brasil [grifo da autora] (MARICATO, 2001, p.15).

As afirmacgdes de Maricato levam a entender que o planejamento urbano no Brasil nao
¢é construido com base na realidade do local e no conhecimento cientifico sobre o ambiente a

se intervir, 0 que aponta para elaboracdo de proposi¢des que nio respondem as necessidades

reais.

N

No que diz respeito a politica urbana, esta foi tratada pela primeira vez na
Constituicdo Federal (CF) em 1988, com a inclusdo dos artigos 182 e 183, que compdem o
capitulo II (da Politica Urbana) do Titulo VII (da Ordem Econ6mica e Financeira). Todavia, a
regulamentacdo desses artigos s6 aconteceu em 10 de julho de 2001, apés vérios embates
entre diversos segmentos da sociedade, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (EC), lei n°

10.257.
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Dentre as diretrizes instituidas pelo EC para que a politica urbana cumpra o seu
objetivo de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana
estdo: a garantia do direito a cidades sustentdveis, a gestdo democrdtica na formulagdo,
execugdo e acompanhamento de planos e projetos de desenvolvimento urbano, a protegao,
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, a justa distribuicdo dos
beneficios e Onus decorrentes da urbanizacdo e a ordenacdo e controle do uso do solo, de

modo a evitar, dentre outros impactos, a poluicao e a degradacao ambiental.

Embora os municipios ja dispusessem desde a CF de 1988 de autonomia politica e
administrativa, as suas possibilidades de acdo se ampliam a partir do Estatuto da Cidade. Em

Brasil (2005), a partir da aprovagao do Estatuto da Cidade,

[...] o municipio passou a dispor de uma gama maior de instrumentos capazes de
tornar mais eficiente e efetiva a a¢do de planejamento e o controle sobre o uso e a
ocupacdo do solo urbano, incluindo a intera¢do entre o manejo das 4guas urbanas e a
dindmica de urbanizacdo (BRASIL, 2005, p.5).

Desta forma, Oliveira (2001, p.04) considera que o Estatuto da Cidade significa a
perspectiva de mudanga positiva no cendrio urbano, por reforcar a atuacao do poder publico
local com poderosos instrumentos que, “se utilizados com responsabilidade, permitem agdes
consequentes para a solu¢do ou minimizag¢do dos graves problemas observados nas cidades

brasileiras™.

Segundo Fernandes (2008, p.203), a efetiva materializacao do Estatuto da Cidade em
leis e politicas publicas, depende, dentre outros fatores, de que os municipios reformulem seus
processos de gestdo politico-institucional, politico-social e politico-administrativa, de modo a
permitir a integracdo entre planejamento, legislacdo e gestdo urbana, além de efetivar e
ampliar as possibilidades de gestdo participativa e de democratiza¢ao do processo de tomada
de decisdes. O mesmo autor argumenta que para o Estatuto da Cidade “pegar” € crucial a
ampla e renovada mobilizacdo da sociedade, dentro e fora da estrutura estatal. Segundo o
autor, “as leis s6 ‘pegam’ quando ha uma ‘pega’ adequada no processo politico-social mais
amplo”.

O Plano Diretor se constitui no instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, conforme dispde o artigo 182 da Constitui¢do Federal de 1988, essa
condicdo é reafirmada no Estatuto da Cidade. No pardgrafo segundo do mesmo artigo da CF
estd disposto que ‘“a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as

exigencias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor”.
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O Estatuto da Cidade é uma ferramenta importante para o aperfeicoamento dos planos
diretores existentes através da incorporacdo de varios instrumentos de controle urbano. “Na
pratica, o Plano Diretor ganhou a missao de estabelecer os contetdos para a definicdo dos
direitos de propriedade no municipio, e as sangdes por seu nao cumprimento” (ROLNIK,

CYMBALISTA e NAKANO, 2008, p.8).

Com a exigéncia pelo governo federal de que os municipios que sdo obrigados a ter
plano diretor os elaborassem ou os revisassem até 2006, houve um grande movimento no pais
para a elaboracdo e revisdo desses instrumentos, motivado muito mais pela necessidade do
cumprimento da exigéncia legal, que pelo reconhecimento da importancia do Plano para o
desenvolvimento da cidade. Segundo Rolnik (2010) em decisdo histdrica, a justica invalidou o
Projeto de Lei municipal de revisdo do plano diretor da cidade de Sao Paulo, considerando
que este ndo pode ser apenas ritual formal de cumprimento minimo de exigéncias legais,
esvaziados de conteddo. Conforme Ultramari e Rezende (2008, p.719), no “contexto de
mudancas de idéias, de prioridades e de crescentes exigéncias, os poderes locais t€ém-se
lancado em iniciativas diversas de planejamento, ora decididos a implementar aquilo que foi

acordado, ora tdo-somente refratarios a exigéncias legais”.

No que se refere ao seu escopo, muitos planos diretores incorporaram os principios do
EC, mas ndo disseram como implementa-los. Para Pereira e Pinheiro (2008, p.177) “a grande
maioria dos planos diretores infelizmente ndo € auto-aplicdvel e remete, em geral, as questdes
mais polémicas para a legislacdo complementar [...]”. Em muitos casos o Plano Diretor esta
repleto de boas intencdes, mas siao apenas ferramentas de discurso que nio o transformam em
plano de agdo. Para Pereira e Pinheiro (ibidem., p.163) “o grande desafio € transformar a lei

em acOes concretas, que tornem realidade as diretrizes e estratégias contidas no Plano”.

O Plano Diretor é também um instrumento politico, embora muitos imaginem que é
meramente técnico. Lacerda et al. (2005, p.56) acreditam que o maior desafio do plano diretor
¢ combinar as dimensdes técnica e politica: “dimensdo técnica, a medida que tem de ser
respaldado em andlises fundamentadas em um conjunto informacional; dimensdo politica,
uma vez que a sua elaboracao constitui um espago privilegiado de negociacdo entre os atores

sociais, confrontando e articulando seus interesses”.

Maricato (2001, p.42) argumenta que “entre a lei e a sua aplicacdo hd um abismo que
¢ mediado pelas relagdes de poder na sociedade”. A autora afirma ainda que no Brasil, a

aplicacdo da lei depende a quem ela se dirige.
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Considerando que para regular as agdes que ocorrem no territorio € necessirio que o
governo municipal realize a interlocu¢do com a sociedade, Carneiro, Cardoso e Azevedo
(2006, p.1), argumentam que “deve-se admitir que os instrumentos legais disciplinadores do
uso do solo, para terem €éxito, tém que estar incorporados na rotina decisoria da burocracia

municipal e pactuados com o conjunto da sociedade”.

Conforme Ribeiro e Cardoso (2003, apud PEREIRA; PINHEIRO, 2008, p.166):

Historicamente, nossas administracdes, em sua maioria, sdo marcadas pelo
centralismo das decisdes como margem de manobra e poder e pela
submissdo/adesdo ao poder econdmico local [...], que se beneficiou das agdes e
investimentos publicos e ocupa, por meio de seus quadros, fungdes permanentes e
estratégicas na burocracia das administragoes.

No que se refere a implementacdo de instrumentos do planejamento urbano, Souza
(2008, p.314) aponta o conservadorismo das elites como um fator de agravamento de
obstaculos. O autor afirma que frequentemente, ndo se trata de um conservadorismo de
principios, mas um conservadorismo corrupto. Segundo Souza (ibid.) essa limitacdo “pode
tornar a aprovacdo de um plano diretor politicamente avancado em uma verdadeira via
crucis”, pois, serd necessirio que o executivo esteja comprometido com os principios do
plano, e que a Camara Municipal, majoritariamente, seja permedvel ou simpdtica a proposta.
Conforme Villaca (1998, p.4) “a elite econdmica brasileira — no caso representada pelos
interesses imobilidrios - ndo quer saber de plano diretor, pois ele representa uma oportunidade

para debater os ditos 'problemas urbanos’ que ela prefere ignorar”.

Enquanto o plano diretor se constitui no instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, “o zoneamento é considerado, normalmente, como o
instrumento de planejamento urbano por exceléncia” (SOUZA, 2008, p.250). O zoneamento
surgiu nas primeiras décadas do século XX, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos

(SOUZA, 2008, p.251).

O zoneamento € o instrumento de planejamento urbano mais difundido no Brasil e sua
pratica tem tido cardter fundamentalmente econdmico, muito mais afeito as vicissitudes do
mercado imobilidrio, do que aos problemas socioambientais das cidades. Rolnik (1999)

considera que esse instrumento tem se mostrado como um instrumento de exclusao social:

A regulacdo urbanistica ‘tradicional’ — baseada no estabelecimento de zonas intra-
urbanas, diferenciadas por meio de coeficientes de ocupagdo, aproveitamento e
verticalizagdo especificos ndo se mostrou eficiente no sentido de combater a
exclusdo social. Pelo contrédrio, pdde consolidar territérios em que essa exclusio se
legitima (ROLNIK, 1999, p.91).
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Para Maricato (2001, p.114), o zoneamento tem como objetivo regular apenas o
essencial, como a restricdo de usos incomodos. Esse instrumento de planejamento deve
“respeitar o que existe na esfera da natureza, da sociedade e do ambiente construido para
organizar, a partir da realidade existente, seus problemas e potencialidades, com a
participacao da populacdo” (ibid.).

P

Assim, remetendo ao contexto desta pesquisa, € importante que o zoneamento
incorpore a dimensdao ambiental no controle do uso e ocupagdo de dreas ambientalmente
frageis, como encostas, dreas suscetiveis a inundag¢do e fundos de vale bem como as
caracteristicas sociais e sanitdrias locais, visando proteger o ambiente hidrico, as dreas de
recargas de aquiferos, a vegetacdo natural e as populacdes dos efeitos das inundacdes e

deslizamentos. Em Brasil (2005, p.9) afirma-se que:

Os Planos que deveriam definir os padrdes do desenvolvimento conforme os limites
fisicos da infra-estrutura geralmente ndo consideram toda a infra-estrutura no
planejamento. O que se observa, de forma geral, ¢ que os planos contemplam
especificamente o arruamento e o trifego, o sombreamento e alguns aspectos
ambientais. A infra-estrutura da dgua, relacionada com saneamento, abastecimento e

drenagem urbana, € totalmente desprezada no planejamento.
Segundo Silveira (2002), o planejamento tem tratado os aspectos relacionados com a
infraestrutura das dguas de forma inadequada, com uma visdo fragmentada setorialmente. O

autor explica que por esta razao,

A gestdo integrada das dguas urbanas que € o conceito moderno, vé drenagem
urbana moderna enquadrada numa visdo ampla de planejamento das dreas urbanas,
que envolve principalmente: planejamento do desenvolvimento urbano; transporte;
abastecimento de dgua e saneamento; drenagem urbana e controle de inundagdes;
residuo sélidos e controle ambiental (SILVEIRA,2002).

A abordagem do planejamento e gestao das dguas urbanas baseadas nos principios de
LID é imperiosa para atacar os problemas das redes urbanas de drenagem pluvial. Este
planejamento tem relacdo com duas escalas territoriais distintas: a primeira diz respeito a
pequenas dreas em nivel local, como loteamentos, e a segunda se refere a dreas de maiores
dimensdes urbanas, como interligagcdes entre regides distintas da cidade. A essas duas escalas
correspondem dois niveis de planejamento que interagem entre si: os da micro e macro-

drenagem, respectivamente.

O sistema de microdrenagem ou sistema coletor de dguas pluviais € composto pelo
pavimento das vias, guias e sarjetas, bocas de lobo, rede de galerias de dguas pluviais e por
canais de pequenas dimensdes. O sistema de macrodrenagem se constitui de canais de

maiores dimensdes (PMSP, 1999, p.10).
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Conforme Baptista e Nascimento (2002, p.32), outras decisdes e acdes de diferentes
areas gerenciais da administracdo municipal influenciam fortemente a drenagem das dguas
pluviais. Como exemplo, as responsaveis pelo planejamento e controle do uso do solo urbano;
as que tém competéncia gerencial sobre o sistema de esgotamento sanitdrio e sobre 0 manejo

dos residuos sélidos e as que definem e executam a manuten¢do do sistema Vvidrio.

Neste contexto, os instrumentos da politica urbana com destaque para o Plano Diretor
e o Codigo de Urbanismo e Edificacdes, devem incorporar a preocupagdo com a integracao
entre os diversos componentes que atuam na bacia hidrografica e que interferem na drenagem

urbana.

No campo da drenagem urbana, o Plano Diretor de Drenagem Urbana € o instrumento
que pode detalhar as questdes relativas ao manejo das dguas pluviais, o que serd abordado na

préxima se¢ao.

2.4 EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM

O Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) € um instrumento primordial para o
planejamento e gestdo das &dguas urbanas, uma vez que aprofunda questOes relativas
especificamente ao manejo das dguas pluviais, com estabelecimento dos mecanismos para
enfrentamento dos problemas. Para Tucci (2002, p.18) o Plano de Drenagem Urbana usa
critérios e principios bdsicos de controle, e deve ser elaborado observando a interface com
outros planos, como os de esgotamento sanitdrios, residuos sélidos e de desenvolvimento

urbano.

No Brasil, sdo raros os municipios que possuem o PDDU, em muitos deles, nem
mesmo os Planos Diretores abordam a questdo das dguas urbanas de forma responsavel e
compromissada com a realidade local. De acordo com Souza (2010), “poucos Planos
Diretores de Drenagem tém incorporado a ideia da conservagdo do ciclo hidrolégico natural,
restringindo a ocupagdo das dreas de risco ou exigindo a compensacdo dos efeitos da
urbanizacdo sobre o ciclo hidrolégico”. Marques (2006, p.53) realizou o diagnéstico dos
planos diretores de drenagem urbana de Belo Horizonte, Caxias do Sul, Porto Alegre e Santo
André, assim como do Plano Integrado de Controle de Inundagdes para a Bacia do Iguagu-

Sarapui. Segundo a autora, “esses sdao alguns dos poucos documentos com a finalidade de
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gerenciar as dguas no ambiente urbano, disponiveis no Brasil”. Destaque-se que em Belo
Horizonte, ao invés do PDDU foi elaborado o Plano Diretor de Saneamento Ambiental

(PDSA), portanto, mais abrangente que o plano de drenagem.

A implantagdo do PDSA em Belo Horizonte ocorreu em 1999, teve como objetivo
dotar a Prefeitura de um instrumento para gestdo dos servicos de controle de cheias. O PDSA
contemplou aspectos relacionados as inundacdes e a poluicdo veiculada pelo sistema de
drenagem (MARQUES, 2006, p.54). Em 2001, a cidade langou o Programa de Recuperacdo
Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vale e dos Coérregos em Leito Natural de Belo
Horizonte — DRENURBS, como forma de atender com obras emergenciais a populagcdo

vitima da ocorréncia de inundagoes.

A previsao de implanta¢do do Programa é de 25 anos com custo estimado em US$ 300
milhdes (ibid.). “Trés bacias ja foram saneadas representando o total de 2.430 metros de
cursos d’agua, livres de lixo e esgoto. No total ja foram investidos mais de R$ 38 milhdes”
(PBH, 2010) e estdo sendo desenvolvidos os projetos em mais duas bacias. O DRENURBS

tem como principios:

a) Tratamento integrado dos problemas sanitdrios e ambientais no nivel da bacia
hidrografica, utilizada como unidade para o planejamento das intervengdes;

b) Limitacdo a ampliacdo da impermeabiliza¢do do solo através de proposicdes de
tipo naturalisticas;

¢) Opcdo pela estocagem de dguas no lugar da evacuacao rapida;

d) Implantagdo do monitoramento hidrolégico;

e) Tratamento das colegdes d'dgua enquanto paisagem urbana;

f) Adocao de técnicas alternativas aos procedimentos convencionais para as questdes
de drenagem;

g) Inclusdo das comunidades beneficiadas na gestdo da implantacdo e na
conservacdo das intervengdes propostas.

Os Planos Diretores de Drenagem Urbana de Porto Alegre e Caxias do Sul tiveram
suas solugdes estruturais de controle e nao estruturais concebidas a partir do conceito de
minimizacao de impactos a jusante sob um enfoque integrado. Conforme Villaneuva, Tassi e
Allasia (2000, p.1), dentre as medidas ndo estruturais destacam-se: “a educacdo da populagao,
a taxacdo da drea impermedvel, a implementacdo de reservatdrios no lote e a limitacdo da

ocupacdo de areas de risco e cabeceiras, compensando ao dono pelo ndo uso da terra.”

Para Villanueva, Tassi e Allasia (2000, p.8) em Caxias do Sul, a situagao de poluicao
dos rios da cidade por esgoto sanitdrio, coloca em risco grande parte da populacdo, ja que

aqueles cursos d’4gua “correm encaixados entre casas ou por baixo de prédios industriais”.
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Em razdo desta situagdo, nas defini¢des das solugdes do PDDU foram conciliados os aspectos

da drenagem pluvial com o esgotamento sanitdrio.

De um modo geral as politicas publicas para esse setor sdo muito recentes no pais. O
proprio SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento) ndo coletou os dados do
manejo das dguas pluviais para elaboracdo dos diagndsticos anuais, como ja faz com os
demais componentes do saneamento, talvez por ainda ndao saber como abordar a questdo.
Apesar dessas novas estratégias em alguns municipios brasileiros, ainda € praxe no Brasil o
entendimento das acdes de drenagem como apéndice dos servicos de pavimentagdo do

sistema vidrio. Para Souza (2010, p.2):

A associagdo das falhas no sistema de drenagem com a auséncia ou insufici€ncia de
redes € proveniente do tratamento que o sistema de drenagem pluvial sempre
recebeu: acessOrio do sistema vidrio, cujo planejamento, execucdo e gestdo estdo
vinculados aos Orgdos municipais de obras, ndo havendo um planejamento
sistemdtico da drenagem, com visualizacdo da bacia hidrografica como elemento de
andlise.

Os instrumentos para controle e redu¢do do escoamento superficial estdo presentes em
alguns municipios brasileiros. Em Sdo Paulo, a Lei n°. 13.276 de 04 de janeiro de 2002 obriga
a execucgdo de reservatorio para coleta de dguas pluviais em lotes edificados ou ndo, cuja drea
impermeabilizada seja superior a 500m2. A 4gua acumulada poderd ser preferencialmente
infiltrada no solo, ou encaminhada para a rede pluvial apés uma hora da chuva ou usada para
fins ndo potaveis. A mesma lei determina que em estacionamentos, existentes ou futuros, 30%
do pavimento devem ser do tipo drenante ou naturalmente permedvel. A legislacdo de
Guarulhos também prevé a construgdo de reservatdrios de detencdo ou conten¢do como meio

para prevenir inundacoes.

A Lei n° 11.445/2007, a lei do saneamento, marco regulatério do saneamento bésico
no Brasil, ao considerar a drenagem urbana e o manejo das dguas pluviais como um dos
elementos do saneamento bdsico, vem contribuir para o avango do pais neste setor, o que,
consequentemente, refletird na qualidade das dguas urbanas. Esta lei altera a concepg¢ao do
saneamento bdsico, introduz a exigéncia do planejamento e da regulacdo. Outro aspecto nao

menos importante € a instituicdo do controle social, onde a comunidade deve aprovar o

planejamento e acompanhar a sua execugao.

O controle social, segundo Oliveira (2008, p.42), € conceituado como a participa¢ao

ativa da sociedade de modo a exercer o controle sobre o estado, ou ainda a possibilidade do
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cidadao definir como fiscalizar a acdo publica. No contexto do Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB), a autora define o controle social como:

Qualquer agdo conjunta dos cidaddos para regular e fiscalizar os servicos de
saneamento bdsico ofertados e para potencializar os seus efeitos sobre a satide da
populacdo, bem como os beneficios socioambientais de interesse publico, resultante
de a¢des sanitdrias implantadas (ibid.).

A lei também aponta para a exigéncia de 6rgdos reguladores dos servigos, com
independéncia administrativa e financeira. Essa lei trouxe a exigéncia de que todo municipio,
independente da populacdo, elaborasse o PMSB até dezembro de 2010, entretanto, tendo em
vista a dificuldade da maioria dos municipios em fazé-lo, o prazo foi prorrogado para até
2014. O PMSB tem como principios e diretrizes: a universalizacdo, a integralidade, a
articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de prote¢cdo ambiental, de
habitacdo, de combate a pobreza, com vistas a alcangar a melhoria da qualidade de vida e o

controle social.

Segundo o artigo 19 da mesma lei, o plano deverd conter no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

III - programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - a¢des para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e
eficicia das acdes programadas.

Assim, o PMSB é um instrumento da politica de saneamento elaborado, com
participacao popular, pelo titular dos servicos, ou seja, pelos municipios, e que aborda o
conjunto da infraestrutura e operagdes referentes aos quatro elementos do saneamento basico,
estabelecendo metas, estratégias e prazos. O plano também deverd ser compativel com o

plano da bacia hidrografica na qual estiver inserido.

O atendimento a esses pressupostos, ampliard a quantidade de planos municipais de
drenagem urbana que, se aplicados, se constituirdo em instrumentos para o avango da
performance do planejamento do setor no Brasil. Entretanto, conforme ja explicitado por
Souza (2008, p.13), ndo serd apenas a elaboracdo do plano que fard com que a realidade
brasileira em drenagem melhore, serd necessiario colocd-lo em préitica e transformd-lo

efetivamente em plano de agao.
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A aplicagdo das diretrizes do PMSB vai colaborar decisivamente para a gestdo
integrada dos elementos do saneamento. Entretanto, devido aos problemas das cidades
brasileiras no setor de saneamento e a realidade de precariedade técnico-institucional e
econdmica da maioria dos municipios do pais, ja se pode imaginar o grande desafio que serd a
implementacdo dos planos. A participacdo da sociedade no planejamento e o controle social
representam o principal instrumento para que o cidaddo tenha capacidade de participar

efetivamente da gestdo publica do setor.

Nesta conjuntura, a participacdo efetiva da sociedade na resolucdo dos conflitos e o grau
de esclarecimento acerca dos impactos das acdes antrdpicas no ciclo das dguas sdo pressupostos

fundamentais para a melhoria da qualidade de vida no espaco urbano.

Por outro lado, nos modelos atuais de regulacdo e gestdo do sistema de saneamento no
Brasil ainda persiste uma desarticulagao final quando se trata da questdao do desenvolvimento
urbano. Continua a se pensar o planejamento em termos de instancias isoladas — saneamento,
transporte, habitacdo, meio-ambiente e satde. Verifica-se a necessidade de se buscar um novo
direcionamento para as questdes de ordem financeira e institucional no setor de saneamento

(PHILIPPI, 2005, p.45).

2.5 ASPECTOS CONCLUSIVOS

Este capitulo abordou assuntos relativos ao manejo das dguas pluviais no contexto das
cidades brasileiras, com foco nos instrumentos de regulacdo do uso do solo e nas praticas de

drenagem urbana.

Discutiu-se que planejamento e gestdo sdo atividades distintas e complementares, mas que
costumam ser confundidas, havendo, inclusive, quem defenda a substituicao do planejamento pela
gestao. Contudo, o que acontece é que nas cidades brasileiras hd uma pratica, quase sistematica,

de planejamento sem gestdo e vice-versa.

No Brasil, o pensamento higienista influenciou diretamente as intervencgoes
urbanisticas voltadas para a drenagem urbana, determinando a concep¢do dos projetos de
drenagem e modificando a paisagem urbana e a relagdo entre sociedade e dgua. Com o
higienismo, os corpos de dgua no meio urbano passaram a ser considerados como elementos

indesejdveis. Assim, reduziu-se a importancia da fun¢do dos cursos de 4gua no meio urbano.



84

Conforme discutido, os principios higienistas levaram, dentre outros aspectos, a
canalizacdo de cursos de dgua naturais e a evacuacdo rapida das dguas pluviais. Entretanto, a
partir da década de 1990 teve inicio na Europa um novo paradigma para o manejo das dguas
pluviais, cujo principio se apoia no desenvolvimento urbano de baixo impacto com respeito
ao ciclo hidrolégico natural (LID e SUDS). As agdes promissoras no Brasil usam técnicas
compensatodrias, denominadas Best Management Pratices —-BMPs - entretanto, os projetistas
brasileiros ainda resistem a aplicacdo destas técnicas, tanto em razdo da pouca divulgagdo e
obras executadas, quanto pela oposicao a inovacdes. Apesar de decorridas duas décadas do
surgimento desse novo paradigma sobre o tratamento das dguas pluviais, o Brasil ainda se

encontra na fase pré-higienista e higienista.

A bacia hidrogréfica se constitui num elemento basico de andlise ambiental, a observacao
a essa condicdo se reveste de grande importancia no processo de planejamento de cidades.
Entretanto, ainda € rara a sua ado¢do como unidade de andlise para o planejamento e a gestdo
urbanos, especialmente no que diz respeito ao manejo das dguas pluviais € ao esgotamento

sanitario.

A discussdo do capitulo aponta que do ponto de vista conceitual, o vinculo entre os
instrumentos do ordenamento territorial e as préiticas operacionais da gestdo das dguas nas cidades

sdo muito frageis, ou mesmo inexistentes.

Nesse contexto, o Plano Diretor cumpre um papel de extrema importincia, uma vez
que estabelece as normas e principios da politica urbana. Entretanto, nem sempre o
instrumento adota medidas que venham promover a melhora da qualidade da vida urbana. Em
outras ocasioes o Plano Diretor significa apenas uma carta de inten¢des, mas que ndo chega a
se transformar em realidade, ou seja, ¢ um plano de intengdes e ndo de agcdo. Também
discutiu-se no capitulo que no contexto do planejamento urbano, o zoneamento € o

instrumento mais difundido no Brasil.

No proximo capitulo serd contextualizada a temdtica das dguas urbanas na cidade de
Maceid, com foco na importancia das dguas para a cidade e como as intervencgdes urbanisticas
repercutiram no ambiente e na drenagem urbana. A caracterizagdo do objeto empirico desta
dissertacdo, a bacia hidrografica do riacho Reginaldo, a anélise das propostas do Plano Diretor de
Macei6 e do Cddigo de Urbanismo e Edifica¢Ges, assim como o arranjo institucional na drea de

saneamento serdo objeto do mesmo capitulo.
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CAPITULO 3

3. A DRENAGEM URBANA EM MACEIO: O CASO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIACHO REGINALDO

Neste capitulo abordam-se as alteragdes sobre rios, riachos, dreas alagdveis e canais
naturais de drenagem da cidade de Macei6 decorrentes de sua urbanizacio. O recorte espacial
da discussao € aquele da bacia hidrografica do riacho Reginaldo. Caracteriza-se inicialmente a
bacia no seu estado atual, observando as pressdes que levaram a mudanca do seu estado
original. Busca-se compreender como a situagdo encontrada reflete na qualidade e quantidade
das 4guas pluviais. A partir dessa andlise, discute-se o impacto resultante das condi¢des de
apropriacdo do espaco habitado em relacdo ao escoamento superficial e as condi¢des de

drenagem.

Conforme Campos (2008, p.19) a andlise socioambiental no contexto de bacias
hidrograficas ndo se restringe aos aspectos da rede de drenagem, mas considera os processos
que atuam sobre a mesma e que alteram seu funcionamento. Desse modo, a andlise se apoia
nos aspectos concernentes a relacao entre cidade e natureza, especialmente no que se refere ao
uso e ocupacdo do solo e suas consequéncias socioambientais. Consideram-se ainda as
condic¢des de infraestrutura e servigos de saneamento bdsico instalados na bacia, com enfoque
nos elementos pressionados pelas acdes antrdpicas que se relacionam e impactam o sistema

de drenagem urbana.

3.1 A OCUPACAO URBANA EM MACEIO E OS SISTEMAS DE DRENAGEM

Esta secdo estd focada no processo de uso e ocupacdo do solo de Maceié e na sua
articulacdo com a temética da drenagem urbana. Busca-se responder como a configuragao do
espaco urbano interferiu nos corpos de dgua e como o processo de urbanizagdo levou a
alteracdes das condi¢des quali-quantitativas dos rios e das dreas pantanosas, refletindo nas

condi¢des do escoamento superficial e, consequentemente, da drenagem urbana.

Essa reflexdo exige um retorno as origens da ocupacdo de Maceid, cujo objetivo

consiste em remontar sinteticamente o processo de ocupagao do seu espaco urbano. Assim, a
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abordagem sobre o modo como se processou a ocupacgdo do territério em Maceid, informara a
andlise sobre o estado atual da bacia hidrografica do riacho Reginaldo. Nao hé dividas que
apesar das singularidades na configuracdo do espaco urbano de Maceid, a sua formagao faz

parte de um mesmo contexto de apropriacdo do espaco urbano existente no Brasil.

Em Maceid, a apropriacio e produgdo do seu espaco foi consequéncia de um processo
politico, econdmico, social e cultural que aconteceu no Brasil e, especialmente, no estado de
Alagoas. O documento de diagndstico e progndstico para elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento de Maceié aponta que a monocultura canavieira, o principal agente da
formacdo de Maceid, gerou uma cidade pobre com a renda concentrada na mao de poucos,
contra uma massa expressiva de pobres (MACEIO, 1981, p.45). Portanto, o predominio da
agroindustria canavieira teve impacto direto na capital do Estado, na medida em que produziu
um alto grau de concentragdo de renda e de exclusdo social, refletindo, sobretudo no modelo

de ocupacdo do solo.

De acordo com Alencar (2007, p.78), a populacdo urbana de Maceid no inicio da
década de 1940 era de 90.523 habitantes. Contudo, a partir da década de 1950 se iniciou um
acelerado processo migratdrio, agravando-se na década de 1960, quando se deu o €xodo rural,

oriundo da alta mecaniza¢do do campo em Alagoas.

Segundo Alencar (ibid.), “esse processo provocou um crescimento da populacdo na
cidade, acarretando o inicio da ocupacdo das dreas de encostas e grotdes da cidade,

principalmente no vale do riacho Reginaldo e margens da lagoa Mundau™.

As pressdes advindas da ocupacdo dessas dreas ambientalmente frageis provocam
diversas alteragdes que repercutem em impactos negativos importantes tanto ambientais
quanto sociais, com comprometimento da qualidade dos corpos de dgua e da saide publica.

Neste contexto, documentos oficiais afirmam que:

A ocupagdo territorial de Maceié reflete claramente o seu modelo econdmico,
extremamente concentrador de renda, apoiado numa legislacdo de uso e ocupacio
do solo incompativel com a infraestrutura urbana e com as caracteristicas ambientais
e que em determinados aspectos reproduz e acentua a segregagdo sécio-espacial
existente (MACEIO; IBAM, 2005, p.19).

No Grifico 2 apresenta-se o crescimento da popula¢do de Maceid no periodo de 1872

a 2007.
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Crescimento populacional em Maceio
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Grafico 2 - Crescimento populacional de Maceid.
Fonte: Adaptado do IBGE.
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Quanto a populagdo socialmente excluida, o Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS) elaborado pela Universidade Federal de Alagoas em
1998 registrou a existéncia de 135 assentamentos precarios em Maceid. Nesses assentamentos
havia um total de 100.704 domicilios, correspondendo a uma populagdo de 364.470
habitantes (MACEIO, 2001, p.13). Essa populagdo correspondia a 50,4% dos 723.142
habitantes de Macei6 identificados na contagem de populagcao do IBGE de 1996.

Considerando o mesmo numero de populacdo em assentamentos precdrios para o ano
de 2000, j4 que ndao houve outro levantamento, significa dizer que a populacdo residente
nesses assentamentos em 2000 representava 45,7% da populacdo municipal que era de
796.842 habitantes (IBGE, 2000). Observa-se também que a maioria dessa populacdo vive

abaixo da linha de pobreza.

Esses dados apontam para o grave quadro de exclusdo social em Maceid. Sdo muitos
os excluidos do direito a cidade e a cidade legal cada vez mais € espaco da minoria. Assim
como na maioria das capitais brasileiras, em Maceié hd uma correspondéncia direta entre o
lugar de moradia da populacdo excluida e as dreas ambientalmente frageis, como encostas
ingremes, fundos de vale, margens de rios e coOrregos, virzeas, manguezais e areas de

protecdo ambiental (MELO et al., 2003, p.14), ambientes de grande significagdo no sistema
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hidrogriafico e na dinamica ambiental do municipio. Para Lins et al. (2004, s.n.), “as
diferengas geomorfoldgicas influenciaram, grosso modo, as atuais subdivisdes socioespaciais,

expressas no uso e ocupagdo do solo urbano”.

De fato, em Macei6 o relevo € caracterizado por dois planos, o tabuleiro costeiro e a
planicie, e na transicdo entre eles hd as encostas. Considerando que o relevo é um dos
principais elementos modeladores da paisagem urbana e influencia diretamente no modo de
configuracdo espacial, podemos dizer que em Maceid a estrutura urbana recebe influéncia
direta da sua conformacdo topografica. Conforme Lins er al. (2004, s.n.) “as condigdes
geomorfoldgicas do sitio da cidade de Maceié constituiram-se como importante fator no
direcionamento do processo de crescimento e na estruturacao social e funcional do seu espaco

urbano”. Na Figura 14 apresentam-se os niveis topogréficos da zona urbana de Maceid.

LEGENDA

Tabuleiro

Encostas e grotas

Planicie Costelra

Planicie fluvio-lagunar
Limite da bacia hidrogréfica
do facho Reginaldo

N BORE

Figura 14 - Tipos de relevo da area urbana de Maceio, com a delimitacio da bacia do riacho Reginaldo.
Fonte: Base cartografica da PMM (2000); Modificado pela autora.



&9

De acordo com Cavalcanti (1998, p.47), toda a regidao em torno do planalto,
caracterizava-se no inicio da povoacdo, pela presenca de numerosos rios e dreas de pantanos
sob a influéncia das marés. Em virtude dessas caracteristicas foram necessarias modificagoes
profundas por meio de aterramentos e drenagens para permitir a integracdo dessa regido ao
espaco urbano. Essas intervencdes alteraram o sitio natural no decorrer dos dois ultimos

séculos de desenvolvimento da cidade.

As primeiras décadas do século XIX testemunharam a génese do desenvolvimento de
Maceid, cujas intervengdes urbanas em ambientes hidricos foram marcadas pela influéncia
higienista, resultando em alteracdes do ambiente original da cidade, sobretudo através de
acoes sistemdticas de aterramentos e drenagem (CAVALCANTI, 2002, p.2). Para a autora
(ibid., p.8-9), a idéia de aterramento de pantanos e manguezais para extirpar a doenca das
proximidades e transformd-los em potenciais espacos a serem ocupados mantém-se no
imagindrio da populacdo maceioense até os dias atuais. Assim, “deste menosprezo geral pelo
sitio fisico onde foi edificada a cidade incorpora-se na sociedade alagoana o desprezo pela

natureza [...]” (ibid., p.9).

Ainda para Cavalcanti (ibid., p.3), as caracteristicas do sitio onde se assentava Maceio,
com uma ‘“‘exuberante e indomdvel natureza tropical” levavam a atitudes radicais e
permanentes visando a higienizacdo. A autora afirma que os preceitos higienistas estdo
presentes “até os dias atuais em intimeras ‘atitudes’ do Estado e da ‘populacdo’ maceioense
em seu cotidiano”, tais como: aterramentos de dreas alagdveis, modificacdo dos canais
naturais de drenagem com retificacdo e revestimento da calha natural, descarte de esgoto e
lixo nos cursos de 4gua com a percep¢ao de que o movimento das dguas se encarregard de

leva-los para jusante.

Costa (1981, p.30), referindo-se a povoacao de Maceid na planicie, ainda no inicio do
século XIX, comenta que a expansdo urbana conquistou e saneou as dreas de brejo,
manguezais € pantanos do sitio. Neste contexto, sanear significava aterrar, eliminar os
pantanos da cena urbana. Gilberto Freire prefaciando Diegues Jr.(1980) destaca que a dgua
dos “pequenos rios” — se constituiu no que Diegues Jr. chamou de “melhor colaborador para a

organizacdo econdmica” do senhor de engenho alagoano e relata:

Se o Brasil inteiro se formou a sombra dos engenhos patriarcais de agucar, pode-se
dizer que a dgua foi um dos elementos mais nobres de sua passagem nas Alagoas —
terra de tantas lagoas, tantos rios, tantos riachos e a importancia da dgua foi maxima
na caracterizagdo do complexo agrario (DIEGUES JR, 1980, p.17).
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A relagdo entre cidades e dguas aconteceu em vdrias cidades brasileiras que surgiram
nas proximidades dos rios. Assim, as paisagens fluviais transformaram-se em paisagens
urbanas. Essa situacdo também se verificou no sitio de Maceid. Contudo, a relacdo entre a
cidade e os cursos de &dgua tem sido conflituosa. Durante as diferentes épocas de
construgcdo/transformacdo de Maceid, os cursos de d4dgua passaram por alteracdes
significativas, em algumas ocasides foram aterrados e tubulados para dar lugar ao crescimento

citadino.

Conforme abordado no segundo capitulo, a concepg¢ao higienista refletia o modo como
os médicos e as autoridades publicas pensavam a transmissao das doencas. Nesse contexto, o
que chamava atencdo eram os ambientes de onde podiam emanar os eflivios e miasmas, ja
que se acreditava que as doencas viriam pela umidade ou pelos ventos incontroldveis. Dai a
necessidade de dominar esse ambiente considerado “doentio”. Branddao (1999, p.143),
referindo-se a Macei6 e seu entorno, defendia que “o clima na regido dos CANAIS e das
LAGOAS ndo poupa os estranhos. Seleciona-os. Respeita os naturais e isto mesmo

derrubando-os de vez em quando”.

O autor esclarece que o clima é especialmente agravado por vérios fatores. Dentre
eles: os pantanos inimeros, as sarjetas hediondas; o lixo nas ruas; os quintais imundos; o
depauperamento geral da sociedade que ai vegeta. Diante destes fatores, Brandao sugere que o
papel do clima seja secundério e sentencia: “a morada pelas margens dos CANAIS e das

LAGOAS € nociva, o que ndo sucede no alto das colinas”.

Na formacdo de Macei6 a presenca da &4gua, em lagunas, mar e riachos foi
determinante para a implantacdo do sitio e o seu desenvolvimento econdmico. A Laguna
Mundau representava fonte de alimento e meio de transporte para escoamento da produgdo
vinda das 4reas mais interioranas e do entorno dessa laguna e da Laguna Manguaba para o
porto de Maceid e para as vias terrestres em direcdo aos polos consumidores. O mar, além de
propiciar a pesca, permitia o transporte de mercadorias para mercados mais longinquos por
meio de embarcacdes de maior porte. Ja os canais naturais e riachos facilitavam o transporte

de pessoas e mercadorias.

Deste conjunto hidrico, destacamos o riacho Macaio-k, sobretudo por se tratar do
principal curso de &4gua da bacia hidrografica do riacho Reginaldo, em estudo nesta
dissertacdo. O Macaio-k favoreceu a implantacao e operacdo do engenho de mesmo nome nas

suas proximidades. O nome Maceid deriva da toponimia desse riacho.
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O riacho Macaio-k passou a ser denominado riacho Reginaldo, essa designacdo
decorreu do nome do proprietdrio de vastas terras que se estendiam pela margem do riacho até
o tabuleiro costeiro e pela estrada do Poco, Reginaldo Correia de Melo (COSTA, 1981, p.17).
Entretanto, no seu dltimo quildmetro em direcdo a foz, o riacho Reginaldo é conhecido como
Salgadinho, devido a influéncia da maré neste trecho. A Figura 15 ilustra o trecho final do
curso do riacho Maceié em dois momentos: com o curso original e apds seu desvio e

retificagdo de suas margens.
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Figura 15 - Primeiro esquema de ruas da cidade de Maceio.

Fonte: Plano de Maceid, 1841, 1960 e Caderneta de Desobriga da Paréquia de Santa Luzia do Norte, 1819 (ms
IHGAL), apud Cavalcanti (1998). Modificado pela autora.

O riacho Macaio-k, ou Reginaldo, desde o inicio da povoacdo de Maceid, tinha sua
presenca marcada no sitio urbano (Figura 16). Lima (1990, p.192), a partir da andlise de uma
planta grafica de Macei6é de 1820, deduziu que “havia um alagadi¢o por onde ficam hoje as
ruas Pedro Monteiro, Bardo de Atalaia e outras do bairro do Poco, na drea da Praca 13 de

maio e adjacéncias, tudo obra do Reginaldo, que tentava, mais ao sul, atingir o mar”.



92

Ainda sobre o Reginaldo e a influéncia da maré no trecho denominado de Salgadinho,
Lima argumenta:

[...] por ai [a Praia do Sobral] o Salgadinho acompanhou o vale abandonado e a
deposi¢do arenosa ndo foi capaz de o interromper por causa das marés que lhe
emprestavam um volume tal, que no refluxo arrastava as areias que os ventos ali
depositavam (LIMA, 1990, p.189).

Figura 16 - Riacho Macay-o-k.
Fonte: Enciclopédia Municipios de Alagoas (2006).

O crescimento urbano avangou sobre o rio e alterou sua foz para cerca de 400 metros
antes da “Ponte dos Fonsecas” (Figura 16). Ainda existem testemunhos desta ponte préximo
onde hoje € a Praca Visconde de Sinimbu. Na regido onde o riacho desaguava até as primeiras
décadas do século XX, o que era o leito e suas margens, hoje se encontra aterrado e

construido. Essa foi uma das primeiras pressdes da urbanizacio sobre esse riacho.

O padrao de urbanizacdo verificado em Maceidé e a forma como se deu o uso e
ocupacdo do solo foram os principais elementos de pressdao sobre o meio fisico, em especial,
sobre os cursos de dgua e a drenagem urbana. Conforme Lins et al. (2004, s.n.), “a cidade
[Maceié] cresceu de forma ambientalmente predatéria, guiada por poderosos interesses

pontuais e, quase total, desinteresse publico nos seus processos de planejamento e gestao”.

Macei6 cresceu e as intervengdes em drenagem, sempre estiveram voltadas para o
aumento da eficiéncia hidrdulica, com interligacdo da rede de microdrenagem nos canais de

drenagem natural, conforme a interpreta¢do de Accioly e Souza:

Assim como a maioria das cidades brasileiras, Maceio teve, nos dltimos anos, uma
forma de urbanizacdo com baixo nivel de planejamento. No que se refere ao
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escoamento superficial, o resultado € um intenso processo de impermeabilizacdo do
solo, sem controle, com sistemas de drenagem baseados no aumento da eficiéncia
hidraulica das redes e com alto grau de degradacdo dos corpos d’dgua urbanos. As
conseqiiéncias sdo observadas em alagamentos freqiientes e progressivamente mais
criticos na drea urbana (ACCIOLY e SOUZA, 2007, p. 1).

Apesar disso, o Documento de Informacdes Basicas (DIB) para a elaboragdo do Plano
Diretor de Macei6 de 20035, realizado por Maceié e IBAM (2005, p.64), no item que trata do
sistema de ‘esgotamento’ de dgua pluvial, afirma que “a rede de drenagem em Maceid foi
implantada de maneira satisfatéria até o inicio da década de 80. Apds este periodo, com a
cidade sofrendo uma grande explosdo demogréfica, a defasagem na execucdo deste tipo de

obra foi evidenciado”.

Entretanto, os autores ndo demonstram como chegaram a esta conclusdo. Cabe
perguntar: qual o conceito de satisfatério em um contexto onde predominava, ji naquela
década, a poluicao dos cursos de dgua e de canais de drenagem naturais € em que 0s pontos

alagados pelas chuvas ja se faziam presentes na cidade?

Praticamente toda a drea urbana de Macei6 é drenada para o Oceano Atlantico ou para
a Laguna Mundad, ou seja, ¢ drenada por bacias exorréicas. Todavia, na regido de planalto,
nos bairros Cidade Universitdria e Tabuleiro do Martins, h4 bacias sem exutério natural, por
isso denominadas endorréicas (Figura 17). Nesses ambientes as &dguas pluviais ficam

“armazenadas” e se infiltram no solo, portanto, sdo dreas importantes para a recarga do

aquifero.
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Figura 17 - a) Croqui da area de bacias endorréicas; b) Localizacio da drea de inundagdo no Grande
Tabuleiro.

Fonte: Macei6; IBAM (2005, p.66)
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Essas dreas se encontram inadequadamente ocupadas. Nelas situam-se conjuntos
habitacionais e o Distrito Industrial Governador Luiz Cavalcante. Em épocas de chuva mais
intensa parte do Distrito Industrial e as habitacdes construidas nos trechos de menor cota
ficam alagadas. Em junho de 2004, quando choveu de forma ininterrupta durante 18 horas,

quinze das cinqiienta empresas do Distrito ficaram com dgua até o teto (DISTRITO, 2004).

Em novembro de 2009 foi inaugurado um Shopping Center nas proximidades e nas
primeiras chuvas de maior intensidade o estacionamento do empreendimento ficou alagado,
com dgua chegando na circulagdo do Shopping. O aumento da impermeabilizacdo da bacia
endorréica provoca, dentre outros impactos, o aumento dos niveis de inundacdo e a reducao

da recarga do aquifero.

Conforme Ribeiro'?, técnico da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6
(SLUM), que atuava na Superintendéncia de Urbanizacdo de Macei6 (SOMURB), 6rgao
responsavel pelas acdes de drenagem urbana até 2008, as intervengdes para reduzir as
enchentes na regido de bacias endorréicas tém sido implementadas gradativamente, e alguns
trechos ainda estdo inacabados ou com tubulacdes subdimensionadas, ja que no projeto nao

foi observada a expansao da ocupagdo urbana na regiao.

Segundo Ribeiro, pavimentam-se as dreas e interliga-se a infraestrutura da
microdrenagem com galerias de dguas pluviais existentes, cujo dimensionamento nio tem
capacidade suficiente para o escoamento da quantidade adicional de dguas pluviais. Esse fato
demonstra que se trabalha com a abordagem tradicional dos sistemas de drenagem:
transferéncia de impactos para jusante. Nos conjuntos Salvador Lyra, Graciliano Ramos e no
Distrito Industrial hd algumas areas de detencdo das dguas de chuva, chamadas popularmente
de lagoas (Figura 18), as quais fazem parte do Projeto de Macrodrenagem do Tabuleiro dos
Martins, executado pelo Governo do Estado. As dguas captadas nessas lagoas sao

direcionadas pela macrodrenagem para a bacia do riacho Jacarecica.

12 Ribeiro, Adeildo. Engenheiro civil que atuava na drea de drenagem até 2008. Informacdes obtidas em conversa informal.
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Figura 18 - Areas de detenciao em bacia endorréica e localizacao de shopping center.
Fonte: Adaptado de Digital Globe, 2010.

Além dessas intervengdes pontuais, as agdes publicas em drenagem urbana em Macei6
tém se limitado a constru¢do de sarjetas e bocas de lobo e galerias de drenagem como
apéndice das obras de pavimentacdo das vias. Conforme Souza (2010), o sistema de

drenagem pluvial no Brasil sempre foi tratado como acessorio do sistema vidrio.

O DIB (MACEI(); IBAM, 2005, p.64) aponta que “todos os canais, sem exce¢do, € a
quase totalidade da rede de drenagem urbana de Maceié recebe langcamento de esgotos,
provocando problemas de satde publica e prejudicando a balneabilidade das praias”. Para os
autores, o descarte de residuos nos logradouros e o langcamento clandestino de esgotos no

sistema de drenagem sdo os principais problemas que afetam a drenagem em Macei6 (ibidem,

p. 68).

Com essa afirmacdo, a andlise contida no documento que serviu de base para as
propostas do Plano Diretor de Maceid, aprovado em 2005, negligencia um dos aspectos de
maior relevincia no comportamento da drenagem urbana: as interferéncias da
impermeabiliza¢do do solo urbano. Sobre as consequéncias da ocupacdo das encostas e vales

de rios e riachos no crescimento da capital alagoana, fontes oficiais expdem:

Os vales dos rios e riachos que entrecortam o territério do municipio e as encostas
que os ladeiam vém sendo ocupados indiscriminadamente com moradias pelas
populacdes mais pobres tornando-se dreas degradadas do ponto de vista ambiental,
provocando uma série de riscos a populacdo de Maceié como um todo. [...] Agrava
esse quadro precdrio o tratamento que vem sendo dispensado as bacias hidrograficas
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comprometendo a qualidade do meio ambiente e as condicdes de satde da
populacio de Maceié. (MACEIO; IBAM, 2005, p.12)

De fato, a forma como aconteceu a ocupagdo do solo em Maceid, sobretudo nas dreas
ambientalmente frageis resultou em impactos socioambientais e a bacia hidrogréfica do riacho
Reginaldo € uma das mais representativas dessa situacdo, o que serd apresentado na préxima

secao.

3.2 CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO REGINALDO

A bacia hidrogréifica do riacho Reginaldo, conforme abordado na introducdo desta
dissertacdo € a bacia urbana de Maceié que tem maior ocupagdo populacional. Por meio do
levantamento dos dados demogréficos dos setores censitarios (IBGE, 2000) que integram a
bacia hidrografica em discussao, foi possivel identificar uma populagdo residente na bacia em
estudo de cerca de 185.550 habitantes em 47.000 domicilios'". Conforme Neves ez al. (2007,
p-3) a bacia pode ser considerada como representativa da cidade, sob trés aspectos: padrao de
urbanizacdo, infraestrutura e problemas ambientais. A bacia serd caracterizada segundo suas
caracteristicas fisicas, de uso e ocupagdo do solo e socioambientais. Serdo discutidas questdes
de infraestrutura de saneamento bdsico, exceto sobre abastecimento de 4gua, ji que é o
servico que tem maior cobertura de atendimento e ndo apresenta interferéncia direta no

sistema de drenagem.

3.2.1 Caracteristicas geograficas

Dos cingiienta bairros que compdem a drea urbana de Maceid, dezoito' estdo total ou

parcialmente inseridos na bacia hidrogréfica do Riacho Reginaldo, conforme Figura 19.

Considerando que os setores censitdrios ndo coincidem com os limites da bacia, foi realizado para os que extrapolavam esses limites um
ajuste na quantidade da populagio, proporcionalmente a drea do setor inserida na bacia.

14 Bairros que compdem a bacia do riacho Reginaldo: Santa Liicia, Antares, Jardim Petrépolis, Ouro Preto, Canad, Serraria, Gruta de
Lourdes, Barro Duro, Feitosa, Pinheiro, Pitanguinha, Jacintinho, Farol, Poco, Mangabeiras, Jatitca, Jaragua e Centro.
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Figura 19 - Bairros que compoem a Bacia Hidrografica do Riacho Reginaldo.
Fonte: Base Cartografica de Macei6 (2000). Adaptado pela autora.
A bacia do riacho Reginaldo € do tipo exorréica, ou seja, o escoamento de suas dguas
se d4d de modo continuo até o mar. Sua area € em torno de 26,5 km2, com perimetro de 34,78
quildmetros e largura média de 2,4 quilometros. Segundo Pedrosa (2008, p.35) a declividade
média do curso principal é de 7,07 m/km, a cota mdxima é de 98 metros enquanto a minima

esta no nivel do mar.

Do ponto de vista da sua forma, que é determinante do tempo de concentracdo das
dguas pluviais, a bacia é do tipo alongada. Segundo Neves et al. (2007, p.11), essa
caracteristica é desejavel em bacias urbanas, pois permite uma melhor distribuicdo temporal
do volume escoado na calha principal, o que diminui o risco de transbordamento do canal.
Topograficamente a bacia caracteriza-se por dois planos: o tabuleiro e a planicie costeira,
interligados pelas encostas. A Figura 20 apresenta o modelo numérico do terreno da bacia em

estudo realizado por Holz (2010, p.10). A autora esclarece que as inconsisténcias existentes
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nos trechos de montante da calha dos corpos de dgua se devem a auséncia de pontos cotados

nestes locais para interpolacdo das cotas.

Figura 20 - Modelo Numérico do Terreno da bacia do riacho Reginaldo.
Fonte: Holz (2010, p. 41)

A maior parte da bacia, em torno de 88%, estd na regido do tabuleiro, regido com
altitudes que variam de 40 metros na borda das encostas até mais de 80 metros, no bairro

Antares, proximo ao limite norte da bacia.

A planicie costeira representa cerca de 12% da drea da bacia. Localizam-se na faixa de
planicie os dois principais afluentes da bacia: o riacho Gulandim e o riacho do Sapo, além de

cinco'® dos dezoito bairros que compdem a bacia hidrografica do riacho Reginaldo. A Figura

1 . p . -
> Bairros: Centro, Jaragud, Poco, Mangabeiras e Jatitca.
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21 apresenta a foz do Riacho Reginaldo, que desdgua na Praia da Avenida, e parte dos bairros

Centro, Jaragud, Poco e Farol.

§ Centro
W e Jaragua
Poco

Figura 21 - Imagem de satélite de area costeira da bacia. Trecho do riacho denominado Salgadinho e foz.
Fonte: Adaptado de Digital Globe, 2010.

As encostas existentes na bacia do riacho Reginaldo referem-se as dreas com
inclinag¢do acentuada de drenagem com formacdo de grotas que abrangem toda a extensdo do

curso principal e dos afluentes, excecdo feita aos riachos Gulandim e do Sapo, que ficam em
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regido de planicie. O Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Maceié - PMRR (MACEIO,
2007a, p.20) apresenta que “as vertentes encaixadas nos tabuleiros da Formacgdo Barreiras,
formam vales em forma de ‘V’, cuja amplitude (vertical) varia de 40 a 60 metros. E nessas

formas de relevo que se implantaram grande parte das ‘grotas’ da cidade [...]".

Na Figura 22 observam-se assentamentos precdrios em encostas de alta declividade e
em fundos de vale na bacia do Riacho Reginaldo. Conforme a Enciclopédia Municipios de

Alagoas:

Essas encostas, que limitam os interflivios e que s@o dreas de preservacio
permanente, infelizmente vém sendo ocupadas, principalmente, pela populagdo de
baixa renda, transformando-se em dreas de risco, o que tem gerado problemas graves
nos perfodos chuvosos (ENCICLOPEDIA MUNICIPIOS de ALAGOAS, 2006,
p-412).

a) b)

Figura 22 - a) Ocupacio de encostas no bairro do Feitosa. 2007; b) Assentamento em area de encosta e

vale. Grota do Aterro no bairro Barro Duro. 2007.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

A bacia do Reginaldo possui um vale principal bem definido, com o riacho Reginaldo
“encravado” entre encostas ingremes (Figura 23). Para Neves et al. (2007, p.3), o vale do
Reginaldo é uma por¢do da bacia entre o trecho médio e final, confundindo-se ainda a bacia
hidrografica do Reginaldo e o vale do Reginaldo. A populacdo maceioense reconhece o vale
do Reginaldo e o associa a regido de moradores de baixa renda, com pouca seguranga € o
lugar por onde passa o riacho. “Mesmo entre os técnicos responsaveis pelo planejamento e
intervengdes na drea, ainda se percebe uma avaliacdo fragmentada a partir do vale do
Reginaldo” (NEVES et al., 2007, p.3). Desconhece-se, portanto, o contexto da bacia
hidrografica como unidade bésica de andlise ambiental e de planejamento sob alguns

aspectos, conforme discutido no segundo capitulo.
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Figura 23 - Vistas do baixo vale do riacho Reginaldo. 2010.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

A bacia hidrogréfica do riacho Reginaldo faz parte da bacia sedimentar Sergipe-
Alagoas, onde ha predominio do Grupo Barreiras, tabuleiros tercidrios. Esse tipo de
sedimento favorece a erosio e torna os terrenos suscetiveis a movimentos de terra, como 0s

deslizamentos, o que pode ser explicado pelo PMRR:

Litologicamente a Formacdo Barreiras é constituida por sedimentos pouco ou mal
consolidados (areia fina a grossa, pouco argilosa), de coloragdo variada, com pouca
plasticidade, baixa massa especifica aparente, intercalada por lentes argilosas e
mineralogicamente composta por grios silicosos com cimento caulinico (MACEIO,
2007a, produto2, 16).

3.2.2 Caracteristicas da rede hidrica

A bacia hidrogrifica do riacho Reginaldo é composta pelo riacho principal que a
nomeia, tendo como principais afluentes a partir da nascente, os riachos: Seco, Pitanga, Pau

D’arco, Sapo e Gulandim.

O inicio do riacho Reginaldo situa-se nas proximidades do Aeroclube, no bairro Santa
Licia (Figura 24). Constatou-se que as suas dguas, desde a sua cabeceira ja estdo poluidas por
esgotos (COHIDRO, 2006,. p.13). Ou seja, os cursos de dgua da bacia enfocada encontram-se
intensamente poluidos e o riacho Reginaldo se constitui em um esgoto a céu aberto que corta
grande parte da cidade no sentido Norte-Sul, desaguando na Praia da Avenida, no bairro do
Centro, conforme apresentado na Figura 19. Todos os afluentes desse riacho encontram-se

igualmente poluidos.
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Conforme Cerqueira e Luis Filho (2005) o riacho Reginaldo tem extensdo de 14.940
metros, dos quais 11.516 metros ndo tém revestimento e se referem ao trecho da nascente até
as proximidades do Terminal Rodovidrio Jodo Paulo II; a partir deste ponto, 2.384 metros sao
revestidos nas laterais e tém o fundo em concreto armado, trecho que vai até as proximidades
do antigo terminal rodovidrio, no bairro do Poco (Figura24). A partir deste ponto até a foz s@o

1.040 metros com revestimento nas laterais em alvenaria de pedra (Figura 24 e 25).
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Figura 24 - Trajeto do riacho Reginaldo com identificacio dos trechos que delimitam o tipo de seu

revestimento.
Fonte: Imagem de satélite quickbird 2005. 0.60m de resolucdo, adquirida pela Prefeitura de Macei6. Adaptado pela autora.
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b)
Figura 25 - a) Trecho revestido nas laterais e no fundo. 2008; b) Salgadinho, vista da foz. 2010.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

Segundo Cerqueira e Luiz Filho (2005), o riacho Gulandin tem extensdo de 1.873
metros com revestimento nas laterais, e fundo em concreto armado, ji o riacho do Sapo
apresenta 2.943 metros igualmente revestidos, ou seja, ambos s@o canais. Ha trés afluentes
que desdguam no riacho Reginaldo em seu médio e alto curso, todos pela margem esquerda, o
riacho Pau D’arco com 3.865 metros, o riacho da Pitanga com extensdo de 2.141 metros e o

riacho Seco com comprimento de 3.423 metros, todos sem revestimento (ibid.).

A respeito das condigdes do riacho Reginaldo, Branddo evoca lembrancas do

Reginaldo:

Com que tristeza percorri as duas ou trés léguas de teu curso — rio acima - por esse
teu leito arenoso, cheio de mil voltas, 6 meu pobre Reginaldo!

Com que saudade, auxiliado por um bom velho, evoquei teu passado quando
invadias a mata de sucupiras da margem esquerda, hoje substituida pelos casebres!
Com que dor vi o Poco Azul, tdo cheio de minadores e matagais outrora, e hoje,
descampado e estéril, com as barreiras rubras em forma de anfiteatro! [...]

Com que desilusao descobri que ndo passava de uma reles enxurrada, 6 meu pobre
rio que, na adversidade, foste descendo, baixando até este ponto! (BRANDAO,
1999, p.109)

Para Pimentel (2009, p.120), o riacho Reginaldo em tempo seco nao possui nascente
perene e sua calha transporta apenas dguas residudrias e residuos sélidos e que em tempo
chuvoso “escoam grandes volumes de d4gua em que a lamina liquida da 4rea inundada chega a

atingir a altura de 2,5m, aproximadamente”.

Em periodo de chuvas, o riacho tem seu nivel bastante elevado, devido ao
assoreamento de sua calha pela erosdo das encostas e ao grande escoamento superficial
(Figura 26a). Este aumento de nivel é agravado pela alta taxa de urbanizacdo na bacia, que

imprime maior impermeabilidade ao solo e pelo fato da populacdo despejar todo tipo de
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residuo na calha do riacho e encostas, o que é constatado principalmente apds as chuvas,

quando sua foz, na Praia da Avenida, fica coberta por detritos (Figura 26b).
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Figura 26 - a) Assoreamento no riacho Salgadinho. 2010; b) Lixo na Praia da Avenida. 2010.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

As andlises de qualidade da d4gua em tempo seco realizadas por Pimentel (ibid., p.121)
demonstraram que “as dguas da bacia do riacho Reginaldo assemelham-se a esgoto doméstico
de fraco a forte podendo essas dguas somente se enquadrar pela Resolu¢do do CONAMA n°
357/05 em classe 4'®”. Em evento chuvoso, verifica-se uma melhora na qualidade das 4guas
do riacho Gulandim e do riacho do Sapo em relacdo a qualidade de tempo seco chegando a
classe 3'7 de acordo com a mesma Resolucio CONAMA, “fato este que ndo ocorre na
maioria dos mananciais pois, a d4gua da chuva traz com ela a carga de lavagem que tende a

degradar as 4guas dos mananciais durante evento chuvoso” (ibid.).

Pimentel (2009, p.120) constatou ainda que a qualidade microbioldgica e fisico-
quimica dos corpos de dgua da bacia tanto em tempo seco quanto em evento chuvoso, esta
bastante comprometida, e que essa situacdo de degradacdao ambiental compromete a qualidade
de vida da populacio da bacia e do entorno, em virtude da proliferacdo de vetores

transmissores de doencgas, sobretudo as de veiculagao hidrica.

Segundo Tendrio (2006, p.365), “até as primeiras décadas do século passado, [o
Reginaldo era] um rio de 4guas cristalinas, onde se pescava peixes com abundancia e onde
embarcagdes de pequeno porte transportavam pessoas de uma margem a outra”. Em virtude

dessas condicdes, as familias que ali residiam se beneficiavam dessas qualidades. Assim, o

Agua doce classe 4- podem ser destinadas 2 navegacio e & harmonia paisagistica.

7. . . .
Agua doce classe 3 - d4guas que podem ser destinadas: ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avancado; a irriga¢@o de culturas drboreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a recreag@o de contato secunddrio; e a dessedentagao
de animais.
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riacho Reginaldo era utilizado até a primeira metade do século XX para atividades de pesca,

banho e lazer.

O avanco da expansdo urbana sobre as dreas de influéncia do riacho Reginaldo e os
padrdes da urbanizacdo da cidade de Maceid, sao elementos importantes para a caracterizagao
da bacia hidrogrifica, pois apontam para as pressdes que a ocupacdo urbana imprimiu as
condig¢des naturais da bacia, com destaque para o sistema de drenagem, cujo conhecimento €
importante para o processo de planejamento urbano. Dessa forma, a préxima subsecdo
analisard as caracteristicas de uso e ocupacao do solo da bacia, relacionando-as as questdes do

manejo das dguas pluviais.

3.2.3 Padroes de urbanizacao e de uso e ocupacao do solo

O processo de ocupagdo do solo na bacia do riacho Reginaldo remete a génese de
Maceid, j4 que um dos primeiros nuicleos de povoacdo aconteceu em Jaragud, bairro que
compde a bacia. Conforme Melo et al. (2003, p.10), Macei6 teve origem na baixada litoranea,
de forma radiocéntrica, a partir de um povoado que se iniciava no Engenho Massay6 e se

estendia pela costa da baixada até a enseada de Jaragua (Figura 27).

LAGOA
MUNDAU

ALDEIA DE PESCADORES (enseada de Jaragua)

ENGENHO MASSAYO (Pg. D. Pedro Il & imediagtes)
RIACHO REGINALDO

Figura 27 - Inicio da povoacio de Macei6 de 1600 a 1800.
Fonte: Adaptado de Melo et al. (2003, p.53)
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Conforme Maceid (1981, p.44), “o crescimento econdmico-demografico de Maceid
recebe um grande alento, com sua constitui¢ao enquanto Capital de Alagoas em 1835, mas ja
nos idos de 1825, o centro-urbano contava com uma populagdo de 8.109 habitantes” (Figura
28). O mesmo documento destaca o Plano Urbanistico do Prefeito Melo Pévoas, datado de
1820, onde se inserem trés segmentos espaciais: o platd imediato, circunscrito como o atual

bairro Farol, o Centro e a faixa litordnea.

LAGOA
MUNDAU

ABERTURADO “ 2.
CANAL DA LEVADA

CENTRO DE MACEIO
RIACHO REGINALDO

Figura 28 - Expansao urbana de Maceié de 1816 a 1850.
Fonte: Adaptado de Melo ef al. (2003, p.54)
No mapa de expansio da ocupacdo urbana de Macei6 referente ao periodo entre 1850
e 1900 (Figura 29a), ji se percebe uma ‘interiorizagdo’ da povoacdo em direcdo aos
tabuleiros, mas € somente entre 1960 e 1980 (Figura 29b e 29c¢), que se evidencia a ocupacio
da bacia do riacho Reginaldo, com o assentamento de populacdes em suas dreas de encostas e
nos fundos de vale'®. Na Figura 30 apresenta-se a situa¢do da ocupag@o urbana em Maceié no

ano de 2000.

18 ~ ~ . ~ . .o~ ~
Os mapas da expansdo da ocupacdo urbana apresentados nas Figuras 27, 28, 29 e 30 contém algumas imprecisdes, mas que nio

comprometem a visao macro do crescimento da urbaniza¢do em Maceié com relacdo a bacia do riacho Reginaldo que se pretende oferecer.
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MUNDAU

RIACHO REGINALDO

a) periodo entre 1850 e 1900

LAGOA

MUNDAU Mo NDAD

o ATERRO DO
v DIQUE ESTRADA (1

RIACHO REGINALDO

b) 1960 ¢) 1980

Figura 29 - Expansio da ocupac¢io urbana em Macei6 de 1850 a 1980.
Fonte: Adaptado de Melo et al. (2003, p.55-57)
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LAGOA
MUNDAU

RIACHO REGINALDO

Figura 30 - Ocupacao urbana de Macei6 em 2000.
Fonte: Adaptado de Melo ef al. (2003, p.58)
A ocupacio do vale do Reginaldo e das suas encostas se intensificou na década de
1970, principalmente nas dreas mais proximas ao Centro da cidade e a planicie litordnea. Uma
das explicacdes para estas ocupacdes € a localizacdo privilegiada dessas dreas no espaco
urbano, préximas ao centro da cidade e das oportunidades de emprego, o que favorece,

sobretudo, o deslocamento das comunidades de baixa renda residentes.

Conforme Macei6 (1981, p.48), “a configuracdo do relevo, lancou a expansdo urbana
ao longo da Avenida Fernandes Lima, espraiando-se do seu eixo as encostas de ambos os
lados, de leste a oeste”. De fato, na Figura 31 apresenta-se o mapa da expansdo da ocupagao
urbana formal em Macei6 no periodo entre 1945 e 1990, por meio do registro dos loteamentos
aprovados pelo 6rgdo municipal responsavel, a Secretaria Municipal de Controle e Convivio

Urbano (SMCCU).
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Figura 31 - Loteamentos aprovados no periodo entre 1945 e 1990.
Fonte: MEP — Nicleo de Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos da FAU/UFAL (2010). Pesquisa: Producdo dos espagos de uso
publico da cidade de Maceid na segunda metade do século XX.

No contexto da bacia do riacho Reginaldo, observa-se na Figura 31 que os loteamentos
aprovados no periodo entre 1945 e 1960 concentram-se na planicie e ao longo da Av.
Fernandes Lima. Sugere-se, portanto, que o acesso as dreas de encostas, e dai a sua ocupagdo,
tenha sido facilitado pela abertura de vias pertencentes aos loteamentos implantados

formalmente.

Ja entre os anos 1960 e 1970, os maiores loteamentos da bacia concentram-se na faixa
de planicie e na sua extremidade norte. Aparecem também parcelamentos de menor porte
dispersos pela bacia, sobretudo no seu udltimo terco, préximo a foz. No periodo entre 1970 e
1980 a producido de loteamentos ficou concentrada na regido central da bacia. Foi entre 1980
e 1990 que houve a maior ocupacdo da bacia no trecho mais préximo a cabeceira do riacho

Reginaldo, € nesta regido onde ainda se concentra a maior parte dos vazios da bacia.

A andlise da localiza¢do dos loteamentos aprovados deixa claro que ndo h4 uma loégica
na distribuicdo espacial dos empreendimentos que favoreca a implantacio e oferta de

infraestrutura e servigos. Nesse contexto, a importancia politica e econdmica do setor
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imobilidrio, cuja valorizacdo da propriedade privada € um dos principais interesses faz a
cidade crescer de forma a ndo considerar a infraestrutura existente e cujo 6nus recai para a
populacdo, sobretudo a mais desfavorecida. A partir dessa discussdo pode-se dizer que no

Brasil “hd um planejamento sem poder e um poder sem planos”.

A heterogeneidade do uso e ocupacdo do solo relacionada ao objeto de estudo
empirico, materializadas nas vdrias configuragdes do espagco habitado podem ter reflexos
distintos e/ou similares no manejo das dguas urbanas. Para conhecer os impactos sobre as
condicdes de drenagem é primordial o conhecimento da situagdo de uso e ocupacao do solo,
bem como do seu grau de impermeabiliza¢do. Desse modo, para realizar a anélise do uso e
ocupacdo do solo e do escoamento superficial da bacia hidrogréafica do riacho Reginaldo,

Pedrosa (2008, p.31) dividiu a bacia em 16 sub-bacias, conforme apresentado na Figura 32.

Suk—Bocha 1
Sub=Bacla 2
Jub—Bacia 3
Suk—Bocia 4
Iub-Bacla 3
=
7
=]
g9

Sub—Back
Sub-Bacla
Suk-Bacia
Sub-Racla
Iuia-Bacla 10
Tub-Bacla 1l
Sub-Bacla 12
Subs-Bacla 13
Zub-Bacia 14
Sub=Bacla 15
Sub=Bacio 16

Figura 32 - Divisao da bacia do Riacho Reginaldo em 16 sub-bacias.
Fonte: Pedrosa (2008, p.31)

Na Tabela 3 e no Grifico 3 apresenta-se a distribuicdo percentual do uso e
ocupacdo do solo da bacia do riacho Reginaldo. A partir da Tabela 3 conclui-se que as regides
mais proximas a planicie, e, portanto, ao centro da cidade, sdao as que tém o menor indice de
zonas florestais ou bosques com boa cobertura (sub-bacias, 1,2,3,4,5 e 7), excecdo feita a sub-
bacia 16, situada no extremo norte da bacia, que encontra-se na sétima posicao com relacao as

sub-bacias com menor drea de bosques ou florestas.



Tabela 3 - Distribuicio percentual do uso e ocupacio do solo considerando a situacao atual da bacia do Riacho Reginaldo
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Bosques ou zonas Espacos Zonas Arruamentos e estradas
florestais abertos, Residenciais Estaciona-
Uso | Baldios Prados Cobertura | Cobertura | relvados, Zonas Lotes Lotes mentos, Asfélticas | Calcadas | Terra
do | (boas (boas ruim boa campos de | comerciais | <500m2? | 1000m? | telhados e
solo | condicdes) | condicdes) grama e viadutos
cemitérios
Sub- Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area
bacias
1 0,3% 6,6% 3,5% 0,0% 0,0% 8,1% 62,5% 0,0% 2,4% 7,4% 8,7% 0,4%
2 3,0% 7,9% 9,9% 0,8% 0,2% 19,7% 42,9% 2,6% 2,9% 5,0% 3,3% 1,7%
3 1,5% 6,5% 7,9% 4,2% 0,7% 18,4% 44.8% 1,8% 2,0% 7,2% 2,7% 2,4%
4 1,4% 4,9% 4,0% 6,8% 0,0% 3,2% 65,7% 0,6% 1,4% 3,1% 5,3% 3, 7%
5 2,4% 14,6% 7,7% 6,1% 0,2% 6,2% 44,0% 0,0% 7,2% 5,7% 2,6% 3.,2%
6 5,5% 6,5% 5,3% 34,9% 0,0% 4,5% 32,8% 0,0% 1,1% 1,8% 0,8% 7,0%
7 5,6% 9,2% 5,2% 6,3% 0,0% 0,0% 50,4% 4,7% 4,7% 6,4% 0,0% 7,5%
8 1,9% 5,6% 6,9% 21,6% 0,0% 6,9% 43,8% 1,8% 1,2% 2,9% 1,6% 5,7%
9 1,9% 6,5% 4,9% 9,6% 0,2% 4,8% 29.4% | 24,6% 4,5% 4,5% 7,4% 1,8%
10 8,0% 4,4% 14,1% 16,2% 1,2% 6,3% 25,6% 8,2% 4,2% 3,1% 3,4% 5,2%
11 2,3% 5,3% 13,1% 23,7% 1,4% 0,8% 20,1% | 20,1% 4,1% 4,1% 0,9% 4,2%
12 4,5% 20,7% 12,3% 19,3% 0,0% 5,2% 21,4% 4,7% 2,1% 3,8% 2,1% 3,9%
13 2,1% 11,2% 7,3% 32,2% 0,0% 4,5% 3,0% 25,1% 3,9% 5,1% 2,2% 3,5%
14 2,8% 7,9% 7,4% 19,9% 0,8% 0,0% 0,0% 46,6% 1,2% 13,4% 0,0% 0,0%
15 1,6% 28,8% 11,7% 27,0% 0,0% 1,0% 11,3% 4,1% 2,3% 1,3% 0,7% 10,3%
16 3,8% 31,3% 16,6% 8,6% 0,0% 3,7% 24.,2% 1,4% 0,7% 0,7% 0,3% 8,8%

Fonte: Pedrosa ( 2008, p. 47)
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Os bosques com boa cobertura representam 12% da bacia e os com cobertura ruim
somam 9% da drea total. Constata-se também que em todas as sub-bacias ha o predominio do

uso residencial.

Os maiores percentuais de lotes com drea de 1.000 m? estdo nas sub-bacias 9, 11, 13 e
14. Estas sub-bacias correspondem as regidoes onde estdo localizados os loteamentos Jardim
Petrépolis, Jardim do Horto, Aldebaran, o bairro de Gruta de Lourdes e pequena parte do
loteamento Murildpolis, lugares de moradia de populacdo de alta renda. Na sub-bacia 14,
composta por parte do condominio Aldebaran, 46,6% dos lotes t€ém 1.000m? e também nesta

sub-bacia todas as ruas t€m pavimento asféltico.

De acordo com Pedrosa (2008, p.46), “todos os bairros da bacia do riacho Reginaldo,
com excecdo dos bairros do Jardim Petrépolis, Gruta de Lourdes e Jatidca, possuem
praticamente todos os lotes com drea abaixo de 500 m?”. As sub-bacias 15, composta por
parte do bairro Santa Lucia, e a 16, situada no bairro Antares, ambas proximas a cabeceira do
riacho Reginaldo, s@o as que apresentam o maior percentual de vias em terra, 10,3% e 8,8%,

respectivamente.

Estradas de
terra
5%

Estradas calgadas Estradas !
3% asfalticas EQuUipamentos
40 comunitarnos

3%

Lotes 1000m*
5%

Baldios
3%

Zonas comerciais

Espacos abertos
0%

Griéfico 3 - Distribuicao percentual do uso e ocupacio do solo da bacia do riacho Reginaldo.
Fonte: Pedrosa ( 2008, p. 48 ). Modificado pela autora.

A andlise do Gréfico 3 permite concluir que 12% da drea da bacia € destinada a vias, e

cerca de 60% delas encontram-se pavimentados, a maior parte com asfalto.
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O processo de ocupagdo urbana na bacia fez reduzir as areas de vegetacdo, estando
restritas a algumas dreas de encostas e de vale, sobretudo nos trechos do médio e alto vale dos

riachos Reginaldo e dos riachos Seco e da Pitanga.

O maior trecho da bacia em que ainda existem grandes glebas sem ocupagdo e com
vegetacdo rasteira e pequenos arbustos estd nos bairros Antares e Santa Lucia, em &4reas
proximas a cabeceira do riacho Reginaldo (Figura 33). Essas dreas sem ocupag¢do urbana sao
as maiores dreas de tabuleiro desocupadas e no Plano Diretor de Macei6 fazem parte da Zona

de Expansdo 2 (ZE-2).

Figura 33 - Vertente proxima a cabeceira do riacho Reginaldo. 2010.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

Outras dreas de encostas e fundos de vale encontram-se preservadas, sobretudo no

primeiro trecho da bacia a partir da nascente, como por exemplo, nas imediagdes da Grota

Poc¢o Azul, no bairro Jardim Petrépolis (Figura 34).

T —

a) b)
Figura 34 - a) Encosta preservada no bairro Santa Licia. 2006; b) Vale e encosta preservados,

Comunidade Poco Azul. 2007.
Fonte: Nadja B. Fernandes.



114

A devastacdo da cobertura vegetal devido a urbaniza¢do impactou a drenagem urbana
através do aporte de sedimentos nos cursos de dgua, da reducdo da infiltracdo das dguas
pluviais no solo, e o consequente aumento do escoamento superficial. Na Figura 35 as
manchas escuras que acompanham o tracado do riacho Reginaldo e afluentes, sobretudo no
trecho mais a montante, expressam a pouca cobertura vegetal encontrada. Na mesma figura

também visualiza-se a alta ocupacdo da bacia, mais expressiva da sua metade até a foz.

Limite da bacia
hidrografica do
riacho Reginaldo -:

Figura 35 - Delimitacio da Bacia do Reginaldo.

Fonte: Fonte: Imagem de satélite quickbird 2005. 0.60m de resolu¢ao, adquirida pela Prefeitura de Maceid. Adaptado pela autora.
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O padrio de wurbanizacdio determina as pressdes sobre o espaco natural e
consequentemente, sobre os sistemas de drenagem e o grau de impermeabilizagdo do terreno é
o principal responsdvel pelo aumento do escoamento superficial. Para Neves et al. (2007,
p-6), os padrdes de urbanizagdo na bacia priorizam o uso generalizado de pavimento asféltico
nas ruas, existindo uma “cultura do asfalto” [grifo dos autores], ja que este remete a ideia de

desenvolvimento.

Tanto € assim, que apesar do Loteamento Jussara, localizado na bacia hidrografica do
riacho Reginaldo, nas proximidades do supermercado Extra do bairro Mangabeiras ter apenas
vias secunddrias de fluxo local, recebeu pavimento asfaltico. A Figura 36 apresenta o trecho
do loteamento, onde a via que serve apenas de acesso ao loteamento teve sua pavimentacao

concluida em novembro de 2009 e a op¢do do municipio foi pelo uso do asfalto.

Figura 36 - Pavimentacao asfaltica em via local. 2009.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

A drea acima ilustrada estd proxima a um dos pontos de alagamento da cidade. O
municipio, ao pavimentar vias locais com asfalto, ignora a necessidade de propor outras
alternativas de pavimentacdo, como o paralelepipedo, que possa minimizar o escoamento

superficial e facilitar a infiltracdo das dguas pluviais no solo.

O uso do solo na bacia é bastante heterogéneo, hd ‘bolsdes de pobreza’ situados em
assentamentos precdrios sem qualquer infraestrutura ao longo de toda bacia, com maior
ocorréncia nas grotas nos dois ultimos tercos (Figura 37), essas dreas sdo bastante

antropizadas e também € onde estdo os principais problemas socioambientais.
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H4 ainda varias localidades onde habita a populacdo de mais alta renda, como por
exemplo, os Condominios: Aldebaran, San Nicolas, Jardim Petrépolis e Jardim do Horto,

todos no primeiro ter¢o da bacia.
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Figura 37 - Localizacdo dos assentamentos precarios.
Fonte: Maceié; SEMPLA. Adaptado pela autora.

A densidade populacional e construtiva se relacionam com a drenagem urbana na
medida em que os padrdes de ocupacdo do espaco, sobretudo no que se refere a taxa de
ocupacdo, interferem diretamente na area impermeabilizada do terreno. Neves et al. (2007)
argumentam que apesar de diferengas entre o local de moradia das diferentes classes sociais,
um fator € comum em praticamente todos os trechos da bacia: a impermeabiliza¢do do solo. O
padrao de ocupacdo resulta em dareas impermedveis de praticamente 100% dos lotes, areas
publicas com pouca arborizacdio e um alto percentual de drea coberta, o que pode ser

observado nas Figuras 38a e 38b, em duas éreas distintas, a primeira num local onde reside
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populacdo de alta renda, o condominio Aldebaran e a segunda em assentamento precdrio no

vale do Reginaldo.

a) b)
Figura 38 - Populacio de alta renda - baixa densidade; b) Assentamento precario - alta densidade.
Fonte: Digital Globe, 2010.

Além do percentual de ocupagao do solo, a densidade populacional se relaciona com a
producdo de esgotos e de geracdo de lixo, nesse caso as diferengas entre os dois tipos de
ocupagdo ilustrados na Figura 38 sdo mais marcantes. Os bairros de populag¢do de alta renda
sd0 mais bem servidos pela infraestrutura de saneamento e, normalmente hd solug¢des para
esgotamento sanitdrio, assim como dispdem de coleta regular de lixo, enquanto que nos
assentamentos precdrios € comum esgotos a céu aberto e lixo descartados de forma
inadequada, o que impacta as dguas urbanas, sobretudo qualitativamente, pondo em risco a

seguranca e a satde da populagdo, conforme discutido no capitulo 1.

Com base na anélise dos dados censitarios do IBGE do ano 2000, identificou-se que
em setores da bacia onde hd predominio de ocupagdo por populacdo de baixa renda, a
densidade supera em muito a dos locais de moradia de alta renda (Figura 39). Essa situacio
também foi identificada por Alencar (2008) e Holz (2010). No Quadro 3.1 sdo apresentadas as

densidades de alguns setores censitarios da bacia do riacho Reginaldo.

BAIRRO SETOR DENSIDADE
CENSITARIO hab/ha
Jacintinho 5100037 414,86
Jacintinho 5100049 502,73
Feitosa 5100099 431,87
Jardim Petrépolis (Cond. Aldebaran) 5080062 15,33
Jardim Petrépolis 5080060 9,58

Quadro 3.1 Alguns setores censitarios de alta densidade na bacia do riacho Reginaldo.
Fonte: Adaptado de IBGE, 2000.
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Nos bairros Feitosa e Jacintinho, os mais populosos da bacia, aparecem as maiores
densidades, as quais se referem a dreas de ocupacdo por populacdo de baixa renda. Enquanto
isso, no Condominio Aldebaran, localizado no bairro Jardim Petrépolis, lugar de moradia de

populagdo de alta renda, a densidade média € de apenas 15 hab/ha.
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Figura 39 - Espacializacio da densidade demografica da bacia do riacho Reginaldo.
Fonte: adaptado de HOLZ (2010, p.116).

Pelas caracteristicas da ocupacao do solo na bacia, € possivel concluir que quanto mais

proximo ao centro da cidade, mais densamente ocupado se torna o espago, sobretudo nas
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grotas. As populacdes de baixa renda situadas em dareas insalubres, com precdrias condi¢des
de saneamento bésico, estdo submetidas a um alto grau de vulnerabilidade socioambiental e as

péssimas condicdes sanitdrias, o que tem impacto direto sobre as dguas urbanas.

Essas comunidades sdo desprovidas de infraestrutura de esgotamento sanitdrio,

descartando as dguas residudrias no leito dos riachos (Figura 40) ou em fossas rudimentares.

a) b)

Figura 40 - a) Esgoto que segue para o afluente Pau D’arco. 2006; b) Ocupacao da area de drenagem na

Grota do Moreira, bairro Jacintinho. 2007.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

Apesar da ocupagdo da bacia, sobretudo do seu vale principal e encostas ter acontecido
sem atender a legislacdo urbana e ambiental, ndo se pode dizer que ela se dd de modo
desordenado, pois, conforme argumenta Bitoun (2003, p.301), a histéria real da vida dos
lugares mostra que os objetos sdo inseridos num meio segundo uma ordem, uma sequéncia,

que acaba por determinar um sentido aquele meio.

Devido as condi¢des topograficas de Maceid, as grotas estdo presentes em grande
parte da cidade, contudo, a maioria delas, pela dificuldade de acesso, estd oculta da maior
parte da populacdo que ndo reside nessas dreas, o que dificulta a percepcao de suas péssimas
condi¢des socioambientais. Assim, a maior parte das mazelas que se verifica nas regides de
grotdes fica “escondida” na paisagem. Esse talvez seja um dos motivos pelos quais os 6rgaos

responsaveis ndo priorizem a acao nessas areas (NEVES et al., 2007, p.13).

No mapeamento das dreas suscetiveis a deslizamentos, realizado pelo Plano Municipal
de Reducdo de Riscos (PMRR) de Macei6 em 2007, foram definidos 570 (quinhentos e
setenta) setores de risco na cidade. Destes, 269 (duzentos e sessenta e nove) localizam-se no
que foi denominado de Complexo Baixo Reginaldo, que vai da regido préxima a foz do riacho

Reginaldo até o bairro da Gruta de Lourdes e 49 (quarenta e nove) setores no Complexo Alto
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Reginaldo, que compreende o trecho da Gruta de Lourdes ao bairro Santa Lucia, totalizando

318 (trezentos e dezoito) setores de risco (Figura 41).

Figura 41 - Localizaciao dos complexos de risco de Maceio.

Fonte: Maceié; COMDEC (2007a, p.22).

Isso significa que em Maceid, 55,8% das dreas vulnerdveis a riscos
hidrometeoroldgicos e geoldgicos, como deslizamentos, estdo na bacia do riacho Reginaldo.
Os setores de risco da bacia compreendem uma area de 210,90 hectares e t€ém 15.168
edificacdes, com uma populacdo residente de 55.944 habitantes. Destas, 1.459 habitacdes sdo

consideradas ameacadas e outras 856 tém indicacdo de remocdo (MACEIO, 2007a).

Esse cendrio de risco, induzido pela ocupacdo urbana é resultado dos assentamentos
humanos em dreas inadequadas, que levam a remocdo da cobertura vegetal, e que associados
ao escoamento de esgoto a céu aberto e das dguas pluviais, conduz a erosdes e instabilidades

dos solos, sobretudo em dreas de encostas. Dentre os impactos resultantes das pressdes



121

advindas dessa forma de ocupacgdo do solo, destacam-se: o assoreamento dos corpos de dgua;
a obstrugdo dos sistemas de drenagem; além da vulnerabilidade das populagdes residentes aos

riscos de deslizamentos e inundagdes.

Um dos eventos pontuais de maior impacto na bacia aconteceu em 1° de junho de
2004, quando chuvas ininterruptas por 18 horas deixaram a populacdo ilhada em diversos
pontos da cidade e provocaram desabamentos de barreiras e perdas de vidas humanas. Em
Maceié foram 28 vitimas, a maioria criangas, e 2.112 desabrigados (FERREIRA, 2004),

muitos deles moradores da bacia do riacho Reginaldo.

3.3 LIXO E ESGOTO NO CAMINHO DAS AGUAS

Do ponto de vista do sistema de drenagem a bacia possui basicamente canais de
macrodrenagem e alguns sistemas isolados de microdrenagem, estes principalmente nos
loteamentos mais recentes (NEVES er al., 2007, p.10). Os principais elementos da
macrodrenagem sdo os riachos Gulandim e Sapo e o trecho da foz até 2 km a montante. Os
canais naturais e sistemas isolados compdem o restante do sistema (ibidem). Quanto a

microdrenagem os autores revelam que a maior parte da bacia ndo dispde dessas estruturas.

Em periodo de estiagem, as dguas do riacho Reginaldo, dos riachos do Sapo e do
Gulandim sdao barradas e desviadas antes de chegar ao Salgadinho através de coletores e
estacdo elevatdria que as direcionam para o emissdrio submarino. Essa estratégia para reduzir
a poluicdo na Praia da Avenida foi implantada hd mais de 10 anos. Na entrada dos coletores
ha grades metdlicas de retencdo de residuos sélidos carreados pelos canais, que sao
desobstruidos periodicamente (Figura 42). No inverno, devido ao incremento do volume de
agua, o sistema de barramento ndo funciona e toda a d4gua desemboca na praia da Avenida

juntamente com todo o lixo arrastado.

Embora ndo se trate de uma solu¢do para o problema da degradacdo por esgoto do
trecho do Salgadinho e da Praia da Avenida, a interrup¢ao dos fluxos dos riachos Reginaldo,
Gulandim e do Sapo, através desse sistema paliativo, reduz a polui¢do da Praia da Avenida

em tempo seco.
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Figura 42 - a) Barramento no riacho do Sapo; b) Desobstrucio do barramento do riacho Gulandim.
Fonte: Cerqueira; Luis Filho (2006).

A infraestrutura de drenagem existente na bacia é impactada pelo acimulo e transporte
de residuos que, frequentemente, obstrui as bocas de lobo, galerias e canais. A precariedade
na manutencao dessas estruturas de microdrenagem pelo poder publico amplia a quantidade
de pontos de alagamentos na cidade. Segundo Holz (2010, p.II) uma das causas frequentes de
alagamento na bacia do riacho Reginaldo € a redugdo das secdes das estruturas de drenagem

por aterros ou pela presenca de residuos e também pelo assoreamento do leito do riacho.

Considerando que a producdo de residuos e esgotos € proporcional a densidade
populacional e tendo em vista que os assentamentos populares sdo densamente ocupados e
sem a infraestrutura adequada de saneamento, conclui-se que no cendrio apresentado o
impacto sobre o meio ambiente, e consequentemente, sobre a qualidade das dguas urbanas é
maior nas dreas populares ou de assentamentos precarios densamente ocupados. A respeito

dessa problematica apresenta-se o que dizem documentos oficiais:

O crescimento demogréfico acentuado na cidade, sem a infra-estrutura sanitdria
necessdria € responsdvel por grande parte do impacto ambiental negativo sobre as
bacias hidrograficas e a qualidade de vida da populagdo. As erosdes e os riscos de
deslizamentos sdo freqiientes na época das chuvas. Os efluentes dos esgotos
domésticos e o langamento de residuos sélidos intensificaram a polui¢do de rios e
canais. (MACEIO; IBAM, 2005, p.19).

O déficit em coleta de residuos e limpeza de canais sempre se constituiu em fator de
agravamento da degradacao ambiental das bacias hidrograficas urbanas, com grande impacto
na bacia do Reginaldo. A situacdo comecou a se modificar a partir de 2005, quando a
Prefeitura, através da SOMURB, iniciou a limpeza dos canais de forma mais sistematizada, e
a SLUM ampliou a coleta de residuos nas dreas de dificil acesso em 2006 (FERNANDES,

2006, p.33). Segundo fontes oficiais:
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A Prefeitura de Maceid, através de seus 6rgdos, vem realizando desde 2005 um
trabalho preventivo de desobstrucao de galerias, limpeza de canais, desassoreamento
de riachos e rios e, de forma organizada, intensificando a limpeza da cidade. Vem
orientando e acompanhando a realizacdo de obras estruturantes e corretivas, visando
reduzir a intensidade do impactos das chuvas nas popula¢des menos favorecidas e
que hoje ocupam os assentamentos precarios e/ou dreas de risco. Tais procedimentos
preventivos, além do investimento educativo, tem contribuido sobremaneira para a
reducdio dos desastres e das seqiielas decorrentes. (MACEIC); COMDEC, 2007b,
p-14)

O descarte inadequado do lixo é uma prética de grande parte da populacdo, mesmo em
areas nobres da cidade em que a coleta de lixo é regular. Apesar da existéncia de servico de
coleta de lixo em vdrias dreas de dificil acesso da bacia do riacho Reginaldo, muito lixo ainda

€ destinado ao riacho. Segundo Cavalcanti (2002, p.9):

[...] jogar lixo e esgoto em rios, riachos e mar é percebido como em ritual antigo
quando se atirava ‘imundicies’, ‘doencas’, ou ‘insalubridade’ portas afora, longe das

casas, onde a natureza em movimento se encarregaria de leva-las para longe.
Pesquisa realizada em 2003 apontou que 91,9% dos entrevistados das comunidades do
Reginaldo I e II, que ficam situadas no dltimo trecho do vale principal da bacia em dire¢do a
foz, destinavam inadequadamente o lixo produzido e somente 8,02% levavam-no para o

coletor municipal (ARAUJO, 2005, p.124). A Figura 43a foi publicada no Jornal Gazeta de
Alagoas em 23 de marco de 2006, o Dia Mundial da Agua.

Figura 43 - a) Foz do Reginaldo coberto por lixo; b) Lixo trazido pela chuva na Grota do Aterro.
Fonte: a) Jornal Gazeta de Alagoas, 23/03/2006.
A imagem apresenta o Salgadinho, bem préximo a foz, apds uma chuva intensa. As
canoas que levavam os garis navegavam num rio de lixo. Cendrio idéntico ao encontrado em

uma das vertentes do riacho na Grota do Aterro, no bairro Barro Duro, Figura 43b.
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Os esgotos domésticos e o lixo sdo os principais poluentes dos corpos de dgua da
bacia, principalmente nas dreas mais densamente povoadas. Em pesquisa realizada na Grota
do Aterro, situada no médio vale do riacho Reginaldo, no bairro Barro Duro, constatou-se que
40% dos domicilios entrevistados tinham como destino do esgoto sanitdrio o riacho
Reginaldo, ja4 30% destinavam seus esgotos para fossa rudimentar, enquanto 15% dos
moradores entrevistados disseram destinar o esgoto sanitdrio para a fossa séptica e igual
percentual destinava em valetas a céu aberto, que consequentemente era direcionado para o
mesmo riacho, o que fazia com que 55% dos esgotos produzidos na comunidade tivessem

como destino o riacho Reginaldo (FERNANDES, 2006, p.39).

A mesma pesquisa identificou que naquela comunidade apenas 3% dos domicilios
destinavam as 4guas servidas para a fossa rudimentar; em 54,5% dos domicilios elas seguiam
para o riacho Reginaldo e 42,5% despejavam-nas em valetas, que tem como destino 0 mesmo

curso de dgua.

Os resultados acima demonstram o quanto € critica a questdao do esgotamento sanitario
na bacia do Reginaldo, uma vez que esse panorama deve se reproduzir em outras
comunidades de mesmo perfil socioecondomico. Nesse cendrio as dguas pluviais ao carrearem
para os cursos de dgua da bacia do Reginaldo sdo intensamente poluidas por esgoto doméstico

e colocam em risco a satde da populagdao. Conforme Maricato (2001, p.40),

O destino das dguas servidas e do esgoto, assim como de boa parte do lixo sélido
produzido, fica evidente no desastroso comprometimento das redes hidricas, dos
mananciais de dgua, das praias, dos mangues, ou de qualquer outra localizacdo nos
arredores das cidades que ndo seja de interesse do mercado imobilidrio.

Contudo, apesar desse cendrio ser mais frequente nessas dreas, ele acontece também,

embora em menores propor¢des, em dreas nobres da cidade de Maceio.

Quanto ao sistema de canais de drenagem e galerias de dguas pluviais ha necessidade
de constante manutencdo, em virtude da obstrucdo desses elementos construidos para a
drenagem urbana pelos residuos sé6lidos e pelo carreamento de solo de dreas erodidas e ainda

pelo lancamento clandestino de residuos de construgdo civil nas bordas dos tabuleiros.

Entretanto, a manuten¢do da infraestrutura de drenagem urbana acontece apenas de
forma emergencial. O municipio de Maceié ndo tem a pratica sistemdtica da manutencao

preventiva e, normalmente, se limita a a¢des de desobstru¢do de galerias e bocas de lobo em
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trechos mais criticos, quando se aproxima o periodo de chuvas (BEZERRA, 2010)".

No que se refere a limpeza de canais, técnicos da SOMURB informaram que sempre
houve planejamento para a limpeza de canais. Entretanto, a falta de recursos financeiros
destinados ao setor impedia a execugdo das atividades planejadas, o que levava o 6rgao a
atuar normalmente de forma emergencial (FERNANDES, 2006, p.35), ou seja, a gestdo ndo
considera o planejamento. Em 2006 foi a primeira vez que foram contratados 200 homens por
um periodo de 90 dias, exclusivamente para a limpeza de canais, o que gerou uma melhora
significativa, tendo conseguido limpar a maioria dos canais antes do inverno (ibidem). O
investimento nessa limpeza, segundo os mesmos entrevistados, deu-se em razao “da ocorréncia
de endemias, dengue, ondas de mosquitos, da necessidade de melhoria da saide ambiental e ainda
devido a pressdo da comunidade através da divulgacdo de suas reivindicagdes na midia” (ibid., p.
35). No préximo item serd discutido como a drenagem urbana foi considerada no Plano Diretor e

no Codigo de Urbanismo e Edificagdes de Maceio.

3.4. O PLANEJAMENTO TERRITORIAL E A ABORDAGEM DAS AGUAS PLUVIAIS
EM MACEIO

Esta se¢do tem como objetivo analisar as diretrizes presentes no Plano Diretor (PD) e
no Cddigo de Urbanismo e Edificagdes (CUE) de Maceié que tém impacto direto sobre a

situacdo da drenagem urbana. De inicio € realizado um levantamento sobre o tema nos

Cddigos de Edificacdes e de Urbanismo, que vigoraram de 1985 a 2007.

Em seguida e a partir do cendrio encontrado na bacia do riacho Reginaldo, pergunta-se
como os instrumentos de planejamento e gestdo de Maceid, especificamente o PD e o CUE,
aprovados em 2005 e 2007, respectivamente, abordam o tema da drenagem urbana. Discute-se
ainda como questdes correlatas ao uso e ocupagdo do solo, a exemplo de taxas de ocupagido e
de permeabilidade do solo e o zoneamento foram abordadas no planejamento territorial. Por
fim, sdo apresentados os aspectos institucionais correlatos ao saneamento basico em Maceio e

as questdes de planejamento urbano.

19 BEZERRA, José Marcos S. Tecnélogo em saneamento ambiental , Especialista em Engenharia de Servicos Piblicos e Especialista em
engenharia ambiental. Ex- servidor da SOMURB. Informagao recebida por e-mail em resposta a questiondrio enviado.
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3.4.1 Os instrumentos de controle e indu¢ao do crescimento urbano: de 1981 a 2007.

O Plano de Desenvolvimento de Maceié (PDM) elaborado em 1981 nao chegou a ser
aprovado. Conforme Lins (1999, p.231), o PDM era composto por 6 volumes, divididos em
dois tipos, segundo sua natureza juridica, politica e administrativa. O primeiro grupo era
composto pelo diagndstico e progndstico (volume I); propostas (volume II) e 59 diferentes
tipos de projeto urbano (volume VI). O segundo grupo correspondia aos Codigos, normas
reguladoras municipais para controlar o comportamento no espago urbano e sua utilizagdo.
Eram eles; o Cdédigo de Urbanismo (volume III); o Cédigo de Edificacdes (volume IV) e o

Cédigo de Posturas (Volume V).

Nas discussoes sobre o PDM, o que importava eram os volumes do segundo grupo,
especificamente os Cdodigos de Urbanismo e de Edificagdes. Os volumes do primeiro grupo
foram abandonados da discussdo e os Codigos passaram a ser conhecidos como Plano Diretor
(ibidem). Para a autora, os dois primeiros Cddigos tornaram-se foco de disputa acirrada na
Céamara Municipal, que ndo os aprovou completamente. Somente em 1985 os Cddigos foram
parcialmente aprovados, ficando ainda por resolver algumas questdes controversas do Codigo
de Urbanismo, tais como: i) o tamanho minimo dos lotes urbanos; ii) a implantacdo de
atividades poluidoras; iii) a tabela de regras de construcido (principalmente os relacionados
com a altura dos edificios em frente ao mar, e iv) a profundidade da drea livre do edificio ao
longo da orla maritima e da lagoa (LINS, 1999, p. 235), traducdo da autora. Somente em
1989, apds outra rodada de discussdes, aconteceu a aprovacao formal por parte da Camara dos

demais artigos do Cédigo.

Assim, até 2007 os instrumentos que nortearam o desenvolvimento urbano em Macei6
foram os Cddigos de Edificag¢des (CE) - Lei n°® 3.537/85; o Cédigo de Urbanismo (Curb) — Lei
n° 3.536/85 e o Cddigo de Posturas (CP) — Lei n® 3.538/85, aprovados em 23 de dezembro de
1985. Apenas o CP continua em vigor, visto que ndo foi reformulado. Segundo Macei6 e

IBAM (2005) estes codigos foram alterados por vérias normas setoriais que resultaram:

num emaranhado normativo confuso e pouco eficiente, criando superposi¢des de
atribuicdes e deixando lacunas ndo normatizadas. Esta situacdo leva a uma lentidao
de procedimentos de licenciamento e controle, que dificulta o investimento
produtivo e propicia as atividades irregulares, a sonegagdo e a especulagdo, além de
ndo promover a ocupagdo do solo de forma coerente com as caracteristicas
ambientais, sociais e a disponibilidade de infra-estrutura (MACEIO; IBAM, 2005,

p-7.



127

O Curb foi definido como um conjunto de normas que regulam o desenvolvimento
urbano, objetivando alcangar a realidade das fungdes de habitar, trabalhar, circular, recrear,

proporcionando uma vida social equilibrada e sadia (MACEIO, 1985a, art. 1°).

Com o objetivo de preservar o equilibrio bioldgico, proteger os recursos hidricos,
assegurar a qualidade da paisagem e incentivar a utilizagdo dos espacos naturais pelos
habitantes para fins de recreacdo e proteger o patrimonio historico, artistico e cultural, o artigo
156 do Curb classificou as dreas de preservacio em: a) Areas Publicas de Interesse

Paisagistico; b) Areas de Interesse Histdrico, Artistico e Cultural.

Dentre as dreas definidas pelo artigo 157 no Curb como Areas Publicas de Interesse

Paisagistico estdo:

a) dreas verdes para utilizagdo publica, existentes ou a criar nas dreas urbanas e de
expansdo urbana, abrangendo reservas florestais ou naturais inclusive dreas de
preservacdo de mananciais;

b) faixas verdes entre as zonas de habitacao;

c) faixas de prote¢do separando industrias de alta nocividade ao meio ambiente
de dreas que devem permanecer livres da polui¢do;

d) bosques, parques, jardins, pracas e locais de cardter pitoresco;

e) encostas;

f) faixas litoraneas, lacustres e fluviais.

Nesta perspectiva, o Curb definiu como dreas publicas paisagisticas, devendo ser
preservadas em funcdo do seu papel modelador da paisagem e mantenedor do equilibrio
ecoldgico, “as dreas de grotdes situadas no Tabuleiro, a leste e a oeste da Avenida Fernandes
Lima (...) e encostas, principalmente as que se situam ao longo das Avenidas Bardo de Atalaia
e Jodo Pessoa, a serem objeto de valorizagdo paisagistica” (MACEIO, 1985a: art. 160, inciso

VIe X).

O artigo 162 do Cddigo de Urbanismo estabeleceu como de preservagdo permanente,
ficando interditada a derrubada, queima ou devastacdo da vegetacdo, a paisagem natural

situada:

I - nos terrenos marginais de vias, riachos, cérregos, em funcido das dimensdes
necessdrias a implantagdo dos equipamentos urbanos e vias de circulagcdo ou pela
intersecdo da linha horizontal de cota igual a 10 (dez) metros em relacdo ao nivel do
leito do rio, riacho ou cérrego, no ponto considerado;

II — nas dreas em torno de lagos, estacdes de tratamento de dgua e de esgotos,
reservatdrios de dguas naturais ou artificiais, nascentes inclusive olhos d’agua, seja
qual for a sua posi¢do topografica;

IIT — nas encostas ou partes desta com declividade superior a 45° (quarenta e cinco
graus);

IV — nas bordas de tabuleiros ou chapadas e no topo de morros e serras. (MACEIO,
1985a, p.30)
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No inciso I percebe-se que houve a inten¢do na preservacao da drea de inundacao dos
cursos d’agua, entretanto, nos incisos subsequentes ndo houve precisdo na definicdo dos
limites. Apesar desse normativo, que apontava para a preservacdo de dreas importantes, a
exemplo de fundos de vales e encostas, dadas suas fun¢des ambientais, o governo municipal

nao foi capaz de garantir a preservacado desses locais.

O Curb determinava no seu artigo 68 que qualquer projeto de loteamento ou
desmembramento poderia ser rejeitado ou modificado tendo em vista a defesa do meio-
ambiente, das reservas turisticas e naturais. O arruamento em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes seria permitido apds os servicos de aterro e drenagem necessdrios para o
escoamento das dguas (art. 71). O seu artigo 72 dispunha que o aterro ou desvio de qualquer
curso de dgua poderia acontecer com a autorizacdo do 6rgdo responsivel da Prefeitura,
apoiada em parecer técnico do(s) 6rgdo(s) competente(s). Com esta possibilidade, o Curb

descumpria o Cddigo Florestal e reforcava a manutengdo do conceito higienista.

Para o Cédigo de Edificacdes toda construcao deveria observar a preparacao adequada
do terreno para escoar as dguas pluviais, além do piso ser dotado de camada
impermeabilizadora (art. 60). O artigo 96 do CE dispunha que as garagens e depdsitos em
residéncias deveriam ter piso revestido de camada resistente e impermedvel (MACEIO, 1985,
p.E-16). As edificacdes destinadas a garagens, oficinas e postos de servicos de lubrificacdao
deveriam ter pavimentada sua drea ndo edificada, dentre outros aspectos. Esta medida visava
reduzir a poluicdo do solo por residuos poluentes de automotores, entretanto, a0 mesmo

tempo impedia a permeabilidade do terreno as dguas pluviais.

A aprovagdo de loteamentos estava condicionada a apresentacdo de projeto de rede de
drenagem de aguas pluviais, que deveriam assinalar os locais de lancamento e a forma de
neutralizacdo ou prevencao de efeitos nocivos. Identifica-se que ja em 1985, o Cddigo de
Edificacoes se referia aos efeitos nocivos de langamento de dguas pluviais, embora o fizesse
de forma genérica e ndo esclarecesse qual o conceito de nocividade a que estava se referindo.
Houve também a preocupacdo de orientar para que os cemitérios fossem implantados em

pontos elevados, na contravertente das dguas, evitando as enchentes.

No que se refere ao zoneamento de Maceid, somente em 1989, com a lei n° 3.943, de

09/11/1989 definiram-se as zonas e os quadros de usos. O zoneamento ndo definiu parametros
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urbanisticos para o uso e ocupa¢do de dreas consideradas de expansio urbana®. Segundo
Oliveira (2004, p.21) no mapa de expansdo urbana ja havia marcagdo dos grandes conjuntos
habitacionais populares da cidade, como por exemplo, o Conjunto Benedito Bentes, que
mesmo sendo de 1986 ja aparecia no mapa desde a elaboracido dos Cédigos. Segundo o autor
essa situacdo “dd indicios de que o zoneamento tinha o objetivo de induzir a localizacdo de

populacdo de baixa renda na periferia da cidade” (ibid., p. 23).

Na legislacao foi definida a proibi¢do de ocupacdo de fundos de vale, sem, no entanto,
terem sido mapeados. Igual proibicdo foi prevista para as encostas com declividade igual ou
superior a 30 graus (Oliveira, 2004, p.24). O zoneamento ndo incluiu as Zonas Especiais de
Interesse Especial (ZEIS) nas propostas de planejamento do uso do solo. Entretanto, no seu
artigo 9° a Lei n° 3.943/89 abre a possibilidade para tamanhos de lotes inferiores ao que
estabelecia o quadro de usos quando se tratasse de loteamento destinado a urbanizacdo

especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social.

Oliveira e Albuquerque ao analisarem o modelo de zoneamento proposto em 1989

concluiram que:

A equipe de planejadores e gestores urbanos seguiu os padrdes funcionalistas que se
disseminavam pelos sistemas de planejamento brasileiro da época. Adotaram os
principios basicos de um modelo de zoneamento que ndo é coerente com a realidade,
pois ele ndo abrange as desigualdades sdcio-espaciais da cidade, definindo-as como
prioritdrias em politicas publicas para o desenvolvimento urbano (OLIVEIRA e
ALBUQUERQUE, 2006, p.13).

Para esses autores (ibid., p.17), o zoneamento que vigorou em Maceié até 2007
contribuiu para a exclusdo socioespacial, uma vez que induziu o adensamento de populacdo
de baixa renda em dreas com infraestrutura bésica precdria, e a locagdo da populacdo de alta

renda em dreas privilegiadas por infraestrutura urbana.

Diante do exposto, pode-se concluir que os instrumentos de ordenamento do uso e
ocupacdo do solo urbano vigentes em Maceié até 2007 ndo foram capazes de induzir um
eficiente desenvolvimento urbano e sim, ao invés de reduzir o quadro de agravos das
populacdes de baixa renda, tornou-o mais agudo, ji que permitiu o adensamento dessa
populacdo em locais com precdria infraestrutura, consolidando a exclusdo socioespacial tdo

marcante na cidade. Desse modo, o processo de planejamento e gestdo urbana ndo

20 . . . ~ . . . . . .
Bairros que integravam a drea de expansdo: Guaxuma, Gar¢a Tora, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca, no litoral norte e bairros Rio Novo,
Fernao Velho e Benedito Bentes.
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oportunizou a populacdo de baixa renda acesso a politicas habitacionais e de regularizacao
fundiéria.

As dreas onde a construcdo era proibida, como fundos de vale e encostas com
declividade igual ou superior a 30%, ndao foram preservadas, e se assistiu a ocupagao dessas
areas e junto com ela todas as implicagcdes deste tipo de ocupacdo, pressionando o sistema de
drenagem natural e tornando mais complexo o manejo das &dguas urbanas. Conforme
discutido, os Cddigos de Urbanismo e de Edificacdes também definiram padrdes de ocupacao
que estimularam a impermeabilizacdo do solo urbano. Na proxima secdo abordar-se-4 como a
questdo das dguas urbanas, especialmente da drenagem urbana foram tratadas no Plano

Diretor e o Cédigo de Urbanismo e Edificagdes atualmente vigentes em Maceid.

3.4.2 O Plano Diretor e o Codigo de Urbanismo e Edificacoes

O Plano Diretor de Macei6 (PD), principal instrumento norteador da politica urbana
municipal, foi instituido por meio da Lei Municipal n° 5.486, de 30 de dezembro de 2005.

Conforme seu art. 3°, o Plano Diretor é fundamentado de acordo com as premissas:

I — inclusdo social, mediante ampliag¢do da oferta de terra urbana, moradia digna,
saneamento bésico, infra-estrutura urbana, transporte coletivo, servicos publicos,
trabalho, renda, cultura e lazer para a populagdo de Maceid;

II — prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual;

III — prote¢do ao meio ambiente;

IV — gestio integrada compartilhada do desenvolvimento de Maceié (MACEIO,
2005, p.10).

O PD define como temas prioritdrios em Maceid: sistema produtivo, meio ambiente,
mobilidade, politica habitacional, uso e ocupagao do solo e organizagado institucional. Dentre

seus objetivos gerais encontram-se:

I- Distribuir igualmente os beneficios e Onus decorrentes de obras, servicos e
infraestrutura urbana, reduzindo as desigualdades sécio-espaciais;

IT — favorecer o acesso a terra e a habitacdo para toda a populagdo, estimulando os

mercados acessiveis aos segmentos da populacdo de baixa renda;

III- incorporar a componente ambiental na definicdo dos critérios e pardmetros de

uso e ocupagdo do solo, sobretudo para a prote¢do de mananciais e recursos

hidricos, recuperacio de areas degradadas, tratamento de dreas publicas e expansdo

dos servicos de saneamento basico;

[...]

VII — fortalecer o setor publico, valorizando as fun¢des de planejamento, articulagdo

e controle, inclusive mediante o aperfeicoamento administrativo;

VIII- estimular a participag¢do da populag¢do nos processos de decisio, planejamento

e gestdo do desenvolvimento territorial (MACEIO, 2005, art. 4°).
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Como objetivos para o desenvolvimento de Maceid, o Plano Diretor apresenta no seu
artigo 24: 1) a promocgdo do desenvolvimento sustentdvel integrado ao patrimonio natural; ii) a
recuperacdo de dreas degradadas; iii) a valorizacdo e preservacdo do patrimdnio cultural e, iv)

a promogao do saneamento ambiental.

No artigo 22 do PD apresenta-se o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitdrio, a
drenagem das dguas pluviais, a gestdo integrada de residuos sélidos e o controle da poluicdo
ambiental, como elementos referenciais para o saneamento ambiental de Macei6. No seu
artigo 25, o PD aponta as diretrizes para a gestdo do sistema ambiental do municipio, dentre

elas estao:

I - adog@o de uma visdo ambiental integrada as politicas de desenvolvimento que
incorpore os recortes territoriais das bacias hidrograficas nos seus estudos e
avaliagdes;

[...]

III — priorizacdo na implementacdo de ag¢des que levem a mitigacdo de processos de
degradacdo ambiental decorrentes de usos e ocupagdes incompativeis e das
deficiéncias de saneamento ambiental;

V inclusdo do componente educag@o ambiental e patrimonial nas medidas e a¢des
voltadas a protecao do meio ambiente.

O Plano Diretor traz no seu bojo a preocupacdo com a compatibilizacio do
crescimento urbano com o meio natural e a busca pelo desenvolvimento sustentdvel,
entretanto, ndo define as estratégias e as acdes que devem ser priorizadas para alcangar os
objetivos propostos. Decorridos mais de quatro anos de sua aprovacdo essa “preocupacao”
ndo tem passado de retdrica, pois, de um modo geral, as a¢des implementadas nio t€m

respeitado as condi¢cdes do ambiente natural, ou seja, a gestdo ndo observa o planejamento.

O artigo 28 do PD estabelece que as diretrizes para a gestdo do patrimdnio natural do

territério municipal serdo implementadas mediante:

I — defini¢do de zonas de interesse ambiental e paisagistico com padrdes especificos
para preservagao e recuperacao;

II - implementacio de um programa de prote¢do dos recursos hidricos,
compreendendo:
(...)

XI — estudo das condi¢cdes das microbacias urbanas, priorizando as do riacho
Reginaldo e do riacho do Silva para sua adequacdo ambiental.

Com relacdo as medidas relativas ao saneamento bésico que, segundo o artigo 74 do

PD deverao ser contempladas na legislac@o urbanistica destacam-se:

I — implantacdo de faixas sanitdrias com arborizacao nas vias de fundos de vales;

(...)

IV — exigéncias quanto a permeabilidade do solo, compativeis com as necessidades
de absor¢cdo das dguas pluviais, especialemtne para empreendimentos de grande
porte e nas dreas alagdveis da Cidade;
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V — preservacdo de dreas de recarga de aquiferos, restringindo o uso e a ocupacao
urbana.

Conforme seu artigo 19, “o territério municipal se organizard tendo como referéncia o
Sistema Ambiental do Municipio de Macei6”, composto de: Patrimonio natural e cultural e
dos sistemas municipais de saneamento ambiental e de meio ambiente. Dentre os elementos
referenciais para o patrimOnio natural citados no Plano Diretor estdo: a orla lagunar e
maritima, a Lagoa Mundau e suas ilhas, a rede hidrogréfica e as reservas subterraneas de dgua

e os remanescentes da mata atlantica.

No que se refere ao macrozoneamento urbano proposto, estdo inseridas na bacia do
Reginaldo trés macrozonas: i) de adensamento controlado, constituida na planicie costeira por
areas com boas condi¢Oes de acessibilidade e mobilidade e presenca de vazios urbanos, em
bairros com ocupacdo consolidada passiveis de adensamento e que ainda necessitem de
melhoria na infraestrutura urbana e no tabuleiro, em bairros de ocupacao consolidada que s@o
passiveis de adensamento mediante melhorias na acessibilidade e mobilidade e nos sistemas
de saneamento bdsico; i1) macrozona prioritiria para infraestrutura, composta por dreas de
intensa ocupacio, sobretudo por populacdo de baixa renda, com prioridade para implantacao
de sistemas de infraestrutura, em especial redes de 4gua e esgoto e, iii) macrozona de
expansdo urbana, constituida por dreas de baixa intensidade de ocupacdo ou subutilizadas,
situadas no tabuleiro junto aos vetores de crescimento urbano, passiveis de atendimento por

redes de saneamento bésico e pelo sistema municipal de mobilidade.

Ja o Cédigo de Urbanismo e Edificacdes (CUE), Lei Municipal n® 5.593 de
08/02/2007, tem como premissa atender as disposicdes do Plano Diretor municipal e as
legislacdes aplicaveis. Sao diretrizes estabelecidas no artigo 2° do CUE que importam discutir
nesta dissertagcdo, pois tém relacdo com a drenagem urbana: a) a compatibiliza¢do do uso, da
ocupacdo e do parcelamento do solo, dentre outros aspectos, as condi¢cdes do meio fisico
natural e ao potencial de infraestrutura urbana instalada ou prevista; b) a regulacdo do sistema
individual de saneamento bdasico, de modo a evitar a contamina¢do do lencol fredtico; c) a
facilitacdo da drenagem das dguas pluviais; d) o incentivo ao reaproveitamento da dgua para
recarga de aquiferos; e) o aproveitamento dos fundos de vales e faixas de prote¢ao dos cursos
d’4gua como areas de uso publico de lazer e circulagdo; f) a prioridade no controle dos

empreendimentos e atividades que possam causar impactos ambientais e urbanos.

O CUE, ao se referir ao aproveitamento de fundos de vales para fins de circulagdo,

conforme descrito acima mostra-se contrario ao Cdédigo Florestal e as tendéncias de
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conservacgdo/renaturalizacdo dos corpos d’dgua, induzindo ao conceito higienista. Ao
considerar o uso de fundos de vale como area de uso publico de lazer e de circulagdo, sem
especificar o tipo de circulagdo, o Codigo abre a possibilidade para que as margens dos cursos
d’4gua sejam ocupadas com faixas de rolamento. E o que estd acontecendo em uma obra do
poder publico municipal, custeada com recursos federais que estd em andamento na bacia do

riacho Reginaldo, a qual sera discutida adiante.

Algumas premissas e defini¢cdes do Codigo de Edificacdes descritas acima parecem
ser incompativeis com as diretrizes do Plano Diretor, ou seja, com aquelas que
compatibilizam o crescimento urbano com os principios do desenvolvimento sustentavel, por
exemplo, a ado¢do de uma visdo ambiental integrada as politicas de desenvolvimento que
incorpore os recortes territoriais das bacias hidrogréaficas nos seus estudos e avaliagdes (art.
25) e a preservagao de dreas florestadas nas encostas, ao longo dos cursos d’dgua e de linhas

de drenagem natural [...], de acordo com as legislagdes ambientais vigentes.

O Cobdigo de Urbanismo e Edificacdes, de acordo com os parametros do
macrozoneamento, estabeleceu o zoneamento do uso do solo urbano. Encontram-se na bacia
hidrografica do riacho Reginaldo as seguintes zonas: Zonas Residenciais (ZR) do tipo 1, 2, 4,
7,8 €9, além da Zona de Expansdo 2 (ZE-2) e duas Zonas Especiais de Preservagdo Cultural,
ZEP-1 e ZEP-2, que se referem respectivamente, ao bairro Jaragua e Centro (Figura 44). As

Zonas de Expansdo Urbana sdo definidas como dreas com potencial para crescimento urbano.

Na ZE-2, a qual abrange grande parte das areas ainda desocupadas da bacia, a diretriz
permite a verticalizagdo alta, limitada a 20 pavimentos e compatibilizada ao saneamento
basico. Para a ZE-2 foi determinado pelo CUE uma taxa de ocupa¢do médxima do terreno de
50% para edificacdes com altura maxima de 10 pavimentos, 35% para edificios com até 15
pavimentos ¢ 20% para os que atingirem 20 pavimentos. Entretanto, embora haja um
percentual significativo de drea livre, ndo significa que o terreno ficard com area permeavel,
uma vez que a necessidade de vagas de garagem leva a construcdo de toda drea de subsolo ou

a pavimentacao do nivel do terreno.

Nas Zonas Residenciais 1 e 2 (ZR- 1 e ZR-2) a taxa de ocupacdo méxima do terreno
para o uso UR-1 € de 90%, ou seja, podem ser deixados apenas 10% do terreno como area nao
edificivel. E nessas zonas que estd a maior parte dos assentamentos precdrios da bacia do

riacho Reginaldo.
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LEGENDA
) ZE-2 (Zona de Expansia)
A ZEP-1 (Zona Especial de
Preservacho)

A ZEP-2 (Zona Especlal de
Preservacio)

‘. ZEP-3 (Zona Especlal de
Preservacho)

‘ ZEP-4 (Zona Espaclal de
Preservacao)

ZIAPH (Zona de Interesse
Amblental & Palsagistico)

0 21AP-6 (Zona de Interesse
Ambiental ¢ Palsagistice)

ZR-1 {Zona Residencial)
&£ zr-2 (Zona Residenclal)
& zR-4 (Zona Residencial)
& zr-5 (Zona Residencial)
& 2R (Zona Residenclal)

ZR-T (Zona Residencial)
& zr-8 (Zona Residencal)
4 zR-3 (Zona Residencial)

el Limite da bacia hidrografica
LS L 77 o visha Reginaldo

Figura 44 - Demarcacfo da bacia do riacho Reginaldo no zoneamento urbano de Macei6.
Fonte: Base cartografica de Macei6 (2000), SEMPLA. Adaptado pela autora.
Na ZR-7 a taxa de ocupag¢do maxima do terreno para o uso UR-1 é de 60% e as
mesmas taxas da ZE-2 para o uso UR-5. Para a maioria das zonas em que sdo permitidos os
condominios horizontais (UR-4) o CUE considera os mesmos critérios definidos para o uso

UR-1 e UR-5.

Zona ZE-2 e ZR7 ZR-1eZR-2 ZR-9
Usos UR-1 UR-5 UR-1 | UR-5 | UR-1 | UR-5
Taxas de 10 15 20
- pavt pavt. pavt.
Ocupacio | (g, 0% | 60% |70% |60%
50% | 35% | 20%

Quadro 4.1 Taxas de ocupacio para os usos UR-1 e UR-5 nas principais zonas da bacia do riacho

Reginaldo.
Fonte: Adaptado do Cédigo de Urbanismo e Edificagdes (2007).

Apesar da importincia dos vales e das bordas de encostas ainda preservados na bacia

do riacho Reginaldo, nenhuma das oito Zonas de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP)
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definidas no CUE pertence aquela bacia. Por outro lado, o CUE no seu artigo 139 estabelece
que além das ZIAPs definidas, as encostas, principalmente as que margeiam e separam as
planicies litordneas e lagunar dos tabuleiros, sdo consideradas dreas publicas paisagisticas,
devendo ser preservadas em fung¢do do papel modelador da paisagem e mantenedor do

equilibrio ecoldgico.

O artigo 140 da mesma lei definiu também como de preservacdo permanente as

paisagens naturais situadas:

I — ao longo dos terrenos marginais dos rios, riachos e corregos;

II — nas dreas em torno de lagos, estacdes de tratamento de dgua e esgotos,
reservatdrios de dguas naturais ou artificiais, nascentes, inclusive olhos d“dgua, seja
qual for a sua posicdo topografica;

IIT — nas encostas ou partes desta com declividade superior a 45° (quarenta e cinco
graus) (MACEIO, 2007: art. 140).

Embora estas definicdes também estivessem presentes na legislacdo urbana instituida
de 1985 estando baseadas nas diretrizes do Codigo Florestal, ndo ha precisdo sobre os limites
das dreas, sendo aquele Cédigo Florestal mais preciso no assunto. Conforme discutido no
capitulo 1, a Resolucdo CONAMA n° 369 definiu os casos excepcionais em que se permite a
supressdo de vegetacdo em dreas de preservacdo permanente para implantacdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto

ambiental, por meio de autorizacdo prévia do 6rgao ambiental.

A Figura 45 apresenta as dreas identificadas como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) no Plano Diretor de Maceié. Segundo o artigo 103 do PD, as ZEIS “sdo as dreas
publicas ou privadas, destinadas a segmentos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, [...] prioritarias no atendimento a programas e projetos habitacionais”. Essas édreas
definidas no PD, apesar de serem consideradas prioritdrias para implantacdo de projetos
habitacionais ainda ndo foram delimitadas ou regulamentadas. Segundo Fernandes (2008,

p.206),

O papel de todos, gestores urbanos municipais e juristas, construindo as bases
sociais e coletivas do Direito Urbanistico é fundamental nesse processo de reforma
juridica e reforma urbana, que passa necessariamente pela regularizacdo dos
assentamentos informais, para que sejam revertidas as bases dos processos de
espoliacdo urbana e destruicdo socioambiental que tém caracterizado o crescimento
urbano no Brasil.
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‘ Zonas de Especial Interesse Sockal - ZE15 Escals grafica
] 1 4 km

i Lireiie da bacla hidregrafica da rlacha Reglnalde

Figura 45 - Localizacio de ZEIS com delimitacdo da bacia do riacho Reginaldo.
Fonte: Adaptado de Macei6 (2005).

O Brasil tem evoluido em questdo de planejamento, mas ainda hd problemas a serem
superados, dentre eles, a falta de continuidade na implementacdo de politicas publicas
(quando sao implementadas), sobretudo quando hd mudancas a cada mandato nos grupos
politicos que administram a cidade, o que se verifica também em Maceid. Esta pritica se
constitui num dos entraves para a constru¢do da cultura de planejamento. Segundo Bezerra
(2010) as principais dificuldades para melhoria das a¢des do setor de drenagem em Macei6 se
refere a descontinuidade administrativa e técnica, principalmente com a coloca¢do em cargos

técnicos de profissionais ndo habilitados para executar o planejamento, assim como a gestao.

Souza (2008, p.313) argumenta que:

Seria tolice imaginar que mais planejamento e um melhor planejamento, por si s0s,
seriam a solug@o para os problemas urbanos, seria igualmente tolice negligenciar o
debate técnico-cientifico argumentando, simplesmente, que ‘o que falta € vontade
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politica’ e que as solucdes ja sdo conhecidas. [...] faz-se necessdrio considerar
diversos fatores limitantes de ordem politica, cultural, econdmica, institucional e
técnica.

As acdes previstas no Plano Diretor de Maceié nao se refletiram na mudanga da
estrutura administrativa municipal, como propde o proprio PD. Isso demonstra que somente a
lei ndo € suficiente para mudar a realidade. A decisdo politica em fazer cumpri-la, tanto em
nivel executivo quanto no legislativo, € fator decisivo para sua implementacdo. Neste
contexto, um dos principais desafios para a efetividade dos Planos Diretores é que se

estabeleca o controle social previsto pelo Estatuto da Cidade.

Conforme Pereira e Pinheiro (2008, p.163) “o grande desafio € transformar a lei em
acOes concretas, que tornem realidade as diretrizes e estratégias contidas no Plano”. Os
mesmos autores (ibidem, p.165) argumentam que “a eficdcia do Plano vai depender da atitude
e do compromisso da sociedade local e, especialmente, da administra¢do publica, para que sua

operacionalizacdo se faca no respeito as decisoes, diretrizes e a¢des acordadas”.

Além do Cddigo de Edificacdes e Urbanismo, Macei6 possui outros normativos que se
referem especificamente a questdo ambiental no municipio, conforme apresentado no Quadro

3.1.

Instrumento Normativo Ementa

Dispde sobre a administragao do uso dos
recursos ambientais, de protecdo da
qualidade do meio ambiente, do controle
das fontes poluidoras e da ordenagdo da
ocupacao do territdrio, de forma a garantir
o desenvolvimento sustentdvel.

Cdédigo Municipal de Meio Ambiente
Lei n® 4.548 de 21/11/1996

Politica Municipal de Saneamento | Estabelece as diretrizes da politica de
Basico saneamento  bdsico  municipal para
Lei n® 5.239 de 2002 Maceio.

O Cédigo de Limpeza Urbana
Municipal
Lei n°®4.301, de 14 de abril de 1994,
alterado pela lei municipal n° 5.648,
de 23 de novembro de 2007

Quadro 3.1 - Legislacao ambiental vigente em Maceid.

Institui as normas ordenadoras e
disciplinadoras referentes a limpeza
urbana.

Apesar da legislacdo vigente apresentar objetivos amplos, € necessdrio a adequacao a
Lei do Plano Diretor, a Lei de Saneamento, e a Politica Nacional de Residuos Sélidos,

sancionada em agosto de 2010. Na proxima subsecdo analisa-se em detalhe um dos
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instrumentos do Cédigo de Urbanismo e Edificagdes de Maceid, a taxa de permeabilidade de

terreno, como fator importante no manejo das dguas pluviais.

3.4.3 A taxa de permeabilidade do terreno e a bacia hidrografica do riacho Reginaldo

Do ponto de vista da “sustentabilidade do ciclo hidrolégico”, ao definir os parametros
urbanisticos para ocupag¢do nas zonas urbanas de Maceid, o CUE estabeleceu a taxa de
permeabilidade do terreno, ou seja, a relac@o entre dreas descobertas e permedveis do terreno
e a sua drea total. De acordo com Carneiro, Cardoso e Azevedo (2008, p.175), a taxa de
permeabilidade, de uso recente, j4 € um parametro urbanistico que incorpora preocupacoes

com a questdo da gestdao da dgua, no caso aquelas relativas a drenagem urbana.

A taxa de permeabilidade minima para terrenos ou lotes nas zonas urbanas e

corredores urbanos € o principal instrumento definido pelo CUE para a redug¢dao do

escoamento superficial. O CUE definiu no artigo 281 que:

a) estdo isentos da taxa terrenos cujas dreas sejam igual ou inferior a 1.200,00 m?;

b) nos iméveis com drea entre 1.200,00 m2e 1.800,00 m2, a taxa sera de 5%;

¢) nos imoveis com area entre 1.800,00 m2 e 2.400,00 m?, a taxa sera de 10% e;

d) nos imdveis com drea superior a 2.400,00 m?, a taxa de permeabilidade € de 15%.

Ressalte-se que na minuta do CUE enviada para apreciagdo da Camara Municipal, os
parametros da taxa de permeabilidade descritos nas letras b, ¢ e d acima foram propostos
exceto para as zonas urbanas e corredores urbanos [grifo meu]. Para essas zonas e corredores

o texto original definia:

Art. 282. Nas Zonas Urbanas e Corredores Urbanos previstos no Quadro 1 do
anexo III desta Lei [ParAmetros Urbanisticos por Zonas e Corredores de Atividades
Multiplas], a taxa de permeabilidade minima para terrenos ou lotes de qualquer
dimensdo serd de 15% (quinze por cento).

§1°. Nas Zonas Urbanas e Corredores Urbanos previstos no Quadro 1 do
ANEXO III desta Lei, com exigéncias de reserva de areas para destino final dos
efluentes de tanques sépticos, a taxa minima de permeabilidade do terreno
obedecera as disposi¢des do Quadro 8 do ANEXO III [Usos Permitidos e
Condig¢des para Instalacdo de Atividades Comerciais] desta Lei.

§2°. Nas demais Zonas Urbanas e Corredores Urbanos:



139

I — os terrenos ou lotes com drea igual ou inferior a 450 m? (quatrocentos e
cinquenta metros quadrados) sdo isentos da taxa minima de permeabilidae do
terreno;

II - os terrenos ou lotes com dreas superior a 450 m? (quatrocentos e
cinquenta metros quadrados) e igual ou inferior a 1.200 m? (um mil e duzentos
metros quadrados) estardo isentos da taxa minima de permeabilidade do terreno,
desde que apresentem solugdes técnicas para escoamento das dguas pluviais.

Considerando que o Quadro 1 do Anexo III do CUEZI, a que se refere o art.282 da
minuta, abrange todas as zonas urbanas, conclui-se que todos os terrenos teriam taxa de
permeabilidade minima de 15%. Entretanto, a Camara de Vereadores rejeitou o disposto. A
aprovacdo dos parametros previstos na minuta seria um avango frente ao que foi aprovado.
Isto demonstra que os interesses privados prevalecem sobre os publicos, contrariando uma das
premissas em que o Plano Diretor se fundamenta: a prevaléncia do interesse coletivo sobre o

individual (MACEIO, 2005, art. 3°).

Aplicar os parametros da taxa de permeabilidade vigentes a realidade da bacia do
riacho Reginaldo, onde em apenas trés das suas dezesseis sub-bacias ha predominio de lotes
residenciais com drea em torno de 1.000,00 m? e os demais possuem drea inferior a 500,00 m?2
(Pedrosa, 2008, p.44), significa que ao isentar os lotes com drea inferior a 1.200,00 m? da taxa
de permeabilidade, o CUE permite que praticamente todos os lotes da bacia hidrogréifica do

riacho Reginaldo sejam totalmente impermeabilizados. De acordo com Pedrosa:

A maior parte da bacia é ocupada por lotes menores que 500m?, onde inexistem
espacos permedveis, pois, praticamente as casas sdo juntas umas das outras, nio
havendo fiscalizacdo do controle da 4rea impermedvel dos lotes, onde os
proprietarios comumente pavimentam dreas que poderiam ser utilizadas para jardins
ou espacos abertos (PEDROSA, 2008, p.44).

Ora, nesse caso, o CUE parece ndo considerar a realidade da ocupagdo do solo urbano
e que a impermeabilizacdo do solo nas dreas urbanas ¢ um dos principais fatores de agravo

das condic¢des das dguas urbanas, se contrapondo ao estabelecido no Plano Diretor.

Assim, a taxa de permeabilidade prevista no CUE nao representa um instrumento que
estimule a reducdo do escoamento superficial e a consequente infiltracdo das dguas pluviais.
Ao contrario, induz ao aumento da impermeabilizacdo do solo, cujo resultado serd, dentre
outros, o incremento do escoamento superficial verificado atualmente e o agravamento dos
danos socioambientais. Ou seja, além desse parametro urbanistico ser indcuo para a realidade

da bacia hidrogréafica do riacho Reginaldo e para as demais 4reas urbanas, j4 que ndo é

2 O Quadro 1 do Anexo IIT do CUE encontra-se em anexo.
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comum terrenos com drea superior a 1.200 m? ainda agrava a situacdo atual de

impermeabilizagdo da bacia, conforme demonstrado na Tabela 4:

Tabela 4 - Média impermeavel da bacia do riacho Reginaldo para cada cenario

CENARIOS DE USO E OCUPACAO DO SOLO MEDIA IMPERMEAVEL
Situagao atual 56,61%
Com implantag@o do Plano Diretor 87,81%
Sem implantagdo do Plano Diretor 92,53%

Fonte: Pedrosa, 2008, p.61.

Os dados da Tabela 4 esclarecem que em 2008 (situagdo atual) a situagdo da
permeabilidade da bacia era mais favoravel do que se fossem aplicadas as diretrizes da taxa de
permeabilidade do CUE, entretanto, com a ocupac¢do de édreas livres da bacia sem a aplicagdo
daquelas diretrizes a tendéncia é que o cendrio de permeabilidade torne-se mais critico.
Ressalta-se, portanto, que o Plano Diretor nido consegue atingir os preceitos de

sustentabilidade apresentados em seus objetivos e diretrizes iniciais.

Os resultados encontrados demonstram que as restricdes a ocupagdo previstas no PD e
no CUE nao tém a capacidade de intervir nos padrdes de uso e ocupagdo do solo da bacia do
riacho Reginaldo de modo a alterar os padrdes de permeabilidade dos terrenos. Ou seja, as
diretrizes do PD, sobretudo no que se refere a taxa de permeabilidade, ndo favorece a
mudanca de paradigma do crescimento urbano calcado na ampliagdo de dreas

impermeabilizadas.

Segundo o artigo 79 do CUE os projetos das estradas municipais deverdo atender as
caracteristicas definidas pelo 6rgdo competente, compreendendo “[...] as especificacdes
complementares pertinentes a critérios para ado¢do do tipo de revestimento [...]”. Entretanto,

nao ha regulamentacio a respeito do tipo de pavimento.

O pardgrafo 1° do artigo 129 do CUE dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de
pisos permedveis e/ou trincheiras de infiltracdo em estacionamentos descobertos, sem

prejuizo das exigéncias relativas a taxa de permeabilidade do imével.

A Figura 46 ilustra trés empreendimentos na bacia do riacho Reginaldo. O primeiro se
refere ao Supermercado Extra no bairro Mangabeiras, que foi aprovado em 2004, antes da
instituicdo do PD e do CUE (Figura 46a). O segundo empreendimento, denominado Loja
Tupan, foi construido apds a aprovagdao do Cddigo, em junho de 2007. A Tupan é composta

de dois blocos e entre eles existe uma drea de grota preservada. Embora o projeto nao
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mencione o percentual de taxa de permeabilidade, € possivel que o 6rgdo responsdvel pela
andlise tenha considerado essa drea de grota, ndo aedificandi, para efeito de cumprimento da
taxa de permeabilidade (figura 46 b). J4 no caso do Supermercado Extra no bairro da Gruta de
Lourdes, figura 46 c, aprovado em 03/10/07, o projeto arquitetdnico faz referéncia a
existéncia de piso drenante e de drea verde, na proporcao de 15% da érea do terreno, que € de
29.956,43m2. No projeto, essas dreas impermedveis estdo nos fundos do supermercado. As
informagdes sobre os projetos foram obtidas em pesquisa na Secretaria Municipal de Controle

e Convivio Urbano (SMCCU).

Figura 46 - a) Supermercado Extra- bairro Mangabeiras. 2009; b) Loja Tupan, no bairro Jardim

Petropolis. 2009; ¢) Estacionamentos do supermercado Extra, no bairro Gruta de Lourdes. 2010.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

Conforme esclarece Tucci (1998, apud, BUENO, 2008, p.110-111), as legislacdes
urbanisticas devem adotar proposicdes que exijam “maior permeabilidade e retencdo de dguas
pluviais nos lotes e pontos estratégicos do sistema de drenagem, como forma apropriada de

controlar os picos de cheia causados por chuvas intensas”. Contudo, é importante que os
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municipios ndo se limitem a publicar a lei, mas devem ter capacidade de gestdo e interesse em

implementar os instrumentos.

A qualidade ambiental das bacias hidrograficas urbanas de Maceié evidencia que
propostas que poderiam minimizar os impactos decorrentes da urbanizacdo ndo sao
implementadas e que até mesmo as obras publicas ndo incorporam o novo paradigma da

drenagem urbana, como serd visto a seguir.

3.4.4 Fundos de vales: de area de preservacao a lugar de circulacao

As questdes de mobilidade urbana tém repercutido na dindmica das cidades brasileiras.
As intervengdes urbanas tém priorizado a abertura de vias para melhorar o trafego, ao invés
de propor modelos de transporte publico de qualidade que minimizem a necessidade de
deslocamento por automével particular. Nao raro essas intervengdes t€ém obstruido canais
naturais de drenagem com aterramentos e ocupado fundos de vales como 4reas alternativas
para abertura de novas vias. A Figura 47 apresenta trecho de via em constru¢do na bacia do

riacho Reginaldo, como alternativa para reducdo de congestionamentos nas vias do entorno.

Figura 47 - Via em construcio na bacia do riacho Reginaldo. 2010.
Fonte: Macei6 (2010c)

Também na bacia do riacho Reginaldo, mais precisamente no seu vale, no primeiro

trecho a partir do Salgadinho estd sendo executado o Projeto de Urbanizagao Integrada das
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Favelas do Vale do Reginaldo. A Figura 48 apresenta parte do projeto no trecho da localidade
conhecida por Reginaldo I, no inicio do vale (a partir do bairro do Poco).
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Figura 48 - Trecho do Projeto do Vale do Reginaldo. Vias asfaltadas nas margens do Riacho.
Fonte: Maceié, SEMPLA, 2008. Adaptado pela autora.

Segundo o documento Sintese das Informagdes do Projeto (MACEIO, 2009):

O Projeto Integrado Vale do Reginaldo tem por finalidade atender as familias que
residem irregularmente as margens do riacho do Reginaldo, em diferentes bairros —
Maceié — AL, e reassentd-los dentro da area do préprio Vale, proporcionando assim

N N

as familias supracitadas o direito a moradia digna e a possibilidade de inclusdo
social através das agdes delineadas em projeto técnico social concebido para dar
sustentabilidade as agdes.

De acordo com o mesmo documento (ibid.), serdo beneficiadas pelo Projeto 7.000
familias, totalizando 35.000 pessoas. Serdo relocadas 1.512 familias que estdo assentadas as
margens do riacho e em &reas de risco de deslizamento na drea de intervengdo. A relocagdo
dessas familias ndo se justifica apenas pela condi¢do de precariedade habitacional, mas,
sobretudo porque estdo na drea onde serdo implantadas as vias asfaltadas nas margens do
riacho®. Entretanto, o poder publico vai reassentar essas 1.512 familias nas poucas 4reas
vazias existentes no local de intervengao. Por isso, para acomodar todas as familias na drea do
projeto estdo sendo construidos edificios de apartamentos com trés pavimentos, cujos

primeiros prédios foram entregues em 2010, conforme Figura 49.

22 . s e . ..
Para Omena Jr. (2007:29) as propostas para o vale do Reginaldo referem-se, sobretudo, a sua utilizacdo como eixo de mobilidade e as
intervengdes sociais sdo coadjuvantes ao objetivo de fazer o trafego fluir.
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Figura 49 - Prédios entregues no vale do Reginaldo.
Fonte: Nadja B. Fernandes.

Para discutir a concepcdo do Projeto do Vale do Reginaldo instituiu-se um Grupo
Gestor do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Vale do Reginaldo, composto por
representantes de vdrios Orgdos publicos nas trés esferas de governo, inclusive da
Universidade Federal de Alagoas. Os resultados da primeira Oficina de Planejamento do
Projeto Vale do Reginaldo, que reuniu o Grupo Gestor em 2006, apontaram que o0s
participantes da oficina ndo estavam de acordo com o uso do Vale como corredor vidrio
alternativo a Avenida Fernandes Lima, mas que deveriam ser pensadas intervencdes que
considerassem a importancia ambiental da bacia no contexto urbano?® (MACEIO, 2006).
Entretanto, a Prefeitura optou por manter a proposta com a implantacdo das vias as margens

do riacho Reginaldo.

Os recursos financeiros da obra sio provenientes do governo federal por meio do PAC
1 (Programa de Aceleracdo do Crescimento), cujos investimentos sdo de cerca de 120 milhdes
de reais, que serdo igualmente divididos entre Estado e Municipio (MACEIO, 2010a). De
acordo com Macei6 (2009), o municipio € responsdvel pela implantacdo da infraestrutura e o

Estado pela “constru¢do de unidades habitacionais, equipamentos comunitdrios e trabalho

» Essa percepgao foi demonstrada nas respostas a pergunta realizada ao final da Oficina: Qual a sua visao sobre o plano de desenvolvimento
do vale do Reginaldo apds a realizagdo desta oficina de planejamento? As respostas dos participantes encaminhadas por e-mail fizeram parte
do relatdrio de resultado da Oficina de Planejamento do Projeto Vale do Reginaldo. Responderam a pergunta formulada os representantes da
Secretaria Municipal de Saidde; Secretaria Municipal de Habitagdo Popular e Saneamento; Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento de
Macei6; Secretaria Municipal de Controle e Convivio Urbano; Secretaria de Protecdo ao Meio Ambiente; Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Macei6; Secretaria Municipal de Transporte e Transito e Companhia Brasileira de Trens Urbanos.
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social, além de melhorias habitacionais em unidades precdrias situadas na drea da

intervengao”.

A infraestrutura a ser implantada pelo municipio corresponde a construcdo da via, a
execugdo de drenagem, implantacdo de coletor tronco e rede de esgotamento sanitdrio (ibid.).

No que diz respeito a drenagem das dguas pluviais, Macei6 (2009) apresenta que:

A estrutura a ser implantada abrange os dispositivos de drenagem superficial,
compreendida por valetas de protecdo, sarjetas, descida d’dgua em degraus e bocas
de lobo, drenagem profunda, pontes (passagens sobre o canal), de grota (bueiros) e
macrodrenagem (canais).

Na macrodrenagem estdo contemplados os servicos de revestimento e retificacdo do
canal do Riacho Pau D’arco, no segmento compreendido entre o cérrego do
Reginaldo e a Avenida Leste Oeste, bem como do canal do Reginaldo, a partir do
trecho existente ate as proximidades da Ladeira da Moenda.

Fica claro, portanto, que no projeto sdo propostas obras de revestimento e retificagoes
de canais, sendo aceitas pela instituicdo gestora, analista de projetos e responsavel pelo
repasse dos recursos federais aos convenentes, a Caixa Economica Federal (CEF). A minha
interpretacdo é de que os conceitos inovadores de drenagem urbana ainda ndo foram

incorporados no repertdrio conceitual de projetistas e analistas.

Os preceitos da drenagem urbana sustentdvel, contrarios a essa ideia, estdo presentes,
inclusive, no Manual para apresentacdao de propostas de Drenagem Sustentdvel do MIN e do
MC, este ultimo, concedente de recursos financeiros para execucdo das obras do Vale do

Reginaldo. Segundo Melo,

obras de grande porte previstas para o vale comprometerdo ainda mais a
conservacdo dos recursos hidricos da bacia, tais como: canal em concreto, eixo
vidrio, interceptores de esgotos, etc. [...] Essa bacia necessita de acdes de
revitaliza¢do ao invés de obras impactantes e impermeabilizantes (MELO, 200_.).

De qualquer modo, as interven¢des no ambito do projeto representardo mudancgas
significativas na comunidade, com melhoria da qualidade de vida. As familias que habitam
precariamente as margens do riacho Reginaldo ao receberem seus apartamentos mudardo sua

condi¢do de moradia e terdo acesso a servigos e equipamentos publicos.

Entretanto, as fortes chuvas que cairam em Macei6 nos dias 3 e 4 de junho de 2010,
evidenciaram ironicamente que as novas moradias que estdo sendo executadas no ambito do
projeto para relocacdo de familias que residem nas margens do riacho e em areas de alto risco,
nao estdo livres dos riscos de desabamento de encostas. Um dos prédios de apartamentos,

ainda em construc¢do, foi atingido pelo deslizamento de barreira (Figura 50).
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Figura 50 - a) Deslizamento de barreira sobre prédio. 2010; b) funciondrios iniciam limpeza da area. 2010;
¢) apos deslizamento, area protegida por lona plastica. 2010.

Fonte: a) DESLIZAMENTO (2010, online); b) Vilar (2010, online); c) Nadja B. Fernandes.

A situacdo demonstra que projetos oficiais continuam a desrespeitar o Cdodigo
Florestal, visto que a Resolugdo CONAMA n° 369 ao permitir a supressdo de vegetagdo em
APPs para os casos de obras de interesse social, dentre outros, previu no seu art. 11, pardgrafo
1°, inciso I, que estas intervengdes ndo podem comprometer as fung¢des ambientais dos
espacos, especialmente: a estabilidade das encostas e margens de corpos de dgua e a
regeneragdo e a manutengdo da vegetacdo nativa [...]. Para a constru¢d@o desses edificios foram

realizados cortes nas encostas, com o objetivo de ampliar as dreas livres para construcgao.

Embora os recursos do PAC 1 para essa obra do vale do Reginaldo sejam concedidos
pelo MC, vale ressaltar que o Manual para Apresentacdo de Propostas no ambito do Programa
de Drenagem Sustentdvel do MIN ja em 2006, apresentava as diretrizes para elaboracdo de
projetos com base no conceito de manejo sustentdvel das dguas pluviais urbanas. O MC em
2007 também publicou 0 mesmo Manual, como forma de orientar as propostas de drenagem

no ambito do Programa de Drenagem Urbana Sustentdvel daquele Ministério.



147

Embora o Projeto de Urbanizacdo Integrada das Favelas do Vale do Reginaldo,
apresentado a CEF em 2007 ndo tenha sido demandado ao Programa de Drenagem Urbana
Sustentdvel do MC, dada as caracteristicas de sua area de intervencdo, ou seja, fundos de
vales, margens de riachos e encostas, portanto dreas ambientalmente frageis, e em razao da
interrelacdo desses ambientes com as questdes correlatas a drenagem urbana, caberia analisar

a proposta a luz das recomendagdes constantes nos manuais do MIN e do MC.

Conforme Neves et al. (2007:4) argumentam, o vale do Reginaldo tem se destacado na
discussdo a respeito da constru¢cdo do eixo vidrio que visa desafogar o transito nas principais
vias da regido de planalto da cidade, a Av. Fernandes Lima e a Via Expressa. Segundo os
autores, embora alguns técnicos da prefeitura municipal que trabalham com planejamento
urbano tenham uma visao da totalidade da bacia, as solucdes ainda sdo conduzidas de forma
fragmentada, ou seja, considerando apenas o vale. Desse modo, o Projeto também se afasta do
que pressupde a legislacao federal (Leis n° 11.445/2007 e n® 9.433/97): a bacia hidrografica

como referéncia para a drenagem.

3.5 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

De acordo com Teixeira e Santana (1995, p.39) “os arranjos para a soluciao de problemas
envolvem participantes provenientes de diferentes niveis de decisdo e de uma variedade de
unidades funcionais especializadas”. Os mesmos autores (ibid.) argumentam que no setor
publico as relacdes interorganizacionais tém sido um desafio constante, entretanto, sao pouco
consideradas no desenho de sistemas de servicos e estruturas organizacionais. Em virtude da
diversidade e tamanho das estruturas governamentais, os Orgdos precisam manter relacdes
entre eles, na busca de atender a demanda dos servigos solicitados pelos clientes (ibid., p.40).

Para Barbosa e Mattos:

Geralmente, a causa principal dos problemas ambientais em uma cidade se encontra
nos aspectos institucionais relacionados com o gerenciamento dos recursos hidricos
e do meio ambiente urbano. Esse processo ocorre, principalmente, porque os
municipios ndo desenvolveram capacidade institucional e econdmica para
administrar o problema, enquanto que Estados e Unido encontram-se distantes da
realidade do problema, o que dificulta implementar uma solu¢do gerencial adequada.
(BARBOSA; MATTOS, 2007, p.4)

Os servicos de drenagem urbana sempre estiveram sob a responsabilidade do

municipio. Os problemas de ordem técnica, juridica e institucional relacionados aos servigos
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de drenagem urbana em muitas cidades brasileiras, talvez sejam parcialmente explicados pela
aparente simplicidade das solucdes de drenagem urbana baseadas nas concepg¢des higienistas,
cujas necessidades eram apenas o cdlculo das vazdes de pico e das canaliza¢des para o
escoamento de esgotos pela acdo da gravidade e que ndo requeria operacdo em tempo real

(NASCIMENTO et al., 1999, p.301).

Silveira (2002) defende o mesmo entendimento ao argumentar que “o enfoque
sanitdrio-higienista que setorizou demasiadamente a drenagem pluvial influenciou até a
estrutura institucional municipal. Hoje, os municipios apresentam uma capacidade

institucional limitada para enfrentar problemas tdo complexos e interdisciplinares”.

Do ponto de vista do quadro funcional, os servidores que exercem funcdes de
diretoria, salvo raras excegdes, sdo indicados por critérios politicos e quase nunca por
conhecimento e habilidade na tarefa a ser executada. De acordo com Rosa, Pompéo e Olivetti
(1998), de 284 municipios de Santa Catarina 75% (213 municipios) tinham um responsdvel
pela drenagem urbana. Em 45% desses 213 municipios, essa pessoa ocupava o cargo de
secretario ou diretor, € menos de 10% destes municipios tinham no comando das agdes de

drenagem urbana, profissional habilitado de nivel superior.

Baptista e Nascimento (2003, p.31) argumentam que no campo da drenagem urbana
ha trés limitacdes do ponto de vista técnico. A primeira diz respeito ao conhecimento precario
do sistema de drenagem construido, do estado de conservacdo e das suas condi¢des
operacionais. A segunda limitacdo refere-se ao pouco conhecimento dos processos
hidrolégicos e do funcionamento hidraulico dos sistemas implantados. A terceira tem vinculo
direto com as duas primeiras e diz respeito a inadequagdo das equipes técnicas e gerenciais

responsaveis pelos servicos de drenagem.

Conforme Baptista e Nascimento (ibidem), poucos municipios dispdem do cadastro
atualizado das redes implantadas e de politicas gerenciais para a atualiza¢ao desse cadastro, o
que € o caso de Maceid. Segundo Bezerra (2010) existe um cadastramento digital que detém
informacdes de 30% da rede instalada, marcadamente na parte baixa da cidade, segundo o
mesmo técnico a falta de informagdes a respeito do planejamento e gestdo da drenagem em
Macei6 se deve a desorganizagdo e a falta de vontade de implantar. Quanto ao registro de

ponto de alagamentos:

Assim como a Defesa Civil, a SOMURB nio mantém um registro sistemdtico das
regides com problemas de alagamento. Contudo, a experiéncia dos técnicos da
Geréncia de Galerias e Canais que trabalham diariamente nesta drea fez com que os
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mesmos fornecessem uma lista de locais com alagamentos frequentes. Além desta
lista, foram apresentados 5 pontos considerados criticos (Holz, 2010, p.42).

Holz (2010) realizou o levantamento dos pontos de alagamento da bacia do riacho

Reginaldo, através de visitas de campo e contato com a comunidade (Figura 51).

Frequentemente, as poucas informacdes existentes ndo sdo sistematizadas ou mesmo
preservadas. No servigo publico, de um modo geral, nio hd uma cultura de gestdo de
informacdes das acdes publicas. Lins (1999, p.337) associa a falta de memoria institucional ao
entrelacamento das fronteiras entre o espago publico e privado em Alagoas. Conforme Lins et

al. (2004, p.1),

[...] em um contexto de sistematizag@o precdria e insuficiente de informagdes, como
€ o caso de Maceid, o papel das instituicdes académicas é de fundamental
importancia para dar apoio e transparéncia as leitura técnica e comunitdria que
necessariamente deverdo se apropriar e beneficiar desse conhecimento (LINS et. al.,
2004, p.1).

Neste contexto, a “memoria” da acdo publica é extremamente prejudicada, com perdas
importantes de informagdes. Vdrias instituicoes do aparelho administrativo estdo montadas
para funcionar de acordo com a légica da barganha, ou seja, de “criar dificuldades para vender
facilidades”. Nesses termos, servicos publicos, que parecem ser colocados a disposicao de
todos, sdo obstados ao cidaddo comum pelo uso do segredo burocritico (DANIEL,1988,

p.35).
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Figura 51 - Espacializacao dos pontos visitados para definiciao de areas de alagamentos da bacia do riacho

Reginaldo.
Fonte: Holz (2010, p. 43)

As agdes de drenagem no municipio de Maceié sempre estiveram atreladas ao 6rgao
responsavel pelas agdes de urbanizacdo, denominado SUMOV (Superintendéncia de Obras e
Viacdo de Macei6), que depois passou a ser denominado COMURB (Companhia Municipal
de Obras e Urbanizagdo de Maceid), sendo sucedida pela Superintendéncia Municipal de
Obras e Urbanizagao (SOMURB). Contudo, em dezembro de 2008 a SOMURB foi fundida
com a Secretaria de Infraestrutura de Macei6 (SEINFRA) passando a ser denominada

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizagdo - SEMINFRA.

Tendo em vista a interface existente entre as 4guas urbanas e os elementos do
saneamento bdsico, sobretudo da drenagem, e o uso e ocupacdo do solo é imprescindivel
situar os aspectos institucionais entre 6rgaos que executam as acdes que interferem na gestao

das dguas urbanas na cidade de Maceid.
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Sdo varios os 6rgdos que se ocupam da gestdo dos componentes do saneamento em
Maceié: 1) SEMINFRA, que em 2008 absorveu as atividades de urbanizacdo do municipio,
dentre elas a responsabilidade pelas acdes de drenagem urbana e a manutencao e limpeza de
bocas-de-lobo e galerias de dguas pluviais; ii) Superintendéncia de Limpeza Urbana de
Macei6 (SLUM), responsdvel pela limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, incluindo a
limpeza de canais (esta ultima atividade até dezembro de 2008 estava sob a tutela da extinta
SOMURB); iii) Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), o6rgdo estadual,
concessiondria dos servigos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio, cuja atuacdo
abrange 78 dos 102 municipios do Estado de Alagoas (CASAL, 2010). No que se refere aos
recursos hidricos, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) é
o 6rgdo responsavel, dentre outros aspectos, pela outorga da dgua e por meio do seu Instituto

do Meio Ambiente (IMA) pelas questdes correlatas a prote¢cdo ambiental em nivel estadual.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMPMA - apresenta competéncias na
area ambiental que se relacionam com a drenagem urbana, dispondo no seu organograma de
uma diretoria para tratar de bacias hidrograficas, entretanto a Secretaria sequer dispde de

mapa com a delimitac¢do das bacias hidrograficas do municipio.

A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA — que até 2009 era denominada
SMPD (Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento), coordenou o processo de
elaboracdo do Plano Diretor e acompanha a implementacdo das suas propostas, além de
elaborar o orcamento municipal. Um fato curioso € que a Secretaria Municipal de Habitacao
Popular e Saneamento (SMHPS), apesar da denominagdo, além de ndo dispor de corpo
técnico, sua atuacdo na area de saneamento se resume a infraestrutura implantada nos
conjuntos habitacionais construidos pela SMHPS. Entretanto, esta Secretaria tem papel
importante uma vez que implementa a politica de habitacdo popular. A SMHPS esta por

iniciar a elaboracao do Plano Local de Habita¢do de Interesse Social.

A auséncia de um setor que seja responsdvel pela politica publica de saneamento
basico e que promova a articulacdo entre os diversos 6rgdaos envolvidos com questdes do
saneamento faz com que o municipio de Maceid esteja institucionalmente desestruturado
neste segmento. Tanto é assim, que a CASAL, concessiondria dos servicos de abastecimento
de 4dgua e esgotamento sanitirio tem realizado os servicos sem o acompanhamento do
municipio, que também ndo exerce a atividade de planejamento desses servicos, o que €

func¢ao indelegdvel do municipio, de acordo com a Lei 11.445/2007.
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A Superintendéncia Municipal de Controle e Convivio Urbano (SMCCU) é um
orgdo que tem a incumbéncia de acompanhar o desenvolvimento da cidade, responsavel pela
aprovacdo de empreendimentos, controle do uso e ocupacdo do solo e fiscalizacdo do

cumprimento das normas edilicias, em especial do Codigo de Urbanismo e Edificacoes.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), que faz parte da SMCCU,
desenvolve atividades que t€m interferéncia com as dguas urbanas e dispde de um Plano de
Mobiliza¢io e Articulacio (PLAMAR) para o enfrentamento de eventos anormais”
(MACEIO; COMDEC, 2007b). Estao envolvidos no PLAMAR, quinze 6rgdos municipais,
trés de ambito estadual e trés da esfera federal. Além disso, Maceid conta com 26 Nucleos

Comunitérios de Defesa Civil (NUDECS).

A interrelagcdo entre os diversos componentes do saneamento e do uso e ocupacao do
solo e destes com as dguas urbanas, reforca a necessidade de articulagdo na defini¢ao das
politicas publicas desses segmentos. Conforme abordado neste capitulo, dentre as premissas
em que se fundamenta o Plano Diretor de Macei6 estdo o saneamento bésico, a prevaléncia do
interesse coletivo sobre o individual, a prote¢cdo ao meio ambiente e a gestdo integrada e

compartilhada do desenvolvimento de Maceid.

Teixeira e Santana (1995, p.50) abordando a problemdtica das relagdes

interorganizacionais argumentam que:

H4 um emaranhado de 6rgios governamentais insuficientemente articulados entre si
€ nos processos em que intervém, o que gera um sub-aproveitamento de recursos e
reducdo da eficicia global.Vdrios 6rgdos agem sobre os mesmos problemas mas de
maneira conflitante e desarticulada, facilitando sobreposi¢des ou lacunas de atuagio.

No campo da drenagem urbana e do saneamento basico em Maceid, a discussdao
evidenciou que existem alguns Orgdos que potencialmente deveriam atuar no tema de

saneamento basico, mas que efetivamente apenas dois ou trés o fazem.

Além da desarticulacio entre os 6rgdos responsdveis pelo planejamento e gestdo dos
elementos do saneamento, Maceié ainda ndo dispde do Plano Municipal de Saneamento
Basico, cujo prazo para elabora¢iao que terminaria em dezembro de 2010, foi prorrogado para
2014. Em 2008, o municipio aprovou o Plano de Residuos Sélidos. A elaboracdo do Plano se

deu em razdo da necessidade deste instrumento para a licitacdo da concessdo do aterro

24 e C . . . .
O PLAMAR exemplifica como eventos anormais: “muita chuva, deslizamentos de barreiras, desabamento de moradias, etc.”
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sanitdrio, entretanto, o Plano ainda necessita de ajustes, o que devera ser realizado quando da

elaboragdo dos planos para os demais componentes do saneamento.

Em maio de 2010, o Ministério das Cidades, através do PAC 2, disponibilizou carta-
consulta para os municipios solicitarem recursos para a elaboracdo do PMSB. O municipio de
Macei6 enviou proposta solicitando recursos para elaboracdo do seu Plano por meio da Carta
Consulta n° 1089.5.1160/2010 cadastrada no sitio eletronico do MC no dia 11/06/2010,
através do formuldrio eletronico do PAC 2. A carta-consulta foi pré-selecionada, tendo sido

solicitado pelo MC ampliac@o do prazo de execucao de 10 meses, previsto na proposta.

A Lei Municipal n° 5.903 de 03 de maio de 2010 criou a Agéncia Reguladora de
Saneamento Bésico do Municipio de Macei6 (ARSMAC) (MACEIO, 2010)25, cujas
atividades tiveram inicio em 13/07/2010. A prioridade da Agéncia € a elabora¢do do Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Macei6 e segundo seu presidente, “a meta € concluir o
trabalho [0 PMSB] — que serd executado pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV) — até o final
deste ano [2010], conforme determina a Lei Federal n°® 11.445” (MACEI(), 2010b). Ao que
parece, enquanto a Secretaria Municipal de Planejamento enviava a carta-consulta para
elaboracdo do PMSB ao Ministério das Cidades, a ARSMAC j4 havia mantido contato com a
FGV. Na minha interpretacdo, elaborar o PMSB de Maceid, uma cidade com cerca de 1
milhdo de habitantes, em menos de 6 meses, como propds a ARSMAC, cumprindo as
exigencias da Lei do Saneamento, sobretudo no que se refere a participagdo social, é tarefa de

grande envergadura para nao dizer, impossivel.

Mesmo sabendo da importancia do Plano, ndo se pode esquecer que nem sempre a
existéncia da lei ou dos instrumentos da politica urbana é suficiente para mudar uma

realidade. E preciso que haja implementagdo e avaliacio sistemdtica das acdes propostas.

As mudancas regulatérias da politica urbana com vistas a gestdo exigem
transformagdes institucionais e politicas, inclusive com a maior participagdo da sociedade nas

decisdes, assunto em que o municipio de Macei6 ainda precisa avancar.

A fragmentacdo institucional é uma das caracteristicas da estrutura organizacional da
politica de saneamento municipal e ndo existe uma pratica de articulacao entre as instituicoes
que tratam das questdes correlatas ao saneamento e as dguas urbanas. Com a criagdo da

ARSMAC cria-se a possibilidade de uma atuagdo mais integrada e eficiente dos 6rgaos que

2 A Lei de criagdo da ARSMAC encontra-se em anexo.
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tém agdes nas dreas de saneamento basico, e consequentemente de uma maior e melhor oferta

dos servigos.

3.6 ASPECTOS CONCLUSIVOS

O processo de uso e ocupacao do solo da cidade de Macei6 e o padrao de urbanizac¢io
vigente repercutiram de forma negativa na dinamica da drenagem urbana, tendo alterado rios
e canais de drenagem, além de algumas dreas alagdveis com aterramentos e canaliza¢des. O
processo de urbanizagdo com a ocupagdo de dreas ambientalmente friageis na bacia, encostas e
vales do riacho, sem condi¢des adequadas de saneamento bdsico tem agravado tanto as
condi¢cdes de habitabilidade da populacdo residente quanto as condicdes ambientais, com

impacto direto sobre as dguas urbanas e, especialmente, sobre as condi¢des de drenagem.

Neste contexto destaca-se como o uso € a ocupacdo do solo na bacia hidrogréfica do
riacho Reginaldo pressionaram as condi¢cdes do escoamento superficial e da drenagem. As
caracteristicas da bacia apresentadas neste capitulo demonstram que ela € uma unidade de
significacdo ambiental e social no contexto urbano de Macei6. Constatou-se que em grande
parte do espacgo construido da bacia ndo se observou a legislacdo de uso e ocupagio do solo e

ambiental, ou seja, a bacia foi ocupada sem que suas areas de preservacao fossem respeitadas.

A ocupagdo e uso do solo e os problemas relacionados ao saneamento basico t€m sido
os principais responsaveis pela degradacdo da bacia do riacho Reginaldo. As contribui¢des
dos esgotos domésticos sem coleta e tratamento t€ém comprometido a qualidade de seus
corpos de dgua, o que faz com que atualmente eles sejam considerados como esgotos a céu
aberto. A densidade de ocupacdo, cujo padrao de ocupagdo do lote € semelhante tanto em
areas de baixa e alta renda, com quase total impermeabilizacdo do terreno, exacerba nos
assentamentos precdrios a questdo do impacto sobre os corpos de dgua, tendo em vista a

producdo de esgotos e geracdo de residuos sem o tratamento devido.

O estado atual da bacia hidrografica torna clara a existéncia de relacdo entre dguas
urbanas e os elementos do saneamento bésico, cujo déficit na oferta e na qualidade dos
servicos, sobretudo no que se refere ao esgotamento sanitdrio e a limpeza urbana e manejo

dos residuos solidos.
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O Plano Diretor vigente apresenta avangos em relagdo ao normativo anterior. Aponta
para questdes importantes para a superacdo de problemas de drenagem urbana e do
saneamento ambiental e incorpora os principios do Estatuto da Cidade. Todavia, a questao é
tratada de forma genérica no Plano Diretor e € traduzida de forma equivocada no Cédigo de
Urbanismo e Edificagdes. Embora o Plano Diretor de Drenagem Urbana tenha sido
considerado prioridade para a implementacdo da gestdo do saneamento ambiental no
Municipio de Maceid, essa questdo ainda nao foi discutida no municipio. Decorridos mais de
quatro anos de sua aprovacdo, o Plano Diretor é mais um protocolo de intengdes que um
documento de agdo. As diretrizes do Plano Diretor ndo se materializaram na elaboracdo do
Cdédigo de Edificagdes e Urbanismo e o tema drenagem urbana nio recebeu a devida atencao

quando da formulagdo de propostas.

Embora o discurso do Plano Diretor aponte para a necessidade de estruturacdo de
orgdos e de articulacdo do municipio com outros niveis governamentais, a realidade mostra
que a precariedade dos 6rgdos municipais estd a demandar uma nova visdo institucional que

permita o aprimoramento e a eficiéncia da acdo do Estado em diversas politicas setoriais.

Assim, confirma-se que a simples aprovag¢do do Plano Diretor ndo € garantia de que
haverd mudancas no contexto urbano; muitas vezes esse instrumento da politica urbana parece
poder tudo, mas dependendo das circunstincias politicoinstitucionais e do poder de

z

mobilizacdo e articulagdo social, € “letra morta”, ndo pode nada, ou quase nada.
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CONCLUSAO

Nesta secdo sdao destacadas as consideracdes relevantes do trabalho e apresentadas as
conclusdes que emergem da andlise produzida. Sdo apresentadas sugestdes que possam

apontar pistas para futuros trabalhos.

Conforme discutido no primeiro capitulo, a relagdo entre nicleos urbanos e corpos de
dgua sempre estiveram presentes na histéria da humanidade. Entretanto, essa relacdo sempre
se deu de forma complexa e, a medida que a urbanizacdo se intensificou, mais dificil se
tornou manter as fungdes naturais da dgua no espago urbano. As pressdes decorrentes do
processo de urbanizacdo implicaram altera¢des das fungdes da dgua e mudancas na relagdo

entre populagdo e corpos de dgua.

Os rios sdo elementos estruturantes da paisagem, contudo, a degradacdo das suas
dguas pelo préprio uso urbano fez o urbanismo ndo valorizd-los, nem o seu entorno,

desconsiderando entdo o potencial dessas dreas como ambientes para o usufruto da populagao.

A situagdo das dguas urbanas em cidades brasileiras e da drenagem, em particular,
suscita discussdes sobre o uso e a ocupacgdo do solo e como foram pensadas e implementadas
as politicas urbanas do setor no pais. A apropriacdo do espacgo urbano brasileiro esté atrelada a
um quadro de exclusdo da populacdo mais pobre. Nesse contexto, a auséncia de uma politica
habitacional voltada para essa faixa de populacdo, leva a que, frequentemente, os mais pobres
ocupem dareas ambientalmente frageis, sem infraestrutura e servigos urbanos, o que se
configura como um dos fatores de maior impacto sobre as dguas urbanas. Assim, a questao
habitacional se reveste de grande importancia, sobretudo no que se refere ao acesso a moradia

de qualidade para as populacdes de baixa renda.

As intervengdes estatais influenciam diretamente na producdo e organiza¢dao do espaco
urbano. Entretanto, nas cidades brasileiras é comum a pratica de gestdo sem planejamento e
planejamento sem gestdo. Ou seja, na maioria das vezes, o estado executa suas acdes sem planeji-

las e normalmente, quando as planeja, nao faz a gestdo de forma a atender o que foi planejado.

O planejamento produzido de maneira compartimentada e a formulacio e implantacao de
politicas setoriais sem considerar a interrelagcdo existente entre as mesmas, sobretudo no campo do
ordenamento do uso e ocupagdo do solo e dos aspectos correlatos a politica habitacional e ao

saneamento bdsico, afetam qualitativa e quantitativamente as dguas urbanas. Neste contexto
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também se inserem as intervencdes nas estruturas vidrias que procuram minimizar os problemas
de mobilidade urbana ndo com solugdes de transporte coletivo de qualidade, mas com abertura de
novas avenidas. Essa pratica em dreas ainda desocupadas frequentemente, reduz a vegetacao
existente, aterram canais naturais de drenagem, reduzindo a dimensdo para o escoamento das

aguas pluviais e consideram fundos de vales como lugares para implantacdo de avenidas.

Os principios higienistas influenciaram diretamente as intervencdes urbanisticas
relativas a drenagem urbana. O aterramento de dreas alagdveis, a canalizacdo de cursos de
dgua e a evacuacdo rapida das dguas sempre estiveram presentes na concepcao higienista de

drenagem, o que modificou a paisagem urbana e a relac@o entre dgua e sociedade.

Em contraposi¢cdo ao higienismo, surge na Europa a partir de 1990 um novo
paradigma para o manejo das dguas pluviais, baseado em principios do desenvolvimento
sustentdvel. Esta nova concepc¢ao valoriza a presenca da d4gua no contexto urbano e procura
estabelecer solugdes para um desenvolvimento urbano de baixo impacto, respeitando o ciclo
hidrolégico natural. Neste contexto, o planejamento e a gestdo urbana consideram as dreas
contiguas aos rios como areas de prote¢do permanente, valorizando-as enquanto elementos

potenciais para estruturacao de espacos urbanos coletivos e de lazer para a populagdo.

Entretanto, decorridas duas décadas do surgimento do novo pensamento sobre a
drenagem urbana, o Brasil ainda se encontra na fase higienista. As cidades brasileiras tém
crescido mantendo as préticas de retificacdo e revestimento de rios, de transferéncia das dguas
pluviais para jusante e de construcdo de vias nas margens dos canais de drenagem. Um dos
maiores desafios para a mudanga dessa realidade € a superacdo do conceito de afastamento
rapido das dguas pluviais e o enfrentamento dos problemas de ocupacdo urbana em areas

ambientalmente frageis, como as véarzeas inundéveis.

Os altos niveis de pobreza e desigualdade urbana existente em Maceio, especialmente na
bacia hidrogréafica do riacho Reginaldo, refletem a grande exclusdo social, resultado do
processo do crescimento da cidade e do modo como as politicas publicas locais foram
concebidas. Estas ultimas, caracterizadas principalmente pela negligéncia, ou pela pouca
atencdo, as necessidades da populacdo de baixa renda. Essa pratica tem resultado em
problemas significativos para a cidade, com agravamento da degradagcdo socioambiental e das
condicdes de habitabilidade, sobretudo dos segmentos excluidos, desprovidos de

infraestrutura e de agdes de saneamento basico.
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A crescente impermeabilizacdo do solo, tanto em edificios publicos quanto privados, a
baixa cobertura vegetal, a construcao de moradias em encostas ingremes e fundos de vales, o
déficit em servigos de saneamento bdsico, a op¢do pelo revestimento asfiltico de vias, sdo
aspectos caracteristicos do crescimento da cidade de Maceid, e que refletem diretamente na
qualidade e quantidade das dguas urbanas. Esses aspectos evidenciam a necessidade de uma

abordagem mais ampla e integrada do planejamento municipal.

A situacdo urbana em Maceié demonstra que nido se observam as relagcdes existentes
entre os instrumentos de planejamento do ordenamento territorial e de sua gestdo. No
contexto das dguas urbanas se observa que nem o planejamento nem a gestdo consideram a
bacia hidrografica como elemento de referéncia. O trabalho evidencia também que ndo ha
vinculo entre conceitos de desenvolvimento urbano de baixo impacto e as praticas

operacionais de uso do solo urbano.

A principal contribuicdo dessa pesquisa reside no fato de discutir um tema cujo
conhecimento e andlise no campo da arquitetura e urbanismo ainda € pouco expressivo,
estando mais familiarizado nos dominios das engenharias civil e hidrdulica. A questdo
interdisciplinar que emerge do tema torna mais rica a reflexdo acerca das questdes do

planejamento territorial e das 4guas urbanas nas cidades brasileiras.

Dentre os resultados da pesquisa estd a constatacdo que a gestdo das dguas urbanas
aparece no Plano Diretor de Maceid e no Cédigo de Urbanismo e Edificacdes de uma forma
que ndo atende a realidade urbana. O municipio sequer iniciou as discussdes sobre o Plano
Diretor de Drenagem Urbana preconizado no artigo 68 do Plano Diretor de Maceié como

prioridade para a implementa¢do da gestdo do saneamento ambiental.

Ha necessidade de que o municipio de Maceié incorpore na pratica do planejamento
territorial em que no campo da drenagem a bacia hidrografica seja o elemento preponderante
de andlise. Essa mudanca de paradigma repercutird na criacdo de uma cultura de
planejamento e gestdo municipal em que a drenagem urbana ndo seja apenas um

complemento das obras de pavimentagdo.

Este trabalho ndo esgota o tema da relac@o entre planejamento urbano e gestao das dguas
urbanas. Considerando algumas lacunas que merecem ser discutidas recomendamos como

temas para futuros estudos:

a) identificacdo das relacdes entre os diversos padrdes de ocupagdo do solo

urbano e as interferéncias nos processos hidrolégicos, para definir indicadores
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que permitam tomar decisdes quanto ao uso do solo diante dos impactos

potenciais ao meio ambiente;

b) investigacdo histdrica sobre a ocupagdo da bacia do riacho Reginaldo e de
como se deu a orientacdo dos investimentos publicos na 4drea de saneamento

em Maceid, em especial da drenagem urbana;

¢) estudo comparativo sobre a politica urbana dos servicos de saneamento
basico em sua dimensao institucional em cidades de porte semelhante ao de

Maceio;

d) inovagdes sobre drenagem para bacias inseridas em contexto urbano, tais

como aquela do riacho Reginaldo.

e) estabelecimento de critérios de permeabilidade do solo para dreas urbanas
em expansao e de alternativas para redu¢ao de escoamento superficial em dreas

consolidadas.

f) discussdo de questdes conceituais sobre APPs em dreas urbanas e rurais e

estabelecimento de parametros para APPs em dreas urbanas.

Uma das dificuldades encontradas na pesquisa foi a auséncia de informagdes a respeito
dos assentamentos precdrios e sobre drenagem urbana em Maceid. Neste contexto, a
Universidade tem papel de extrema importancia na discussdo da realidade local, uma vez que
0o que se produz em Alagoas, sobretudo sobre Maceid, estd aquém do que se precisa

compreender sobre a nossa realidade.

A pesquisa confirmou que, assim como na gestdo de recursos hidricos, conforme
argumento de Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006, p.2) exposto no primeiro capitulo, ha
igualmente na gestdo da drenagem urbana uma “zona de sombra” no que se refere as interfaces
com os assuntos correlatos a politica urbana de planejamento e gestdo do territorio,
especialmente, em bacias cuja questdo central para o manejo das dguas pluviais resida nas

pressOes de natureza urbana.

z

Nesse contexto, a realidade da bacia do riacho Reginaldo revela que € necessério o
conhecimento das relacdes entre os instrumentos do ordenamento territorial com o sistema de
gestdo das dguas urbanas no ambito de bacias hidrogréficas. Discutiu-se que o vinculo
conceitual do que € estabelecido no planejamento territorial e do que € praticado nas

atividades de drenagem urbana estdo dissociados. Também ndo hd uma atuacdo em que a
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bacia hidrogréfica seja privilegiada como unidade de andlise ambiental tanto na gestdao do uso

e ocupacao do solo quanto no manejo das dguas pluviais.

A pesquisa demonstra que nas cidades brasileiras, particularmente em Maceid, a
legislagdo nao tem sido o fator primordial da produ¢do do espago urbano e da configuracdo
socioespacial. Assim, a pesquisa ultrapassa o entendimento de que a solu¢do dos problemas

socioambientais teria na legislacdo seu instrumento preponderante.

A realidade urbana em Maceié demonstra que a presenga das dguas foi ignorada no
processo de crescimento da cidade e que a valorizacdo das funcdes da dgua na defini¢ao das
diretrizes do uso e ocupacdo do solo foi pouco ou em nada considerada. Do ponto de vista do
planejamento e da gestdo urbano ndo se percebe esforcos para a integracdo da 4gua no meio
urbano, com valorizagdo do ciclo hidrolégico e numa perspectiva de incentivar o

desenvolvimento urbano de baixo impacto, especialmente no contexto da drenagem urbana.

E importante destacar que as propostas de desenvolvimento urbano de baixo impacto
devem ser pensadas de forma a ndo criar um produto mais sofisticado, que ndo se inviabilize
sua aplicacdo nas dreas de populacdo mais pobre. E necessdrio criar mecanismos para o
mercado formal financiar melhorias no espago publico da populagdo de baixa renda, o que, de
certa forma ja comecou a ser desenhado no Estatuto da Cidade, cabendo as municipalidades

colocar em prética.

Os aspectos institucionais do setor de drenagem em Maceid dificultam a operacdo das
redes implantadas e a introdu¢do de conceitos inovadores, baseados na drenagem sustentdvel
e que apontem para uma nova forma de planejamento e gestdo das acdes de drenagem na

cidade.

O esgotamento sanitdrio compromete a qualidade das dguas urbanas, enquanto que o
manejo dos residuos s6lidos interfere na performance de escoamento dos canais de drenagem
e no sistema de microdrenagem, além de agravar as condi¢des qualitativas dos cursos de dgua.
Esta situag@o aponta para a necessidade de haver uma maior preocupagdo com a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas que sejam capazes de promover outra orientacao do uso e

ocupacdo do solo com vistas a reduzir os impactos socioambientais no ambiente urbano.

Fica evidente, portanto, a necessidade de integracdo da politica de uso e ocupacdo do
solo com outras politicas setoriais, com vistas a construcdo de uma politica urbana sistémica

que envolva diferentes atores na busca da superagdo dos agravos existentes.
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ANEXOS
E!' ESTADO DE ALAGOAS .
%l PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
g GABINETE DO PREFEITO
ANEXO I
QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS
- Altura Maxima . Area Recuo Minimo Coeficiente de
Taxa de Ocupagao - n Testada Minima P - _ WVapgas de
Zonas ,JEBE do Terreno Maxima da Edificagao do Lote (m) Minima :!n Frontal Laterais/ | Aproveitamen- Estacionamento
(n® pavtos) Lote {m”) {m) fundos{m) | to do Terreno
UR-1 20% 2 -=-- i == — 2 isenta
UR-3 T0% 2 Art 408 Art 408 Art. 408 2 senta
AC
- até 60m™ vagas para
UR-4/UR-5 B0% 4 — - 5 2,50 2 3% gas unidades:
. - acima de &0m* 1 vaga
ZR- p' cada unidade
| AC
Comercia . 2 .
Senvigos AC até T0m*: 80% E':? ig;n .=|5:En1.3. r
Industrial AC 3t8 300m™ 50% 26 — — 5 Art 4T3 15 el
Grupos le |l cada fadme.
AC — Area construida
("1} — Exceto nos Comedores de Atividades Multiplas das Awenidas Durval de Goes Monteiro, Deputado Serzedelo BamosCorreia & Menine Marcelo (BR 316). onde se admitem 2

pavimenios, cbedecendo a0s demais parametros urbanisticos previstos para UR-5 a partr do 2° pavimento
Ma ZR- 1, para os nowas parcelamentos a testada minima do lote & de 5 m & a area minima do lote & de 125m2
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FREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
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QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Altura hrea Recus Minimo Coeficiente de
Taxa de Ocupagio Maxima da | Testada Minima do v . 5
Zonas Usos do Terreno Maxima | Edificagio Lote (m) .'I‘_Etll:nfamd? . hl;altjeralsi ?E';;?rﬁmﬁ: E Mgy e b
[n* pavtos) im} ndos{mj stacionamento
UR-1 onsL 3 —_ — 3,00 . 15 Espago p/ g_..ar::lza de 01
welculs (%)
Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios definidos para o uso URT;
UR-4 Para condominios verticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso URS.
UR-3 T0% 2 - Ver art. 408 - - 1.5 Isenta
AC
R=%s n2 - até &0m* vagas para
UR-5 B0% 9 T R=15+p2 a0 30% das unidades.
ZR-2 o - % 2 : - acima de 50m*, 1 vaga
pl cada unidade
Comercial, AC até 70m* 80% —
S ¥ L — -
-ni:gfﬁ; E AC até 300m™ 80% o o art 473 15 1 vaga pi cada 150m®.
u C aci m= zhn .
Grupeos 1. 1l e Il AC acima de 200m 5.00 1 vaga pf cada 100m?*
T0%
Comercial,
Servigos 2
Industrial - . i ' cada 100m*
Grupos IV e V 70% 5 fall . . 10 s 15 vaga p/ cada mi

AC — Area construida n - ndmero de pavimentos

[*1) — Exceto nos Comedores de Atividades Multiplas das Awenidas Durval de Goes Monteiro, Deputado Serzedelo Barmos Cormeia & Menino Marcelo (BR 216). onde se admitem B
pavimenios, obedecendo aos demais parametros urbanisticos previstos para UR-5 a partr do 2° pavimento

{*2}) — Exigéncia para kotes ou terrenos com testada superior 3 8,00m.

Ma ZR-2, o Bairmo de Ponta da Terra tem coeficiente basico 3,5 e coeficiente maximo 4, para uso UR-5, na aalical;il:- da outorga onerosa do Direite de construir

Ma ZR-2, Para os novos parcelamentos a testada minima do lote € 10 m e a area minima do lote & 250 m2
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QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

. Recuo Minimo .
Taxa de Deupagao do Altura Maxima | Testada Area Minima do ) Coeficiente de
Zonas Usos Terreno Mixima da Edificagac | Minima do Lote (m?} Frontal Laterais/ Aproveitamen- Vapgas de
(n® pawtos) Late {m} {m] fundos (m) | to do Terremo estacionamento
o Espago p/ guarda de
UR-1 B0% 2 - - 3.00 2 01 weiculo. (™)
IR-
UR-3 T0% 2 art 408 2 Isenta
ALC:
- até 80m*: vagas para
UR4/UR-5 &0% 4 --- -- 5 2,50 2 30% das unidades
Acima de G0m* 1
ZR-3 vaga p/ cada umdade.
. 2 e - Isenta
Comercial, AC ate TOm™: 20%
Servigos e - !
ndustrial — | AC até 200m": B0% vaga pl cada
2 "4 —- — — 2 150m*.
Grupos |11, _
ey AC acima 300m®: 70% 5.00 1 vaga p/ cada 100m?.

Observagoes para ZR-3

AC - frea construida
{"2] - Exigéncia para lotes ou temenos com testada superior a £,00m.
(*4) — Podendo chegar até 4 pavimento, sendo que a partir do 3° piso obedece as regras do uso UR-5.

Ma ZR-3, para os novos parcelamentos a testada minima do lote € 5m e a area minima do lote & 125m2
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QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Altura Maxima | Testada Recuos Minimo Coeficiente de

. o L Area Minima do . Aproveita-
da Edificagac | Minima do Lote {m?) Frontal Laterais! mento do

(n® pavtos) Lote (m} i) fundos [m) Terreno

. 5 Espago pf guarda de
UR-1 70% 2 — - 3.00 1.50. = 81 veiouib. . 2

Taxa de Ocupagao do

Zonas Usos Terrenc Maxima

Vapas de
estacionamento

LR Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-1
Para condominios werticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-5.

AL:

- até 100m™ 1 [uma)
vaga por unidade.

- acima de 100m*® até
280m™ 2 {duas) vagas
3+p-2 1.5+ n2 por unidade.

5% 1 - acima de 230m* 3
ZR-4 [tr2s) vagas por
unidade

AL:

Coméass - até 70m* isenta;
Servigos - de 400m* a B00m= 1
ndustrial - [uma) vaga para cada
Grupos 1, |l 2 75m* de AC;

e IV T0% 2{"5 - ("0 art 473 - acima de 900m* 1
{uma) waga para cada
100m* de AC

S0% 10

UR-5

[&]
Fa
)

¥
-—
i
i
i
i

AT - Area Construida

("5) — Podendo chegar até a altura de 15m, sende que a partir do 2° piso obedece as regras do uso UR-5

{"6) — Exceto para os usos do grupe |, que poderao ter 3.00m, para lotes com testadas inferior a &,00m.

Ma ZR-4, para os novos parcelamentos a testada minima do lote & Sm e a area minima do lote e 125m*

-Para o Baimo de Pajugara o coeficiente basico de aproveitamento & 3,5 & o coeficiente Maximo & 4.

-Para o5 Bawrros de Ponta Verde, Jatiuea & parte de Cruz das Almias o cosficiente basico de aproveitamento £ 4 e o coeficiente Maximo 4,5, para uso UR-5



ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Taxa de . Recuo Minimo .
Ocupagio do Altura_MaxlTa 'I:e_stal:la Area Minima —— : Cneﬁ{:!e nte de
Zonas Usos Terrana da Edificagan Minima do do Lote [mi:l Frontal Laterais e de | Aproveitamento Vagas de
. { n® pawtos) Lote {m} m} fundos (m) do Terreno estacionamento
Maxima
- Espago p/ guarda
VR Bo% 2 T o s : = de 01 veiculo. "2}
UR-4 Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios definides para o uso UR-1;
Para condominios verticais, aplicam-se os eritérios definidos para o uso LUR-5.
. R=E5+ n2 R=150+n2 AC
50% 0 — —_— 5 5 4 - até 100m™ 1 (uma)
vaga por unidade.
_ . _ - acima de 100m*
UR-5 5% i5 — — R=5+n2 R=150+n2 4 ate 250m*: 2 (duas)
2 2 wapas por unidade.
7R-5 - acima de 250m™ 3
. R=5+ n2 R=130+n2 4 {trés) vagas por
20% 20 - — \tres)
2 2 unidade.
A.C. até T0m’ 3 2 2 AC
o i -80% . - até 7T0m™ isenta;
omercia’, AC. até 300m* - de 400m* a 900m®:
Servicos e - T , )
ndustial — L R 1 (uma) vaga para
Grupos | 11, 1l & AC. ate B00m o (%) 5 2 5 cada 75m* de AC;
N - 6% — - acima de 800m: 1
JC. acima de {uma) vaga para
200m" - 50% cada 100m* de AC.

A — Area construida
[*3) — Podendo chegar até 20 pavimentos, sendo que a partir do 3° piso cbedece as regras do uso UR-5

- [Para os nowos parcelamentos da ZR5 a testada minima e de 15m e a area minima do lote e de 450m°. Sera exigida taxa de permeabilidade, para destino final dos

n - nemero de pavimentos {**) — Exigéncia para lotes ou terrenos com testada superior a 3,00m

efluentzs de tangues séplicos




ESTADO DE ALAGOAS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

o Taxa PEd Altura Maxima Testada Area Min Recuo Minimo Coeficiente de
Zonas Usas cgpaqan ? | da Edificagio | minima do lote d;EIi;uu;r::lr:‘*? Frantal Laterais e de | Aproveitamento Vagas de
MI.Eér:iEr:g { n® pavtos) {rm) {rm) fundos {m) do Terreno estacionamento
UR-1 50% 2 15 800 5 2 2 Espago p/ guarda de
01 weicubo.
LR Para condominios horizontais, aplicam-s2 os critérios defnidos para o uso UR-1;
Para condominios verticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-5.
5% iD AC:
. - até 100m* 1 {uma)
28% 15 vaga por unidade
- acima de 100m*
UR-5 — - R=10+ nt R =300 + n-2 35 ate 250m: 2 _[-:Iuas,:l
—2 2— vagas por unidade.
20% 20 - acimia de 250m*: 3
ZR-G [frés) wagas por
unidade.
= - F i .
AC aéﬁ::_ﬂﬂ : 500 ,.!.,c_l
Comérsio = - ate T0m®: isenta;
Servicos : - l:!e 400m* a 800m*
ndustrial — AC acima de -_.ﬂ?aé'u.zga :f:;a
Grupas 1, 11, Il e | 200m™: 50% ] 5 cada 76m* de AC;
Y . 2 1= &oa 10.00 2 3.8 - acima de 900m™: 1
{uma) vaga para
cada 100m*® de AC.
Agricola 5% 2 40 2.000 10 3 0.5 ---

AC — Area construida

n - nimero de pavimentos

(*] - Exigéneia para lotes ou temencs com testada superior a 3,00m.
("8} — Podendo chegar ate 20 pavimentos, sendo que a partr do 2° piso obedece a5 regras do uso URS




ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIG

GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

AL acima de
200m®: B0%

Dcla;a él'j;dc- Altura MéxiTa Testada Area Minima Recuo Minimo Coeficiente de
Zonas Usos Tp ¥ da Edificagao Minima do do Lot 2 Frontal Laterais e de Aproveitamento Vagas de
“Z':'ier:g (n® pawtos) Lote {m) @ Lote {(m’) {m) fundos (m} do Terreno estacionamento
- Espago p/ guarda
UR-1 0% 2 - e 3 1.50 z de 01 veicula. ()
UR-4 Para condominios horizontais, aplicam-s= o5 critérios definidos para o uso UR-1;
Fara condeminios verticais, aplicam-se os eriterios definidos para o uso UR-5.
50% i0 AC
5% 15 - até 100m= 1 (uma)
vaga por unidade.
| R=3+n-2 R=150+n2 - acima de 100m*
UR-5 L 2 2 até 250m* 2 (duas)
0% 20 - 4 vagas por unidade.
_ - acima de 250m™ 3
ZR-7 (trés) vagas por
unidade.
AC até T0m= -
5”‘:‘;: 3 P“J = ?D - B .
c 0% - :
Senv vos & = . - 1 juma) vaga para
ndustrial - AC ate B00m=: da TEm* de AC
Grupos 1, e lll | gper 2 lag) 2 2 cans &AL,
ald ! — —_— L - acima de 200m™ f

{uma) vaga para
cada 100m™ de AC.

AC — Area Construida

n

- numeny de pawvimentos
{**) — Exigéncia para lotes ou terrenos com testada superior a 3,00m
{*3) — Podendo chegar até 20 pavimentos, sendo que a partir do 2°. Piso obedece as regras do uso UR-5.
Ma ZR-7, para novos parcelamentos a testada minima sera 12m e a area minima do lote sera 360m*
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ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Dclm;aag;dn Altura M.a'lxirpa Testada Area Minima Recuo Minimo Coeficiente de
Zonas Usos Tp & da Edificagan Minima do do Lot 3 Frontal Laterais e de Aproveitamento Vagas de
ETreEna { n® pavtos) Late {m} o Lote {m’) {m} fundos {m) do Terreno estacionamento
Maxima
- - Espago p/ guarda
UR-1 T0% 2 3,00 1,50 A de 01 veicule. [*)
LR Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios definides para o uso UR-1;
Para condominios verticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-5.
AC
- até 100m= 1 {uma)
waga por unidade.
UR-5 - acima de 100m*
500 3 R=35+ n2 R=15 +n- 4 ate 250m*: 2 (duas)
e --- - o wagas por unidade.
ZR-E 2 2 - acima de 250m* 3
: {irés) vagas por
unidade.
) 3 1,50 AC
até 70m*- 60% . .
até 200m® - - ate TOm® isenta;
Com.,Semn. e B0% - de 400m* a 800m=:
nd. — Grupos | até 900m” - 1 '.d”m;é;?%a T’a
?Dn:'i: [ 1] 4 cada *de E.
e e - e GO0 2 . — 5 2 - acima de 200m* 1
- B0 {uma) vaga para
cada 100m* de AC.

{**) — Exigencia para lotes ou terrenos com testada superior a 3,00m
(*E) — Podendo chegar até B pavimentos, sendo que a partir do 3° piso obedece as regras do uso UR-5.
-Ma ZR-3, para nowos parcelamentos 3 kestada minima sera de 5m e a area minima sera de 125m*
-Ma ZR-3, para o Baimo do Centro coeficients basico & 3.5 e maxime & 4. para uso UR-5




ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID

GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Recuo Minimo

T0%

Dcl;:‘:;{? do Altura_MéxiT:l 'Il'e_stal:la Area Minima Cueﬁ{:!ente de
Zonas Usos Terreno da Iidlﬁnar;an Minima dao do Lote |:I'I"I2:I L ateral e de Aproveitamento ‘Ll'.a_gas de
Mixima { n® pawtos) Lote {m) Frontal (m) Fundos (m) do Terreno estacionamento
2 ; Espago p/ guarda
UR-1 0% 2 T T 2 T 5 de DFUEF::EI:' ")
UR-4 Para mncnrni"lil::s- norizontais, aplicam-se os -:.='i:té_~'i|:-5 definidos para o uso UR-1:
Para condominios werticais, aplicam-se os crtérios definidos para o uso UR-5.
UR-3 0% 2 Art. 408 3 — Isenta
AC
- até 45m™ vagas
para 30% das
UR-5 a0% 4 — 2.50 2 unidades
- acima de 45m™ 1
ZR-8 vaga pf cada
unidade.
- - 5 AC
Comeria ?E,::..Mé 70m?: - até 50m: isenta;
Servicos ' " - até E-Elrl]rn= 1 (uma)
ndustrial . s 2 =g 2 — b vaga pi cada EI]_'n'
Grupos | e |1 AC ate 200m™ - acima de 300m=: 1

{uma) vaga p' cada
1 0im®.
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AC — Area construida
{**]) — Exigéncia para lotes ou termenos com testada superior a 8,00m
(*E) — Podendo chegar até 20 pavimentos, sendo que 3 partir do 3° piso obedece as regras do uso UR-5, na Avenida Durval de Goes Monteiro

MWa ZR-2, para noves parcelamentos a testada minima sera de 5m e a area minima do lote sera de 125m°



187

i ESTADD DE ALAGOAS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Taxa de - Recuo Minimo -
Oecupagio do Altu ra.hlaxu:na TE.Stada Area Minima - {:ueﬁc.lente de
Zonas Usos Terreno da Edificagao Minima do do Lote (m?] Frontal Laterais e de | Aproveitamen-to Vagas de
Mixima {n® pavtos) Lote {m) im) fundos [m) do Terreno estacionamento
UR-1 50°% 2 15 450 a 1.50 1 Espago pf guaria de
Agricola 25% 2 20 2000 10 3 1 ==nta
FRA- | | Comercial, AC:
Servigos e . 4 - até TOm®, izents;
ndustrial — g&;te 200mm™ 7 3 1.50 1 - até 300m= 1 {uma)
Grupo | B vaga p' cada 150m”
UR-1 40% 2 20 £00 5 1.50 0.5 EE"’;F":'”E";CE :;"[.'jf. d=
| Agricola 26% 2 20 2,000 10 3 1 sento
7RA-? | Comerzial, AC:
Servigos o PP | - até T0m?, isenta;
ndustial - |G 3 SEAm 2 20 2,000 5 1.50 0.50 - até 300m= 1 {uma}
Grupo | ] vaga o/ cada 150m®
UR-1 25% 2 20 2,000 g 1.50 0.5 EE“PED'?;”H'Z}EU“;"?S de
ZRA-3
Agricola 26% 2 20 2.000 10 3 i senta

AL - Area construida
[**} — Exigéncia para lotes ou terrenos com testada superior 3 £,00m.
Obs_: Os usos comerciais, de servigos  industriais do grupo |, que migrarem para o grupo || em virtude da extrapolacdo da area prevista para o grupo |, deverdo adotar os parametros

estabelecidos para o grupo Il
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ESTADD DE ALAGODAS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

D-:Ia“fllj:dn Altura Maxima Testada Area Minima Recuo Minimo Coeficients de
Zonas Usos Pay da Edificagio Minima dao Frontal Laterais e de | Aproveitamen-to Vagas de
Terreno do Lote [m x
Maxima (n” pavtos) Lote (m) {m} fundos{m) do Terreno estacionamento
Espago p/ guarda
UR-1 30% de DFu‘efn::uIn "=
1.200 . Espago pf guarda
UR-2 3% ; de 01 weiculo
2 plcada unidade
Agricola 40% 2.000 0.5 isento
- BT ate TOm™ AC
7IT-1 0% _ - até 7Dm® isenta;
. - AC ate 300m™: - acima de 70m® até
Enm_erclal ede |age; 20 200 400m*: 1 {uma)
Eiml!fi_l Il & | -AC até 200m": | 5 vapa para cada
FHSE 0% gl 3 S0’
4 i - acima de 400m*
AC acima de ate B00m*: 1 {uma)
200m*: 20% 40 2.000 ;gga_pa'a cada
Sm=;
Servicos — - acima de B00m™ 1
Grupos |, 11, Il e {uma}) vaga para
Zm2 | f’” o) 0% 2 — 2,000 10 3 1 cada 100m=

A C - Area construida

(**) — Exigéncia para lotes ou terrenas com testada superior a 5 00m.

(4] — Podendo chegar até 4 pavimenios, sendo que, a partir do 2° piso, obedece as regras do uso UR-5.
(*10} — Somente para atividades recreativas, artesanais, cientificas, culturais, tecnoldgicas e filesaficas.



ESTADO DE ALAGOAS .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E CORREDORES DE ATIVIDADES MULTIPLAS

Taxa de

Recuo Minimo

= Altura Maxima Testada - Coeficiente de
Zonas Usos Dc#z:rrianc;du da Edificagao Minima do ﬂruelfu.'t.elr:;}aﬁ Frontal Laterais e de Aproveitamen-to Vagas de
Maxima (n® pavtos) Lote {m} {m) fundaos (m) do Terreno estacionamento
- Espago pf guarda
IR- — — 1
YR a0% 2 5 2 2 de 1ue?-:ulc
| Para condominios horizontais, aplicam-s2 o5 critérios definidos para o uso UR-1;
UR-4 Fara condominios verticais, aplicam-se os critérios definidos para o uso UR-5.
AC
50% 10 - ate 100m= 1 {uma)
- vaga por unidade;
a . - supernior a 100m®
LR-5 {7} S L s _ até 250m™ 2 {duas)
R=35+n32 R=150+n2 vagas por unidade;
2 2 4 - supernior 3 250m?*
) 0% 40 3 [irés) vagas por
ZE- unidade.
AC até TO0m™: A
70% = i }
- ate TOm™ isenta;
. - superior a 70m®
Comercial, : : z. )
Servicos & _"!";é 300 ate 400m™ 1 [urra:.
ndustrial - 70% ' v ""“’"‘i,;j‘ﬁm
" 3 L . - SUpErior 3 m®
%’“F’SE Lk, f- ate B00m”. _ até 000m*: 1 {umal)
= £0% 2 - 5 Z vaga p/ cada TEm?
;a-:lrn_,? de = - acima de 800m*: f
200m’: 50%. vaga p/ cada 100m*

AC - Area Construida

n - numeros de pavimentos
["*7) — Admite-se até 40 pavimentos, ocbedecendo aos parametros urbanisticos previstos para UR-5 a partr do 3° piso
Ma ZE-1, para novos parcelamentos a testada minima sera de 15m e a drea minima do lote sera de 450m=.
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ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUHNICIPAL DE MACEIQ

GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO

AT — Area construida.
("8) — Podendo chegar até 20 pavimentos, sendo que a partir do 3° piso obedece as regras do uso UR.,
Ma ZE-2, para novos parcelamentos a testada minima & 15m e a area minima & 450m2.

o Taxa PEd Altura Maxima Testada Area Mini Recuo Minimo Coeficiente de
Zonas Usos c#paqan 0 | da Edificagio Minirma do d:reiutelr::mﬁ% Frontal Laterais e de Aproveitamen-to Vagas de
“eél;niemn: (n® pavtos) Loke {m} {mj} fundos (m} do Terreno estacionamento
UR-1 a0% 2 — — 3 1.5 1.2 Espago p/ guarda
) ' ) de 01 veiculo
ZE-2 UR-4 Para condominios horizontais, aplicam-se os critérios defmides para o uso UR-1;
Para condominios verticais, aplicarm-se os critérics definidos para o uso UR-5.
AC
5% 10 - ate 100m™ 1 {uma)
vaga por unidade;
5% 15 _ =1 B m - superior a 100m®
UR-5 R=35+n2 R=15+n2 4 até 260m=: 2 {duas)
2 2 vagas por unidade;
- - supernor a 250m®
20% 20 3 [trés) vagas por
unidade.
AC até T0m®: A
1'::'“ - ate TOm®: isento;
: a . - superior a T0m*
gmifglael }Sle 300m": . . - - ate 400m™: 1 [,5“[IIT aj
T o . . vaga pd cada S0m®
G"'Fd'-'it"'al - - até B00m*: ] - superior a 400m?
i‘z'ﬁ eV G0% 5 lag) ate B00m*: 1 (uma)
! ' vaga pf cada TEm®
- acima de - acima de B00m* f
200m=: 50% 10 3 4 vaga pf cada 100m®

n - numero de pavimenios.
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'- ESTADO DE ALAGOAS .
%‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO

Taxa de . = _
- Altura Maxima | Testada . Recuo Minimo Coeficients de
Zonas Usos Dc#z:ri?_; do da Iidiﬁ{:ar;.ﬁn Minima do ﬁ'ref:t.elr:::nz? do Frantal Laterais & da Aproveitamento U:l_gas de
Maxima { n® pavtos) Lote {mj {m) fundos m) do Terreno estacionamento
UR-1 2% 2 Espago p' guarda
= de 01 weiculs
3 1.5 1.2 Espago p/ guarda
UR-2 80% 2 de 01 weizuls
plcxda unidade =
AL
1 A
:J,El_: 7Om* - ate T0m™: isento
ZE-3 | comercial, - superior a i :}':EEG;'E ,FI,]T'- .
Servigos e TOm" até ate sLlm 4 'E:El-”,'
ndustrial — 300m": T0%; L - e 2 200m*
%’-F‘G‘S L1 e -EEEFﬁ‘TIE'tQE 5 - . 5 até 200m= 1 {uma)
Ennm-‘aﬁﬁ*’.& - "~ vaga p/ cada 75m>
~ acirn.; de ’ - acima de B00m*: 1
200m*: 50% vaga pf cada 100m°.

(**] — Exigencia para lotes ou temenas com testada superior a £,00m.
AC — Area construida,
Na ZE-2, para novos parcelamentos a testada minima & 15m e a arsa minima & 450m2.
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' ESTADOD DE ALAGOAS .
lnal PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO — JARAGUA

Taxa de - Recuo Minimo .
Ocupagio do Altura_MaxlTa 'I:e-_ﬁtada Area Minima do o . Eneflc!enl:e de
ZONas Usos Terreno da Edificagac | Minima do Lote {m") Frontal Laterais e de Aproveitamento Vagas de
Maxima { n® pawtos) Lote {m) {m} fundaos{m) do Terreno estacionamento
UR-1 90% 2| — - 2 Isento
UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos criterios definides pf o uso UR1. quando do tipo URS sera aplicado os critérios definidos p! o uso URS.
UR-3 T0% 2 2 isento
ZER-17 | UR-5 a0 3 | e | I 2 Ver art.380
SPR-1 AT am
Com., Serv.e | 300m~ - B0%
nd. — Grupes |, |A. C. acima
I el 300m” - BO0% 3| e | o | e—— 2 Ver art.350
UR-1 o0 2 I g fesal e 2 Espago p/ |I;|uar|:|.3
) de 01 veiculo
Quando do fipe UR1 sera aplicado os mesmos critérios definides p/ o use URT, quande do tipe URS sera aplicado os critérios definidos p/ o uso UR 5
R4
Ate 100m* - 1 vaga
UR-5 e 4 ] em— ] ———— ey — > =100m* < 250m* - 2
- vagas
SPE-1 = 250m” — 3 vagas
a.C.ate 70m”
- 9% : :
, 3 2 Izento ate T0m
Com. Serv. e |3 3t 300m Até 500m* de AC.
nd. — Grupos |f, o omm: | 0000 | e | T > 1 vaga p’ 100m*
ellelll 708 -2 Acima de 500m* 1
2
vaga pf 150m*
a wan Espago p/ guarda
SPE-2 VR-1 0% z - . -/ 3 - z de 01 veicule
UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado o5 mesmos criterios definidos pf o uso UR1, quando do tipo URS sera aplicado os critérios definidos pf o uso URS
UR-3 0% 2 _ — —— — 7 Isento
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Cont. QUADRO 1- PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO — JARAGUA

Sy ESTADO DE ALAGOAS

%l PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO PREFEITQ
Ate 100m™ — 1 vaga
UR-5 0% 4 —— ———— =) > =100m* < 250m* - 2
vagas
>250m" — 3 vagas
~ 7 Z
B éE,:_.-atE m Isento até 70m®
Servigos  do | A. C. até 300m° Ate S00m* de A C
Grupe |, el |-80% e R L I — 2 1 vaga |::.f_1IIIIII'1'_|'I
A.C. acima de Acima de c":".':'rr':
A00m* -70% vaga p' 150m*

A C — Area Construida

{"4) — Podendo chegar até 4 pavios, sendo que a partir do 3° piso obedece as regras do wso URS
{* 1) - Exigéncia de recuo conforme predominancia do legradouro

Obs. Ver Livro |, titwlas V1, & Livro W, titulo I, capitulo | & I, e lei Municipal aplicavel.
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ﬂ ESTADO DE ALAGOAS .
lal FREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO - CENTRO

Taxade Altura Maxima L . Recuo Minimo Coeficiente de Vaga
Zonas/ Setores Usos Ocupagiao do da Edificagac Te:‘t}af:t:l ::':1?“ ﬂ.;e:uh;r}m% Frontal Laterais e de | Aproveitamento de Estaciona-
Terreno Maxima [ n" pavios) {m} fundosi{m} do Terreno mento
UR-1 0% SRR — e | 2 Isento
UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos critérios definidos pf o uso UR 1, guando do tipo URS sera aplicado os critéries definidos pl o usoURS
UR-3 0% 2 —_— — 2 Izento
ZEF-2/ SPR-1 |UR-5 a0% 4 N e — | —_— 3 Verart.350
A.C. ate 300m*
Caom.. Serv. e | BO%
Ind. — Grupos | A C_ acima de 2 o 3 Verart.220
len 300m” - 80% - | T | < | T/
UR-1 0% P e - e B 2 isenfo
UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos critenos definidos pf o uso UR1, guando do tipo URS sera aplicado os critéries definidos pl o usolURS
LUR-2 T0% 2 -—- e 2 isento
Ate 100m™ -1
vaga
UR-& 0% 4 ] | — ] 3 =100m* < 250m*
- - 2 vapgas
SPE-1 =250m* - 3 vagas
AC. até 7TO0m* - lsento até TOm®
B0% . Até 500m* de
ﬁ“”' SETV- B 4 ¢ até 300m” - AC
d. — Grupos
lell ED?'{‘ . 4 e — = | - 3 1 vaga pf 100m*
Acima de 300m* - Acima de 500m* 1
0% vaga p/ 150m™
UR-1 20% e e --- e 2 isento
SPE-2 UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos criterios definidos pf o uso UR1. quando do tipo URS sera aplicado os critéries definidos pl o usoURS
UR-3 T0% 2 — 2 isenfo
&te 100m*™ -1
R=3+ n-2 = . vaga
UR-5 B0% B — — L | TE "2—“ 3 >100m* < 250m*
- 2 vagas
»250m* — 3 vagas




'- ESTADO DE ALAGOAS .
lal PREFEITURA MUHICIPAL DE MACEID
h GABINETE DO PREFEITO
S Isente ate T0m*
Com., Serv. e | A C_ate T0m® - Até 500m* de
Ind. — Grupes | 80% _— | ] ——— AC
Lilell A.C_até 300m? - . )
' B0% - 1 vaga p/ 100m*
A. C acima de 2714 3.0 Acima de 500m* 1
300 m*~ - T0%

vaga p/ 150m*

(*14} — Podendo chegar até & pavimentos, sendo que a partir do 3°. Piso cbedece as regras do uso URS
Obs. Ver Livro 11, titulo VI, & Livro W, titulo II, capitule | e I, e lei Municipal aplicavel.
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QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO - BEBEDOURO

ESTADD DE ALAGODAS .
FPREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
FABINETE DO PREFEITO

Recuo Minimo Coeficient
= Altura Maxima Testada .l e de Vagas
;nt““'l Usos Ja‘? de 'Di::uMF!agau da Edificagao Minima do ﬁ'ei h:ll'lll'nia Frontal Laterais & de | Aproveita | De Estaciona-
Elores @ lemrena Maxima { n* pavtos) Lote {m) o Lote (m') ] fundos{m) | mento do mento
Terreno
UR-1 B0% P e — - e 2 sEnto
UR-4 Cluando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos criterios definidos pf o use UR1, quando do tipe YRS sera aplicado os criterios definidos p/
o usol/RS
UR-3 70°% 2 2 isento
Ate 100m -
vaga
>100m* <
UR-5 0% 4 e e ——— | 3 250m* - 2
vagas
ZEP-3 5PR- »250m* -3
1 Vagas
5 o . Isento ate TOm®
A C.atés TOm? 3 — — = — 5 Ate 500m* de
AL,
Com_, Serv. e a0% 3 i ]
L - : - vaga
Ind. — Grupos |, ‘;D".'CE ate 500m 1;.?.“?
el A. C.acima de 4 — | — N [ — 2 Acma de
500m” - T0% 500m* 1 vaga
p' 150m*
Obs. Ver Livro [I, titwo VI, e Livro ¥, titulo I, capitulo | e 11, e kei Municipal aplicavel.
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ESTADD DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO - FERMAOQ VELHO
Recua Minimao Coeficient
= Altura Maxima Testada .. e de Vagas
Ez:t:::L Usos J:?Zf;r?ﬂcumii?:‘z da Edificagao Minimia do ﬂ';i;t‘:}::i? Frontal Laterais & de | Aproveita De Estaciona-
[ n® pawtos) Lote {m) {rm} fundos{m) mento do miento
Terreno
UR-1 a0% e — - D — 2 isento
UR-4 Quando do fipo UR1 sera aplicade os mesmos crténios definidos pd o uso UR1, quando de tipo URS sera aplicado os criterios definidos pd o
usolRS
LUR-3 T0% 2 2 isento
Até 100m* - 1 vaga
UR-5 T0% 3 — ———— — | e q »100m® < 250m*— 2
ZEP4! SPR- Vagas
1 »>250m” — 2 vagas
A C.atd TOm* - . . Isente ate 7Om®
Com., Serv. e EEE% . 3 = —— 2-5 Ate 500m* de A C
- a edificada ate : 1 wvaas o/ 100m?
Ind. — Grupos I, [ eppe 57 e g
el e 2 - Acima de 500m* 1
;_ﬁ.ﬁpimrra de 500m 2 ("4) 5 ——— 25 vaga p/ 150m*
Obs. Ver Livro I, titulo VI, & Livro W, tiulo I, capitulo | e 11, 2 lei Municipal aplicavel

(*4) — Podendo chegar até 4 pavtos, sendo que 3 partr do 3° piso obedece as regras do uso URS
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i‘“! ESTADD DE ALAGOAS .
%‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
FABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO - PONTAL DA BARRA

Recuo Minima Coeficient
= | Altura Maxima Testada . e de Vagas
EI;I;::L Usos J:#Zfrir?f;iﬁ:‘z da Edificagao Minima do ﬁ'ﬂef;'t‘;'}'r';‘ng? Frontal Laterais e de | Aproveita | De Estaciona-
[ n® pavtos) Lote {m) {rm} fundos(m) | mento do rmienta
Terrenao
LR-1 007 T - e e — 2 isento
UR-4 Quando do tipo UR1 sera aplicado os mesmos critérios definidos pf o uso UR1, gquando do tipe URS sera aplicado os critérios definidos pi' o
usallRS
LUR-3 T0% 2 —-- 2 sento
ZEF-5/ SFR- C. até 70m* - sento ate 70m
1 a0% Ate 500m* de
com. Sem- #1AC até 500m - AL
Ine.ﬁ Grupos 1| gna; 2 T . [ 7 1 vaga p/ 100m?*
AC. acima de 500 Acima de 500m™ 1
m* - T0% vaga p' 150m*

Obs. Ver Livro I, titwlo V1, & Liveo W, titulo I, capitula | 2 11, & kei Municipal aplicavel.
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ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID

GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO

199

fonas Usos Taxa de Altura Maxima Testada Area Minima do Recuo Minimo Coeficiente de
Ocupagao do | da Edificagdo | Minima do Lote {m*) _ Aproveitamento Vagas de
i Terreno { n". pavtos) Lote {m) Frontal Laterais e de do Terrenao estacionamento
Mixima i fundos [m}

Comercial, AC: AC:

Servigos e - até TOm™: - até 70m™: isento

nidustrial — T0% - superiar a 7lm*

Grupos I, 11 - Superior a ate 400m™ 1 {uma)

Vel TOm- ate 2 5 1,5 2 vaga p/ cada S0m*;
200m: 70%: - superior a 400m*
- superior a até 200m™ 1 {uma)
300m" até vaga p/ cada T5m®;
200m": 50%. - acima de 800m*: 1
- acima de vaga p' cada 100m*
200m*: 50%

(**) — Exigéncia para lotes ou terrenos com testada superior 3 £,00m.
AC — Area construida.

Ma Z1, para novos parcelamentos a testada minima £ 15m e a area minima & 450m2.



ESTADO DE ALAGDAS .
%‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEID
GABINETE DO PREFEITO

QUADRO 1 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONA E CORREDOR URBANO

Zonas de Interesse Ambiental Usos
e Paisagistico

ZIAP-1 Preservacgdo rigorosa

Pontal da Barra

ZIAP-2 Preservacgdo rigorosa

Cinturdo Verde do Pontal
ZIAP-3 Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filosoficas
Pargue Municipal de Maceid
ZIAP-4 Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filosoficas
Reserva Florestal do IBAMA
ZIAP-5 Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filosoficas
Foz do Prataji
ZIAP-& Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filosoficas
Foz do Jacarecica
ZIAP-T Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnoldgicas, filosdficas e
Catole agricolas.
ZIAP-8 Atividades recreativas, cientificas, culturais, tecnologicas e filosoficas
B.Bentes [Prataji
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Noticias

Seminfra executa primeira etapa de obras
no Vale do Reginaldo

09 de Agosto de 2010

A etapa inicial do projeto de Urbanizagéo Integrada de Favelas do Vale do Reginaldo, de
responsabilidade da Prefeitura de Macei6, por meio da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanizagao (Seminfra), estd em andamento, com a implantagao do servico de instalagdo
do coletor principal do esgotamento sanitario, construcéao do sistema de abastecimento d
'agua e drenagem de aguas pluviais.

Depois de concluida essa etapa, possibilitara o inicio dos servigos das obras de artes
especiais, tais como constru¢éo de pontes e de viadutos, passagens de nivel e das duas
avenidas do eixo viario, com pavimentagao asfaltica, criando uma nova opgéo de trafego
para os veiculos que se dirigem para a parte alta da cidade e vice-versa.

Outras agoes previstas sdo mobilidade, projetos sociais, regularizagao fundiaria e urbanistica,
além da implantagéo de equipamentos publicos, segundo afirmou o engenheiro Alcides
Tenbrio, assessor especial de Obras de Grande Porte da Seminfra. A Urbanizagao Integrada
de Favelas do Vale do Reginaldo é um projeto audacioso, de grande dimensao, que
transformara a realidade das familias ali residentes.

Orgado em R$ 120 milhdes, o projeto é desenvolvido em parceria com o governo do
Estado, que sera responsavel pela desapropriagdo das casas e construgdo de 1.512 unidades
habitacionais para relocagédo das familias. Os recursos séo proporcionais, sendo R$ 60
milhdes para o governo estadual e igual quantia para o governo municipal.

A previsao para a concluséo do projeto € margo de 2011.

Outros projetos de grande porte do governo Cicero Almeida que estdo sendo executados
sao a Ecovia Norte, ligando os bairros do Benedito Bentes e Guaxuma, bem como a ligagéo
viaria entre os bairros do Barro Duro e do Farol, ja denominada Avenida Jornalista Marcio
Canuto.

1 25/10/2010 22:51
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Noticias

Plano de Saneamento € prioridade de
nova agéncia reguladora
. -

Prefeito empossa secretarios e professores da rede municipal

13 de Julho de 2010
A elaboragédo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Macei6 é a prioridade da
Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Municipio de Maceid
(Arsmac), que passou a funcionar nesta terga-feira (13). O presidente do 6rgdo, Walter
Gazi, explicou que a meta é concluir o trabalho - que sera executado pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) - até o final deste ano, conforme determina a Lei Federal n°.
11.445.

Na prética, as agdes serdo direcionadas para a realizagao da drenagem e macrodrenagem
urbana; residuos sélidos (do manuseio a destinagao final) e 4gua e esgoto, e com o
objetivo de fazer com que sejam implantadas essas etapas de trabalho em todos os
bairros da capital.

Para isso, serdo definidos e tragados planos de trabalho. A primeira etapa ¢ a realizagdo de
um diagndstico (operacional, institucional, econdmico-financeiro). Em seguida, serdo
executadas as seguintes fases: estudo de demanda e oferta, avaliagdo da capacidade de
oferta necessaria, definicdo das agdes para a universalizagdo dos servigos, definicdo de
acdes emergenciais e de contingéncias, avaliagdo da sustentabilidade do plano, dentre
outros.

"Esse plano tera validade minima de 20 anos e s6 podera ser revisto a cada quatro anos",
explicou o diretor da Arsmac, Walter Gazi. A fiscalizagao dos prestadores de servigo -
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizagdo (Seminfra), Superintendéncia de
Limpeza Urbana de Macei6 (Slum) e Companhia de Abastecimento e Saneamento de
Alagoas (Casal) - sdo outras frentes de trabalho que serdo desenvolvidas pela agéncia a
partir de agora, conforme determina a lei federal.

CURRICULO

O engenheiro civil e engenheiro sanitario Walter Gazi tem mais de 30 anos de experiéncia
na area de saneamento basico. Durante esse periodo, exerceu varias fungdes de
responsabilidade técnica e de direcdo de empresas.

A Ultima delas, onde esteve até abril deste ano, foi como presidente da Companhia de Aguas

e Esgotos do Rio Grande do Norte, onde remodelou a gestdo da empresa, saindo de um
déficit de R$ 3,5 milhdes por més para um lucro mensal da ordem de R$ 2,5 milhdes.

Antes disso, porém, Walter Gazi esteve a frente de diagndsticos operacionais e implantagéao
de programas em empresas do ramo, localizadas em Curitiba, Brasilia, Natal, Nova Friburgo

e Macei6.

1 25/10/2010 22:54
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