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RESUMO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) foi formatio pelo Estatuto da Cidade como um
instrumento da politica urbana, mas ainda hojejétmldle discussdo sobre seu universo de
abrangéncia em campos multidisciplinares, comaireitd, a Geografia e o Planejamento
Urbano. Esta dissertacdo de mestrado em Arquitetutirtbanismo analisa o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), visando identificausdimites e perspectivas de aplicacao.
Para a realizacdo desta analise busca-se, inicisdma génese do instrumento, procurando
identificar sua origem e surgimento assim como 6pe@os conceituais fundantes,
considerados o impacto urbano, a vizinhanca e gwemndimentos impactantes. Desde a
década de 1970, a sociedade tenta regulamentavéstde suas legislagbes, parametros
especificos para a implantacdo de algumas ativedadeerritorio urbano, mas s6 em 2001 é
qgue se formalizou um instrumento especifico para fa®. Para a compreensdo do universo
de abrangéncia do EIV foram utilizadas as defirdgde alguns autores, organizadas em um
guadro de onde sdo estabelecidas duas ordens dessdie: o EIV como garantia de
principios constitucionais e como forma de contsxeial e do uso do solo urbano. Este
trabalho também analisa trés metodologias de gglicalo EIV, construidas a partir da
intencdo de favorecer a aplicacdo do instrumergdfiscando como foram enfrentados os
impactos urbanos e a vizinhanca. Por fim, anaksass legislagbes de alguns municipios
brasileiros, que ja possuem regulamentacdo sobrél\g verificando os avancos e
contribuicbes em relagdo ao Estatuto da Cidadetifilando como foram estabelecidos: os
impactos urbanos, a vizinhancga, os empreendimempadtantes e as medidas mitigadoras e
compensatorias decorrentes dos impactos constatados

PALAVRAS-CHAVE : Meio Ambiente Urbano, Impacto Ambiental, Impadtirbano,
Vizinhanca, Empreendimentos Impactantes.
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ABSTRACT

The Impact of Neighborhood Study was formalizedtihy Statute of the City Law as an
instrument of urban policy, but it's still subjeat discussion in multidisciplinary fields such
as Law, Geography and City Planning, on its unwerscoverage. This paper analyzes the
Impact of Neighborhood to identify its limitatiorend prospects of application. For this
analysis are sought, initially, the genesis of itterument, trying to identify its origin and
appearance as well as the conceptual aspects odlify considered the impact of urban
neighborhoods and developments impacting. Sinc&fés, the society attempts to regulate,
through legislation, specific parameters for thelementation of some activities in urban
areas, but only in 2001 was formalized a specaifstrument for this purpose. To understand
the universe of coverage of the Impact of NeighbothStudy were used definitions of some
authors, organized in a framework where they eistadxd two types of discussion: the Impact
of Neighborhood Study as a guarantee of constitatiprinciples and as an instrument of
social control and urban land use. This study alsamines three methods of application of
the Impact of Neighborhood Study, built from théeimtion to promote the application of the
instrument, making sure they were facing the citgt aeighborhood impacts. Finally, it were
analyzed the laws of certain municipalities thatadly have regulations on the Impact of
Neighborhood Study, checking its progress and dmritons related to the Statute of the City
Law, identifying how it were established: the urberpact, the neighborhood, the striking
new development and mitigating and compensatorysarea of verified impacts.

WORD-KEY : The Urban Environment, Environmental Impact, &b Impact,
Neighborhood, Developments Impacting.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 regulamerd Politica Urbana por meio dos
artigos 182 e 183, deixando a cargo de lei espacii estabelecimento das diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano. Doze anos taaike, foi promulgada a Lei 10.257/2001

— Estatuto da Cidade (EC), considerada um mara by desenvolvimento urbano, e que
representa um dos maiores avancos legislativosat® gssa lei regulamenta as diretrizes
dessa politica, reconhecendo sua dinamicidade pleritiade, e tem como objetivos ordenar

o pleno desenvolvimento das funcdes sociais dadeida garantir o bem-estar de seus
habitantes, devendo nesse processo, dar conta&dassidades urbanas e de outro estabelecer

os limites para vida em sociedade, consolidandastéacia de importantes instrumentos.

Estes instrumentos foram desenvolvidos para atedleliretrizes estabelecidas pelo EC, e
alguns deles representam inovacdes para o coalso do solo urbano, dentre os quais se
destaca aqui, o instrumento Estudo de Impacto dehanca (EIV).

No EC, em seu Art. 36, ficou estabelecido que paantacédo, na area urbana, de alguns
empreendimentos e atividades privadas ou publitsasgra anteceder a obtencao das licencas
ou autorizagOes para construgcdo, ampliacdo oudnaniento, a elaboragao previamente de
um Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV). Esterumento, de acordo com o Artigo 37 do
EC, devera ser analisado, minimamente, sobre osndeg aspectos:

I. - adensamento populacional;
Il. - equipamentos urbanos e comunitarios;
lll. - uso e ocupacao do solo;
IV. - valorizagao imobiliaria;
V. -geracao de trafego e demanda por transportecpiibli
VI. -ventilagcdo e iluminacao; e,

VII. - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

De acordo com esse ordenamento juridico, o EIV devaegulamentado pelos municipios
considerando sua realidade peculiar, e nesse sgptiderao incluir outros itens para andlise.

A edicdo do EIV entre os instrumentos da politidaana tem provocado varias discussoes

sobre seu objeto de estudo e sua abrangéncia, &gtias autores. A razdo disto é a
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experiéncia mais antiga com a aplicacdo do Estwdngacto Ambiental (EIA), que €
anterior a edicdo do EC, e a extensdo de sua gfticma implantacdo de alguns
empreendimentos no territorio das cidades, pelsisténcia de outro instrumento capaz de
fazer esse tipo de avaliacdo. Em decorréncia, wisese algumas discussdes em torno de
qual é a abrangéncia de um e qual € a abrangémaath. Para obtencéo dessas respostas,

surgem outras questdes:

A primeira questdo relevante a ser enfrentada @eoppde ser entendido conmapacto
urbano, diferenciado do que a legislacéo tratou como atgpambiental para o entendimento
de qual é a sua especificidade que as normas lestidlas para os impactos ambientais néo

conseguiram incorpora-lo.

A necessidade da avaliacdo dos impactos resultadtesimplantacdo de certos
empreendimentos e atividades é resultado da ex&ggéiecuma sociedade que esta assistindo
ao esgotamento dos recursos naturais, presentesritdrio das cidades e a degradacado das
relagdes de vizinhanca. Neste sentido, ndo redta aliernativa para esta sociedade senéo
participar das decisbes com relacdo a implantagéoogtos empreendimentos na regido da
cidade em que habitam, para obtencdo de um padrgaalidade de vida (PRESTES, 2003,
p.2-3).

A segunda questédo relevante a ser superada novdegerento dos desenhos possiveis para
o EIV é o entendimento do que sera tratado cemmmhanca, tanto para avaliagdo dos
aspectos exigidos em lei, como para implementagdnsirumento. Qual o recorte da cidade
que representara a vizinhanca em relacdo aos iogpdecorrentes da implantacdo de um
empreendimento ou atividade? A delimitacdo do tteiod que sofre impactos pela
implantacdo do empreendimento, denominada aqui ceemmlo a vizinhanca deve ser
considerada em dois niveis: a imediata, que com@eses imoveis confrontantes e opostos
em relacdo a via publica; e a area de influénceaégpeculiar a cada empreendimento que
poderd ser diferente para cada elemento duieate e da infra-estrutura urbana
(MOREIRA, 1992, p.2).

A guestdo da vizinhanca além do aspecto fisicitagal, também cruza as fronteiras do que
hoje é denominado Direito de Vizinhanca, aqui edithm como um direito difuso. Esse faz
parte de uma nova ordem de direitos conhecidos cdmaderceira geracao/dimenséo

destinados ao género humano como “valor supremieenos de existencialidade concreta”,
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ndo objetivando, portanto, a protecédo especifioca fdteresses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado”. Moraes (1997, p.&rna que os direitos de terceira
geracao/dimensdo assegurados por protecdo coiwstalcabrangem “o direito a um meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade dea,vido progresso, a paz, a

autodeterminacdo dos povos e a outros direitosasfu

Dallari* (2007, p.12), afirma que,

a legislacao evoluiu no sentido de amparar ostarsupra-individuais, os direitos
de terceira geracdo, coletivos e difusos, ampliamaonceito de vizinhanca, para
atingir todos aqueles que vivem nas proximidadespan area da cidade, e que
podem ser afetados por usos de maior intensidadeandp significativos
incomodos.

Desse modo, a definicdo da vizinhanca no conteatBIY ultrapassa o que esta delimitado
pela vizinhanca imediata e atinge uma escaladegitcuja compreensdo é essencial para sua
identificacdo e conhecimento da abrangéncia desseimento. Essa € uma das questdes que

se pretende enfrentar nesse trabalho.

O EIV também traz em seu conceito uma nova formdistéplinar as relacdes de vizinhanca,
garantindo um sentido de gestdo democratica paidaale. Esse instrumento encontra-se
inserido na categoria de instrumento de democr@ala gestdo urbana, e sua aplicacédo
prevé a participacdo da populacdo nas decisdesngdantacbes de empreendimentos e
atividades, possibilitando a democratizacdo dass@es e consagrando o direito de

vizinhanga, como parte da politica urbana.

Esse novo quadro é favorecido por alguns fatores: pgimeiro plano, pelos ditames

colocados pela Constituicdo Federal, dando a mdade uma funcdo social; em segundo
plano, pela nova abordagem dada ao direito deharniga, visto aqui com o0 conceito mais
amplo de um direito difuso; e por fim, pela cordatido da participacéo direta da populacao

nas decisoes.

O que se pretende, com a aplicacéo deste instrapepbder vislumbrar os efeitos positivos
e negativos a qualidade de vida da populacdo rdsidea area onde sera implantado

determinado empreendimento ou atividade, que iraptércicio das prerrogativas inerentes

! DALLARI, Adilson Abreu. In: SANT'ANNA, Mariana Sena.ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA: Instrumento de gar antia
da qualidade de vida dos cidaddos urbano#presentacéo. Belo Horizonte, Férum, 2007, pp. 12
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a propriedade. A mudanca de paradigma em relacdcomceito e limites do direito de
propriedade permitiu a construgdo de instrumentmsoco EIV, cuja aplicacéo interfere no
direito de propriedade privado individual, colocarain prioridade o paradigma estabelecido

pela Constituicdo Federal de 1988 da funcéo sdeigropriedade.

Deste modo com a aplicagdo do EIV, o licenciamelgacertos empreendimentos, nao se
restringe a observancia Unica dos parametros de usupacdo do solo estabelecidos pelo
zoneamento, ou outro tipo de restricdo urbanisgecifica. Considerara também, outras
atividades ja implantadas, ou seja, as condi¢cdbeanas reais existentes, naquela area da
cidade, para absorver o que se pretende implaak@am da participacdo da populacdo

envolvida, que teréa direito de opinar sobre esfddantacao.

Nesse sentido, surge uma terceira questao relevgudk deve ser o critério adotado para o
estabelecimento de quais sdo os empreendimentasvidades que provocam impacto no
meio urbano e, portanto, necessitam ser avaliaéts BIV? O critério adotado para o

estabelecimento de quais sdo os empreendimentgaopecam impactos no meio urbano e,
portanto, necessitam ser avaliados pelo EIV néo fteado claro nas legislacbes que ja
contemplam o instrumento. A compreensao da abraré@esse instrumento podera ajudar

na adoc¢ao de critérios coerentes com 0s propaiit@sV.

O instrumento EIV ainda pode ser considerado umadade em qualquer parte do pais,
mesmo estando previsto no Estatuto da Cidade, igoeavdesde 2001. Algumas cidades ja
ensaiam sua aplicacdo, outras, ndo o regulamentairzstha, e ha também aquelas, como
Maceid, que embora ja o tenha regulamentado, pagsamae dois anos para dar inicio a sua

aplicacao a qual ocorre ainda de modo incipiente.

Assim, observa-se que as discussodes existentes soBstudo de Impacto de Vizinhanga

(EIV), presentes na literatura juridica e urbaogstassim como em outras formas de debates,
entre técnicos, planejadores, gestores municigaiayés de grupos de estudos, foruns e
congressos, indicam que em sua direcdo converggumantos de varias naturezas, seja da

prépria ordem juridica, seja do campo das politigddicas.

Vislumbra-se, também, a possibilidade de aprofundara reflexdo sobre a cidade,
caminhando por um campo interdisciplinar: o DiredoArquitetura e o Urbanismo, o que

torna a perspectiva de aprofundar questdes redadivd|V um enorme desafio pela instigante
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proposta que o instrumento apresenta em sua c@wepabrangéncia, enquanto elemento

fundamental da nova politica urbana nacional.

Deste modo este trabalho tem como objetivo geralisam o instrumento urbanistico de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), formalizau®o Estatuto da Cidade (EC), para a
compreensao de sua abrangéncia: génese, funcéioag@mp no cenério urbano, com base nos

conceitos de impacto urbano e vizinhanga.
Para que seja alcancado este objetivo, foram twaga&lseguintes objetivos especificos:

1. Conhecer a génese do EIV a partir de uma brevespectiva histérica de suas
origens e da construgcdo de um quadro dos aspectm®ituais para o enfrentamento de
questdes que envolvem seu conteudo, como: amhigpémo, impacto ambiental, impacto

urbano, empreendimento de significativa repercuasdmental e vizinhanca;

2. Construir um quadro das abordagens conceituaioptap por alguns autores para o
EIV, buscando uma compreensdo da abrangéncia dedtamento, a partir do que foi
estabelecido pelo EC,;

3. Analisar algumas metodologias de aplicacdo do EiNstruidas por alguns autores,
confrontando-os e verificando de que forma forafne@tadas as questdes basicas inerentes

ao instrumento como impacto urbano e vizinhanga;

4. Analisar as legislagbes de alguns Municipios bemes para a aplicacdo do EIV,

construindo um quadro onde possa ser identificadwocforam tratados os aspectos relativos
ao impacto urbano, a vizinhanca, quais os empreerdo considerados impactantes e como
tém sido abordadas as medidas mitigadoras e coatpeas decorrentes dos impactos

constatados.
O desenvolvimento deste trabalho estd organizadgueatno capitulos:

No Capitulo 1 discute-se a génese do EIV sob deespectivas: a origem do instrumento e
0S aspectos conceituais envolvidos. Na primeirapaetiva, procura-se estabelecer a origem
deste instrumento, por meio de uma breve retrospedd contexto politico-social a partir da
década de 1970, até a promulgacéo da Lei 10.257HExtatuto da Cidade, que o formalizou,

dando destaque, a cidade de S&o Paulo, pioneaplicacdo de um instrumento de avaliacao
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de impacto de vizinhanca. Na segunda perspecto@pa-se aprofundar uma discussao sobre
0S aspectos que norteiam a existéncia do EIV: itbpabano, vizinhanca e empreendimentos
impactantes. Esses conceitos sdo imprescindivaid @pacompreensdo do universo de

abrangéncia do EIV.

O Capitulo 2 trata das perspectivas do Ebhsiderando algumas abordagens conceituais
trazidas por juristas, urbanistas e geodgrafos, pgumitem a discussdo de um universo de
abrangéncia para o instrumento. Nesta Secdo saimlagaalguns conceitos das ciéncias

juridicas, os quais objetivam a compreensdo de aniekto mais amplo para o EIV,

possibilitando o cruzamento de conhecimentos desatisciplinares distintas.

No Capitulo 3 apresentam-se e confrontam-se aasid@iresentadas em trés metodologias de
aplicacdo do EIV: (i) Analise Comparativa de Dad@snicos, Moraes (2002); (ii) Analise
Cognitiva, Campos (2005); e (ii) Matriz de Impagtd.ollo (2006). O objetivo deste
confronto é identificar como foram enfrentadas asstpes basicas do instrumento: impacto

urbano e vizinhanga.

No Capitulo 4 desenvolve-se uma analise das lefstade dez municipios brasileiros onde
se pretende identificar como foram tratados os atgsa urbanos, a vizinhanca, o0s

empreendimentos impactantes e as medidas mitiga@ocampensatorias, verificando se as
legislacdes avancaram em relacdo ao que foi estathelno EC, e quais as contribui¢cdes que
tém sido dadas para a aplicacdo deste instrumento.



CAPITULO 1

A GENESE DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) - ORIGEM E
ASPECTOS CONCEITUAIS

1.10RIGEM DO EIV

O instrumento urbanistico Estudo de Impacto de rianca (EIV), estabelecido
formalmente, pelo Estatuto da Cidade — Lei 10.28¥12 como um instrumento da politica
urbana brasileira, é resultado de um processo gueigou na década de 1970, quando
surgem novos partidos politicos e os sindicatofogalecem num processo de transi¢cdo da
ditadura militar rumo a democracia. Nesse cenanigisam 0s movimentos de bairro na luta
pela Reforma Urbana, e o crescimento de uma mabdiz em torno de propostas reformistas
das normas de uso e ocupagéo do solo urbano, @ddoncom a formulagdo do Projeto de
Lei 775/83, cujo objetivo era a promocéo do deskimmento urbano. Esse PL foi elaborado
pelo entdo Conselho Nacional de Desenvolvimentakisb- CNDU e, seu texto original,

jamais foi aprovado. De acordo com Rocco (20088jp.

0 projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano foi efaldo em um momento de
crise urbana — em razao das disfuncdes espaciasggiegacdo social do espaco e
da especulacao imobiliaria, quando as praticasadeipacao popular, em ascenséo
com o fim da ditadura, deram origem aos “movimengosiais urbanos”, que
clamavam por mudancas estruturais. Nesse periaddém foram resgatadas as
organizacdes sociais que haviam sido jogadas deadéinidade pelo regime militar,
como os sindicatos de trabalhadores, os grémimtpdbs e associacdes estudantis,
os partidos politicos e etc.

A organizacdo politica oriunda do surgimento dasoecacfes de moradores e dos
movimentos de bairros promoveu um amadurecimensore&indicacdes de melhoria na

qualidade de vida urbana. Criaram-se, ao mesmooteempidades e movimentos ecologicos
associados as lutas na defesa de espacos protegisd®m decorrentes de mobilizacdes de
moradores que defendiam “suas areas de vizinhaog&ra empreendimentos impactantes e

pela criacéo de parques e espacos de lazer’ (RO@B, p. 28).
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E nesse contexto que se inicia a participacéo a@wadares nos destinos do bairro e da cidade
em defesa de seus interesses e em prol do bem c¢opuscando garantir uma ocupagéo

territorial que ndo ameace as condi¢des de vidsfa@tias ao bem estar de todos.

Paralelamente a esse quadro nacional, apos 19@deses ecoldgicas, também, comecam a
repercutir em nivel mundial com a realizacdo daf€éncia das Na¢Bes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, na Suég#,qual os paises do ocidente
demonstraram sua preocupacdo em formular normgwalecdo ao meio ambiente. Este
evento produziu inimeros reflexos no direito intede varios paises, sendo a influéncia mais
evidente o inicio do estabelecimento de normasrdi&gio ao meio ambiente baseados em
um Direito Ambiental, com principios proprios, especial a nocdo de sustentabilidade dos
recursos naturais, e nao mais no Direito Administbacomo ocorria até entdo (ANTUNES,
2008, p. 279).

Segundo esse autor, a edicdo do Decreto-Lei n®31de 14 de agosto de 197ficia a
histéria legislativa do estudo de impacto ambientaBrasil. Esta norma, que representa um
marco temporal, ao regulamentar sobre o controlpotlzicdo do meio ambiente provocada
por atividades industridis modificou toda “uma série de concepcées juridiats entéo
vigentes e indiscutiveis”, possibilitando uma bésgal para o licenciamento ambiental,

mesmo antes da existéncia de uma politica nacittmadeio ambiente.

Em 1980, foi promulgada a Lei n°. 6.803, que ditpusobre as diretrizes basicas para o
zoneamento ambiental nas areas criticas de polui@&mbjeto dessa lei era o zoneamento
industrial, e nesse sentido, foi estabelecida assdade da avaliacdo do impacto ambiental
dos empreendimentos industriais de modo criter(@dbIr'UNES, 2008, p. 281).

Um ano depois, a Lei n° 6.938/81 institui a PaditNacional do Meio Ambiente e cria o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Estai liransforma a avaliacdo de

impactos ambientalem um instrumento dessa politica, passando axigid® para outros

! Dispde sobre o controle da polui¢cdo do meio ameipridvocada por atividades industriais.

2 Artigo 1° - As indUstrias instaladas ou a se lasten em territério nacional, sdo obrigadas a pr@nas medidas necessarias a prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluig@ia contaminagdo do meio ambiente.

3 Art 9° - S&o instrumentos da Politica NacionaMi#o Ambiente:

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

(-]

Adriana Cavalcanti
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tipos de empreendimentos, afora os industriais, @uesentassem risco de degradacdo
ambiental. Conforme assinala Antunes (2008, p. 282gulamentac¢éo das formalidades que
deveriam compor essas avaliacdes foi estabelealaGONAMA, por meio da edicdo de

varias resolucdes as quais tratam de assuntoslogyia guardam entre si um lapso temporal,
devendo-se destacar a Resolucdo no. 1/86 que tagolamentar o assunto de maneira mais

completa possivel.

Em 1983, é apresentado o Projeto de Lei de Desemanto Urbano — Projeto de Lei n°.
775/83, que em seu artigd' 2bntinha, entre outras diretrizes, aquelas relatdvocupacado do
solo urbano de modo que esta ocupagédo ocorressecatdo com a funcdo social da

propriedade imobiliaria.

Buscava-se corrigir distor¢cdes na valorizacdo da terbana e distribuir de modo justo os
beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacao. rhiesra, também, que o controle do uso
do solo urbano deveria evitar a deterioracdo deasanrbanizadas, a utilizagdo inadequada
dos imédveis urbanos e sua proximidade de usos ipathweis ou inconvenientes. E, ainda,
pretendia a protecdo, preservacao e recuperacatemoambiente, do patrimoénio historico,
artistico, arqueoldgico e paisagistico, incentivamadparticipacédo individual e comunitaria

nesse processo de desenvolvimento urbano.

Esse Projeto de Lei também estabeleceu em sew &g possibilidade do Municipio
condicionar a concesséao de licenca para constadgatguns empreendimentos ou servigos a

existéncia ou a previsdo de construcédo de equipaserbanos e comunitarios necessarios.

“Art. 2° - Na promog&o do desenvolvimento urbandisebservadas as seguintes diretrizes:
| — ordenacéo da expanséo dos nucleos urbanos;

Il — prevencéo e corregéo das distor¢des do crestonurbano;

Il — contengdo da excessiva concentragéo urbana;

IV — adequacéo da propriedade imobiliaria urbasasafuncéo social, mediante:

a)

b) justa distribui¢&o dos beneficios e dnus decorsatdgprocesso de urbanizagao;
c) correcao das distor¢des da valorizacéo da propigeddana;

d)

e) adequacéao do direito de construir as normas uticass

V — controle do uso do solo de modo a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconveegnt

c)

d) a deterioracdo das areas urbanizadas;

VIl — recuperagéo pelo Poder Publico dos investitog de que resulte a valorizagao dos iméveis og)an

IX — protecgéo, preservagdo e recuperacao do meiieate;

X — protecéo, preservagado e recuperagdo do paiorhésidrico, artistico, arqueolégico e paisagéstic

Xl —incentivo a participagdo individual e comuni&ano processo de desenvolvimento urbano”, exdrdéBassul (2004, p. 179)

Adriana Cavalcanti
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No entanto, deixou uma ressalva em seu paragratm,Upermitindo que a licenca fosse
concedida quando o interessado se responsabilizasise implantacdo dos referidos

equipamentos.

Alguns autores atribuem o surgimento do EIV ao @oofle Lei n°. 775/83, no entanto de
acordo com Schasberg (s/d, p. 4) nesse Projetoelle- lqgue pela primeira vez tenta

regulamentar os “instrumentos do desenvolvimenb@anw, classificados como instrumentos
tributarios, financeiros, institutos juridicos, gdanejamento urbano e de regularizacao
fundiaria” o EIV néo foi contemplado, nem existutro instrumento com caracteristicas
semelhantes. Ainda segundo o autor, s6 é possigstificar uma regulamentagcdo minima
sobre o EIV, no Projeto de Lei original do EstatdéoCidade, (PL do Senado n°©.181/1989),
proposto pelo Senador Pompeu de Souza, que esdora denominacao de EIV, apresenta-

se com 0 mesmo principio dos artigos 36, 37 e 3B@oce nos seguintes termos:

Art. 49 - Sera assegurada a participacdo popaahém, na discussdo de Projetos
Urbanos de impacto urbano e ambiental e nos dorseajue se instituirem para

fiscalizar a atuacdo das entidades municipais gestde servicos publicos e

equipamentos urbanos e comunitarios. (BASSUD42p. 198)

Antes mesmo da propositura do PL 181/1989, a prgagédb da nova Constituicdo do pais
em 1988, estabelece como imposi¢ao constitucionhbtigatoriedade de um estudo prévio de
impacto ambiental, regulamentado pelo Artigo 2Z8.°, IV, cuja regulamentacéo n&o foi
acompanhada de uma legislacdo ordinaria capaz dmcr&tizar a determinacgao

constitucional no plano da pratica diaria e adnaisva” (ANTUNES, 2008, p. 277).

Em 1990, a edigdo do Decreto n°. 99.274 regularoessoLeis n°.s 6.803/80 e 6.938/81, e
determinou o0 CONAMA como o0 0rgao competente patabesecer quais as obras ou
atividades de significativa degradacdo ambientgih anplantacdo exigiria a realizacado de

Estudo de Impacto Ambiental — E3A

*Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egilamente equilibrado, bem de uso comum do powseneial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo e preservéa- lo para as fgesserfuturas geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitombe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo deaobu atividade potencialmente causadora de sigtiifa degradacéo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se ddolicilade;”

G “Art. 7° Compete ao CONAMA:

IV - determinar, quando julgar necessério, a zagho de estudos sobre as alternativas e possoreeqiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos o6rgdos é&slerestaduais ou municipais, bem assim a entidadeadas, as informagGes

Adriana Cavalcanti
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Em 1986 a Resolucdo CONAMA n° 01 determinou azee#io de avaliagdo ambiental para a
implantacdo de algumas atividades como aeropdirtmsgos coletores, aterros sanitarios e
outros, inclusive se tais implantacbes fossem exa arbana. No entanto de acordo com
Prestes (2003, p. 2) foi a partir da CF/88 e a Redo do CONAMA n°237/97 que se inicia
um movimento para que as avaliagbes ambientaiséanfbssem exigidas para o “meio
ambiente construidd” Como conseqiiéncia deste movimento, o Estudo deadim
Ambiental - EIA passou a ser exigido para implagéage condominios, grandes loteamentos,
shopping centers, hipermercados, ou seja, paras tadi@idades urbanas consideradas

impactantes ao “meio ambiente urbaho”

Mesmo antes do advento do Estatuto da Cidade e 20fumas cidades brasileiras, como
Diadema/SP e S&o Paulo/SP regulamentaram em suas legislacées a exigénciande
Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RIVI, parapgosacdo dos “empreendimentos de
impacto” (BASSUL, 2004, p. 198), ou seja, “aqugbesjetos de implantacdo de obras ou
equipamentos, de iniciativa publica ou privada, tarham, nosermos da lei, significativa

repercussdo ambiental ou na infra-estrutura urana”

Isso ocorreu como resultado da insercdo do CapitalBolitica Urbana, na Constituicdo de
1988, os artigos 182 e 183 que representam a sdorem repercussao dos movimentos em
defesa da Reforma Urbana, embora o Projeto de éddekenvolvimento Urbano, que a

contemplaria, ndo tenha prosperado.

Portanto, quando o Estatuto da Cidade foi aprowadormalizou a existéncia de varios

instrumentos urbanisticos destinados a tornardaddi as diretrizes da politica urbana, entre
eles o EIV, a cidade de S&o Paulo ja possuia umeriércia de onze anos, na adoc¢do de
critérios para a implantagcédo de alguns empreendosenu servicos. Desta forma, entende-se

indispensaveis a apreciacdo dos estudos de impadbiental e respectivos relatérios, no caso desobwaatividades de significativa
degradacdo ambiental;...”

" Termo utilizado por Prestes (2003, p. 2).
8 Termo utilizado por Sant’Anna (2007, p. 150).

9 Artigo 54 e seguintes da Lei Complementar n°.dg01°. de marco de 1996, que Regulamenta e diszipliZoneamento, Urbanizagao,
Usos e Ocupagéo do Solo do Municipio de Diadema/SP.

10 Artigo 159 da Lei Organica do Municipio de S&olBade abril de 1990.
1 Artigo 54 e seguintes da Lei Complementar n°.ds01°. de marco de 1996, que Regulamenta e disziplZoneamento, Urbanizac&o,

Usos e Ocupagéo do Solo.
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ser esta experiéncia relevante como referénciarocepso de construcdo da aplicacdo do

EIV, pelos municipios brasileiros, razdo porqué selatada a seguir.

1.2DO RIVI AO EIV: SAO PAULO E A CONSTRUGCAO DE UMA EXERIENCIA

A cidade de Sao Paulo, desde 1971, possui legislagdqual se encontra expressa uma
preocupacgdo com o meio ambiente urbano. Seu PlaatoDde Desenvolvimento Integrado
estabelecia entre seus objetivos:

[...] a criacdo e manutencdo de um ambiente urlfanoravel ao exercicio das
funcBes urbanas de habitar [...] mediante:

a. preservacdo do meio ambiente contra a poldgaar, do solo, dos mananciais
de agua e paisagem;

b. destinagédo, nas localizagbes mais adequadataaao, dos terrenos necessarios
as diferentes categorias de uso urbano, [...]

Ainda, nessa mesma lei constava capitulo sobretwode da poluicdo ambiental abrangendo

a poluicdo das aguas, a poluicdo do ar e a prodie@ndos (MOREIRA, 1997, p. 18).

Em 1972, com a elaboracdo da Lei de ZoneamentoadeP&ulo, o impacto dos grandes
empreendimentos sobre o trafego passou a ser eocaditd e, a partir de entdo, foi
estabelecida a exigéncia de dispositivo de acessalificacdes com mais de 100 vagas para
veiculos, objetivando evitar a interferéncia ndeyéd da via de acesso (MOREIRA, 1997, p.
18). Essa mesma legislac&o levou o municipio deP&éto a implantar asreas Especiais de
Trafego - AET(s)Lei 7.805/72), cujo objetivo era “garantir a adagdo do uso do solo ao
bom desempenho do sistema viario” (ALMEIRAal, 2004, p. 103).

Essa mesma lei, também exigia que os projetos dstrogdo ou reforma predial, com
namero igual ou superior a 80 (oitenta) vagas,eagtivessem inseridos nas AET(s) fossem
analisados pela Secretaria Municipal de Trans&4T) para verificacdo dos dispositivos
de acesso de veiculos e de pedestres, areas degeebm desembarque e areas de
acomodacdo e acumulagdo de veiculos; e os praetosnimero de vagas superior a 200
(duzentos), independentemente, de estarem ouns@&odos em AET(s) também seriam
analisados pela SMT (MOREIRA, 1997, p. 18; ALMEIRAal, 2004, p. 103).

Adriana Cavalcanti
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Em 1988, o poder publico passa a exigir, mediaggeslacdo especifica, que os custos dos
servicos e obras necessarios a adequacdo daseimgées no sistema viario oriundas da
implantacdo de empreendimentos, correriam por cdo respectivos empreendedores
(ALMEIDA et al 2004, p. 103). Ainda em 1988, é aprovado o nolamd Diretor de
Desenvolvimento Integrado da cidade de Sao PawWon®10.676/88, que tinha entre os
objetivos, relacionados ao meio ambiente, a pragéo/ e prote¢cdo dos recursos naturais, 0

relevo, o solo e as areas com vegetacao signifecati

Para Moreira (1997, p. 23) e Almeida al (2004, p. 104) este Plano Diretor representa um
avanco na construcdo de um conceito para o meigeatebja que, até entdo, isto estava
restrito ao controle da poluicdo ambiental, e &satificado nas diretrizes fisico-ambientais,

desse Plano Diretor, que incluia:

“controlar a producéo de impactos sociais e ambigproduzidos por interferéncias
do homem no meio ambiente, em particular pela intp@io de macro-

equipamentos, com a criacdo de um servico técrspectlizado no trabalho de
Impactos Ambientais e capacitado a emitir pareceoeslusivos, subordinados ao
orgao central de planejamento”(MOREIRA, 1997, p9]8

Esse controle passou a ser feito através da exégéacelaboracéo de Relatério de Impacto
sobre o Meio-Ambiente — RIMA, para alguns empremeaitos, e, portanto a preocupacéao
com a prevencao, mitigacao ou proibicdo, passaeatecer. De acordo com Rocco (2006,
p. 160) a exigéncia de um Estudo de Impacto Amaigmdra empreendimento de grande
efeito a ser implantado na area urbana, se apaesenbmo consequéncia da Resolucao do
CONAMA no. 01, aprovada em 1986.

Em abril de 1990, no entdo governo da prefeitad_&mindina, é promulgada a Lei Organica

do Municipio de S&o Paulo, que dispunha em segoatt9:

Os projetos de implantacdo de obras ou equipamedtosniciativa publica ou
privada, que tenham, nos termos da lei, signifreatepercussdo ambiental ou na
infra-estrutura urbana, deverdo vir acompanhadosred&to6rio de impacto de
vizinhanca.

Paragrafo 1°. Cépia do relatério de impacto de nhi@nca serd fornecida
gratuitamente quando solicitada pelos moradorésetmafetada e suas associacoes.

Paragrafo 2°. Fica assegurada pelo 6rgdo publicopente a realizacdo de
audiéncia publica, antes da decisao final sobreofefe, sempre que requerida, na
forma da lei, pelos moradores e associa¢cdes measnno paragrafo anterior.
(SAO PAULO, 1990)
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De acordo com Rocco (2006, p. 158) esta Lei Orgadiconsiderada um dos primeiros textos
legais que disp6s sobre o EIV. No entanto, o aak@ma atencédo para a denominacgéo
“relatorio de impacto de vizinhancga” constante redgumorma, ao invés de Estudo de Impacto
de Vizinhanca que € o instrumento posto pelo Bstatla Cidade. Isto representa uma
diferenca conceitual na regulamentacdo da ma&stando aquele primeiro em dissonancia
com o instrumento proposto pelo Estatuto da Cie@CCO, 2006, p.159).

Segundo Almeidaet al (2004, p. 104), a Lei Organica do Municipio deo SZaulo é
considerada um avancgo para a gestdo ambientalajrpammitindo a administracdo publica
municipal implantar medidas legais para inibir grddacdo ambiental. Entre essas medidas
constam a exigéncia do Relatério de Impacto denWiemca (RIVI) e a realizagdo de
audiéncia publica de acordo com o Artigo 159, pmisindo inclusive uma gestdo ambiental
participativa. E, ainda, segundo Moreira, (199719). as licencas para execucao de obras ou
para o exercicio de atividades de significativo astp ambiental, expedidas mediante
Relatério de Impacto de Vizinhanga, continham dgécias do poder publico relativas ao

controle ambiental.

Nessa época a Prefeitura Municipal de Sdo Paulevebima série de contrapartidas na
implantacdo de grandes empreendimentos. Exempleo distam as implantagcdes dos
Shoppings Centericanduva e Higiendpolis.

Na primeira experiéncia, cujas imagens 1.1 e ldepooferecer uma visao da sua proporcao
no tecido urbano, havia previsdo do empreendim@némuzir um imenso impacto na
circulacdo da regido, e entdo foi utilizado o unstento dos Polos Geradores de Trafego
(PGT). Este empreendimento trata-se de um compexwésshoppings centeragrupados
num total de mais de 500 lojas e servigcos, disgosto 365.000m2, conforme pode se
verificado nas figuras 1.3 e 1.4, que representaagens danarketingdo mesmo disponivel

na internet em site proprio.

Na negociacdo com o poder publico, ficou estabddeciomo contrapartidas a serem
executadas pelo empreendedor: (i) instalacdo défsews; (ii) construcdo de uma ponte; (iii)
duplicacdo de uma avenida; e (iv) a obrigacdo dead®0% do terreno permeavel e sem
pavimentacdo (CYMBALISTA, 2001, p. 1-2).
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L
Figura

1.1 - Vista aérea de um recorte da cidad®do Paulo onde pode ser vista a area do Shopping
Leste Aricanduva, marcado em vermelho e o sistean@wdo entorno em amarelo.
Fonte: Google Earth em 15/11/09.

Figura 1.2 — Vista aérea do Shopping Leste Aricaad8ao Paulo/SP. Disponivel:em
<http://static.panoramio.com/photogforal/18658865.jpg> Acessado em 26/09/2009.
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—

O Centro Comercial Leste Aricanduva tem o
primeiro lugar na preferéncia dos consumidores da
Zona Leste de S0 Paulo.

Eszse gigante, o Maior Shopping da América Latina, @
forrmado  pelo Shopping Leste  Aricanduva, Interlar
Aricanduva (voltado para o segmento moveleira) & Auto
Shopping . Aticanduva, especializado em autormdveis,
motas e nautica.

ARICANDUVA

Sé0 rais de 500 lojas e servigos erm 365.000 m? de
area construida, 13 concessionarias completas de
veiculos e motos, 14 salas de cinema, 3 pragas de
alimentacao, 3 hipermercados 2 home centers, area de
lazer, unidade leste do Detran e muito mais numa
area de 1 milhdo de m?

* ARICANDUVA
Gigante como Saa Faulo

O Shopping Center Leste Aricanduva & o maior & mais
completo Shopping Center da regido. Contém centenas
de lojas nos segmentos de moda, cama, mesa, banho : Bk o
e elstrodomesticos, além de varias opgdes de lazer e : 9 - S
serigos.

Mo rmesmo espaco estdo grandes redes como CRA,
Yia  Weneto, M Officer,  Marsa &  Familia,
Femambucanas, Renner, Ponto Frio, Casas Bahia,
Camicado, Extra Hipermercados (24Hs), Universidade
UniSant&nna, Imbra Implantes Odontoldgicos, Fast
Shop, Magazine Luiza, Decathlon entre muitas outras,

Figura 1.3 — Marketing do complexo Aricanduvagd@pode ser visto o acesso do conjunto e 0 acesso
Principal de um dos shoppirjsponivel no sitewww.aricanduva.com.br/institucional.php
acessado em 26/09/09.

f:HOPPLNG

JinteillAR

O Interlar Ancanduva tem mais de 100 lojas gue
oferecem indmeras opgdes de decoragdo, reforma e
construgdo,

Alem de varias lojas de mdveis e decoragao, no Interlar
Aricanduva vocé encontra duas grandes lojas de
materias para construgdo das redes C&C e Dicico,
Wal-hart, Cinemark e agéncias bancarias

ﬁ AUTOSHOPPING
L ARICANDUVA]

Instatado em 1998, o Auto Shopping Arcandura foi o
primeira Shopping Center automotro da Aménca do
Sul e € o dnico com esse formato, gue redne
concessionarias autorizadas plenas de weiculos e
motos, oficinas, lojas de acessdrios, loja de nautica,
camping e pesca, seguradoras, financeiras, agéncias
bancarias, lava rapido, pista de kant e uma pista de
test drive exclusiva com 35 mil metros, além da
unidade Leste do Detran para vistoria, emplacamento &
licenciarmento.

Az concessionarias  sdo  Fiat, Ford, Citroén,
“olkswagen, Renault, General Motors, F‘éugeot 8
Honda no segmento de automdveis e Honda, Yarmaha,
Suzuki. e Dafra no seamenta de motos.

Figura 1.4 — Entrada de dois dos shopping do compAeicanduva, marketing disponivel no site:
www.aricanduva.com.br/institucional.phpcessado em 26/09/09.
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No segundo exemplo, o do Shopping P&atio Higienspaluja implantagdo pode ser
visualizada na Figura 1.5, possuia uma caractexieipecifica: era um empreendimento a ser
implantado numa regiao rica da cidade, onde a pgfal é bastante organizada na defesa da
gqualidade de vida do bairro. Por conta disso hauma grande pressao da populacao local na
defesa da preservacdo de dois casarfes situadogerremo aonde iria se situar o
empreendimento, bem como do impacto no trafego qQuemesmo iria provocar
(CYMBALISTA, 2001, p. 1-2). As Figuras 1.6 e 1.7repentam vistas externa e interna do

mencionado empreendimento.

Em funcdo da grande presséo da populacao locaipeeendedor teve que oferecer uma série
de contrapartidas:

i. relacionadas a qualidade paisagistica - réssica anuncios publicitarios,
manutenc¢do de areas verdes proximas, restauras&asiarfes, recuo em relagdo as
ruas;

ii. relacionadas as caracteristicas do empreendimerdiminuicdo do ndmero de
garagens e do tamanho do empreendimento;

iii. relacionados aos sistemas circulatorios - ma#gdo da semaforizacdo, garantia
de prioridade aos pedestres, implementacdo deslidaamicro-6nibus de apoio ao
publico. (CYMBALISTA, 2001, p. 2)

. e @ fat

Figura 1.6 — Vista aéréa da cidade de Sao Paulie, emVvé destacado em amarelo o Shoping Pationdmiés
Fonte: Google Earth, em 15/11/09.
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Shopping Pétio ' 5 opping Pétio |
Higiendpohisil - e = % gienopa
Figura 1.7 — Entrada do Shopping Pétio Higienopaotiagem dispo-  Figura 1.8 — Vista interneSthmpping Patio Higiendpolis.

Ambas as imagens acessadas em 26/09/09, disponisék:
http://images.google.com.br/imgres?imgurl=http:/imtrookfieldshoppingcenters.com.br/portfolio/higigolis1.jpg&imgrefurl=http

A implementagcdo da Lei Organica de Sdo Paulo tami@wvocou novos questionamentos
para os empreendedores privados assim como pageoges publicos, na busca de respostas
para questbes como, por exemplo, o conceito deeateburbano, justificada pelo pouco

conhecimento acumulado sobre o mesmo, segundo fd@i€i92, p. 1).

Outro questionamento, para Moreira (1997, p. 19) éxigéncia de Relatorios de Impacto
Ambiental pelo Plano Diretor e a exigéncia de Felatde Impacto de Vizinhanca pela Lei
Organica de Sao Paulo, as quais constituiam umiikidiage que suscitava a duavida sobre
qual a diferenca entre um e o outro. Ainda de acaam Moreira (1997, p. 19), aquela
época, as normas que regulavam ambos os relat¥aos o Decreto Federal 99.274/94 e a
Resolucdo do CONAMA 01/86 e, portanto, para eldiferenca real era apenas de forma,

pois o conteudo de ambos seria igual.

Embora houvesse varios dispositivos legais regolamctontrole ambientd] estes eram
muito genéricos e dependiam de uma regulamentagd® precisa. Além disso, ndo havia
suficiente experiéncia para a definicdo de paréasgtara identificacdo dos empreendimentos
sujeitos ao RIVI, nem de um roteiro para elaborafi@delatério de Impacto de Vizinhanca
(MOREIRA, 1997, p. 20).

Em raz&o disso, o Departamento de Aprovacdo deickgifes (APROV), classificou
“informal e arbitrariamente” como empreendimentapazes de repercutir no meio ambiente

agueles nao residenciais com areas computaveisiagsea 20.000 m2, e sugeriu um roteiro

2 De acordo com Moreira(1997) as disposicdes cotestaro Plano Diretor de 1971, do Plano Diretor @88le a Lei Organica de 1990,
compunham a base legal para a Prefeitura atuasnimte dos impactos ambientais.
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de elaboragéo do RIVI, definindo seu campo de agd@s produtos finais que esse relatorio
iria produzir (MOREIRA, 1997, p. 20).

Constava do campo de acao definido pelo APROV:

[...] repercussdo do empreendimento (obra, edjfiatividade) sobre a paisagem
urbana da vizinhanca; sobre as atividades humastaadas na vizinhanca (uso e
ocupacédo do solo); sobre a movimentacédo de pesspwscadorias na vizinhanga;
sobre a infra-estrutura urbana da vizinhanca (agsgoto, energia elétrica,

drenagem, comunicacdes, vias, etc.); e sobre ossmxnaturais da vizinhanca (ar,
agua, solo, vegetacao, siléncio, etc.) (MOREIRA2123)

Por meio desse campo de agéo, esperava-se qudriogbroduzisse:

- demonstracdo da compatibilidade do sistema véde transportes da vizinhanca
imediata e da area de influéncia do empreendimento, a quantidade de viagens
geradas pelo empreendimento;

- demonstracdo da compatibilidade do sistema deadem, existente na vizinhanca
imediata e na &rea de influéncia do empreendimentn,0 aumento do volume e da
velocidade de escoamento de 4guas pluviais, gpeldampermeabilizacéo da &rea
de intervencao;

- demonstracédo da viabilidade de abastecimentogde, &e coleta de esgotos, de
abastecimento de energia elétrica;

- indicacdo das transformacfes urbanisticas indezjgelo empreendimento na

vizinhanca imediata e na area de influéncia do eemtimento (adensamento, uso e
ocupacéo do solo, estratificacdo social, atracdpedsoas, valorizacao imobiliaria,

etc.);

- insercdo da obra na paisagem da vizinhanca iteediala area de influéncia do
empreendimento (gabaritos, topografia, tipologiasos visuais, panoramicas,
compartimentacéo, espacos livres). (MOREIRA, 19025).

Desta forma, estava definido o conteido do RIVRigjprodutos ele precisava produzir, e
quais empreendimentos estavam sujeitos ao mesmentaato, ficava sem definicdo como

seria determinada a vizinhanca impactada pela imtgejdo destes empreendimentos.

Em 1992 com a promulgacédo da Lei n°. 11.228/92 digddde Obras e Edificagcbes — COE e
o Decreto n° 32.329/92, que o regulamentou, og$érics para avaliacdo dos
empreendimentos e servi¢os, que podiam ser gesaderénpacto ambiental ou de trafego
foram legalmente estabelecidos. Para essa regulagden a experiéncia acumulada em
decorréncia da andlise de mais de 27 empreendimegoviram inclusive para uma

redefinicdo ndo sO dos parametros para a exigéosid&elatorios de Impacto de Vizinhanca,
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como também de seu campo de estudo (ALMEHAI, 2004, p.105; MOREIRA, 1997, p.
20).

Nesse sentido, manteve-se o critério de identdficagos empreendimentos causadores de
repercussao ambiental, mantidas as edifica¢cdesrc@misecom area computavel de 20.000mz2,
e foram incluidas na lista de empreendimentos dawues de impacto ambiental e urbano, as
edificacdes residenciais com area computavel superi40.000m2. Neste rol ndo houve
inclusdo de nenhum tipo de empreendimento ou sepublico como causadores de impacto
(ALMEIDA et al, 2004, p.105; MOREIRA, 1997, p. 20).

O conteudo do relatério também foi reduzido, padsam abranger apenas “a avaliacdo de
impacto sobre a paisagem urbana, sobre a redeudgosepublicos e sobre a infra-estrutura”.

Dessa forma, excluiam-se da avaliacdo as questietsvas as possiveis transformacdes
urbanisticas produzidas pelo empreendimento, assmo as questdes relativas aos recursos
naturais, ao transporte e ao trafego, sendo ques ekss Ultimos estavam especificamente
regulamentados nesses mesmos diplomas legaispmaadd alcance do RIVI, e portanto, da

populacdo que deixava de ter acesso aos projetageatdas audiéncias publicas, cuja

obrigatoriedade estava prevista na Lei Organicsldoicipio ( MOREIRA, 1997, p. 21).

Em 1994, ja no governo de Paulo Maluf, é promulgad®ecreto n°. 34.713 que instituiu os
instrumentos de planejamento e gestdo ambientak Bgcreto estabeleceu regras para o
Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI), revogandispositivos instituidos na gestédo
anterior, limitando a participacdo da sociedadelusive ndo mais prevendo a existéncia de
audiéncia publica. Os principais enfoques destedd@passam a ser quanto a agilizacdo da
analise e tramitacdo dos Relatorios de Impactoid@hancga. Essas novas medidas deixavam
evidente a nova conjuntura politica, bastante elifier da anterior (ROCCO, 2006, p. 162-3).

Esse Decreto, em seu artigo 1° considerou comoeam@imentos de significativo impacto
ambiental ou de infra-estrutura urbana, aquelgansda iniciativa privada ou publica, cuja
area de construcéo fosse (ALMEIRAal, 2004, p.106):

l. Industrial — igual ou superior a 20.000mz;
Il Institucional — igual ou superior a 40.000mz;
Il. Servigos/comércio — igual ou superior a 60.000mz;

V. Residencial — igual ou superior a 80.000mz2.
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Como se pode observar esse Decreto, em relacéona ramterior, estabeleceu critérios bem

mais flexiveis com relacdo a faixa de area comglitdes empreendimentos que estariam

sujeitos ao RIVI, com isso, uma larga margem dereemglimentos deixava de ser submetida

ao instrumento, mesmo que as implantacées dos sesaigassem, efetivamente, impactos

negativos a coletividade.

De acordo com o artigo 3° desse Decreto, o RIVhsEmposto das seguintes informacdes:

Adriana Cavalcanti

| - dados necessarios a andlise da adequacdo deerdpmento as condicées do
local e do entorno:

a) localizacdo e acessos gerais;

b) atividades previstas;

e) areas, dimensdes e volumetria;

d) levantamento planialtimétrico do imével;

e) mapeamento das redes de agua pluvial, aguapesgoe telefone no perimetro
do empreendimento;

f) capacidade do atendimento pelas concessiordamsedes de agua pluvial, agua,
esgoto, luz e telefone para a implantacdo do emgieento;

g) levantamento dos usos e volumetria de todomésdis e construcdes existentes
localizados nas quadras limitrofes a quadra ou rgsadnde o imével esta
localizado;

h) indicacdo das zonas de uso constantes da Igpstie uso e ocupacédo do solo
das quadras limitrofes, & quadra ou quadras ondéwe! esta localizado;

i) indicag&o dos bens tombados pelo CONPRESP au@®NDEPHAAT, no raio
de 300 (trezentos) metros, contados do perimetiondeel ou dos iméveis onde o
empreendimento esta localizado.

Il - dados necessarios a analise das condicoeas/idd regiao:

a) entradas, saidas, geracdo de viagens e digfthno sistema viario;
b) sistema viario e de transportes coletivos dorent

c) demarcacdo de melhoramentos publicos, em exeaugaprovados por lei, na
vizinhanca;

d) compatibilizagédo do sistema viario com o empdéaanto;
e) certiddo de diretrizes fornecida pela SecreMrinicipal de Transportes - SMT.

Il - dados necessarios a analise de condicbesemalis especificas do local e de
Seu entorno:

a) producao e nivel de ruido;
b) producéo e volume de particulas em suspensédierica;
d) destino final do entulho da obra;

e) existéncia de recobrimento vegetal de grandee par terreno. (SAO PAULO,
1994)
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Com essas informacfes, o relatério era analisado ymosa comissdo composta por
representantes de trés Secretarias Municipaist&taio; do Verde e do Meio Ambiente; e de
Transportes, que tinham o prazo de 10 dias corpdos definirem um resultado informando

sua aprovacdo ou ndo, bem como as medidas mitamdaso houvesséin

De acordo com Moreira (1997, p.4) esse Decreto mudfoco do Relatério de Impacto de
Vizinhanca, pois a avaliacdo dos impactos foi dgee o relatério passou a conter apenas
dados, passando a ser apenas um mero diagnostitdades necessarios a analise da
adequacao do empreendimento as condi¢des do ldealizinhanca, a analise das condicdes
viarias da regido e a analise das condi¢des anaiBegdpecificas do local e sua vizinhancga”.
(MOREIRA, 1997, p. 4)

Na opinido de Rocco (2006, p. 164), em concord&wia o ponto de vista de Moreira (1997,
p.4), esse Decreto apresentava “técnica limitadgpata classificar o universo de
empreendimentos e atividades que geram signifcatmpacto a ordem urbanistica,
preocupando-se apenas em classificar os empreantdsnem funcédo do volume de uso e da

area de ocupacao.

Este decreto também previu os casos em que o RB/dispensado, quais sejam: i. 0S
empreendimentos destinados a Habitacdo de InteBessal — HIS, e que sejam financiados
pelo Fundo Municipal de Habitacdo; ii. os empresmitos aprovados com parametros
urbanisticos determinados em operacfes interlijgdéis os projetos ja aprovados
anteriormente com RIVI, desde que a categoria deewsarea total de construcdo compativel
nao sejam alteradas; e iv. modificacdes de praj@im area de reforma néo ultrapasse 20% da

area j4 aprovada, sem alteragdo na categoria do uso

Observa-se aqui, uma distor¢do da funcédo do RIM, gp € a de verificacdo de impactos a
ordem urbana, perde o0 sentido quando se exclueniosceempreendimentos,
inquestionavelmente causadores de impactos, pora nidreralidade, interesse ou

conveniéncia.

13 Decreto n°. 34.713, de 30/11/1994, Artigo 4°.

4 Com essa medida véarios shoppings centers foraavagiws no periodo 1990-1992, independente do impabino que causassem na
regido. (MOREIRA, 1997, p.22)
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Por fim, observa-se que a participacdo da sociedamleprocesso de aprovacao dos
empreendimentos sujeitos ao RIVI, ndo foi contenglao Decreto 34.713, ndo ha previsdo
de audiéncia publica nem de outro modo de pargjéipada sociedade, que de fato foi
excluida desse processo. Ficando assim em desaconda Lei Orgéanica do Municipio,
artigo 159.

Em 1996, foi promulgado o Decreto 36.613, que nicalr 0 anterior Decreto 34.713. Esse
Decreto aumentou a margem de exclusdo de empreemisn sujeitos ao RIVI,
estabelecendo que “os projetos de empreendimentasdderentes categorias de uso, que
tenham condi¢bes de implantag&o, construcao edioaciento totalmente autbnomos, seréo
considerados separadamente para os efeitos dedeanougato nos parametros estabelecidos
neste artiga™.

Esse Decreto também excluiu do RIVI os empreendimsenom parametros especificos,
fixados pela Secretaria Municipal de Planejamepdéna serem implantados em zonas de uso
especifica da cidade, bem como aqueles contidospenmetros de leis de Operacdes

Urbanas.

Em 2001, com a promulgacao do Estatuto da Cida&dy doi regulamentado de modo mais
amplo que o RIVI de S&o Paulo. Para aquela Leionati o Relatério de Impacto de
Vizinhanca — RIV, era o produto originado de umttds técnico voltado para a analise do
orgdo municipal competente para sua avaliacdo”e auhstaria 0 resumo dos impactos,
“escrito em linguagem acessivel, voltado a constidtgpopulacéo interessada”. (ROCCO,
2006, p. 159), diferentemente da Lei Organica deF&fulo e seus Decretos, que deixavam o

instrumento restrito a um “relatério”.

Em 2002, foi aprovada a Lei 13.430 - Plano Diréstratégico da Cidade de Sao Paulo, que

em seu Artigo 257 prevé que:

guando o impacto ambiental previsto correspondesicamente, as alteracdes das
caracteristicas urbanas do entorno, os empreenttimen atividades especificados
em lei municipal... estardo sujeitas a avaliaca&stado de Impacto de Vizinhanca e
seu respectivo Relatério de Impacto de VizinharE/IRIV)... (SAO PAULO,
2002)

15 Decreto 36.613, 1996, artigo 18.1°.
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Esta norma adequou a legislacdo, até entdo erisi@ntnovas exigéncias estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade, no entanto, de acordo conigo 257, §1° ficou a cargo de lei municipal a
definicdo dos empreendimentos e atividades, p@bticoprivados a serem avaliados pelo EIV,
bem como os parametros e os procedimentos a sdotates. Adequou também, a exigéncia de
publicidade dos documentos, que deverdo ser fologeé populacdo interessada, bem como a
obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia pUalites da decisdo sobre o projeto.

No texto do Plano Diretor Estratégico, em seu @rfi§3, estabeleceu-se que no ano de 2006
deveria ser encaminhado a Camara Municipal de &&lo B seu projeto de revisdo, onde seriam

previstas as areas passiveis de aplicacdo dosrresttos previstos no Estatuto da Cidade,

dentre eles o EIV.

No final de 2006, em dezembro, foi promulgada al4eP53, prorrogando o prazo previsto
no mencionado artigo 293, para 30 de junho de 208 .éspera de vencer 0 prazo, mais uma
vez, foi o mesmo prorrogado, passando para a @éaf@ dle outubro de 2007, através da Lei
n°.14.457. Até a presente data ndo foi promulg&téuma lei com a mencionada revisdo e
inclusdo das areas passiveis de aplicacdo dosnmattos previstos no Estatuto da Cidade,
conforme estabeleceu o Plano Diretor Estratégidan®ém néo foi promulgada nenhuma
outra lei com a definicdo dos empreendimentosvelatles, bem como dos parametros a serem

adotados para a avaliagéo do EIV.

Em contrapartida, em julho de 2006 entrou em vigDecreto 47.442, que altera o artigo 4°. do
Decreto 34.713/94, no que diz respeito a quem pmaeder a analise do Relatorio de Impacto
de Vizinhanca — RIVI, e estabelece o prazo paeg@ectiva analise de até 10 (dez) dias corridos,
contados do recebimentos do processo, que deeac@ninhado para a aprovagao ou rejeicao, e
portanto, sem a participacdo da populacéo, e coestgnente, sem 0 cumprimento da exigéncia

de audiéncia publica.

6 “Art, 257 — Quando o impacto ambiental previsto correspondasichmente, a alterages das caracteristicas srisanantorno, os

empreendimentos ou atividades especificados emnueicipal estardo dispensados da obtencéo da lacAngbiental referida no artigo

anterior, mas estardo sujeitas a avaliacdo do &sfedimpacto de Vizinhanga e seu respectivo Réatfe Impacto de Vizinhanga
(EIVI/RIV) por parte do 6rgdo ambiental municipainepetente, previamente a emissdo das licencasvatAslde construcdo, reforma ou
funcionamento, conforme dispdem a Lei Organica dmikfpio e o Estatuto da Cidade.

§ 1° —Lei definira os empreendimentos e atividades, ipablou privados, referidos no “caput” deste artlggm como os parametros e os
procedimentos a serem adotados para sua aval@g&orme disposto no artigo 159 da Lei OrganicMdaicipio.”
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Em janeiro do ano de 2008, a Resolucdo no. 0.08gbelece novos procedimentos

administrativos para a analise do RIVI, tendo estava necessidade de criar uma rotina de
andlise. Esses novos procedimentos cujas justissaencontram-se ali especificadas, estao
respaldadas no objetivo da celeridade de decis&woder Publico com reducéo do tempo de atos

burocréaticos administrativos, razéo porque estegoiralizada’’

Observa-se que embora a cidade de S&o Paulo teitdmams frente na previsdo legal de um
instrumento cujo objetivo € controlar a implantagi® certas atividades e servicos que

causam impacto em area urbana, a sua implemerdagienfrenta dificuldades.

Se, em um primeiro momento, 0 instrumento apenasosstituiu em um Relatério de
Impacto de Vizinhanga, cuja avaliacédo se restriagiados e ndo a questdes urbanas, com o
advento do Estatuto da Cidade e do Plano Diretoatégico da Cidade, que o contemplaram
como Estudo de Impacto de Vizinhanca, ampliandouseerso, ele continua sendo apenas

uma potencialidade a ser explorada. As questoemaskficam para depois.

Como se demonstrou através das legislacbes at¢ mgsmo em Sdo Paulo, com uma
experiéncia de varios anos em adotar critérios pamgplantacdo de alguns empreendimentos
e servicos, a aplicacdo do EIV, ainda é um processoconstrucdo. Entende-se que o
universo de abrangéncia deste instrumento aindangaese em exploracdo, até porque nao
se esgotaram as discussfes, e, portanto, ndo exmsteonsenso sobre como devem ser
tratados alguns aspectos conceituais do termo &stedmpacto de Vizinhanca. Esta é uma

das questdes que este trabalho pretende aboreguia. s

1.30 EIV E SEUS ASPECTOS CONCEITUAIS

De acordo com Lollo e R6hm (2005, p. 31) o conckitpacto de Vizinhanca foi criado para
descrever um grupo especifico de impactos que podeonrer em areas urbanas em
consequUéncia da implantacdo e funcionamento derndetdlos empreendimentos ou
atividades e que se manifestam na area de infaéhximencionado empreendimento ou

atividade.

" Resolugéo 0.001, de 22 de janeiro de 2008, digpbeim <http:/plantasonline.prefeitura.sp.gov.br/legislafei_int.php?id=1295 ,
acessada em 11/09/08
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A legislacdo ambiental brasileira que trata dosaichps ambientais indicou a obrigatoriedade
da realizacdo de Estudos de Impacto Ambientallabmeacdo de seus respectivos relatérios a
mega-empreendimentos ou atividades de dimensdesicafvas como aeroportos; troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitariospatsanitarios; distritos industriais; projetos
urbanisticos acima de 100ha; entre outros, confdResolucdo n°. 01/86 do Conselho
Nacional do Meio-Ambiente — CONAMA.

Os impactos decorrentes de ocupacfes urbanas quecam alteracdes significativas nas
condicbes do territério urbano sejam essas fisisagjais e econdmicas, tais como
supermercadoshopping centerscondominios residenciais e comerciais, templbgiosos,
viadutos, entre outros, necessitavam de alterrsaipaopriadas de caracterizacdo e andlise.
Para atender a essa necessidade de avaliacdoatgompom enfoque urbano, € que entéo foi

configurado o instrumento de Estudo de Impacto idenkanca.

De acordo com Antunes (2008, p. 315) o EIV “é umaledo do Estudo de Impacto
Ambiental — sendo ambos espécies de Avaliacdo gadm Ambiental (AIA) previsto na
Constituicdo para todas as atividades efetiva deng@lmente poluidoras”. Este autor
assinala que os estudos de impacto ambiental focaimdos para avaliacdo de
empreendimentos industriais, ou de projetos a sargitantados em ambiente natural, mas
pela inexisténcia de outras normas, 0s 0Orgaos ataise o exigiram, também, nas
implantagbes deshopping centerscondominios e outros empreendimentos semelhantes.
Deste modo, assinala este autor: “penso que o Bt& mais € do que um EIA para areas
urbanas egata véniacreio ser completamente destituida de logicaaaéa a obrigatoriedade

de ambos os estudos.” (ANTUNES, 2008, p.316)

1.3.1 Semelhancas e diferencas entre o EIA e EIV

Os instrumentos EIA e EIV estdo inseridos no Estatda Cidade como instrumentos da

Politica Urban&. De acordo com Dallari (2006, p. 84), ambos dastise a resguardar a

18 A lista constante desta Resolucéo, ndo é definitam restritiva, podendo a qualquer tempo hateagbes, como novas inclusdes, desde

gue néo seja de modo aleatério e sim através deanjaridica.

19uArt. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizedentre outros instrumentos:
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preservacdo do ambiente urb&hdNesse sentido, esse autor aponta que o EIV, nizde,

nao seria necessario, ja que o EIA também se refenmeio ambiente urbano, e que sua
criacdo é decorrente do “costume ou preconceitsamdido de tomar a expressawio
ambientecomo abrangendo apenas o ambiente natural, ossoscmaturais, tais como
florestas, aguas, montanhas etc”. Deste modo, oéElvh EIA especifico para o ambiente
urbano, e sua exigibilidade, conteiddo e forma ammas do estudo, mas este estudo sera
sempre um EIA (DALLARI, 2006, p. 85).

Prestes (2003, p. 3) afirma que o EIV € um impdetanstrumento de gestdo urbano-
ambiental, semelhante ao EIA, mas sem capacidadalgitui-lo, j& que este ultimo é mais
complexo, pois tem natureza juridica de institdostitucional, e neste sentido, nas situacdes
em que cabe o EIA ndo se aplica o EIV. Esta agalianta a importancia de diferenciar “o
conceito de meio ambiente no espaco urbano, quaaglamente construido e modificado
pelo homem”, do conceito de meio ambiente relaclonao ambiente natural (PRESTES,
2003, p. 01).

Os autores assinalados (ANTUNES, 2008, p.316; DARLA006, p. 85; e PRESTES, 2003,
p. 12) entendem que a semelhanca do EIV com ElAocmistrumentos de gestdo urbano-
ambiental destinados as avaliagcbes em “meio angbieriiano”, desobrigaria a cobranca
concomitante de ambos os instrumentos. Cobrar-gezi& ou o EIV. No entendimento dos
autores mencionados, ha que se observar que &atgia considerada no EIV confunde-se
com meio ambiente construido ou meio ambiente wrh@@o sendo tratada, no entanto, como

um conceito definidor deste instrumento, e qudereicia do EIA.

Para Rocco (2006, p. 46) ha, na verdade, uma “g&olwo conceito de meio ambiente
natural para os conceitos de meio ambiente culéucanstruido, presentes na legislacdo mais
recente”. Este autor assinala que o EIA se comumioa diversos aspectos com o EIV,
entendendo, inclusive, que as questdes que dizepeite ao EIV também tém focos

ambientais, jA que se referem ao meio ambientetrodths. No entanto, salienta que estas

(-]

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) aidstprévio de impacto de vizinhanca (EIV);”

20 As expressdes “ambiente urbano” e “meio ambienbano” foram usualmente encontradas nos textosadtimes pesquisados para
referirem-se a area de estudo do EIV, sem fazénc® com o termo vizinhanca.

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 28
A Génese do Estudo de Impacto de Vizinhanga: Origem e Aspectos Conceituais.

guestbes tratadas pelo EIV tém foco, predominamtamebanistico, e estdo respaldadas nos
principios da fungéo social da cidade e da propdedirbana (ROCCO, 2006, p. 49).

Em divergéncia aos autores mencionados anterioeneste autor entende que o EIV nao
supre o EIA, tornando-se, deste modo, necessdigiacado entre os dois instrumentos - EIV
e EIA. Para Rocco (2006, p. 63) esta distincaaiastgrosseiramente, na “caracterizacédo do
que se entende por ambiente — objeto de avaliagdBlA, e por vizinhangca — objeto de
avaliacao do EIV”, ja que ambos referem-se a ctme@spaciais. Este autor chama atencéao
para o entendimento do legislador em considerarieat® e vizinhanca como conceitos
distintos e que necessitam de instrumentos espexifiara a avaliagdo dos impactos oriundos
da implantacao de atividades que alterem suas @iasloriginais (ROCCO, 2006, p. 51).

Essas discussdes acerca dos elementos conceiteagngplvem o EIV e a sua distingdo com
o EIA antecedem o Estatuto da Cidade. Em S&o Raafdecipacao dessas discussdes deve-
se a exigéncia legal de um Relatorio de Impactdidi@hanca, imposta pela Lei Organica do
Municipio, para os projetos de implantacdo de olmasequipamentos com repercussao
ambiental ou na infra-estrutura urbana. Neste denha tempos atras, MOREIRA (1999b,
p.1l) apontou algumas questdes, tanto para os predutios empreendimentos e atividades
como para 0s agentes publicos licenciadores: “Oé&aenbiente urbano? O que é impacto
ambiental? O que é relatério de impacto de viziphanO que € empreendimento de
significativa repercussdo ambiental? Qual é o cmtdedo relatério de impacto de

vizinhanca?”

1.3.2 Meio Ambiente e Meio Ambiente Urbano

Mesmo ja tendo decorrido quase uma década da edlicEstatuto da Cidade, essas questdes
ainda sao objeto de discusséo para o discernintentbstingéo entre EIV e EIA. A clareza
nas respostas a essas questdes contribuirdo manradimento de qual € a delimitagcdo do
universo de aplicacdo do instrumento urbanisticestado de Impacto de Vizinhanca (EIV).
Portanto, torna-se pertinente buscar uma compreemss termos: meio ambiente e meio
ambiente urbano para a definicdo do universo dg Bbssibilitando, entdo, a distingdo do

campo de atuacédo do EIV.
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Antunes (2008, p.256) define meio ambiente, sobdam semantica como “um conjunto de
acdes, circunstancias, de origens culturais, socidicas, naturais e econdmicas que
envolvem o homem e todas as formas de vida’. Dedacoom o autor, trata-se de um
conceito amplo e que nao se restringe ao conceit@tlireza, que em sua acepcao tradicional
limita-se aos bens naturais. Sob a ordem juridicagonceito de meio ambiente esta
estabelecido no artigo 3°, |, da Lei n°. 6.938(f e dispde sobre a politica nacional de meio
ambiente, e o define como “o conjunto de condicligs, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas formas”
(ANTUNES, 2008, p. 258). A amplitude dada ao commcde ambiente e que n&o se restringe
ao natural favorece a sua extensao em referérmigr@ espacos, como o urbano, derivando

no termo meio ambiente urbano.

Para Moreira (1999b, p.3), 0 meio ambiente urbas@ateriza-se por trés aspectos: i. a
aglomeracao de populagéo e de atividades humanasespaco construido; e iii. a natureza
profundamente modificada pela aglomeracdo. Na peécedesse autor, 0 ambiente urbano
ou espaco urbanizado e construido é: “o lugar tercdmbio de energia das atividades
humanas com a natureza para satisfacdo das neckssidiologicas dos organismos, € o
lugar susceptivel de percepcao visual e atribuigasignificado, e é o lugar de interacdes das

atividades humanas com o espaco construido e coet@sos naturais”.

O meio ambiente urbano, por si s6, pode ser cara@iucao tanto do EIA quanto do EIV.
A distincdo entre um e 0 outro, parece estar aganta direcdo de que para o EIV o que
importa sdo as relacbes que a atividade, que desejanplantada, ira estabelecer com a
populacdo local. O territorio construido sera @aald pela perspectiva dos interesses da
populacdo envolvida (vizinhancga), e ndo pela pets@ede meio ambiente, que é distinta
daquela que € objeto do EIV. Para a aplicacdo destteimento € necessario estar atento ao
seu campo de atuacao, e, portanto, o campo degd@alde impactos de vizinhanca. Para que
isso seja alcancado € necessario identificar, dielacom Moreira (1992, p.2):

“as repercussfes do empreendimento (obra, edificagividade) sobre a paisagem

urbana dasizinhanca; sobre as atividades humanas instaladadzishanca (o uso

e a ocupacdo do solo); sobre a movimentacdo deogsess mercadorias na

vizinhanca; sobre a infra-estrutura urbana diainhanga (agua, esgoto, energia

elétrica, drenagem, comunicagfes, vias, etc); @es@s recursos naturais da
vizinhanca (agua, ar, solo, vegetacéo, siléncio, etc)”. (gnidsso)
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Neste sentido, pode-se dizer que para cada aspectmalise no EIV, devera ser observada
qual a &rea de influéncia impactada, e isto podeifgiar vizinhancas especificas para

aspectos distintos.

1.3.3 A Vizinhanca

O termo vizinhanga, para Rocco (2006, p. 112), apaiia a nocdo de propriedades
confinantes, e as relagbes individuais decorresgésndem-se aos vizinhos que se sentirem

prejudicados no sossego, na seguranca e na sagslaonue afastaddsste autor salienta:

guando tratamos do espaco da vizinhanca, temo muais presente a relacéo
espacial, ja que o vizinho, via de regra, € aqqele esta definido em relacdo a
identificacdo de um objeto ou de uma localidadi. & a definicdo de vizinhanca
NAo possui autonomia por si s6, visto que sé o ee@@Téncia a alguém ou a alguma
coisa. (ROCCO, 2006, p.71)
A conceituagdo da expressao vizinhanca ndo dews ssdtrita a uma relacdo espacial,
embora seja necessario considera-la, € importaciigri a relacdo de interesses existentes dos
titulares dos prédios confinantes como aquelasnidefias das relacdes de vizinhanca.
Portanto, para se estabelecer o conceito de vizgahsera necessario o aprofundamento e a
compreensdo sobre o campo dos interesses envol(RIECO, 2006, p.71). E oportuno
salientar que as questdes relativas a vizinhaneaiggialmente, se encontram inseridas no
campo do direito privado, interessam ao direitolipalsob o ponto de vista dos interesses da

coletividade.

Na visdo de Benjamin (1998, p. 35), a ampliacadcaltceito de vizinhancga, objetivando a

protecdo do meio ambiente, € fundamental, uma wvezamoluicdo, principalmente a do ar e

das aguas, por possuirem grande mobilidade, atiag@es bastante distantes da fonte
poluidora. Essa € a razdo porque € necessariodentgue vizinhos, para esse fim, sdo todos
aqueles atingidos pelo resultado do impacto, est@®ito ou longe da fonte geradora do
impacto: “em outras palavras, vizinhos sdo os disente confinantes, mas também os
ambientalmente confinantes (subjugados pelo pridosasistemas ecoldgicos), sem contato
fisico direto com o estabelecimento do degrada(BEENJAMIM, 1998, p. 35).
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De acordo com Souza (2002, p. 483) o EIV compdganaas inovacdes em termos de idéias
cabendo ressaltar, dentre outras, a da “vizinhammpao unidade espacial, associada a
participacdo popular como garantia do direito deinanca e a vizinhanca como

materialidade, isto é area edificada no entornatidadade a ser licenciada”.

O EIV insere uma nova abordagem para o termo \arigh que ultrapassa as fronteiras do
direito privado, denominado direito de vizinhanel se estabelece na 6rbita de um novo
direito, que é de interesse de uma coletividadppeanto, no rol dos direitos denominados

difusos, e que merecem um aprofundamento sobr&s ique constituem esse novo olhar.

De acordo com Rocco (2006, p. 78), a definicdocdoseitos de vizinhanga e ambiente exige
um aprofundamento da compreensdo do campo de ds¢ergue configuram esses dois
campos de direitos (vizinhanca e meio ambienteliee rgpresentam também as discussoes
sobre as fronteiras do direito publico e do priva@oalcance dos dois bens juridicos —
publico e privado — podem se cruzar em varios memseiNeste sentido, Rocco (2006, p. 69)

afirma:

Longe de querer se prender a meras especulacofesntie, 0 que se pretende é
alcancar definicdes que déem contelddo aos conekbtambiente e vizinhanga. Pois
assim como a polui¢céo de um rio tem relacdes obgttom a degradacdo do meio
ambiente, ela o tem também — em determinados easom a degradagdo de uma
propriedade especifica, fazendo surgir o chamagdtade vizinhanca.
As discussbes sobre o direito de vizinhanca naerdeser enfrentadas sem que antes se
observe o atual Cédigo Civil Brasileiro, Lei 10.48802, em seu artigo 1.228, § 1°, que
recomenda que o direito de propriedade deva sefcidge “em consonancia com as
finalidades econdémicas e sociais e de modo quenggjeservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a faundedszas naturais, o equilibrio ecoldgico e o

patriménio histérico e artistico, bem como evitadaoluicdo do ar e das aguas”.

Este dispositivo que ndo existia no Cédigo Ciwlogadd®, coloca o exercicio do direito de
propriedade como um direito que atende ndo sérdemesses individuais de quem a detém,

mas também os interesses coletivos do lugar.

O Cédigo Civil Brasileird” manteve a regra do seu antecessor que estalielgreprietario

ou o possuidor de um prédio tem o direito de fasmsar as interferéncias prejudiciais a

1 Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916.
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seguranca, ao sossego e a saude dos que habitamcgutos pela utilizacdo de propriedade
vizinh&®. No entanto, a inovacdo neste novo diploma lef@l considerar essas
interferéncias a partir de trés critérios: i. aun@ta da utilizacdo; ii. a localizacdo do prédio
(atendidas as normas que distribuem as edificag@@®esonas); e iii. os limites ordinarios de
tolerancia dos moradores da vizinhanca (salvo quasdnterferéncias forem justificadas por
interesse publico, caso em que o proprietario @syddor pagara uma indenizag¢do ao vizinho

prejudicado).

Estes novos dispositivos ampliaram as interfer&ngaa um nivel além do direito privado,
passando a ter a dimensao dos direitos coletivasnoCconseqliéncia, incorpora-se as
relacdes de vizinhanga no ambito dos territériasaidades, ou seja, considera-se ao discutir
este instrumento, precisamente, a influéncia quziahanca possui quanto a qualidade de
vida da populacdo em um determinado espaco téatjtoepercutindo, também, na prépria
valorizagédo do imével (CAMARGO, 2005, p.1).

1.3.4 Impacto Urbano e Impacto Ambiental

O EIV encontra consonancia na necessidade de mexistée um instrumento que possa
reduzir ou até mesmo anular, os efeitos das intedas urbanas oriundas da implantacéo de
certos empreendimentos, atividades ou servicoqripgd da dindmica das cidades. Esses
efeitos denominados dempactos” foram inicialmente reconhecidos e objeto de atered

regulamentacdo no ambito mais abrangente do queledquestritos a area urbana, e

denominados impactos ambientais.

Antunes (2008, p.256), coloca as definicbes de atopambiental sob as ordens semantica e
juridica. Sob o ponto de vista da ordem semaniticgacto “é um choque, uma modificagdo
brusca causada por alguma forca exterior que teohdido com algo”. Nesse sentido,
poderia se dizer que “o impacto ambiental é umaifincaddo brusca causada ao meio
ambiente”, ndo incluidas nesse universo os impamasados por acontecimentos naturais,

ou seja, so estdo sendo considerados aqueles asidadntervencdo humana voluntaria sobre

22| ej 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
28 Artigo 1.277, do Capitulo V, do Titulo 1ll, que diglina o Direito de Vizinhanga.
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o0 meio ambiente. Nao significa que as interveng¢igsanas involuntarias ndo provoquem
impactos nem merecam atengdo, no entanto os aypesEpiisados nao abordaram este
aspecto da questao.

Sob a ordem juridica, Antunes (2008, p. 261) aptasa regulamentacdo do conceito pela
Resolucdo n°. 1/86 do Conselho Nacional de Meio ianie — CONAMA que em seu artigo

1° considera impacto ambiental

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, qagn@diolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energigtaate das atividades humanas
gue, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populaga
Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cOes estéticas e sanitarias do memete;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Trata-se aqui de uma conceituacédo genérica e ddayabrangéncia necessitando uma maior
especificidade e graduacdo. Nesse sentido, Ant{#ee8, p. 261) assinala algumas
consideragfes, para o melhor entendimento das sif§@s deste artigo as quais foram

sistematizadas no quadro a seguir.

O IMPACTO AMBIENTAL DE ACORDO COM A RESOLUGAO DO CO NSELHO NACIONAL
DE MEIO AMBIENTE — CONAMA NO. 01/86.

Saude | Refere-se a saude coletiva de determinada comumidad
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Seguranca entendida como Localizagao inadequada de materiais toxicos;

SEEIEIIER SOCE] Alteracéo significativa nas condi¢des de fixacdsdo,

possibilitando a ocorréncia de enchentes, desaliamesic.

Bem-estar Conjunto de condi¢des que determinam o padrdo aélgqde de
vida considerando as particularidades de cada ddanle

Atividades sociais e econdmicas | Observacdo do modo de produgéo da riqueza e beteteleinada
populacdo, para evitar desagregacéo social.
Biota Condiges de vida animal e vegetal da regido ceresid.

CondicGes estéticas e sanitarias | Transformagdes na natureza paisagistica ou visuelfativa que
acarretem doencas na coletividade

Qualidade dos recursos Alteracdes qualitativas tais como enfraquecimeeteético das
ambientais espécies, diminuigdo de padrbes de concentracdetdeminados
elementos, etc.

Quadro 1.1 — Interpretagdo do artigo 1° da Re&0l0d/86 — CONAMA.
Fonte — Antunes (2008, p. 261-2) organizado aelara.

De acordo com Souza (2002, p. 491) os impactos eatdis sdo avaliados a partir da
verificacdo dos limites dos niveis fixados por @adrsanitarios e de higiene. Estes impactos
sdo formalizados por meio de legislagdo ambientabm Resolucdes do CONAMA e
conforme sao identificados em EIA séo apresentad@idas mitigadoras ou compensatorias.
Ainda de acordo com essa autora, a metodologiaéléesa utilizada desdobra o ecossistema
em meio fisico, meio bidtico e meio antropico, serad andlises deste Ultimo aspecto,
préprias do urbarfd, ficando claro que o aspecto ambiental do instiméultrapassa em
muito o puramente natural” (SOUZA, 2002, p. 492-3).

Antunes (2008, p. 296) afirma que a Resolucdo bf880do CONAMA néo faz uma
exigéncia explicita da andlise dos impactos soaaisumanos do projeto proposto, no
entanto, deve-se a uma compreensao “holisticati@asias ambientais e do préprio Direito
Administrativo, o entendimento de que tal analigsedocorrer, inclusive sob pena de
nulidade do proprio estudo. Este autor lembra q&#Aoenquanto instituto constitucional e
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambier®&MA) deve seguir os objetivos dessa
politica, e entre estes, esta a “recuperacéo dadgde ambiental propicia a vida e a protecéo

da dignidade humana”, razdo porque € necessarigamee “das repercussdes sociais e

2 A Resolugdo n°. 01/86 do CONAMA estabeleceu osuistgs critérios: impacto positivo/negativo; dirtdireto;
local/regional/estratégico; imediato/médio e lopgazo; temporario/permanente/ciclico; reversiveiersivel.

% “Neste bloco de preocupagfes esta a avaliagdingmstos nas relacdes das areas de entorno ptéregis a implantagédo em questao,
nas condigdes de trafego, na circulagéo viariaedeulos e de pedestres, os impactos econémicosmércio pré-existente, e até mesmo,
em certos casos, no mercado de trabalho localtehsgeaqui, também, a avaliagdo dos impactos reagen urbana, entendida como
importante elemento estruturador da vida sociad, atguiteturas e na ocupagéo do solo, como disifidaite e qualidade dos espagos
publicos existentes assim como dos equipament@aosbe comunitéarios e os equipamentos publicosezat @scolas, salde, etc.), tendo
por base a consideragdo da situacédo existente iengastos produzidos face a implantagéo de novalatle no local.Tais avaliagdes vem
sendo incluidas em alguns EIA/RIMAs mais criter®ysgue se tornam cada vez mais freqientes, no pleional” (SOUZA, 2002, p.
492).
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humanas” dos projetos em andlise para que sejdovélicompleto (ANTUNES, 2008, p.
297).

A inclusdo da andlise de impactos sociais e humanoBIA possibilita uma aproximacao
com o EIV e uma equivocada interpretacdo de quaateam do mesmo instrumento de
analise, com a peculiaridade de que o EIV é dakiimspecificamente para areas urbanas.
Esta confusdo que ainda é comum nas discussdes sdbma, prejudica o foco com que se
deve olhar para cada um desses instrumentos qtentrde universos de abrangéncia

distintos: ambiente e vizinhanca.

Uma vez ultrapassadas as questdes referentes exdieménto do que a legislacéo tratou
como sendo impacto ambiental, passa-se a questqoedpode ser entendido comapacto
urbanistico®, diferenciado do que a legislacdo tratou como @mpaambiental cuja
especificidade a regra estabelecida para aqueleaor@eguiu incorporar. A proposicdo do
EIV ocorre exatamente nesse quadro de necessidadendmecanismo de avaliacdo de

impactos em condi¢des particulares do meio urbano.

Rocco (2006, p. 131) afirma que a abrangénciamdpadtos urbanisticos devera ocorrer onde
existam relac6es humanas, embora esteja també&uioredda com a atividade impactante e a
regido de sua localizacdo. No caso de impacto antatbipode haver também essas relagdes,
no entanto, como o EC determinou a exigéncia derg®¢mo quando houver exigéncia de

EIA, fica clara a imposicdo da diferenciacdo emsecampos de avaliacdo dos impactos,
separando-0s entre “espacos naturais e os espatsisuédos” (ROCCO, 2006, P. 132).

O Estatuto da Cidade considerou em seu artigo &i6 o 0s aspectos urbanos que merecem
atencdo quando impactados, em relacdo aos efeigsaolos. Para melhores esclarecimentos
do que cada um desses aspectos necessita ab@darplantacédo dos empreendimentos ou

servicos considerados impactantes, foi criado aliqua seguir:

INTERPRETACAO DO ARTIGO 37 DO ESTAUTO DA CIDADE

Alteracdes decorrentes do incremento no fluxo dsqees atraidas pelo
novo empreendimento ou servigo: aumento de populagiisoria

Adensamento populacional

% Nomenclatura atribuida ao objeto do impacto dénkinga, segundo Rocco (2006, p. 127), e que peddenominado também de
impacto urbano.
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originaria de atividades e servicos e de populpgfimanente decorrentes
do uso residencial.

Avaliagdo de quais 0s equipamentos urbanos e coéniasi (Lei
6.766/79, artigos 4° e 5°) deverdo ser instaladderem sua capacidade
aumentada em virtude da implantacdo do empreentbnoenservico.

Equipamentos urbanos e
comunitarios

Avaliacdo da compatibilidade do empreendimentoesvigo em relacao
aos parametros urbanisticos pré-estabelecidosd@mrdo e leis de uso
do solo) bem como a infra-estrutura existente, aigglades ja instaladas.
Avaliacdo da valorizacdo ou desvalorizacdo dos @isddla vizinhanca,
observando o cumprimento da funcéo social da prdade.

Uso e ocupacéao do solo

Valorizacdo imobiliaria

Avaliacéo do incremento de fluxo de pessoas n#&oegin decorréncia da
implantacdo do empreendimento ou servico, e assmmandas no
sistema viario: acessos, transportes publicosagiesamento.
Avaliacéo das interferéncias na ventilacdo, ing@ag luminosidade
causadas com a implantacdo do empreendimento\dgasero micro
clima da vizinhanca.

Avaliacdo da compatibilidade do empreendimentoesuigo com a
paisagem, seja por semelhanca com as atividadesnasnmstaladas na
vizinhanca, seja pela volumetria dos edificiosnhinis, seja pelo
significado que o empreendimento considerado g@agesconstruido tém
para a populacéo.

Quadro 1.2 — O EIV no Estatuto da Cidade

Fonte — Sampaio (2005, p.23-30); Sant’/Anna (2p0I779-188). Dados colimados pela autora.

Geracéo de trafego e demands
por transporte publico

Ventilagc&o e iluminacao

Paisagem urbana e patriménio
natural e cultural

A lista definida ndo é absoluta, ao contrario, ore€menda que seja seguida, no minimo,
nesses aspectos, devendo cada cidade inserir @atraBares a sua realidade urbana. Desse
modo, pode-se determinar como impacto urbano qgeslggiteracdo nos aspectos
mencionados e ainda em outros de acordo com aladalipeculiar de cada lugar, cuja

existéncia ndo permita sua absorcdo sem prejuacarge a comunidade instalada.

De acordo com Antunes (2008, p. 315), “o legislatkixou passar uma 6tima oportunidade
para disciplinar adequadamente a avaliacdo de bogpam atividades urbanas, especialmente
as atividades néo industriais”, registrando a eitelénfluencia dos aspectos abordados em

EIA, em relacdo aqueles estabelecidos pelo ECpEI¥, em seu artigo 37.

Os impactos deverdo ser avaliados em relacdo anidate atingida tanto sob os aspectos
positivos: como por exemplo, a geragcdo de empregos,mas também sob os aspectos
negativos a curto, médio e longo prazo como a a&gdior na infra-estrutura instalada;

problemas com a mobilidade no transito; problensasgonomia local, que pode provocar o

fechamento de pequenos negdécios gerando desempeatr@soutros.

Ha que se considerar algumas dificuldades a phatlista colocada pelo artigo 37 do EC. A

primeira refere-se ao universo de abrangéncia di& wa desses aspectos, que necessita estar
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perfeitamente delineado para evitar que algum dipcsubjetividade dificulte uma analise

precisa. A segunda diz respeito a dificuldade emnsmm@acdo de alguns aspectos,
prejudicando a avaliacdo do impacto e consequenterne conclusdo que corresponda a
realidade fatica da situacdo. A terceira dificuklagpresenta a relacdo entre o tempo
necessario para a analise dos impactos em avaltigcém EIV e a expectativa do tempo para
o licenciamento do empreendimento perante a mwalidaale.

A quarta dificuldade que se coloca diz respeito ati@pacdo da populacdo no

estabelecimento desses impactos. O EC garantitieipacdo da populacdo nas decisbes de
implantacdo dos empreendimentos considerados iargast A definicdo de outros aspectos
diferentes daqueles relacionados pelo EC nao @mevérticipacdo da sociedade, que como
um dos atores nesse processo deveria ter voz pardaa suas expectativas, isto ndo quer

dizer que essa possibilidade seja descartada tantereveria seronditiosine qua non.

Uma quinta dificuldade colocada por Prestes (2003) é que “um dos grandes desafios para

0Ss gestores publicos consiste em superar a viaggméntada das analises” e contextualiza:

“O mesmo curso d’agua que € manancial para quéraltra com recursos hidricos,
€ corpo receptor para quem trabalha com aguasiasr(ésgoto). A danceteria que €
ponto de encontro de jovens é fonte de poluicAcorsoinsuportavel para a
vizinhanca das imediagfes. O shopping que geraegope movimenta a cidade,
também ocasiona grande congestionamento, porqupasdai vias adequadas a sua
acessibilidade. O desafio consiste em todas as dreeonhecimento que interferem
no processo de aprovacao urbanistica e ambientahlmm uma nova sintese que
supere a visdo fragmentada das analises, implicand@ decisdo mais abrangente
e que gere melhor qualidade de vida”.

Ainda de acordo com essa autora, a avaliacado duactos no EIV tem a intencdo de atender
as exigéncias da vida nas sociedades atuais,adizgo direito urbano-ambiental, e com foco
no cumprimento da funcdo social da propriedadepdAir da andlise dos impactos € possivel
avaliar a pertinéncia da implantacdo do empreentineou atividade no local [...]

estabelecendo uma relacdo da cidade com o empmeamdi e do empreendimento com a

cidade, considerando o meio no qual esta inse(BESTES, 2003, p.2).

Para o estabelecimento dos critérios para a detagdd de quais os empreendimentos ou
atividades que provocam impacto no territério udoan portanto, necessitam ser avaliados

pelo EIV, hd que se considerar a realidade localias condi¢cdes relativas aos aspectos
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relacionados no EC, em seu artigo 37, e em outdscplarmente estabelecidos em funcéo
da especificidade do lugar. Isto quer dizer que ampreendimento de determinado porte
pode ser potencialmente impactante na sua impB&mtagn um lugar e ser perfeitamente

toleravel na realidade de outro lugar.

Souza (2002, p. 495) entende que as atividadess“imgiactantes” devem ser aferidas em
funcéo do grau de demanda em infra-estrutura g@aomgntos publicos que pode ocorrer, em
trés hipodteses: “(1) pelo tipo de atividade (masagora de recursos); (2) pelo tamanho da
atividade ou pela area em questéo; e (3) pelaitacdio”. Segundo a autora, “a primeira
refere-se a analise de usos, a segunda ao voludreaeonstruida”, ja a localiza¢do implica

em duas avaliagOes distintas:

“de um lado, a capacidade de suporte da area ndagge a disponibilidade de
infra-estruturas, equipamentos urbanos, condigéesaego, grau de adensamento,
etc., e, de outro, o efeito cumulativo de certassussto €, o somatério de usos de
mesmo tipo, que geram um efeito conjunto”.

O atual Cédigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/200Ineseu artigo 1.277, paragrafo GrfiGo

estabeleceu como critérios para interferéncia meitdi de Vizinhanca: (i) a natureza da
utilizacdo; (ii) a localizacdo do prédio; e (iiis dimites de tolerancia dos moradores da
vizinhanca. Dentre os itens assinalados, pode-sstatar que 0s dois primeiros critérios

coincidem com aqueles apontados por Souza (20@35), no paragrafo anterior.

A inovacao neste artigo estabelecido pelo Codigal,@& exatamente a previsdo em observar
“os limites de tolerancia” da vizinhanca em relagédeterminados usos. A subjetividade
deste aspecto e as discussdes que ele possibdkat@mente o que se pretende resguardar
com a aplicacdo do EIV. A discussao desses ‘“lindedolerancia”, juntos com os demais
critérios, possibilitard uma melhor definicdo dogeeendimentos impactantes.

O EC deixou a cargo dos municipios através de lenicipal a definicAo desses
empreendimentos e atividades privados ou publeesgrem implantados em area urbana que

dependerdo de elaboracédo de EIV, e os critéricsaddsterminacdo. Com isso o legislador

2 Art. 1.277. O proprietério ou o possuidor de ugdio tem o direito de fazer cessar as interfer&mmigjudiciais a seguranca, ao sossego e
a saude dos que o habitam, provocadas pela ufibzde propriedade vizinha.

Paragrafo tnico. Proibem-se as interferéncias dersido-se a natureza da utilizagdo, a localizdggwédio, atendidas as normas que
distribuem as edificagcbes em zonas, e os limi&rios de tolerancia dos moradores da vizinhanca.
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resguarda as particularidades de cada situacaoidoed mas essa liberdade de agdo nao

soluciona inteiramente a questao.

A longa experiéncia de Sao Paulo/SP mostra a caidple do assunto. De 1988, com a
promulgacéo do Plano Diretor de Desenvolvimentedrado, até os dias de hoje ja houve
varias mudancas nos critérios para definir quas @8 empreendimentos considerados
impactantes no meio urbano. Todas elas, no entiodasam o porte do empreendimento, e
sua area computavel em metros quadrados para efssgéab, embora, independentemente

desses aspectos, excluiram desse rol os conj@sidemciais de interesse social.

1.4 O MUNICIPIO DE MACEIO E O EIV

Em Maceid/AL, os empreendimentos considerados itapges foram listados, previamente,
no Plano Diretdf, independentemente de outros que viessem a setadps em outra lei
municipal. Nesta listagem constam doze itens qdieam a atividade por si, sem considerar
0 porte em metros quadrados ou outra grandeza. Akilistagem estabelecida, este Plano
Diretor, em seu Artigo 135, estabeleceu que patefiaicdo de outros empreendimentos ou
atividades impactantes, sejam publicos ou privadegeria ser observado ao menos um dos

seguintes aspectos, ampliando a listagem estatt@leoiArtigo 37 do EC:

| — interferéncia significativa na infra-estrutundana;
Il — interferéncia significativa na prestacdo deviges publicos;

lll — alteracdo significativa na qualidade dédav na éarea de influéncia do
empreendimento ou atividade, afetando a salUderasegpy mobilidade , locomocéo
ou bem-estar dos moradores e USUarios;

IV — ameaca a protecdo especial instituida paraarea de influéncia do
empreendimento ou atividade;

V — necessidade de parametros urbanisticos esgeciai

VI — causadoras de polui¢cdo sonora.

No entanto, quando foi promulgada a Lei 5.593/20@76digo de Urbanismo e Edificagfes
de Maceid, em seu Artigo 520, foram indicados quiiitens de atividades e/ou servicos,

consideradas impactantes para a aplicacdo do ERéssa relacdo observa-se: (i.) ha itens

28 |_ei 5.486/2005 — Plano Diretor de Macei6, Artigg®1§2°.
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gue deixaram de ser contemplados; (ii.) ha itemspgpssaram a ser contemplados s6 a partir
de um determinado porte; (iii.) h& novos itens rides nessa relacdo; (iv.) o0s
empreendimentos residenciais, independentemengrte ndo foram contemplados; (v.) 0os
aspectos que representavam uma ampliacdo do ATigim EC, apontados no Plano Diretor,

nao foram considerados.

As legislacbes de outras cidades, também témadiizritérios semelhantes, e definem os
empreendimentos impactantes considerando a at&vieiadsi, independentemente da area ou

do porte, ou considerando a atividade em deterraiaeeh ou porte.

Observa-se que na definicdo dos empreendimentbgi@ades impactantes para a realidade
de um determinado lugar, os critérios adotados éambdo o dos interesses especificos de
alguns grupos dessa sociedade. Estes grupos emebbem interesses, de varias naturezas,
sobre area em questdo ndo sdo exatamente a viganbawolvida. Nesse caso, como afirma

Spésito (2003, p. 295) o embate é, de fato, ensci@l e o politico.

CONCLUSAO DO CAPITULO

A longa experiéncia de quase trinta anos no ergnesmto das questdes ambientais ndo tém
sido suficientes para a efetiva aplicacdo do EINhdA € bastante comum o embate entre
idéias distintas sobre o campo de sua atuacdoadluizes ele é considerado como uma
derivacdo do EIA, diferenciando-se apenas pela deeatuacdo. Até mesmo no campo das
ciéncias juridicas, no qual foram estabelecidos@m®s conceitos de direito de vizinhanca,

direitos difusos e coletivos, ainda ndo ha consenboe 0 universo conceitual do EIV.

A experiéncia de S&o Paulo, que desde 1990, par deeisua Lei Organica, formalizou o

Relatério de Impacto de Vizinhanca e com ele aqueacdo com 0s impactos no ambiente
urbano, ndo conseguiu superar as dificuldadesagleguar ao novo formato dado ao EIV a
partir do EC. Assim como as demais cidades breasslea aplicacado deste instrumento nesta
cidade, apesar da inumeras discussdes que ja ferdrantadas ainda se apresenta em

processo de construgao.
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As vérias semelhancas entre o EIA e o EIV induzemtérpretacdo de que o segundo

encontra-se inserido no universo de abrangéncmidwiro, conforme o quadro 1.3.

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) X ESTUDO DE IMPAC TO DE VIZINHANCA (EIV):

Instrumentos EIA ElIV

Instrumento da Politica Urbana
Instrumento de interven¢&o na propriedade privada
Instrumento de planejamento e gestdo
Exige equipe técnica multidisciplinar
Previséo de participag&o popular nas decisdes sabmplanta¢éo por meio de audiéncia
(Artigo 225, IV da CF), que tem carater consultivo
Necessidade de definicdo de critérios para o de@bento de atividades impactantes
Dificuldades na determinacao da area de influéthcsaimpactos constatados
Os resultados do Relatorio produzidos no EIA e hori&io obrigam a Administracéo
Despesas na elaboragéo dos estudos sdo de resjidamdalnio empreendedor

Semelhancas

U

, Tem carater nacional, regional e local Tem carater apenas local
Diferengas Trata de impacto no Ambiente Trata de impacto na Vizinhanca
Conteudo minimo estabelecido no artig Contetdido minimo estabelecido no artigo 37
5° do CONAMA n°01/86 do EC
E regulamentado por lei federal E regulamentado por lei municipal

Quadro 1.3 — Algumas semelhancas e diferencas elit& e o EIV
Fonte: Antunes (2008), Sant’Anna (2007a) e Ro260§), organizados pela autora.

Pode-se observar que as diferencas estdo asseexati@smente no objeto e na area de estudo
de cada um dos instrumentos. Um olhar mais cuidadosrmite constatar que as
peculiaridades do EIV o afastam do EIA na medida qgme se percebem as relacdes
envolvidas e que da conteudo ao novo conceitoziehanca, invocado por uma nova ordem
de direitos contemporaneos como: direitos difusosoketivos e o préprio direito de

vizinhanca, além dos preceitos constitucionaisudgdo social da propriedade e da cidade.

Para a aplicacédo do EIV podem ser consideradasnakydlificuldades. A primeira refere-se
ao universo de abrangéncia dos aspectos listadastigo 37 do EC, que necessita estar
claramente delineado. Outras dificuldades tambémend® ser enfrentadas como, por
exemplo, a mensuracéo de alguns impactos, o teegessario para a realizacéo do EIV, etc.
Verifica-se, também, que na determinacdo de ourtmpactos nas legislacées municipais ndo
tem havido participacdo da populacdo para aponts expectativas sobre a questdo, embora

a avaliacao do EIV objetive exatamente essa popolac

Na definicdo dos empreendimentos que devem setoatigeanalise pelo EIV, e que também,

serdo relacionados de acordo com a conveniénciar de cada localidade, observa-se
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gue tém prevalecido os interesses de alguns gudgae®ciedade, sobre os critérios técnicos
bem como aqueles estabelecidos no Cédigo Civil com@ue interferem no Direito de

Vizinhanca.
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CAPITULO 2

PERSPECTIVAS DE ABRANGENCIA DO ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA (EIV)

A definicdo do universo de abrangéncia do Estudbmacto de Vizinhanca (EIV) tem sido

objeto de estudo para alguns autores, seja do cdmpuareito, do Planejamento Urbano e da
Geografia. Nesse sentido, o EIV tem sido definidb perspectivas distintas, mas, néo
contraditorias, o que poderia indicar que ele, am somplexidade, enseje aspectos

multidisciplinares, e, portanto, complementares.

Neste capitulo trabalha-se com definicbes propgstasSouza (2002, p. 480), Coutinho
(2005, p. xii), Rocco (2006, p.209), Dallari (204, 12) e Sant'/Anna (2007, p.175), do
campo do Direito e do Planejamento Urbano, tendonocmarco temporal o ano de 2001,
guando se aprova a Lei 10.257/2001 — Estatuto dadéi Esse marco temporal justifica-se
pelo fato de que, embora se atribua o surgiment&ldoao projeto de Lei 775/83 — Lei de
Desenvolvimento Urbano, ele s6 se concretizou cofestatuto da Cidade. Para melhor
visualizacdo dos conceitos desenvolvidos por eas&wes, foi sistematizado o quadro a

seqguir:
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Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidadet. 37 — “O EIV sera executado de forma a comtiamos efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atiddgdanto a qualidade de vida da populacdo
residente na area e suas proximidades”.

SOUZA (2002, p.480) “Esse instrumento inscreve importantes mecanismosentido dd
gestdo democratica da cidade e da cidade susténtave

“..por se tratar de matéria difusa e de ordem igdpl
imprescindivel é a opinido das pessoas que témvidas e seus
direitos subjetivos afetados pela implementacaal@&terminados
empreendimentos na cidade. E justamente esta pevspeue
consolida a caracterizacdo do Estudo de Impact¥izZiehanca
como instrumento de controle social para a sudigiatade local.”

COUTINHO (2005, p. xii)

ROCCO (2006, p. 209) “Instrumento de garantia do direito as cidadesesigveis”

“Instrumento de controle social para a sustentiddlé local.”

DALLARI (2007, p. 12) “instrumento de garantia agdiseitos difusos supraindividuais, 0s
direitos de terceira geracdo, coletivos e difusasipliando o
conceito de vizinhanca”

SANT'ANNA (2007a, p.175) “Instrumento de planejart® da politica urbana — tem como
objetivo a promogéo do pleno desenvolvimento dagdes sociais
e ambientais da cidade e da propriedade e a gadmbem-estar
da qualidade de vida dos cidad&os urbanos.”

D

Quadro 2.1 — O EIV sob a perspectiva de algungesito
Fonte: Colimado pela autora.

O EIV encontra-se relacionado entre os instrumedtoolitica urbana estabelecidos no
Estatuto da Cidade. De acordo com Schasberg (sid,“ps instrumentos urbanisticos foram
criados a fim de consagrar a separagao entre itodiies construir e o direito de propriedade, e

dando um caréter indutivo ao planejamento urbathdionalmente fortemente regulatério”.

Nesse sentido, o EIV ndo foge a regra, existinch@usive, um consenso sobre o
entendimento de que como um instrumento, represemameio para se alcancar um
determinado fim, e n&o o fim em si mesmo. Dentssdgremissa, as definicbes apresentadas
organizam-se em duas ordens de discussao: na @&jmeklV como garantia de principios
geneéricos e abstratos que sao previstos pela Magaa. Na segunda, o EIV como forma de
controle, em dois niveis distintos: i. como cordrebcial ou gestdo democratica da cidade; e

ii. como controle do uso do solo urbano.

1 COUTINHO, Ronaldo L. In: ROCCO, Rogéristudo de Impacto de Vizinhanca: Instrumento de Gaantia do Direito s Cidades
Sustentaveis Prefacio. Rio de Janeiro: Editora Lamen JUri@&2®. xii.

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 45
Perspectivas de abrangéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Na primeira ordem de discussao, segundo Rocco,A®aiat e Dallari, 0 EIV é considerado
como um “instrumento de garantia” a principios gend e abstratos, e que se encontram

previstos na Constituicdo Federal.

Na segunda ordem de discusséo, de acordo com Sooutinho e Rocca EIV € colocado
como um instrumento de controle social. Nesse d@n8ouza (2002, p. 480) entende que o
EIV “inscreve importantes mecanismos no sentidogestdo democratica da cidade e da
cidade sustentavel.” Segundo a autora, com a Quigéth Federal de 1988 e as legislacdes
gue a sucederam, havia uma intencao de “incluirunmentos a altura dos desafios colocados
pelo pais em vias de democratizacdog&né&re os “direitos fundamentais” que foram objetos
dos debates na formulacdo da Carta Magna de 1988tou a garantia da participacao
popular direta (SOUZA, 2002, p. 482).

Ainda, sob a perspectiva da gestdo democraticamote social, Coutinho e Rocco, também
consideram o Estudo como um “instrumento de comsotial para a sustentabilidade local”.
Do ponto de vista de Coutinho (2005, p. xii), é iegzindivel a opinido das pessoas que tém

suas vidas e seus direitos subjetivos afetadosacomplantacéo de certos empreendimentos.

Na perspectiva do EIV como instrumento de contduleuso do solo urbano, Souza (2002,
p.479), aponta que o EIV, “indicando carénciasrdeaiestrutura e equipamentos urbanos e
compatibilidade ambiental e paisagistica do usdepdido”, pode se transformar num

importante orientador nas agoes das Prefeitugasrignto, um importante instrumento para o

Planejamento Urbano.

Apresentadas as abordagens do EIV sob a perspeaigivalguns autores, pretende-se o
aprofundamento dessa reflexdo objetivando uma aenpio mais abrangente e especifica

desse instrumento.

2.1 O EIV COMO GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo conballari (2007, p. 12), o EIV se caracteriza como ‘imstrumento de garantia
aos direitos supra-individuais, os direitos dedrecgeracao, coletivos e difusos...”, 0s quais
encontram fundamento legal no artigo 5° do Capitulda Constituicdo de 1988, que

regulamenta os Direitos e Garantias Fundamentais.
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Inicialmente, cabe diferenciar um do outro: diseitos sdo bens e vantagens reconhecidos
através de disposi¢cdes apenas declaratorias esgogpdmem existéncia legal; gsrantias
sao os instrumentos utilizados para assegurar iiekedesses direitos, ou repara-los caso
sejam violados, instituidas através de disposi@ssecuratorias, que em defesa de tais
direitos limitam o poder. Contudo, € possivel,ithee garantias, estarem juntos num mesmo
ordenamento juridico (MORAES, 1997, p.49; e LEN2A08, p. 589).

Esses direitos, de acordo com Pinho (2007, p.&d)aqueles considerados, “indispensaveis a
pessoa humana, necessarios para assegurar a todosxisténcia digna, livre e igual. Nao
basta ao Estado reconhecé-los formalmente; devebasncretiza-los, incorpora-los no dia-
a-dia dos cidadaos e de seus agentes.” Dentreaasaracteristicas peculiares, vale ressaltar

que se tratam de direitos inalienaveis, impreseigie irrenunciaveis.

Seus pressupostos tiveram origem na Declaraca®@ideisos do Homem e do Cidadéao, em
1789, e sua vinculagdo aos direitos fundamentaidumesses direitos como ideal da pessoa
humana. A revolucdo do século XVIII delimitou todoconteido possivel dos direitos
fundamentais através dos principios: liberdadealdade e fraternidade, cabendo aos

ordenamentos politicos inseri-los em suas ordefdigas.

Assim os direitos fundamentais passaram a se nséanifem trés geragbes sucessivas: 0S
direitos da primeira geragéo, referentes aos dgeihdividuais; os direitos da segunda
geracao, referentes aos direito sociais que visapopcionar melhoria das condi¢cdes de vida
e de trabalho das populacdes.; e os direitos deitargeracéo, referentes aos direitos da
fraternidade (BONAVIDES, 1996, p. 516-7). O termeefgcdes” € utilizado na designacao
desses direitos, porque os mesmos foram estabmdeeid momentos historicos distintos. A
doutrina mais atual, de acordo com Lenza (200858%), prefere utilizar a expresséo
“dimensdes” dos direitos fundamentais, no lugaexjaresséo “geracdes”. Para a visualizacao

dessas geracdes/dimensdes de direitos, segue myguad
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GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Primeira DIREITOS INDIVIDUAIS: refere-se a atributos da peas
Geracdo/Dimensé

Segunda DIREITOS SOCIAIS: de cunho social, cultural e ecoicb.
Geracao/Dimensa

Terceira DIREITOS DA FRATERNIDADE: destinados ao género hnma
Geracao/Dimensa

Quadro 2.2 — As geracdes de direito.
Fonte: Bonavides, 1996, p. 516-7; Pinho, 2007,,mf$anizado pela autora.

Os direitos de primeira geracaeferem-se a liberdade, o titular desses direitsnéividuo,
refere-se, portanto, a atributos da pessoa (BONAAN996, p. 517)0s direitos de segunda
geracéo referem-se & igualdade. Sdo os difei®sunho social, cultural e econémico, que se
originaram em decorréncia das lutas de uma novsselsocial, os trabalhadores, que
promoveram um aprofundamento das relagdes entralcagrabalho, e marcou um segundo

momento para o capitalismo (PINHO, 2007, p.69).

Os direitos de terceira geracdo decorrem do surgomde uma sociedade de ma$sas
resultado dos processos de industrializacdo e zdygio, que, com sua dindmica gerou
conflitos sociais cuja resolugdo néo era possi@eutela juridica existente até entdo (PINHO,
2007, p.69). Essa nova ordem de direitos caraatsgzcomo sendo os direitos destinados ao
género humano como “valor supremo em termos deteexislidade concreta”, nao se
destinando, portanto, a protecéo especifica “desesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado”. S&o resultado das geftexsobre temas como: “direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio-ambiente, o dirdgopropriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e o direito de comunicacaoNB@DES, 1996, p. 523). De acordo
com Moraes (2006, p.27), os direitos de terceinag® abrangem “o direito a um meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade dea,vido progresso, a paz, a

autodeterminacao dos povos e a outros direitosastl

2« _alguns documentos histéricos sdo marcantes paconfiguracdo e emergéncia do que os autoresachale direitos humanos de
primeira geracdo ( séculos XVII, XVIII e XIX): (lagna Carta de 1215, assinada pelo rei “Jodo Sera"T€) Paz de Westfalia (1648);
(3) Habeas Corpus Adt1679); (4)Bill of Rights( 1688); (5) Declaragdes, seja a americana (1%5&&, a francesa ( 1789)" (LENZA,
2008,P. 588)

3 “As primeiras ConstituicBes a estabelecer a pautege direitos sociais foram a mexicana de 1917atermd de Weimar em 1919.”
(PINHO, Ob.cit)

4 Refere-se a sociedade urbano-industrial.
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Dos direitos de natureza genérica e subjetiva, rdamooutros direitos objetivos, que podem,
ainda, ser acrescidos, aos jaA enumerados por Blasayi996) e Moraes (2006). Aqueles
ordenamentos infraconstitucionais encontram-se eadpa em ordenamentos juridicos como
a Constituicdo Federal e algumas leis ordinariais, ¢omo: a Lei 8.069/90- Estatuto da
Crianca e do Adolescente; a Lei 8.078/90- Codig®Peecdo e Defesa do Consumidor; Lei
10.257/01-Estatuto da Cidade; e a Lei 10.741/0tatkto do Idoso.

Dentre os ordenamentos infraconstitucionais citadosna, cumpre destacar para 0s
interesses desse trabalho, o Estatuto da Cidadeesfabelece diretrizes para o enfrentamento
das questdes urbanas atuais, garantindo o direitidades sustentaveis, para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 2002, p. 13).

Para atingir seus objetivos, estabeleceram-se taiulEs alguns instrumentos urbanisticos,

dentre eles o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EPg)acordo com Dallari (2007, p. 12),

...a legislacdo evoluiu no sentido de amparar iositas supra-individuais, os
direitos de terceira geracéo, coletivos e difuaagpliando o conceito de vizinhanga,
para atingir todos aqueles que vivem nas proxinegaduma area da cidade, e que
podem ser afetados por usos de maior intensidadeandp significativos
incémodos.
Do argumento de Dallari destaca-se a indicacaandess direitos: 0os supra-individuais que
surgem na emergéncia de um novo momento sociaggagtitopicio ao nascimento da terceira
geracdo de direitos. Cabe entdo melhor entendess essvos direitos indicados, para

relacionar com o instrumento de Estudo de Impaetdidinhanca (EIV).

Para melhor visualizacdo desse panorama de intsrestireitos, propomos o quadro abaixo:
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DIREITOS SUPRAINDIVIDUAIS OU TRANSINDIVIDUAIS

Interesses Titularidade Objeto Natureza Bem Juridico
PUBLICOS Estado Divisivel Relacdo de  Particular

Direito

DIFUSOS Individuos Indivisivel | Relagédo de Comum

indeterminados fato

COLETIVOS COLETIVOS Categoria ou | Indivisivel | Relacgdo de Comum
STRICTO SENSU classe de pessoas direito

INDIVIDUAIS Individuos Divisivel Relacéo de Comum
direito

HOMOGENEOS

Quadro 2.3 - Quadro de Interesses e Direitos Tirrdividuais

Fonte: Ribeiro da Silva, 2005, p.2; Duarte, 2007,,jzolimados pela autora.

Os direitos supra-individuais referem-se a duagasp distintas de interesses: os publicos e
os coletivoslato sensu Esses ultimos dividem-se em: i. difusos; ii. tetes stricto sensu
(que serdo denominados apenas como interesses/aglee iii. individuais homogéneos
(RIBEIRO DA SILVA, 2005, p.2).

Sao denominados direitos supraindividuais “aquglesultrapassam a esfera de um individuo
particularmente considerado, dizendo respeito aimmero maior de pessoas.” Esses direitos
também sdo denominados de direitos ou interesstesnaigiduais, transindividuais, pluri-
individuais (DUARTE, 2007,p.1).

E importante salientar que a lesdo a interessessimidividuais ndo necessita atingir
proporcdes catastréficas, e também, nem sempresama danos ou prejuizos individuais.
Para bem ilustrar o que ora se afirma, Bojart (1283-5) apresenta a situacao que se segue:

Seria necessario que toda uma comunidade ribeiatihgida pelo vazamento de
produtos téxicos e venenosos em um rio que sirvaalgancial de abastecimento a
véarias cidades que atravessa morra intoxicada paease tenha um interesse
transindividual? A evidéncia que nddm Unico sujeito intoxicado pode servir de
alerta as autoridades, ou mesmo que por felicidadger constatado em tempo o
vazamentoninguém haja sido contaminado, ainda assim teremos legdter@sse
difuso de toda esta populacgéo ribeirinha. (grifos doioaiy

Utilizando-se do aparato dos conceitos dessesegdes e direitos, qual a relagdo com o

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)?
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Pode-se afirmar que o controle na implantacdo dmscatividades e empreendimentos,
verificando suas implicacdes, sejam positivas ayatieas, € meio de garantia a efetivacao
dos direitos e interesses transindividuais em #@elag qualidade de vida da populacdo

residente na area.

Para que isso se transforme em realidade, mes@adesiegitimado na Constituicdo Federal
do pais, constituindo o arcabouco do que se erecaptintado como um Estado Democratico
de Direito, cujos fundamentos entre outros é aidigte da pessoa humana, ha pelo menos
trés fatores a se considerar, e ndo apenas amexéstia garantia e do direito estabelecido pela
CF.

O primeiro fator é a determinacdo de quais os esmplinentos cuja implantacdo, possa
ameacar direito e interesses da populacdo envolidasegundo fator diz respeito a
determinacdo da vizinhanca atingida pelos efei@sintplantacdo. E, o terceiro fator a
participacdo dessa populagdo no processo decidérimplantacdo desse empreendimento.
Estes dois ultimos contemplados por um direito idekanca contemporaneo, que extrapola
0 universo dos interesses individuais, e se estemq@dea os direitos transindividuais difusos e

coletivos.

Os direitos transindividuais, portanto, como dagitdestinados ao género humano
estabelecem duas ordens em relagdo ao Estado.ilNairpresses interesses representam
importantes instrumentos de limitagdo da liberdadevidual frente ao Estado, nesse sentido
dizem respeito ao controle social, como poder eraade, que o Estado exerce sobre os
cidadaos, e que representam, por exemplo, os pliiretsres, leis de usos e ocupacdo do
solo, cédigos de posturas, etc. Na segunda, diritesao controle que os cidadaos exercem
sobre o Estado, através da participacdo nas dsojsantidas pelo Estado Democrético de
Direito, que no caso do EIV, diz respeito as aud@énpublicas onde a populacéo local ira
discutir a implantacdo de certo empreendimentoipréxa suas moradias e as implicacdes

positivas e negativas que isso tera.

Para visualizagdo da inser¢do do EIV nesse quaslintdresses e direitos, foi construido o

quadro a seguir:
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DIREITCS FUNDAMENTAIS
Revolugsa Francesa 1789
Liberdade. lgualdade e Fratemicade

!

- - 3 Geragao -
1° Geragao 2° Geragao DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS
DIREITOS INDIVIDUAIS DIREITOS SOCIAIS ou METAINDIVIDUAIS ou SUPRAJNDIVIDUAIS
(Liberdads) (lgualdade) (Fraterridate)
Estade x Individug Estade » Colotividade
INTERESSES :
PUBLICOS COLET|VOS
Estade
" atu-Sensu™
DIREMO DE \|/
PROPRIEDADE
- Individual-
Do Privads COLETIVOS INDIVIDUAIS
DIFUSOS o . i
Strictu S ensy HOMOBENEOS

Controle Sécio-Ambiental
e Fisico-Territorial

Planejamento e Gestio
Democratica

|

Lesgilagbes

|

Instrumentos
Urbanisticos

Organizagéo Social
Direito de Vizinhanga
Dituso

Audiéncia Publica
Intermediacdes
de Conflitos

Quadro 2.4 — Sintese dos Direitos fundaaieaté o EIV
Fonte: Bonavides, 1996, p. 516-7; Pinho, 20069;Ribeiro da Silva, 2005, p.2; Duarte, 2007, pDallari 2007, p.12, colimados
pela autora.

Para que o EIV transforme-se efetivamente num umsinto de garantia dos direitos
fundamentais, e, portanto, dos transindividuaisdaié necessério superar as dificuldades

apontadas, e reunir em um consenso 0 universaléis ie o universo da realiza¢cdo material

delas.

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 52
Perspectivas de abrangéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Para o aprofundamento dessa questao, discute-seac&tV pode ser um instrumento capaz
de favorecer o desenvolvimento da cidade sustdn¢gdpeomotora de qualidade de vida de

seus cidadaos.

2.1.1 O EIV como instrumento de garantia do Direitaas Cidades Sustentaveis

O conceito de sustentabilidade foi lancado inteomadmente em 1987, através do Relatério
de Brundtland. Seu surgimento, no entanto, é amtéridécada de 1970, quando foram
iniciados os debates sobre os riscos da degradigdoeio ambiente (MOREIRA, 2000,

p.40).

O avanco das discussdoes sobre sustentabilidade dmscido nos debates sobre
desenvolvimento dos quais se verifica de um lad@a uentativa de remodelacdo dos
caminhos por meio de um “esverdeamento dos prdjetasna readequacdo na tomadas de
decis@es, acreditando-se que o desenvolvimentoresgatado a partir dessas medidas de
forma duravel e sustentado, e por outro lado, camo novo principio pelo qual a
sustentabilidade substitui 0 que se chamou de ggegr e constrdi 0 desenvolvimento a partir
de uma mobilizacdo da sociedade civil, visto queps®mde a ser um desenvolvimento
centrado no coletivo (ACSELRAD, 2001, p.27-8). Nesdtimo aspecto, essas idéias
coincidem com as novas formas de se regular oses#es, colocando-0s no universo
daqueles transindividuais. Nesse sentido, cabduayatar a reflexdo sobre o conceito do EIV
como garantia de direitos as cidades sustentameasgonclusées mais precisas.

Retomando as discussdes sobre a questdo da sbiidanda, VVan Bellen (2004, p.67) aponta
que foi s6 a partir da década de 1990, que est®tpassou a destacar-se como uma nova
forma de desenvolvimento, mas que ndo foi acompkntde “uma discussdo critica
consistente a respeito do seu significado efetidase medidas necessarias para alcangé-lo.”
No entanto, no final do século XX, ja se constatawaa sociedade mais consciente em
relacdo ao meio ambiente e a sua degradacdo comeeqigencia do processo de
desenvolvimento (VAN BELLEN, 2004, p.67).

Para Daly (2004, p. 198), o termo desenvolvimenistemtavel, sé faz sentido para a

economia, se entendido como desenvolvimento sermsciorento, sendo, nesse sentido,
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necessario separar os conceitos de desenvolvinsestentavel do conceito de crescimento

sustentavel.

O limite do crescimento econdmico se confronta ¢anpromessa liberal de abundancia
universal através de um crescimento constante whanta e da sustentacdo de um mercado
em permanente expansao.” Com a restricdo dos $irddecrescimento econdmico no planeta,
surgem duas questdes: a primeira diz respeitoigudddade global entre os niveis de vida e
de renda; a segunda diz respeito as diferentesGaesobre os recursos do planeta nas suas
diferentes regides. Nesse sentido, determina-se oioridade o direito ao desenvolvimento
dos paises mais pobres em contrapartida com umauigio do crescimento econémico nos
paises ricofACSELRAD, 2001, p.31-3).

O debate sobre as questdes relativas a sustetdaleilievoluiu na medida em que ja ha um
consenso na afirmativa de que o desenvolvimentdes®d lugar se ocorrer de forma
sustentavel. Isto representa no minimo, condenarescimento econémico no modelo
caracteristico da expansao capitalista dos Ultimagos, que tem sido, inclusive, o modelo

brasileiro e latino-americano, com um alto custwesambiental (COSTA, 2000, p.62).

A questdo importante é: “em que medida ndés podealvgar a pobreza através do
desenvolvimento sem cresciment@¥gundo Daly (2004,p. 199) essa medida pode claegar
uma quantidade significativa, mas ainda aquém etade da medida recomendada, e nesse

caso,

terd que consistir de coisas que lhes sdo ne@essar alimento, vestuario,
habitacao...Desenvolvimento sustentavel deve semdelvimento sem crescimento
— mas com o controle da populacdo e a redistribuiigariqueza — se é para ser um
ataque sério a pobreza. (DALY, 2004, p. 199)

De acordo com Acselrad (2001, p.34/37/45), o akeata sustentabilidade estara a mercé da
capacidade das politicas urbanas adequarem “a aferservicos urbanos a quantidade e a
qualidade das demandas sociais”. A segregacao-wjditorial promove um déficit nos
servicos urbanos, resultado do crescimento dasdesdadesarticulado de acbBes em

investimentos na infra-estrutura e outros servigbanos.

Este quadro pode ser exemplificado com referénzi@sgotamento sanitario, que inclui a
auséncia de coleta, tratamento e destino final eg®otos domésticos, que “é despejado

irregularmente em rios, lagos, lagoas e praiasnaduando vaza no proprio entorno das
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residéncias que o produz”, e que representa unmadagres problemas brasileiros. Outros

problemas urbanos indicados, e que se agravam @sascmento das cidades, referem-se

aos interminaveis engarrafamentos de automévesssardecedor agravamento do
nivel de emissédo de sons e ruidos, a crescentécimlatmosférica gerada por
inddstrias e automodveis, as enchentes e o0s desatmamele encostas e,
consequentemente, a violéncia domeéstica, as bmgasinsito,o trafico de drogas e
outros tantos. (ROCCO, 2006, p. xvi)

A protecdo dos bens publicos e os interesses difuselados necessitam de instrumentos de
gestao publica que assegurem sua protecao, o HiW @os instrumentos urbanisticos criado

para possibilitar a sociedade escolher os destiecsia cidade.

A avaliacdo dos itens estabelecidos no Artigo 37E@b permite a verificagdo quanto a
possibilidade de suporte das demandas geradaslagéaes condi¢cdes locais, e a partir dai
tomar as medidas necessérias para neutralizacéesdeteitos causados, através de medidas
reparadoras. Além disso, permite a participacapapallacéo local de forma democratica no
processo decisorio da implantacdo de alguns englirmentos ou atividades, fazendo com

gue os destinos da cidade estejam também sobansadjilidade de seus cidadaos.

A proposta tracada para o EIV para atender estaonde sustentabilidade ficar4 a mercé de
politicas urbanas coerentes com essa nova formgetsamento e acdo, incluindo,

democraticamente, a populacdo no processo decisorio

A nocéao de cidade sustentavel também remete adédiagar que oferece aos seus cidadaos
qualidade de vida. Este conceito subjetivo serétolijas reflexées a seguir, cujo objetivo é a
verificagdo do EIV como um instrumento que també@depoferecer a garantia de qualidade

de vida aos cidadaos urbanos.

2.1.2 - EIV como Instrumento de Garantia da Qualidde de Vida

De acordo com Keinesdt al (2002, p. 120) o termo qualidade de vida envatestre outras
perspectivas, 0 reconhecimento de que se tratandecanceito construido a partir da
percepcdo que cada comunidade tem como compregasama vida com qualidade”. Neste

sentido, portanto se trata de um conceito de “coltesubjetivo e carater qualitativo, que

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 55
Perspectivas de abrangéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

exprime juizos de valor, apresentando uma natyelitica e ética”. Estas autoras salientam
que se trata de um conceito de carater relativig, ‘iseu uso implica comparagdo e medicéo
de situacOes individuais e coletivas que diferegusdo paises (ou localidades) e grupos
sociais, com as suas diferencas de nivel de exayéraspiracoes” (KEINER@t al.,2002, p.
121).

Ainda de acordo com essas autoras, ha trés elesnesmtorrentes nas discussdes sobre o
tema: (i) a questdo do atendimento as necessitiddesas (chamados parametros objetivos);
(ii) a percepcao da populacdo (chamados paramsifgetivos); e (iii) os valores vinculados
ao desenvolvimento sustentavel (KEINE&Tal.,2002, p. 121).

Pontual (2002, p. 201) em concordancia com esstwasy afirma que a percepgao da
populacao € um fator importante na construcéo slessignificados para a qualidade de vida
e na busca destes significados é fundamental iorps “elementos ligados aos desejos da
populacdo, aos sonhos, aos medos, aos fatoresfrdaeso, a0 que as pessoas gostam”.
Este autor também assinala a importancia da gsatiéo da populacdo “no desenho e na
gestdo das politicas” como fator essencial parancarporacdo de seus desejos e a
“possibilidade de decidir permanentemente” (PONTU20Q02, p. 203).

A compreensao da percepcdo da populacdo, de acomddarruzet al(2002, p. 99) “tem

sido utilizada como fonte de informacgdo importapéga determinar a qualidade de vida,
principalmente em ambientes urbanos”. Isto tem cimdamento que a vida dos individuos
na cidade esta exposta a uma séria de situacOdsctaais” capazes de produzir sentimentos
“de satisfacdo, de averséo ou indiferenca’. Estacteristica tem implicacdes na longevidade

da populacdo que segundo as autoras:

deve servir como uma referéncia a ser cruzada sooodicionantes de bem-estar
tipicos de uma comunidade urbana, estes abarcpod@xemplo, matérias como
violéncia e seguranga publica, transito e transpodualidade da educacéo,
existéncia de canais de participagdo popular, ar@iéisico, saude, condi¢des
habitacionais, qualidade dos servicos basicos, icgmatédo socioecondmica
emprego e renda e seguridade, ente outras (KARRW@Z 2002, p. 98).

Nessa abordagem contemporanea de qualidade dpodéase verificar algumas associacdes
com o EIV. A primeira dessas associacfes estdl@agéecom a vida dos cidadaos urbanos e
seus condicionantes de bem-estar. Observa-se d¢ee @émos que foram listados no

paragrafo anterior representam, praticamente, csmo® itens estabelecidos para analise
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minima na aplicacdo do instrumento, pelo EC. A sdguassociacao esta na importancia da
percepcdo e participacdo da populagdo no procesaoadatico de decisdo dos destinos da
cidade. Neste sentido € valida a assertiva de d@tl¥ pode ser um instrumento para alcancar

a qualidade de vida.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 225, estabale direito de todos os cidaddos a uma
sadia qualidade de vida, defendida para as preserae futuras geracoes. Nesta mesma Carta
Magna foram estabelecidos como direitos fundamgngsitre outros: a educacéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca. Esssifodija haviam sido objetos de discussdes
anteriores. A “Carta de Atendsjue em 1933, propds como funcdes elementareslddeci
habitar,trabalhar, recrear e circular, as quais deverianofeeecidas aos seus cidadaos, tendo

em vista suas necessidades basicas.

Portanto, ndo séo recentes as discussdes sobua@®$ da cidade e em consequéncia os
condicionantes basicos para que seus cidadaosnpassdruir de uma vida com qualidade.
Mas a partir desse consenso, surgem outras pavgsede discussao. Herculano (2000,p. 79)
coloca duas indagacdes sobre o conceito de qualdiadida. A primeria questéo se refere ao
grau de prioridade dessa discussdao “em um pais onitiées de pessoas ndo tém suas
necessidades basicas atendidas”; a segunda queéitdespeito a subjetividade do tema e

suas variantes no universo das diversidades cisltura

Nesse sentido o conceito de qualidade de vida adjedivo e, portanto, estaria restrito a um

conceito de valor, ficando aquém de questdes mabstantivas, dentre as quais: como

garantir um "patamar minimo de dignidade e de g@wlhumana"? Mas, qual é este patamar
e como defini-lo? Como determinar as "necessidédsscas"? E quem as determina?”

(HERCULANO, 2000, p. 79).

De acordo com essa autora, a qualidade de vida ma populacdo tem sido
avaliada/mensurada de duas maneiras. A primeira i#acionando 0s recursos disponiveis
com a demanda de um grupo social para satisfaasrrecessidades. Por exemplo: pode-se
avaliar as condi¢cdes ambientais pela potabilidadéglia ou pela quantidade de domicilios

conectados as redes de abastecimento de aguagad@neento sanitario.

® Documento firmado em 1933, no @ongrés Internacionaux d’Architecture Moderae€€IAM, em Atenas, Grécia (SANT’ANNA, 2007b,
p.152).
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A segunda maneira seria através “dos graus déagdiise dos patamares desejados”, ou seja,
a qualidade de vida seria medida “pela distancieeem que se deseja e 0 que se alcanca.”
Neste sentido a qualidade de vida considerada amophdividual, quando avaliada pela
distancia entre o que se deseja e 0 que se alpadeagerar equivocos. De um lado, pode ser
confundida com conformismo, no outro extremo paglecenfundida com um consumismo
desenfreado. Nesse sentido, fica dificil estabelese que seria "normal” desejar
(HERCULANO, 2000,p. 81), e portanttseria interessante efetuar-se uma pesquisa para qu
se examinasse 0 que as pessoas, ao se permitindar sdesejariam. Ou até que ponto e em
qual direcdo, ousariam desenhar condi¢des de Vielentes das proprias.” (HERCULANO,
2000,p.97)

No caso do Brasil, embora a Constituicdo Federdlaesstabelecido o direito a garantia de
qualidade de vida aos cidadaos, para que esséodsea efetivado sera necessario, como
afirma Maricato (2002,p. 69), criar “um caminho glanejamento e gestao que contrarie o
rumo predatorio — social e ambiental — que as esldasileira seguem atualmente” e, para
tanto, de acordo com essa autora, € necessaritabelesimento de algumas premissas,
destacando dentre elas, a de “criar a consciéact@ddde real e indicadores de qualidade de

vida.”

Os indicadores constituem “informacdes condensadmsplificadas, quantificadas, que
facilitam a comunicacdo, comparagdes e o processgedisdo” (HERCULANO, 2000, p.
85). Os indicadores sociais tém a intencdo de serestimulo para que a sociedade se
mobilize a pressionar aqueles que detém o poddecisdo, em relacdo as escolhas politicas.
A qualidade de vida também necessita envolver pscéss ambientais para que o real bem-
estar seja alcancado. Esses indicadores objetigprasentar as interagdes entre as atividades
humanas e o0 meio ambiente, e que podem incidacdelo com Herculano (2000, p. 90):

1) ao estado fisico ou biolégico do mundo naturadi¢adores de estado); 2) as

pressdes das atividades humanas que causam me@ificadestes estados

(indicadores de pressédo); e 3) indicadores dasdasdia politica adotada como

resposta a estas pressées, na busca da melhogia@lambiente ou da mitigacdo da
degradacéo (indicadores de resposta).

Nesse sentido, Herculano (2000, p.97-98) da énfasavaliagdo/mensuragcdo dos aspectos
mencionados acima de modo mais restrito ou pontidehtificados a partir de uma

homogeneidade, como por exemplo, um bairro. Esaléagéio em escala micro, permite que
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sejam adotadas providéncias contra a segregacdacigspde modo mais eficiente,
minimizando deste modo as desigualdades.

Nesse sentido, o EIV pode ser um importante intnimea inibicdo de acdes devastadoras no
processo do crescimento urbano, considerando qua aplicacéo implicara na avaliacdo dos
efeitos positivos e negativos do empreendimentatimidade em determinada localidade, sob
0S aspectos urbanos estabelecidos no artigo 37Cdalé&n de outros estabelecidos pela

legislacao local.

A aplicacédo do EIV nos moldes em que foi pensado legislador quando o regulamentou
no EC, permite que a populacao afetada pela inggfdotde um empreendimento, participe
da deciséo sobre a viabilidade desta implantacfos®a externar as implicacbes que este fato
do mundo real terd nas suas percepcoes e desejosmpwida com qualidade. Nesse cenario,
no entanto, estardo em jogo uma diversidade deeg#es sujeitos a juizos de valor

atribuidos, inclusive, por esta comunidade.

A dicotomia entre o ideal e o possivel estara serapespreita. Externar suas percepcdes e
desejos ndo significa que eles serdo acolhidosegoac A participacdo da populacdo no
processo do EIV nédo é decisoria. Para que o EINetee efetivamente um instrumento de
garantia da qualidade de vida uma saida possité&ehpsntada para o planejamento urbano e
gestao orientados ao atendimento daquelas gar&ntidamentais.

2.2 O EIV COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL

O controle social permite abordagens sob diferepbssibilidades, tanto do ponto de vista
tedrico, quanto do ponto de vista politico, estama® dias atuais inserido numa discussao que
se coloca em dois pélos distintos: o primeiro exiér ao controle que o Estado exerce sobre
os cidadaos; e o segundo referente ao controleogueidadaos exercem sobre o Estado
(CAMPOS, 2004, p.1).

Dentro da esfera do controle que o Estado exetwe socidadao, distinguem-se outras duas
formas de controle social: uma relacionada aos amemos de repressao destinados a
manutencdo da ordem”, que € exercido de formaaleatiora e “quase sempre autoritaria”,
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e esté representada nas legislacdes restritivaqaiizias, etc. A segunda forma de controle,
€ muito mais opressora, e embora se apresentedtermato mais delicado,
ocorre como produto de uma sociabilidade que Hataras desigualdades sociais e
individuais, que justifica privilégios e que contediscriminacdes. Sdo os valores e

as crengas que conformam nossa sociabilidade atd@éeducagdo, da cultura
transmitida, da forca da religido, da ideologia, efCAMPOS, 2004, p.2)

Neste trabalho interessa a discussao sobre o tiswoial do ponto de vista de ambos os
polos apresentados. O primeiro polo referente adrale exercido pelo Estado sobre os
cidadaos, se relaciona aos mecanismos utilizadosgstado para o controle do uso do solo
urbano. No segundo sentido, referente ao contumeng cidadaos exercem sobre o Estado, se
relaciona as garantias constitucionais do Estadmdogitico de Direito, ratificadas pelo
Estatuto da Cidade, e que dizem respeito a paatidp popular nas decisées dos destinos do
local de sua moradia. Neste segundo sentido, rséer@o controle exercido por alguns
cidadaos, com interesses comuns, e que os defecolerm interesses da sociedade. Em
ambos 0s casos, usando-se como referéncia o irsttararbanistico Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV).

Souza (2002, p. 480), Coutinho (2005, p.xii), Ro(@06, p. 209), e, Sant'/Anna (2007a, p.
175), ao definirem o EIV, colocam-no como instrumentocdatrole. Esse aspecto implica
em uma outra ordem de discussao, que sera agrepadiis niveis distintos: o primeiro
nivel se refere a propria articulagdo e controleiaoe que diz respeito ao controle dos
cidadaos sobre o Estado. Nessa perspectiva ineogpoovo sentido de gestao propugnado na
Constituicdo Federal, que ao estabelecer o Estamnobratico de Direito, incorporou a
participacdo popular na gestdo das cidades, eajuadis tarde ratificado pelo Estatuto da
Cidade que prevé alguns instrumentos para sua lmecsn. No caso do EIV, através da
publicidade do processo de avaliagdo do empreentinugie pretende ser implantado, assim
como da obrigatoriedade de audiéncia publica, guedd a populacao discutira e opinara sobre

a implantagdo, mesmo que o resultado da audiéaociaeja decisorio.

O segundo nivel de controle se refere as polifidaticas, e nesse sentido inclui-se o controle
do uso do solo urbano. Na medida em que € exigmlcEl, a avaliacdo dos itens
estabelecidos no artigo 37 do EC, ha uma possibdididie verificacdo das condi¢cdes urbanas

do local em que se pretende a implantacéo, e messeo EIV pode se transformar num
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importante instrumento de planejamento urbano, sem$ouza (2002, p.479) e Sant’‘Anna
(20074, p. 165).

2.2.1 O EIV e a gestdo democratica da cidade

A Constituicdo do Brasil de 1988 proclama, logosam artigo 1°. que o poder politico emana
de um Estado Democrético de Direito, instituido adbrma republicana. Estas proclamacdes
representam principios constitucionais da maiomit@mcia, pois norteiam “a interpretacdo e
aplicacdo tanto das prOprias regras constitucipn@smo de toda a legislacdo
infraconstitucional, inclusive, como € cedico, dasmas sobre a gestdo participativa da
cidade veiculada pelo Estatuto da Cidade” (PETRUQQD7, p.190/194).

Ainda de acordo com Petrucci (2007, 190/194), egsaxipios promovem importantes
consequéncias das quais merece destacar o diippwb a uma participacdo direta nos
processos de decisdo e conducdo da coisa publickst@lo Democratico de Direito
representa um caminho de democratizacdo do podesgja, estd destinado a participagéo
popular. Esta participagdo, no entanto, esta akmnd simples exercicio do poder politico,

pois neste caso “é mecanismo que garante a efea@cia da Constituicdo”.

A participacdo popular nos termos em que esta gieevia Constituicdo Federal devera ter
lugar em todos os niveis de exercicio do podettipmlino entanto, é no nivel de poder
politico local, no qual ela se enquadra com peifei¢sso se deve ao fato de existir maior
aproximacdo entre o povo e 0S governantes na raim$ municipios, o que incentiva e
facilita a participacdo (PETRUCCI, 2007, p.197).

O Estatuto da Cidade que ordenou o capitulo ddigaolirbana previsto no artigo 182 da
Constituicdo condicionou a gestdo municipal demmarao pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e a garantia de bem-d@stseus habitantes, e para tanto, colocou
nesse ordenamento instrumentos capazes de viakeksa participacdo popular. Exemplo
disso € o EIV que prevé para implantacdo de cestopreendimentos ou servigos, em
determinada &rea da cidade, a obrigatoriedadediéraia publica, na qual a populagéo local
interessada discutira os efeitos potencialmentativeg e/ou positivos que tal implantagcéo

acarretara.
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De acordo com BRASIL (2002, p. 37), as inovagGestidas nessa lei sdo de trés ordens: i.
instrumentos urbanisticos para indugcdo das formasusbs e ocupacdo do solo; ii.
instrumentos urbanisticos capazes de regularizapsses de terras urbanas que até entdo néo
tinham outra alternativa a ndo ser a ilegalidadenstrumentos urbanisticos que possibilitam
uma nova estratégia de gestdo com a participagé@@ dio cidadao “em processos decisoérios
sobre o destino da cidade” e que “incorpora o oxistee de mais vivo e vibrante no

desenvolvimento de nossa democracia” (BRASIL, 20037).

O EIV encontra-se inserido nessa terceira categlrimstrumentos e que foi definido como
“instrumento de democratizagdo da gestdo urbanBA@EL, 2002, p. 37), que reconhece a
gestdo democratica da cidade como uma diretriz pata desenvolvimento sustentavel,
baseado em preceitos constitucionais da demoquadi@ipativa, da cidadania, da soberania

e participacao popular.

Na gestdo democréatica da cidade, deve ser assymidicamente que existem
diversos atores sociais com concepcdes conflitalgesda e de cidade. O desafio é
construir uma cultura politica com ética nas cidad@bilizando que os conflitos de
interesse sejam mediados, e negociados em esféildxas e democraticas.
Assume-se como principio basico da politica urbmmaperativo de se discutir os
rumos das cidades com os varios setores da soeie@RIASIL, 2002, p. 33)

Por meio do processo de democratizagdo das dec&sdestdo urbana tera a possibilidade de
garantir o exercicio dos direitos politicos e d#adania, e assim, garantir o direito a cidade.
Algumas cidades brasileiras ainda se utilizam decg®ssos nao-participativos nos
encaminhamentos de suas gestdes, estando aindatrent@o do novo formato estabelecido
pela democracia. Os instrumentos urbanisticoscadlis no Estatuto da Cidade sé&o
ferramentas que possibilitam a construcdo desse foomato de gestdo urbana, baseado na

participacdo da populacdo nas decisdes dos desi@ncidade.

A democratizacdo dos processos decisorios — e darod® social desua
implementagdo — é fundamental para romper esteleirdcioso e transformar o
planejamento da acdo municipal em algo ndo apemapartilhado pelos cidadaos,
mas assumido por estes, produzindo uma interfatecoen as demandas, pleitos e
desejos dos diferentes grupos na cidade (BRASIQ220. 192).

No entanto, o direito a participacdo popular, s sfetivamente consolidado quando os
grupos sociais “marginalizados e excluidos” tambdinerem acesso a vida politica e

econdmica da cidade. A gestdo democratica da cipeime a organizacdo da sociedade
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civil, que no exercicio da cidadania, pode intem@ processo politico em nome das
demandas sociais. Desse modo, haverd concretanestado e comunidade, agindo,
conjuntamente, como resultado de uma democract&ipativa, garantindo a eficacia dos
direitos fundamentais (BRASIL, 2002, p. 33).

A questdo relativa a gestdo urbana ainda ndo smeama pratica fiel a ideologia com que
foi construida nos ordenamentos juridicos. Comdaleernandes (2006, p. 18), “um esforgo
significativo ainda € necessario para deslocarseudsdo sobre gestdo urbana do ambito do

Direito Administrativo tradicional e transferi-lap o &mbito do Direito Urbanistico.”

Desde a década de 1980 que o tema do controld slasigoliticas publicas € comum no
universo dos movimentos sociais e entre 0os gesmiblcos afinados com esse modelo
institucional, mas como afirma Santos (2006, pal¢Xisténcia desse debate néo significa que
estejamos numa situacao privilegiada ou Otima decgeacao popular na conducéo da coisa

publica, como a experiéncia pratica e a literaame@démica podem bem testemunhar.”

Santos (2006, p.1) ainda assinala a necessidaaeatiacdo entre o que se encontra posto na
legislacdo vigente e o que tem sido a realidadévafeas instituicbes publicas, nessas quase
duas décadas de experiéncias, verificando o qeéeigou e o que ainda encontra-se fragil

nesse modelo de participagao.

Ha muito ainda a ser feito para minimizar os ctosgliexistentes entre a realidade prética e o
que se encontra regulamentado nas legislacbes.c@doacom Fernandes (2006, p. 19),
existem varias “ordens de descompasso muito sgiasdem constitucional brasileira”. Aqui
vale ressaltar a que o autor coloca em primeirartuta distancia existente entre a ordem
juridica institucional e a ordem urbana territoti@ntre outras razdes, isto se deve ao fato de
nao se levar “em conta a dinamica efetiva da p@aup espaco; o municipalismo formal

trata igualmente municipios fundamentalmente difie<’.

No entanto, apesar das limitacdes apontadas, aordean colocada pela Constituicdo tem
permitido alguns avan¢os nos processos de reforb@na em alguns municipios brasileiros,
como Porto Alegre, Sao Paulo, Recife, Belo Horiegpanhtre outros, buscando a promocgéo da
inclusdo social e integracdo espacial. Para qua eesa ordem juridico-urbanistica se

consolide, portanto, algumas mudancas se faracsetas, dentre elas € importante registrar
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a “renovacdo da mobilizagédo social e politica emaala questdo urbana”. (FERNANDES,
2006, p. 20-21)

O EIV se apresenta como um instrumento urbanigtieosob a 6tica de Souza (2002, p. 480)
“inscreve importantes mecanismos no sentido déigedstmocratica da cidade e da cidade
sustentavel.” O Estudo, assim como outros instriosercolocados pelo Estatuto, se
apresentam como resultado de um esfor¢co parauinstitEstado Democréatico de Direito
estabelecido na Constituicdo, cujos direitos furetgais apregoados incluem: direito a
cidade, o direito a moradia, e a garantia de ppat)éo popular direta. Esse instrumento surge
com a intengao de ser capaz de solucionar questbasas que exigem um olhar mais local,
e que possa “privilegiar a dimensao da vida catalialo bairro, da quadra, da unidade de
vizinhanca, etc”, incorporando a participacdo dirdbs moradores nas decisbes sobre as

alteracOes propostas para esse local da cidadeZ8M002, p. 482-3).

Um dos seus objetivos é estimular o morador de area em acompanhar a situacdo e
destino de seu local de moradia. Com essa podsitddi a populacdo tem acesso e voz nos
destinos da sua cidade, bairro, vizinhanca. E wrmag democratica de politizar o cotidiano

dos cidad&os, que de acordo com Coufif2606, p.xii)

por se tratar de matéria difusa e de ordem pubiicprescindivel é a opinido das
pessoas que tém suas vidas e seus direitos sobjetigtados pela implementacdo
de determinados empreendimentos na cidade. E jestanesta perspectiva que
consolida a caracterizacdo do Estudo do Impactdiziahanca como instrumento

de controle social para sustentabilidade local.

Deste modo, certos empreendimentos ou atividadée sensiderados em fungao do impacto
que provocara em sua vizinhancga, consequententprgecapacidade essa implantacao tera

na promocao de transformacdes urbanas, e no dégemato desse centro urbano.

Os licenciamentos de certos empreendimentos edaties tornaram-se mais complexos
devido a obrigatoriedade do Estudo. A obrigatoddedde disponibilizagdo de seus relatérios
para a populacdo bem como a possibilidade de agéalizde audiéncia publica para discussao
dos impactos previstos torna esse aspecto preventna de suas principais caracteristicas
(ROCCO, 2006, p.211).

® ROCCO, Rogério._Estudo de Impacto de Vizinhanca: Insemim de Garantia do Direito as Cidades Sustentavei$acio: Ronaldo L.

Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Lamen Jdris, 2@0&ii.
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Nesse passo, 0s estreitos lagos dos direitos déhaira de indole civilista cedem
espaco para o direito as cidades sustentaveis, quelb a relagdo de interesses
meramente patrimoniais travados entre particulaesstendida para alcancar,
também, o dever constitucional do Poder Publicoiompal de garantir o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidaderanijao bem-estar de seus
habitantes, na forma do artigo 182, caput, da @aitgto Brasileira. (ROCCO,
2006, p. 211)

O instrumento objetiva democratizar as decisbesresod implantacdo de alguns
empreendimentos na cidade, consagrando o direitzdihanca como parte de uma politica

urbana, e ratificando a funcao social da propriedada cidade.

Com isso coloca nas maos da populacdo afetadass gedlecisdo, podendo-se afirmar que o
instrumento € um mecanismo de controle socialug @ populacdo local tera respaldo até
mesmo de impedir a concesséo da licenca urban{RO&CO, 2006, p. 215). No entanto,
nessa mesma logica, se fazem necessérias alguniatasana aplicacdo do EIV. O mais
grave é “o risco de abuso por parte da prépriaedgade civil” (BRASIL, 2002, p. 200), que
ndo pode obstar a realizacdo de alguns empreendisneecessarios e importantes para toda

a cidade.

E o caso dos cemitérios, aterros sanitarios, visgierminais de énibus, entre outros, que sio
atividades necessérias e desejadas pela populdesde que ndo sejam proximas de seus
iméveis. Como encontrar uma saida viavel para vesgroblemas urbanos desta natureza
conciliando a participacdo popular? Cabe saliengtae a audiéncia publica tem carater
meramente consultiVpmas a validade de certos atos pode exigi-la amndicdo necessaria.
Em qualquer situacdo, a decisdo final cabera “airasimacdo publica, considerando os
critérios de conveniéncia e oportunidade, procesleavaliacdo da outorga da licenca
urbanistica, tendo em vista o principio da orderbamistica — norteador da gestao
democratica e sustentavel das cidades” (ROCCO,, 20@4.6).

O EIV ao prever a participagéo da populacéo nogese de tomada de decisdo para autorizar
a implantacdo de alguns empreendimentos e atividadeavés de audiéncias publicas, se
insere na categoria de instrumento de democratizdadgestdo das cidades. Para que esse

aspecto se concretize, no entanto, enfrentara mdgrdesafio de equilibrar os interesses

" DI SARNO, Daniela Campos Libério. Audiéncia Pualita gestdo democratica da politica urbandAL:LARI , Adilson; DI SARNO,
Daniela Libério (Coord.)Direito urbanistico e ambiental.Belo Horizonte; Férum, 2007, p.49.
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envolvidos, seja dos moradores da cidade, seja efgatio imobiliario, seja dos préprios

gestores publicos.

A implantacdo de determinados empreendimentos mafetavida e, consequentemente, 0s
direitos subjetivos de algumas pessoas, e € nesidague de acordo com Coutinho (2006,

p.xii) e Dallari (2007,p. 12) se torna impresciraia opinido dessas pessoas.

2.2.2 O EIV como Instrumento do Planejamento e do @trole do Uso do Solo Urbano

Quando se pensa em planejamento se remete natotalinigléia de pensar o futuro, de tentar
prever a evolucao de algum fendmeno. Este esfag¢madginar o futuro é o primeiro grande
desafio que se coloca sobre a tarefa de planefaentanto, para isso é necessario ter como
referéncia uma reflexdo prévia sobre o presentebeasa histéria. De acordo com Souza
(2006, p. 46-51), o desafio de planejar deve cenaidjue:
a histéria € uma mistura complexa de determinagadetderminacédo, de regras e de
contingéncia, de niveis de condicionamento estbide graus de liberdade para

acdo individual, em que o esperavel &, frequenttarsabotado pelo inesperado — o
gue torna qualquer planejamento algo, ao mesmodenggessario e arriscado.

De acordo com Sant’Anna (2007a, p. 175), o EIV éinstrumento de planejamento, mesmo

sem que esta condicdo esteja colocada explicitenmantegislacao.

A cidade é também resultado das exigéncias estatbete nas legislacdes urbanisticas,
através dos parametros de usos e ocupacdo do Esties se constituem instrumentos
reguladores, que se utilizam de grandezas e indaas coeficiente de aproveitamento, taxa
de ocupacéo, formula para célculo de recuos, os gaavem para mensurar e regular alguns
aspectos urbanos como, por exemplo, a densidadewgmcao, a ventilacdo/iluminacao, a

escala da paisagem urbana.

Esses parametros juntos com o zoneamento urbaaro fiegras norteadoras para os desenhos
dos novos parcelamentos no tecido urbano, bem cdefimem os termos das novas
ocupacoes das edificacdes nos lotes (SOUZA, 200284). O zoneamento junto com 0s
demais parametros de uso e ocupacéo do solo ndsuBéientes para solucionar todos 0s
conflitos surgidos na vizinhanca em fungédo de imjledes de empreendimentos publicos ou
privados.
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Os parametros urbanisticos junto com o zoneamettana sao formalizados através de

processo legislativo, sem prazo de vigéncia detexda, o que significa a permanéncia

durante anos e anos como regras a serem segugkas giestao tem seérias implicacbes na
dindmica das cidades. Uma delas é a incapacidadeodepanhar as transformacdes urbanas,
e em decorréncia o abandono da legislacdo e a giwpkegal da cidade, tanto através de

parcelamentos do solo como na implantacéo de addées.

Outra questdo importante apontada por Souza (300285) € o efeito cumulativo que o
zoneamento junto com 0s parametros urbanisticosco@seguem evitar. A obediéncia as
regras estabelecidas nesses instrumentos regudaddiee sdo suficientes para evitar a
concentracdo de usos em suas areas de abrang@naiansequiéncia, passam a prevalecer as
demandas de mercado por equipamentos ou ativididasdo em plano secundario a
capacidade de absorcdo pela cidade das demanda®reiros e equipamentos urbanos

gerados pelo empreendimento, naquela localidade.

O EIV representa uma alternativa possivel nessgdtx Sua aplicacdo exige a avaliagdo dos
aspectos relacionados no artigo 37 do EC que pameem aos aspectos, também, tratados
pelos parametros urbanisticos, como adensamentagoamal e ventilacdo/iluminacédo, e
ainda a observacdo do efeito cumulativo quandoisaves equipamentos urbanos e
comunitarios, paisagem urbana e patrimonio natucailtural, geracdo de trafego.

Caberia indagar, entdo, se nesse contexto nagaestaendo uma duplicidade na aplicagao
da norma, ou seja, se ja houve a obediéncia aémp#aos urbanisticos e ao zoneamento da
area, caberia nova avaliacdo do adensamento pamagcdos usos e ocupacao do solo, da

ventilagdo/iluminagéo, etc, na aplicacéo do EIV?

Este instrumento representa uma alternativa parayicmu, pelo menos, minimizar o efeito

tempo das legislacdes urbanisticas. O congelandoggarametros de uso e ocupacgédo do
solo e zoneamento, apds alguns anos de vigénaweéatdas legislacdes que o inserem no
cenario urbano, tornam-se defasados, e nesse agritEm ser compensados, a0 menos
parcialmente, na oportunidade da aplicacdo do Bl¥-se parcialmente porque s6 serdo

avaliados por este instrumento os empreendimerdtigsidades definidos como impactantes.

Os aspectos abordados no universo de abrangénéd/dedo todos inerentes a construcao

da cidade: desde a definicdo de quais sé&o os enajmeentos considerados impactantes para
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a realidade daquele local, até os aspectos a sstaiados, partindo da lista minima do artigo
37 do EC. A construcdo desses parametros € umia t@oeplanejamento urbano, razéo

porque pode-se definir EIV como uma ferramentaandsgcao.

CONCLUSOES DO CAPITULO

O EIV tem provocado algumas discussdes em campdgdisciplinares como o Direito, 0
Planejamento Urbano e a Geografia, e por meio gedisaussdes alguns autores buscam
defini-lo. Nesse sentido as definicdes apresestadaplocam sob duas ordens de discusséao:

(i) como garantia de principios constitucionaig;d@mo forma de controle.

Na primeira ordem de discusséo, o EIV se caraet@mmo um instrumento de garantia aos
direitos supra-individuais ou direitos de tercejeracdo, que sado aqueles necessarios para
assegurar a todos uma existéncia digna, livre aliqujas caracteristicas peculiares séo

inalienabilidade, imprescritibilidade e a irrenwtailidade.

Estes direitos surgiram para protecdo de uma smbéede massas resultado do processo de
industrializacdo e a resolugcdo de seus conflitegas) propondo-se a garantia de um meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade dea eié outros direitos difusos. Para que
tais direitos sejam regulamentados, além do amgametitucional, tém sido editados outros
ordenamentos infraconstitucionais como, por exepnpléstatuto da Cidade que previu entre
outros instrumentos o EIV para o atendimento depsgzosicdes. Nesse sentido, o EIV é
apontado como um instrumento de garantia as cidadg®ntaveis e um instrumento de

garantia da qualidade de vida.

Na primeira possibilidade, como instrumento de mjiaiaas cidades sustentaveis Acselrad
(2001, p.34/37/45) salienta a necessidade do bgaikéntre a oferta de servigos urbanos e a
quantidade e a qualidade das demandas sociais. obst&vacao resulta do quadro de

problemas urbanos, presentes na realidade dasesigadue necessitam de instrumentos de
gestdo publica que assegurem a protecao dos bbhisogle os interesses difusos tutelados.

Para o atendimento deste propésito foi criado o EIV

Na segunda possibilidade, como instrumento de garda qualidade de vida, constata-se que

a vida na cidade expfe a populacdo a uma sérigudedes onde sdo vivenciados 0s mais

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 68
Perspectivas de abrangéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

diversos sentimentos. A compreensao desta perceépgasido importante na determinagao
da qualidade de vida no territorio urbano, devesdo significado incorporar os desejos,
medos, sofrimentos, gostos, etc. dessa populagia. e isso ocorra, efetivamente, sera
necessaria a participacdo da mesma na gestao litasapgublicas, com poder de escolha. O
EIV pode colaborar, inibindo a partir de sua aglizg as acdes que vao de encontro com 0sS
interesses da sociedade envolvida e que compronegtasnas expectativas na qualidade de

vida.

Na segunda ordem de discussao, o EIV é definidodorma de controle em dois polos. No

primeiro, como controle social que representa ajegkrcido por um grupo da sociedade
sobre o Estado e no caso do EIV é exercido por nesoaudiéncias publicas. Este poder de
decisdo ndo € absoluto, pois a audiéncia tem capémas consultivo, e neste sentido nao
garante que a decisdo da populacéo seja acatadpquEr publico. Essa relatividade podera
ser a garantia da implantagéo de alguns empreenttimeu atividades necessarios, mas cuja
implantagdo naquela area da cidade, ndo seja dmesse daquele grupo da sociedade. O

desafio de equilibrar os interesses envolvidos@dticado.

No segundo polo, refere-se ao controle exercido gstado sobre o cidadéo, e neste caso,
este instrumento se enquadra como regulador ddaisolo urbano, ja que impde restricbes a
sua ocupacéo. O zoneamento urbano junto com ospad de uso e ocupacgéo do solo ndo
tém sido suficientes para dar conta dos conflith&nos em decorréncia da implantacdo de
alguns empreendimentos ou atividades. O EIV poetar ou pelo menos amenizar o efeito
cumulativo no tempo, resultado de um modelo deqasw legislativo sem prazo de vigéncia

determinado, que formaliza os parametros de uscs@acéo do solo e o zoneamento.
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CAPITULO 3

TRES METODOLOGIAS PARA APLICAGCAO DO ESTUDO DE IMPA CTO DE
VIZINHANCA (EIV): UM CONFRONTO DE IDEIAS

O Estatuto da Cidade deixou a cargo dos municipiestabelecimento de regulamentacdo
para a aplicacédo do EIV. Por tratar-se de um ingnio novo, ndo ha ainda um consenso de
como o mesmo deve ser aplicado, e assim, alguseauttm se debrucado em busca de
construir uma orientacdo para que a aplicacdo dassemento possa ocorrer de modo a
cumprir o papel designado pelo Estatuto da Cidade.

Ao longo dessa pesquisa foi possivel tomar conhertionde alguns trabalhos sobre o EIV,
mas dentre o material encontrado, apenas tréseauapresentaram uma metodologia para a
aplicacao desse instrumento: Moraes (2002), Caif20@%) e Lollo e R6hm (2006).

A primeira metodologia estudada foi construida [doraes (2002), através de um Manual,
cujo objetivo, segundo o autor, é atingir o cumpento do Estatuto da Cidade, no qual “estao
delineadas as ac¢bOes e procedimentos minimos paraejaisponha de um referencial de
avaliacdo que determinadagdes transformadorascaracterizadas poiovas construgoes ou
novas atividades possam ocasionar moeio pré-existenté (MORAES, 2002, p.2). (grifos

do original)

Essas acbes que compdem o processo do EIV abragmno etapas: i. levantamento de
dados; ii. interpretacao; iii. producdo de relatdimnal (textos, graficos, tabelas, mapas, fotos
e imagens); iv. audiéncias publicas. Para readigad autor aponta a formacdo de uma equipe
técnica transdiciplinar qualificada e que n&o passaculo ou subordinagdo administrativa
com os empreendedores (MORAES, 2002, p. 7).

De acordo com o autor, esse Manual se constituandas primeiras publicacdes brasileiras
sobre o assunto, e, portanto, ndo tem a pretersséegibta-lo, mas busca apresentar as bases
para elaboracdo do EIV através de uma metodolaggaformatacdo ainda estaria em curso.
Sua intencao é facilitar “a avaliacdo das relaghdse as atividades humanas e o ambiente

natural e antropico, nos quais estas inter-relagdéeesenvolveradMORAES, 2002, p. 2).
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A segunda metodologia foi construida por Campo93P@ trata-se do resultado de uma
pesquisa cujo objeto de estudo foi as influénca@ss ichpactos gerados pela implantacdo em
meio urbano, de um Posto de Atendimento Continliad ®AC 1l, em funcionamento 24h na
regido norte da cidade de Cascavel/PR (Figuraa 3.3), e que se valeu do EIV para levantar
e analisar os impactos positivos e negativos cassad populacdo envolvida direta ou
indiretamente com esta implantagao.

l :-3:.:;-(_—1(}[_‘}8[?‘_

53'25'23 4670 : Altitude do ponto de visdo  1.78 km
Figura 3.1 — Vista aérea da area de implantdgd®AC I, em Cascavel/PR, marcada em branco.
Fonte: Google Earth, em 06/09/09.
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A pesquisa perseguiu 0s seguintes objetivos:

1. Estabelecer diretrizes ou programas para aplicagadV;

2. Aplicar instrumentos de andlise cognitiva em cengratico;

3. ,Verificar a possibilidade de andlise de uma obialipa por corpo técnico do
municipio;

4. Propor diretrizes para agbes mitigadoras ao impgetado por uma obra

publica. (CAMPOS, 2005, p.5-6)

Para alcanca-los, a pesquisa utilizou os seguimsisumentos: i. questionarios semi-

estruturados; ii. entrevistas de perguntas abedalssidiadas por um roteiro; iii. mapas

cognitivos; iv. levantamento do perfil do usuario eotencial; e v. observacdo sisteméatica
através de roteiro de vistoria (CAMPOS, 2005, B0B/De acordo com a autora, a escolha
desses instrumentos “[...] tem como objetivo dertrang importancia do entendimento da
percepcdo cognitiva do usuario ao analisar impaatomeio urbano para que as medidas
mitigadoras propostas possam ser absorvidas eaqet aqueles que se utilizam da cidade”
(CAMPQOS, 2005, p. 7).

Portanto, trata-se de uma pesquisa aplicada, delag®mm qualitativa uma vez que utiliza
informacfes obtidas junto aos moradores, usuaridéceicos, de carater cognitivo de

percepcdo, embora também se aproprie de recuraasitgtivos (CAMPOS, 2005, p. 66).

A escolha de um posto de saude publica, como odgtestudo de caso, foi justificada no
trabalho em consideracdo a importancia que esselégquipamento urbano essencial tem e,
portanto, as repercussdes dos impactos sofridashpeh do entorno denominada, pela autora,

como area de referéncia para seus USUarios.

A terceira metodologia foi construida por Lollo @ (2006), que assinalam que a
existéncia do Estatuto da Cidade, como legislagéerél orientadora e, ainda, a experiéncia
de varios municipios brasileiros na utilizacdo i Eomo instrumento de avaliagdo, nao tém
sido suficientes para evitar algumas deficiéncraportantes nesses tipos de estudos de
impacto. Essas deficiéncias encontram-se em duagoras: i. aguelas provenientes da

legislacao; e ii. aquelas decorrentes da formabddugao dos trabalhos.
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As deficiéncias oriundas do primeiro grupo, seguodaautores, sdo decorrentes da forma
simplista com que os municipios tém tratado dordaesem suas legislagbes. O objetivo do
EC é servir de orientacdo para a elaboracdo demlerscipais, razao porque seu conteudo
normativo € genérico. Na pratica o que vem ocooendjue as legislagdes municipais, em
sua maioria, repetem o conteido minimo estabelgmtin EC (LOLLO e ROHM, 2006, p.
171-2).

As deficiéncias relacionadas a conducao dos trabalttetectadas pelos autores (LOLLO e
ROHM, 2006, p. 172) s&o:

1. Falhas na caracterizagdo do empreendimento e saadérinfluéncia — necessidade de
caracterizagdo dos empreendimentos quanto a nafureanto ao porte e quanto a proposta

de ocupacédo, como condicionantes para determirmicacea de influéncia;

2. Falhas na definicdo espacial de vizinhanca — nielzeles de caracterizacdo das condicdes
da vizinhanga, assim como a definicAo apropriadasuies dimensdes, que deverdo ser
adaptadas de acordo com o fator considerado;

3. Falhas no processo de avaliagcdo dos impactos -ssidade de inclusdo dos impactos
sobre o0s recursos naturais, emissao de ruidos,agfarde gases e vapores, geracdo de
residuos, ndo ficando assim restrito as andlisesistema viario, disponibilidade de infra-

estrutura e outras caracteristicas urbanisticas.

A partir dessas constatacdes, 0s autores preteddponibilizar um mecanismo que possa
otimizar a aplicacdo do EIV e superar as defic&nconstatadas. Nesse sentido apresentam a
Matriz de Leopold como o instrumento mais adequado para levantamemtealiacdo de
impactos ambientais, e partem desse instrumengograpor uma “Matriz de Impactos” para

o levantamento e avaliagdo de impactos de vizird@@LLO e ROHM, 2006, p. 172).

1 “A Matriz de Leopold, com diversas variantes, o utilizada em Estudos de Impactos Ambientaigyrando associar os impactos de
uma determinada agdo de um empreendimento convesal caracteristicas ambientais de sua aredldénitia.” MOTA, Suetdnio e
AQUINO, Marisete Dantas. PROPOSTA DE UMA MATRIZ PARAVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS. VI Simpésio itdo
Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambientalohg/ES, 2002.
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Neste Capitulo pretende-se fazer um confronto exgsas trés metodologias para aplicacao
do instrumento de EIV, para investigar se de fd&s €onseguem enfrentar as questdes
basicas que o EIV se propde resolver, verificandimac cada uma promete avaliar essas
questbes. A partir das justificativas apresentgoidss autores, para a construcdo de suas
metodologias, observa-se que as questdes basseaera enfrentadas tratam-se do que pode

ser entendido comimpacto urbano; e o que pode ser entendido commnhanca.

3.1 IMPACTO URBANO

Moraes (2002), Campos (2005) e Lollo e R6hm (208Bavés de suas metodologias
buscaram enfrentar essas questdes, embora cadmnbhandeguido um caminho distinto para
tal. Para detectar os impactos oriundos da imptaotade um empreendimento, essas
metodologias usaram como referéncia alguns focoanddéise, componentes ambientais e
aspectos urbanisticos, e para verificacdo da exist@&e impactos gerados, utilizaram-se de
critérios especificos e distintos entre si. Pamanalise das metodologias apresentadas foi
construido o Quadro 3.1 para melhor leitura de cangoiestdo dos impactos foi enfrentada
por cada uma das metodologias apresentadas.
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IMPACTOS URBANOS

Autor Metodologia e Focos de Andlise

ANALISE COMPARATIVA DE DADOS TECNICOS

Densidade Populacional Sistema de Comunicacdo | Atividades Previamentg
Circulagéo e trafego Insolacdo Instaladas

MORAES Transporte Coletivo Ventilagao Mercado Imobiliario

(2002) Paisagem Urbana Sonoridade Areas Verdes
Infra-Estrutura de Agua potavel Permeabilidade do Solo Geracao de Emprego
Rede de Esgoto Patriménio Cultural Geracao de Tributos
Drenagem Urbana Servi¢os de Educacao Servicos de Salde
Energia Elétrica Coleta e Tratamento de
Residuos Sélidos

ANALISE COGNITIVA

Adensamento Populacional
Disponibilidade e Uso de Equipamentos Comunitarios
CAMPOS Ventilacdo e lluminacdo

Geragdo de Trafego e Demanda por Transporte Piblico

(2005) ~

Uso e Ocupacéo do Solo
Paisagem Natural e Patriménio Natural e Cultural
Valorizacdo Imobiliaria

MATRIZ DE IMPACTOS

Meio Fisico Aspectos Infra-estrutura Saneamento e
Ar Urbanisticos: Urbana Qualidade de vida
Solos Densidade Vias urbanas Ruidos
Rochas Populacional Transporte coletivo | Residuos sélidos
LOLLO e Relevo Densidade Urbana | urbano urbanos
ROHM Mananciais superficiais| Mercado Redes de agua Residuos liquidos
—_— Mananciais subterranegdmobiliario Esgoto urbanos
(2006) Paisagem natural Ventilacdo Drenagem pluvial | Residuos
Vegetacao. lluminacéo Energia elétrica industriais.
Paisagem Urbana | Telefonia
Patrimdnio Cultural | lluminagao publica
Qualidade Segurancga publica.
Urbanistica

Quadro 3.1 — Impactos Urbanos: focos de analisd/leésdologias avaliadas.
Fonte: MORAES (2002), CAMPOS (2005) e LOLLO e ROKR006), colimado pela autora.

3.1.1 Metodologia 1: Analise Comparativa de DadoséEtnicos

No trabalho de Moraes (2002, p. 9-10), impactosamos s&do definidos como reflexos
positivos ou negativos oriundos de uma acao tramsfdora, nova construcdo ou nova
atividade, imposta ao meio pré-existente, devida suplantacdo. Essas transformacdes
podem ser perceptiveis imediatamente, ou podenarafetliretamente alguns setores da
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cidade, s6 se tornando perceptivel ao longo do defpr conta disso, 0 autor ressalta a
necessidade da utilizacdo de meios técnicos apthosrpara percepcao dos efeitos reais de
uma proposta de transformacéo em decorréncia dantagéo de certos empreendimentos.

Em seu trabalho, os impactos estdo categorizadasatdo com o quadro a seguir:

IMPACTOS

QUANTO AO TIPO | QUANTO AO GRAU | QUANTO AO PORTE

POSITIVOS BAIXOS MINIMOS
NEGATIVOS MEDIOS PEQUENOS
ALTOS MEDIOS
GRANDES

EXCEPCIONAIS

Quadro 3.2 — Categorias de Impactos
Fonte: Morgex002, p. 10)

O trabalho ressalta que os aspectos citados paliaeaem um EIV, e que constam no quadro
acima, nao estdo esgotados, outros aspectos pagratentificados. Ressalta, também, que
para cada caso especifico de andlise, deverao dsetificados quais aspectos serao
necessarios abordar. O autor salienta, ainda, algutificuldades que serdo enfrentadas,
como as situacdes de dificil mensuracéo, aléemndigaljdo na capacidade técnico-cientifica
de determinacao de certos impactos (MORAES, 20021 )p

As orientacbes de como devem ser procedidas asemaos possiveis impactos, estdo
colocadas como “Dicas” do autor. Nelas existem sidgs dos procedimentos a serem
adotados para verificacdo dos impactos. Esses ¢ginoertos baseiam-se em analises
comparativas entre a situacdo presente e a sitdat@@, de cada um dos 23 aspectos
especificos, considerando a implantacdo do empireentb que esti sendo analisado. Para a
visualizacdo mais abrangente de como ficou sugericanstrucdo dessa analise, foi criado o

Quadro 3.3 a seguir.
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ANALISE COMPARATIVA DE DADOS TECNICOS
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ASPECTO MODO DE AVALIACAO REPRESENTACAO DOS
ANALISADO RESULTADOS
Levantamento de uso do solo; Mapa com vazios e zonas de ma|
Densidade Indica¢@o do zoneamento de usos e | e menor densidade e potencialida
Populacional Regimes urbanisticos da legislacdo. | de ocupacéao.

ior
les

Circulacéo e trafego

Estudo espacial dos acessos, gerg
de viagens e hierarquia do siste
virio.

dilapas de sistema viario existente

ma  proposto com  alternativa
Compatibilizacdo do sistema viar
com o empreendimento.

p €

(@)

Transporte Coletivo

Levantamento de itinerarios e oferta
transportes coletivos na zona

delano de absorcdo das noy

viagens geradas se for o caso.

as

Paisagem Urbana

Observacdo da volumetria e
conformacdo dos prédios existentes
entorno, assim como de atribut]
biofisicos como vales, mar, morros,
monumentos de valor cultural.

&laboracdo de imagens ¢
raferecam uma visdo da insercao
pempreendimento no cenar|
pexistente

e
do
o}

Inf[a—estrutura de
Agua Potavel

Quantificar a demanda de consumo
empreendimento, por dia ou més.
Levantamento da capacidade
atendimento pela concessionaria
rede de agua.

ddapas da rede de agua da regido
Demonstracdo do processo
dtratamento de &gua no caso
daretensdo de utilizacdo de agu
subterraneas ou tratadadoco;
Planos de uso racional e reuso
aguas residuais

de
de
as

de

Rede de Esgoto

Indicag&o do porte do empreendime
enquanto gerador de efluentes
Levantamento da capacidade
atendimento pela concessionaria
rede de esgoto.

Mapa da rede publica existente c(

reais do sistema existente.

d&m caso de tratamento dentro
darreno, apresentar a forma e
resultados esperados;

Na utilizacdo de fossas sépticag

dos equipamentos utilizados.

ntdados que esclarecam as condicgf

sumidouros demonstrar a eficagi

Drenagem Urbana

Estudo Técnico das redes de macr
micro drenagem existente e proposta
Tabelas das precipitacos
pluviométricas dos Ultimos cinco ano
Levantamento fotografico ds
condicdes do sistema de drenagem
zona.

0 e

S,

2S

s.Informar qual a contribuicdo d
sempreendimento ao sistema
daenagem.

o O
(0]

Rede de Energia
Elétrica

Levantamento da capacidade
atendimento pela concessionaria
rede de energia elétrica.
Solicitagdo de parecer técnico juntg
concessionaria com as pretensdes
empreendimento.

do
daolucdo em funcdo do pareg
solicitado.
a
do

Sistema de
Comunicacdo

Mapear os sistemas de comunicac
disponiveis para a zona.

o@&eneficiamentos a sere
executados, quando for o caso.

Insolacdo

Estudo técnico com diagramas
azimutes

d&ostrar o tempo de insolacdo |
terreno e nas edificacbes ne
localizadas.

no
e

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
Trés Metodologias para Aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV): Um Confronto de ldéias

Estudo dos ventos dominantes

n&réafico de ocorréncia de vent

Ventilacdo regido, as correntes de ar, |ogredominantes na regido
afastamentos do empreendimento (as
divisas e a volumetria pretendida.
Tabela de reverberacéo
Producdo e medicdo dos niveis |d€abela de niveis de intensidade
Sonoridade ruidos sons comuns e de niveis de ruig

Tabela com as fontes geradoras
ruidos com suas taxas em decibéis.

deeeitaveis, conforme ABNT.
Anteparos técnicos de isolamen
acustico a serem utilizados.

Permeabilidade do
Solo

Estudo sobre a permeabilidade do sq

lale permeabilidade perdida.
Laudos de sondagens sobre
condicbes de permeabilidade
solo.

Ambiente Natural

Estudo dos atributos biofisicg
significativos existentes na regiéo,
levantamento fotografico

Laudos de cobertura vegetal, lau
gyeoldgico e teste de permeabilidd
€o solo;

Enfase na preservacdo de vegeta
nativa e outros atributos naturais.

Patriménio Cultural

Levantamento dos bens tombados
municipio no raio de 300m.
Elaboracdo de um conjunto de image
que mostrem a relacdo ¢
empreendimento com 0s monumen
historicos existentes

Levantamento da legislacdo existe
sobre o tema.

elo

2rfiRroposta de  preservagdo d
janonumentos histéricos e a cultu
tata regido.

nte

Servicos de
Educacao

Estudo em um raio de 500m conten
todos os estabelecimentos de ensino

dGréficos e tabelas contendo a r
. demanda por vagas a partir
implantacdo do empreendimento.

Coleta e Tratamento
de Residuos Sdlidos

Avaliacdo da quantidade de residuo
ser produzidos e sua CcOmMposig
aproximada.

Avaliacdo do itinerario dos caminhd
coletores, a localizagdo do destino ¢
residuos e a forma de tratamento.
Avaliacdo da geracdo e quantidade

sRlano de reciclagem do lixo gera
ano empreendimento

Plano de médio e longo prazo par
pgieracdo zero de efluentes
los

de

78

DS

de
los

to

Demonstracao do percentual de area

as
do

do
de

cao

0s
ra

pal
da

o

A a

particulas em suspenséo que poden ser
geradas pelo empreendimento
Atividades Levantamento das atividades préReunides prévias com Qs
Previamente existentes e como se relacionam comproprietarios das atividadep,
Instaladas empreendimento. estabelecendo parcerias.

Mercado Imobiliario

Consulta das possiveis interferénc
na valoracao da terra urbana

jg8rogndstico dessas interferéncias|.

Areas Verdes

Levantamento e condi¢cdes das ar
verdes na regido

eAPoio aos setores de lazer e escq
publicas da vizinhanca.
Auxilio no desenvolvimento d
esportes amadores na area.

las

D

Geracao de
Emprego

da
gerados

Levantamento
empregos

indiretamente;
Avaliagdo das mudancas nas relag
dos negocios pré-existentes na regia

guantidade
direta

Tabelas da criacdo de postos
de&abalho através do tempo.
pDICriacao de piramide etaria d
pessoas que serdo ocupadas
oesnpreendimento.

pCriacdo de espacos de lazer p

de

AS
no

ara

trabalhadores do empreendimentq
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Ganhos da municipalidade com taxas e
Geracdo de Tributos | tributos nos préximos 10 anos. Gréfico da geracdo de tributgs
Percentual de contribuicdo tributafianunicipais
frente as ocupacdes existentes, num

raio de 500m.
Levantamento dos estabelecimentdsntendimento junto com o poder
Servicos de Saude | assistenciais de saude disponiveis riumdblico para qualificacdo

raio de 500m; instalacdo de  estabelecimentos
Levantamento das demandas que serassistenciais de saude
geradas.

Quadro 3.3 — Quadro de abordagem da analsemactos urbanos.
Fonte: Moraes (2002, p.11-33), organizadda autora

A longa lista de aspectos propostos para analis&kmnque a metodologia apresenta diz
respeito a questdes do territorio urbano. A possxeecao seria 0 aspecto denominado
“Ambiente Natural’, mas pela descricdo apontadanesodologia e que pode ser constatada
no Quadro 3.3, este aspecto apresenta-se como tributa’ da area com énfase na

preservacao da cobertura vegetal.

De acordo com Moraes (2002, p. 11-33), para azaggfio de um EIV, utilizando como base

0os procedimentos assinalados em seu Manual, algdfiesldades serdo enfrentadas e

poderdo inclusive comprometer os resultados dalssesgropostas. Alguns parametros de
analise para se concretizarem, exigem um nivetgen@acao institucional que ainda néo faz
parte da realidade dos cenarios das cidades lmasilé®ara avaliar o impacto na infra-

estrutura de agua potavel, por exemplo, sugeresagtificar a capacidade de atendimento
pela concessionaria da rede de agua, na regidosenaeplantara o empreendimento. Esse
tipo de dado exige um padrdao de controle orgaromati e, portanto, ndo sédo dados
disponiveis nas concessionarias de rede de abumstdoi de agua potavel, do pais. Nesse
sentido, a andlise, sai do campo da realidade paampo das possibilidades, perdendo a

precisao que o método parece buscar.

Outra dificuldade seria a necessidade de uma equittelisciplinar complexa, considerando
a diversidade de natureza dos assuntos a seremasoba andlise do EIV, proposta pelo
Manual de Moraes (2002). Nesse sentido, surgenqtréstdes: a primeira seria 0 6nus que
um processo desse porte iria demandar pelo gramdern de profissionais necessarios a dar
cobertura ao total de aspectos analisados. A sagguelstdo relevante, diz respeito a quem

incumbiria esse 6nus, ja que o autor defende aafpdimmde uma equipe técnica transdiciplinar
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qualificada e que ndo possua vinculo ou subordinagéninistrativa com os empreendedores.
Portanto, quem seria o0 responsavel em pagar esta?CcdA terceira questdo seria o tempo
necessario para realizacdo desse tipo de analisepajo que consta nos quadros, demanda
grande numero de levantamentos de dados e exedag@apas, tabelas e graficos, exigindo

um prazo que provavelmente nao estara compatiwebcargéncia do mundo atual.

No entanto, pela proposta do artigo 37 do EC, gtebelece para o EIV a analise minima de
sete aspectos urbanisticos (adensamento populb@gngpamentos urbanos e comunitarios,
uso e ocupacao do solo, e outros), a propostadeont Manual de Moraes (2002) da conta
dessa exigéncia. Entende-se aqui, que para torné&leel, junto a criacdo da equipe
multidisciplinar responsavel pelas anélises de BBfa necesséria também, a criacdo de um
banco de dados, alimentados constantemente, otad@esdisponiveis informacdes sobre a
cidade, organizadas de modo a responder aos quaasimtos necessarios a aplicacdo desse
instrumento. Nesse sentido, estariam disponiveisepemplo, informacdes sobre a demanda
de consumo de agua por bairro da cidade, assim @sm@ferentes a energia elétrica,
esgotamento sanitario, e tantas outras que ineente sdo exigidas na elaboracdo de um

EIV.

3.1.2 Metodologia 2: Analise Cognitiva

No trabalho de Campos (2005, p. 66), verifica-se unmetodologia totalmente diversa na
aplicacdo de um EIV. A autora que também considdarderdisciplinaridade como uma das
caracteristicas principais do processo de anakse@mgacto, escolheu um instrumento de
carater cognitivo de leitura espacial, para a aedae impactos em meio urbano. Essa escolha
é justificada em seu trabalho, como resultado d®ssdade de utilizacdo de instrumentos
capazes de acompanhar a pluralidade e dinamismedad@o homem e ambiente, e esse seria
um meétodo capaz de gerar inUmeras interpretacdeseitlea, visualizacdo grafica e

conceitual.

Campos (2005, p.71) salienta que esse trabalhten@a pretensédo de ser uma andlise final e
conclusiva, mas sim a busca de informacgdes de pmu@ ocorrer a avaliagdo de impacto em
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meio urbano, que de acordo com a autora, ocortgrtdp a demanda de um determinado
empreendimento excede a capacidade da infra-astjatinstalada, quando afasta atividades
e quando atrai novas atividades para sua vizinbaf€@aMPQOS, 2005, p. 48)

Na pesquisa sdo apontados como possiveis desdathoasneefocos de analise, ou seja, como
possiveis impactos incidentes sobre o meio urbamaeles constantes do rol do artigo 37 do
EC (CAMPOS, 2005, p. 35), no entanto, para o caspedfico em estudo, foram
considerados apenas 0s seguintes impactos: ngdrafa paisagem urbana, no uso do solo.
Os critérios utilizados pela pesquisa de Campof52f. 73), para cada impacto, foram

organizados aqui, em quadro que consta a sequir.

DIRETRIZES PARA ANALISE DE IMPACTOS EM MEIO URBANO BASEADAS
EM ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

IMPACTOS TRAFEGO PAISAGEM URBANA USO DO SOLO
CONSIDERADOS
Vias de acesso; Intensidade da forca visugl Adensamento ao longo das
. da volumetria do entorno;| vias principais e de acesso
Presenca de pdlos
geradores de Intensidade da forga visual Presengca de comércio ao
CRITERIOS tréfego; da volumetria do PAC; longo das vias principais;
UTILIZADOS . o . .
Presenca de Qualidade direcional das | Capacidade de absorcdo de
cruzamentos; vias adjacentes; atendimento;
Presenca de Marcos referenciais; Iméveis lindeiros e vias dg
transposicoes. Qualidade paisagistica. acesso;
Imoveis situados nas
guadras do entornp
imediato;
Imoveis lindeiros e vias
utilizadas pard
estacionamento de veiculps
de usuarios.

Quadro 3.4 — Os impactos considerados e t#sios utilizados para identifica-los.
Fonte: Colimados pela autora com base enp@snf2005, p.73-4 ).

Campos (2005, p. 31) define como atores do ElIVodaep publico, a comunidade envolvida,
o empreendedor, a equipe multidisciplinar respagisdpela elaboracdo do estudo e a
Comisséo de Andlise, formada por técnicos do mpiniciesponsavel pelo laudo final de
aprovacao publica do empreendimento. Como sedeatana pesquisa cognitiva esses atores

participam do processo de identificacdo dos im@gagtee a implantacdo do empreendimento
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irA causar. Nessa pesquisa é apontado como uniderstores: i. 0S técnicos municipais
envolvidos com o EIV; ii. moradores da regido dtoero imediato; iii. usuarios do servigo
de atendimento de saude publica. Os critérios delles definidos na pesquisa (CAMPOS,

2005, p. 75-77), estdo demonstrados no quadrougrseg

POPULAGCAO ENVOLVIDA NO PROCESSO DE EIV

USUARIOS

ATORES NA . (Pedestres, motorizados, usuarios de
IDENTIFICAQAO TECNICOS MORADORES transporte publico, ciclistas dos bairrgs

DOS IMPACTOS do entorno préximo)

Entorno definido através de unj A pesquisa considerou a
recorte da regido estabelecidqg percepcao em relacdo a

CRINERO DIz Musn?;ggr;af?ns através de tabula_géo do roteiro damobilidade e acgssibilidade ao
ESCOLHA DA X vistoria. empreendimento.
aos tipos de
AMOSTRA impactos Levantamento do numero de O célculo da amostra
analisados edificacdes para estabelecer uma considerou a utilizagdo dos

amostra. No caso da pesquisa deservigcos do empreendimentg.
Campos (2005), foi aleatoria.

Quadro 3.5 - Os atores no processo do EIV, naussde Campos (2005)
Fonte: Colimados pela autora com base em Camp065,(26-77)

Uma vez definido o universo dos atores, para atiftteatdo dos impactos esta pesquisa
utiliza-se dos seguintes instrumentos: i. entravitd perguntas abertas, subsidiados por um
roteiro; ii. questionarios semi-estruturados; iilmapas cognitivos; e, iv. observacao

sistematica através de roteiro de vistoria (CAMPZI®5, p. 80).

Na pesquisa, a primeira etapa realizada foi a na@stdo local, com o objetivo de
reconhecimento visual da area, e levantamentor#@fiog em pontos estratégicos. Essa etapa

esta relacionada a delimitacdo da area de inflaénci

Os demais instrumentos de pesquisa, suas abordegpesificas e como se deu a relacdo
com os atores do processo, estdo organizadosela taientadora a sequir.

Adriana Cavalcanti



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) 83
Trés Metodologias para Aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV): Um Confronto de Idéias

APLICACAO DOS INTRUMENTOS DE PESQUISA

ATOR

INSTRUMENTOS DE PESQUISA/ABORDAGEM DO INSTRUMENT(

TECNICOS DE TODAS AS
SECRETARIAS
ENVOLVIDAS

ENTREVISTAS DE PERGUNTAS ABERTAS

Visualizacdo da abrangéncia do impacto;

Caracterizagéo das repercusses positivas e negatusadas
pelos diferentes tipos de impactos;

Encaminhamento de propostas de diretrizes paranizia¢do dos
impactos;

Encaminhamento de a¢8es corretivas praticas;
Encaminhamento de propostas de monitoramento decbhmpo
longo prazo.

USUARIOS E MORADORES

QUESTIONARIOS SEMI-ESTRUTURADOS

wp e

Avaliar o fluxo de usuéarios;

Avaliar a qualidade de percepcéo locacional,
Avaliar o nivel de percepgédo da hierarquia vidoa dsuérios e do
moradores da regido de entorno sob influéncia dtalagdo dg
empreendimento.

TECNICOS E MORADORES

MAPA MENTAL

Identificar os aspectos de percepg¢do e leituraeio aorbano

Quadro 3.6 — Os instrumentos de pesquisa e suadagens.
Fonte: Colimados pela autora com base em Campos,(p. 82-4).

Apos aplicacdo dos instrumentos da pesquisa, iaeia analise dos dados obtidos, os quais
deverdo ser transformados em produtos finais modtwr de mapas cartograficos, organizados
por tema analisado (CAMPOS, 2005, p. 86). A metagial utilizada pode ser sintetizada em

quatro acoes: (i) estruturacéo; (ii) coleta de dada) tabulacdo de dados; e (iv) elaboragéo

de relatério final, os quais se encontram orgamigamb quadro orientador a seguir.
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METODO COGNITIVO PARA ANALISE DE EIV SEGUNDO CAMPOS

PLANO DE ACAO E ANALISE

Delimitagdo da area de influéncia;

AERo A Delimitac&o dos diversos tipos de populagéo e péemnastral;
ESTRUTURACAO | Observagéo preliminar do local;
Elaboracao do roteiro de vistoria
Reunibes com os técnicos, moradores e usuarios gaieacdo das entrevistas,
questionarios e confeccéo de mapas cognitivos.
Verificar em Verificar: Identificar a | Analisar a Levantamentq
funcdo do aumento 1.A criacdo de| intensidade | compatibilidade| e analise de
ACAO 2 da demanda: novos polos deg de nova do projeto com | dados
1.Capacidade de | geracao de demanda 0s eixos e guantitativos
COLETA DE suporte do sistema trafego; para as marcos visuais
DADOS viério; 2.0 graude | escolas existentes;
2.Capacidade de | intensidade de| publicas;
absorcéo do atracéo e
sistema de concorréncia
transporte publico;| de novos usos
3.Capacidade de | do solo;
absorcao do
sistema viario,
para vagas de
estacionamento;
ACAO 3 Tabulacdo de dados quantitativos no programa SPSS;
Dados qualitativos tabulados na forma de mapas itbagg) adaptados para
TABULACAO DE | fluxogramas de processos e cruzados com as tabelaspa de valores do Municipip,
DADOS mapas do zoneamento e sistema viario gerando rtexpasicos.
~ Demonstracédo da compatibilidade e viabilidade detokem analise com seu entornoj;
ACAO 4 Indicacs ~ o
ndica¢Bes das transformacdes urbanisticas;
ELABORACAO Proposigcdo de medidas aplicaveis independentegigaedes ou de esforgo coletivo €
DO RELATORIO 6nus por parte da populacédo e do Poder Publico;
FINAL Elaboracéo de diretrizes p/ estudos futuros

Quadro 3.7 — PLANO DE ACAO E ANALISE
Fonte:Colimados pela autora com base em CampoS,(B0034-9)

A proposta de analise do EIV através de métodoittegrse coloca sob uma perspectiva

bastante interessante sob o ponto de vista daipagéo dos atores envolvidos no processo.

A leitura da realidade se desloca do universo ¢técpara contemplar também, outros olhares

de percepcao diversa. Esses olhares fazem padiesgéovador que estabelece uma identidade

com o lugar, ja que se apropria dele seja como doorau simplesmente como transeunte.

Esta condicdo lhe permite construir com esse esplgtonas referéncias importantes neste

tipo de analise.
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Outra questdo importante é a definicdo dos aspestmnisticos a serem analisados em

funcdo do objeto de estudo. Nesse sentido, Mor2@82f e Campos (2005) escolheram

caminhos opostos. A metodologia de Campos (200)adise de parametros escolhidos em

funcdo do tipo de empreendimento, priorizando @@sstelativas ao sistema viario e de

trafego urbano e valorizagédo imobilidria, em dedémto das demais questdes relacionadas no
artigo 37 do EC, que no caso da metodologia de &4af2002) é exaustivamente detalhado.

Outra dificuldade a ser considerada, e indicadaQamnpos (2005, p. 140) seria a necessidade
de capacitacdo especifica para a equipe que amiéastrumentos da pesquisa bem como
para os atores pesquisados e que contribuirdo cmuas informagbes e observagoes,
considerando, nesse sentido os “diferentes niveigsisténcia, seja de ordem intelectual, de

referéncias, de vivéncias e motivacionais”.

3.1.3 Metodologia 3: Matriz de Impactos

Distinta das anteriores, a metodologia apresenpadd.ollo e R6hm (2006), caracteriza-se
pela proposta de uma Matriz para levantamento kagéia de impactos de vizinhanga, que
segundo os autores conserva a idéia da originalrizVide Leopold, mas possui algumas

adaptacOes de forma a adequar-se a realidadeupartio EIV.

O critério para a escolha de uma matriz de impdetaire outras técnicas existentes para
levantamento e avaliacdo de impactos, deveu-sayidae, simplicidade e flexibilidade”
que esse tipo de técnica possibilita e consisterapamento das acfes propostas com 0s
fatores ambientais, sendo exatamente esses cruz@mmgue caracterizam oS impactos
ambientais, os quais recebem notas que represent@imensdo dos mesmos. Na proposta
dos autores sdo acrescidas algumas adaptacOesajpatar-se as particularidades dos
impactos de vizinhanga, as quais dizem respeitoldssificacdo dos impactos, a estrutura
basica da matriz, as fases do empreendimento ment@es correlatas e aos componentes
ambientais avaliados(LOLLO e ROHM, 2006, p. 172-3)

Para a avaliacdo dos impactos, os autores estalmiewma classificacdo detalhada, cuja

descricdo esta organizada conforme Quadro 3.8anstaa seguir.
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CLASSIFICAGAO DOS IMPACTOS
POSITIVOS
NEGATIVOS

Quanto a Natureza

Tem sua causa claramente relacionada a a¢6es do

DIRETOS .
empreendimento
UM & Qe INDIRETOS Causa ndo exclusivamente relacionada a intervemigde's
empreendimento;
ALTA Ha descaracterizacdo do componente ambiental
Quanto a Magnitude BAIXA Ha pouca alteragdo ou a mesma € pouco significatoa

componente ambiental considerado.

Ocorre alteracdo no componente ambiental que
compromete sua funcdo no entanto ndo descaraeteriza
MEDIA (no trabalho desses autores essa categoria fadavit
devido ao carater subjetivo que a reveste, maséeee
utilizada quando nao for possivel caracterizar as
magnitudes alta e baixa)

Quando nao ha prazo estabelecido para o fim da
IMPACTOS . ~ ~ ; i
intervencdo ou quando néo existe meios para centiol
R ~ PERMANENTES ~ ,
Quanto a duragao recuperacdo dos impactos

Quando ha uma previsdo para o fim da intervencéo ou
quando existem meios para controle dos impactos. O
IMPACTOS autores alertam que esse tipo de categoria sGsageve
TEMPORARIOS | utilizado quando houver certeza da situagéo, néeritm

utilizar a categoria de impacto permanente.

Quadro 3.8 — CLASSIFICACAO DOS IMPACTOS
Fonte: Colimados pela autora a partir ded-elR6hm (2006, p.173)

)

Como pode se ver no Quadro 3.9 a seguir, a esardumatriz € composta de colunas onde
sao disponibilizadas as informacdes relativas assfalo empreendimento; as intervencdes
previstas; 0s impactos previstos; 0os componentebieatais avaliados e a medidas
mitigadoras e compensatorias propostas. As ac@ssirapactos decorrentes sdo descritos e
avaliados em linhas e organizados em funcéo dadfasenpreendimento. De acordo com 0s
autores, essa estrutura modular oferece duas esstag primeira € a avaliacdo dos impactos
de acordo com a fase do empreendimento; e a seguralalistincdo entre os tipos de
intervencdo do empreendimento, se é construcée, asaptacdo ou ampliacdo (LOLLO e
ROHM, 2005, p. 174).
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Fase do | Intervencio | Impacto Componentes Medidas
Empreendimento | Prevista Previsto Avaliados Propostas

Planejamento descrigdo descricdo I+ | A+ | M- | D+ | descricdo

descricao T+ | D- | B+ | P+ | descrigdo

descrigdo descricio M+ |P- | T- |1- | desericdo

descricio A- | T+ |1+ | M- | descricdo

descricdo descricio P+ |1+ | B+ | D+ | desericdo

descricao A+ [M+ | T+ | P- [ descricdo

descricao D- |T- |A+ |1- | descricdo

descrigdo descricdo B- | D+ | P+ | A- | descricdo

Construcdo /| descricdo descricao I+ |P- | D+ | B- | descricdo

Adaptacdo descricdo descricdo P- |A+ |I- [T+ [ descricdo

descrigdo descrigao P- | B+ | M+ | D- | descricdo

descrigcdo descricio M- |1- | T- | A- | descricdo

Operacéo descricdo descricéio D+ | A+ | P- | M- | descricdo

descricdo descricéio A- |B- | T- |l- | descricdo

descricdo descricio T- |1+ | A+ | B+ | descricdo

descrigdo descricdo M+ | P+ | B- | D- | descricdo

Quadro 3.9 — Representacdo esquematica da estdatunatriz de impactos proposta: | = indireto; Direto;

A = alta; B = baixa; M = média; P = permanente; Eemporario; + = positivo; e= negativo.

Fonte - Lollo e R6hm ( 2006, p. 174).

O trabalho de Lollo e R6hm ( 2006), busca supiiina® da legislagdo na definicdo dos
componentes ambientais a serem avaliados pelo Eégse sentido os autores buscaram
detalhar ao maximo, tais componentes, 0s quai® ssij@itos a impactos, em cada fase da
implantacdo do empreendimento. Deste modo, os “ooemtes ambientais” foram
agrupados em quatro categorias: (i) meio fisigpadipectos urbanisticos; (iii) infra-estrutura
urbana; e (iv) saneamento e qualidade de vida. Qaua dessas categorias assinaladas
apresenta outros tantos aspectos a serem obsenedoslise de EIV, que para facilitar uma
leitura abrangente de todo o conjunto de aspecteEr analisado, foi construido o Quadro

3.10 a sequir.

2 0 termo componente ambiental é do texto origih@LLO E ROHM, 2005, p. 175)
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METODOLOGIA: MATRIZ DE IMPACTOS
CATEGORIAS DE COMPONENTES IDENTIFICACAO DO IMPACTO
IMPACTOS DA CATEGORIA
Através de processos de degradacéo fisica domo
SOLOS erosdo e degradagdo quimica como
contaminacéo e polui¢éo.
Através de alteracdes no relevo que podem
ROCHAS resultar em degradacdo fisica e quimica |das
rochas, e ainda das aguas e solos;
Meio Fisico Através de assoreamento, lancamentos de redes
MANANCIAIS de drenagem e esgoto gerados pelo
SUPERFICIAIS empreendimento.
Através da possibilidade de contaminagdo e
MANANCIAIS poluicdo  oriundas das atividades do
SUBTERRANEOS | empreendimento em questio;
AR Idem ao anterior
Através da constatacdo de destruigao,
degradagcdo ou descaracterizacdo da paisagem
PAISAGEM natural, que tenham ocorrido em decorréncia da
NATURAL implantacdo e funcionamento do
empreendimento;
Considerando a degradacdo ou eliminacdg de
VEGETACAO espécies vegetais, com a implantacdo | do
empreendimento;
Através da verificacdo da compatibilidade |da
implantacdo pretendida em relacdo as ocupagdes
USOS E OCUPACAOQ)| vizinhas ja existentes e o potencial de indugdo
DO SOLO de alteracdo no uso e ocupacao na vizinhanga do
empreendimento.
DENSIDADE Através da verificagdo de variagdo no
POPULACIONAL e | incremento populacional seja por pessoas |que
URBANA trabalhardo no empreendimento - variagdo
DIRETA, seja pelo incremento populacional |na
regido atraido pelos beneficios advindos |da
Aspectos Urbanisticos implantacdo do empreendimento — varia¢ao
INDIRETA.
MERCADO Através da constatacdo de que com a existéncia
IMOBILIARIO do empreendimento ocorreu valorizacfes |ou
desvaloriza¢des nos iméveis da vizinhanca.
ILUMINACAO E Através da constatacdo de como | o
VENTILACAO empreendimento interfere nos iméveis existentes
na vizinhanca em relagdo a esses aspectos.
PAISAGEM Através do levantamento dos danos causados a
URBANA “estética urbana”, e, ainda das alteragdes |nas
destina¢fes das edificacdes vizinhas.
QUALIDADE Através da constatagdo de transformacgdeg no
URBANISTICA tracado urbano e no padrdo construtivo | da
vizinhanca que estejam relacionados |ao
empreendimento.
Através da constatacdo de que aspectos como:
PATRIMONIO fachadas, pinturas, jardins e outros componentes
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CULTURAL da estética urbana em que haja intencdg de
preservar possam ser afetados pelo
empreendimento.
Através da constatacdo de que ha uma gerpgao
VIAS URBANAS de trafego e uma demanda de estacionamento
relacionada ao empreendimento.
TRANSPORTE Através da constatacdo de que ha uma demanda

Infra-estrutura COLETIVO por transporte coletivo em virtude do
Urbana URBANO empreendimento.
Agua, esgoto, elétrica, telefonia, iluminagéo
REDES DE publica e drenagem pluvial — os impactos serao
UTILIDADE identificados através da verificacdo de que| as

necessidades do empreendimento, em relagéo a
esses servicos, supera a capacidade dos mgsmos
em supri-las sem prejudicar a demanda| ja

existente na vizinhanca.

SEGURANCA Através da constatacdo de que havera aumento
PUBLICA da criminalidade com a implantacdo (o
empreendimento.
EMISSAO DE Através da constatacdo de ocorréncia de emisséo
Saneamento e RUIDOS de ruidos e a compatibilidade com a vizinhanga;

Qualidade de vida

Através da constatacdo da geracao e destinacéo

RESIDUOS de residuos soélidos e liquidos urbanos e
industriais e 0os danos que eles podem causar a
vizinhanca.

Quadro 3.10 — Componentes das categoriaskectos ambientais a serem avaliados na metodologia
Fonte: Lollo e R6hm (2005, p.175-7), orgadizs pela autora.

A categoria de impactos do meio fisico abrangesdiaméo dos seguintes componentes: solos,
rochas, mananciais superficiais, mananciais s@mteos, ar, paisagem natural, vegetacao e
usos e ocupacgéao do solo. Observa-se que os comesreamsiderados embora presentes no
territorio urbano, sédo caracteristicos do meio amtei natural, e, portanto proprios da analise
em EIA e ndo em EIV. A preocupacdo em colocar esiggponentes em analise no EIV, por

esta metodologia, implica em um equivoco entrebjstas de estudo de cada um desses dois
instrumentos, que no caso presente ndo caberiea Sikuacdo demanda andlise destes
componentes deve-se cobrar a aplicacdo de ambostasnentos de avaliacdo, se for o caso,

ao inves de exigir no EIV aspectos que devem saiaalos pelo EIA.

Outro equivoco é a colocacdo do componente: usesacado do solo, na categoria de meio
fisico quando deveria estar na categoria dos aspegbanisticos, jA que a analise deste
componente diz respeito as relagdes de ocupacéoldgroprias das dinamicas das cidades

e, portanto inerentes ao territorio urbano e nameio fisico.
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A categoria dos aspectos urbanisticos pretendésanak seguintes componentes: densidade
populacional e urbana; mercado imobiliario; ilungia e ventilagdo; paisagem urbana;
qualidade urbanistica e patriménio cultural. Egstdal proposta por esta metodologia

corresponde aos aspectos apontados pelo artigo BCd

A categoria de impactos na infra-estrutura urbamapde a analise dos seguintes
componentes: vias urbanas, transporte coletivanorbr@des de utilidade e seguranga publica.
Segundo os autores, esta categoria se caractenza aquela que mais do que qualquer
outra, permite ao poder publico impor medidas coma®rias, considerando que todos os
servicos deste grupo sdo imprescindiveis para geakmpreendimento (LOLLO E ROHM,
2006, p. 175).

A Ultima categoria de impactos € a de saneamerjoakdade de vida, a qual pretende

analisar a emissao de ruidos e a geracao de residuo

As duas Ultimas categorias de impactos indicadda peetodologia representam uma
importante contribuicdo nas andlises de EIV, poplam a lista dos aspectos urbanos
previamente estabelecidos no artigo 37 do EC, egmondem efetivamente a situacdes de

grande demanda nas dinamicas das cidades e qeenexiga atencéo especial.

O nivel de detalhamento dos componentes ambieataisrem avaliados, proposto pelos
autores, gerou uma dificuldade na apresentacaoatidznde forma completa e inteligivel,

considerando 0s seguintes aspectos: i. niumerormdparentes ambientais a serem avaliados;
ii. nimero de impactos possiveis; iii. complexidadies relacdes entre intervencbes e

componentes.

Em razdo disso os autores optaram em apresentatrz me impacto de modo sintético.
Nesse sentido a matriz é apresentada com trésodategde informacgéo: a primeira categoria
diz respeito a fase do empreendimento, ou sdpdamejamento; ii. Construcdo - Adaptacéo —

Ocupacéao; e iii. Operacao.

A segunda categoria de informacéo, diz respeittentificacdo dos diferentes potenciais de

geracdo de impacto considerando as 3 possibiliddd#imitas quanto a instalagédo fisica:

construcdo, adaptacao, e ocupacao, e para tanbp@sfo um sistema de cores:
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. Vermelha quando o impacto ocorre nas 3 fases de implamitaca
. Azul: quando o impacto s ocorre na adaptacao e cgéstru
. Verde quando o impacto sO ocorre na construgao.

A terceira categoria de informacéo refere-se asifleacdo dos impactos: Direto — D, e
Indireto — I, que indicara os impactos esperados eomponentes ambientais afetados, em
cada fase do empreendimento, conforme Figuras3®5e 3.7, denominadas pelos autores,
respectivamente Tabela 1, 2 e 3 e que constanua.seg
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Componentes  Ambientais
Afetados

Mercado Imobiliario (D),
Patrimonio  Cultural (1),
Especulacdo imobiliaria Paisagem Natural (1),
Vegetacdo (I), Uso e

Intervencio Impactos Esperados

Seleca de

ek = LKipecao (1)

At Mercado Imobilidrio (D),
Térhions Patriménio  Natural (1),

Patriménio  Cultural (1),
Paisagem  Natural (1),
Vegetacdo (1), Uso e
Ocupacdo (1).

Vias Urbanas (D),
Movimentacio de veiculos Patrimonio Cultural (1), Ar
(D), Nivel de Ruido (D).
Paisagem  Urbana (1),
Paisagem Natural (1), Vias

Levantamentos N 2 Urbanas (D), Patrimonio
Operacdo de maquinas :

Comypra ou desapropriacdo

de campo Cultural (1), Ar (D),
Vegetagdo (1), Nivel de
Ruido (D).
Paisagem Urbana (1),
Operacdo de equipamentos Patrimonio Cultural (I), Ar
(D), Nivel de Ruido (D).
Mercado Imobiliario (D),
- Patriménio  Cultural (1),
Desapropriacio

Especulacdo imobilidria Paisagem  Natural (1),
Vegetacdo (1), Uso e
Ocupacao (1).

Figura 3.5 — Tabela 1. Intervencdes previstas, ttgseesperados e componentes ambientais afetadf@seale

Planejamento.
Fonte - Lollo e R6hm ( 2006, p. 179).

ou aquisicdo
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Intervencio

Impactos Esperados

Componentes Ambientais Afetados

Criacéo
ACESE0S

de

Descaracterizacio da

faixa de dominio

Patrimdénio Cultural (1), Qualidade urbanistica
(I). Vias urbanas (D), Transporte Urbano (D),
Solos (D), Rochas (1), Relevo (D), Manancial
de superficie (I), Manancial subterraneo (1),
Paisagem natural (I), Vegetacio (1), Uso e
Ocupacio (1), Nivel de ruido (1).

ACCS505

Adaptacio de

da

Descaracterizacdo
faixa de dominio

Patriménio Cultural (1), Qualidade urbanistica
(1). Vias urbanas (1), Transporte Urbano (D),
Uso e Ocupacao (1), Nivel de ruido (1).

Movimentacdo de
veiculos

Vias Urbanas (D). Patriménio Cultural (I). Ar
(D), Nivel de Ruido (D).

Terraplanagem

Operacio de maquinas

Paisagem Urbana (), Paisagem Natural (1),
Vias Urbanas (D), Patrimonio Cultural (1), Ar
(D), Vegetagdo (1), Nivel de Ruido (D).

Operaciio de
equipamentos

Paisagem Urbana (I), Patriménio Cultural (1),
Ar (D). Nivel de Ruido (D).

Ligagdes a infra-estrutura
urbana

Rede de agua (D). Rede de esgoto (D). Rede de
drenagem pluvial (D), Rede elétrica (D), Rede
telefonica (I), Rede de iluminagdo publica (1),

pavimentagio.

drenagem ¢

Instalacdo do Solos (1), Rochas (1), Manancial superficial (1),
canteiro de Manancial subterrdneo (1). Nivel de ruido (D).
obras " Vias urbanas (I), Solos (D), Rochas (I),
[ransporte e : ; : :
Manancial de superficie (D). Manancial
armazenamento de . - .
o " subterraneco (D), Vegetagio (1), Residuos
materiais de construgdo i
solidos urbanos (1).
Vias urbanas (D), Rede de agua (1), Rede de
Obras de ;
A g - esgoto (I), Rede de drenagem pluwvial (1), Solos
construcio, Escavagdes, geragdo de

residuos de construcdo.

(D), Rochas (D), Manancial superficial (1),
Manancial subterrineos (1), Residuos solidos
urbanos (D).

Figura 3.6 — Tabela 2.Intervencfes previstapactos esperados e componentes ambientais afetada@se

de Construcéo.

Fonte - Lollo e R6hm (2006, p. 180).
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Intervengdo  |lmpactos Esperados |Componentes Ambientais Afetados
Densidade populacional (1), Densidade urbana
(). Patriménio Cultural (1), Mercado imobiliario
(D), Ventilagdo (D), lluminacao (D), Paisagem
KilibeiRl Bk cics He urbangl (D). Patrimonio cultral (1). Qualidade
Instalagdo et ELNE, urbanistica (I), Vias Urbanas (I), Transporte

edificacdo

Urbano (1), Rede de agua (I). Rede de esgoto (1).
Rede elétrica (1), Rede telefonica (1), [luminagéo
pablica (I). Seguranca publicos (), Residuos
solidos urbanos (D).

Vias Urbanas (D), Patriménio Cultural (I). Ar
(D). Nivel de Ruido (D).

Rede de esgoto (I), Rede elétrica (I). Rede
telefonica (1), luminagéo publica (1), Seguranca
publica (1), Transformagdes urbanisticas (1).

Movimentacio de

Demanda por|veiculos
insumos ¢

imfra-estrutura

Geréneia de materiais

Entrada del| ... " Ar (D), Paisagem natural (I). Vias urbanas (),
il Circulacio de i e
matérias- it Seguranca  publica  (I); Transformacdes

primas A wbanisticas (1), Ruido (D).
Ar (D), Paisagem natural (1), Vegetacdo (1), Uso
Saida de|Circulacdo e (D, Vs urtianas (), rSF:gurang:a
] oy publica (I), Transformacdes urbanisticas (I),
produtos materiais

Ruido (D). Residuos solidos (D). Residuos
liquidos(D) ¢ Residuos Industriais (D).

da cmpresa,

: = Solicitagdes na infra-| Vias urbanas (D), Transporte wurbano (D).
Circalacgo 'de| =~ L R Sxias
L estrutura ¢ servicos | luminacio publica (D). Seguranca piblica (D).
gy publicos
Solos (D), Rocha (D), Mananciais superficiais
; s T 0 . Mananciais subterrineos (D). Ar (D).
Sistemas de|Selicitacdes na infra- ff;)l - ” 2 (L) ,{ )
% T Y Vegetacdo (1), Uso e ocupacéo (1), Rede de agua
producio gstrutira € Services i : : 5
s irtal e (D). Rede elétrica (D). Paisagem urbana (1),
; PR Ruido (D). Residuos solidos (D). Residuos
liguidos (D) e Residuos Industriais (D).
Mananciais  superficiais (D), Mananciais
; Solicitacdes na infra-| subterraneos (D), Ar (D), Vias Urbanas (1), Rede
Atendimento, i BN e i i
_ gstrutura, servigos | de esgoto (1), Rede elétrica (1), Rede telefonica
vendas = gl SRS e ey
i publicos e materiais| (1), luminacdo publica (1), Seguranca publica
escritorios. ; "

(1), Ruido (D). Residuos solidos (D). Residuos

liquidos(D).
Figura 3.7 - Tabela 3. Intervencdes previstapattos esperados e componentes ambientais afetadi@se
de Operacéao.
Fonte - Lollo e Réhm (2006, p. 180).

Analisando os resultados possiveis a serem olainiages desta metodologia de avaliacdo de

impactos, de acordo com as tabelas demonstrafivasemtadas, cabe a primeira indagacao: o
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método apresentado é suficiente para suprir asiéfé&séncias apontadas pelos autores, como
oriundas da conducéo dos trabalhos?

Com relacéo a primeira falha que diz respeito aatarizacdo do empreendimento quanto a
natureza, ao porte e a proposta de ocupacao camicmmante para determinacédo da area de
influencia, observa-se que esse aspecto ndo édratgetivamente na proposta. As tabelas
consideraram apenas as fases necessarias para lantago do empreendimento,
independentemente de qual o empreendimento quesestép analisado. Os resultados das
tabelas ndo favorecem a determinacéo da arealdenoia, no maximo que a implantacéo do
empreendimento é geradora de impacto, mas qu&aairdApactada, ndo é possivel distingui-
la.

Com relacdo a segunda falha que diz respeito anicidi espacial de vizinhanca:
caracterizacdo das suas condicbes e suas dimeosfstata-se que a metodologia nao
apresenta diretrizes para sua identificacdo, nerasestados obtidos na tabela favorecem essa
defini¢ao.

Por fim, com relacdo a terceira falha que diz rég@enecessidade de andlise da emissao de
ruidos, geracao de residuos e emanacao de gaaraliagdo dos impactos relacionados aos
recursos naturais, a metodologia apresentada énasietalhada e da condi¢cdes de uma
cobertura bastante ampla e significativa dos aspenhbientais. No entanto, entende-se que
esta abordagem foge do objeto de estudo do Elxgzeptara esse instrumento aspectos que

sdo da seara do EIA e, portanto, desnecessaria.

No entanto, alguns dos aspectos a serem avaliadsisn como na metodologia de Moraes
(2002), demandar&o uma estrutura de organizacaostasicoes, que na maioria das cidades
nao esta disponivel, como, inclusive, é o caso deeMd/AL. Por exemplo: quantificar a
oferta de fornecimento de agua em um bairro, paaiaa se a demanda de certo
empreendimento vai afetar o abastecimento, prggud a vizinhanca local, e em quanto
sera esse desfalgue no fornecimento, para ent@beéster a medida mitigadora ou

compensatoria.

Os autores apresentam uma classificacdo detallesdtipds de impactos, colocando-os em

quatro categorias, conforme Quadro 3.10, p.85-6,spb essa organizacao, propicia um olhar
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mais especifico sobre 0s impactos causados, pedmifiriorizar aqueles mais significativos,
considerando nessa ordem aqueles que podem prommveeqiéncias mais danosas. Uma

caracterizacao proxima a essa foi colocada a digjmea metodologia de Moraes (2002).

Outra particularidade da metodologia de Lollo e RGR006) foi inserir entre 0os aspectos a
serem analisados os componentes ambientais do fils&o, mais especificos como o0s
mananciais superficiais e subterraneos, o ar, o, sblrelevo e as rochas, presentes no
ambiente urbano. Estes aspectos cuja analise @igmdp Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), em determinadas implantacdes de empreendosgemesmo em meio urbano, podem

ser necessarias.

No entanto, a necessidade de simplificacdo da Mapara que fosse possivel deixa-la
compreensivel, exigiu um nivel de reducdo de infm@es que implicou, inclusive, no

abandono do detalhamento da classificacdo dos togadeixando-os apenas classificados
como diretos e indiretos. No trabalho também naensentra estabelecido que equipe técnica

sera necesséria para a aplicacdo da metodologia.

A leitura da tabela da Matriz de Impactos, comaultado Unico da analise dos impactos
oriundos da implantacdo de um empreendimento néma leitura facil e, portanto, nao
favorece uma identificacdo objetiva dos impactosstatados, qual é a sua extensdo, suas
consequéncias, para que se possa com o0s resudipcesentados, reverté-los a favor da

cidade.

3.2 VIZINHANCA

Apesar de parecer existir, na literatura, um cossae que vizinhanca € um conceito que
exige certa flexibilidade em funcéo da diversidddeaspectos que compdem o universo de
aplicacao do EIV, as metodologias de Moraes (20Daynpos (2005) e Lollo e R6hm (2006),

aqui apresentadas, ndo sao unissonas no estalmlaxidesse aspecto fundamental para

nortear uma analise de EIV.
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Na metodologia de Moraes (2002, p.12/27/32), qopde como procedimento de andlise de
impactos comparar a situagdo presente com a sttufapdra dos aspectos apontados pela
metodologia, € necessario incorporar a vizinhamgaoc objeto de interesse do EIV. A
avaliacao dos aspectos, comparativamente, sendeoaiso ator principal deste contexto, ndo
produzira os resultados que a aplicacdo do institoree propde. As relacdes de vizinhanca
sdo essenciais neste estudo comparativo e naodadbalevidamente na metodologia.

O que se observa é apenas a sugestao da delimitagéio raio de 300m (trezentos metros)
para avaliacdo do impacto sobre a densidade popugce 500m (quinhentos metros) para
0s impactos sobre os servicos de educacao e sopeeagdo de tributos. Para os demais
aspectos urbanisticos analisados, nédo foi estafbeleenhum parametro para a determinacao

da vizinhanca.

Na metodologia de Lollo e R6hm (2006, p. 172), éindgio espacial de vizinhanca é
apontada como uma falha recorrente na aplicac&i\doSegundo os autores, é fundamental
a caracterizacao das condi¢des da vizinhanca bera aalefinicdo de suas dimensoes, sendo
gue estas Ultimas deverdo ser adaptadas de aando fator considerado. Observa-se, que 0
significado de vizinhanca é entendido com certalfiedade. No entanto, ndo foi apresentada

nenhuma diretriz para a identificagédo da vizinhanga

De acordo com Campos (2005, p.47) as atividademlag®s se relacionam com sua
vizinhanga como “usuaria de equipamentos de comérservigos, como produtora de bens e
servicos e como consumidora dos recursos natura@s -agua, solo, entre outros”. Esse
processo ocorre num espaco urbano definido e deafdiferente para cada localizacao e para
cada atividade considerada, além de tratar-se de pumaesso continuo, ja que o
relacionamento de cada atividade com a vizinhangdanpermanentemente. Nesse sentido, a
metodologia dessa autora, aponta como area deemcilu trés categorias identificadas em

funcdo dos impactos e seus efeitos considerados:

1. Vizinhanga constituida pela quadra e area de infi@éas vias lindeiras e mais

imoéveis lindeiros;
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2. Vizinhancga constituida pela quadra e area de in€iaéas vias lindeiras, aos iméveis
lindeiros, ao prolongamento das vias publicas xt@nsdo ocupada para estacionamento a até

0S noés de trafego mais proximos;

3. Vizinhanca formada por area difusa, de dificil mhtiacdo, que abrange as areas
anteriores e outras onde ocorrem 0s impactos sisbrecursos naturais. (CAMPOS, 2005,
p.48-9)

Essa metodologia sugere que a delimitacdo da aradldéncia especifica para cada impacto
analisado favorece a coleta objetiva de dados aetes para o estudo, bem como a
delimitagdo da populacéo envolvida. Para delingtésl feita uma série de vistorias, ao longo

das vias de acesso e entorno do local, objetivamdevantamento, a caracterizagdo e

delimitacdo das quadras e vias a serem inseridage@ade influéncia final. Essa analise

possibilita a obtencéo do nivel de qualidade dasweis estabelecidas de cada via, podendo
analisar o mapa da regido, e entdo delimitar a aokainfluéncia de impacto e suas

respectivas populagbes. No estudo de caso apadserat area de influéncia foi delimitada

utilizando base cartogréafica geo-referenciada, orend de mapas tematicos, entre outros
(CAMPOS, 2005, p.71) :

1. Colisodes;

2. Hierarquico das vias;

3. Rotas de transporte publico;

4. Equipamentos de saude publica;
5. Equipamentos comunitarios;

6. Areas verdes.

Dentre as trés metodologias apresentadas, a dedSaf@p05) foi a Unica que conseguiu

demonstrar uma solucéo na definicdo da vizinhaaga g aplicacdo do EIV.

As metodologias de Moraes (2002) e Lollo e Rohn®§2Gocaram suas preocupacdes, mais

detalhadamente, na definicAo minuciosa dos impactesrem a avaliados, embora tenham
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deixado claro a necessidade de definicdo da aneactada como condicdo para realiza¢do do

EIV, ndo apresentaram solugéo pratica para tal.

Outros trabalhos também estabeleceram diretrizea padefinicdo da vizinhanca. Em
Sampaio (2005) encontra-se uma definicdo em fudgiporte do projeto. Nesse trabalho
encontram-se definidos dois tipos de vizinhanggsriraeira seria a vizinhanga “imediata”,
que seria restrita as vias lindeiras e quarteivigshos, com aten¢do aos entroncamentos de
trafego mais proximos e outros polos geradoresue has redondezas, e seria aplicada em
projetos de menor extensdo territorial. O segumgo riefere-se a implantacdo de grandes
empreendimentos. Nesse caso é necessario considénas caracteristicas peculiares, como
o deslocamento populacional gerado em fungcdo da moglantacéo, desde o momento da
construcdo, até o pleno funcionamento, além decpkatidades no meio ambiente natural
tornando-se essencial que o conceito de “vizinHasgaestenda geograficamente de forma

diretamente proporcional aos impactos causados XM, 2005, 15).

Em Moreira (1999a, p.9) encontra-se que a partexgeeriéncia acumulada na elaboracéo de
Relatorio de Impacto de Vizinhanga, no municipioS#® Paulo, mesmo que anterior ao

Estatuto de Cidade, vizinhanca pode ser reduzitis aliferentes areas:

1. A extensdo das vias publicas que circunscrevempreandimento considerado, para

avaliacdo de impactos sobre as redes de servitplisgs)

2. A extensdo das vias publicas que circunscrevem gremmdimento considerado e a
extensdo das vias de acesso até os “nos” de trafagoproximo, para avaliacdo de impactos

sobre os sistema viario e de transportes publicos;

3. A quadra do empreendimento, mais as vias publizateitas, mais os imoveis
lindeiros a estas vias publicas, para avaliacaong@ctos sobre paisagem, sobre atividades

humanas instaladas, e sobre 0s recursos naturais.

Verifica-se que sdo categorias aproximadas daqueltsidas por Campos (2005) em sua
metodologia. Além do que sao categorias que témuditizadas ha algum tempo, pelo menos

h& mais de dez anos visto que sédo anteriores ao EC.
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A questdo do tratamento da vizinhanca como umricritébjetivo, ou seja, a definicdo
numérica (area em m2, niamero de quadras, etc.Judeagarea sofrerd impacto, ndo sera
suficiente para alcancar a real dimensédo da vingdgroposta pelo EIV, ja que esta diz
respeito, também, a outras dimensdes que nao @év@loseensurar, pois incorpora a

vizinhanca protegida pelos direitos difusos.

A definicdo de métodos qualitativos para delimitaga vizinhanca, parece corresponder
melhor a cobertura da diversidade e multidiscipideale dos impactos possiveis na
implantacéo do universo de empreendimentos exedeambora a subjetividade dos métodos

de definicdo possa se configurar como uma dificédaara aplicacdo do instrumento.

CONCLUSOES DO CAPITULO

As metodologias de Moraes (2002), Campos (2005pI® le R6hm (2006) constituem-se
tentativas de oferecer bases para otimizar umav&fgplicacao do EIV, apontando meios que
favorecam e facilitem a aplicacdo do instrumentd&Etd. Embora o EC esteja em vigor ha
quase dez anos, ainda é uma discussdo nova acaplickesse instrumento. As poucas

experiéncias de aplicacéo ao longo do pais, aimdardém em um campo desconhecido.

A tentativa de superar as dificuldades sejam etm®rdentes da legislacdo existente ou da
forma como esta se dando a aplicacdo do instrumemnoo assinala Lollo e R6hm (2006, p.
171) respalda o interesse em apontar saidas pacdlema.

Embora distintas na metodologia de aplicacdo, é&s propostas apresentadas nao se
distanciaram do que o EC estabeleceu. Em qualgmedas casos, a subjetividade que
permeia a analise em funcéo da atividade que selsada e qual sera a area afetada, aponta

gue o EIV exige um estudo caso a caso.

A metodologia de Moraes (2002) considera impadbamno os reflexos positivos ou negativos
resultantes de uma acédo transformadora e apontalanga lista de aspectos potenciais a
serem impactados no territorio urbano. O procedimproposto pela metodologia € o estudo

comparativo entre a situacao presente e a sitdagd@@ em decorréncia da implantacado do
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empreendimento ou atividade, mas nao incorporaanassliagdo o ator principal do

processo: a vizinhanga.

A metodologia de Campos (2005) considera impadiano quando ocorre um excesso ha
capacidade da infra-estrutura instalada e alterag&mcupacéo do solo, atraindo e afastando
atividades para a vizinhanca. O procedimento ptopésuma analise cognitiva de leitura
espacial por meio de instrumentos capazes de actrapa pluralidade das relagbes homem
e o territorio urbano. O procedimento permite aigipacdo de varios atores e com iSso
demonstra uma real aproximacdo com a vizinhancadtaga, que participa do processo

desde o inicio.

A metodologia de Lollo e R6hm (2006) considera iatpairbano o resultado do cruzamento
de acdes propostas com fatores ambientais. Oseaupresentam uma longa lista de
impactos divididos em quatro categorias, sendo defas, a do meio fisico, com aspectos a
serem analisados proprios do ambiente naturalregrmio, adequados a analise em EIA e néo
do EIV. Entende-se que esta inclusdo deve-se docagubastante comum do entendimento
de que o EIV € um EIA para as areas urbanas, e sestido ndo procederia tal exigéncia. A
metodologia apresenta outras duas dificuldadestirAgira, diz respeito a dificil leitura do

contetdo das tabelas produzidas pela metodolodieylthndo a constatacdo dos resultados.
A segunda, diz respeito a questdo da vizinhancangoeé abordada na metodologia nem

incluida no cruzamento para conclusdo dos elementasderados.

Das trés metodologias apresentadas constata-sa deeCampos (2005) é a que se propbe
avaliar as relacdes entre o empreendimento e aachiogdecorrentes. Para isto a metodologia
coloca no cenario varios atores envolvidos, paravés da andlise cognitiva proposta,
identificar o significado do objeto para seus ugsare partir dai, poder constatar os impactos
que essa implantacdo pode causar. As outras duadotmgias ndo objetivam essa relacéo,

buscam a avaliacdo do impacto dissociada da retagéia vizinhanca.

Vale ressaltar, também, que em nenhuma das metpa®lapresentadas foi considerada uma
legislacdo especifica, com normas e diretrizes paaplicacdo. Esse aspecto néo foi sequer
mencionado. O EC estabeleceu que lei municipalnidéfia aplicacdo do EIV, essas

legislacdes, também devem conter diretrizes paca@a da aplicacéo do instrumento.
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CAPITULO 4

AS LEIS QUE REGULAMENTAM O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZ INHANCA
(EIV): ALGUMAS EXPERIENCIAS NO BRASIL

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 36, estabeke@mmpeténcia municipal para legislar
sobre a definicdo dos empreendimentos e atividgdesdos ou publicos, que dependerdo de
elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca —, BB/ obtencdo de licencas ou

autorizac6es para construgcdo, ampliacdo ou funeiento na area urbana.

Essa determinacdo € motivo de algumas discussOevamtes na definicdo dos
encaminhamentos necessarios para o EIV. Essassii@aiembora do ambito do direito, tem
seus desdobramentos no planejamento e gestédo syleapor isso merecem atencdo. Neste
sentido, esta Sec¢do coloca em discusséo, inicitdntrras questdes referentes ao processo
legislativo, para a regulamentacdo do EIV: a pnienaliz respeito a legitimidade do
Municipio para legislar sobre 0o meio ambiente, esegunda diz respeito as espécies
legislativas e suas implicacbes na regulamentagamsirumento. Apds serem colocadas
essas questdes, faz-se uma avaliacdo de comoisladégs, de algumas cidades, regularam
0s aspectos relacionados ao impacto urbano e mhaizga, e quais foram os critérios

utilizados para a definicdo dos empreendimentcatividades sujeitos a avaliacdo do EIV.

4.1 LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE NEIO AMBIENTE

A primeira questéo relevante a ser tratada dizeras@ legitimidade do municipio para
legislar sobre o meio ambiente, e nesse sentigis)de sobre o EIV. A Constituicdo de 1988,
em seu artigo 24 estabeleceu como competéncia concorrente da Uesiados e o Distrito

Federal legislarem sobre direito urbanistico, pé@deao meio ambiente, o patriménio

! CF, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e aoitdiftederal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciareconémico e urbanistico;

()

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacamtlaeza, defesa do solo e dos recursos naturaisgfio do meio ambiente e controle da
poluigao;

VIl — protecéo ao patrimoénio histérico, culturattistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambieai®,consumidor, a bens e direitos de valor artisgstético, historico, turistico e
paisagistico...
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histdrico, cultural, artistico, turistico e paissiio, bem como a responsabilidade por danos a

esses bens, ndo inserindo nessa competéncia osiMasi

A competéncia designada para o ambito dos Munkgijpicestabelecida na CF no artigo 30:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estagajue couber.

(..)

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamndatritorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamentoaezdpacédo do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimbnio histéricttumal local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estddua

Numa interpretacdo puramente literal da CF consktgue ndo foi dado aos Municipios
competéncia para legislar sobre as matérias reladas no artigo 24. De acordo com Moraes
(1997, p. 229) a definicdo de competéncias € dadbemeficio do interesse da coletividade, e
desse modo, sua reparticdo € dotada do princippretbominancia do interesse manifestado
da seguinte forma: “Unido — interesse geral; Estatitembros — interesse regional,

Municipios — interesse local; Distrito Federal teresse regional e local”.

Nesse sentido, € necessario compreender o siglufida termo “interesse local”. Segundo
Moraes (1997, p. 242), o termo refere-se aqueleésresses que dizem respeito as
necessidades mais imediatas do Municipio, mesmaenieam reflexo mais abrangente, e
atinjam a esfera regional ou geral. Deste modda geambém, atribuicdo do Municipio

legislar, sobre os aspectos relacionados no agfyala CF, considerando que ali estédo
previstas questdes como a defesa do solo e dasosauaturais; protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo; prote¢cdo ao patriménio histor cultural, artistico, turistico e

paisagistico, ja que se trata de assuntos de ésgerlocal”, e, portanto, legislar sobre Direito

Urbanistico.

E importante ressaltar que nesse campo de atua@@olegislar sobre assuntos de “interesse
local’, a CF previu uma competéncia legislativa eesgd aos Municipios: a de
estabelecimento de um Plano Diretor (MORAES, 1997243). Essa competéncia esta

relacionada a politica de desenvolvimento urbanae @bjetiva ordenar o pleno

desenvolvimento das fun¢des sociais da cidadeamiijao bem-estar de seus habitantes, cuja
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execucao € atribuicdo exclusiva dos Municipios (DRGUES, 2007, p.102), e encontra-se

amparado no artigo 182 da CF, referente a politicana.

De acordo com David (2005, p. 26), a competénciddaicipio para legislar sobre direito
urbanistico é preponderante em relacdo aos Estadosio em decorréncia da interpretagcéo
do artigo 30 em combinacdo com o artigo 182, mesido estando expressa no texto

constitucional.

Para Antunes (2008, p. 87) as atribuicdes contidaartigo 30 da CF, enquanto competéncias
do Municipio incluem, em sua andlise, o meio antbferSegundo o autor, os “Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de@iio ambientdl.Esse autosalienta
ainda, a importancia dos Municipios, considerana® suas populacdes e autoridades locais
tém mais facilidade na localizacdo e identificachs problemas ambientais locais, por

conhecé-los diretamente.

Para Sampaio (2005, p. 37) as vantagens existaatepiestdo do municipio regular essas
qguestbes, dizem respeito a capacidade fiscalizaglovaientadora disponivel na estrutura
administrativa local, o que tornaria viavel umalidgde na tomada de decisfes, respeitando,

evidentemente, as competéncias garantidas pela<Estados e a Unido.

Vale ressaltar que as cidades de hoje enfrentammalg situagdes decorrentes do crescimento
sem planejamento urbano: sdo ocupadas por umaggdpuheterogénea, e para que uma
politica urbana possa vir a ser estabelecida, esdgi#o poder publico uma acdo adequada e
equilibrada. Nesse sentido, caberia aos Municigggalamentar as relacdes inerentes a esse
contexto, planejando o espaco urbano, estabeleceodotrole do uso do solo e minimizando
as desigualdades produzidas nesse cenario.

O EIV é um dos instrumentos urbanisticos colocadassposicdo pelo Estatuto da Cidade
com esse fim. Ele foi criado com o objetivo de taga implantacdo de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de impactosrascdes do territério urbano, e, nesse
sentido, sua aplicacdo se destina, também, a éd@cle;um ordenamento territorial, através
do controle do uso do solo urbano, e, portanto,redéta davida de que seria do Municipio a

competéncia em legislar , amparada no artigo 30, dd CF.

2 0 termo meio ambiente aqui deve ser interpretadeantido abrangente, incluindo o territério urbaramforme ja foi salientado na nota
de n°. 19 do Capitulo 1, p. 27.
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4.2 AS ESPECIES LEGISLATIVAS E SUAS IMPLICACOES NREGULAMENTACAO
DO EIV

A segunda questao relevante na definicdo dos enbamientos necessarios para o EIV, diz
respeito ao tipo de lei que regulamentard o ingnime suas implicacdes. O artigo 36 do
Estatuto da Cidade menciona apenas “lei municipplando define qual a forma de
regulamentar o EIV. Nesta pesquisa encontramosVorégulamentado de trés modos: i.
inserido no Plano Diretor; ii. inserido no Planaddr e no Cédigo de Obras; e iii. com

legislacao propria.

A preocupacdo com a espécie legislativa que reguritaras regras para aplicagédo do EIV, diz
respeito as dificuldades para coloca-la em vigéreimodifica-la, ao longo do processo, se

for o caso.

A CF de 1988 concedeu autonomia aos Municipios, issm eles definem através de Lei
Orgéanica, que é um tipo de constituicAo municipal,espécies legislativas possiveis para
regulamentar suas atribuicdes e os critérios efEecique desejam impor em seu processo

legislativo.

Na doutrina do Direito Constitucional podem serastiiadas duas espécies de lei possiveis
para a regulamentacdo do EIV: i. lei complemergaii. lei ordinaria. Cabe, nesse sentido,
esclarecer a diferenca entre essas duas posgietid&egundo Moraes (1997, p. 417) sao

duas as diferencas entre lei complementar e l@idnid: i. material; e, ii. formal.

A primeira diferenca, que é material, refere-seobfeto que sera tratado na lei. Em lei
complementar s6 podera ser tratada matéria premst&onstituicio Federal, as demais

matérias serao previstas em lei ordinaria.

A segunda diferenca refere-se ao processo legislatiais precisamente a fase de votacéo.
Para a aprovacédo de lei ordinaria, de acordo camtigo 47 da CF, o quorum exigido € de
maioria simples, ou seja, se considera apenasssiges, na oportunidade da votagéo, para o
estabelecimento da maioria denominada “simplestgdemais um entre os presentes). Para
aprovacao de lei complementar, de acordo com goa® da CF, exige-se maioria absoluta,

ou seja, sera considerado o numero de componerdesada legislativa, para o
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estabelecimento da maioria (metade mais um dos @oampes da casa), sendo, portanto, um
namero fixo, e, a aprovacao desse tipo de lei,ixgempre este nimero de votos para ser

aprovada.

Para a regulamentacdo do EIV as implicagcdes dodedei resultardo no processo que o
colocara em vigéncia e as modificagbes que seefizerecesséarias ao longo do processo de
aplicacdo do instrumento. A matéria que trata d@, Bbr si s6, ndo cabe ser tratada em lei
complementar, mas em lei ordinaria. O que ocoweentanto, € que em algumas cidades esse
instrumento néo foi tratado em lei especifica eoptra-se inserido no contexto seja apenas
do Plano Diretor, ou, no Plano Diretor e no Céddg Obras, como se verificou nessa
pesquisa. Nesses casos, as possiveis mudancasysdizacoes e/ou adequagdes na aplicacao
do instrumento envolveréo, possivelmente, um pemcde grandes dificuldades, pelo quorum

qualificado que ira exigir em sua votacao.

A questdo da complexidade/simplicidade no procedsovotacdo do EIV pode ser
considerada sob mais de um ponto de vista. Do mesodo que a complexidade na
colocacdo em vigéncia de uma lei importante podgessar uma situacdo, a simplicidade
pode deixar o objeto da lei vulneravel a mudancgasngo interessem a coletividade como um

todo, mas apenas a pequenos grupos da sociedade.

Retirando do cenério a questdo dos interesseswthos| regulamentar o EIV através de lei

ordinaria seria a hipotese mais coerente, considera processo, ainda em construcdo, de
sua aplicacdo nas cidades brasileiras, 0 que demarajustes na lei, para adequar-se as
experiéncias vivenciadas. Como nédo é possivelaafasta possibilidade, resta entdo, esperar
que a sociedade cada vez mais se organize e cebseus$ representantes solugdes que

atendam as necessidades da maioria.
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4.3 A REGULAMENTACAO DO EIV EM ALGUMAS LEGISLACOES

Ao longo dessa pesquisa identificaram-se alguntasldgedes municipais que tratam do EIV.
Nesse sentido, existem legislacdes especificag soBlV e outras, como Plano Diretores e

legislacdes de usos do solo, regulamentando aiinstitd.

A importancia em discutir as legislacdes que tratanlV partiu da provocacao do texto de
Lollo e R6hm (2005, p. 39) que atribui a elas pddse deficiéncias encontradas nos Estudos
de Impacto de Vizinhanca. Segundo os autores, essgunto de deficiéncias sao

consequéncias das imprecisbes do EC, e que, noem@nsdo incorporadas as leis
municipais que tratam do assunto. Os autores amordais aspectos que em seu

entendimento, merecem atencéo.

O primeiro aspecto refere-se a expressdo “no mihamitida no artigo 37do EC, que por

incapacidade ou conveniéncia, as legislacfes npanéciém ficado restrita ao rol indicado no
EC. O segundo aspecto refere-se ao termo “questdeshbém contido no mesmo artigo, e
gue se encontra num contexto superficial e vagoretagdo a alguns fatores ambientais, tais

como “equipamentos comunitarios” e, “paisagem uak@patrimonio natural e cultural”.

Em relacdo aos “equipamentos comunitarios”, Lolleém (2005, p. 39) chamam atencao

para a diversidade de dispositivos de infra-estauue podem ser impactados, como:

as vias publicas; os servigos publicos de coledgarmento e disposigdo de residuos
solidos e liquidos; redes publicas de abastecimdatégua e drenagem urbana;
redes de servico como energia elétrica, telefoniailueninagdo publica;
disponibilidade de servicos particulares; questdelacionadas & seguranca; e
demanda por estacionamento.

Com relagcédo a “paisagem urbana e patriménio naturalltural”, segundo os autores, seria
comum considerar apenas o patrimdnio historicotistian e aspectos paisagisticos, sem

considerar os componentes do meio fisico como: nwaia subterrdneos e de superficie,

3 Diante da diversidade de situacdes, foi consultatinistério das Cidades sobre a existéncia de amcd de leis sobre os instrumentos
urbanisticos, com interesse especifico no EIV, nd@sse constatou. Deste modo, sera colocado ama objeto de discussdo o material
que foi possivel encontrar sobre o assunto.

4 EC, Artigo 37 — O EIV sera executado de forma mtemplar os efeitos positivos e negativos do enmglieeento ou atividade quanto &
qualidade de vida da populacéo residente na asems proximidades, incluindo a analise, minimo, das seguinteguestdes ..."(grifo
Nnosso).

®idem
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solos, rochas e vegetagdo (LOLLO e ROHM, 2005,Q). Mo entanto, como ja foi dito
anteriormente, a analise desses aspectos sugpeahissautores caberia mais apropriadamente

na analise do EIA.

Embora reconhecidamente importantes, para a pegsgve manutencao da qualidade
ambiental de nossas cidades, 0s aspectos ass®alsgi@o, ou nao, observados
detalhadamente, a partir do que ficar definido camigrio de aplicacdo do EIV, em cada
cidade, considerando que para a determinacdo deleisa os Municipios se valerdo da
autonomia dada pela CF de 1988. Diante disso, walonfronto entre as legislacdes

encontradas, para uma verificacdo de quais aspectm®o 0s mesmos tém sido abordados.

Com o objetivo de melhor organizar as informac@@s;onstruido o Quadro 4.1 apresentado
a seguir, contendo as legislactes que regulamemtaid em dez cidades brasileiras: trés da
regido Sul, quatro da regido Sudeste e trés d@aegordeste. Essas legislacbes foram
encontradas a partir de uma pesquisa aleatériatemeét, e, portanto, ndo houve uma escolha

intencional sobre as cidades apresentadas.
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ALGUNS MUNICIPIOS BRASILEIROS E SUAS LEGISLAGCOES SO BRE O EIV

Cidade Espécie de Lei e data de Conteldo da Lei
(organizadas por promulgacéo
regido)
Lei Complementar n°28, de 02 dd&ltera o Plano Diretor de Cascavel nos termos do
CASgQVEL Janeiro de 2006. Estatuto da Cidade.
Decreto n° 8.228, de 19 de junho |dmstitui a Comissdo do EIV
2008.
CAXIAS DO Lei n° 6.649, de 26 de dezembro |dBisp8e sobre os critérios para Estudo de Impacto
SUL 2006. de Vizinhanca (EIV)
RS Lei Complementar n°. 290, de 24 dénstitui o Plano Diretor do Municipio de Caxias
Setembro de 2007. do Sul, e da outras providéncias.
— — .
PELOTAS Lei n° 5.502, de 11 de setembro |dimstitui o Plano Diretor
2008.
RS
Lei Complementar n°50, de 1° d&kegulamenta e disciplina o Zoneamento,
DIADEMA marco de 1996 Urbanizac¢éo,Usos e Ocupacao do Solo
Lei Complementar n°161, de 02 d®ispde sobre o Plano Diretor de Diadema
SP agosto de 2002
Lei n° 5.149, de 20 de fevereiro ®ispbes sobre a elaboragdo do Estudo Prévip de
GOVERNADOR g
VALADARES 2003 Impacto de Vizinhanca (EIV)
MG
- | Lein©8.836, de 10 de maio de 2006. Institui & de Uso, Ocupacdo e Parcelamepto
SN ANPRE do Solo da Macrozona Urbana.
SP
Lei Organica do Municipio de Sao | Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.
Paulo, 1990.
Decreto n°. 34.713, de 30 de DispGe sobre o Relatério de Impacto de
novembro de 1994 Vizinhanca — RIVI
~ Decreto n°. 36.613, de 06 de Altera os artigos 1° e 2° do Decreto 34.713/94.
SAO PAULO dezembro de 1996.
SP Lei n° 13.430, de 13 de setembro d@lano Diretor Estratégico
2002. Altera o artigo 4° do Decreto 34.713/94
Decreto n°. 47.442, de 05 de julho
2006. Dispde sobre procedimentos do RIV
Resolucdo n°.0.001, de 22 de janeiro
de 2008.
: Lei Municipal n° 5.486, de 30 delnstitui o Plano Diretor
MAACLEIO dezembro de 2005.
Lei Municipal n°. 5.593, de 08 deCoddigo de Urbanismo e Edificacbes
fevereiro de 2007.
— — -
SALVADOR Lei n°. 7.400, de 2008 Dispde sobre o Plano Diretor
BA
Lei n° 3.565, de 20 de outubro g®ispGe sobre o Estudo Prévio do Impacto|de
TEREIZINA 2006. Vizinhanga - EPIV

Quadro 4.1 — Legislacdes que regulamentam o EINdlgoms municipios brasileiros.
Fonte — Cascavel (2006), Cascavel (2008), Caxi&uti¢ 2006), Pelotas ( 2008), Diadema ( 1996)dBiaa (2002), Governador Valadares
(2003), ), Santo André (2006), Sao Paulo (19989, Faulo (1994), Sao Paulo (1996), Sédo Paulo (28@2)Paulo (2008), Macei6(2005),
Macei6 (2007), Salvador ( 2008) Teresina ( 200@&dd& colimados pela autora.
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A partir do que consta neste quadro é possivet flgamas leituras sobre o EIV. A primeira
€ que S&o Paulo/SP € o Municipio pioneiro na a@dicale um instrumento voltado para as
areas urbanas, o que acontece ha quase duas décguatanto antes da vigéncia do Estatuto

da Cidade, embora com a denominagéo de RelatOtimmbecto de Vizinhancga.

A segunda constatacao é que além de Sao Paultadedle Diadema, também no Estado de
SP, iniciou a aplicacdo daquele instrumento anef@D1, ou seja, antes da vigéncia do
Estatuto da Cidade. E, por fim, a terceira congata que apenas os Municipios de Caxias
do Sul, Governador Valadares e Teresina tratarai&i\Vb com lei especifica; os demais

municipios inseriram sua regulamentacdo no escepseds Planos Diretores e/ou em suas

leis de uso do solo.

Para confrontar como essas legislacfes trataramstiuinento, buscou-se entender em cada
legislacdo como foram tratados os elementos: i.aatq ii. vizinhanca; e il

empreendimentos ou atividades sujeitos ao EIV.

4.3.1 As Legislagbes de EIV e os impactos urbanamsiderados

Para facilitar a visualizacdo dos aspectos coraildasr impactantes nas legislacbes dos

Municipios, foram criados quadros, por cidade, eodbd essas informacdes.

No Apéndice A constam os quadros A.1 a A.10 cujssttacdo possibilitou uma leitura mais
detalhada do que foi entendido como impacto na éngana por cada Municipio especifico.
A partir dessa especificidade tornou-se importaateriguar se o rol de impactos
estabelecidos pelos Municipios seguiu a determineoaartigo 37 do EC e se houve algum

avanco em relacao ao rol original definido nagdepositivo legal.

Nesse sentido, € possivel verificar nas legislap@sguisadas que as questdes assinaladas no

artigo 37 do EC foram, de fato, a referéncia paestabelecimento do que seria considerado

®EC, Art. 37 - ...

| — adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizag&o imobiliaria;

V — geracgéo de trafego e demanda por transporiepyib
VI - ventilag&o e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e caltur
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impacto em avaliacdo do EIV. Alguns Municipios faoxa com suas listas de impactos
restritos ao que o EC determinou, outros, no emtamnseguiram avangar e acrescentaram
outros aspectos que julgaram de importancia naagéal da qualidade ambiental da cidade,

em decorréncia da implantacdo de certas atividadesvicos.

Estas informagbes encontram-se sistematizadasusabas B.1 a B.10 que fazem parte do
Apéndice B, que permitem a visualizacdo dos aspepie cada Municipio julgou importante

considerar na avaliacdo do EIV de determinadagdaties e servicos, e que ndo constavam
do rol estabelecido no dispositivo do EC, mas quanfi contemplados em suas legislacdes.
Com isso objetiva-se conhecer quais sao os ousqesctds que o EC ndo considerou, mas
que representam impactos importantes para essaglémtes, objetivando a preservagéo das
relacbes de vizinhanca com o territdrio urbanopatanto, identificados como impactos

positivos e/ou negativos.

Com a construcdo dos quadros B.1 a B.10, foi peksikganizar, primeiramente, quais
aspectos especificos esses Municipios consideramuortantes na analise de EIV, além
daqueles constantes no artigo 37 do EC. Apoés, paseeiro refinamento de dados,
pesquisou-se quais aspectos especificos consideragarecia em mais legislacdes, para
entdo, organiza-los por ordem de importancia, deterda pelo niumero de vezes que 0

aspecto apareceu.

Essa avaliacdo permitiu constatar cinco aspectesnggis apareceram nessas legislacoes,
onde € possivel constatar que todos eles sdo @soga territorio urbano, embora alguns
evidenciem, também, uma preocupacdo de cunho amabidPara a visualizacdo desse
resultado foi construido o Quadro 4.2 que estasaptado a seguir, contendo as informacdes

encontradas.
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ASPECTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS POR ORDEM DE MUNICIPIOS
OCORRENCIA

Cascavel, Caxias do Sul, Diadema,
Governador Valadares, Maceid,

= POLLIGAD SEHDRA D DO s Pelotas, Salvador e Teresina.
20 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO/GERACAO DE Cascavel, Caxias do Sul, Diadema,
LIXO OU RESIDUOS SOLIDOS, EFLUENTES LIQUIDOS E Gov. Valadares, Pelotas, Salvador ¢
GASOSOS Teresina.
IMPACTONSOCIO ECONOMICQ DECORRENTE DE Cascavel, Caxias do Sul, Diadema,)
30 ALTERACOES DE DLSTRIBUI(;AO DE TRABALHO E Santo André e Pelotas
RENDA DA POPULACAO RESIDENTE OU ATUANTE NO
ENTORNO
SISTEMAS DE FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA Cascavel, Caxias do Sul, Diadema ¢
ELETRICA; e Teresina

40

4%

Cascavel, Caxias do Sul, Diadema

DEMANDA DE ESTACIONAMENTO Pelotas

ACESSIBILIDADE, CARGA E DESCARGA, EMBARQUE E

Caxias do Sul, Diadema e Pelotas
DESEMBARQUE X Ul =

50

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS Caxias do Sul, Diadema e Teresina

~ " Caxias do Sul e Teresina
60 DESVALORIZAGAO IMOBILIARIA X . !

Quadro 4.2 — Sintese dos aspectos especificogleoados por ordem de ocorréncia pelas

LegislacBes dos municipios estudados.
Fonte — Colimados pela autora.

De acordo com o quadro acima se observa quedlacdo sonora ou do aré o aspecto mais
relevante de todos os demais identificados na jEEsgpois apareceu em oito legislacdes
municipais, entre as dez pesquisadas. Os MunicgBoSascavel, Caxias do Sul, Diadema,
Governador Valadares, Maceid, Pelotas, Salvadogresina acrescentaram este aspecto na
analise de EIV, adotando algumas particularidaéi®s. Cascavel é considerado ndo s6 a
poluicdo sonora ou do ar, mas todas as formas tec@o. Em Governador Valadares,
Salvador e Teresina apenas a poluicdo sonora faiderada. Em Pelotas foi acrescida a

polui¢do hidrica. E, em Maceid, de modo mais anfplia;onsiderada a poluigcdo ambiental.

De acordo com Prestes (2003, p.10) “a poluicdo reomo certamente um dos grandes
problemas do mundo contemporaneo” e refere-se a teoorrente, segundo Sampaio (2005,
p. 32) por “tratar-se de um dos males que maidmmudo causa a vizinhanca, especialmente
se for residencial”. A rotina nas cidades exig@avivéncia com uma diversidade de ruidos,
gue Prestes (2003, p. 10) descreve: “ruido de tridgsveiculos automotores, som de bares,
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danceterias, oficinas, construtoras, alto falandéguns cultos religiosos”, que exigem um

minimo de regulamentacao para que o convivio sgjargavel.

As legislacdes federais vigentes que regulamentdome © assunto é a Resolucdo n°01/90 do
CONAMA que dispde sobre padrées de emissdo desuéda NBR 10.152 que fornece os

niveis de ruido para conforto acustico. Os murisiprevestidos da competéncia atribuida
pela CF/88, podem legislar sobre a matéria, “inetuadotando padrbes mais rigorosos para

o controle da poluicédo sonora, se for o caso”. (FRES, p.10)

A poluicéo do ar que aparece junto a poluicdo sgrea poluicdo hidrica, também apontada
pelo municipio de Pelotas, embora também ocorramtemitério urbano, estdo mais
relacionadas aos empreendimentos ou atividadesosugeavaliagdo do EIA. A inclusdo da
poluicdo ambiental como aspecto a ser avaliado Bmgela legislacdo de Macei0, parece

ser resultado da confuséo entre ambiente e vizgatgé discutida no Capitulo 1.

O segundo aspecto especifico mais identificadolegislagbes pesquisadas foi relativo ao
sistema de esgotamento sanitario/geracao de lixo mesiduos solidos, efluentes liquidos e
gasososgueforam apontados por sete das dez legislacOes pasqsi Cascavel, Caxias do

Sul, Diadema, Gov. Valadares, Pelotas, Salvad@aresina.

Sampaio (2005, p.31) afirma que “o historico naafavel dos servicos de saneamento dos
municipios brasileiros da conta de que as inteldenem rede de infra-estrutura urbana séo
invariavelmente implantadas com atraso e de fomadequada”. Neste caso, a avaliacao de
certos empreendimentos e/ou atividades pelo ENsipiisara que sejam identificadas as
demandas geradas as redes de coleta e servigasopylel a capacidade da vizinhanca em
absorvé-las, para que sejam impostas medidas atesuacompensatoérias se for o caso.

O terceiro aspecto especifico mais indicado fdative ao impacto sécio econdmico
decorrente de alteracfes de distribuicdo de trabathe renda da populacdo residente ou
atuante noentorno. Os Municipios que apontaram esse aspecto forantalels Caxias do
Sul, Diadema, Santo André e Pelotas, totalizandagrupo de cinco legislacdes entre as dez

que fizeram parte da pesquisa.

A inclusdo deste aspecto é bastante relevanteopewatexto urbano, visto que sua pretensao

€ cuidar para que a implantacdo da nova atividade desestabilize as condi¢gdes socio-
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econbmicas na regido, como por exemplo, o fechanmpequenos negdécios que passam a

ser inviabilizados, sem deixar alternativas pgpa@ulacao envolvida.

O quarto aspecto especifico mais indicado foitikelaaos sistemas de fornecimento de
agua e energia elétricaEste aspecto apareceu nos Municipios de Casdaarias do Sul,
Diadema e Teresina, sendo que nesta Ultima cidaderfescentada a iluminacdo publica, na
avaliacdo dos possiveis impactos. Este aspecte@paem quatro legislagdes municipais
entre as dez pertencentes ao grupo da pesquisambém diz respeito a infra-estrutura
urbana, devendo indicar a capacidade hidrica eicaléda regido em atender a demanda
gerada pelo empreendimento. De acordo com Sampéiab( p. 32) deve-se, inclusive,
incentivar os projetos ecologicamente responsageis “prevéem o recolhimento e a
utilizacdo de aguas pluviais para usos em que redessaria a potabilidade da agua” como,

por exemplo, a irrigacéo de jardins, a descargaéésem etc.

Com esse mesmo numero de indica¢des, foi apordatmém, o aspecto especifico relativo a
demanda de estacionamentoCascavel, Caxias do Sul, Diadema e Pelotas, sao o0s
Municipios que indicaram esses aspectos em suadalgips. A circulacdo de grandes
volumes de automoveis nas cidades constitui-se emdos problemas da atualidade, é
necessario que sejam reservadas areas para eefs@w carros, quando nao estdo em
circulacdo. O alto custo da terra urbana néo imaeseus proprietarios a reservarem espacos
proporcionais as demandas de seus empreendimgatspm raras excecodes, s6 o fazem sob
forca de exigéncia legal. A avaliacdo desse asmchwes do EIV € uma importante saida

para o enfrentamento desse problema e apresemtagdedidas para atenué-lo.

Ainda relacionado as questdes de trafego e trarsitminto aspecto especifico considerado
foi acessibilidade, carga e descarga, embarque e desamgue, apontados pelos
Municipios de Caxias do Sul, Diadema e Pelotagjitaindo trés, em um universo de dez
legislacbes pesquisadas. Também, com esse mesmerande indicagdes, foi apontada a
drenagem de aguas pluviaisomo um aspecto especifico relevante na avalideampactos

urbanos pelos Municipios de Caxias do Sul, Diademaresina.

O sexto aspecto considerado e que foi apontadoCparas do Sul e Teresina € o da
desvalorizacdo imobiliaria. Este aspecto que foi tratado no artigo 37 do EQapeelativo a
valorizagdo imobiliaria, € estendido, nas legistsc@esses Municipios, também para a
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desvalorizacdo imobilidria como aspecto impactamdecenario urbano. Ele enseja uma
curiosa questdo: a quem caberd o 6nus pela degeghio dos imodveis da vizinhanca? A
valorizacéo imobiliaria oriunda dos investimentablpcos ou privados é tema recorrente e ha
um consenso de que deve ser tributado qualgqueenmerto de valor nesse sentido. No
entanto, o inverso nao tem sido tratado com a meetaaancia. A implantacdo de alguns
empreendimentos pode provocar uma diminuicdo nonpatio imobiliario da vizinhanca.

Neste caso que medidas seriam possiveis para at@noampensar tal situacao?

Outros aspectos especificos foram identificados legsslacbes municipais, e embora
aparecam apenas em seus Municipios, merecem aéo<:iti.permeabilidade do soloem
Cascavel; ii.movimento de terra e producdo de entulhgsem Teresina; iiilnsolacéo e

telefonia/comunicacdoem Cascavel; ivvibracéo e periculosidadeem Pelotas.

Também foram apontados por alguns Municipios, asperujo objeto de andlise ndo esta
inteiramente definido, restando para sua identiicacerta reflexdo, como é o caso dos itens

que se seguem:
1. Conservacdo do ambiente natural e construidem Salvador;
2. Risco a saude e a vida da populacdem Maceio;

3. Impactos gerados no sossego publicem Pelotas.

E possivel verificar, que de um modo geral, os @speespecificos inseridos nas legislacdes
dos municipios permeiam a linha ténue entre o giee $eara ambiental e o que € da seara da
vizinhanca, estando algumas vezes relacionadosatobos e em outros, equivocadamente
postos como aspectos a serem avaliados pelo EBfdgudeveriam ser apenas pelo EIA,
como, por exemplo, a permeabilidade do solo, o memito de terra, etc.

A construcdo dos quadros de legislacdes e impamosViunicipios também possibilitou
reafirmar que as cidades de Diadema e Sao Paubop ¢gd mencionado anteriormente,
aplicavam um instrumento de avaliacdo de impactoeBientais urbanos, mesmo antes do

advento do EC, o qual era denominado Relatériomg@¢to de Vizinhancga - "RIV".
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No caso do Municipio de Diadema, que aplicava iesteumento desde 1996, como pode ser
visto nos quadros 4.1 e A.5 do Apéndice A, o ra depectos considerados na analise de
impactos urbanos, apds o advento do EC, e seuctegp®lano Diretor aprovado em 2002,
foi apenas aumentado, inserindo outros aspectos, foram apontados nos paragrafos

anteriores.

Para o caso de Sédo Paulo, no entanto, essa peagarg@u uma situacao bastante diferente.
De acordo com as legislacbes encontradas, des@e d®@8 a Lei Organica do Municipio, ja
era exigido um Relatério de Impacto de Vizinhangaapa implantacdo de projetos de
significativa repercussao ambiental ou infra-estaiurbana. Em 1994 foi aprovado Decreto
que regulamentava o Relatdrio de Impacto de Vizigha- RIVI, e conforme o quadro A.9
do Apéndice A, estabelecia uma longa lista de agpegue deveriam ser considerados na
avaliacdo dos empreendimentos ou atividades pafemsnte impactantes. Em 2002, com a
aprovacao do Plano Diretor Estratégico, a relag#o aspectos a serem avaliados em EIV
passou a ser a mesma lista estabelecida no E@) esso foram abandonados alguns aspectos
importantes que eram considerados anteriormenta, processo de retrocesso na aplicacéo

desse instrumento.

4.3.2 As legislagbes de EIV e a determinacao daimizanca impactada

O segundo aspecto basico que essa pesquisa estabgéea 0 confronto entre as legislacdes
municipais, aqui analisadas, refere-se ao quedtado como vizinhanca. A constatacdo de
um impacto urbano sob determinado aspecto, imple@essariamente na interferéncia de
uma &rea onde esses impactos apresentam suasigamgas. No entanto, essa determinacao
nem sempre € precisa e mensuravel, razdo porqueveste de uma complexidade cujo

enfrentamento na discussao dos processos de Etvhseimprescindivel.

Constatar a atuacdo de um determinado impacto eamrréacia da implantacdo de certa
atividade ou servico, implica em pensar qual a @@aidade que sofrera as respectivas
consequéncias, razdo porque se faz necessaridficdelst, para que o instrumento do EIV

possa efetivamente cumprir sua funcao.
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Nesse sentido, essa pesquisa, busca identificaw esrtegislacées municipais tém tratado do
assunto, em cooperac¢ao na aplicacdo do EIV. Parasga analise possa ser visualizada mais

didaticamente, segue quadro abaixo com esse ahjetiv

As informacdes organizadas no Quadro C.1 do Apén@icdemonstram que a maioria das
legislacdes pesquisadas nao tratou da questdozodamca, e, portanto, ndo ofereceram
subsidios para a sua determinacédo na aplicacad\doAlpenas as legislacbes de Pelotas,
Santo André e de Teresina estabeleceram um cordeitpue deveria ser entendido como
vizinhanca. O quadro sintético abaixo demonstraccesses municipios trataram a definicao

de vizinhanga.

Municipio DEFINICAO DE VIZINHANCA

Entende-se por vizinhanga os proprietarios dos é@isdafetados em um rajo
minimo de 50,00(cinglienta metros), partindo doice&do imdvel objeto do EIV,.
PELOTAS E necessario apresentar Termo de Concordancia ziahdinga, embora sirva
apenas como subsidio mas ndo é determinante papaoeacdo da atividad
(Art. 249, VI)

1%

D

Entende-se como vizinhangca o entorno do local ddetpela instalacdo

funcionamento do empreendimento ou atividade, pibaleer:

SANTO ANDRE o ] , _ o
l. vizinhanca imediata, aquela instalada nos lotequadras lindeiros;

. vizinhanca mediata, aquela situada na areaftieéncia do projeto e que pode
por ele ser atingida.

Vizinhanga: imediag¢des do local de implantagaordpreendimento ou atividade
TERESINA de impacto, de dimensdo variavel, funcdo da abragédo impactd
previsto.(Glosséario de Termos Técnicos)

Quadro 4.3 — Definicdo de vizinhanca na legislatgialguns municipios.

Fonte — Colimados pela autora a partir das ledisldesses municipios.

Dentre as definicbes apresentadas, a de Pelotasagsaestrita. Ela reduz a vizinhanga em
dois aspectos: no primeiro, estabelecendo queirheiaca esta restrita aos proprietarios dos
imoveis. Desta forma ela atrela as conseqiéncias impactos a uma questdo fisico-
territorial, e na verdade, foram apontadas outmssipilidades de impactos que extrapolam
essa dimensado, como aqueles resultantes da pokogaoa, por exemplo. O segundo aspecto
se refere a reducdo, mesmo que “no minimo” em &9,06inqlienta metros) para o
estabelecimento da vizinhanca. Considerando queteeai exigéncia de apresentacdo de um

Termo de Concordancia da Vizinhanca, isso impliga gs vizinhos serdo sempre certos e
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determinados, 0 que para alguns aspectos analisddos tdo simples estabelecer, ficando a

depender da complexidade do impacto em questao.

A definicdo encontrada para vizinhanca no Glossd&olermos Técnicos da legislacdo do
Municipio de Teresina, sobre o EIV, considera Viaimga as ifnediagbesdo local de
implantacdo do empreendimento ou atividade de itopdedimensao varidve] em fungéo
da abrangéncia do impacto previsto” (grifo da autora). Essa definicdo coasid trés
aspectos importantes para a determinacdo de unmhata impactada: i. as imediacdes do
empreendimento; ii. dimenséao variavel; e iii. algéncia do impacto. Esses aspectos indicam

que a vizinhancga deve ser avaliada em funcdo dadtogonsiderado.

Nesse sentido, a definicdo de uma vizinhanca irteedimma mediata, colocada na legislacéo

municipal de Santo André, reforca essa mesma ldgicaua determinacao.

Pelo que foi constatado nessa pesquisa, obsergaes@a determinacdo da vizinhanca sera
definida ao longo do procedimento de analise dgmatos, considerando a complexidade e
potencial de abrangéncia que cada um tem em seaifsdade.

4.3.3 As legislactes de EIV e a determinacdo dosmeendimentos impactantes

O terceiro aspecto relevante para a aplicacdo WoeE definicdo dos empreendimentos ou
atividades que estardo sujeitos a avaliacdo doumsnto. Para a visualizacdo desses
empreendimentos regulamentados por seus munidimias construidos os quadros D.1 A

D.7 constantes do Apéndice D.

Alguns municipios como Cascavel, Salvador e S&doPaimda ndo possuem legislacéo
contendo a definicdo dos empreendimentos sujettdsId. No caso de Cascavel, seu Plano
Diretor’ estabeleceu que esta definicdo deva ser apontatigislacdo municipal especifica.

Em Salvador, a Lei 7.400/2008 - Plano Diretor desdd@olvimento do Municipio

regulamentou que a Lei de Ordenamento do Uso e d&éopdo Solo definira os

" Lei Complementar n°. 28/2006, artigo 179.
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empreendimentos sujeitos ao EIV. No entanto, jdufiegulamentado por aquele Piue as
construcdes de area inferior a 3.500m2 (trés miliehentos metros quadrados), destinadas as
atividades promotoras da educacédo e do saber,demgligiosos e atividades associativas,

ficardo dispensadas da avaliagcéo pelo instrumento.

Na cidade de S&o Paulo, a Lei n°. 13.430/2002 noPretor Estratégico, ndo estabeleceu
quais os empreendimentos e atividades, publicasvados, estdo sujeitos ao EIV, ficando
esta definicdo a critério de regulamentacdo paradet. Até a presente data ndo foi editada
nenhuma legislacdo com esta regulamentacédo. Reaidade dessa cidade, essa situacao é
pelo menos curiosa, se for considerado todo orstdja descrito no Capitulo 1, que esta
Capital apresenta em regulamentar as questdes raaibieA experiéncia construida desde
1990, com a regulamentacdo do Relatério de Impdetovizinhanca por meio da Lei
Organica do Municipio, embora com formato diverededV estabelecido pelo EC, ndo tem

sido suficiente para alavancar a aplicacdo doumnstnto.

A cidade de Caxias do Sul editou a Lei n°. 6.642606, para dispor sobre os critérios para
o EIV. Nesta norma néo estdo estabelecidos os englireentos e atividades que deveréo ser
avaliados pelo instrumento, fazendo apenas a merng&o seu artigo 2°, aos
“empreendimentos que resultem em situacdes de exoatidade”, que terdo sua aprovacao
condicionada a avaliacdo pelo instrumento. No a&goiste, foi editada a Lei Complementar
n°. 290/2007 — Plano Diretor do Municipio, que leskace em seu artigo 33, que as atividades
consideradas “incémodas, nocivas ou perigdsastdo permitidas se constatadas a sua
viabilidade mediante o EIV, nao ficando objetivateendefinidos quais sao estes

empreendimentos ou atividades.

Nas legislacfes dos demais municipios observaeéogam escolhidos critérios semelhantes
para a definicdo dos empreendimentos e atividadesideradas impactantes, mas cada

cidade definiu os empreendimentos em si de modapkar, como sera visto a seguir.

O critério mais abrangente encontrado foi a categgdio dos empreendimentos e atividades

por uso residencial e ndo-residencial. A partirtelesitério foram estabelecidos outros: (i)

8 Lei ne. 7.400/2008, artigo 271, §3°.
9 Consideradas desta forma aquelas proibidas parategoria, porte e natureza, conforme artigo\82, |
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pela area construida util/area de atividade/nurderanidades; (ii) pelo empreendimento ou

atividade em si; e (iii) pela localizacao.

Para o uso residencial foi verificado que so foizaido o critério por area construida/nimero
de unidades do empreendimento. Na analise dasalgigs, constatou-se que 0 municipio de
Macei6 ndo estabeleceu nenhuma situacdo em queseséstaria sujeito a avaliacdo do EIV.
Os demais municipios regulamentaram este uso,edst@indo que estaria sujeito a avaliacédo
do EIV o empreendimento que tiver: 200 unidadesleesiais, em Diadema, e 300 unidades
residenciais, em Santo André. Este ultimo municgstabeleceu também, que estara sujeito
ao EIV o empreendimento residencial que pretendarg#antado em terreno com area igual
ou superior a 20.000m2,

No caso do municipio de Teresina, a legislacao laemgntou apenas o uso residencial
multifamiliar, estabelecendo duas hipoteses:ré@a&onstruida igual ou superior a 12.000mz;

e (i) numero de unidades maior que 150. Estasmékta sintetizada no quadro 4.4 a seguir.

USO RESIDENCIAL
Cidade Numero de Unidades Area Construida Empreendimento e
Si
Diadema > 200 unidades - -
Gov. - - Conjuntos
Valadares Residenciais
Santo André > 300 unidades Terreno =/> 20.000m? -
Terezina Multifamiliar > 150 unidades Multifamiliar -
12.000m?

Quadro 4.4 — Empreendimentos residenciais sujaddslV
Fonte - Dados organizados pela autora a pasitadgslacdes dos municipios.

Este levantamento de dados permite que seja olbgergae a regulamentacdo de
empreendimentos residenciais a exigencia de a@aliggelo EIV ainda é bastante
complacente se forem consideradas as demandasrp@os e equipamentos publicos, bem
como geracdo de trdfego e exigéncia de estaciotameaque estes empreendimentos
provocam com a sua implantacdo, mesmo quando eltdensionados em quantidades

inferiores aqueles numeros constantes no Quadracima.
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Para 0 uso ndao-residencial, constata-se a utibizagés trés critérios assinalados

anteriormente, e de conformidade com os intereggecada cidade. No critério nao-

residencial por area construida encontra-se reguitgado de empreendimentos ou atividades
a partir do termo mais genérico “nao-residenciaimo também de algumas atividades
especificas. Foram sistematizadas as informac¢@ts pdardmetro no quadro 4.5 a seguir.

USO NAO-RESIDENCIAL POR AREA CONSTRUIDA

Cidade Genérico Especifico

DIADEMA > 10.000m? -

Comércio atacadista e depdsitos > 1.000 mz;
MACEIO Comeércio de produtos alimenticios > 2.000 m?;
> 15.000m? Estabelecimentos de ensino de qualquer natureza >
1.000 m2

Empreendimentos hoteleiros > 15.000 m2

Templos ou locais de culto em geral > 1.000m?;

PELOTAS =/>5.000m? -

Shoping-centers ou centros comerciais =/> 2.000m?

SANTO ANDRE (Area dtil) ;

> 5.000m?
Transportadoras e as garagens de veiculos de
transportes coletivos ou de cargas =/> 1.000m?;

Supermercados e hipermercados =/>1.500m2? (drea
de venda);

Uso misto, com area construida destinada ao uso ngo

TEREZINA >5.000 i residencial > 5.000 m

Quadro 4.5 — Empreendimentos ndo-residenciaisnear@nstruida, sujeitos ao EIV
Fonte - Dados organizados pela autora a partilegésdacdes dos municipios.

Conforme pode ser visto no quadro 4.5, a regulamgéntdos empreendimentos e atividades
sujeitos ao EIV é diversificada de acordo com asrasses de cada cidade. Apenas para o
critério do uso nao-residencial genérico estabdteqoela area (m2), parece haver a
aproximacdo de um consenso de 5.000m2 (cinco mitrosmequadrados) para o
estabelecimento de empreendimentos ou atividadgstosu ao EIV, adotados pelos
municipios de Pelotas, Santo André e Terezina.
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Para o critério de uso nao-residencial especificaapea (m2) observa-se que nao ha consenso
entre as cidades. A partir da realidade do lugar es interesses predominantes, cada cidade
estabeleceu quais empreendimentos e atividadesialavestar sujeitos a avaliacdo do
instrumento, criando, a partir disto, prioridadesbre a implantacdo de determinados
empreendimentos considerados sob algum ponto teimpactante.

No segundo critério estabelecido: uso ndo-residépela atividade em si, constata-se que ha
uma enorme lista de empreendimentos condicionadadal@oracdo de EIV, para sua

implantacéo na cidade, independente de area oe. fQuadros D.1 a D.7 — Apéndice D)

A cidade de Macei0, dentre as legislagfes das esdpdsquisadas, é a que apresenta maior
namero de empreendimentos e atividades sujeitoEl"o Esta regulamentacédo foi feita
inicialmente na edicdo do seu Plano Dirtaue embora tenha estabelecido que outra lei
municipal definiria os empreendimentos e atividaslgeitos a avaliacdo do EIV, ja apontou
no seu texto uma lista de empreendimentos ou atlesl sujeitos ao EIV independentemente
de outras indicagfes futuras apontadas por leirigrodo ano de 2007, com a edi¢cdo do
Cédigo de Urbanismo e Edificacdesfoi apontado outro rol de empreendimentos e
atividades. As listagens desses empreendimentaenpsdr visualizados nos quadros D.5 E
D.6 do Apéndice D.

No entanto, mesmo havendo uma aparente preocupaaagelacionar o maximo de
empreendimentos ou atividades sujeitos ao EIV, rgbsse que esta legislacdo estabeleceu
uma altissima margem no critério genérico, parampreendimentos nao-residenciais (>
15.000m?). A implantacdo de um shopping-center,eg@mplo, s6 estara sujeita a avaliacao
do instrumento quando ultrapassar a margem dagaeda, jA4 que este tipo de
empreendimento também néo consta na lista dos n&msesidenciais especificos. Assim
como esse exemplo, outras situacfes semelhanteserdoy e permitirdo que sejam
licenciadas implantacbes de empreendimentos elatigs inquestionavelmente impactantes

para a cidade.

A cidade de Pelotas, ao contrario, ndo apontouurarémpreendimento pela atividade em si,

a excecao a regra € apenas para as atividadessidenciais por area especifica conforme ja

19 Lei Municipal n°. 5.486/2005, em seu artigo 132P, $cisos | a XII.
™ Lei Municipal n°. 5.593/2007, artigo 520, incis@sXV.
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mencionado anteriormente. A determinacdo da aglecado EIV abrange: (i) todos os
empreendimentos que pelo porte, natureza ou lecdlizpossam gerar grandes alteracdes no
entorno; (i) empreendimento em area de relevaater \histérico; (iii) empreendimentos
beneficiados por alteracdo na norma em funcdo d@aefo de outros instrumentos
urbanisticos; (iv) empreendimentos em operacfesocoiadas; e (v) industrias em locais e

portes determinados na legislacéo.

Nesse caso, foram apontadas diretrizes para deggéu de empreendimentos e atividades
impactantes. Este tipo de critério permite umacBelade aproximacao entre a vizinhanca e o
empreendimento como objeto de impactos, o que faarecer uma melhor determinagéo
dos empreendimentos e atividades impactantes paia mopulacdo envolvida. No entanto,
por ndo se tratar de uma determinacdo de caratex especifico, pode se tornar mais

vulneravel aos interesses diversos envolvidos ocgsso.

Pela analise das informacdes coletadas neste habalagina-se que a experiéncia na
implantagcdo do EIV é que possibilitard o preenchimele lacunas e omissfes geradas pelas
listagens ja regulamentadas. A participacdo daedade envolvida nesse processo sera
fundamental para a determinacdo de quais os enumeemios e atividades geram

desconforto ao territorio construido afetado enaaaso especifico.

4.3.4 As legislacdes de EIV e as medidas mitigadera compensatorias

Para a efetiva aplicacdo do EIV ndo basta regul@nepenas quais empreendimentos e
atividades sdo impactantes para a cidade, quampactos que afetam a vizinhanca em sua

qualidade de vida, e qual € a &rea dessa vizinhanpgectada.

O Relatério do Estudo de Impacto de Vizinhanca tggdnos resultados da avaliacdo
realizada e de nada adiantara todo esse esforg@osbouver solucbes apontadas para o0s
possiveis problemas constatados. No entanto, esshgdes, denominadas medidas
mitigadoras e compensatérias, ndo poderdo seretstatas aleatoriamente, ha necessidade
de que estejam previstas em lei, para tal.
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Todas as legislagbes que regulamentam o EIV, adalss neste trabalho, previram o
estabelecimento de medidas mitigadoras e compe@sap@ara os impactos constatados como

resultados da aplicacdo do instrumento.

Em Cascavel ficou previsto que as conclusdes do pdderdo permitir ou impedir a
implantagdo do empreendimento ou atividade. A p&s&u podera ocorrer com O
estabelecimento das seguintes condicdes: (i) efiesa no projeto; (i) contrapartidas,
obrigacbes e medidas mitigadoras, cabendo ao sesponsavel pelo licenciamento do
empreendimento a operacionalizacdo e fiscalizacas dondicbes e contrapartidas

estabelecidas no EIV.

Em Caxias foram estabelecidas medidas especifioa® ccondicdo para eliminar ou

minimizar os impactos a serem gerados pelo empireentb: (i) execucdo de melhorias na
infra-estrutura urbana; (ii) protecdo acustica) (@cuperacao ambiental; (iv) manutencéo de
imoveis; (v) criacdo de cotas de emprego; (vi)géwade habitacdo de interesse social; (vii)
construcdo de equipamentos sociais. A legislac& ménciona quem estabelecera as

medidas a serem aplicadas.

As cidades de Diadema, Pelotas e Santo André apaesem suas legislacdes medidas para
eliminar ou minimizar os impactos muito semelha@digselas estabelecidas pela legislacao de
Caxias. A diferenca entre as legislagfes é queRiattema, Pelotas e Santo André também
estabelecem como contrapartida, a adequacdo demaiswviario e a instalacdo de
equipamentos comunitarios. Na legislacdo de Pet&anto André também consta como
contrapartida a implantacdo e manutencao de aeras.VA cidade de Diadema apresenta a
particularidade de determinar em sua legislacédo agiepropostas para eliminacdo ou
minimizacdo dos impactos devam ser apreciadas pefaulacdo através do Sistema

Municipal de Planejamento e Gestao.

Em Governador Valadares e Sdo Paulo ficou reguliadenque cabe ao Poder Publico
municipal o estabelecimento de medidas mitigaderesmpensatoérias para a implantacdo do

empreendimento; no entanto, estas medidas nao fmeriamente definidas em lei.

Nas cidades de Salvador e Terezina as legislagb@isedeceram que as medidas mitigadoras

deverdo vir propostas no Relatério do EIV. Paraasocde Salvador esta previsto que a
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realizacdo do EIV deva ser feita por equipe mudtiglinar, independente do empreendedor,
razao possivel porque o Relatdrio ja deva apresastenedidas mitigadoras respectivas. No
caso de Terezina ndo se encontra estabelecido inaldeuem é a responsabilidade da

elaboracao do EIV.

A cidade de Macei6, em suas legislacbes sobre q Rigvé a exigéncia de medidas
atenuantes e/ou compensatorias, e estabelece quesoaae impossibilidade de adocao das
mesmas, a licenca pleiteada pelo empreendimentqpodera ser concedida. A legislacao
vigente ndo prevé as medidas mitigadoras posgieessserem aplicadas em decorréncia dos
iImpactos constatados na elaboracao do EIV; no entaaz a previsdo das penalidades que
deverdo ser impostas, no caso de descumprimenimglantacdo e/ou manutencao das

medidas mitigadoras acertadas.

Verificamos que a preocupacdo na determinacdo dikdase mitigadoras e compensatoérias
como resultado da avaliagdo do EIV é unanime exgregislacdes pesquisadas; no entanto,
ndo basta a definicdo e a previsdo das mesmasjehdegregulamentar também, quem sera
responsavel em determina-las, a fiscalizacdo dansplantacdo, bem como as penalidades
pelo descumprimento das mesmas. Nesses aspedeagste;Oes pesquisadas ndao foram em

sua maioria efetivamente determinantes.

CONCLUSAO DO CAPITULO

O Estatuto da Cidade € uma norma de diretrizessger@ sendo por si s suficiente para a
aplicacéo do EIV. E necessario que os Municipitartisua legislacdo propria, adequada as
particularidades do lugar, valendo-se da autongarantida pela CF de 1988, e colocando
em aplicacdo esse instrumento, que exige sua ragntacdo unicamente atraves de lei. Atos

administrativos ndo estéo aptos para sua regulagémt

Nesse sentido, constata-se as iniciativas na megumi@cdo do EIV seja com suas normas
inseridas no proprio Plano Diretor, seja na leude e ocupacéo do solo, seja em legislacdo
propria.
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A aplicacdo desse instrumento ainda € um processwoastru¢cdo em todo o pais, razédo por
gue suas legislacdes merecem atencéo especiataSaequestao da competéncia municipal
em legislar sobre meio ambiente, trazida em disoussesse capitulo, vale ressaltar a
importancia na escolha da espécie legislativa cs®l@o inseridas as normas do EIV,

exatamente para que esse processo de construgdavegpcido.

A pesquisa mostrou que os aspectos consideradactampes, na analise de um EIV, tém
merecido atencdo especial nas legislacfes de aldunigipios, que ampliaram lista minima

determinada no EC. Entende-se que essa decisgarfi@zdo compromisso com o territério

urbano, que é objeto de interesse do EIV. Nessideera experiéncia na construgdo da
aplicacdo do instrumento é uma etapa imprescindpah seu fortalecimento. Essa
construcdo pode demandar mudancas de caminho,sitande da inclusdo na analise de
outros aspectos impactantes, outras atividadesvic@® regras para a determinacdo da

vizinhancga, etc.

Essas questdes terdo seus encaminhamentos fasldachao, a depender da legislacdo onde
estiverem inseridas as normas que contemplaranstoumento, e a vontade politica dos
interessados. A existéncia de um banco de leisbéam pode ser um facilitador nesse

processo.

Com a avaliacdo dos aspectos impactantes constaasekegislacdes pesquisadas, pode-se
observar que ja existem contribuicdes importamtes)ltados dos avancos alcancados apos o
EC. Em relacdo a vizinhanca, nao foi possivel attogdo de um consenso sobre o assunto,
ja que a maioria ndo o tratou. A partir dessa s@ationtatou-se também a necessidade de um
confronto entre as legislacdes municipais, pardieg& dos empreendimentos que estao

sendo considerados como potenciais impactadoregidaanca.

Nesse sentido, observou-se que alguns municipiogdaaindo definiram quais
empreendimentos estdo sujeitos a aplicacdo do [Bd¥itre eles estd Sao Paulo, cuja longa
experiéncia com a aplicagcdo de instrumentos com for meio ambiente, inclusive no
territdrio urbano, como foi o caso do Relatériolapacto de Vizinhancga, ndo tem ajudado a

estimular e alavancar o processo de aplicacdodo El
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A indicacdo de empreendimentos de uso residenaiahvaliagdo do instrumento pelas
legislacbes tem sido bastante acanhada, se folideomda as demandas por servicos e
equipamentos publicos, geracdo de trafego, etqyueopode ser indicativo de protecdo aos

interesses do mercado imobiliario.

No entanto, para a indicacado de empreendimentasalado-residencial, as legislacdes foram
abrangentes e apresentam uma lista diversificanla, @lgumas variacdes de cidade para

cidade.

Apenas a cidade de Pelotas estabeleceu um criifiecente para a determinacdo dos
empreendimentos e atividades impactantes, defiaigartir de diretrizes mais abrangentes,
que pode permitir uma avaliacdo mais pontual emtrinhanca de uma area especifica e as

respectivas relacdes com o empreendimento quenpgeeger implantado.

A definicdo de medidas mitigadoras e compensaté@riastra questdo imprescindivel para a
aplicacdo do EIV. De que adiantara os esforcos ealian os impactos decorrentes da
implantacdo do empreendimento se n&o houver umpogt@d para atenuar, anular ou

compensar tais impactos?

Todas as legislacbes analisadas neste trabalhdamegnuiaram este aspecto da questéo.
Algumas cidades ja apontaram quais seriam essaglasenhitigadoras e compensatdrias,
outras deixaram a cargo do Poder Publico o estEbedato das mesmas.

A legislacdo da cidade de Diadema previu que alpofio deve apreciar as propostas de
medidas mitigadoras e compensatérias através dentisMunicipal de Planejamento e
Gestdo. Esta particularidade da legislagdo desfadej aponta para um acerto nos
encaminhamentos do processo de aplicagdo do EI¥ ,spoo impacto é na vizinhanca, nada
mais coerente do que ela propria participar daredétacdo das medidas que podem

minimizar os efeitos desse impacto.

Por fim, cabe também, o estabelecimento de pewd@&dpara o caso das determinacdes
estabelecidas ndo serem cumpridas. Neste senpieloas a legislagdo de Macei6 estabeleceu

as penalidades que deverao ser impostas pelo desmento das medidas acertadas.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar o Estudo de Impaetdizinhanca (EIV), formalizado como
instrumento da politica urbana através do Estadat@Cidade, para a identificacdo de seus

limites e perspectivas de aplicacao.

Para a realizacdo desta analise partiu-se, inieidkn da génese do instrumento, buscando
identificar sua origem e surgimento assim como g®eeos conceituais fundantes. Com

relacdo a origem deste instrumento constatou-sedgsée a década de 1970, por meio de
suas legislacdes, as sociedades tém tentadorrefias interesses na exigéncia de parametros

diferenciados para a implantacédo de algumas atleglaa cidade.

Neste sentido, a cidade de Sao Paulo é apontada giomeira, tendo jA em 1971, no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, incorporaelgras que denotavam uma preocupacao
com um meio urbano preservado da poluicdo e comstndcdo adequada dos terrenos as

diferentes categorias de uso.

Em 1981, as avaliagbes de impactos ambientais foegomiamentadas como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e a partir darpulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, iniciou-se uma cobranca para que as avaBai®énpacto ambiental fossem estendidas

para as implantacdes de algumas atividades urlcana&leradas impactantes.

Em 1990, por meio de sua Lei Organica, criou-seelat@rio de Impacto de Vizinhancga, que
era exigido para os projetos de implantacdo dedaties de‘repercussdo ambiental ou na
infra-estrutura urbana”.Este RIVI ndo possuia o mesmo formato do EIV editaelo EC,
mas sua regulamentacao ja era resultado de umeupaeziio em estabelecer um olhar mais

especifico para a analise de impacto no terriidnd@ano.

Em 2001 com a edicdo do Estatuto da Cidade foramalzados como instrumentos da
Politica Urbana, o Estudo de Impacto Ambiental (B¢ Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV). Neste trabalho, observou-se que é unanimetilzacdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) como referéncia para a construcéauch quadro conceitual envolvendo o
EIV. Deduz-se que a razao disto seja a experiénaia antiga com as avaliacdes de impactos
ambientais, que é anterior a edi¢cdo do EC, e aasktedessas avaliagbes na implantacao de
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alguns empreendimentos no territério das cidadel mexisténcia de outro instrumento

capaz de fazer esse tipo de avaliacéo.

Em decorréncia, observam-se algumas discussdesremde qual € a abrangéncia de um e
qual é a abrangéncia do outro. Ha quem entenda dtl®/ é extensdo do EIA, como se
houvesse ai uma relacdo de conteddo e continenteesge caso a aplicacdo do EIA
dispensaria a aplicacdo do EIV. No entanto, comsis¢, também o entendimento da
distincdo entre ambiente e vizinhanca, cabendala uma dessas dimensdes o instrumento
especifico de EIA e EIV, e nesse sentido a necadside aplicacdo de um ndo eximiria a

aplicacao do outro.

Mesmo havendo a experiéncia, de quase duas décamlasgvaliagcbes de impactos na

implantacéo de atividades no meio ambiente urbamplicacdo do EIV ainda € um processo
em construcdo na maioria das cidades brasileiraghendo varias discussoes, inclusive

sobre seus aspectos fundantes. Algumas das pravfreuldades desta pesquisa surgiram
exatamente na definicdo destes aspectos. Istogpar@icar que 0s conceitos ou definigdes,
por si sO, ndo tém sido suficientes para dar cdiotacontexto que envolve o0s aspectos
mencionados, devendo-se considerar as novas diasusécsociedade e a realidade particular

de cada localidade.

Os aspectos considerados fundantes para o EIV fonamacto urbano, vizinhanca e
empreendimentos impactantes no territorio urbanpri@eiro aspecto abordado foi o termo
impacto urbano. Sua especificidade esta relacioramlauniverso das cidades, e sua
determinacdo parte dos parametros estabelecidastign 37 do EC, os quais devem se
estender a outros parametros proprios do lugar @std sendo considerado. Esta
particularidade € caracteristica do universo dearsfincia do EIV, que permite cada
localidade considerar sua realidade peculiar. Nanéo, o que se observou é que a populagéao
envolvida ndo tem participado do processo de dgfnido que deve ser considerado

Impactante, para a aplicacao do instrumento.

O segundo aspecto abordado foi o termo vizinhaDbaerva-se que este termo se apresenta
de modo subjetivo em funcdo do seu novo format@ug aqui, este termo é considerado
além do que se acostumou entender como tal, ouesgjapola os limites dos confinantes do
imovel que esta sendo considerado. A vizinhancagpasser considerada de dois modos:
imediata e mediata. A primeira refere-se a usuakeneonsiderada, e a segunda refere-se ao
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novo conceito de vizinhanca que se desloca do rsuvdo direito civil, no qual importa

apenas o interesse individual entre as partes, araverso dos direitos difusos nos quais
prevalecem os direitos da coletividade. Nesse dgnt conceito de vizinhancga incorpora
“vizinho” fora da nocao espacial conhecida e comumente eradial Em razdo do exposto o

estabelecimento desta vizinhanga constitui umauddade para a aplicacéo do EIV.

O terceiro aspecto abordado diz respeito aos iostate determinacdo de quais sdo 0s
empreendimentos ou atividades causadores de impacterritorio urbano. O EC deixou a
cargo dos Municipios a definicdo desses empreemiase respeitando com isso as
peculiaridades de cada cidade. O que se observantamto, € que ndo sSao 0s critérios
técnicos que tém prevalecido nessa definicdo, remteresses da sociedade envolvida, que
nao tem participado desse processo. Ainda ha @msial de interesses de pequenos grupos

da sociedade.

Para a compreensdo do universo de abrangéncia \donékte trabalho utilizou-se das
definicbes de alguns autores: Souza (2002, p. 438)tinho (2005, p. xii), Rocco (2006, p.
2009), Dallari (2007, p. 12) e Sant’/Anna (2007,7p)L Essas definicdes foram organizadas
em duas ordens de discussao: (i.) o EIV como garaet principios genéricos e abstratos
previstos na Constituicdo de 1988; e (ii.) o EIMnocoforma de controle em dois niveis
distintos — controle social e controle do solo nda

A primeira ordem de discusséao insere o EIV comoinstrumento de garantia de principios
geneéricos e abstratos previstos na Constituicad988. Observa-se que iSSO ocorre como
resultado do momento soécio-politico, que favoresewascimento de um direito designado
como de 32 geracdo e denominados transindividuaissupraindividuais, e que se
caracterizam como sendo aqueles que ultrapassafera ea individualidade estendendo-se
ao coletivo. Nesse sentido, na sua relacdo comVooBkerva-se que ha pelo menos trés
fatores a se considerar: (i.) a determinacdo dés qugempreendimentos cuja implantacéo
possa ameacar direito e interesses da populac@b/elay (ii.) a determinagcao da vizinhanca
atingida pelos efeitos da implantacéo; e (iii.) atipipacdo da populacdo no processo
decisoério de implantacdo desse empreendimentos sig Ultimos contemplados por um
direito de vizinhanca contemporéaneo, que extrapalaiverso dos interesses individuais, e se

estendem para os direitos transindividuais dif@sosletivos.
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Nessa direcdo, o EIV é apontado como instrumentayatantia do direito as cidades
sustentaveis e como instrumento de garantia dadqdel de vida dos cidaddos. Em ambas as
hipotese, os seguintes fatores devem ser consaeradrimeiro refere-se a participacéo da
populacao, e, portanto, a possibilidade de esoolharesponsabilidade com os destinos da
cidade. O segundo fator diz respeito as politicasigas que devem ser coerentes com essa
nova forma de pensamento e acdo, tanto na defidigsigparametros necessarios a aplicagdo
do instrumento quanto permitindo, democraticameaticlusdo da populacdo no processo

decisorio de implantacéo das atividades considsriagi@actantes.

Na segunda ordem de discussao, tém-se o EIV commfde controle social e controle do
solo urbano. A primeira hipétese, diz respeito aatmle dos cidaddos sobre o Estado,
incorporando o novo sentido de gestao estabel@a@oConstituicdo de 1988, e ratificado no
EC, e que no EIV diz respeito a publicidade do @sso de avaliagdo da implantacdo de
algumas atividades e a audiéncia publica, pela gumdpulacédo discute e decide sobre essa
implantacdo. No entanto, é importante ressaltar egga participacdo ainda é limitada, a
audiéncia tem carater meramente consultivo, e @P®dblico ndo esta obrigado a acatar a

decisao.

Na segunda hipotese, pela qual o EIV se apresenta mstrumento de controle do uso do
solo urbano, e neste sentido, observa-se uma atitexnpara corrigir ou, pelo menos,
minimizar o efeito tempo das legislacdes urbardstique ndo tem sido suficientes para dar

conta da complexa dinamica das cidades.

Para a analise do universo de abrangéncia do Ei¢, teabalho, também se utilizou do
confronto de trés metodologias de aplicacdo doumsinto, elaboradas por Moraes (2002),
Campos (2005) e Lollo e R6hm (2005). Essas metgddaconstituem tentativas de superar
as dificuldades sejam elas decorrentes da legskgatente ou da forma como esta se dando
a aplicacdo do instrumento, como assinala Loll@kenR (2005, p. 171), e possam favorecer e

facilitar a aplicagéo deste instrumento.

A metodologia de Moraes (2002) relaciona uma lohgi@a de aspectos que considera
potenciais para o impacto urbano e propde umaagaali comparativa entre uma situacao
presente e a situacao futura decorrente da img@mtdo empreendimento, no entanto, sem

considerar a vizinhanga no processo. Para esse, agompactos corresponderiam aos
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reflexos positivos ou negativos decorrentes de wgao transformadora, no caso a

implantacéo de alguns empreendimentos.

A metodologia de Campos (2005) propde uma anatigaitiva de leitura espacial utilizando
instrumentos que possam identificar as relacde® enhomem e o territorio urbano. Nesse
sentido, essa metodologia é a que melhor se apaodénvizinhanca impactada, que participa
do processo desde o inicio.

A metodologia de Lollo e R6hm (2006) propde umarMate Impactos baseada na Matriz de

Leopold bastante utilizada na avaliacdo do EIA.rAppsta da analise € o cruzamento de
acdes propostas com fatores ambientais. Para pédseaos autores apresentam a lista de
impactos, que incluem, também, alguns prépriosnaloiente natural e, portanto, adequados a
analise em EIA e ndo do EIV. Isto denota o equivisgstante comum do entendimento de

que o EIV é um EIA para as areas urbanas. Pereehaesa vizinhanca ndo é abordada na
metodologia nem incluida no cruzamento para coéolu®s elementos considerados. Outra
dificuldade constatada diz respeito a dificil leatwlo contetddo das tabelas produzidas pela

metodologia, dificultando a constatacdo dos redofia

Observa-se também que as metodologias apresemtailastardo duas dificuldades comuns:
(i.) a primeira dificuldade é a indisponibilidade dlguns dados técnicos na analise de alguns
aspectos importantes, bem como a sua mensuragga; gegunda dificuldade diz respeito a
necessidade de equipe multidisciplinar capacitata @ aplicacdo do instrumento.

Observa-se, no entanto, que nos trés casos aigulgide que permeia a analise em funcéo da
atividade que sera implantada, a area a ser afetpdata que o EIV exige um estudo caso a
caso. Observa-se também que em nenhuma das mejfiedoipresentadas foi considerada
uma legislacdo especifica, com normas e diretpgaes a aplicagéao.

Neste sentido, considerando que a aplicacdo do fEie das determinacfes de uma
legislacdo de ambito municipal, e, portanto os Mugids necessitam cria-las para que a
aplicacdo do instrumento se efetive, este traba#imbém, buscou analisar as legislacdes de
alguns Municipios.

Constatou-se que as iniciativas na regulamentag&l\d, inseriram suas normas no proprio
Plano Diretor, na lei de uso e ocupacéo do sol@enolegislacdo propria. Vale ressaltar que a

escolha da espécie legislativa onde serdo inseaslamrmas do EIV, pode ser um ponto a
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favorecer o processo de construcdo da aplicacéie destrumento, em cada Municipio,

considerando as facilidades e/ou dificuldades nogsso legislativo de cada espécie.

O trabalho, também, mostrou que o0s aspectos coadme impactantes, na analise de um
ElV, foram considerados com maior atencdo naslégiss de alguns Municipios, ampliando

a lista minima constante no Artigo 37 do EC. Cotn,ipode-se observar que ja existem

contribuigcbes importantes, resultados dos avanlgagados, derivados deste processo de
construcdo da aplicacdao do EIV, inclusive o consergre outros parametros considerados
impactantes pela grande maioria das legislacOdsanas, que seria o itepoluicdo sonora

e do ar

Em relacdo a vizinhanga a andlise das legislagespermitiu o estabelecimento de um

CONSenso ja que na sua maioria 0 assunto naodailado.

A analise dos empreendimentos sujeitos a aplicaifidElV, nas legislacdes, permitiu
constatar que alguns municipios ainda ndo os déstaltam, dentre estas cidades esta S&o
Paulo, a qual mesmo com uma longa experiéncia atragiio de impactos ambientais ainda

nao conseguiu estabelecer sua lista de empreendisnerpactantes para o EIV.

Constatou-se, também que a inclusdo do uso resitleme lista dos empreendimentos
sujeitos a avaliagdo do EIV aparece de modo bastaa@nhado, cabendo investigar a razéo
desta ocorréncia. No entanto, com relagcdo aosesm@imentos de uso nao-residencial
observa-se que as listas das legislacbes analidada® abrangentes e diversificadas,

variando de cidade para cidade.

O ultimo aspecto analisado nas legislacfes fotivela definicAo de medidas mitigadoras e
compensatorias. Verificou-se que todas as legiskacénalisadas regulamentaram este
aspecto, sendo que algumas cidades ja apontarai® sgram essas medidas e outras
deixaram a cargo do Poder Publico o estabelecimdat mesmas. A particularidade

encontrada nesta analise foi que na cidade de D@da legislacao previu a participacdo da
populacdo na apreciacdo das propostas de meditigadoras e compensatoérias. Entende-se
que esta previséo legal representa um acerto r@sn@mhamentos do processo de aplicacao

do EIV, ja que incorpora efetivamente a particigega vizinhanca.

Em funcéo do estabelecimento das medidas mitigadion@de-se também o estabelecimento

de penalidades para o caso de ndo cumprimento damas. Observa-se que apenas a
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legislacdo de Maceid previu penalidades para o cisalescumprimento das medidas

acertadas.

Deste modo, em funcdo das analises relacionadasantente, este trabalho sugere:

A criagao de um banco de leis municipais de regetaatao do EIV, objetivando a
construcdo de uma referéncia nacional criada arpdas experiéncias locais, na
construcdo da aplicacdo deste instrumento, e qussihiiite a troca dessas

experiéncias, e/ou ajude a construir novas;

A avaliacédo do potencial de impacto da implantaigempreendimentos residenciais,
para uma reflexdo das razdes de sua palida pag@ipnas listas de empreendimentos
impactantes, considerando: (i.) interesse do mergadbilidrio, que encontra ai seu
maior nicho de especulacdo? (ii.) interesse do rpgublico em incentivar a
implantacéo desse tipo de empreendimento buscamdmizar as caréncias relativas
a oferta de moradia? Em qualquer das hip6tesasera gaberia o 6nus de minimizar
os efeitos impactantes da implantagcéo destes usos?

Pesquisar junto a populagéo, de grupos sociaimtist sobre qual € a percepcéo de

impacto urbano e empreendimentos impactantes paes grupos.
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Apéndice A

APENDICE A — QUADROS DOS IMPACTOS REGULAMENTADOS NA S

LEGISLACOES POR MUNICIPIO
(ORGANIZADOS POR REGIAO)

CIDADE

IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLAGAO

Principal

Detalhamento

|. Sistema Viario:

Sobrecarga do sistema viario;
Demanda de transporte publico;
Demanda de estacionamento.

Il.Infra-Estrutura
Urbana:

Sistema de esgoto sanitario;

Sistema de distribuicdo de agua;

Sistema de distribuicdo de energia de qualqueefont
Telefonia/comunicacao;

Adensamento populacional;

Distribuicdo de equipamentos urbanos.

CASCAVEL
PR

I1l.Meio Ambiente:

Insolagéo;

Ventilacao;

lluminacéao;

Volume de residuos gerado;

Poluicdo em todas as suas formas;
Transformacdo da paisagem;

Intervenc®es no patrimdnio natural, cultural edrisb;
Permeabilidade do solo.

IV. Aspectos
Econdmicos:

Variacéo do valor imobiliario;
Alterac@es de distribuicdo de trabalho e renda.

Quadros A.1 — Impactos considerados na Lei Complean@°28/06, que altera o Plano Diretor do murociie

Cascavel/PR .

Fonte — Cascavel (2006), organizados pela autora.

CIDADE

IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

CAXIAS DO SUL
RS

pluviais;

de pessoas;

| — Adensamento populacional;

Il — Uso e ocupacéo do solo;

Il — Valorizacdo ou desvalorizacédo imobiliaria;

IV — Area de interesse historico, cultural, paistigb ou ambiental;

V — Servicos publicos, incluindo consumo de agda energia elétrica, bem como a
geracao de residuos sélidos, liquidos e eflueassémn como drenagem de aguas

VI — Equipamentos institucionais;

VIl - Sistemas de circulagdo e transporte, inclaiedtre outros: trafego gerado,
acessibilidade, estacionamento de veiculos, cadgs@arga, embarque e desembar

VIII — Poluicdo sonora ou do ar;

IX — Impacto sécio-econdmico na populacao residentatuante no entorno.

que

Quadros A.2 — Impactos considerados na Lei n® 80649@ue dispbe sobre o EIV no municipio de Cadias

Sul/RS .

Fonte — Caxias do Sul (2006), organizados pela@uto
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CIDADE

IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

PELOTAS
RS

a) A andlise dos impactos quanto ao adensamentdguignal;
b) Os equipamentos urbanos e comunitarios;

¢) Uso e ocupacao do solo;

d) A valorizagdo imobiliaria;

e) A geracao de trafego e a demanda por transpdioieco, sistemas de
circulacdo incluindo trafego gerado, acessibilidadtacionamentos, carga
descarga, embarque e desembarque;

f) A paisagem urbana, o patrimbnio naturatuitural, e as areas de
interesse histérico, cultural, paisagistico e amtbie

g) A compatibilizagédo do imével (no caso de reforec@m a atividade;

h) A compatibilizacdo com os projetos urbanistigas a area;

i) A Ventilagéo e a lluminagdo Naturais;

j) Poluicao sonora, atmosférica e hidrica;

k) Vibracao;

I) Periculosidade;

m) Geracao de residuos soélidos;

n) Riscos ambientais;

0) Impacto sécio-econdmico na populacao residemtuante no entorno;
p) Impactos gerados ao sossego publico;

q) Planos de expansao das edificacdes e atividediesal.

Quadros A.3- Impactos considerados na Lei n°. 80802 Plano Diretor, no municipio de Pelotas/RS.
Fonte — Pelotas ( 2008) organizados pela autora.

CIDADE

IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

GOVERNADOR
VALADARES

MG

| - alteracdo no adensamento populacional no tatejuadra ou na rua;

Il - alteragdes no uso de equipamentos urbanometarios existentes ou necessida
de implantacdo de novos equipamentos;

Il - alteracdes possiveis no uso e ocupacéo dn detorrentes do empreendimento o
atividade;

IV - efeitos no valor dos iméveis das quadras civizinhas;

V - efeitos sobre a geracdo de trafego e demandaigmsporte publico;

VI - efeitos sobre a ventilagdo e iluminagdo nafi@ds e terrenos circunvizinhos;
VII - interferéncias na paisagem urbana, patrimawitural e cultural;

VIII - potencial de polui¢gdo sonora, geracéo de Exdemais formas de poluigéo.

e

Quadros A.4 — Impactos considerados na Lei n°.930B4 que disp8e sobre o EIV no municipio de Goagon

Valadares/MG.

Fonte — Governador Valadares ( 2003) organizadissautora.
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CIDADE IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

e Lei Complementar n°50, de 1° de marco de 1996:

| - sistema de circulacao e transportes, inchuitchfego gerado, acessibilidade,
estacionamento, carga e descarga, embarquembarque;

Il - infra-estrutura, incluindo consumo de agudeesnergia elétrica, bem como a
geracao de residuos sélidos, liquidos e eflgatdedrenagem de aguas pluviais;

Il - poluicdo sonora e do ar;
IV - servicos comunitarios, como o0s de salde eagAa;

V - interesse histérico, cultural e paisagistico.

e Lei Complementar n° 161, de 02 de agosto de 2002:
DIADEMA

SP

| - Adensamento populacional;

Il - Uso e ocupacao do solo;

Il - Valorizag&o imobiliaria;

IV -Areas de interesse historico, cultural, paistigh e ambiental;

V - Equipamentos urbanos, incluindo consumo de &gim energia elétrica, bem comd
geracao de residuos solidos, liquidos e eflueasehagem de aguas pluviais;

VI - Equipamentos comunitarios, como os de salelgueacao;

VIl - Sistema de circulago e transportes, inclairghtre outros, trafego gerado,
acessibilidade, estacionamento, carga e descanfjargeue e desembarque;

VIII - Poluicdo sonora e do ar;

IX - Impacto sécio-econémico na populacao residentatuante no entorno.

Quadros A.5 — Impactos considerados na Lei Compiéan&®. 50/96 — Lei de Zoneamento, UrbanizacdosUs

e Ocupacdo do Solo e Lei Complementar n°. 161@Rro Diretor do municipio de Diadema/SP .
Fonte — Diadema ( 1996), Diadema (2002) organizpdtzsautora.

CIDADE IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLAGCAO

| - Adensamento populacional;
Il — Uso e ocupacéo do solo;
Il — Valorizacgao imobiliaria;

SANTO ANDRE IV — Equipamentos urbanos;

Sp V — Equipamentos comunitarios;

VI — Paisagem urbana e patrimdnio natural e cultura
VII — Sistema de circulag&o e transportes;

VIl — Impacto s6cio-econémico na populagdo resideu atuante no
entorno.

Quadros A.6— Impactos considerados na Lei n°. 8083&.ei de Usos, Ocupacédo e Parcelamento do Solo d

Macrozona Urbana do municipio de Santo André/SP.
Fonte — Santo André ( 2006) organizados pela autor
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CIDADE

IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

SAO PAULO
SP

« Lei Organica do Municipio de Sao Paulo/1990:

Meio ambiente
Infra-estrutura urbana

« Decreto n°. 34.713/1994:

Condicdes dg
local e do

entorno:

a) localizagéo e acessos gerais;

b) atividades previstas;

e) areas, dimensdes e volumetria;

d) levantamento planialtimétrico do imdvel;

e) mapeamento das redes de agua pluvial, aguapesgoe telefone ng
perimetro do empreendimento;

f) capacidade do atendimento pelas concessiondaasredes de agu
pluvial, &agua, esgoto, luz e telefone para a intpEAD do
empreendimento;

g) levantamento dos usos e volumetria de todosnéseis e construcde
existentes localizados nas quadras limitrofes @rquau quadras onde
imoével esté localizado;

h) indicagdo da zonas de uso constantes da lefjisig uso e ocupacéo
do solo das quadras limitrofes, a quadra ou quasihiee o imdvel esta

localizado; (2) Municipio de Séo Paulo, 1986. 9-.817.
i) indicacdo dos bens tombados pelo CONPRESP ouo

CONDEPHAAT, no raio de 300 (trezentos) metros, adas do perimetrp

do imo6vel ou dos iméveis onde o empreendimentolestdizado.

Condicdes
viarias

a) entradas, saidas, geracéo de viagens e dig&thno sistema viario;
b) sistema viario e de transportes coletivos dorant

e) demarcacdo de melhoramentos publicos, em ex@oucdprovados po
lei, na vizinhanga;

d) compatibiliza¢éo do sistema viario com o empadéaanto;

e) certiddo de diretrizes fornecida pela Secretavlanicipal de
Transportes - SMT.

Condicdes
ambientais:

a) producao e nivel de ruido;
b) producao e volume de particulas em suspensédieréca;
d) destino final do entulho da obra;

e) existéncia de recobrimento vegetal de grande parterreno.

e Leine°.

13.430/ 02 - Plano Diretor Estratégico

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Ill - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizag&o imobiliaria;

V - geracéo de trafego e demanda por transporte ptblico

VI - ventilag&o e iluminacao;

VIl - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;

VIII - definicdo das medidas mitigadoras dos impactostives, bem como daquel
intensificadoras dos impactos positivos.

Quadros A.7 — Impactos considerados na: Lei OrgaaicMunicipio de 1990, no Decreto n°. 34.713/19@,

dispGes sobre o EIV, e na Lei n°. 13.430/ 02 -&@inetor Estratégico, do municipio de Sao Paulo/SP
Fonte — S&o Paulo (1990), Sdo Paulo (1994), Sdo PE96), Sdo Paulo (2002), S&o Paulo (2008) dazgdns pela autora.
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CIDADE IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

| - adensamento populacional,

Il - demanda de equipamentos urbanos e comunitarios
Il - alteracdes no uso e ocupacao do solo;

IV - valorizacao imobiliaria;

V - geracéo de trafego e demanda de transportécpiibl
SALVADOR VI - interferéncias na ventilagédo e iluminacao naltu

BA VII - alteracdes na paisagem e obstrucdo de maisoais significativos para a
imagem da cidade;

VIII - geragéo de ruidos e emissao de residuodas®k de efluentes liquidos e
gasosos;

IX - conservacao do ambiente natural e construido;

X - ampliacdo ou redugdo do risco ambiental urbano.

Quadros A.8 — Impactos considerados na Lei n°07080- Plano Diretor, no municipio de Salvador/BA.
Fonte — Salvador ( 2008) organizados pela autora.

CIDADE IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLAGAO

e Lei Municipal n°. 5.486, de 30 de dezembro de 20@%ano Diretor

| — adensamento populacional;
Il — equipamentos urbanos e comunitarios;
Il — uso e ocupacéo do solo;
IV — valorizagao imobiliaria;
V — geracao de trafego e demanda por transporiéepiib
VI — ventilagcdo e iluminacao;
VIl — paisagem urbana e patriménio natural e caltur
MACEIO VIII —_poluigéo gmbienta}l; )
IX —risco a salde e a vida da populacao.

AL Lei Municipal n°. 5.593, de 08 de fevereiro de 200@digo de
Urbanismo e Edificagoes.
| — adensamento populacional;
Il — equipamentos urbanos e comunitarios;
Il — uso e ocupacéao do solo;
IV — valorizagao imobiliaria;
V — geracao de trafego e demanda por transporiéepiib
VI — ventilagcdo e iluminacao;
VIl — paisagem urbana e patriménio natural e caltur

Quadros A.9 — Impactos considerados na Lei n°® #8386 Plano Diretor e na Lei n°. 5.593/07 —Cdodigo d

Urbanismo e Edificagdes, no municipio de Maceio/AL.
Fonte — Macei6 ( 2005), Macei6 (2007) organizgzkla autora.
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CIDADE IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLAGAO

| - adensamento populacional,
Il - alteracdes no assentamento da populacgéo;
Il - geragédo de ruidos;

IV - Equipamentos urbanos e comunitarios existeatescessidade de
construcao de novos;

V -infra-estrutura urbana instalada, especialmdréeaagem, abastecimentd
de agua, esgotamento e tratamento sanitario, fioneato de energia e
TERESINA iluminacéo publica;

Pl VI -sistema viario instalado, alteracéo e gerag@tréfego e aumento da
demanda por transportes publicos;

VII - uso e ocupacéo do solo, tendo em vista ascpighes de zoneamento;

VIII - valorizagéo ou desvalorizacéo imobiliariseas implicagées no
desenvolvimento econdmico e social da cidade;

IX -ventilacdo e iluminacédo das novas construcdgaseconstrucdes
vizinhas;

X - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural

Xl - movimento de terra e producédo de entulhos.

Quadros A.10 — Impactos considerados na Lei n6530®, que institui o EIV, no municipio de Teregéitia
Fonte — Teresina (2006) organizados pela autora.
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APENDICE B — QUADROS DOS IMPACTOS ESPECIFICOS CONSDERADOS NA
LEGISLAQAO DE CADA MUNICIPIO
(ORGANIZADOS POR REGIAO)
CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISTAO
|. Sistema ViarioDemanda de estacionamento
I.Infra-Estrutura UrbanaSistema de esgoto sanitario; Sistema de disgd@louile agua;
CASCAVEL Sistema de distribuicdo de energia de qualqueefdrglefonia/comunicacéo;
PR Ill.Meio Ambiente Insolagdo; Volume de residuos gerado; Poluicaot@as as sual

formas; Permeabilidade do solo

IV. Aspectos Econémicod\lteracdes de distribuicdo de trabalho e renda.

Quadro B.1 — Lei Complementar n°28/06, que altePdamo Diretor do municipio de Cascavel/PR, emcéala

aqueles determinados no artigo 37 do Estatuto dad@i
Fonte — Cascavel ( 2006) organizados pela autora.

CIDADE

IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISTCAO

CAXIAS DO SUL
RS

Desvaloriza¢cdo imobiliaria;

Consumo de agua e de energia elétrica, bem coracagap de residuos sélidos, liquido
efluentes, assim como drenagem de aguas pluviais;

Acessibilidade, estacionamento de veiculos, cadgsearga, embarque e desembarqu
pessoas;

Poluicéo sonora ou do ar;

Impacto sécio-econdmico na populagao residentéuante no entorno.

e de

Quadro B.2 — Lei n°. 6.649/06, que dispde sobré\br®® municipio de Caxias do Sul/RS, em relagacebeg

determinados no artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Caxias do Sul (2006), organizados pelaraut

CIDADE

IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISLAGA

PELOTAS
RS

Acessibilidade, estacionamentos, carga e descamgzarque e desembarque;
A compatibilizacdo do imével (no caso de reform@aha@ atividade;

A compatibilizacdo com os projetos urbanisticos@aérea;

Poluicdo sonora, atmosférica e hidrica;

Vibracgéao;

Periculosidade;

Geracao de residuos sélidos;

Riscos ambientais;

Impacto sécio-econdmico na populagao residentéuante no entorno;
Impactos gerados ao sossego publico;

Planos de expansao das edificacdes e atividadesalo

Quadro B.3 — Lei n°. 5.502/08 — Plano Diretor, nmiuipio de Pelotas/RS, em relagcdo aqueles detadoano

artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Pelotas ( 2008) organizados pela autora.
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CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISTAO

Consumo de agua e de energia elétrica, bem corag&gede residuos sélidos, liquidos, e
efluentes de drenagem de aguas pluviais;

DIADEMA Acessibilidade, estacionamento, carga e descamgzargue e desembarque;
SP Poluicéo sonora e do ar;

Impacto sécio-econdmico na populacdo residentdu@nte no entorno.

Quadro B.4 - Lei n°. 161/02 — Plano Diretor do neipio de Diadema/SP, em relacdo aqueles deternsnaalo

artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Diadema (2002), organizados pela autora.

CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISTAO
GOVERNADOR
VALADARES Potencial de poluicdo sonora, geracao de lixo eageformas de poluicéo.
MG

Quadro B.5 — Lei n°. 5.149/03, que dispbe sobréor®® municipio de Governador Valadares/MG, emgéta
aqueles determinados no artigo 37 do Estatuto dad@i
Fonte — Governador Valadares (2003) organizadasgogora.

CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISLAQA
SANTO ANDRE
sp Impacto sécio-econdmico na populagado residentéuante no entorno.

Quadro B.6 — Lei n°. 8.836/06, Lei de Usos, OcupagdParcelamento do Solo da Macrozona Urbana do

municipio de Santo André/SP, em relacao aquelesrdetados no artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Santo André ( 2006) organizados pela autora

CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

SAO PAULO e LeinC. 13.430/ 02 - Plano Diretor Estratégico

Manteve exatamente 0s mesmos aspectos constaraetiydo37 do EC

Quadro B.7 — Lei n°. 13.430/ 02 - Plano Diretor&sigico, do municipio de Sdo Paulo/SP, em relagéeles

determinados no artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — S&o Paulo ( 2002), organizados pela autora.

CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

e Lei Municipal n°. 5.486, de 30 de dezembro de 20@%ano Diretor

VIII - poluicao ambiental;

IX —risco a salde e a vida da populacao.

MACEIO « Lei Municipal n°. 5.593, de 08 de fevereiro de 200@digo de Urbanismo e
AL Edificacdes:

Embora posterior ao Plano diretor, essa Lei redoizial de aspectos a serem analisados
no EIV, mantendo o texto igual ao do artigo 37 @ E

Quadro B.8 — Lei n® 5.486/03 — Plano Diretor e ean°. 5.593/07 —Codigo de Urbanismo e Edificagdes,

municipio de Macei6é/AL, em relacdo aqueles deteadms no artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Maceié ( 2005), Macei6 (2007) organizadda putora.
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CIDADE IMPACTOS ESPECIFICOS CONSIDERADOS NA LEGISLAGAO
SALVADOR Geracao de ruidos e emisséo de residuos solidmgfludntes liquidos e gasosos;
BA Conservacgdo do ambiente natural e construido;

Ampliacdo ou reducgédo do risco ambiental urbano.

Quadro B.9 — Lei n°. 7.400/08 — Plano Diretor, nminipio de Salvador/BA, em relacéo aqueles deteadus

no artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Salvador (2008), organizados pela autora.

CIDADE IMPACTOS CONSIDERADOS NA LEGISLACAO

Altera¢cBes no assentamento da populagéo;
Geracgao de ruidos;

Infra-estrutura urbana instalada, especialmenteagiem, abastecimento de agua,
esgotamento e tratamento sanitario, fornecimenendegia e iluminagéo publica;

TERESINA . g L . N .
Desvalorizacdo imobiliaria e suas implicacdes reedeolvimento econdmico e social gda
Pl cidade;

Movimento de terra e producéo de entulhos.

Quadro B.10 — Lei n° 3.565/06, que institui o El municipio de Teresina/Pl, em relagdo aqueles

determinados no artigo 37 do Estatuto da Cidade.
Fonte — Teresina (2006), organizados pela autora.
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APENDICE C — QUADRO DA REGULAMENTACAO DA VIZINHANCA NAS
LEGISLACOES DOS MUNICIPIOS

(ORGANIZADOS POR

REGIAOQ)

VIZINHANGA NAS LEGISLAGOES

Cidade Espécie de Lei e data de VIZINHANCA
promulgacéo
CASCAVEL Lei Complementar n°28/2006. Nao ha determinagéo
PR Plano Diretor de Cascavel

CAXIAS DO SUL

Lei n°. 6.649/2006.

Nao ha determinagéo

RS Critérios para Estudo de Impacto de

Vizinhanca (EIV)

Lei n°. 5.502/2008 - Plano Diretor Entende-se ppnkianca os proprietarios
dos imdveis afetados em um raio minimo
de 50,00(cinqlienta metros), partindo |do

PELOTAS vértice do imdvel objeto do EIV. E
RS necessario apresentar Termo de
Concordancia da Vizinhanca, embora sifva
apenas como subsidio mas ndo| é
determinante para a aprovagcdo |da
atividade. (Art. 249, VI)
Lei Complementar n°50/1996 |- N&o ha determinacéo
DIADEMA Regulamenta e _dlsc~|pl|na 0
Zoneamento, Urbanizacdo,Usos | e
SP Ocupagcéo do Solo

Lei Complementar n°161/2002 |- N&o ha determinacédo

Dispde sobre o Plano Diretor de

Diadema

GOVERNADOR | Lei n°. 5.149/2003 - Dispdes sobre a A definicAo e diagndstico da éarea (de
VALADARES elaboracdo do Estudo Prévio e influéncia ¢é atividade técnica a der
MG Impacto de Vizinhanca (EIV) desenvolvida no EIV (Art. 3°.)

Lei n° 8.836/2006 - Lei de Usop, Art.33.. Paragrafo Unico - Entende-se

Ocupacédo e Parcelamento do Solo|dacomo vizinhanca o entorno do lodal

Macrozona Urbana. afetado pela instalagcéo e funcionamentg do
empreendimento ou atividade, poderjdo

SANTO ANDRE ser
sp vizinhanca imediata, aquela instalada nos
lotes ou quadras lindeiros;
vizinhanca mediata, aquela situada na area
de influéncia do projeto e que pode por ele

ser atingida.
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Lei Organica do Municipio de Sao Nao ha determinagéo
Paulo/1990. Estabelecida apenas para indicacédo dos
Decreto n°. 34.713/1994 - DispGe sohre imdveis tombados em raio de 300,00
o Relatorio de Impacto de Vizinhanga — (trezentos metros) contados do perimetrp
RIVI do imével onde o empreendimento esta
Decreto n°. 36.613/1996 - Altera os localizado
artigos 1° e 2° do Decreto 34.713/94.] Nao ha determinacao
S i .
SAO PAULO ié_e| n°. _13.430/2002 Plano Diretor
stratégico - -
Sp N&o ha determinacédo
Decreto n°. 47.442/ Altera o artigo 49 N30 ha determinacio
do Decreto 34.713/94 ¢
Resolugdo n°.0.001/2008 - Disppe
sobre procedimentos do RIV Nao ha determinagéo
Lei Municipal n°. 5.486/2005 - Plano N&o ha determinacéo
MACEIO Diretor
Lei Municipal n°.5.593/2007 - Cédigp . .
AL de Urbanismo e Edificacoes Estabele_ce a nece§3|dade dg dgscr_lgao e
caracterizacdo da éarea de influéncia |do
empreendimento ou atividade no RIV| (
Art. 526, 83°l, “a)” e Il), mas nao da
diretrizes para isso.
SALVADOR Lei n°. 7.400/2008 - Plano Diretor N&o ha deterighioa
BA
Lei n°. 3.565/2006 - DispBe sobre o Vizinhanga: imediac¢des do local de
TEREZINA Estudo Prévio do Impacto de implantacédo do empreendimento ou
Vizinhancga - EPIV atividade de impacto, de dimenséo
Pl variavel, fungdo da abrangéncia do impalcto

previsto.(Glossario de Termos Técnicos)

Quadro C.1 — As legisla¢des de alguns municipiasileiros e a regulamentacéo da vizinhanca pail&' o E
Fonte — Cascavel (2006), Cascavel (2008), Caxi&duii¢ 2006), Pelotas ( 2008), Diadema ( 19963dBma (2002), Governador Valadares
(2003), Santo André (2006), Sé&o Paulo (1990), Fsdo (1994), Sao Paulo (1996), Sao Paulo (2(&#),Paulo (2008), Maceié (2005),

Macei6 (2007), Salvador ( 2008), Teresina ( 200@)anizado pela autora.
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APENDICE D — QUADROS DOS EMPREENDIMENTOS IMPACTANTE S

REGULAMENTADOS PELOS MUNICIPIOS
(ORGANIZADOS POR REGIAO)

PELOTAS
Lei n°. 5.502/ 2008

Nao- Residencial

Localizacao Area construida util/area da atividade

As edificacdes ndo residenciais | Os empreendimentos que por suas caractesistieauliares de
com area construida igual ou | porte, natureza ou localizacdo possam serdgess de grandes
superior a 5.000m2 (cinco mil alteracbes no seu entorno;

metros quadrados); Os empreendimentos beneficiados por alterac@ssndrmas de uso
ocupacdo ou parcelamento vigentes na zonag@mse situam, em
virtude da aplicagdo de um ou mais instruoenirbanisticos
previstos em lei municipal especifica;

As interveng8es e medidas urbanisticas estabakeqdr operagdes
consorciadas;

Construcdo ou ampliagdo de industrias ou lesdia de atividades
industriais, nos locais e portes determinadastabela da
espacializacao das atividades, anexo 03;

Construcdo, demolicédo ou alteracéo de qualquee pem area de
relevante valor histoérico, cultural ou arquitdto, assim definidas
pelo érgdo municipal competente.

As atividades destacadas na tabela da espacialidagfatividades,
anexo 03;

As atividades constantes da lista no anekp sem prejuizo das
demais exigéncias legais pertinentes.

Quadro D.1 — Regulamentagdo dos empreendimentestamies em Pelotas/RS.
Fonte — Pelotas (2008), organizado pela autora.

DIADEMA
Lei Complementar n°. 161/2002
Residencial Uso Residencial cujo nimero de unidades residenfaasuperior a 200
! ' (duzentas) unidades.
N&o-Residencial
Area construida Util/area da Uso N&o Residencial cuja Area Construida Util (A@U)Area de
atividade Atividade (AA) for superior a 10.000m? (dez mil meet quadrados).

Quadro D.2 — Regulamentacdo dos empreendiment@stenies em Diadema/SP.
Fonte — Diadema (2002), organizados pela autora.
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GOVERNADOR VALADARES
Lei n°. 5.149/2003 — Plano Diretor

Residencial

Os conjuntos de residenciais

Nao-Residencial

Atividade em si

Lojas ou escritérios, com mais de 10 unidades;
Os estabelecimentos que realizem qualquer tipdividades sonoras;
Geracéao de lixo ou outra forma de poluicdo.

Os edificios;

Quadro D.3—- Regulamentacdo dos empreendimentogiamtas em Governador Valadares/MG.

Fonte — Governador Valadares ( 2003), organizatiogqueora.

SANTO
Lei n © 8.836, de

ANDRE
10 de maio de 2006.

Residencial

Os empreendimentos residenciais com mais de 3
unidades habitacionais ou quando situados em
terreno com area igual ou superior a 20.000m?;

00

Nao- Residencial

Area construida Gtil/area da atividade

Atividade em si

As edificacdes nao-residenciais com area constru
igual ou superior a 5.000mz;

Os shoping-centers ou centros comerciais g redn
numa mesma edificacdo, diferentes lojas de
comeércio varejista, com area Util igual ou supegiof
2.000mz;

As transportadoras e as garagens de veiculos de
transportes coletivos ou de cargas, com area de
terreno igual ou superior a 1.000mz;

Os supermercados e hipermercados com area de
venda igual ou superior a 1.500m?;

id2entrais de cargas;

Centrais de abastecimento;
afstacdes de tratamento;
Terminais de transporte;
Cemitérios;
Presidios;
Estabelecimentos de lazer e diversédo, onde a atigi
de misica ao vivo ou mecanica se estenda apoés a
22h;
Complexos esportivos, clubes recreativos ou
desportivos, com quadras cobertas ou nao, e sasjl
com horério de funcionamento que se estenda apd
22h;
Empreendimentos com uso extraordinario destinad
a esportes e lazer, como parques tematicos,
autédromos, estadios e similares;
Estacdes de radio-base;
Unidades de reeducacdo de menores;

[

S as

0s

Concesséo de uso do subsolo nas areas publicas.

Quadro D.4 — Regulamentacéo dos empreendiment@ctenies em Santo André/SP.

Fonte —Santo André (2006), organizado pela autora.
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MACEIO

Lei Municipal n. 5.486 — Plano Diretor

Nao-Residencial

Aterro sanitario;
Cemitérios;

Atividade em si

Gréficas;

Postos de abastecimento e de servigos para veiculos
Depésitos de gas liquefeito;

Hospitais e casas de salde;

Casas de cultos e igrejas;

Estabelecimento de ensino;

Casas de festas, shows e eventos;

Oficinas mecénicas, elétricas, serralharias e qwT1gé;
Academias de esportes
Bares, restaurantes e supermercados.

Quadro D.5—- Regulamentagao dos empreendimentogiamas no Plano Diretor de Maceid/AL.

Fonte — Macei6 (2005), organizado pela autora.

MACEIO

Lei Municipal n. 5.593 — Cédigo de Urbanismo e Edi¢des

Nao- Residencial

Atividade em si

Area construida util/area da atividade

Casas de festas;

Clubes sociais;

Estabelecimentos de qualquer porte destinados@u qu
veiculem apresentacdes musicais, folcldricas,t@disou
culturais, ou, ainda, que apresentem sonorizaciocate
indispensavel para o exercicio de suas atividades;
Depdsitos ou postos de revendas de gas, produiimscqs,
explosivos e/ou inflamaveis, inclusive postos de
abastecimento de veiculos automotores;
Estabelecimentos hospitalares ou clinicas integsag
Grupo 1V;

Atividades classificadas no Grupo V, de acordo com
Quadro 2 no Anexo Il desta Lei;

Instalac8es especiais, conforme previsto nesta Lei;

Comeércio atacadista e depositos com area
construida superior 1.000°mil metros
quadrados);

Comércio de produtos alimenticios, com area
construida superior a 2.00G (dois mil metros
quadrados);

Outros tipos de comércio e servigcos, com area
construida superior a 15.00G fguinze mil
metros quadrados);

Estabelecimentos de ensino de qualquer
natureza, com area construida superior a 1.000
m? (mil metros quadrados);

Estacionamentos privados para mais de 100
(cem) veiculos;

Empreendimentos hoteleiros com area
construida superior a 15.008 (quinze mil
metros quadrados);

Templos ou locais de culto em geral, com area
superior a 1.000 ffmil metros quadrados);
Empreendimentos néo residenciais com area(de
construcao superior a 15.008 (quinze mil
metros quadrados).

Quadro D.6 — Regulamentacdo dos empreendiment@actenies em Maceio/AL.

Fonte —Macei6 (2007), organizado pela autora.



INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANISTICA: Limites e perspectivas de aplicagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Apéndice D

158

TEREZINA
Lei n°. 3.565, de 20 de outubro de 2006.

Residencial

Aqueles, de uso residencial multifamiliar, com a
construida privativa superior a 12.00G ¢doze mil
metros quadrados);

Aqueles de uso residencial multifamiliar que tenh

mais de cento e cinquenta unidades;

rea

Nao- Residencial

Area construida util/area da atividade

Atividade em si

Agueles, de uso nao residencial, com area conat
superior a 5.000 fr(cinco mil metros quadrados);

Aqueles, de uso misto, com area construida desti
ao uso n&o residencial superior a 5.060(cinco mil
metros quadrados);

uddjueles que, por sua natureza ou condig
requeiram analise ou tratamento especifico poref
do Poder Municipal, conforme dispuser a legisla|

haiente;

Shopping centers;

Centrais de carga;

Centrais de abastecimento;

Estacfes de tratamento de agua ou de esgoto;
Distritos e zonas industriais;

Terminais de transportes;

Terminais de carga;

Terminais de minério, de petroleo e de prody
quimicos;

Aterros sanitarios e usinas de reciclagem de resi
sélidos;

Usinas de geracéo de eletricidade;

Usinas de asfalto;

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos colet
e emissarios de esgotos sanitarios;

Autédromos, hipédromos e estadios esportivos;
TUlneis e viadutos;

Cemitérios;

Matadouros e abatedouros;

Presidios, quartéiserminais rodoviarios, ferroviarios
aeroviarios e hidroviarios;

Obras para exploragéo de recursos hidricos, tam q
barragens, canalizacdes e transposi¢cdes de b
Heliportos, centros de diversées e corpo
bombeiros.

Des,
art
cao

tos

du

ore

)l

0]
acias;
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Quadro D.7 — Regulamentacdo dos empreendiment@stenies em Teresina/Pl.

Fonte —Teresina ( 2006), organizado pela autora



