UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISM
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO
DEHA

DISSERTACAO DE MESTRADO

A LOCALIZACAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEIRAS: U M
ESTUDO SOBRE A SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS
AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU EM MACEIO, ALAGOAS




TAINA SILVA MELO

A LOCALIZACAO DOS POBRES NAS CIDADES
BRASILEIRAS: UM ESTUDO SOBRE A SITUACAO DOS
ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA
MUNDAU EM MACEIO, ALAGOAS

Dissertacdo de mestrado apresentada & Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de

Alagoas, como requisito final para obtencdo do giau
Mestre em Arquitetura e Urbanismo.

Orientadora: Prof2. Dr.2 Regina Dulce Barbosa Lins

MACEIO, ALAGOAS
JUNHO DE 2010




Catalogacéo na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisdo de Tratamento Técnico
Bibliotecaria Responsavel: Helena Cristina Pimentel do Vale

M528]  Melo, Taina Silva.
A localizagdos pobres nas cidades brasileiras : um estude sodituacdo
dos assentamentosamas as margens da lagoa Mundal em Macei6, Aldgoas
Taina Silva Melo,120
196 f. :il.

Orientadora: RegDulce Barbosa Lins.

Dissertacao (treeo em Arquitetura e Urbanismo : Dindmicas doagsp
Habitado) — Univemsilk Federal de Alagoas. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Macei6120

Bibliografia: 46-158.
Anexos: f. 15961

1. Planejamento urbano — Maceid (AL). 2.ekéamentos humanos — Lagoa
Mundau (AL). 3. Assentamentos humanos precarioArela ambiental fragil.
5. Gestdo ambiental. 6. Politicas publicas. ul®it

0D711.43(813.5)




[ _
— i ————

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO - DEHA

TAINA SILVA MELO

A LOCALIZACAO DOS POBRES NAS CIDADES
BRASILEIRAS: UM ESTUDO SOBRE A SITUACAO DOS
ASSENTAMENTOS HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA
MUNDAU EM MACEIO, ALAGOAS

Dissertagdo de mestrado apresentada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Alagoas, como requisito final para obtengo do grau de
Mestre em Arquitetura e Urbanismo.

Aprovadaem 2( de ALl s Zolo

BANCA EXAMINADORA

Do
PROF". DR.* REGINA DULCE BARBOSA LINS
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — UFAL

MM MiTig

PROF?. DR* MARIA LUCIA REFINETTI MARTINS
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo ~USP

Glannd &> farbiedo
PROF®. DR". GIANNA MELO BARBIRATO
Faculdade de Arqultetura & Urbamsrno -UFAL

L/)@v . \&/k

PROF?. DR?. VERONICA ROBALINHO CAVALCANTI
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo —UFAL




L . =

Dedico este trabalho a todos os que acreditam na

melhoria das condi¢cbes de vida dos moradores de

assentamentos precarios nas cidades brasileiras,
especialmente aqueles que persistem na busca por
esta conquista, apesar de todas as adversidades.




AGRADECIMENTOS

Agradeco imensamente a todas as pessoas que caopeatfa muitas formas para a

realizacao deste trabalho:

A querida amiga e orientadora Regina Dulce porgam®“puxdes de orelha’, pelas dezenas
de livros emprestados, pelos esclarecimentos, psdaecbes, por me fazer enxergar
caminhos que eu nem percebia que estava seguimitta, eor todo o conhecimento e todas
as oportunidades de aprendizado que tem me propadd nesses mais de cinco anos de

parceria.

A todos os professores do Programa de pdés-gradwanabinadmicas do Espaco Habitado
(DEHA/FAU/UFAL), especialmente aqueles que colabara diretamente para o
desenvolvimento desta investigacdo: Profds. Drégsonica Cavalcante e Gianna Barbirato
pelas sugestbes dadas no exame de qualificacé@wo,sempre estarem dispostas a me ajudar
com o meu tema; Prof. Dr. Geraldo Faria que sugdgantre outras colocacgdes, a questao do
Pontal da Barra como complemento da minha discusiséiante a apresentacao do Plano de
Trabalho; e Prof. Dr. Flavio de Souza, cuja discelfoi de grande importancia para este

projeto.
A secretaria do DEHA por toda a atencdo dada dei@otirso.

A Profd, Dr2, Maria Lucia Refinetti Martins pelasntribuicdes de contetido, além da
simpatia, consideracéo e disponibilidade com ged@c fazer parte da banca examinadora

desta dissertacéo.

A Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de Aa@@PEAL) e a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CHPgelo financiamento desta pesquisa,

sem o qual néao seria possivel a dedicacdo ao mestram mesmo a sua realizacao.

Ao amigo Chris que me cedeu uma tarde de sabade ajudou com 0S mapas presentes

neste trabalho.

A amiga Paula Zacarias que contribuiu bastante nteira processo de selecdo para o

mestrado, ao me ajudar na elaboracao do plan@loi .

Aos meus queridos colegas de curso, sobretudmawsq e velhos) amigos, que levarei para
o resto da minha vida, os “rizomaticos”; Elzinhdudiana (Ju), por estarem sempre dispostas

a discutir os nossos temas e fornecer todo o mbhtpre pudesse me auxiliar, bem como pelas




incontaveis caronas para a UFAL, que pouparam nudtoneu tempo; Andréia (Déia) e
Fernando, pelas descontra¢des nos intervalos das, @elo apoio e pelo companheirismo
durante o curso; e ao Cadu, parceiro de pesquisaveagens para congressos, que colaborou

bastante para o conteudo deste trabalho, com diesi® sugestdes pertinentes.

A todos 0s meus amigos, pelo apoio e confiancaed®gse. Em especial a Erica, Mayra,
Catarina, Gentil, Marina, Débora, Fabio, Suzanadyan| Alexandre, Bernadete, Diogo,

Talita, Fausto, Natalia, Ricardo e Nidi, pelos matoe de descontracéo tdo necessarios.

Por fim, agradeco a toda a minha familia, prineigaite a: minha mae, Nazaré, minha maior
referéncia; meu pai, José Gomes e meu irmao, Qligge sempre acreditaram em mim; e ao
meu marido, Wagner, que sempre me apoiou em tudargcularmente, me ajudou bastante
na parte grafica deste trabalho, ao tirar muitas fdéos de Maceié que ilustram esta

dissertacao.

Que me perdoem os que foram esquecidos aqui, niEssgUe vocés também sdo muito

importantes para a minha vida.

A todos, enfim,'muito obrigada!”




i Pl

No espaco urbano os diferentes grupos sociais ou
econbmicos, nos limites de sua capacidade de
articulacao e forca politica ou econbmica, disputam
territorios e buscam aceder a melhores localizagbes
condicbes urbano-ambientais e afastar-se das
inadequadas. Na disputa pelo espaco urbano, os mais
frageis na escala social sédo empurrados a confronta
se com a natureza e a avangcar sobre ela.
(MARTINS, 2006, p.11).




RESUMO

O presente trabalho tem por tema geral as sollgéakzacdes encontradas pela populacéo
mais pobre nas cidades brasileiras para moradia.dabse especificamente a apropriacdo de
areas ambientalmente frageis em meios urbanos gupraele fim, mais precisamente, as
margens de corpos d’agua urbanas, bem como ositesnilsociais, ambientais e,
consequentemente, politicos) que envolvem taiages. A pesquisa consiste em um estudo
de caso, que tem por objeto empirico a situacdcadesntamentos humanos as margens da
lagoa Mundal, em Macei0, capital de Alagoas e pdaehipotese de que “a questdo
ambiental urbana é antes de tudo um problema dedoe de adocdo de politicas que
possibilite o acesso da maioria da populacdo a moradia adequada.” (MARTINS 2002,

p.126)

A discussao trata inicialmente da relacdo entreocgsso de urbanizacdo e a pobreza no
Brasil, contextualizando os assentamentos da ppgulaais pobres nas cidades brasileiras e
especificamente na cidade de Macei6. Em seguidaytd-se a dimensao socioambiental dos
assentamentos humanos em areas ambientalmentés,fradges especificamente, daqueles
localizados as margens da Lagoa Mundau. Postembemabordam-se as politicas publicas
de promocéao de habitacdo para os mais pobresdeadesi brasileiras, enfatizando-se aquelas
referentes aos assentamentos humanos as margdagodaMundal e aponta-se para 0S
conflitos de interesse que permeiam as decisfgwder publico, especialmente, quando se

referem ao uso e ocupacéo de areas ambientalnnégéssfno espaco urbano.

O trabalho leva a compreensao de que o fendmenassesntamentos humanos precarios em
areas ambientalmente frageis € fruto dos processasproducdo das desigualdades socio-
espaciais inerente a reproducdo do espaco urbaBeasd. Desse modo, a questdo ambiental
urbana aparece como um problema decorrente dasldddes de acesso a moradia adequada
da maior parte da populacdo. Enquanto esse acess@recondicionado a renda da
populacdo, cada vez mais, localizacdo dos pobresonsistirdA em locais excluidos dos

beneficios da cidade.

Palavras-Chaves:assentamentos humanos precarios; areas ambientlirégeis urbanas;

contradicdo das acOes do poder publico; Lagoa Myridaceid, Alagoas.




ABSTRACT

The current work has as its general theme theisaok#ocations found by the poorest part of
the population of Brazilian cities in terms of hmgs It specifically addresses the
appropriation of environmentally sensitive areasuthan locations for that purpose, (more
precisely, the edges of urban water bodies), aedctnflicts (social, environmental and,
consequently, political) that surround such sitwai The research is a case study which has
as its empirical focus the situation of the humattlements on the banks of the Mundau
Lagoon in Macei0, capital of Alagoas, and take#sastarting point the hypothesis that "the
urban environmental issue is primarily a housingbpem and a problem of the adoption of
policies that will facilitate the access of the ordy of the population to adequate housing".
(Martins 2002, p.126)

The discussion focuses initially on the relatiopshetween the process of urbanization and
poverty in Brazil, contextualizing the settlemewnfsthe poorest part of the population of
Brazilian cities and specifically of the city of Mei6. This is followed by a discussion of the
socio-environmental dimension of human settlement&nvironmentally sensitive areas,
especially those located on the shores of Mundagjodia. Later, we discuss public policies
for the promotion of housing for the poorest in Blian cities, with emphasis on those
policies which are related to the human settlementgshe banks of Mundau Lagoon, and
point out the conflicts of interest that permedie decisions of public authorities, especially
those with respect to the use and occupation ofr@mwentally fragile areas in the urban

space.

The work leads us to understand that the phenomeh@mnecarious human settlements in
environmentally fragile areas is the result of teproductive processes of the socio-spatial
inequalities inherent in the reproduction of urlsaace in Brazil. In this manner we come to
see the urban environmental issue as a problemnstlats from the difficulties of access to
adequate housing of most of the population. Wihig access is determined by the income of
the populatiorthe place of the poowill be a place ever more excluded from the bégeft
the city.

Key Words: precarious human settlements; environmentally isems urban areas;

contradictory actions of the Government; Mundauday Maceio, Alagoas..
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INTRODUCAO

Esta dissertacao visa discutir as solucdes- laglzs da moradia dos mais pobres nos
espacos urbanos brasileiros e, mais precisamesteaseentamentos dessa parcela da
populacdo em areas urbanas ambientalmente fr&tggscificamente, o trabalho consiste no
estudo da situacdo dos assentamentos humanos genmaa Lagoa Mundau, em Maceio,

Alagoas.

A questdo aqui trabalhada baseia-se no fato dengsegspacos urbanos deste pais, a
populacdo mais pobre é excluida dos mecanismosaferade acesso a terra urbana e a
moradia, devido em parte ao papel elitista do noerc@ue atende exclusivamente aos
interesses das classes de maior poder aquisitiopaiticas publicas clientelistas (que néo
conseguiram suprir as necessidades da habitac@eldasgptor da populagdo). (ALFONSIN,

1997; FERNANDES, 2001; MARICATO, 2003).

Dada a necessidade de morar, muitas vezes, agpdeehenor renda da populacdo se
apropria de terrenos “desprezados” pelo mercaderdes formal. Tais terrenos, em geral, se
encontram distantes dos centros de trabalho e (peeiferia) e/ou se localizam em areas
urbanas ambientalmente frageis (como as margenerges d’agua e as vertentes ingremes,
em areas centrais ou nao), as quais tém a suagdoupestringida por lei. Essa restricdo tem o
objetivo de preservar ou conservar as funcdes amalisedaquelas areas, no entanto, essa
mesma restricdo se ndo for acompanhada de umaofwugial definida, nem controlada

constantemente, contribui para a apropriacéo itaegu

Considerando que o territério tem dimensao finitajuee a populacdo urbana
crescente deve acomodar-se em algum lugar, para spaco urbanizado nao
avance sobre areas protegidas, e sobre o espag@lndé um modo geral, é
necessario, de alguma forma, intensificar seu umagerar desperdicios e
democratiza-lo. (MARTINS, 2006, p. 12).

Os resultados da apropriacdo do espaco, a raladianodelos formais, por parte da

populacdo de menor renda, quase sempee configuram em assentamentos humanos

! E importante ressaltar que a ocupagio de arebigmmaimente frageis em contextos urbanos brasilgifio é exclusiva da populagéo de
baixa renda. Em Marechal Deodoro (um municipionViai a capital de Alagoas, Macei6) por exemplo, @mdominio de alto luxo foi
construido sobre uma vasta area de mangue, asnmmaigs canais que interligam as Lagoas Mundal eglddra, desequilibrando o
ecossistema da regido. Porém, as ocupacdes dpguetda da populagdo sédo estigmatizadas como usnaridaipais causas de destruicéo
dos ambientes naturais sensiveis.

T A




“""—T_-ﬁ— = = — 16

precarios, sem infra-estrutura urbana basica, muéas vezes, representam risco a saude e a

vida da populagao (doencas, deslizamentos de &rchentes).

Dessa forma, a ocupacao de areas urbanas ambientalfrageis pelos mais pobres,
no Brasil, ndo pode ser dissociada da falta deicoesl adequadas de moradia dessa parcela
da populacdo, de modo que esses problemas cordespan uma mesma questdo ambiental

urbana.

A situacdo presente é de uma extensa area de kné@ne assentamentos
irregulares em geral, em grande parte das vezeareas de protecdo ambiental e
areas que comprometem oS mananciais urbanos. 8flarizaveis segundo
padrfes usuais e a legislacdo existente, mas egpa@s a Unica alternativa de
moradia de enorme parcela da popula¢fIARTINS, 2006, p. 41).

Os assentamentos humanos consolidados em areaasidrabientalmente consistem
em um grande dilema para as acfes do poder puplbcs, se por um lado a legislacdo nao
permite ou restringe a regularizagdo ou urbanizagmessaria para reduzir os impactos
ambientais e prevenir 0s riscos, por outro, ndossipel re-locar toda a populacdo residente,

muitas vezes, composta por centenas e até mildarsnilias.

Assim, frente a natureza e dimenséo dos assentasnieminanos precarios neste pais,
e mais precisamente, frente a dimensao de areasastambientalmente frageis ocupadas
inadvertidamente, a questdo tratada por esta thig&errevela-se bastante importante para os

estudos urbanos brasileiros.

A informalidade e precariedade da moradia da paroshis pobre da populacéo
brasileira, bem como a exclusédo dessa parcelaamfibios da cidade, tém sido objetos de
analise de diversos trabalhos do cenario académaicional, que enfocam desde os aspectos
juridicos (como ALFONSIN, 1997; FERNANDES, 2001¢ ajuestbes socio-territoriais (por
exemplo: PASTERNAK, 1983; GORDILHO-SOUZA, 2000; MAKRATO, 2001;
VILLACA, 2001; ABRAMO, 2003), bem como, tratam daaise e critica das politicas
publicas voltadas para aquelas situacdes. (VALLABSR 1980; PERUZZO, 1984;
SMOLKA, 2003; dentre outros).

A analise das ocupacdes de areas urbanas ambientalfnageis pelos mais pobres
no Brasil representa um novo enfoque da questamaladia. Sob esse enfoque, varios

debates tém ocorrido no pais na ultima década (cosntrabalhos de BUENO, 2003; e
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MARTINS, 2006). Em outubro de 2007, por exemploi, fealizado em Sao Paulo, o

Seminario Nacional de Areas de Preservacdo Perreamen Meio Urbano e Restricdes

Ambientais ao Parcelamento do Solo, cujo objetixiacgpal foi promover uma discussao

sobre “os limites entre urbanizacdo e preservagdmeatal’. No entanto, as problematicas
que este novo enfoque encerra sdo ainda poucoradptdada a multiplicidade de situagdes
presentes nos diferentes contextos urbanos ddste pa

O presente trabalho traz a discussdo para o d¢onteano de Maceio, onde quase
metade da populacdo mora em assentamentos pregaaode parte dos quais, localizados
em &reas ambientais frageis (grotas e encostasrgemsade corpos d’agua). (PMM/BID,
2001). Apesar dessa realidade, nesta cidade ha poetas producdes académicas sobre os
(muitos) problemas ambientais urbanos. Esta inyasdio também pretende contribuir para o

conhecimento desses problemas.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A discussédo aqui proposta consiste emesindo de casque ndo se restringe apenas
a uma descricdo do fenbmeno, mas apoia-se em yodese, a de que “a questdo ambiental
urbana € antes de tudo um problema de moradiaagl@gio de politicas que possibilite o
acesso da maioria da populagdo a uma moradia atef@IARTINS 2002, p.126)

Segundo YIN (2005, p.32), este método de pesquisfigtira-se na investigacdo de
“um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contextaiddh real”, buscando descrever as
relacdes causais entre eles. Neste trabalho, onfam®d se trata da moradia da populacéo de
baixa renda em areas ambientalmente frageis —@uietaepresentado pelos assentamentos
humanos precéarios as margens da Lagoa Mundau; entexto abordado é o acesso a

habitacdo nas cidades brasileiras, e mais precigame cidade de Maceio, Alagoas.

A metodologia de estudo de caso é composta basitarper trés etapas: i) definicdo
do caso; ii) levantamento de dados; e iii) analis® dados coletados. As quais estao descritas

a seguir:

i) Definicdo do caso

Essa etapa de pesquisa consistiu de duas pagssolaa do fendmeno e a escolha do

objeto empirico.
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A escolha do fenbmeno de que trata esse trabalngadde um processo de
aprofundamento tedrico e empirico sobre as mudtifdaetas que envolvem a habitacdo da
populacdo mais pobre no Brasil e, particularmestteMaceid, Alagoas, constatando-se que a
ocupacao de areas ambientalmente frageis tem sidios principais modos de acesso a terra

urbana e a moradia da parcela da populacao brasieimenor renda.

As formas de moradia da populacdo de baixa rensaidades brasileiras tém sido
descritas por conceitos distintos de acordo cordif@asentes interpretacdes das fontes de
dados. Nesta investigacdo, ao se falar em assamt@sngrecarios, subnormais, ocupacdes
informais de baixa renda, areas vulneraveis, fayedc., referir-se-4 a assentamentos
humanos néo reconhecidos juridicamente onde a rpaide da populacdo é caracterizada
como de baixa renda e vive em condi¢cdes precéeiaaldbridade e de vida, seja pela falta de

infra-estrutura basica de qualidade, seja pelastaisticas das habitacdes.

O termo “areas ambientalmente frageis”, aqui sereefiquelas areas em que o0s
ecossistemas sao complexos de modo que uma simpéegencdo humana pode causar
alteracOes irreversiveis, além disso, para serempaoias adequadamente, sem causar riscos a
vida dos moradores, conforme afirma Bitoun (200300@), “exigem custos maiores de
engenharia e saberes mais complexos”. Este é odassdreas inundaveis - margens de
corpos d’agua (estas enfocadas neste trabalhopkgisies de inundacéo - e das vertentes

ingremes — grotas, encostas.

No Brasil, estas areas ambientalmente frageis émcorse protegidas por leis
ambientais e urbanisticas. O Cdédigo Florestal v@géoi instituido em 15 de setembro de
1965 (Lei n° 4.771/65) e determinou quatro tip@egde preservacdo ambiental: Parque
Nacional; Floresta Nacional; Areas de Preservagiimn&nente (APP); e Reserva Legal.
(MEDEIROS, 2006, p.52). Naquela lei, as areas anthlimente frageis, conforme o conceito

determinado acima, estariam incluidas na tipoldgi&PPs.

Consideram-se de preservacéo permanente, pefeigbdesta Lei, as florestas e
demais formas de vegetac&o natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer cursgudiZddesde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’dgua daosi de 10 (dez) metros de
largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’ageategnham de 10 (dez) a 50
(cinqlienta) metros de largura;




3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua oumarte 50 (cinqlenta) metros a
200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’ageasspham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’ggaadenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatériosid;ataturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nasacts "olhos d’agua”, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio mimien50 (cinqiienta) metros de
largura; (...). (LEI N°. 4771/65, Art. 2°.)

O Art. 2° do Cadigo Florestal determina ainda gaeAPPs situadas em perimetros
urbanos deverdo obedecer ao que for disposto renso$IDiretores Municipais e suas
respectivas Leis de Uso e Ocupacédo do Solo (LUG&de que respeitam os principios e

limites definidos na lei federal, o Codigo Florésta

As areas ambientalmente frageis também séo pdategiela Lei n°. 6766 de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamensold urbano. O Paragrafo Unico do

art. 3°. determina que:

N&o sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagidss de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados comriabtecivo a saude publica, sem
gue sejam previamente saneados;

Il - em terreno com declividade igual ou supeadd0% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridadesatentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas odiasalham a edificacao;

V - em é&reas de preservacdo ecoldgica ou naquelds a poluicdo impeca
condi¢cBes sanitarias suportaveis, até a sua cotrega

Em muitas cidades brasileiras, as areas ambiesnédnfrageis (protegidas ou néo por
lei) perderam as suas fun¢bes ambientais origin@gdo ao avanco da ocupacdo urbana.
Das muitas formas de ocupacdo urbana nessas &easdé transportes, areas de lazer,
loteamentos clandestinos de alta e média rendaidera-se que 0s assentamentos da
populacdo de baixa renda representam a circunatéaainaior gravidade, dado o risco a vida

(enchentes, deslizamentos) e a insalubridade feesegssas situacoes.

A escolha do objeto empirico considerou a dimenlgéfen6meno dos assentamentos

humanos precéarios em areas ambientalmente frageespaco urbano de Maceid, tendo em
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vales e encostas, e limitada a oeste pela Lagoaldiiumue banha dez dos cinquienta bairros
da cidade. As margens daquela lagoa, ha diversasagode ocupacBes urbanas, desde
assentamentos humanos precarios até estabelecentent@meércio e servicos que representa

pontos de turismo e lazer para a cidade.

Neste contexto, dentre os assentamentos prec&@ionaggens da lagoa Mundad,
ponderou-se a dindmica do complexo de favelas dmuedtstrada, que tém passado por
diversos processos de intervencdo publica ao lalagoduas ultimas décadas e constituem
atualmente um dos focos do Programa de Aceleragad@rescimento (PAC), do Governo
Federal e de outras politicas especificas, nestadei Na medida em que, tal dinamica,
permite a analise tanto dos aspectos sécio-taaisoguanto das politicas publicas voltadas

para aquela situacao, enriquecendo, assim, a d&tpsoposta.

Além disso, as condicbes de vida da populacdo eetd naquele complexo
configuram uma das mais miseraveis situacfes destassentamentos humanos precérios da

cidade de Maceio.

i) Levantamento de dados

O processo de levantamento de dado foi composto tigsr tipos de fontes:
documentacéo, registros em arquivos e observac@adiA documentacdo levantada
consistiu em monografias, trabalhos apresentadosamressos e artigos em livros e em
periddicos (especialmente jornais) que se referesndasersos aspectos em que € tratado o

tema deste trabalho e mais, precisamente ao seto @mpirico.

Os registros em arquivos coletados para esta igaedb corresponderam aos dados
estatisticos dos institutos de pesquisas do pREA(l IBGE, etc..), bem como, as bases
cartograficas dos mapas aqui trabalhados. A obs@owvdireta foi realizada através de visitas
de campos aos bairros as margens da lagoa Mundauguais foram feitas anotacdes

complementares e levantamento fotografico.

iii) Analise dos dados

A estratégia de andlise dos dados utilizada paeaessudo consistiu em uraadlise
com base em proposicOes teoricasto €, com base em hipodteses de partida, como fo
explicitado inicialmente. A técnica analitica aquipregada se constituiu em uomastrucao

de explanacdoou seja, a busca por umeaplicacdopara o fen6meno, estipulando-se “um

conjunto presumido de elos causais em relacad acelgorme define YIN (2005, p. 149).




OBJETIVO E ESTRUTURA DO TRABALHO

O objetivo principal deste trabalho consiste entutis a localizagdo da moradia da
populacdo mais pobre nas cidades brasileiras pdo e estudo da situacdo dos
assentamentos humanos precarios as margens da Magaau, em Maceio, capital de

Alagoas.

As questdes tratadas neste trabalho inserem-genmitica do Programa de P0ds-
graduacdo em Dinédmicas do Espaco Habitado (DEHA)Fdculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas (FAWL), na medida em que se
constituem uma das muitas formas de “fazer” cidaae8rasil e, portanto, transforma-las,

embora ndo necessariamente para melhor.

Esta investigacdo enquadra-se na Linha de Pesguipropriacdo, organizacao e

gestao do espaco habitadd) mestrado na qual se insgreis envolve questdes referentes:

i) As formas como a populagdo mais pobre solucionaw moblema de
moradia, ou seja, como essa parcela da populacdorggria de por¢des do

espaco para suprir as suas necessidades de sébizajv

i) Aos meios pelos quais esta parcela da populacaossee na dinamica
urbana, isto é, como ela se organiza no espaq; fep

i) Ao modo como o poder publico tem tratado essasan@igs, levantando-se
as possibilidades e limitacbes das politicas pablgara estas situacoes, e,

portanto, como se da a gestao destas porcdes algoesp

Em busca da melhor forma de abordar essas trésislime de interacdo com o0 espacgo

urbano envolvidas por esta pesquisa, a discust@essuturada em trés capitulos principais:

O primeiro Capitulo debate a relacdo entre o psacde urbanizacdo e a pobreza no
Brasil, visando contextualizar a localizacdo da ad@ dos mais pobres nas cidades
brasileiras e, mais especificamente, na cidade deelM, situando-se 0s assentamentos

humanos as margens da lagoa Mundau — objeto emgagte trabalho.

O segundo Capitulo apresenta a dimensao socioatalbis assentamentos humanos

localizados nas areas as margens da lagoa Mundsmondtrando por meio de uma




caracterizacao fisico-territorial e sdcio-econéndoacomplexo de favelas do Dique-Estrada,
as formas de organizacao territorial e a precatiedde vida das populacdes que ocupam

aquelas areas.

O terceiro Capitulo trata das politicas publicaspdemocao de habitacdo para a
populacdo de baixa renda, nas ultimas décadasi\dasgemonstrar os conflitos de interesses
gue permeiam as decisfes do poder publicos, emfoess as contradicdes das politicas
publicas que tinham por objeto de acdo a situagatisada por este trabalho, ou seja, 0s
assentamentos humanos as margens da Lagoa Mundad.

Por fim, apresentam-se as conclusbes do trabalrapomtam-se reflexdes que

permitem a continuidade da discussao aqui proposta.




CAPITULO 1

URBANIZACAO E POBREZA NO BRASIL

Somos uma espécie como todas as que ha na teajadacomo elas, de

capacidades e potencialidades especificas que sgmegadas com vistas a
modificar ambientes de maneiras que levem as ngasgsias sobrevivéncia e

reproducdo. Nisso ndo diferimos de todas as oespécies (como as térmitas, as
abelhas e os castores) que modificam seu ambiemten@smo tempo que

aprofundam sua adaptacdo aos ambientes que elasamegudam a construir.

(HARVEY, 2000, p. 272)

Seguindo essa Otica de Harvey, compreende-se goeiedade humana modifica o
ambiente em que habita em busca da sua reproducénseqiientemente, sua sobrevivéncia.
De acordo com Santos (2006, p. 156), “a histérm a@emadas relacdes entre sociedade e
natureza €, em todos os lugares habitados, a d#tsigéio de um meio naturdhdoa uma
determinada sociedade, por um meio cada vez maigializado, isto € sucessivamente

instrumentalizadgor essa mesma sociedade”. (Grifo do Autor).

Neste processo de transformacgéo do seu ambiestejelade produz espaco. Assim,
0 espaco habitado é fruto do trabalho humano, ltrabeste que n&o consiste apenas na
fabricacdo de bens e mercadorias, mas também dagdo e reproducédo das relacdes sociais.
Portanto, o espaco habitado € um produto sociaipneo as relacbes sociais podem se
transformar de acordo com o momento historico, pags habitado também é um produto
historico. (CARLOS, 2001).

Atualmente, a idéia de um meio fisico-natural iath; ndo € mais consistente, uma
vez que, mesmo os lugares néo-visitados pelo hoooastituem objetos de preocupagéo. O
mundo todo se encontra, assim, artificializado seatalar em meio ambiente natural, tem-se
em mente 0s recursos da natureza e as funcOesstpserecursos exercem no equilibrio da
vida na Terra: “se um lugar ndo é fisicamente togaela forca do homem, ele, todavia, é
objeto de preocupacdes e de intencdes econdmicpgliticas. Tudo hoje se situa no campo
de interesse da historia, sendo, desse modo, Sg8ANTOS, 1991, p.64).

Desse modo, cada vez mais o0 meio fisico-naturathesforma em espaco do homem,
em espaco habitado O espaco habitado, por sua vez, € constanteneotificado

quantitativa e qualitativamente por meio da dinam@a sociedade e da relacdo dessa
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sociedade com o proprio espaco. Ao mesmo tempaouené gnodificado, o espaco condiciona
novas formas de relagbes, modificando também adade. (COELHO, 2006, p.23; STROH,
2007).

Hoje, o espaco habitado é, cada vez maisespaco urbarro De acordo com dados
da Organizacéo das Nacgdes Unidas, em 2008, peheipai vez a populacdo urbana mundial
ultrapassou a populacdo rural. Na América Latistima-se que mais de 75% das pessoas
vivam nas areas urbanas, atualmente. (UNFPA, 2007). No entanto, ndo € apenas o0

crescimento da populacdo que determina o processtbdnizacdo da sociedade.

Crescimento econdmico, industrializacédo, tornagomasmo tempo causas e razdes
supremas, estendem suas consequéncias ao conpsnterdtorios, regides, nacdes,
continentes. Resultado: o agrupamento tradicioméprpp a vida camponesa, a
saber, a aldeia, transforma-se; unidades maissvasédsorvem ou o recobrem; ele
se integra a industria e ao consumo dos produtts dedlstria. A concentracdo da
populacdo acompanha a dos meios de produc&eci urbangorolifera, estende-
se, corrdi os residuos da vida agraria. Estas ma@avo tecido urbano”, ndo
designam, de maneira restrita, o dominio edificaa® cidades, mas o conjunto das
manifestacdes do predominio da cidade sobre o caidpBEBVRE, 2004, p.17).

A urbanizacdo também pode ser entendida como eXpadas relagbes sociais,
econdmica, politicas e culturais que formam a slacle urbana em determinado momento
historico. Os espacos urbanos sdo reflexos desskgdes, pois correspondem a

espacializacdo da sociedade.

No Brasil, por exemplo, a desigualdade social pzad um modelo de cidade
segregada, onde grande parte da populacdo € excaslbeneficios da cidade. De acordo
com Santos (2005, p. 11), “sobretudo nos periodais mecentes, o processo brasileiro de
urbanizacao revela uma crescente associacédo caenpabteza, cujbcuspassa ser, cada vez

mais, a cidade”.

O presente capitulo aborda essa relacdo entreamizaigdo e a pobreza no Brasil,
visando situar o fendbmeno dos assentamentos hungnogrgens da Lagoa Mundau (em
Maceio, Alagoas) no contexto soOcio-politico do ps®p de (re) producdo dos espagos

urbanos deste pais.

2 Neste sentido, o termespago urbané entendido de modo mais amplo do que o teiidede sendo esta aqui entendida como a base
territorial e politica onde ocorre a vida urbanageele abrangendo também as relagGes sociais;asitecondmicas e politicas que
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1.1. A DIMENSAO DA POBREZA NO BRASIL

O termopobrezaé aqui entendido como a dificuldade de acessdeans e servigos
necessarios a sobrevivéncia dos individuos (ROCRR0; CARDOSO, 2008). No Brasil,
este acesso é fortemente condicionado pela reng@midacdo, uma vez que o Estado nao
atende, por meio de politicas publicas, todas asaddas por moradia, educacdo, saude,
seguranca, etc.. Deste modo, para a definicdondises de pobreza da sociedade brasileira €

fundamental analisar o rendimento familiar.

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definiddodma UGnica e universal,
contudo, podemos afirmar que a pobreza referesgteacdes de caréncia em que 0s
individuos ndo conseguem manter um padrdo minimeidie condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada xtontestérico. (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCGCA, 2000, P. 22)

Para mensurar a populacdo considerada pobre —oaldaiXxinha de pobrezaa
Comisséo Econdmica para a Ameérica Latina e o C4GB4AL) adota o multiplicador de 2
aplicado ao valor da cesta alimentar que contempleecessidades nutricionais minimas de
um individuo, considerando, de uma forma bastamtglificadora, que 0s gastos com as
demais necessidades basicas para a vida destdduwliyhabitacdo, transporte, saude,
educacao, vestuario) correspondem ao mesmo vakgastos alimentares. Esse valor da
cesta alimentar minima, por sua vez, se refditha de indigénciaou deextrema pobreza
(ROCHA, 2000. BARROS; HENRIQUES; MENDONCGCA, 2000).

O valor da cesta alimentar € medido de acordo cemegzessidades nutricionais
especificas de individuos que vivem em uma deteairregido, assim como a partir do
preco especifico desta regido para os alimentosgu@dem a cesta. Para uma analise geral
sobre o Brasil, o valor da cesta alimentar — gpeesenta a linha de indigéncia - adotado pelo
Instituto de Pesquisa Econbmica e Aplicada — IPPpAra a pesquisa “Retratos das
Desigualdades de Género e Racga”, corresponde a needsal domiciliaper capitade ¥4 de
salario minimo (SHICASHO; LINO; SOUZA, 2008, P.1Besse sentido, sdo consideradas
pobres, as pessoas que (sobre)vivem com rendaitianper capitade %2 salario minimo por
més. Ressalta-se que este valor é bastante gemé&iooedida em que o poder de compra do
Salario Minimo brasileiro pode variar conforme gidie observada, entretanto essa

generalizacdo é necessaria para se obter umagesaloda pobreza no pais.

3 Par
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De acordo com estas referéncias sobre “linhas deepa e indigéncia”, os dados da
“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios” (PNABGE, 2008) mostram que mais de
57,5 milhdes de brasileiros estdo abaixo da lirhaabreza, sendo que destes, 22,7 milhdes,
estdo abaixo da linha de indigéncia, incluindo-seos 3,2 milhdes de brasileiros sem

rendimentos mensais (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicdo de pessoas residentes enndgilios particulares por classes de
rendimento mensal familiar per capita

Rendimento (salario minimd) Pessoas (milhdes) Percentual (%)
Sem rendimento 3,2 1,7
Até Y4 19,5 10,3
Mais de Y2 a %2 34,8 18,4
Mais de *2a 1 51,3 27,1
Maisde 1 a2 43,0 22,7
Maisde 2 a 3 14,2 7,5
Maisde 3a5 10,2 5,4
Mais de 5 7,8 4,1
Nao Declararam 55 2,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Ddimi(PNAD), 2008

Ao observar a distribuicdo de pessoas abaixo #ia lile pobreza por regido, verifica-
se que dos 57,5 milhdes de pobres no Brasil, 2ilHes estdo no Nordeste, ou seja, quase

metade da populagado brasileira em situacdo de p@lemecontra-se nesta regido (Tabela 2).

Tabela 2. Distribuicdo de pessoas residentes em daftios particulares com rendimento mensal

familiar per capita abaixo da linha de pobreza e déndigéncia por regido
, . L Mais de Y4 a %2 salario Sem Rendimento
Até ¥4 salario minimo o
minimo
Regiédo Percentual da Percentual da Percentual
Pessoas opulacdo da Pessoas populacio da Pessoas da
(milhges) | POPUAC (milhdes) & (milhdes) | populagéo
regido regido d .
a regido
Norte 2,2 14,7 3,9 25,4 0,3 2,1
Nordeste 11,8 22,1 14,6 27,3 1,1 2,1
Sul 1,1 41 3,5 12,8 0,27 1,0
Sudeste 3,6 45 10,6 13,3 1,2 15
Centro- 0,8 5,9 2,3 16,5 0,25 1,8
Oeste

Fonte: IBGE, PNAD, 2008

Entretanto, para analisar a real dimensao da pabrezBrasil, € preciso considerar

também a dimensédo da concentracdo de renda. Sellilbolo Santos, hd uma relacdo direta

entre a estrutura de producao e o empobrecimestmdasas, na medida em que “a tendéncia

a concentracdo propria da economia moderna signiii@ ha aumento do Produto Nacional

Bruto e do Produto Nacionpkr capita ao mesmo tempo que um crescente empobrecimento

4 Salario mi imo em setembro de 2008: R$ 415,00
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cada vez mais afeta ao povo” (SANTOS, 1979b, p.1H2e fendbmeno pode ser confirmado,
pelos préprios dados do IBGE (BRASIL, 2008), osigjiadicam que o Produto Interno
Bruto per capitaem 2006, atingiu o valor de R$ 12.688,00, a0 metempo em que cerca de
30% da populacdo viviam com um rendimento médiosaletie até R$ 175,00. Estes dados
também demonstram que “a pobreza no Brasil é salwetim problema relacionado a
distribuicdo dos recursos e nédo a sua escasseZRRBS; HENRIQUES; MENDONCA,
2000, p.26).

De fato, em termos de concentracdo de renda, dl By@®senta um dos maiores
indices do mundo. Ao analisar a diferenca entenda média mensal da populacdo contata-
se que o rendimento médio mensal familiar dos 10&s micos é 16,8 vezes o rendimento
médio mensal familiar dos 40% mais pobres (respmtiente R$3160,00 e R$ 188,40); e
mais: 0s 20% mais ricos se apropriam de 59,4% @ de rendimentos mensais enquanto
gue os 20% mais pobres se apropriam de apenasd&8¥#s rendimentos (BRASIL, IBGE,
2009). Contudo, a concentragdo de recursos tamioémeoentre as diferentes regides do
pais: o PIBper capitado Sudeste, por exemplo, é 2,8 vezes o iBcapitado Nordeste.
(BRASIL, IBGE, 2008).

Goncalves (1998, p.330) entende que esta desigieatgadistribuicdo de renda entre
regides e entre classes sociais “tem suas raizesodo como sao apropriados os diferentes
fatores de producéo — terra e capital, sobretuNesse sentido, a diferenca social entre o
Nordeste e o Sudeste brasileiros, por exemplo,roecn fato de que a maior parte dos
investimentos publicos — em termos de promocamfila-estrutura de producdo — e mesmo
privados — localizagdo das indlstrias - se conamtr nesta Ultima regido. Trata-se, desta
forma, de uma questdo estrutural do sistema pradutiasileiro, portanto relacionado a

economia politica neste pais.

Contudo, tradicionalmente no Brasil, o crescimeztondmico é defendido como “via
Unica” de combate a pobreza (BARROS; HENRIQUES; MdMEMICA, 2000, p. 46),
contrariando os dados e o fato de que “a medidaog@eduto Nacional Bruto aumenta, 0s
ricos tornam-se mais ricos, a classe meédia altaémasua situacdo e os pobres tornam-se
mais pobres” (SANTOS, 1979b, p.115). Assim, enteselaqui que, para buscar a reducao da
pobreza, € imperativo priorizar uma politica deritisicdo de renda.

® Para uma maior compreens&o da relacdo entreroersioi econémico e redugéo dos indices de pobrezBARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000.
= e - ) = =




Embora também seja visivel a pobreza nas zonass tnasileiras, onde a producao
agricola é fortemente marcada por latifundios, etnidento das pequenas propriedades de
producédo familiar, argumenta-se que a questdo Heep®m no Brasil, cada vez mais, é uma
guestao urbana, tendo em vista que oito em cadhrdsiteiros (83,8% da populacao) vivem
em cidades. Além disso, conforme afirma Santos52p1), “o campo brasileiro moderno,
repele os pobres, e os trabalhadores da agricutydalizada vivem cada vez mais nos

espacos urbanos”.

Seguindo esta 6tica, Villaca (2003, p. 29) afirma tp cidade brasileira é hoje o pais.
O Brasil esta estampado nas suas cidades. Serals, ®fas sdo a sintese das potencialidades,
dos avancos e também dos problemas do pais.” Cortesa do pais, 0s espacos urbanos
brasileiros sdo marcados por fortes contrastesisptima vez que a desigualdade social se
reflete na forma de apropriacdo do espaco por padzla da sociedade, enfim, pode-se aqui

falar de desigualdade socio-espacial.

De acordo com Souza (2005), a pobreza urbana tem peculiaridades (e diferenca
em relacdo a pobreza rural) a forma de expressdiboti@l e as suas estratégias de
sobrevivéncia, uma vez que a caréncia de servigesgpram as suas necessidades faz com
que esta parcela da populagéo busque resolvepsshlemas, na maior parte das vezes, por

meio da informalidade.

el
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Figura 1. Exemplos das estratégias de sobrevivénaas mais pobres nas cidades brasileiras: a) Comérc

informal no bairro da Levada, Macei6, AL; b) Favelada Rocinha, Rio de Janeiro, RJ
Fonte: a) MELO, T. Ago.2005. b) GUNAWAN, Halef. DBR05. Disponivel em: http://www.travelblog.org/Ri&i171232.html




E nesse sentido que a falta de emprego formal &evaubemprego (do comércio
ambulante ao trafico de drogas. Fig.1a) e a ddmdé de acesso a moradia formal e digna
leva a ocupacao de terrenos desprezados pelo roeroabiliario, muitas vezes, em areas
que representam risco a saude e, mesmo, a viden@er de alta declividade, areas
inundaveis, margens de cursos de agua), resultamdassentamentos humanos precarios
cujos exemplos referenciais, certamente, saofaaelas (Fig.1b), sem infra-estrutura
adequada, logo, com péssimas condi¢cdes de hainitala@l (inadequacédo da habitacdo e das

condicOes de salubridade).

As expressdes espaciais (territoriais e ambient#as)ocalizacdo da populacdo mais
pobre das cidades brasileiras sdo a outra facemagssos formais de acesso a terra, que
excluem esta parcela da populacédo e determinamogseli lugar no espaco urbano. O que

sera abordado a segquir.

1.2. A LOCALIZACAO DOS POBRES NAS CIDADES BRASILEKS

O processo de urbanizacéo brasileiro se intensifias Gltimas décadas do séc. XX,
de modo que o percentual de pessoas vivendo erdesideo Brasil passou de 32,5% da
populacdo total em 1940 para cerca de 80% no fiaatiécada de 1990, chegando hoje a
guase 85%. Em numeros absolutos, o contingentenairbiual do pais soma cerca de 160
milhdes de pessoas contra pouco menos de 13 migmdd940: sdo 147 milhdes de pessoas a
mais em 70 ane$IBGE, 2008). Entretanto, o crescimento populadiore cidades nao foi
acompanhado, na mesma proporgao, pela ampliacasistemas de servicos urbanos, nem
pelo surgimento de novas oportunidades de empregmaa, ou sequer pela garantia de
acesso a moradia formal, de modo que néo foi pelssiprir todas as demandas por estas
necessidades. Atualmente, principalmente nas n@&®E nas grandes e médias cidades
multiplicam-se, a cada dia, as mazelas e tragadiasnas (SOUZA, 2005; MARICATO,
2001).

" “Habitacdo digna significa edificacdo de boa mizale com terra urbanizada que contém todos cansist de redes de infra-estrutura

basica (dgua potavel, esgoto sanitario, energtacelée outras) e todos os servigos publicos cothwagdo, saude, transporte coletivo,
dentre outros, e o direito legal de acesso a pisserra (escritura do terreno) que garante piiogiga dignidade humana, eixo central da
defesa dos direitos humanos” (ALVES; CENDHEC, 2G0343)

8 Vale ressaltar que a populagéo total do Brasil@40 era de 41.169. 321 pessoas e em 2008 eB9®53.000 pessoas. Observa-se que,
neste periodo, a populagéo total do Brasil quadap) enquanto que a populagao urbana foi multigicpor mais de 10 vezes

(IBGE,2008)

9 Raquel Rolni

em palestra na cidade de Macei®@08, afirmara que etodasas cidades do Brasil existem favelas.




Com diferenca de grau e intensidade, todas as esddwasileiras exibem
problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo dedatié, regiao em que se inserem
etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas, em #&ldas problemas como os do
emprego, da habitacdo, dos transportes, do laaeigda, dos esgotos, da educacao
e da saude sao genéricos e revelam enormes caréQaianto maior a cidade, mais
visiveis se tornam estas mazelas. (SANTOS, 20QB5).

Além disso, a urbanizacdo deste pais segue, painugmte, um modelo de
urbanizacdo corporativa,ou seja, uma urbanizacdo “empreendida sob o camaiod
interesses das grandes firmas”, no qual, os rezupsiblicos “sdo orientados para 0s
investimentos econémicos em detrimento dos gasimais’ (SANTOS, 2005, p.105). Nessa
l6gica, impera o modelo excludente de producdoedpsacos, no qual os interesses de alguns

grupos sociais prevalecem sobre as necessidades dampopulacao.

Legitimada pela ideologia do crescimento, a pratiea modernizagdo cria no
territério como um todo e em particular nas cidadssequipamentos mas também
as normas indispensaveis a operacdo racional ogtordas grandes firmas, em
detrimento das empresas menores e da populacao wontodo. Dai, em pouco
tempo, resultados concomitantes: a extraordin&iaggio de riquezas, cada vez
mais concentradas, ndo é contraditéria com a enpratucao de pobreza, cada vez
mais difundida (...). (SANTOS, 2005, p. 114-115).

A forma corporativa de producdo dos espacos nasdes] também é visivel na
producao dos espacos para moradia, onde as griama@s construtoras e/ou o0s proprietarios
de terra urbana visam atingir as camadas de ntas r@ndas, que, por sua vez, tém o poder
(econdbmico e, muitas vezes, politico) de escolmfeomorar dentro da cidade e onde o
recurso publico sera gasto. S8o estas escolhasaqimlam e determinam a estruturacao
urbana, dos espacos formais, nas cidades brasil§egundo Villaca (2001, p. 335), este
ocorre por meio de trés mecanismos: (i) o contolenercado imobiliario; (ii) o controle do
Estado; e iii) difusédo de uma ideologia.

O controle do mercado imobiliario formal ocorre madida em que este mercado
obedece aos interesses espaciais das camadasa dendk. Este interesse, por sua vez, esta
diretamente relacionado lécalizacdodo empreendimento. E esta localizagcdo que confere
valor de usb a terra urbana. Segundo Villaga (2001, p.72): ‘daho qualquer valor, o da

% toda mercadoria se apresenta sob o duplo portistiede valor de uso e valor de troca.”

Valor de uso - “O valor de uso coincide com suatéxicia natural palpavel. (...) s6 tem valor pans@ e se efetiva apenas no processo do
consumo. (...) é diretamente a base material om@piesenta uma relacéo econdémica determinadalerode troca” (MARX, 2005, p. 57-
58)
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localizacéo também é dado pelo tempo de trabaltialstente necessario para produzi-la, ou

seja, para produzir a cidade inteira da qual dilaggho é parte”.
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Figura 2. Exemplos de lancamentos de empreendimesstale alta renda com enfoque na localizacdo. No
sentido horéario: a) Recoleta Residence, em Belémaf; b) Fit Residence, em Maceid, Alagoas; e c)
Vancouver Residence em Timbd, Santa Catarina.

Fonte: a) disponivel em: www.skyscrapercity.com/showthnelap?t=779368; b) disponivel em: http://www.sotgiropaganda.com.br; c)
disponivel em: timbo.olx.com.br. S/data. Adaptagels autora. Nov.2009.
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Por sua vez, o valor de uso da localizacdo € medgoacordo com a sua
acessibilidade a todo o conjunto da cidade, ist fcilidade de deslocamento aos lugares
necessarios a vida cotidiana (local de empregmlasdazer, dentre outros), bem como, ao
acesso as redes de infra-estrutura urbana (abmasteoi de agua, rede elétrica, esgotamento
sanitario). E nesse sentido, que a terra urbamieédida enquanto “terra-localizag&o”, como
“meio de acesso a todo o sistema urbano” e quardimrna acessibilidade da “terra-
localizacdo”, maior a “quantidade de trabalho dowate necesséario despendido em sua

producdo” e mais alto seré o seu valor (Fig.2)LQAICA, 2001, p. 74).

Hoje em dia, um lote “popular” de 125 m? e regulanie produzido pelo mercado
vale em Porto Alegre R$ 16.000,00 (ou US$ 55/mAaeZona Oeste do Rio de
Janeiro 0 preco ndo é menor que US$ 70/m2. Em Beét&ara, é de US$ 72,50,
em Palmas US$ 70,00. Vale dizer, com o equivalents salario minimo brasileiro
(US$ 90), compra-se pouco mais de um metro quaddsdderra urbanizada!
Numeros similares podem ser citados para quasgugrabutro lugar na América
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Latina. Visto por outro &ngulo, seriam necessa®4?2 a 15 anos para uma familia
com renda em torno de trés salarios minimos adauiiterreno urbanizado de 200
m2. (SMOLKA, 2003, p.120-121).

O controle do Estado, contudo, se da por meio durale da producdo de infra-
estrutura, cujos recursos, muitas vezes, sao gastoslhoramento dos bairros ocupados por
estas camadas (Fig.3).

As areas centrais e arredores imediatos, ocupadtasamadas de rendas mais altas,
fruto de sucessivos loteamentos formais implantadpartir das primeiras décadas
deste século [séc. XX], sdo aquelas privilegiaddendreneficiadas pela infra-
estrutura urbana, seletivamente mantidas em bons6gm de habitabilidade,
servicos e equipamentos urbanos. (GORDILHO SOUDAN2p.47).

A legislagdo urbanistica também tem representad® des formas de dominac¢éo do
Estado pelos interesses das camadas de alta remdaedida em que determinam padrdes
urbanisticos (como, por exemplo, o tamanho minimte em 125 m?2) que dificilmente sédo
atingiveis pela populacdo mais pobre. Neste casoméioria dos loteamentos e das
edificacdes realizados para as camadas populatés sspossibilitados — pelas leis de
mercado - de obedecer a legislacdo urbanisticailiei@( pois, essas leis de mercado
determinam o valor elevado do m? da terra urbaaizadnforme descrito anteriormente, de

modo que o prego de um lote ou construgéo de paairdicno € inacessivel para a maioria da
populacdo. (VILLACA, 2001, p. 338).

Figura 3. Exemplo da distribuicdo de infra-estrutura urbana em Maceio, Alagoas: a) vista da
comunidade do Alto da Boa Vista, bairro de Guaxuma@a esquerda); e b) vista da Avenida Alvaro
Calheiros, bairro de Ponta Verde (a direita).

Fonte: a) MELO, T. Abr.2004; b) disponivel em: hfftpedia-cdn.tripadvisor.com/media/photo-s/01/188fponta-verde-hotel-on.jpg
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Ressalta-se que, de certa forma, a discussao do¥egaurbanisticos inatingiveis pelas
populacdes de menor renda tem sido modificada aasog, a medida que instrumentos
urbanisticos voltados para habitacéo de interexsal smais precisamente as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), sé@o inseridos legitievam em instrumentos de planejamento e

gestao, tais quais os Planos Diretores.

O terceiro mecanismo, a difusdo da ideologia daseladominante consiste na
transformacdo da versdo da realidade social dad&egsa classe em idéias dominantes da
sociedade. De acordo com Villaga (2001, p.343)r ‘ibermédio da ideologia, a classe
dominante legitima as condi¢cbes sociais de expdorag dominacdo, fazendo com que
parecam verdadeiras e justas”. Assim, por exengpiando o Estado prioriza o investimento
em melhoria da infra-estrutura para uma area dedoprmancia de pessoas da classe
dominante, justifica esse investimento como um ggudra a cidade como um todo (como
um “embelezamento” da cidade), de modo a evitateptos por parte das demais parcelas

sociais.

Por meio da ideologia, classe dominante impde éamiprincipalmente nos meios de
comunicacao de massa (jornais, revistas, radevigglo), um padréao de vida ideal, que passa
a ser cobicado pelas camadas mais baixas da soeiedlgroducdo em massa desse desejo
acaba gerando sérias tensdes sociais, uma veagjgamadas mais pobres nao conseguem

atingir o padréo de vida ideal difundido.

Assim, nas cidades brasileiras, o papel dos potaestruturacdo urbana é restringido
a sombra dos interesses das classes dominantésr€wss ocupados pelos mais pobres séo
os terrenos “rejeitados” pelo mercado imobilidoonial, em geral, sem acesso aos servigos e
infra-estrutura urbanos. Seguindo esta 6tica, Abré2003a, p. 7) afirma que o acesso dos
pobres a terra urbana tem ocorrido a partir des ‘gr@ndes l6gicas da acdo social” as do: i)

Estadq ii) mercadce iii) necessidadeCabe aqui repetir as palavras do préprio autor:

A primeira é ddgica de Estadosegundo a qual a sociedade civil e os individuos se
submetem a uma decisé@o do poder publico, que assuesponsabilidade de definir

a escolha que garanta o maior grau de bem-estat.99esse caso o Estado define a
forma, a localizacdo e o publico-alvo que terd swes usufruira a terra urbana.
(IDEM, p.7-8)

Esta l6gica impera nos programas publicos de pramde habitacdo, cujos produtos

(os conjuntos habitacionais — Fig.4a) em geral,cefstruidos na periferia das cidades, onde
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extensdo das redes de infra-estrutura urbanas eusiss extras dos moradores com o
transporte diario, considerando-se que, muitas syeae locais de trabalho e lazer séo
distantes. Quanto ao publico-alvo, os programas sempre contemplam as pessoas que se
encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidsolgal, por exemplo, quando se
determina uma faixa de renda entre 1 e 3 salarinBnus, excluem-se destas as pessoas que
nao recebem sequer 1 salario minimo e que, poy tesdcamente, necessitariam mais da

acdo do Estado para ter acesso a moradta segundo lagica de mercado

O mercado seria 0 mecanismo social que possibildacontro entre os que desejam
consumir terra urbana e os que se dispdem a aBiordo direito de uso da terra
urbana e oferecé-la a eventuais consumidores ftiosligou imobiliarios). A l6gica
de mercado pode assumir caracteristicas institasatiferentes, segundo o vinculo
que o objeto transacionado (terra) estabelece momoemas e regras juridicas e
urbanisticas de cada cidade e/ou pais. Assim, pmslemcontrar mercados cujo
objeto estéa inscrito na normalidade juridica e nifteca, que chamamos ‘mercados
formais’, e mercados cujo objeto transacionado séoenquadra nos requisitos
normativos e juridicos, que chamamos “mercadosrimégs de terra urbana”.
(ABRAMO, 2003a, p.8)

Conforme dito anteriormente, o mercado formal deasetem obedecido apenas as
demandas e aos interesses das camadas de al@as, ®xauindo as parcelas mais pobres da
sociedade. (Fig. 4b). Estes por sua vez, recoreemeacado informal, ou a terceira logica de

acesso a terra urbana: a l6gica da necessidadigjtexia a seguir:

Existe uma motivacdo condicionada pela condicdo pdbreza, isto é, pela
incapacidade de suprir uma necessidade basicdiadma recursos monetarios que
permitiiam o acesso ao mercado, a caréncia petmrsdma-se uma “caréncia
institucional”, seja por um déficit de “capital fitacional” (inscricdo em um

programa publico), seja por um déficit de “capipallitico” (produto de uma

situacao de conflito ou resultado de praticas psiag). Assim, desenvolve-se um
processo de “acdo coletiva” conhecido por ocupagiibanas de terrenos e/ou
imoéveis. (IDEM, p. 8).

As acdes coletivas de ocupacbes dao origem, narnpade das vezes, a
assentamentos humanos precarios sem infra-estrutema servicos urbanos, cujas formas
territoriais mais representativas sao as faveksg. @c). O crescimento e a consolidagao
urbana destes assentamentos podem levar ao desemardb de um mercado informal de

aluguéis e compra e venda de iméveis dentro dgsipsdassentamentss.

" Considerando a relevancia do papel do Estadoguacasso a condigdes melhores de moradia da pépulagmenor renda deste pais,
abordar-se-4, mais profundamente essa questaopfimlG8 deste trabalho.

2 para um maior entendimento sobre mercado infovaraABRAMO, 2003; ABRAMO, 2009; e relatérios INFOSO, 2005, disponiveis
em: http://habitare infohap.org.br/projetos_relmsmspx.
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Figura 4. Exemplos das trés légicas de acesso a mdia no Brasil: a) de Estado: Conjunto Habitacional
Sumaré |, em Sumaré, SP; b) de Mercado: material ddivulgacéo do Edificio Villa Di Montalcino, em
Belo Horizonte, MG; c¢) da Necessidade: Favela Hefolis, em SP.

Fonte: a) disponivel em: http://www.sumare.sp.govly) disponivel em: http:/mww.mgbras.com.br; c)ARITINS, Juca. Sem data.
Disponivel em: http://www.jucamartins.com. Adaptamita autora.

E importante ressalvar, no entanto, que o mercatbnmial ndo se restringe aos
assentamentos das camadas mais pobres da poputagéis, dos loteamentos informais, por
exemplo, foram implantados pelo préprio poder mable existem varios casos de ocupacdes
ilegais e irregulares de camadas de alta rendale ressaltar também que a logica da
necessidade é diferente da légica do mercado imlppois na primeira 0 acesso a terra se da

sem a intermediacdo de uma transacao mercantil.
Em funcéo do que foi expostoJugar dos pobreg, aqui, entendido em dois sentidos:

i) 0 papel que esta parcela da populacdo tem eapeeto nas decisbes do poder
publico;

i) a localizacdo dos seus assentamentos em redacéonjunto da cidade.

O entendimento do lugar dos pobres no primeiroid@nibu seja, o papel que

representam os pobres nas decisdes do poder pUbdigientemente, tem consistido em um
papel secundario, quando nao, visivelmente el@itoras prioridades sdo sempre, ou quase

'3 Como exemplo destas ocupacdes informais de cardadsita renda ver: LINS, 2008.




sempre, a melhoria das vias para os transportégdaodis em detrimento da melhoria dos
sistemas de transporte coletivo; os instrumentopudecdo da especulacdo imobilidria e
defesa da funcao social da propriedade sdo didom@o maximo para favorecer as empresas
e 0s proprietarios; as politicas de promocao dédgd#m de interesse social beneficiam muito
mais as construtoras do que a populacdo que rei@menessita da habitacdo (ver Capitulo
3).

Além disso, a falta de politicas complementarestegradas — que atuem depois de
implantados os conjuntos habitacionais, ou de cdm&l a urbanizacdo de determinados
assentamentos, como por exemplo, a reducdo olwaselas tarifas de agua, luz, IPTU, etc.,
faz com que muitos dos beneficiados retornem agdiude vida anterior.

Melhorar uma via publica significa aumentar tambeémpossibilidade implantagao
ou melhoria do transporte publico e criar uma vaémédo que acabara por expulsar
daquela vizinhanga os mais pobres. Instalar um sewaco publico (dgua, esgoto,
eletricidade) acaba por ter o mesmo resultadospeé&smas razdes. E a necessidade
(nova) de pagar por esses mesmos servicos pesa solfamentos reduzidos e
apressa o processo de expulsdo. Todo melhoramemta area pobre faz dela teatro
de um conflito de interesses com as classes médiaexpansao, para nao falar das
classes altas. (SANTOS, 2005, p. 125).

As proprias escolhas das &areas a serem beneficiabaslecem muito mais as
exigéncias dos orgdos financiadores do que as sidades reais da populacdo. Estas
questdes serdo retomadas no Capitulo 3.

Quanto ao segundo sentido, a localizacdo dos assentos das camadas de baixa
renda ocorre normalmente nos terrenos que néo esdatefesse do mercado imobiliario
formal, localizados, em geral, nas periferias uasagistantes dos centros de trabalho e lazer
ou em areas ambientalmente frageis (encostassgtetaenos alagaveis, margens de corpos
d’agua, manguezais, dentre outros) e areas puhlliea®teamento intercaladas no tecido

urbano.

Na maioria das vezes, esses terrenos nao tém ametém acesso limitado a infra-
estrutura e aos servicos urbanos necessarios acetithana digna dos individuos e suas
familias. Além disso, em muitos casos, as edifieaggio construidas de forma improvisada
com materiais vulneraveis as intempéries, comoquedde madeira, papeldo, lona, etc. Desse

modo, os assentamentos dos mais pobres nas cithealgteiras apresentam condigoes

bastante precérias de habitabilidade.
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Compreende-se que, dentre as localizacdes dessggaamsentos humanos precarios, a
ocupacdo de areas ambientalmente frageis repreaesitaacdo de maior vulnerabilidade,
pois, dada a condicdo de pobreza e o pouco acdssor@acdo, os moradores ndo podem
“lancar méo de solucbes de engenharia adequadiiicagio em sitios fisicos tais como as
planicies de inundagdo e as vertentes ingremesjndd, desse modo, sujeitos a
deslizamentos de terra e alagamentos, que pdensemas suas vidas. (BITOUN, 2005, p.
300). No entanto, independente da situacdo de nalliielade, os assentamentos humanos

precarios representam um dos maiores problemasasobientais das cidades brasileiras.

A expanséao territorial destes assentamentos deraanse a regra, o0 mercado formal,
virou excecgao e as excegdes, o mercado informalceigacéo de terras, viraram regra, a qual
“ néo € ditada pelo desapego a lei ou por lidegce querem afronta-la. Ela é ditada pela
falta de alternativas.” (MARICATO, 2003, p.79). Coroonseqiéncia, em 2001, estimava-se
que entre 40% e 70% da populacdo urbana brasimiailegalmente nas grandes cidades,
muitos dos quais em assentamentos precaBERNANDES, 2001).

De acordo com os dados do IBGE, em 2000, o Bpassuia 3.90aglomerados sub-
normaigs, dos quais, 67% (2.621) se encontravam na regidesse, e destes, 59% (1.548) se
localizavam no Estado de S&o Paulo (IBGE, Singpeéiminar do Censo 2000 apud
TASCHNER, 2003, p.31-33). Vale ressaltar que outmagodologias distintas para pesquisas
mais especificas sobre cada cidade indicam numenggo maiores de assentamentos

humanos precérios

O Perfil dos Municipios Brasileiros 2008, tambémutijado pelo IBGE, resultado da
pesquisa de informacgbes basicas municipaidicou a presenca de favelas em 33% dos
municipios brasileiros; a presenca de casas ded@dero 25,1%; e a presenca de loteamentos
irregulares e clandestinos em 53,2%. Dos municigios mais de 500 mil habitantes, 97,3%
informaram a presenca de favelas, 86,5%, a presencasas de comodo e 94,6% possuem

loteamentos irregulares e clandestinos. Nos muogide até 50 mil habitantes, estes

¥ Nem sempre a ilegalidade resulta em assentampretodrios ou é empreendida por pessoas de baida.rExistem varios casos de
ocupacdes ilegais de grupos de rendas médiassenalt8rasil, como, por exemplo, o loteamento Vistiantica, instalado em terrenos
publicos pertencentes a Companhia Alagoana de &ectitumanos e Patrimoniais, no topo das barregdmilro de Jacarecica, Maceid,
Alagoas (para mais detalhes sobre este caso, M&, 2008).

5 Os aglomerados sub-normais consistem em asseritsrimmanos de baixa renda caracterizados da sedaima: [i] Proporgdes
minimas— agrupamentos prediais ou residenciais formadms wdmero geralmente superior a cinquenta; tfpp de habitagéo—
predominancia de casebres ou barracdes de aspstitmy construidos principalmente com folha dadtas, chapas zincadas e materiais
similares; [iii] condi¢do juridica da ocupacde constru¢cdes sem licenciamento e sem fiscalizagép terrenos de terceiros ou de
propriedade desconhecida; [ivielhoramentos publicesauséncia, no todo ou em parte, de rede saniifigelefone e 4gua encanada; [v]
urbanizagéo -area ndo urbanizada, com falta de arruamento, nagé@ ou emplacamento. (GUIMARAES, 1953 apud TASERN2003,

p. 27)

16 cuja metodol
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percentuais sdo bem menores: 27,7% afirmaram pdaselas, 20,6% indicaram a presenca
de casas de comodos e 49,2% possuem loteamerdgslanes e clandestinos. Conforme

afirma Taschner (2003, p.31), estes dados demaonsjua:

A relacdo entre favelizacdo e tamanho de cidadstegxembora ndo se possa
afirmar que cidades grandes sao causa da exisdadavelas. Provavelmente uma
gama de variaveis como estagio de desenvolvimenaior ou menor dinamismo
econdmico, atuacao do Poder Publico local, espatafiies da rede fisica, estrutura
da propriedade da terra urbana, entre outras, ddltér sobre o processo de
favelizacdo destes centros.

Os numeros que indicam a populacdo moradora dentassentos precarios sao,
muitas vezes, divergentes e até contraditoriosjngkya metodologia adotada para computa-
los. Entretanto, na grande maioria das pesquisagoitado que o crescimento populacional
dos assentamentos precarios € bem maior que anceesdo populacional da cidade onde eles
se inserem. Segundo Costa (2006, p.12), no muaicipiSao Paulo, as favelas cresceram
30,1% de 1991 a 2000, enquanto que o resto daecidasceu 5,9%; no Rio de Janeiro,
enquanto que a populacdo moradora de favelas taverescimento de 22% entre 1991 e

2000, o restante da cidade cresceu 4%.

Para exemplificar a espacializacdo das localizagds assentamentos da populagéo
mais pobre nas cidades brasileiras, foram seledosnaalguns contextos urbanos
significativos do pais: Sdo Paulo, SP, e Rio deeidanRJ, as duas maiores metropoles
brasileiras; Curitiba, PR, conhecida como “cidadeleto” de planejamento urbano; Recife,
PE, pioneira no estabelecimento de Zonas Esped@ibiteresse Social, e Manaus, AM,

principal centro urbano da regido Norte do Brasil.

Em S&o Paulg dados da Base Cartografica Digital das FavelasS@e Paulo,
apontavam para a existéncia de 2018 favelas compapalacéo estimada de mais de 1,1
milhdo de habitantes (SAO PAULO, 2005). Na capjtallista, as favelas se localizam,
sobretudo, no anel periférico, e mais precisameosedistritos da zona sul do tecido urbano
paulistano: Cidade Dutra, Cap&do Redondo, Jardim L$&® Grajal, Jardim Angela, Vila
Sonia, todos com cerca de 20% da populagcdo moramdfavelas em 2000; Pedreira, com
mais de 30% e Vila Andrade com mais da metade galpgdo morando em assentamentos
precarios em 2000. (Fig. 5). Mas também ha umaerdrecdo de favelas na zona norte
(como em Brasilandia e Cachoeirinha); na zona ddatiaré e Rio Pequeno); e na zona leste
(Sapopemba). (PASTERNAK, 2008, p. 93).

-2
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Figura 5. Espacializacdo das Favelas no Municipiced
Sao Paulo (2000)
Fonte: PASTERNAK, Suzana. 2008. P. 94. Sem escala.

Nas areas centrais a manifestacdo da habitacdopmldapdo de menor renda se da,
geralmente, através de corticos ou “casas colétiviae acordo com Pasternak (2008, p.93),
“0 que se percebe é que a localizacdo e o crestwnn populacdo favelada ocorrem,
fundamentalmenteem zonas de preservacdo ambiental, tanto em zona denanciais

qguanto na regidao montanhosa ao norte de S&o Paul@rifo nosso).

Em relacdo as ocupacfes na zona de mananciaiécadadde 1970, foram aprovadas
as leis estaduais n° 898/75 e n° 1.172/76 deegi#iot aos mananciais da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). A area protegidleange as Bacias das represas
Guarapiranga e Billings. Segundo Whathely; Santofagnin (2008, p.8), “as leis
consideravam a ocupacao urbana da Bacia comopalrfator para a mé qualidade da agua e
para evitd-la e preservar o ambiente, ora restangitotalmente novas ocupacdes, ora

propunham ocupacdes pouco adensadas, com grapdepa@rmeaveis”.

No entanto, a regido foi densamente ocupada, c@md® o que tinha sido proposto,
de modo que surgiram diversos loteamentos, predort@mente irregulares, tendo em vista o
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intenso processo de urbanizacdo da RMSP e o aurdanttemanda por moradia frente a
reduzida oferta de habitacdo de interesse soaial, sgja subsidiada pelo Estado ou ainda
ofertada por um mercado adequado a situacdo. Eséntme ha, atualmente, mais de 1,5
milhdo de pessoas vivendo nas Bacias das represaagianga e Billings (Fig.6), sendo que
a maior parte desta populacdo mora em assentantEnhzsxa renda, onde ndo ha acesso aos
servigos urbanos, nem infra-estrutura. (MARTINS)2(. 57-58).

Figura 6. OcupacBes humanas na bacia da represa Bibs,
Regido Metropolitana de Sao Paulo

Fonte: ISA, 2008. Disponivel em:
http://sosriosdobrasil.blogspot.com/2008/07/so-padder-sofrer-crise-de-falta.html

As favelas doRio de Janeirotalvez sejam os exemplos mais paradigmaticos desta
forma de habitacdo no pais. Foi nesta cidade qugusa nomenclatura de “favela” para
ocupacoes informais: em 1987, ex-combatentes dar&de Canudos ao retornarem para o
Rio de Janeiro e sem terem onde morar, se instalaaairea do atual Morro da Providéncia.
Apo6s a ocupacao, o local ficou conhecido como MaigoFavela, uma espécie de arbusto
urticantes tipico da caatinga, que crescia pertoedato de Antdnio Conselheiro, lider em
Canudos. (COSTA, 2006, p.12; TASCHNER, 2003, p.34).

De acordo com dados do Ministério das Cidades (BRAQ005, p.30), “no
municipio do Rio de Janeiro existem 516 favelas) populacao de 1.092.476 pessoas e 907
loteamentos irregulares”. Estes assentamentos hlnsmamcontram-se mesclados no tecido

urbano, sobretudo nas vertentes ingremes — os snaaricas. (Fig.7).




Os 5 milhdes e 800 mil cariocas vivem num territditoraneo de 1.171 km2
dividido por trés ingremes macicos montanhosospmie fluem muitos cursos
d'’agua em direcdo as planicies densamente ocup@das.este sitio e com um
clima marcado por intensas chuvas e forte ver&aae apresenta muitas areas de
grande fragilidade ambiental. Em tais areas, amasa as favelas. (CAVALLIERI,
2003, p.266).
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Figura 7. Exemplos de assentamentos informais nadeide do Rio de Janeiro: ocupagfes
Nnos morros

Fonte: a) disponivel enfittp://www.pco.org.br/banco_arquivos/conoticiasfymas/11631.jpg; b) FERNANDO, G.
http:/iwww.risc.org.uk/readingroom/index.html.
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Figura 8. Espacializacdo dos assentamentos infornsa{precarios e "Subnormais") da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: MARQUES, Eduardo. 2007, p.191. Mapa 60
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A localizagéo dispersa teve influéncia direta dajnidade fisica as oportunidades de
empregos: as favelas de Nova Brasilia nos anos-1980 e Ferndo Cardim nos anos 1950-
1960 proximas a fabricas; as favelas da Rocint@a\édigal nos anos 1970-1980, proximas a
canteiros de obras da construcdo civil; as favdlsZona sul, préximas ao mercado de
trabalho para domésticas. (ABRAMO, 2003b, p.198)esta cidade, também se verifica 0

crescimento de loteamentos irregulares nas are#éripas (Fig.8).

Em Curitiba, de acordo com Albuquerque (2007, p. 39), a prédugformal do
espaco e da moradia foi ocultada do discurso ddade-modelo”. Nesta cidade, em 2000,
existiam 301 ocupac0des irregulares que juntas saimmann total de 57.333 domicilios. Sendo
gue apenas 1 ocupacédo, com 200 domicilios, sedaealna regional administrativa Matriz,
onde estdo concentradas as camadas de maior cemdgspondente ao Centro da cidade). As
demais ocupacbes se distribuiam pelas regionaisnestimtivas do entorno da Matriz,
havendo uma maior concentracéo ao sul (Fig.9). WRQBERQUE, 2007, p.54).

TATATUCUARS
TE-CIDADE INDUSTRIAL

= Regionais Administrativas
= Baimos

B Ccupagbes Iiregulares
FONTE: IPPUC/COHAB-CT - 1888/2000

Figura 9. Espacializacéo das ocupag®es irregularesn Curitiba, Parana (2000)
Fonte: ALBUQUERQUE, Aline F. de., 2007. P.53.




Na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), ocupac@esgulares constituem um
dos maiores problemas da area de mananciais. $gedos principais representantes destas
ocupactes sao a Vila Zumbi dos Palmares, em ColpmBardim Alegria, em S&o José dos
Pinhais; e Guarituba, em Piraquara. (GERALDI;LOYQIROSAK, 2007, p.1).

A ocupacdo Guarituba ocupa parte das bacias dedtaiqui, Piraguara e Irai, regido
de mananciais de abastecimento publico da RMC.aBasenos dados do IBGE (2000),
estima-se que existam cerca de 24 mil pessoasteata irregular nesta localidade, destas,
800 familias encontram-se em areas impréprias @arpacao, seja nas margens do Rio Irai,
seja em areas sujeitas a enchentes ou atingidasbpms de macrodrenagem ou do sistema
viario. (GERALDI;LOYOLA; ROSAK, 2007, p.3).

A Vila Zumbi dos Palmares se desenvolveu as margeriio Palmital na parte Leste
da RMC. Segundo levantamento realizado pela ConipaehHabitacdo do Parana (Cohapar)
em 2004, h4 1.797 habitacbes e mais de 6.600 pesseando neste local. Por se
encontrarem em uma regido periférica, 0 acessohdbgacdes aos servicos publicos é
dificultado, e, sendo a area inundavel e o solesgmtando lencol freatico aflorante, a

instalacao de infra-estrutura se torna muito castes por isso, pouco viavel, o que deixa a

situacdo da populagdo ainda mais precaria (POI007 2p.7-8).

(3

Lilne

i, pe 4 », S

Figura 10. Exemplos de assentamentos precarios n&@lao Metropolitana de Curitiba: a) assentamento
em Tatuquara, bairro da parte sul de Curitiba; b) Ocupacéo as margens do Rio Palmital, em Pinhais.

Fonte: a) Centro de Midia Independente, 2006; bj@mhia de Habitacdo do Parana, sidata

Na cidade d&ecife, 0 Cadastro das Areas Pobres pela Prefeitura pahicle 1998,
apontou a existéncia de 421 areas pobres no mimiacjpe somavam 659.076 pessoas,
46,31% da populacédo total de Recife em 2000. (ABRAMOO05, p.21). Em uma pesquisa
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realizada pelo Instituto Brasileiro de Administradgédunicipal (IBAM) em parceria com o
Banco Mundial, em 2002, os residentes em favelasda@le de Recife somavam um total de
781.426 pessoas, tal namero correspondia a 54,92%papulacdo total da cidade
(LARANGEIRA, 2002).
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Figura 11. Espacializacdo dos assentamentos inforisa(precarios e

"Subnormais") da Regido Metropolitana de Recife, Pmambuco
Fonte: MARQUES, Eduardo. 2007, p.98. Mapa 17a.

Segundo Abramo (2005, p. 22), a localiza¢do destes na cidade ocorre de modo
disperso (Fig. 11): 58% das areas pobres se eacomas planicies; 34% nos morros; e 8%
em alagados (Fig.12). Nesta cidade, a permanéecasskentamentos da populacédo de baixa
renda em areas planas préoximas as moradias de<laggia e altas, deve-se em parte ao
pioneirismo no estabelecimento de Zonas Espeotaiatdresse Social (ZEIS), através da Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei N. 14.551/83).

Complementada pela Lei do PREZEIS (Plano de Reagat#o das ZEIS — Lei N.
14.947/87), que por sua vez definiu parametrosnisbiaos adequados as especificidades
destas areas — como, por exemplo, a exigéncigdigia habitacional predominantemente
de baixa renda - os terrenos onde se localizava@ZE#S tornaram-se menos atraentes ao

mercado imobiliario formal. (IDEM, p.28).
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Figura 12. Exemplo de assentamento informal em Rdej Pernambuco:
Favela Abencoada por Deus, Bairro Torre.

Fonte: Disponivel em: http://grafiola.files.wordpsecom/2009/07/edificios-e-palafitas2.jpg.

Em Manaus, é tipica a localizacdo de assentamentos predsiogargens (ou mesmo
sobre as aguas) dos rios que cortam a cidadel®Fig.ocalizada na regido préxima ao
encontro dos Rios Negro e Solimdes, que forma oARiazonas, esta cidade é entrecortada
por diversos afluentes e iguarapés. De acordo coneida (2005, p. 62), jA na década de
1960, havia em Manaus uma “Cidade Flutuante” quigama cerca de 2.200 pessoas, 0 que
representava um percentual bastante insignificdatepopulacéo (cerca de 1,3%) para os
administradores urbanos da época. Entretanto,apuplantacdo da Zona Franca e a criacdo
do Distrito Industrial, aumentaram-se os fluxos naligrios para a cidade e a populagéo
cresceu mais de 300% em 10 anos — de 311 mil hédstam 1970 para mais de 1 milhdo em
1980 — o que fez aumentar também a parcela da qgfmulque habitava sobre as aguas
(IDEM, p.63).

Apesar dos diversos conjuntos habitacionais coigstsupara abrigar as familias
imigradas em funcdo da Zona Franca, a cidade, ammopmais de 1 milhdo de
habitantes, registrou, em 1987, um déficit hahbitaal equivalente a 120 mil
habitagGes. (...) Quem ndo conseguiu um teto salomsnas margens dos igarapés
ou ocupou irregularmente terras na periferia dadg¢d sendo as zonas Leste e Norte,
as areas mais atingidas. Dessa forma, € fato ausade cresceu, principalmente,
com assentamentos irregulares, 0s quais surgitamassivamente, a partir dos anos
de 1980. (ALMEIDA, 2005, p. 64)
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Figura 13. Espacializacdo dos assentamentos inforisa Figura 14. Exemplo de assentamento

(precarios e "subnormais") em Manaus, Amazonas informal em Manaus, Amazonas
Fonte: Elaboragéo CEM/Cebrap a partir do Censo Qedfioco IBGE (2000). ) )
IN.: MARQUES, Eduardo. 2007, p. 74. Mapa 7. Fonte: BRASIL; MCIDADES, 2005.

De acordo com a Secretaria de Terras e HabitacAdadaus (SETHAB, 2002 apud
ALMEIDA, 2005, p.73), h&a cerca de 70 mil moradias entorno dos rios que cortam a
cidade. (Fig.14). Porém este niumero pode cheg@0anill, segundo dados nédo oficiais. A
situacao das palafitas de Manaus é bem peculiant® ple haver construcdes ja consolidadas
(como, por exemplo, edificadas em alvenaria) e tadiag ao regime das dguas (ALMEIDA,
2005, p.74). Entretanto, a maioria das casas sofreas épocas de cheias dos rios.

Como se pode ver, quase invariavelmente, nas adadsileiras, a populacao mais
pobre sdo reservadas as piores localizacbes, sejagpem menos acessiveis aos locais
necessarios a vida cotidiana (bairros periférices)a por consistirem em sitios de dificil
ocupacgdo ou protegidos legalmente (areas ambiesmiégdnfrageis). A figura 15 demonstra

outros exemplos de assentamentos precarios natesitieasileiras.

Conforme se apresenta com os exemplos supracifaodsm ser identificados quatro

tipos de localizacGes dos assentamentos dos maisgoas cidades brasileiras:

i)  areas centrais ambientalmente frage@mo as favelas nos morros cariocas e

as palafitas em Manaus;

i)  areas centrais ndo ambientalmente fragwimo as areas pobres nas planicies

de Recife;




E—— S =4

iii) areas periféricas ambientalmente frage®mmo nas zonas de mananciais das

Regibes Metropolitanas de S&o Paulo e Curitiba; e

iv) areas periféricas ndo ambientalmente frag@so também ocorre na cidade

de Curitiba.

Figura 15. Outros exemplos de assentamentos humanes areas ambientalmente frageis nas cidades
brasileiras: a) Favela do Siri, Florianépolis, Sarda Catarina; b) Favela do Papagaio, Belo Horizonte,
Minas Gerais; ¢) Favela do Tucunduba, Belém, Par&]) Favela do Bonfim, Salvador,Bahia.

Fonte: a) MANEZINHO, mai.2005. Disponivel etmttp://i28.tinypic.com/2vww9c78.jpg; b) Disponivehe
http://kinderhorizonte.tebs.de/br/home; c) POROAR®B)6. Disponivel em: http://img159.imageshackmgli59/484/tucunduba20wj.jpg.
d)Disponivel em: http://upload.wikimedia.org/wikgia/commons/b/b9/SalvadorDaBahiaFavelaBonfim.jpg.

Desses quatro tipos de localizagdo, compreendaesegjassentamentos precarios em
areas periféricas ambientalmente frageis apresamtamaior vulnerabilidade das condicdes
de vida, pois, além de arcarem com maiores custesigo de deslocamentos, os moradores
ainda estdo sujeitos a situagcbes de risco a vimo cenchentes (nas areas alagadas) e

deslizamentos (nas vertentes ingremes).

A seguir é demonstrado como o fenbmeno da pobrdmna e as suas expressdes
espaciais se apresentam no contexto da cidade deidVizapital de Alagoas, onde estao
situados os assentamentos humanos as margens da Magdal, objeto de estudo deste

trabalho.
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1.3. A LOCALIZACAO DOS POBRES NA CIDADE DE MACEIO

O Estado de Alagoas esta localizado na Regido Ntwdi Brasil, limitando-se: ao
Norte, com Pernambuco; ao Sul, com a Bahia e Sergipeste, com a Bahia; e a Leste, com
o Oceano Atlantico. (Fig.16). Este estado é congppst 102 municipios, divididos em trés

mesorregioes (Leste, Agreste e Sertdo).
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Figura 16. Localizacao de Alagoas e suas mesorregs) com destaque para a capital Maceio
Fonte: Base disponivel em: http://pt.wikipedia.oigi/Ficheiro:Alagoas_MesoMicroMunicip.svg. Adaptagela autora.

Alagoas apresenta um dos maiores percentuais dezaoto Brasil. Com 59,3% da
populacdo com rendimento abaixo da linha da pobisia €, quase 1 milhdo e 900 mil
pessoas (Tabela 3). Mais agravante ainda é o éatyud 54,1% dos pobres alagoanos estéao
abaixo da linha de indigéncia — aproximadamentelliame 20 mil pessoas (BRASIL, IBGE,
2009).

A concentragcdo de renda em Alagoas, também é fd¢derminante para as
dificuldades da sua economia. Carvalho (2008, gfiBha ainda que “além de produzir pouca
riqueza, Alagoas possui também uma renda mal lli$tid, excluindo do mercado

consumidor interno a parcela majoritaria da po@dac

De fato, a renda média mengalr capitados 40% mais pobres alagoanos € de apenas
R$ 95,99 mensais, 18,92 vezes menor que a renda p@rdcapitados 10% mais ricos (R$
1816,58 mensais). Estas rendas médias mensais skeammmais uma vez a pobreza do

Estado em comparagcdo com os dados brasileiros: saodbwalores, representam cerca de
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metade das respectivas rendas médias medidas paia (ver a secdo 1.1). A concentracao
de renda é marcada ainda pela auséncia de uma oh&ska expressiva, na medida em que
83,9% da populacdo tem rendimento mempsal capitamenor ou igual a 1 salario minimo
(Tabela 3):

Tabela 3. Distribuigdo de pessoas residentes em diaftios particulares por classes de
rendimento mensal familiar per capita em Alagoas

Rendimento (salario minimo) Pessoas (mil) Percerdli(%)
Sem rendimento 76, 1 2,4
Até Vi 9424 29,7
Mais de ¥ a %2 863,1 27,2
Mais de 2 a 1 780,6 24,6
Maisde 1 a2 301,4 9,5
Maisde 2 a 3 73,0 2,3
Maisde 3a5 70,0 2,2
Mais de 5 50,8 1,6
Nao Declararam 22,2 0,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Doimi(PNAD), 2008

O Estado em si é economicamente pobre, seu PI1B086 fBi de R$ 15,753 bilhdes,
apenas 0,6% do PIB brasileiro e 5% do PIB nordesthPIBper capitaalagoano de 2006
representa 40% do PlBer capitado Brasil e é o terceiro menor Pfgr capitado nordeste
(Tabela 4), seu valor de R$5.164 anuais, correspandm valor mensal (R$430,33) pouco
acima de 1 Salario minimo(BRASIL, IBGE, 2008)

Tabela 4. Produto Interno Bruto e Produto Interno Bruto per capita em 2006

Produto Interno Bruto
Unidade da Federacéao A precos correntes per capita
(1000 R9) (R$)

Brasil 2.369.793.546 12.688
Nordeste 311.174.975 6.029
Maranhdo 28.621.445 4.628
Piaui 12.790.396 4,213
Ceara 46.309.884 5.636
Rio Grande do Norte 20.556.655 6.754
Paraiba 19.953.459 5.507
Pernambuco 55.504.917 6.528
Alagoas 15.753.395 5.164
Sergipe 15.125.895 7.560
Bahia 96.558.929 6.922

Fonte: BRASIL, IBGE, 2008

" Some-se a isto, 0 desvio de recursos publicostdpnesentante do poder judicial local em entrevistdia 01/12/2009 & uma emissora de
TV local afirmou que dos 6 bilhdes de recursddipas que Alagoas recebe por ano 2 bilhdes sénsgicamente desviados.

' Salario minimo em setembro de 2006 = R$350,00.
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De acordo com Carvalho (2008, p. 3), as raz0es @éraco crescimento econdmico
de Alagoas tém relacdo direta com a “fragil preaafes novas industrias e as dificuldades de
atracdo de empreendimentos produtivos”, causadeissya vez, pela combinacdo de trés

elementos do conjunto produtivo alagoano:

a) Falta-lhe um amplo mercado interno, decorreatarda economia articulada que
atenda a demanda regional, que aumente e distibersda, incorporando, desta
maneira, a maioria da popula¢do no processo deiggiofdconsumo;

b) auséncia de pélos dinamicos capazes de substiportacdes e realizar

exportacdes (para o exterior e para outros estagimshovendo o crescimento
regional;

falta de capacidade de investimento no setoiquifEstado e municipios).

c)

Dos 3,037 milhdes de alagoanos, cerca de 71,4%erems areas urbanas dos
municipios (2,167 milhdes em nameros absolutos),ndite de urbanizacdo menor do que
as meédias brasileira (83,8%) e nordestina (72,4ABRASIL, IBGE, 2009). Entretanto, nesta
unidade da federacao, a populacdo urbana encenatiemamente concentrada na capital,
Maceid: 41% da populacéo urbana alagoana, 889.68%0ps, residem nesta cidade, contra
163.093 pessoas residentes na area urbana de at@par segunda maior cidade alagoana
(IBGE, Populagéo Estimada 2007). Por sua vez, @%opulacdo maceioense reside na area

urbana do municipio(Tabela 5).

Tabela 5. Populacdo Total e Populacdo Urbana em Meid e Alagoas

Proporcao da populacéo
Alagoas Macei6 de Alagoas vivendo em
Maceid
o o % da % da
Ano S S populacdo | populacdo
Populacdo | Populacéo ,§ S Populacdo | Populagéo _‘§ S total de urbana de
Total Urbana S5<  Total Urbana S< Alagoas Alagoas
2 £ vivendo em | vivendo em
=) - - -
Maceid Maceid
1970 | 1.588.068 631.973| 398 263.67( 251.713 95,5 16,6 ,8 39
1980 | 1.982.915 977.161| 498  399.30( 392.265 98,2 20,1 1 40
1991| 2.514.100| 1.482.033 59,0 629.041 583.343 22,7 25,0 39,4
2000 | 2.827.856| 1.918.963 68/0 797.759 795.804 99,7 28,2 41,5
2007 | 3.037.103| 2.167.402 71}4 896.965 889.555 99,2 29,5 41,0

Fonte: IBGE, SIDRA, 2008

19 Area total de Macei6 é de aproximadamente 51385 K 4rea urbana equivale a 39% da area totaB ¥912. (PMM,2005).

2 Na tabela 5, observa-se que em 1991 houve umeiedignificativa na propor¢éo de pessoas de Maesidentes na area urbana (de
98,2% em 1980 para 92,7% em 1991), a explicaciedata pelo IBGE é que, no final da década de 1®8@yea rural, foi construido e
habitado o maior conjunto residencial da cidaderechinado de Benedito Bentes. Pouco depois de #884conjunto foi incorporado a
IVEIRA, 2005, P.71-72).

area urban
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O processo de urbanizagédo alagoano foi intensidicads Ultimas décadas: de pouco
mais de 630 mil habitantes na década de 1970 paisada 2 milhdes de habitantes em 2007
(BRASIL, IBGE, 2009). Este intensa urbanizacdo mmar em parte, devido a migracdes
internas (interior/capital) motivadas pelo procedgsomecanizagdo das usinas de cana-de-
acucar, que reduziu as oportunidades de empregdl{f}i agravado pela “auséncia de um
universo de pequenas unidades produtivas com a@sscrédito, assisténcia técnica e
facilidade na comercializacdo” na area rural. (CARWO, 2008, P. 4).

Figura 17. Exemplo do processo de mecanizacéo dasnas de cana-
de-aclcar em Alagoas: introducdo de maquinas colhadeiras
Fonte: EDIVALDO JUNIOR. Mar.2009.

No entanto, as cidades alagoanas tampouco apresamaelhores oportunidades de

emprego e renda, conforme afirma Carvalho (20@36p.

O processo de urbanizacdo em Alagoas ndo foi eellizpela atracdo das
oportunidades nas novas empresas e, por isso, asgento espetacular de
populagdo nas cidades fez crescer dois setoresaghustintos: o primeiro é o da
economia informal, principalmente na area de sesvig comércio, concentrada nos
bairros periféricos da capital e nas cidades deriot (...). A economia informal
emprega ou da ocupacao a dois de cada trés trdbedisaurbanos em Alagoas; o
segundo, sdo o0s marginalizados, a populacdo queevdad de atividades
irregularest

21 0 emprego informal é caracterizado pelo empregocseteira assinada. As atividades irregularesistems nas atividades auténomas de
sobrevivéncia tais como: catador de material réeat) vendedor ambulante, pedinte, limpador de-pasas, guardador de carro,etc..
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Na capital alagoana, grande parte da populacaonggreu para a cidade em busca de
novas oportunidades de emprego e renda, acabauidex@lo mercado de trabalho formal, e
se somou ao contingente de baixa renda, que teno @smatégia de sobrevivéncia a
informalidade. Esta informalidade vale tanto pardoamas de trabalho (Fig.18), como para o

local de moradia, semelhantemente ao que ocorréamasis cidades brasileiras.

Figura 18. Exemplos de atividades econdmicas irreues em Maceid: a)
Catadores de lixo; b) "Feira do Rato"; ¢) catador ¢ papeldo; d) ambulante.

Fonte: a) CEASB, s/data; b). ¢) e d) MELO, T. M2@®15

O caso de Macei0, no entanto, tem como particaded dimenséo da populacdo que
vive na informalidade em relacdo a populagédo totéPo da populacdo municipal, em
nameros absolutos 366.070 pessoas (CensoZR0@fbra em assentamentos precarios
(PMM/BID, 2001). Coincidentemente, ou nédo, este doipercentual medido no Censo
Demogréfico 2000 para a populagdo com 10 anos o8 mesgidente em Maceid, sem

rendimento nominal mensal (BRASIL, IBGE, 2001).

2 Neste momento, cabe uma ressalva: os dados digfmsbbre as especificidades dos municipios bias| mais precisamente, aqueles
referentes aos seus aspectos demogréficos, n@osatuais quanto os dados demonstrados até agera [Brasil, as Grandes Regides e as
Unidades da Federacdo. Isto ocorre porque estesiadidos a partir da Pesquisa Nacional por Amaggr&omicilio (PNAD), realizada
bienalmente pelo IBGE; enquanto que aqueles sdsursaps tendo como base os Censos Demogréafictizades a cada 10 anos, pelo
mesmo instituto. Deste modo, seréo utilizados egulados do ultimo Censo (2000), tendo em visteogudados do novo Censo (2010), s6
serdo publicados em 2011. Em algumas cidades, €umitiba-PR, por exemplo, esta defasagem dos ddddBGE é suprimida por
institutos de pesquisas locais, infelizmente, e&teé o caso de Maceio.
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Em relacdo a dimensdo da pobreza medida atravéenda da populacdo, em 2000,
36% das familias residentes em Maceid estavam @blaixinha de pobreza, cerca de 80 mil e
600 familias, metade das quais estavam abaixonta lie indigéncia. No que concerne a
concentracdo de renda, observa-se na Tabela Geqggeanto 59% das familias tinham um
rendimento mensgler capitade até 1 salario minimo, 4% das familias recelinvezes

mais.

Tabela 6. Distribuicdo de familias residentes em ddaicilios particulares por classes de
rendimento nominal mensal familiar per capita em Ma&eid

Rendimento (salario minimd”) Familias (mil) Percentual (%)

Sem rendimento 21,4 9,5

Até Y4 18,9 8,5

Mais de Y2 a %2 40,3 18,0
Mais de 2a 1 51,8 23,0
Maisde 1 a2 39,9 17,8
Maisde 2a 3 15,8 7,0
Maisde 3a5 15,1 6,7
Mais de 5 a 10 12,6 5,5
Mais de 10 8,7 4,0

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000

Quanto adugar dos pobresa cidade de Maceio, retoma-se aqui apenas o segund
sentido com que foi abordado o conceito de lugasessdo anterior: a localizagcdo de seus
assentamentos residenciais desta parcela da papuat relagédo ao conjunto urbano (p.32),
pois 0 papel representado pelos pobres nas decakbgmder publico desta cidade sera

exemplificado no Capitulo 3 que focara os prograpudicos de promocéao de habitacao.

Em Maceio, a localizacao territorial dos assentdoseda populacdo de baixa renda,
da mesma forma em que ocorre nas demais cidadedeles, se da nos terrenos
“desprezados” pelo mercado formal de terras. Saguéraldégica de mercadoa do mercado
informal, e aldgica da necessidadéD mercado formal de terras, por sua vez, segue 0S
interesses das camadas dominantes, as quais gei@prdos melhores terrenos, ou seja, dos
terrenos mais bem estruturados e com melhoresgiexide acessibilidade ao conjunto total

dos beneficios da cidade.

Os interesses das classes dominantes ndo permaoscaesmos ao longo do tempo,
muitos dos bairros que, no passado, eram “areagsiolhoje sdo “areas degradadas”, pois,
h& décadas, perderam o poder atrativo para acqglekses. Em Maceid, durante muitos anos,
0 setor que mais interessava a moradia das cardadata renda correspondia ao entorno do

Centro historico da cidade. Inicialmente (séc. XI¥rimeira metade do Séc. XX), os bairros
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do Centro e Jaragua (Fig.19), posteriormente, Balvede Farol (década de 1940). (LOPES;
JUNQUEIRA, 2005, p.20).

O bairro de Pajucara no litoral leste da cidadeijahmente constituia apenas um lugar
de veraneio, e passa aos poucos a ser ocupadongeter@ente pelas familias de classe
média e alta. Os pescadores que originalmenteavabit este bairro comegam a ocupar o
bairro de Ponta da Terra (CRAVEIRO COSTA, 19810p)2

Figura 19. Primeiros bairros de interesse das camag de alta renda em Maceié: a) Centro - Rua do Sol;

b) Centro — Rua do Comércio; c) Jaragua - Avenidaa Paz
Fonte: Acervo do Instituto Histérico GeogréaficoAlagoas (IHGAL), s/data

Na década de 60, os bairros de Trapiche da Baregada sdo apontados como sendo
ocupados predominantemente por populacdo de bandar assim como outros bairros da
orla da Lagoa Mundau, notadamente Vergel do Lag®oeta Grossa — “condicdes
desfavoraveis a urbanizacdo” como terrenos turfaeasdacdes periddicas e insalubridade,
acabaram por afastar o interesse das classes masedidas da populacdo. (LOPES;
JUNQUEIRA, p.22).

Na década de 70, com a implantacdo de uma indagthmica — a Salgema S/A - na
restinga do Bairro de Pontal da Batra com a constru¢cdo do emissario submarino na prai
de Sobral no Trapiche da Barra, criam-se barrdraxpansao urbana na dire¢cdo Sul da
cidade e minam-se definitivamente os interessemelcado imobiliario formal na ocupagéo

da orla maritima daqueles bairros. Intensificaassjm, a ocupacéo, por camadas de média e

2 para mais detalhs sobre o processo de implardagédistria SALGEMA S/A, ver LINS, 1999.
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alta rendas, da orla maritima leste da cidadessn@endo para o bairro da Ponta Verde.
(IDEM, p. 27).
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Figura 20. Bairros de concentracéo das residénciams camadas de alta renda em Maceio
Fonte: Base Cartografica PMM, 2001. Adaptado pefera.

A demanda pelos terrenos do litoral leste e notegcente. Hoje os bairros de maior
concentracdo de familias de médias e altas reRdeta Verde e Jatilca, se localizam nesta
area da cidade, e estdo passando por um intensespoode verticalizacdo. Além disso, nos
altimos 5 anos, foram lancados varios empreendiosémibitacionais localizados nos bairros
do litoral norte (de Jacarecica a Ipioca) voltatlhebém para a populacdo de mais altas
rendas. Outro vetor de interesse das camadasadesatta tem sido os condominios fechados
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nas areas planas da parte alta da cidade (Bakr@ruta, Serraria e Jardim Petropolis), tais
como o Jardim do Horto, Aldebaran (com cerca deuris) e Jardim Petropolis, o qual da

nome ao bairro onde se localizam estes dois Ultcopgintos.

Nem sempre as burguesias procuram o ‘perto’ emotemhe tempo e distancia. As

vezes elas se afastam na busca de grandes latggie®apor exemplo, mas mesmo

guando isso ocorre ha limites para esse afastamieises casos, elas procuram
trazer para perto de si seu comércio, seus sengcas centro que relne o0s

equipamentos de comando da sociedade. (VILLACA12p(B29)

Assim, em Maceid, os interesses das classes doresan consequentemente do
mercado imobiliario formal estiveram voltados pasaterrenos localizados em areas planas,
proximas aos centros de trabalho e lazer (Centrood#rcio e servigos, Shopping Center,

Praias, etc..) e as principais vias de acesso2(Hig

Nesta cidade, os terrenos “desprezados” pelo mercaichal, onde estédo localizados
0s assentamentos da populacdo de baixa rendasmumcem principalmente as areas
ambientalmente frageis da cidade, quais sejamraasge encostas e as margens da Lagoa
Mundaul. A populacdo de baixa renda também se kacalos bairros da periferia urbana,
entretanto, a ocupacao desta porcao da cidadepppldacdo mais pobre, em grande parte

seguiu ddgica do Estadpo que sera tratado no Capitulo 3.

Conforme dito anteriormente, 46% da populagédo maose reside em assentamentos
precarios. Este dado foi resultado de uma pesgoigaecondémica realizada em 2001, para a
elaboracdo do Plano Estratégico Municipal para tsseentos Subnormais (PPM/BID,
2001y, na qual, foi constatada a existéncia de 135 tmsentos precarios em Maceid, quase
o dobro dos assentamentos existentes em 1988 i#meinr Diagnostico Habitacional de
Alagoas apontou a existéncia de 77 favelas e si#sil6SEPLAN/AL, FIPLAN, IPES apud
LOPES; JUNQUEIRA, 2005, p.24). Na década de 70.éficitl habitacional em Maceio
(habita¢Bes inadequadas — sem banheiro e/ou cimlastroom material improvisado) era de
23.404 domicilios. Em 2001, este déficit corresporal 100.704 domicilios (existente em

assentamentos precarios).

% compreendem diagndstico do setor urbano/habitacional e umjento de objetivos especificos, metas e respaciidicadores de
afericio(PROGRAMA HABITAR-BRASIL/BID, 2000).
e T o o .‘- _._ =
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Mais da metade dos assentamentos precarios daecg#adocalizam nas grotas e
encostas da cidade e nas margens da Lagoa Mundagrtofas e encostas sao elementos
marcantes das caracteristicas geomorfologicas dei®aesultantes das particularidades do
relevo desta cidade, o qual é formado por duasotias principais: i) a planicie litoranea-
lagunar — com altitudes de até 10 m - e ii) o teibol— com altitude de 40 a 80 metros,
entrecortado por diversos vales dos cursos d'ageacqrrem em direcdo ao Oceano ou a
Lagoa Mundau (COSTA; RAMOS, 2004, p. 2). As encostao formadas na juncdo da
planicie com o tabuleiro e as grotas correspondestvales dos rios recortados no tabuleiro,

correndo principalmente em direcdo ao Oceano AtidntFig.21).
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Figura 21. Relevo da Zona Urbana do Municipio de Meei6
Fonte: Base Cartografica PMM, 2001. Adaptado pefera

As préprias denominacdes das ocupacgdes definerabizlacdo sobre grotas: Grota do
Ouro Preto, Grota do Canad, Grota do Santo Amaiata@o Arroz, Grota da Alegria, Grota
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da Caveira, Grota do Cigano, Encosta da Gruta @IACEIO, 2005). A paisagem mais

representativa desta configuracdo consiste naquelbhecida como complexo do Vale do
(Rio) Reginaldo, que se estende pelos bairros dtinte, Feitosa, Farol, Ouro Preto, Canaa,
Gruta de Lourdes, Barro Duro e Pitanguinha. (F&). Pe acordo com dados da Prefeitura de

Maceio (PMM; IBAM, 2005, p.13), esta area comec@aenocupada por volta da década de
1950.
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[ |Bairros as margens da Lagoa Mundad
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Fonte: Base Cartografica PMM; PEMAS, 2001. Adaptaela autora.
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As margens da Lagoa Mundau, por sua vez, se laaaliez dos cingiienta bairros de
Maceio: Rio Novo, Ferndo Velho, Bebedouro, Mutarigmn Parto, Levada, Vergel do Lago,
Ponta Grossa, Trapiche da Barra e Pontal da Beige2R), e em quase todos eles, proximo
as, ou mesmo, sobre as aguas da Lagoa, é posstesitier barracos de madeira, papeldo e
lona — como no complexo de “favelas do Dique-estradbem como, construgdes de tijolo e
ceramica, como os bares e restaurantes do PonBama. Ambas as formas de ocupacéo

serao abordadas no Capitulo 2.

Figura 23. Exemplos de assentamentos informais emadeié: a) Vale do Reginaldo, sob a ponte da
rodoviaria; b) Favela "Sururu-de-capote”, no bairro Vergel do Lago, as margens da lagoa Mundad; c)
Ocupacdo em grota no bairro do Jacintinho; d) habicbes na Vila Emater (“Favela do Lixd0"), em

Jacarecica.

Fonte: a) disponivel em: http://static.panoramimfzhotos/original/12046173.jpg; b) MELO, T. Fev.200) NEST, Mar.2004; d)
CEASB, s/data.

Nesse contexto, se configura a localizacdo dosepobobre areas ambientalmente
fradgeis de Maceids impactos ambientais destas ocupacdes resuittetizinente, em sérios
desastres socio-espaciais (por exemplo, queda meirba com perda de vidas humanas),
especialmente em periodos chuvosos. (Fig.24). Enp mda 2009, por exemplo, a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil registro2i desabamentos de residéncias e 9

deslizamentos de encostas. Como medida paliatibefesa Civil se utiliza da disposicao de




lonas plastica sobre as encostas para evitar aoudeubgua, “sé este ano [2009], ja& foram
colocadas 2400 m? de lona”. (DEFESA, mai.2009).

Reginaldo; b) queda de barreira na Grota do Ouro Peto; c) enchente no bairro de Bebedouro; d) queda
de barreira no bairro do Jacintinho.
Fonte: a) disponivel enfnttp://Ih5.ggpht.com, s/data. b), c) e d) OJORNALR.2004.

Um estudo publicado em 2005 apontou o niumero des d@he risco de escorregamento

e de enchentes ou inundac6es por bairro de MaElidvVEIRA, 2005). De acordo com este

estudo, € possivel encontrar, em Maceid, 55 areascb de escorregamento de barreiras e
36 areas de risco de inundagbes. Os bairros detidac e Feitosa apresentam a maior
concentracéo de areas de risco de escorregamétareas ao todo. E os bairros da margem
da Lagoa Mundau apresentam a maior concentracaoeds de enchente e inundacdo — 24
areas ao todo, especialmente Bom Parto e Bebedoaro 7 areas cada), em seguida,
Trapiche e Vergel (com 3 areas cada), e por fiim&@eVelho, Ponta Grossa, Pontal da Barra

e Levada (com 1 area cada).

A localizacao dos pobres na cidade de Macei6 tamb&rre na area periférica da
parte alta da cidade, principalmente nos bairro3almleiro dos Martins, Benedito Bentes e

Cidade Universitéaria. Nestes bairros, se concens&ranaior parte dos conjuntos habitacionais




- | 61

de baixa renda implantados pelo poder publico. éxed com Lopes e Junqueira (2005, p.
24), na década de 1980, 88% das unidades habitéiforam implantadas nesta regido e
somente o Conjunto Benedito Bentes, passou a abdgaa de 50 mil pessoas. A
implantacdo destes conjuntos, por sua vez, foi paohlmada pelo desenvolvimento de
assentamentos precarios nas areas do entorno,adsete (mais uma vez) nas grotas
circundantes das bacias hidrograficas locais, mmocnas areas publicas dos conjuntos.

Atualmente, pelo menos trés conjuntos habitaciodaisbaixa renda estdo sendo
implantados na regido: o Conjunto Cidade Sorriso,hoje bairro Benedito Bentes, pela
Prefeitura Municipal de Maceid, que passou a abrigd80 familias; o conjunto Paulo
Bandeira, com 780 unidades habitacionais tambénmesmo bairro, Benedito Bentes -
inaugurado em novembro de 2009; e o Conjunto Sdata, no bairro Cidade Universitaria,
para 821 familias, ainda em fase de construcdes elstis ultimos pelo Governo do Estado.
Percebe-se aqui uma repeticdo na légica das palifiGblicas para a promocao de habitagédo
de interesse social, questao esta que sera abaordddipitulo 3.

1.4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Este capitulo situou os assentamentos humanos @gemada Lagoa Mundal no
contexto da localizagdo da moradia dos mais pobies cidades brasileiras e, mais

precisamente, na cidade de Macei0, Alagoas.

Evidenciou-se, primeiramente, a necessidade datseder a pobreza brasileira ndo
apenas em funcdo da renda propriamente dita, raibéim em funcdo da desigualdade
social, dada a enorme concentracdo de renda ndl. BBdxservou-se que a dimensao da
pobreza brasileira € um problema estrutural dermsiatecondémico do pais, na medida em que
a reproducédo deste sistema leva a uma, cada vex, d@paridade de renda da populacéo
(onde os ricos, ficam cada vez mais ricos e osgmlmada vez mais, pobres). Esta l6gica sé
poderd ser modificada se as politicas voltadas eescimento econémico forem

intrinsecamente ligadas as politicas de redisgémde renda.

A estrutura econdémica brasileira se reflete nalygéo do espaco urbano, de modo
que essa producdo € dominada pela légica do mefoadal, a qual define o (cada vez mais
elevado) preco da terra urbanizada de acordo csum &ocalizagcdo em relagcdo ao conjunto da
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cidade e principalmente em relacdo aos lugaresaier imteresse das camadas de alta renda
da sociedade (orla maritima, por exemplo). Istgugnto mais proximos desses lugares e
guanto mais servidos de infra-estrutura urbanas roaio sdo os terrenos urbanos e menos

acessiveis aos mais pobres.

Por meio dessa logica do mercado formal, as candalatta renda se apropriam das
melhores localizagGes (dos melhores terrenos)yrdetando para os mais pobres os piores
lugares na cidade: terrenos em areas ambientalrfragis e de dificil construcéo e terrenos

distantes dos centros de trabalho e lazer.

Excluidos do mercado formal, o acesso dos maisepadbrterra urbana e a moradia,
ocorre, sobretudo, por meio da l6gica da necessidatb mercado informal, pois as politicas
publicas de promocé&o de habitacéo (a logica dalBs&tendem apenas uma pequena parcela

da populacéo. (ver capitulo 3).

Desse modo, os assentamentos residenciais dospotaiss nas cidades brasileiras,
sdo implantados a revelia dos mecanismos formaisuéas vezes, ndo tém acesso ou tém
acesso limitado a infra-estrutura e aos servicdsanos basicos, configurando-se em
ambientes insalubres e com precarias condi¢coesltahilidade. Além da precariedade de
vida, os moradores de assentamentos em areas gairhimte frageis ainda convivem com o
risco de morte por deslizamentos de encostas chertes e estdo mais sujeitos a contrair
doencas.

A respeito do contexto da cidade de Maceid, demomste que a fragilidade
econdmica do estado de Alagoas (pouca producaiouza e de oportunidades de emprego
e renda para a populagao rural) reflete-se na @ urbana da capital, que concentra
cerca de 1/3 da populacéo total e 41% da populag@na do Estado (composto por 102

municipios!).

O processo de urbanizacdo de Maceid, tampouc@ctmnpanhado pela criacdo de
novas oportunidades de emprego, de modo que gpamtkedas pessoas residentes na cidade
(sobre)vive de trabalhos informais e irregularesoga em assentamentos humanos precarios.
Muitos desses assentamentos se localizam nasardgasntalmente frageis do sitio urbano

(nas inUmeras grotas e encostas e as margens da Magdau).

O fenbmeno dos assentamentos humanos precarioseas) @anbientalmente frageis

foi tratado até agora de modo genérico. Neste Wapilemonstrou-se que esse fendmeno é
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espaco urbano no Brasil. Se, por um lado, a ocopdedéreas ambientalmente frageis
representa uma das poucas alternativas de moradia g populacdo de baixa renda nas
cidades brasileiras, por outro lado essa altermasi® configura em condicbes de vida
insalubres e, muitas vezes, inseguras (risco aesaud vida). Desse modo, a questao
ambiental urbana brasileira - a precariedade de dedgrande parte da populacdo - ndo pode
ser dissociada da questdo da moradia - a dificaldadacesso dos mais pobres aos beneficios

da cidade.

Dando continuidade ao que foi exposto, o proximpitaéo tratara o fenébmeno dos
assentamentos humanos precérios em areas urbabiesi@mente frageis de um modo mais

particular, por meio da andlise das condi¢cdes da dos moradores dos assentamentos

humanos as margens da Lagoa Mundau, em Maceio.




CAPITULO 2

A (DES)ORDEM SOCIOAMBIENTAL DOS ASSENTAMENTOS
HUMANOS AS MARGENS DA LAGOA MUNDAU

Felizmente, conforme escreveu Stephan Hales (1p2¥18) a propésito das

incertezas de um raciocinio sobre a natureza, “comesforco encontramos as
coisas que estdo diante de n6s”. O que se achte dlamds é o agora e o0 aqui, a
atualidade em sua dupla dimenséo temporal e e§pacipSé o presente é real.

(SANTOS, 2004)

O argumento de Milton Santos sobre o “real” sulasaliproposta deste estudo, que
consiste na compreensado do “que se acha diantésieOn presente, ou seja, 0 aqui e agora,
que se busca entender corresponde a situacdo dstigaj social da populacdo dos
assentamentos humanos precarios localizados asemsada Lagoa Mundad, em Maceio,
capital do Estado de Alagoas.

A realidade daquela populacéo reflete a desordemanbiental presente, hoje, nas
cidades brasileiras, principalmente nas grandeadekl Nao sdo apenas 0s impactos
ambientais diretos causados por esse tipo de oc@ophgmana que representam essa
desordem, pois, conforme se aborda neste Capiisampactos diretos sao pouco relevantes
em relacdo a degradacéo e poluicdo causadas pglmtmda cidade, mas sim a condi¢do de
auséncia total de direitos a vida digna em quepallpgdo residente naqueles assentamentos
(sobre)vive, excluida tanto dos beneficios urbasweo das possibilidades de melhoria da

sua condicéo.

O presente capitulo trata de “ordem” no sentidogdendeza, dimensdo, e de
“desordem” no sentido concreto da palavra, ou sejaaso aqui explicitado, a desordem das
formas de organizacdo socio-espaciais. Assim, enorgbcioambiental seria a grandeza dos
conflitos que envolvem a desordem fisica e soois dssentamentos humanos em areas
urbanas ambientalmente frageis, mais particulammedaqueles as margens da Lagoa

Mundau.

Apresenta-se aqui, entdo, uma caracterizacao das;oes de vida dos moradores dos
assentamentos humanos as margens da Lagoa Munda®aeeid, utilizando-se como
exemplo, o complexo de favelas do Dique Estrada mppresentam a situacdo mais

e -
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catastrofica daqueles tipos de assentamentos. Ees®lexo tem sofrido diversas
intervencdes publicas ao longo das Ultimas décagjagprtanto apresentam uma dinamica
bastante representativa da situacdo das ocupagiemhs em margens de corpos d’agua em

espacos urbanos brasileiros.

Aqui, também sdo demonstradas as modificacbesdaefpelo ambiente entorno da
Lagoa Mundaud, quais sejam: poluicdo, transformad@opaisagem e perda das funcdes
ambientais originais. De modo a revelar que os atgzaambientais, sobre aquele corpo
d’agua, gerados pelos assentamentos humanos ddagipumais pobre sdo pouco
significativos em comparacdo aqueles impactos gseraélo conjunto dos bairros banhados
pela lagoa, e mesmo pela cidade como um todo.

Cabe, portanto, primeiramente, explicar quaisasafuncdes ambientais originais das

margens de corpos d’agua, o que esta dispostaia.seg

2.1. AS FUNCOES AMBIENTAIS DAS MARGENS DE CORPOS ABUA E OS
IMPACTOS NEGATIVOS DAS OCUPACOES URBANAS

Para compreender as fungcbes ambientais das madgensrpos d’'agua, € preciso
analisa-las como elementos constituintes de lmeé hidrografica De acordo com Almeida
(2007), umabacia hidrograficaé uma unidade ambiental que corresponde a um rdonjie
terras limitado por divisores topograficos que @doram a agua precipitada para um
determinado corpo de agua. E um “palco” gravitamio®s divisores topograficos s&o os
pontos mais altos das elevagbes do terreno e fusatiocomo um divisor de agua, pois
separam a drenagem da precipitacao entre duas laaljeeentes.

A bacia hidrografica é formada por um rio principaseus afluentes e subafluentes,
pode ser marcada no mapa e medida em Kmz2. A batizghafica € também entendida como
“célula de analise ambiental”, pois “permite cordreg avaliar seus diversos componentes e

0S processos de interacdes que nela ocorrem” (BETEISILVA, 2004, p.153).

As margens de corpos d’agua desempenham importame3Ses para a dinamica da
bacia hidrogréfica da qual o corpo d’agua faz paHEm primeiro lugar, as margens

correspondem ao principal ponto receptor dos satdieee particulas provenientes de toda a
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bacia, sendo assim, as coberturas vegetais dagmsasg§o necessarias para conter o depdsito

destes elementos no leito e evitar 0 assoreamerttorgo d’agua.

Essa funcdo depende das caracteristicas geomackddda microbacia: altura e

declividade das encostas, bem como da largura o 8& o curso d’agua esta

encravado em um vale ingreme, com margens com dedkve, as margens séo

essenciais para a recepcao de sedimentos; semestiéssituado em um vale amplo
e plano, onde o papel de sedimentacdo é distriboigg@pel das margens é menos
preponderante. (MELLO, 2005, p.52).

MELLO (2005, p.52-54) aponta mais cinco funcdes iamthis das margens de corpos

d’agua:

)

ii)

Reter as aguas na microbaciao terreno das margens de rios e lagos devem
ser permeaveis para reduzir o volume de agua gegach sai dos corpos
d’agua.

Garantir a flutuacéo natural dos niveis d’agdaas vazoes dos rios e lagos sao
suscetiveis a variacbes de acordo com a intensidieprecipitacdo
pluviométrica, as faixas marginais sdo necessdpas permitir estas

variacoes.

Promover a estabilidade das bordas do curso d’aguavegetacéo ribeirinha
assegura a massa de terra das bordas e diminiscos de deslizamentos,

erosao e o assoreamento do leito.

Permitir as migracdes laterais dos canaissegundo essa mesma autora, 0S
cursos d’agua possuem uma “dinamica de migrac&oalat De acordo com
Spirn (1995, p. 147), “os leitos dos rios ndo perecam sempre N0 Mesmo
local”, ao longo do tempo, o leito do rio ocupadsas pontos dentro de sua

varzea.

[Os cursos d'agua] podem abandonar o leito origmalmultiplicar seus canais.
Irregularidades no leito, processos variados desparte (que pode ser carga de
fundo ou em suspensado) e deposicdo de particusslddas mais finas as mais
grossas) causam flutuacdes locais de velocidadéamga na direcdo da correnteza,
alterando gradualmente o padrdo do canal. (MELIGD52p. 53-54).

2 A varz

'-I-I":_'

b

eado rio corresponde a unidade formada pelo ricas stargens.
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V) Proteger a biodiversidade e as cadeias génicaspermanéncia da vegetacao

das margens de corpos d’agua é necessaria pafE@&stgao.

As matas ciliaresconstituem 0s ecossistemas proprios das areasadgens de
cursos d'agua, funcionando como elos primérios eateias alimentares
fundamentais. Sao responsaveis pela manutencamdugi@o e movimento da
fauna, pela disperséo vegetal. Por um lado, a oil&gaabastece o rio com material
organico, fonte nutricional para a biota aquatiear outro, é responsavel pelo
equilibrio térmico da agua, atenuando a radiag#ar soinfluenciando a produgéo
primaria de microorganismos. (IDEM. p. 54).

Normalmente, nas zonas urbanas as areas as maeyeespo d’agua encontram-se
modificadas a ponto de perderem essas funcdes rambiede forma irreversivel. As
intervencdes urbanas naquelas areas ocorrem desalvéormas, tais como: obras de
canalizacOes e retificacbes dos leitos; impermigagéio do solo; aterramento de areas
alagadas para ocupacgdo; avanco das residénciasfielogedcomerciais; expansdo de

assentamentos humanos precarios; dentre outras.

Essas intervencgdes resultam em inimeros impactbiatais negativos, tais como: i)
assoreamento dos corpos d’agua; ii) desequilitv® aiclos hidrolégicos, com o aumento a
intensidade e area atingida por enchentes; iiiugé&d da quantidade de &gua retida na
microbacia; iv) erosdo das bordas dos corpos d;aguaducdo da fauna e desequilibrio das
cadeias alimentares (MELLO, 2005, p.55).

Os impactos ambientais negativos sobre as areasm@gens dos corpos d’agua em
zonas urbanas podem acarretar em prejuizos (perdteyiais e perdas humanas) para a
populacdo, sendo as enchentes, cada vez mais ritegigos cendrios urbanos deste pais.
Segundo Spirn (1995, p.146), as enchentes ocorremdal a “rapida drenagem das
enxurradas” e ao estreitamento das varzeas, quécsawrimidas por prédios e diques e
entupidas por sedimento”: as superficies lisasmateriais impermeaveis (concreto, pedra,
asfalto) com que as ruas sao construidas servealigaes que coletam as aguas das chuvas e
as conduzem rapidamente para os sistemas de esgptara o0s leitos de cursos d’agua, os
quais, por sua vez, transbordam por estarem inita@as de comportar a vazao, pois suas

margens encontram-se geralmente ocupadas e reslpais elementos urbanos.

No entanto, as consequUéncias dos impactos amiiegativos ndo atingem toda a
populacao urbana da mesma forma, os mais atingmiosnchentes, por exemplo, sdo os que
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menos tém capacidade técnica de se proteger @s#as calamidades, em ultima analise, 0s
mais pobres que sem acesso a terra urbana e martatiam ocupando as areas as margens
de corpos d’agua e as planicies de inundacgao. (FQRID5, p.84; COELHO, 2006, p. 27).

O sitio da cidade de Maceié é formado por diversmpos d’agua. Varios rios e
riachos recortam o territério municipal formandoealsas grotas e encostas. Em grande parte
da cidade, essas encostas e os fundos dos vafes @stpados, predominantemente por

populacdes de baixa renda.

A oeste, 0 territério municipal abrange parte dgdaa Mundad, que tém grande
relevancia econdmica e ambiental para o EstadoldgoAs, formando, juntamente com a
Lagoa Manguaba e os diversos canais que interligmmois corpos d’agua, um dos mais
importantes ecossistemas do litoral alagoano, o pla¢a Estuarino Lagunar Mundau-
Manguaba (CELMM). Sobre as margens maceioenseseldatpgoa é possivel encontrar
véarias familias, grande parte de baixa renda, démstabelecimentos de lazer, como bares e

restaurantes.

As proximas sessoes tratam da relacdo entre aecidadviaceié e 0s seus corpos
d’agua. A seguir, sdo enumerados os corpos diageados na zona urbana do municipio de
Maceio e apontados alguns dos impactos ambienggigtinos da ocupacgdo urbana sobre os
mesmos. A sessdo posterior enfatiza a Lagoa Muedad ocupagbes humanas as suas

margens.

2.2. OS CORPOS D’AGUA DA CIDADE DE MACEIO E OS IMRNOS NEGATIVOS
DA OCUPACAO URBANA

De acordo com dados da Secretaria de Estado aeAviebiente e Recursos Hidricos
de Alagoas (ALAGOAS, SEMARH, 2009), o territorioagbano contém 54 (cinqienta e
guatro) bacias hidrograficas, 6 (seis) destas gleraro municipio de Maceid: As bacias dos
rios Meirim, Prataji, Jacarecica, Reginaldo e &ilalém de parte do baixo curso da bacia

hidrogréafica do rio Mundau (rios Catolé e Carrapadi e a Lagoa Mundau).

A maior parte da area das bacias dos rios MeiriPmagaji inserida no Municipio de
Maceid, encontra-se na zona rural. As demais baaissgraficas situam-se na area urbana e

sofrem mais diretamente os efeitos negativos dos @®cupacdes do solo da cidade (Fig.25).
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Figura 25. Corpos d'aguas da zona urbana de Macei6om destaque para os Rios Reginaldo, Jacarecica e

da Silva
Fonte: Base cartografica PMM, adaptado pela autora.

As vertentes do rio Jacarecica localizam-se proxam local onde foi implantado o
Conjunto Benedito Bentes, no tabuleiro do sitio em@nse e atravessa a cidade no sentido
Noroeste-Sudeste (passando pelos bairros de Berigslites, Antares, Serraria, Sado Jorge e
Jacarecica), desaguando no Oceano Atlantico, mobd@maonimo. Tais vertentes sofrem os
impactos negativos das ocupacdes irregulares @as éle encosta no entorno daquele e de
outros conjuntos implantados naquela area. Na jmaitea da bacia desse rio, préximo ao
encontro com 0 oceano, h4 assentamentos humand&ess as suas margens, sujeitos a

inundacdes periddicas. (Fig. 26).

Além disso, o projeto de Macro Drenagem do Granaleuleiro prevé o aumento da

vazao daquele rio, de modo incompativel para onamala bacia (PEPLAU, 2005). Outro
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fator de impacto corresponde as ligacdes clandestie esgoto domeéstico, visiveis nas areas

proximas a sua desembocadura.

i = -l 5 WAL !
Figura 26. Rio Jacarecica: a) vista aérea obliquaadfoz; b) residéncias ameacgadas por inundacao
periddica.
Fonte: a) BENTES, C. set.2009; b) LUCIANOLL. Mai(®0

O vale do rio Reginaldo abrange grande parte da é@rbana de Maceio, cobre
dezessete dos cinquienta bairros da cidade, gyai®:s€entro, Jaragua, Poco, Jacintinho,
Farol, Manguabeiras, Pitanguinha, Feitosa, Grutd.aedes, Barro Duro, Serraria, Ouro
Preto, Canad, Jardim Petrépolis, Santa Lucia, Astar Tabuleiro dos Martins, com suas
vertentes neste ultimo e desemboca no Oceano iktama Praia da Avenida, no bairro do

Jaragua.

As encostas do vale do Reginaldo, conforme tratedGapitulo 1 (p.58), encontram-
se densamente ocupadas por populacdo, predomiranisnde baixa renda. (Fig. 27a). As
aguas desse corpo d'agua, que na sua parte maia betebe o nome de “Riacho
Salgadinho”, sé@o contaminadas diariamente por umandg quantidade de esgotos
domeésticos provenientes de ligacdes clandestiaag) tjue, nos periodos de estiagem, a sua
vazao praticamente provém dessas ligagdes. (COERBEB. P.09). A poluicdo desse corpo
d’agua é visivel em quase toda a sua extensaajgaimente, na parte mais baixa da bacia e

no encontro com o Oceano Atlantico. (Fig.27b).

Além das ocupacdes humanas nas encostas e dadpofuioveniente de esgotos e
lixos domésticos, o leito do Reginaldo foi canalzana parte que se estende da foz até o
bairro do Feitosa. (Fig.27c). A situagcdo de poloitZinbém estd presente nos seus principais
afluentes: osriaos do Sapo, Gualadim e Pau d:Adas encostas deste ultimo, que se




estende entre os bairros de Jacintinho e Feitesabé&m ocorre uma densa ocupagéo.
(Fig.27d).

Figura 27. Vale do Reginaldo: a) ocupacgédo nas entas; b) poluigdo visivel no encontro com o oceano)
parte canalizada; d) ocupacéo nas encostas as mangedo Riacho do Pau d'Arco

Fontes: a) FRAGOSO, R. s/data, disponivel em: wamopamio.com; b) disponivel em www.googlemaps.amMLAGOAS24HORAS,
dez.2008; d) NEST, jul.2004.

O rio do Silva, por sua vez, tem sua nascemtalizada também no bairro do
Tabuleiro dos Martins, mas desemboca na Lagoa Myntaarea do bairro de Bebedouro,
passando pelos bairros de Petropolis e Cha deidaganaior parte do vale do rio do Silva
encontra-se preservada, com vegetacdo, dado quénemaignificativa deste corpo d’agua
esta inserida no Parque Municipal de MateiBorém h& alguns trechos ocupados por
construcdes de uso predominantemente residendiajgalmente na area proxima a sua foz,

onde é visivel o acimulo de lixo doméstico e easllliFig. 28).

20 Parque Municipal de Macei6 consiste em umavagie Mata Atlantica localizada entre os bairroBeleedouro e Tabuleiro dos
Martins e administrada pela Secretaria MunicipaPog#ecdo ao Meio Ambiente (SEMPMA).
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Figura 28. Rio da Silva: a) area preservada no Pgue Municipal de Maceio; b) Ocupacao as margens e
entulhos.
Fonte: a) PORTAL SOL, Jul.2008; b) NOGUEIRA, A. N2§09.

Além dessas cinco bacias hidrograficas principaisterritério municipal de Maceid,
existem também bacias hidrogréficas menores ourtinéciais”, tais como as dos riachos:
Aguas de Ferro; Garca Torta; e Doce. Todos veri@ma @ Oceano Atlantico, na porg¢do norte

do litoral maceioense.

O riacho das Aguas de Ferro encontra-se bastemméaminado por chorume
proveniente do “lixdo” da cidade de Macei0, poraessa os bairros de S&o Jorge e Cruz das
Almas, préximos aquele local. (MACEIO, IBAM, 200%,60). O curso original desse riacho
desaguava na Lagoa da Anta, situada na Praiaidea]a foi alterado e retificando passando
a desembocar diretamente no Oceano, na area @ader@iruz das Almas. Além do chorume,
as aguas desse corpo d’agua recebem residuossgditkd) e liquidos (esgoto) das ocupacdes

de seu entorno.

Os riachos Garca Torta e Doce tém suas nascesdakzhdas no bairro Benedito
Bentes, proximo as areas de implantacdo do conflmtmesmo nome. Semelhantemente ao
gue acontece com o rio Jacarecica, as ocupac@egsilares no entorno daquele e de outros
conjuntos implantados na area, contribuem paradap#a vegetacdo original de seus vales.
De acordo com diagnéstico realizado pela PrefeMuricipal de Macei6 para fundamentar a
elaboracdo do novo Plano diretor da cidade em 20Q&pprio sistema construido para o

tratamento de esgoto do Benedito Bentes contrima @ poluicdo do Riacho Doce (Fig.29):

O sistema foi projetado para efetuar um determinaidel de tratamento sendo
posteriormente enviado para langamento e diluigiicRio Prataji, a jusante do
ponto de captagdo para abastecimento. H& alguns que este sistema de
bombeamento ndo funciona devido a problemas eraco¥r por conta da
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inexisténcia de estrutura de dissipagdo de energraissario de langamento do leito
no rio. Atualmente o sistema funciona de modo difeg da concepcdo original,

sendo o seu efluente lancado diretamente no leitmocpo d’agua intitulado Riacho

Doce. (MACEIO,IBAM, 2005, p. 47).

Figura 29. Lancamento dos efluentes da lagoa de abilizacdo do
Benedito Bentes no Riacho Doce
Fonte: MACEIO, IBAM, 2005, p. 48

Em relagéo a parte do baixo curso da bacia hidficgr do rio Mundau inserida no
territério da cidade de Maceid, esta consiste rhos Catolé e Carrapatinho e na Lagoa
Mundaud. O riacho Catolé, localizado no bairro det@&a Dumont, no tabuleiro do sitio
municipal, foi represado na década de 1950 paratidieado para o abastecimento de agua da
cidade, atualmente é responsavel pelo abastecinuEnt®0% dos domicilios. (MACEIO,
IBAM, 2005).

Esse manancial faz parte da Area de Protecdo Atabida Catolé e Fernio Velho,
Unidade de Conservacdo criada pela Lei Estadual5/847 de 27 de maio de 1992 e
administrada pelo Instituto de Meio Ambiente degdas (IMA-AL), portanto encontra-se,
em grande parte, preservado dos impactos ambiemgaivos da ocupacao urbana. (Fig.30).

O riacho Catolé é afluente do riacho Carrapatitdealizado no bairro de Rio Novo e
também inserido na APA do Catolé e Ferndo Velh@.3B). Por sua vez, esse riacho
desagua no rio Mundadu, principal contribuinte dgppé&homdnima. As caracteristicas fisico-

ambientais dessa lagoa e os impactos ambientaddiviegygerados pela ocupacao urbana de

Macei6 sobre a mesma sdo abordados a seguir.
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Figura 30. APA do Catolé e Ferndo Velho: a) Delimicdo da area; b) Represa do Catolé; c) Rio
Carrapatinho.
Fonte: a) ITEC-AL, s/data; b) NEA/CEDU/UFAL, 2009; ADEMIR, s/data.

2.3. A LAGOA MUNDAU E SUAS MARGENS MACEIOENSES

Mundal ou do Norte é lagoa belissima, cheia desyalgumas brancas, bem alvas,
a maioria cor de ferrugem. Alegre, muito alegres dias quentes de verao tropical
(...). (LIMA JUNIOR, 1976, p.114)

A cidade de Maceié ndo pode ser definida sem aldfymndad. De acordo com Lima
(1990, p.27), “Macei6 € a cidade restinga. Suaesita numa faixa arenosa, que transformou
um estuario em lagoa, confirma-lhe a adjetivac&teinento compositor da paisagem natural
da cidade, este corpo d’agua é palco de diversadaates e usos da dindmica urbana.

A Lagoa Mundal tem cerca de 27 Km2 de area e pdafade que varia de 2 a 7
metros. (BRASIL, ANA, 2006, p.15). Essa lagoa inéeg baixo curso da bacia hidrogréfica
do Rio Mundau e comp8e o Complexo Estuarino Laghmandau-Manguaba (CELMM),

localizado no litoral médio de Alagoas. (Fig. 31).
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Figura 31. Localizagao do Complexo Estuarino LagumaMundad-Manguaba, Alagoas
Fonte: www.googlemaps.com, adaptado pela autora.

O CELMM é formado também pela Lagoa Manguaba espdiversos canais que
interligam as duas lagoas. (Fig. 32). Do pontoid&\politico-administrativo, esse complexo
abrange sete municipios alagoanos: trés as madgebagoa Mundau (Macei6, Santa Luzia
do Norte e Coqueiro Seco), dois, na foz do rio Muin@Rio Largo e Satuba) e dois, as
margens da lagoa Manguaba (Marechal Deodoro 6. RNMARQUES;et all, 1999, p.22).

E um gosto ver aquilo de cima; é um labirinto d&ga que n&o faltam o colorido
dos coqueirais, 0s mangues extensos, 0s goiamuasapsia, e os pescadores
apanhando sururu nas suas canoas. (...)

A paisagem das lagoas tem qualquer coisa de vide agitado; ndo € natureza

morta. Um cenario quieto e morno, colorindo a éxisia de uma gente que nao
sabe bem o que é a vida; de meninos barrigudomhusz queimados pelo sol, de

homens de calgas arregacadas, sem camisa, de esufireparando a massa puba
para o cuscuz, o bolo doce, o pé-de-moleque, oilhdaedo os bilros nas almofadas

de rendas; outras ainda colhendo frutas com assfilscorados nos quartos. (...)

‘*“—-'_I A—— “
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Os animais domeésticos vivem ali juntos; os gatgscachorros, as galinhas estéo
com os meninos, brincando todos, com o contatoaadtas arvores, a sombra de
seus galhos frondosas. (CRAVEIRO COSTA, 1981, p-2117).

O CELMM constitui um rico ecossistema, com extensasguezais € inumeras ilhas
e canais. (Fig. 32). Esse complexo estuarino vefrersto um acelerado processo de
transformacao da paisagem natural, devido, em,@oterescimento e consequiente ocupacao
da populacdo urbana e principalmente, a presengiddades de alto potencial poluidor

como as usinas sucro-alcooleiras e o pélo clorogoinfiMARQUES;et all, 1999, p.22).

A i~ — =L e o

Figura 32. Vista dos canais e manguezais do Comptekstuarino Lagunar Mundad-Manguaba
Fonte: VILLANOVA, L. 2008.

A lagoa Mundau é caracterizada como Uatpnade agua salobra ou estu&riama
vez que suas aguas sofrem permanentemente inlu@asi Aguas do mar e das aguas dos
rios. O gedgrafo alagoano Ivan Fernandes Lima, eunligro classico “Maceié — a cidade
restinga” (1990, p.123, Grifo do autor), afirma qaeto a lagoa Mundau, quanto a Manguaba
sdo ‘estuarios tapados por restinga e cristas de prafbarragens) e depdsitos que se
tornaramterragos marinhds As calhas dos rios que formam estas lagoas otispmente o
rio Mundau e o Paraiba do Meio), abertas para g foe@m, ao longo de milhares de anos,
em parte fechadas por barreiras de terra (res)ifigasadas pela deposicdo de sedimentos

vindos dos rios e das marés:

% +0s estuarios sdo corpos d’agua semifechadosctaaies ao mar, dentro dos quais as aguas do osgarntefinidas significativamente
pela agua doce proveniente da drenagem terreftt®lA, 2005, p.149)
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Os resultados da acdo dos ventos, sempre variadafa¢ com que as ondas
desloquem tais detritos do fundo do raso de alfipos de costa, erguendo as croas
e 0s bancos arenosos moveis; assim, € g@reontro das correntes fluviais com as
marinhas litorAneasambas se chocando, vém a estabelecer ‘nome’ neutra
comum a deposicdo de vasa, areias, granulos, eneate, seixos e material
organico. Sendo uns atirados pelo mar contra asndescaduras e outros trazidos
para este, pelos rios. Sem divida uma selecdayde dxiste para estes sedimentos,
propicia as circunstancias das deposicées. (LINAO1p. 115)

O rio Mundau, por sua vez, é o principal contribelida lagoa homoénima, com uma
vazao de 250 m3/s. Esse rio nasce no estado darfauno, proximo a Garanhuns, e sua
bacia hidrografica abrange 30 municipios: 15 emmdabuco (Angelim, Brejdo, Caetés,
Calcado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanueati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro,
Lajeado, Palmeirinha e S&o Joédo) e 15 em Alagdas JB8sé da Laje, Santana do Mundad,
Ibateguara, Unidao dos Palmares, Branquinha, Caphlaici, Messias, Atalaia, Pilar, Rio
Largo, Satuba, Santa Luzia do Norte, Coqueiro ®etaceid), compreendendo uma area de
4.126 km2. (BRASIL, ANA, 2006, p. 15).

No entanto, ha uma série de cursos d’agua menaeegartem para a lagoa Mundad,
como, por exemplo, o canal da Levada, no bairrmmdsemo nome e o rio do Silva, no bairro

de Bebedouro, ambos em Macei6.

De acordo com Lima (2005, p.149), “a importancia dstuarios esta no fato de que
cerca de dois tercos dos peixes comercialmenteeaies passam a primeira etapa da vida nas
areas estuarinas”. Deste modo, 0s estuarios repaeséum dos ecossistemas mais ricos da
zona costeira.” (IDEM). No caso da Lagoa Mundau,refacéo a vegetagdo, no seu entorno
h& duas formas predominantes: a restinga, nas deemfluéncia marinha e os manguezais,

Nos canais e nas areas de influéncia estuarina.

A fauna da regido traz uma extensa variedade degeale origem marinha —
“aproximadamente 100 espécies ja estdo identificadanivel [sic!] biologico; j& foram
conhecidos 155 tipos de peixes por informacdo descguores”, tais como: carapeba,
camurim, tainha, bagre, xaréu e pescada; aléemrdaréa, caranguejo e siri (n0s manguezais)
e varias espécies de molusco (como a taioba, “deheelho” e, sobretudo, o sururu “de
capote”). (LIMA, 1990, p. 231-232).

Os estuéarios, por outro lado, sdo bastante vulaira atividades poluidoras, uma vez

que sao “receptaculos naturais de diferentes d@#aairenados das regides adjacentes e dos
S — ) = __ > =
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centros urbanos”. (LIMA, 2005, p.149). Em Alagoasegido do CELMM concentra diversas
atividades urbanas, industriais, agro-industrigg@squeiras, portuarias, e de lazer,
constituindo um importante polo econémico, masmasmo tempo, sendo alvo de impactos
ambientais negativos. (MARQUES®t all, 1999, p.23). A seguir estdo descritos alguns dos
Impactos causados por essas atividades.

As principais atividades industriais da regido ¢stesn na industria quimica
BRASKEM S/A, localizada na restinga do bairro Pbmta Barra em Maceiéo e no Polo
Cloroquimico de Alagoas, localizado nos tabuleidos municipio de Marechal Deodoro.
Dentre os impactos ambientais negativos causadasnstalacdo destas industrias, citam-se
“destruicdo de dunas, aterro para construcao die ot o canal, reducdo da area verde por
desmatamento e substituicdo do uso do solo”. (LIM#84apud MARQUES; et all, 1999,
p.24). A instalacdo daquela indastria quimica nad#&ontal da Barra, em Maceid, nos anos
1970, também gerou impactos no processo de ocupacsolo da cidade, na medida em que
contribuiu para uma desvalorizacdo imobilidria domo, dado o risco de acidentes.

Nas bacias dos rios contribuintes das lagoas, edpente no entorno do rio Mundad,
destacam-se as usinas sucro-alcooleiras. Além ¢madiom causado pela substituicdo da
vegetacdo, o melaco da cana, residuo desta attyidadltamente poluidor e nem sempre é
tratado com o devido cuidado. Além disso, das andasnas dos municipios ribeirinhos, as
aguas do rio Mundau estéo sujeitas ao despejosituces liquidos (esgotos) e soélidos (lixo)
da populacdo, bem como, e de outras atividadesdpo@is como, por exemplo, matadouros.
Seguindo o curso normal do rio, todos estes padgertiegam as lagoas. (MARQUESall,
1999, p. 44).

Em Macei6, os maiores impactos ambientais negafpaya a lagoa Mundal séo
resultantes da poluicéo (despejo de residuos soiidimuidos) e da ocupacao urbana de suas

margens.

Nesta cidade, o contorno original daquela lagoalterado, por meio de aterros, para
se adequar as necessidades urbanas. (Fig. 33 ©84terros realizados entre o final da
década de 1970 e o final da década de 1980, ampli@s terrenos disponiveis para ocupacao
de modo a permitir a constru¢éo de conjuntos habnais e de vias de transportes e reduzir

a area atingida por inundacg@es periddicas.

As primeiras intervengfes humanas no contorno kEguie area maceioense




Gravata, Ananazes, Coroa de Holanda, Gongaldo e uBtg(Fig.33) por meio do
aterramento do canal Joao de Ramos, durante orgoweunicipal de Dilson Simdes, em
1978. Neste caso, foram utilizados sedimentosadkis do fundo da propria lagoa, no
entanto, esta dragagem ocorreu de forma bastaamdedqoada, na medida em que “a draga
realizava a sucgdo de areia em pontos determimidiaguna através de tubulagdes, retirando
guantidades expressivas de um soO ponto, formanafonulos pogos dentro desta laguna”.
(BRANCO, 2006, p.46-47).

Figura 33. Margens da Lagoa Mundau na década de 106
Fonte: Prefeitura de Macei6 — mapa topograficoai®1IN.: BRANCO, 2006, p.43.

No inicio da década de 1980, no governo municigaFdrnando Collor de Mello,
ocorre a segunda intervengdo antrépica que moddiceontorno da orla lagunar. Tal
intervencao consistiu na construcdo do Dique Eatra@d Avenida Senador Rui Palmeira -

uma via de contorno da lagoa nos bairros LevadegeéVelo Lago, Ponta Grossa e Trapiche

‘: '“'-'_I — l...”“



da Barra, que tem funcdo também de barreira agdandes periodicas. A construgdo do
Dique também teve o objetivo de aprofundar o leidolagoa e a Boca da Barra, que se
encontrava em continuo processo de assoreamaatvgéstia dragagem — que retirou areia do
fundo da lagoa, contribuindo para o aterrament@ssgrio a construcdo do Dique. (IDEM,

p.50).

A caracteristica desta dragagem é bem distintan#si@rmente realizada, este novo
processo consistia em retirar a areia em camadaspoasionando assim, pogcos
profundos. Sempre monitorada pelo IMA com o obgetde evitar que o erro

novamente se repetisse como também realizar amalisequalidade da agua,
turbidez e sedimento. (BRANCO, 2006, p.51).

De acordo com André; Lopes (1999, p. 19-20), estagajem buscou também a
recuperacdo da producdo do molusco sururu, que balo reduzida devido a diminui¢cdo da
salinidade das aguas da lagoa, pois a perda denpiddde e a presenca de bancos de areia
da boca da barra — devido ao assoreamento - ecoastitbarreiras a penetracdo da agua do

mar na laguna.

O projeto em sua primeira instancia objetivavacaiperacdo de uma area inundavel
de aproximadamente 202 hectares e a complemerdacdierro hidraulico de cerca

de 1.500.000 m3, sem o qual se tornaria imposaiimplantacdo dos equipamentos
comunitarios, a duplicacdo da via com canteirorebnem extensdo de 5 km, a

construcdo de cinco canais revestidos com extems@ximada a 3.263 m e cinco

pontilhBes. Estes canais foram revestidos com nQdes de concreto, com o

objetivo de drenar o fluxo de agua da area paagunb. (BRANCO, 2006, p.51).

Os aterros realizados nos anos 1970 e 1980 gsart@ambém para a implantacdo de
conjuntos habitacionais por parte do poder pubtomo o conjunto Joaquim Leédo (1983, no
bairro Vergel do Lago) e os conjuntos Virgem dob®rEs | e 1l (em 1988, nos bairros de
Trapiche da Barra e Vergel do Lago, respectivameagequais serdo abordados no préximo
capitulo. A estreita faixa de terra entre a margkagoa e o Dique Estrada passou a ser

ocupada por assentamentos precarios da populacéaixte renda — as favelas do Dique

Estrada; conforme sera tratado no item 2.3.1.
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Figura 34. Intervengdes no contorno original da laga Mundau nas décadas de 1970-80
Fonte: Base Cartografica PMM. BRANCO, 2006. Adaptpdla autora.

Na zona urbana de Maceié, o contorno atual da lddaadal se estende por
aproximadamente 22 km, percorrendo dez dos cingimitros da cidade, quais sejam: Rio
Novo, Ferndo Velho, Bebedouro, Mutange, Bom Pdrevada, Vergel do Lago, Ponta
Grossa, Trapiche da Barra e Pontal da Ba(fg. 35).

2 Para um maior detalhamento dos bairros de Masaidedigens da Lagoa Mundad, ver o anexo destelmbal
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Figura 35. Localizacdo dos bairros de Macei6 as mgens da Lagoa Mundau
Fonte: Base cartografica PMM, adaptado pela autora

A populacéo residente no conjunto desses dez baoma um contingente de cerca
de 130 mil pessoas, que representa aproximadarhé¥ieda populacéo total da cidade. No
entanto, a area ocupada por esses bairros (emderd8 Km2) corresponde a apenas 3,5%
(aproximadamente) do territério total municipal 33m?2) e 9% da area urbana (cerca de 200
Km?). Essa populagdo se divide por 32.200 domgiltom uma média aproximada de 4
pessoas por domicilios. (BRASIL; IBGE, 2000). (Tlab8.
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Tabela 7. Populagéo total e por sexo, area aproxida e nimero de domicilios dos bairros as margens da
Lagoa Mundau e de Maceid

Populagéo Area
Bairro homem homem Mulher mulher |Aproximada | Domicilios
total (n°) (%) (n°) (%) (Km2)
Rio Novo 5743 2785 48,5 2958 52,5 2,75 1360
Ferndo Velho 5622 2727 48,7 2895 51,3 2,66 1317
Bebedouro 10441 4845 46,4 5596 53,6 2,55 2530
Mutange 2498 1179 47,2 1319 52,8 0,54 629
Bom Parto 13528 6588 48,7 6940 51,3 0,56 3408
Levada 10367 4841 46,7 5526 53,3 0,87 2667
Vergel do Lago | 30233 14451 47,8 15782 52,2 1,40 1770
Ponta Grossa 24097 11132 46,2 12965H 53,8 1,3( 6277
Trapiche da
Barra 23470 11031 47,0 12439 53,0 1,80 5752
Pontal da Barra 2327 1140 49,1 1182 50,9 3,00 578
total 10 bairros | 128321 60719 47,3 67602 52,7 17,43 32219
Macei6 797759 376542 47,2 421217 52,8 191,79 199734

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo 2000.

Além da alta densidade demografica (7200 hab/ra2populacdo desses bairros faz
parte da parcela mais pobre da cidade de Maceig. 86). Os dados sobre a renda da
populacdo, demonstram que, em 2000, os dez bafrsosnargens da Lagoa Mundau
apresentavam o rendimento familiar médio mensalomegue 3 %2 salarios minimos (o
equivalente a R$ 528,50). (BRASIL, IBGE, 2000). €@ome se verifica no grafico 1, os
bairros de Rio Novo e Trapiche da Barra apresentaspectivamente, a menor e a maior

renda média familiar mensal.

Pontal da Barra | 487,50
Traoiche da Barra | 519,12
Ponta Grossa | 506,46
Vergel do Lago | 351,91
Leveda 444,01

Bom Parto
Mutange
Bebedouro 462,58

Fernzo Velho

Rio Nova

Gréfico 1. Rendimento Mensal Familiar Médio dos baros as margens da Lagoa Mundau
Fonte: BRASIL; IBGE, 2000.
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Figura 36. Divisdo dos bairros de Maceid por rendimnto familiar médio mensal
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela aul8E, Censo 2000.

A classificacdo da populacéo total dos dez baiamaisados por rendimento médio
mensal do responsavel pelo domicilio indica que 6% moradores residem em domicilios
cujo responséavel ndo possui nenhum rendimento. BRABGE, 2000). Ao se observar o
grafico 2, verifica-se que quase 70% dos residentes bairros estudados vivem em

domicilios cujo responsavel recebe menos de 2igaldinimos por més.

Considerando-se que apenas o responsavel pelo idoneénha rendimentos e uma

média de 4 moradores por domicilio, esse percemgmbsentaria a populacdo abaixo da

m— _ ,
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linha da pobreza (até %2 salario miniper capitg, 71% dos quais (50% da populacao total)
estariam abaixo da linha de indigéncia (até Y4 isathiimo per capitg. Isto €, de cada 10
moradores dos bairros as margens da Lagoa Mundsp ¢onsiderado pobres, 5 dos quais

sao considerados indigentes ou miseraveis.

Osem rendimento
10% 0;’:"/ W até 1/4 SM
" mmaisde 1/4a1/2 5M
W maisde 1/2 a 1 5M

Emaisde 1 a2 SM

Omaisde 2 a3 SM
Omaisde 3 a5 SM
Omaisde 5 SM

Gréfico 2. Percentual dos residentes dos bairros @sargens da Lagoa Mundal
por classe de rendimento médio mensal do responsépelo domicilio
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB&# = Salario Minimo em 2000 (R$151,00)

B, . : oy : = =
Figura 37. Exemplo de Assentamentos humanos precas nos bairros as margens da Lagoa Mundau: a)
Favela da Torre no bairro do Trapiche da Barra; b)ocupacao nas encostas do bairro do Mutange.
Fonte: SILVA, W.M., dez.2009

s

A predominancia de populacdo de baixa renda nasobaanalisados € marcada
também pelas formas de moradia dessa parcela ddapap. (Fig.37). Em todos os dez
bairros € possivel encontrar assentamentos hunaecarios e/ou informais. A maioria
desses assentamentos se localiza nas areas amniee¢afrageis. O Quadro 1 aponta alguns
desses assentamentos e demonstra que seis dosaideg analisados possuem ocupacdes

humanas precarias nas areas as margens da LagamBebedouro, Bom Parto, Levada,

Vergel do Lago, Ponta Grossa e Trapiche da Barra.
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Bairro

Assentamentos humanos precarios

Rio Novo

As ocupacfes correspondentes ao antigo povoadadapdto e ao Loteamento R
Novo, de implantacio mais recente, s8o considerat@®o assentamentd
“Subnormais” pela Superintendéncia de Controle dev&io Urbano.

Ferndo Velho

A Vila ABC e a Vila Goiabeira consistem em areasvgor “vulnerabilidade social
de acordo com a Secretaria Municipal de Coordendgédregides Administrativa.

io

Bebedouro Invasdes nas areas de encosta no entorno do lotea@aicara e o local conhecido
como Flexdo de Baixo, as margens da lagoa Munda, domo as ocupacdes [as
margens do riacho do Silva

Mutange A maior parte dos domicilios presente nesse baerdocaliza nas areas de encosta,
consistindo em ocupacdes informais

Bom Parto As ocupacdes da area verde do Conjunto Vale do kueda favela do Bom Parto ou
Vila Brejal — localizadas as margens da Lagoa Munda

Levada O Jardim S&o Francisco - localizado entre o Caadlevada e a rua Barédo de Alagogs,

este assentamento é constituido por inUmeros esytigue no local sdo denominad
vila, mas que consistem em aglomerados de pequenogioéroom banheiros e arg
de servicos coletivos; e as ocupacdes a margeagda Mundal — estas ocupacdes
uma continuacdo da favela do Bom Parto, e se kagalientre o encontro do canal
Levada com a lagoa e encontro do canal do Brejal e mesma lagoa, nes
assentamento se destacam as constru¢des sobitapalaf

0s
ba
sdo
da
te

Vergel do Lago

Desmembramentos dos lotes e as invasdes das arddsap dos conjunto
implantados pelo poder publico na década de 1980, dbmo as ocupagfes das ar
as margens da lagoa Mundal — que fazem parte dplexonde favelas do Diqu
Estrada.

eas

Ponta Grossa Além das ocupacBes as margens da lagoa Mundauelasado Dique Estrada; |a
comunidade conhecida como Coréia e os conjunt@sKéhedy | e Il.
Trapiche da Barra | As ocupagbes as margens da lagoa — favelas do [Hqtrada; as ocupacdes [as

margens do canal da “Banha”; o conjunto Virgempiasres Il; a favela da Avenida ¢
Paz; e a comunidade “Pingo d’agua” nas proximidatbesncontro do canal da Ban
com a Lagoa Mundad.

la
ha

Pontal da Barra

O préprio nicleo urbano do Pontal pode ser comaiftercomo um assentamer
humano informal tendo em vista as pequenas dimendég lotes e dos domicilio
bem como, as solu¢Bes improprias de eliminacaoetdduos sanitarios.

to
S!

Quadro 1. Exemplos de Assentamentos humanos preadsilocalizados nos bairros as margens da Lagoa

Mundau, em Macei6.

Fonte: MACEIO; SEMCRA, 2001.

No bairro do Pontal da Barra, as areas as margernagda Mundal, se encontram

ocupadas, geralmente, por bares e restauranteroespabelecimentos de comércio de
artesanato. (Fig.38). Nos bairros de Rio Novo en&@rVelho, os quais estédo inseridos na
APA do Catolé e Ferndo Velho (ver p.73), é posséveontrar sobre essas margens a

vegetacao ainda preservada. No bairro do Mutaagehdm ha uma grande area de vegetacéo

de mangue, preservada pelo Instituto de Meio Antbida Alagoas. (Fig. 39).
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Figura 38. Exemplos de ocupacdes as margens da Lagdundau: a) Vista do bairro do Pontal da Barra;
b) Vila Brejal, Levada; ¢) Assentamentos no bairralo Bom Parto.

Fonte: a) INSTITUTO ARNON DE MELLO, 2006, p. 4118); MELO, T. Ago.2006; c) ALAGOAS; IMA, s/data. Dispivel em:
www.ima.al.gov.br

Lagoa

Mundaa

Murange

Lagoa

Munidai

Figura 39. Imagens aéreas demonstrando a vegetag@®margens da Lagoa Mundau nos bairros de: a)

Rio Novo; b) Ferndo Velho e c) Mutange.
Fonte: Disponivel em: www.googlemap.com, adaptada autora.

A existéncia de ocupagBes humanas nas areas asnsalg Lagoa Mundau, em sete

dos dez bairros descritos, demonstra a perda datagép e, conseqientemente das funcdes

ambientais originais dessas margens. Os impactdseatais negativos sobre esse corpo
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d’agua séo agravados pelas deficiéncias dos sistdmmaaneamento ambieftaionforme é
demonstrado a seguir.

De acordo com dados do ultimo censo (IBGE, 20@0)naioria dos domicilios
presentes nesses bairros sao atendidos pelaspiniesas de abastecimento de agua e coleta

de residuos solidos (85,7% e 96,8% dos domicii@spectivamente). (Graficos 3 e 4).

85,7
96,3
11,8
2,5
0,3 2,1 0,8
Rede Geral Pogos ou Outras Formas Coletado queima Jogado em Jogado em
nascentes terreno baldio  rio, lagoa, mar

Gréfico 3. Formas de abastecimento de 4gua dos Grafico 4. Destino do lixo nos bairros as margensad
bairros as margens da Lagoa Mundau (% dos Lagoa Mundau (% dos domicilios)

domicilios) Fonte: BRASIL; IBGE, Censo Demografico 2000

Fonte: BRASIL; IBGE, Censo Demogréafico 2000

Ferndo Velho
M Bom Parto
m Vergel do Lago
Ponta Grossa

M Trapiche da Barra

Grafico 5. Onde se localizam os domicilios que degpm lixo nos canais e na Lagoa Mundau
Fonte: BRASIL; IBGE, Censo Demdigp@ 2000

O servico de coleta de lixo ocorre tanto diretamepbr meio de veiculos de coleta,
guanto indiretamente, utilizando-se depdsitos fifa@gambas, lixeiras, etc.), no entanto, um

namero significativo de domicilios cerca de 268B%), declarou despejar seus residuos

%1 que abrange a infra-estrutura de abastecimerdgu® esgotamento sanitario, manejo de residudssdirbanos e manejo de aguas
pluviais urbanas




M S—— ok

sélidos nos riachos, canais ou na propria Lagoa ddian Desses domicilios, 91% se
localizam no bairro do Bom Parto. (Grafico 5).

Menos de 20% dos domicilios declararam estar ligadoede geral de esgotamento
sanitario ou pluvial (segundo o critério usado peidprio IBGE). Tendo em vista que o
sistema coletor de Maceid atende apenas a areaalcgéntro, Jaragua, Farol, Trapiche da
Barra, Levada, Bom Parto e Ponta Grossa), a péamiasteira (Pajucara, Ponta Verde e
Jatilca) e a pequena parcela do tabuleiro (BenBéittes), 0 mais provavel € que nos demais
bairros as ligacfes de esgotamento sanitario atesgs publicos correspondam a ligacbes
clandestinas a rede pluvial. (MACEIO, IBAM, 2005).

Além disso, a maior parte das residéncias presaotesnjunto de dez bairros utiliza
solucdes individuais de esgotamento sanitario,sgs@jam: a fossa rudimentar (35,7% dos
domicilios), que conduz os residuos sanitariostatitente para o lencol freéatico; e a fossa
séptica (27,8% dos domicilios), que se ndo recalmeanutencdo adequada, funciona como a
fossa rudimentar; deste modo, ambas sédo soluc@esiri@s para a deposi¢do final dos

residuos desse tipo. (Grafico 6).

>
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Gréfico 6. Destino do esgoto nos bairros as margeda Lagoa Mundau (% dos domicilios)
Fonte: BRASIL; IBGE, Censo Demogréff000.

A situacao torna-se ainda mais dificil ao se somais dois fatos. Primeiro, os 1350
domicilios (4,2%) despejam seus esgotos diretant@decanais e na lagoa Mundau, sendo
que 40% desses domicilios se localizam no bairroBdm Parto. Segundo, os 1868

domicilios (5,8%) ndo possuem nem banheiro nent&ani1/3 dos quais (33%) se situam

no bairro da Ponta Grossa. (Graficos 7e 8).




E—— w—— =

mRio Novo Rio Novo

Ferndo Velho Ferndo Velho

B Bebedouro

B Bebedouro

2% Mutange = Mutange

m Bom Parto
| Levada

\
2%

m Bom Parto
H Levada

mVergel do Lago = Vergel do Lago

Ponta Grossa Ponta Grossa

B Trapiche da Barra

m Trapiche da Barra

Pontal da Barra ® Pontal da Barra

Gréfico 7. Onde se localizam os domicilios queGrafico 8. Onde se localizam os domicilios sem

despejam esgotos diretamente nos canais e naanheiro e/ou sanitario
Lagoa Mundau Fonte: BRASIL; IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Fonte: BRASIL; IBGE, Censo Demografico 2000.

Os dados demonstrados acima indicam que as formasgbtamento sanitario da
maioria dos domicilios localizados nos bairros asgens da lagoa Mundau (e ndo apenas 0s
domicilios localizados em assentamentos humanaeanpos) representam um amplo vetor de
poluicdo para aquele corpo d’agua. Dentre aquedésob, o Bom Parto € o local onde se
concentra o maior numero de domicilios que despéjare esgoto domésticos diretamente
na lagoa e nos canais que a abastecem, talvezséssxplique pelo fato desse bairro
apresentar a maior densidade demografica dentteaios analisados, aproximadamente
24500 hab/Km? (tabela 7).

Diante do que foi exposto, compreende-se queemidrio da cidade de Maceio, a
Lagoa Mundau sofre impactos negativos proveniarotdas deficiéncias dos sistemas de
esgotamento sanitario, quanto da retirada da vg@eieara a ocupacdo humana nas areas as
suas margens. Apesar de essa ocupacdo ndo sesivxaa populacdo de baixa renda

maior parte consiste em assentamentos dessa pdagetgulacao.

Aqui, mais uma vez, remete-se as solucdes-locéiézage moradia encontradas pelos
mais pobres nas cidades brasileiras: por um laglie-ge dizer que a pobreza predominante
da populacado dos bairros as margens da lagoa Mssdeilete nos assentamentos humanos
localizados nos terrenos menos favoraveis a capdsire restringidos legalmente (areas
inundaveis e vertentes ingremes); por outro ladmefse compreender também que a
concentracdo de terrenos desfavoraveis a ocupaianaucontribuiu para a concentracao de

pessoas de baixa renda nos bairros as margenggda Mundau. Ambos os pontos de vista

32 Note-se os estabelecimento de comércio e lazeemies no bairro do Pontal da Barra.
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apontam para a localizagdo dos pobres como aqoeizacdes “excluidas” dos interesses
das camadas dominantes da sociedade e, portaegprétadas” pelo mercado imobiliario

formal.

A situacdo de “exclusdo” das populacdes habitadesassentamentos humanos
precarios ndo se restringe apenas ao fato de restara do mercado imobiliario formal e da
seguranca de posse. Essas populacfes também esthodas” dos beneficios da cidade, ou
seja, do acesso a condi¢cdes adequadas de morddiaida (acesso a infra-estrutura e aos
servicos urbanos basicos). A seguir é demonstrdddamais perverso dessa “excluséo”, a
precariedade da vida da populagcdo mais pobre dades brasileiras, por meio da descricdo
da situacéo da populacdo moradora de um dos asssritss humanos as margens da Lagoa

Mundau, o complexo de favelas do Dique-Estrada.

2.3.1. As favelas do Dique-Estrada

Os assentamentos da populagdo de baixa rendazémbadi as margens da lagoa
Mundau representam uma das formas de acesso desstama terra urbana e a moradia: a
l6gica da necessidade, conforme explicitado no tGlapil. As caracteristicas soécio-
econbmicas e fisico-territoriais daqueles assemtoresdo aqui representadas por meio da
descricdo das condi¢cdes de vida da populacdo maradocomplexo de favelas do Dique-
Estrada.

7

O complexo de “favelas do Dique-Estrada” € conldupelos assentamentos
conhecidos como Muvuca, Torre, Mundau e Sururu @go€@, localizados na faixa de terra
entre a Avenida Senador Rui Palmeira, mas conheomtao Dique-Estrada, e a lagoa
Mundadu, que se estende pelos bairros de Vergebhdo,lPonta Grossa e Trapiche da Barra,
no sentido Norte-Sul. (fig. 40).

Um diagnostice divulgado em abril de 2009 sobre as condi¢cdesdie dos menores

habitantes da orla lagunar, demonstrou que a pcjulotal habitante de trés destas favelas

33 A escolha dessa situacéio como exemplo das cosdigheida dos assentamentos humanos as margeagata Mundat deveu-se,
sobretudo a dinamica daquelas ocupagdes que, ltmegi20 anos, tém sido objeto de diversasvetggdes publicas (conforme veremos
no capitulo 3). Outro fator relevante para a escditssa situagao foi a disponibilidade de inforreagistematizadas, pois o complexo de
favelas do Dique-Estrada tem sido objeto de digetisbalhos académicos, nos Ultimos anos.

34 Este diagnostico foi realizado para “ provideneiaragdes determinadas pela sentenga do ExcdlantiSenhor Juiz de Direito da 282
Vara Civel da Capital - Infancia e Juventude -FE&bio José Bittencourt Aradjo, em virtude da A¢&dl ®ublica proposta pelo Ministério
Publico, por intermédio da Promotoria de Justi¢dnfincia e da Juventude da Capital e pelo Minstédblico do Trabalho em Alagoas,
em face do Municipio de Maceié. Essa agdo objetavelaboragdo e execugédo de politicas publicabgsguem solucionar a violagédo de
direitos humanos sociais, econdmicos e culturaisrid@cas e adolescentes em quatro comunidadegadak como Sururu de Capote,
Mundau, Torre e Muvuca, todas situadas na Orla hagae Maceié, mais precisamente na regido cordemdho Dique-Estrada.”
(ALBUQUERQUE, 2009, p.4).
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é formada por 2.466 pessoas, distribuidas em é8tcidios. (ALBUQUERQUE; 2009, p.9).
Segundo Rodrigues (2008), o numero total de famiias quatro favelas é igual a 1.531.
Grande parte destas familias se instalou na areelsade 20 anos, embora houvesse diversas
intervencdes publicas ou tentativas de remocaotoswios moradores acabaram voltando
para o local, tendo em vista as possibilidadesdda e alternativas de sobrevivéncia, devido
a proximidade do Centro de comércio e servigosagétad, bem como da propria lagoa, por

meio da pesca.
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Figura 40. Localizacao das Favelas do Dique-Estraddacei6
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora

% Este namero corresponde aos moradores de trégidie favelas: Muvuca, Mundau e Sururu de Capotavela da Torre havia sofrido
um incéndio em 2007, de modo que parte das fans#iaeslocaram para as outras favelas e parta @ers0 familia) ndo voltaram a
habitar a orla lag
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Nas favelas do Dique-Estrada, a grande maioria hddstacbes € edificada com
materiais improvisados — madeira compensada, papkléa, restos de construcoes, etc..
Existindo pouquissimas constru¢des de alvenariantea e mais freqlientemente de taipa.
(Fig.41a). A disposicdo das construcdes constitoa wespécie de labirintos, com espacos
estreitos para circulagdo. (Fig. 41b).

Figura 41. Habitacdes das Favelas do Dique-Estrada) Destaque para os materiais improvisados; b)
espacos estreitos de circulagéo; c) banheiro imprsado sobre a lagoa; d) destaque para as ligacdes
clandestinas de energia.

Fonte: a) SILVA, W. M. dez.2009; b) e c). LEAO, M.Set.2006; d) MELO, T. fev.2005.

N&o ha infra-estrutura publica de saneamento baNicentanto, 3,6% dos chefes de
domicilios entrevistados informaram que eram atiowlpela rede geral de abastecimento de
agua, ndo é possivel afirmar se este acesso amaigtiblico € clandestino ou ndo. O fato é
gue 96,4% dos domicilios ndo sédo atendidos peleessionéria responsavel por este servico
(ALBUQUERQUE; 2009, p. 20). Um estudo sobre estseatamentggealizado em 1998,
por André; Lopes (1999, p.86), demonstrou que osadwres daqueles assentamentos

% Este estudo consiste em um Trabalho Final de @gédudo Curso de Arquitetura e Urbanismo da Uridede Federal de Alagoas.
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adquiriam agua para as necessidades diarias atteygs;os construidos pelos residentes dos
conjuntos habitacionais existentes nos bairros sedecalizam as favelas, do lado oposto da

Avenida Senador Rui Palmeira.

As formas de esgotamento sanitario demonstramcanpedade das condi¢cdes de vida
da populacdo destas favelas, na medida em que8,7P®dos domicilios ndo possuem
nenhuma estrutura de deposicao de residuos sasjtéyia maioria ndo tem sequer banheiro
ou sanitario; e iii) os demais despejam seus residm valas a céu aberto ou na propria lagoa
Mundadu. (Fig.41c). No entanto, 1,3% dos domicibesquisados afirmaram possuir estrutura

de esgotamento, sem, porém especifica-la. (ALBUQRER; 2009, p. 20).

As condicbes de vida da populacdo das favelas dueEkstrada sdo bastante
insalubres, na medida em que a maioria absolutandoadores convive com 0 esgoto a céu
aberto nos espacos de circulacdo entre os barremwendo o risco de ser contaminada por
diversas doencas. Para o destino do lixo, ha aldepésitos (como lixeiras e cagambas) do
sistema publico de coleta posicionados nos castéei@oAvenida Senador Rui Palmeira, mas

alguns moradores também despejam seus residudsssoa lagoa Mundad.

O acesso a energia elétrica desses moradores poomeeio de ligacdes clandestinas
(os “gatos”), as quais sao os principais motivosndéndios que ocorrem frequentemente.
(Fig.41d). O dultimo, em marco de 2009, deixou mde 100 pessoas desabrigadas.
(FAVELA, mar.2009). De acordo com Albuquerque (20020), 99,2% das familias destas

favelas ndo possuem ligacao regular de energiadtsmda a fiacdo aparente e improvisada”.

Na divisdo dos moradores das favelas analisad$apar etaria demonstra-se que a
grande maioria tem menos de 18 anos (62,2%). Pio ¢tado, apenas 3,4% das pessoas
residentes nestes assentamentos possuem maisa®$(Tabela 8). Com uma populagéo
extremamente jovem, ha uma forte presenca de gawia adolescéncia, sendo que 3,9% dos
pais e responsaveis por criancas tém entre 1(aads/ (ALBUQUERQUE; 2009, p.21 e 28).

Tabela 8. Percentual da Populagdo das Favelas dogDe-Estrada por Faixa Etaria

Faixa etaria (anos) Oa5/ 6al0 11al7 18apP4 &@89| 30a39 40a50 Maisde50

% da populacéo 247 19,8 17,7 9,6 6,8 11,5 6,7 3,4

Fonte: ALBUQUERQUE; 2009, p.21 e 28.

Com relacdo a renda familiar mensal, ao se analisardados do Grafico 9,
considerando-se uma média de 4 pessoas por damisdide-se constatar que 94,5% das

% As idades iniciais e finais das faixas etariasrd@teadas se diferenciam daquelas adotadas pakdiseatios bairros devido as
especificidads das r_net.q_dologias adotadas pelsssfde dados.




familias estdo abaixo da linha de indigéncia —t@ndimentos menores de ¥ salario minimo
per capita Este dado demonstra a extrema vulnerabilidadélsdestes moradores, na
medida em que a renda € o principal meio pararsapmecessidades de reproducéo de vida,

no Brasil.
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Gréfico 9. Percentual das familias moradoras das ka&las

do Dique-Estrada por classe de rendimento médio meal
Fonte: ALBUQUERQUE, 2009, p. 14.

A situagdo de renda da populagcdo da orla lagunaorge principalmente da
precariedade das condi¢cdes e relacdes de trabathaonedida em que apenas 5% dos
responsaveis estdo empregados com carteira assihgdacipal fonte de renda é a pesca
artesanal e venda do marisco conhecido como Sutipico da culinaria alagoana. (Fig. 42).
Esta atividade faz parte da historia da cidadefocore afirma Lima Janior (1976, p.34), “nao
€ possivel escrever sobre Maceido sem uma referéspiecial ao sururu, saboroso molusco

gue sustenta tanta gente pobre.”.

No entanto, muitos moradores destes assentamemigdemmentam a renda a partir
das sobras do Mercado Municipal da Producéo, eraalhos temporarios — “bicos”;
possiveis devido a proximidade ao Centro tradidialega comércio e servigcos da capital.
Outras fontes de renda consistem nos programasteassais do Governo Federal como o

Programa Bolsa Familia, que atende a 43,8% dadidanei o Programa de Erradica¢do do

Trabalho Infantil — PETI, que atende apenas 3 famfhoradoras das favelas da orla lagunar.
(ALBUQUERQUE, 2009).
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Figura 42. Atividades econbmicas e equipamentos wahos nas Favelas do Dique-Estrada: a)
Comercializa¢do do sururu; b) pescadores de sururwg) campo de "pelada”; d) CAIC.

Fonte: a) MELO, T. Mai.2005; b) MELO, T. Fev.20@3;SILVA, W. M. Dez.2009; d) GEIER, V. 2007.

Os equipamentos urbanos, no lugar onde se desenawlvos assentamentos
descritos, consistem em diversos campos de “pelad@’constituem as principais areas de
lazer da populagéo. (Figura 37c). Ha também corsi destinadas aos equipamentos de
pesca e um galpdo que deveria funcionar como ual [mgra o comércio de Sururu, no
entanto este comércio é feito no canteiro da Awerfieenador Rui Palmeira e/ou por
ambulantes que percorrem as ruas da cidade e veodemwlusco de porta em porta. E
possivel encontrar também estabelecimentos de cam®servico dentro da propria favela,
como marcenarias, lanchonete, bares e até umeaoteist, além de mercearias. (ANDRE;
LOPES. 1999).

No que se refere aos servicos de educacao, roasnplades dos assentamentos
analisados esté localizado o Centro de Atencddanéar e ao Adolescente — CAIC (Figura
34d), entretanto, o diagndstico supracitado demonsfue 41,9% das criancas e adolescentes

habitantes das favelas Sururu de Capote, Muvuca uaddi, estdo fora da escola.

Observando-se este percentual de estudantes par dédria, conclui-se que 87,4% dos
adolescentes entre 15 e 17 anos nao frequentacola.gALBUQUERQUE, 2009, p.31).




Refletindo-se sobre os dados aqui descritos, pedessicluir que a situacdo de
precariedade de vida destas familias € marcada ped falta de infra-estrutura e servigos
urbanos, quanto pela falta de oportunidades deameltias condi¢cdes de renda, ou seja, ndo

h& acesso aos beneficios da cidade.

Além disso, a violéncia social a que sdo expossaasefamilias esta sempre nas
primeiras paginas dos jornais: trafico de drogapie- encontra um cenario perfeito para se
ocultar de acGes da policia — e prostituicdo infaNuitos dos habitantes destas favelas
acabam por se envolver com estas duas atividades,vez que nao tém perspectivas de
emprego ou de melhores condi¢des socio-econdnimscordo com Albuquerque (2009,
p.32), 23,8% dos pais e responsaveis afirmaramjgusaram drogas e 7,7% ainda usam
entorpecentes. Mais grave ainda € a situacdo dag;as e adolescentes, pois em 11% das
familias ha ocorréncia de filhos usuarios de drobmsque concerne a prostituicdo infantil,

esta ocorre de fato:

De acordo com as liderancas da comunidade, a toigdb infantil existe, como
também existe 0 medo dos pais/mées/responsavesrei® responsabilizados pelo
fato. Inclusive um dos casos referidos ‘por dindieifoi uma menina de 8 anos de
idade, que fazia ‘programas’ com homens da clagskanque abordam as criancas
de carro e que pagam R$3,00 a R$5,00 por prograsse percentual encontrado
deve ser considerado com cautela, porque poderartermbutidas retracfes de
respostas, em funcédo da complexidade do assurtBEAERQUE. 2009, p.36).

Conforme se demonstra, as condi¢cdes de vida dalggdoudos assentamentos as
margens da lagoa Mundal representam uma situacSiante precéria e de grande
vulnerabilidade social, especialmente para as @&n Por sua vez a relacdo dos
assentamentos com a lagoa, ocorre ao mesmo temforaas de dependéncia e degradacao.
A dependéncia decorre do fato de a lagoa ser csitepte uma das principais fontes de renda
da populacdo — a pesca do Sururu — enquanto addeda decorre da deficiéncia dos

sistemas de saneamento basico. Os moradores,gueesuse encontram em uma situacao de

risco a vida (inundacgdes periddicas) e a sauden@@sade veiculacao hidrica).
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2.4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

O presente capitulo abordou o fendbmeno dos assentasn humanos em areas
urbanas ambientalmente frageis por meio da expwsigdsituacdo da populacdo de Maceio

gue habita as margens da lagoa Mundau.

Considerando-se que em grande parte dos espabasosr brasileiros as éareas
ambientalmente frdgeis perderam as suas funcdegemtaib originais. Primeiramente, foi
explanado, quais sédo as funcdes ambientais orsgute@s margens de corpos d’agua e os

impactos negativos das ocupacdes urbanas sobrapesde area ambientalmente fragil.

Enfatizou-se que, apesar de 0s mais pobres serenemss responsaveis por aqueles
impactos, na medida em que as ocupac¢fes de anshmiigiveis resultam, sobretudo, da
falta de alternativas a moradia nas cidades (Qafdi)y € essa parcela da populacdo que mais
sofre com as consequéncias da ocupacao inadeqasdaeds frageis, pois sdo 0s que menos
tém capacidade técnica de se defender contra ciddes como enchentes e deslizamentos de

encostas.

Em seguida, abordou-se a situacdo dos diversgosatagua que formam o sitio
urbano de Maceid, enfatizando-se a Lagoa Munda(s ecapacbes as suas margens.
Inicialmente, foi demonstrado aqui que muitos dapas d’agua da cidade (Rio Jacarecica,
Rio Reginaldo, Riacho Doce; Riacho Garca Torta smuea Lagoa Mundau) sofre impactos
negativos resultantes, principalmente, da defit@&dos sistemas de esgotamento sanitario de
toda a cidade (poluicdo) e da falta de alternadivaoradia de grande parte da populacéo

(ocupacéo dos vales e das margens).

Explicitando-se uma das formas territoriais resuéia dessa falta de alternativa a
moradia na cidade de Macei6: os assentamentos legn@Becarios as margens da lagoa
Mundadu, evidenciou-se a presenca desse tipo deag@oem seis dos dez bairros banhados
por esse corpo d’agua, quais sejam: Bebedouro, Bamo, Levada, Ponta Grossa, Vergel do

Lago e Trapiche da Barra.

O exemplo do bairro do Pontal da Barra, onde apaggies humanas as margens da
lagoa Mundaul, em grande parte, consistem em estitneintos para o lazer e o turismo,

como, por exemplo, bares e restaurantes, demogst&ao avangco sobre areas ambientais

sensiveis nas cidades néo é exclusividade da méutee menor renda.
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A caracterizacdo das condicdes de vida da populdgaoomplexo de favelas do
Dique-Estrada exemplifica a “desordem” socioamlalerdos assentamentos humanos
precarios que seguem a “logica da necessidadeéspe;os urbanos brasileiro: insalubridade
(moradias improvisadas com materiais sujeitos #snpéries; convivio com lixo e dejetos

humanos e de animais domésticos; dificuldade desace agua potavel; etc.); vulnerabilidade

social(falta de condi¢cdes de emprego e renda; precancgitiéncia; etc.); e risco a saude e a

vida (enchentes, doencas). (Fig. 43).

Figura 43. Exemplo das condicdes precérias e dectsa vida da populacédo das
Favelas do Dique-Estrada.
Fonte: PERES, E. IN.: BRASIL, ANA, 2006, p. 17.

No Brasil, o principal meio de suprir as necessdatke vida dos individuos, ainda € a
renda, tendo em vista as deficiéncias da acdo ted&por meio de servigcos publicos,
especialmente de educacdo e saude, além da pdeckrielos sistemas de infra-estrutura
urbana, especialmente no que concerne ao esgotansaritario. Além disso, a
inacessibilidade dos mais pobres ao mercado indoioilformal ndo é suprimida por politicas

publicas de promogé&o de habitacdo para essa pdecelapulacao.

Conforme foi apontado neste capitulo, dois dos dgsmproblemas ambientais das
cidades brasileiras, a poluicdo dos corpos d'agua ecupacdo de areas urbanas
ambientalmente frageis pelos mais pobres, em pestellta da deficiéncia das politicas

publicas de saneamento basico (sobretudo, de esgiuta sanitario) e habitacéo (a logica do

Estado de acesso a moradia).
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O proximo capitulo aborda exatamente essa “logicBstado”, reforcando a hipotese
de que falta de “adocdo de uma politica que pdesili acesso da maioria da populacéo a
uma moradia adequada” representa a principal quastéiental urbana do pais. (MARTINS,
2002, p.126). Novamente essa questdo sera amdaemt partir da situacdo dos

assentamentos humanos as margens da Lagoa Mundm$a Drez, enfatizam-se as

(n&o)solucdes encontradas pelo poder publico parales assentamentos.




CAPITULO 3

A “LOGICA DO ESTADO” NA PROMOCAO DE HABITACAO E OS CONFLITOS
DE INTERESSES QUE PERMEIAM AS DECISOES DO PODER PUR.ICO

Sobretudo na cidade, o ambiente ndo se restringeoaunto de dindmicas e
processos naturais, mas das relacdes entre eagediBamicas e processos sociais.
(...) Se o ambiental é a sintese, ainda que catdriad entre o natural e o social, o
embate seria, antes, entre 0 social e o politiend® a questdo ambiental, nas
cidades, uma das expressées mais completas desfigocaSPOSITO, 2003,
p.295).

Seguindo essa 6tica de Spoésito (2003), compreendaesa questao ambiental urbana
brasileira estd diretamente relacionada as defigéndas politicas publicas. Apontam-se,

aqui, duas hipéteses que comprovam essa relacao:

i) a poluicdo de corpos d’agua, bem como, a inaadgforma de tratamento dos
residuos solidos e liquidos das cidades séo co@seiqs da deficiéncia dos sistemas
de saneamento ambiental (especialmente, dos sst@enasgotamento sanitario) em

grande parte das areas urbanas.

i) a ocupacdo de areas ambientalmente frageisgénarde corpos d’agua, dunas,
manguezais, encostas, etc..) pelos mais pobresradationada a falta de acesso a

moradia e a terra urbana formal;

No que se refere a primeira hipotese, a deficiéngsa sistemas de saneamento
ambiental atinge diversas camadas sociais em gmnagicte todas as cidades brasileiras. O
conceito saneamento ambiental abrange os sistemtas) dabastecimento de &gua; ii)
esgotamento sanitario; iii) manejo dos residuosi@®) e iv) drenagem das aguas pluviais
urbanas. Estes quatro sistemas associados sdmséspis por manter a salubridade das

condi¢cdes de vida, ou seja, garantir a saude eneglséar da populacao.

De acordo com Botelho; Silva (2004, p.177), nasaéd brasileiras a “poluicdo das

aguas e sedimentos pelas cargas elevadas de edgotésticos ainda prevalecem sobre as

medidas de saneamento”.
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Segundo dados da Ultima Pesquisa Nacional de SanéaiBasico (PNSB, 2000),

realizada pelo IBGE (2002), dos 5.507 municipiossiteiros existentes em 2000,
52,2% eram servidos, ou seja, possuiam algum t@eeatvico de esgotamento
sanitario, independente da extensdo da rede caletornimero de ligagbes ou de
economias esgotadas. Ainda de acordo com aquetpuipas quase dois tercos
(66,2%) dos distritos brasileiros que possuem aoflet esgoto sanitario nao dao
nenhum tipo de tratamento ao esgoto produzido,osestk, na grande maioria dos
casos (84,6%), despejadonaturanos cursos d’agua. (BOTELHO; SILVA, 2004,
p.177)

Além da ineficiéncia do tratamento de esgoto, o ejtandos residuos soélidos (lixo)
também se da de modo improprio — sendo depositaddxdes a céu aberto, sem tratamento
em grande parte das cidades. Ainda segundo a pasqiida por Botelho; Silva (2004,
p.179), apenas 32,2% dos municipios brasileirogdvam seus residuos de forma adequada
(aterros sanitarios e aterros controlados)”. Tarmopoas redes de drenagem urbanas sao
tratadas de forma eficiente: muitos dos canaistesi@imeos ou néo, sdo contaminados por

ligagOes clandestinas de redes de esgoto.

bY

Em relacdo a segunda hipétese, entende-se que, ramdegparte das cidades
brasileiras, 0 acesso a moradia da populacdo d@ banda, em geral, seguddgica da
necessidadeou seja, ocupam-se irregularmente terrenos vagies nao interessam ao
mercado imobiliario formal (em muitos casos, aredsanas ambientalmente frageis), por

meio de um processo de auto-producéo de habitacao.

A dificuldade de acesso a moradia formal dos malsrgs deveria ser suprida por
meio das politicas publicas de promocao de haluntpaéa essa parcela da populacéo, ou seja,
por meio da “légica do Estado” de acesso ao sdbang. No entanto, essa légica tem sido
controlada pelo mercado formal e peio®ressesdas camadas sociais dominantes (maiores
rendas), na medida em que, além de ndo atendedanmatdemanda por moradia, a escolha
dos terrenos onde séo construidos os conjuntateresais acaba por determinalugar dos
pobresdistante dos centros de trabalho e lazer, masspreente na periferia geografica do
espaco urbano, onde aqueles terrenos sdo maisedarat

Neste contexto, o presente capitulo trata dadiqadi publicas de promocao de
habitacdo, nas ultimas décadas, fazendo um pamai&i® os cenarios brasileiro e maceioense,

de modo a demonstrar que aquelas politicas ndesamparam efetivamente a possibilidade
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de acesso a moradia adequada para a maioria ddap&puem situacdo de maior

vulnerabilidade social.

A partir das politicas publicas voltadas para putecdo dos assentamentos humanos
as margens da Lagoa Mundau, sdo apontadas tamb@&@wontiadicbes e os conflitos de
interesses que permeiam as decisfes do poder @iglique concerne as politicas de uso e

ocupacéao de areas urbanas ambientalmente frageis.

3.1. AS POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO: A LOGICA  ESTADO

No Brasil, a questdo fundiaria e de moradia urbtam,sua raiz mais explicita na Lei
de Terras de 1850, a partir da qual a terra passdegoria de mercadoria, sé podendo ser
adquirida legalmente através da compra devidanmegistrada. Com essa lei, grande parte de
terras publicas devolutas foram privatizadas, otguexe “forte impacto na estruturacao do
espaco urbano e no acesso a habitacdo” (GORDILHOZ3Q 2000, p. 40). E nesse
momento que sdo lancadas as bases da relacdo dadmemobiliario e informalidade

fundiaria.

O processo de producdo habitacional, que, até em@elvia o proprietario
fundiario, o construtor e 0 usuario, aciona o papeihcorporador, que dinamizara a
producédo capitalista de moradias (...). O sisteznéista de producdo da habitagéo,
gue havia predominado sob a regéncia do detentposke da terra, gradativamente
passa a ser substituido pelo capital mobiliarioenaal. (IDEM,IBID).

Nas primeiras décadas do século XX, segundo Gord8buza (2000, p.37), a
demanda por moradia nas cidades é intensificadgagt@ devido & abolicdo da escravatura,
que, juntamente com a decadéncia da economia-futdado o declinio da producdo agro-
exportadora — e com a modernizacdo tecnologicarodupao agricola, contribuiu para a
expulsdo de trabalhadores do campo. Nesta épodtplioaram-se nas grandes cidades, as
habitacdes coletivas populares — os corticos, cdeasOmodos e estalagens. Por serem
confinadas e, muitas vezes, insalubres, estasragfies eram propicias a proliferacdo de

doencas.

As acdes do Estado referentes a habitacdo, nedtd@eestavam relacionadas a

preocupacdo com a salubridade das construcdesideisa risco a saude publica causado
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pelas epidemias. Assim, as intervencfes estatdiarti um carater de regulamentagdo das

construgdes e combate aos cortigos.

O poder publico atuou em trés frentes: controleité&ao das habitacdes, com
remocdo de moradores (doentes ou ndo), desinfekz&udveis e objetos pessoais,
demolicdo e queima das casas; participacdo dirataobras de urbanizacdo,
saneamento, distribuicdo de 4gua e drenagem deagiez baixadas; e criacdo de
legislacdo e codigo de posturas que prescreviamedasiemolicdo e extingdo de
corticos até o saneamento dos existentes, diffmdtanovas construgbes de
moradias clandestinas. (LIMA, 2007, p.52).

Neste mesmo periodo, em Maceid, as politicas usbarsiavam, sobretudo, do
“embelezamento” e da “higienizacéo” da cidade..(B#). No final da década de 1920, casas
de taipa da populacéo de baixa renda sdo remaguadagdar lugar a “casas modernas”, busca-
se o alinhamento das ruas “desordenadas” e satrwidias pragas para o convivio urbano.
(CRAVEIRO COSTA, 1981, p.201).

Os bairros e arrabaldes agitam-se na renovacaoosSa&wesmos, alias, dos tempos
imperiais: Jaragua, Poco, Farol, Trapiche da Bdmsada, Bebedouro. Em cada
um, porém, aparece sempre um sinal de atividadges novas, palacetes que se
constroem, casas que se edificam, pracas que aparéc). (IDEM).

Figura 44. a) Calcamento da Rua da Alfandega, baior de Jaragua, Macei6; b) Avenida da Paz em
Jaragua, apoés os trabalhos de "embelezamento” dadzade.
Fonte: Acervo do IGHAL, s/data.

No entanto, as intervengdes do Estado para a elg&m dos corticos acabou por

contribuir para que o0s seus antigos moradores &sseEa outras formas de moradia,
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resultando, por exemplo, nas ocupagfes dos moorddalde Janeiro, a partir da década de
1940 (GORDILHO SOUZA, 2000, p.38).

O sucesso da politica de erradicacdo de corticoRinode Janeiro resultou na

transferéncia do problema: na falta de outras apcéeoopulacdo de baixa renda
subiu 0s morros, ocupou as areas de mangues eleage areas publicas ou outros
terrenos pouco valorizados pelo mercado. Essesntagsentos tinham como

principais caracteristicas a ocupac¢do do solo sarmelamento regular prévio, a
precariedade fisica das moradias, a auséncia @edsfrutura e a irregularidade da
propriedade do solo. (CARDOSO, 2007, p.3).

Em Maceio, os moradores de baixa renda que ocupagahreas que sofreram as
intervencdes publicas “higienistas”, passam a halpitovavelmente os terrenos “turfosos” e
sujeitos a inundacdes dos bairros préximos ao Gelaticidade, na orla lagunar, notadamente
o Vergel do Lago e a Ponta Grossa, ou ainda asagydoi Vale do Reginaldo, na parte do
bairro do Jacintinho. (Fig.45).

Figura 45. Ocupages da populacdo de baixa renda évtaceid: a) nas grotas do bairro do Farol; b) as
margens do Riacho Reginaldo, bairro do Pogo.
Fonte: Acervo do IGHAL, a) s/data; b) 1924.

No Brasil, nesta época, boa parte das pessoasasees| média e baixa morava em
casas ou comodos de aluguel e, conforme afirmaBariti998, p.83) “era muito dificil para
qualquer assalariado adquirir um bem cujo valorolaihs ultrapassava em muito seus
rendimentos mensais e sua capacidade de poupdhg@étanto, a partir dos anos 1930,
aparecem as primeiras politicas publicas de incerdéio acesso a casa propria com 0s

Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPgdkados para os trabalhadores associados.
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As operacdes imobiliarias realizadas pelos |IAPseigitas em trés modalidades:
locacdo ou venda de unidades habitacionais em mmsjuesidenciais construidos
ou adquiridos, aos associados (Plano A); finanammeaos associados para
aquisicao de moradia ou construcdo em terreno ipr¢Ptano B); e empréstimos
hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ddiga, bem como outras operacdes
imobiliarias que o instituto julgasse convenient®afo C). (...) O Plano C
representava a possibilidade dos Institutos der @bteaxima rentabilidade para as
reservas acumuladas. (LIMA, 2007, p.54).

Em 1946, foi criada a Fundacdo da Casa Popular P (B@creto Lei n° 9.218 de
01/05/1946) — que centralizava a promoc¢ao pubkchabitacédo social. De acordo com Lima
(2007, p.58), a FCP foi o primeiro 6rgao federa tjpha como objetivo a busca por solucdes
para os problemas referentes a habitacdo. A mhrtiDecreto Lei n°. 9777/46, as acbes da
FCP passaram a abranger também questbes complessertahabitacdo, tais como,
financiamento de obras de infra-estrutura urbanan€iamento de industria de materiais de
construcdo e promocao de estudos para reduzir sisscdas edificacdes. No entanto, o
campo de ac¢des da FCP acabou por ser “despropalréidarca, & maturidade institucional e
aos recursos disponiveis” (IDEM, p. 58). Sendomasai instituicdo foi extinta na década de
60 com uma producdo ndo muito significante (CHAFFUN97; GORDILHO SOUZA,
2000).

Em consonancia com o que ocorreu no cendrio ndciamaomocado habitacional por
parte do poder publico em Maceid, até a década9d®, Ifoi insignificante ou mesmo
inexistente. No inicio da década de 1960, no émtah instituido o Plano Nacional de
Habitac&o, por meio da lei n° 4.380 de 21 de agdst1964, criando o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), o Servico Federal de Habitagc&orleabismo (SERFHAU) e o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), que tinha como plgetferecer aos trabalhadores o acesso a

casa propria, bem como dinamizar o mercado habitacdo pais. (CHAFFUN, 1997).

Segundo Arretche (1990, p. 23-24), a criacdo dél BMwugura no pais um “dinamico
mercado de acesso a casa propria, assentado Iito tiadaltacional”, tal mercado era dividido
em dois setores: o de renda média e alta — admaitdist por empresas privadas,
regulamentadas pelo BNH; e o setor de baixa renddministrado por empresas estatais
tendo como fontes de recursos o Fundo de Garaotialempo de Servico (FGTS) e o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. Tadas agéncias financiadoras, privadas

ou publicas, seguiam a mesma légica de empresadarivinvestimentos sem retorno

implicam a inevitabilidade da faléncia”.




- . 107

Na primeira década de existéncia do BNH, muitasagéss eram voltadas a remoc¢éao
de favelas. No Rio de Janeiro e em Belo Horizqme exemplo, foram criadas coordenacoes
de Habitacdo de Interesse Social (CHISAM e CHISBtekpectivamente) que tinham como
objetivo principal a erradicacdo destes assentarsgirecarios. Entretanto, houve uma forte
resisténcia por parte dos moradores e estes pragraofreram diversas criticas em niveis
nacional e internacional - | Conferéncia do Habi¢gah Vancouver, 1976, “reorientando 0s
programas habitacionais das instituicbes multdééecomo o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento”. Na década ségupo BNH institui o Programa de
Erradicagdo da Sub-Habitagdo — PROMORAR, que sestit@ia como um programa
alternativo a remocao, objetivando a urbanizac¢davidas. (CARDOSO, 2007, p.11).

No estado de Alagoas, como agente promotor do B&lHyriada a Companhia
Habitacional Popular de Alagoas (COHAB/AL), em 19B6tretanto, o Instituto de Penséo e
Aposentadoria dos Servidores do Estado de Alag@#sSEL), também atuou como agente
do BNH em Alagoas, porém, 0s conjuntos promovidwsegse instituto foram voltados para
o funcionalismo publico do Estado, autarquias eresgs de economia mista. (ZACARIAS,
2004, p. 31).

Na cidade de Maceid, nas décadas de 1960 e 187€prmjuntos implantados pela
COHABIJAL, localizaram-se nos “vazios” urbanos d@srios do Jacintinho, Jatilica e Cruz
das Almas, que representavam as areas de expamsfnghcdo urbana, naquela época. Os
conjuntos implantados, entretanto, foram voltadasa @ populacdo com renda entre 3 e 5
salarios minimos. De acordo com Zacarias (20048)patimplantacdo desses conjuntos nos
bairros de Jatilca e Cruz das Almas, acompanhadateaséo dos sistemas de infra-estrutura
urbanos, contribuiu para o processo de valorizagébilidria daquelas éreas, elevando o

preco da terra urbana.

Assim, na década de 1980, os conjuntos implantpdzs COHAB/AL, situaram-se,
sobretudo, na parte mais alta, mais precisamemte]abuleiro dos Martins, area mais
periférica da cidade, onde os precos dos terreraoe eonsideravelmente mais baixos. A
expansdo dos sistemas de infra-estrutura urbana @@weles conjuntos, por sua vez,
contribuiu para a valorizacédo imobiliaria dos tea® localizados nos bairros dispostos entre
aquela area e a area central da cidade, beneficiaimdla mais os proprietarios de terra
urbana. Esse processo criou novos “vazios” urbamssignou para a populacdo mais pobre

as localizagcb6es mais distantes da cidade.
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Dentre os conjuntos implantados pela COHAB/AL nbdlairo dos Martins, destaca-
se o conjunto Benedito Bentes, o maior conjuntatheibnal da cidade de Maceié (Fig. 46),
construido em 1985, composto por 5.528 unidadeitaleanais, que passou a abrigar 27.640
pessoas. (ZACARIAS, 2004 p.45). O terreno ondeirfiplantado esse conjunto pertencia

ainda & area rural da cidade, portanto, localiz®/auma zona ainda mais periférica.

i

Figura 46. Conjunto Residencial Benedito Bentes e®86, Maceid
Fonte: www.bairrosdemaceio.net

A patrtir de janeiro de 2000, portanto 15 anos defdeiimplantado, o Benedito Bentes
passou a ser considerado um bairro da cidade deidpela lei 4.952/2000 que redefiniu o
abairramento da cidade. Naquele ano, a popula¢abdesse conjunto contava com 67.964
pessoas, maior do que muitas cidades do interior Atlggoas, incrementado pela
implementacdo de varios outros conjuntos habitaison tais como: Selma Bandeira, Moacir
Andrade, Jodo Sampaio I, Frei Damido, Benicio Msndle Barro, Geraldo Bulhdes,
Denilma Bulhdes, dentre outros, que em geral, sagua l6gica populista — eleitoral, ou seja,
sao construidos por politicos que visam o apoial@mmas proximas eleicdes. Muitos destes
conjuntos ndo sdo regularizados e n&do receberafaaeistrutura urbana basica. (MACEIO;
SEMCRA, 2001c).

Em Goiania, Brasilia e Macei6, a ilegalidade napagéo do solo, com a promocéo
de imensos loteamentos populares foi iniciativacadingé exclusiva do Estado.
Isolados da "cidade oficial' ou da "cidade lega4ses depdsitos de pessoas,
marcados pelo abandono, séo produto de iniciapegslistas, bem-sucedidas do
ponto de vista eleitoral, mas que resultam nungéthia em termos sociais, urbanos
e ambientais. (MARICATO, 2002, p.6).
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No mesmo periodo de implantacdo do Dique-Estraslapargens da lagoa Mundad,
em 1983, foi construido o Conjunto Residencial doagLedo, pela COHAB/AL, na area
aterrada na década de 1970, nos bairros de Vewmdlago e Ponta Grossa, com 1413
unidades habitacionais, visando atender uma paatepapulacdo da area que sofria
constantemente com inundacdes periodicas. (Ver 3. p.81). Segundo os dados da
Secretaria Municipal de Habitagdo Popular e Sanem®ACEIO; SMHPS, 2005), a area
onde foi construido este loteamento pertencia adJrpois se tratava de um “terreno de
marinha”, e foi cedida ao municipio de Maceid, eBYd Os registros de projetos de
parcelamento na Prefeitura Municipal de Maceiédadi que o Conjunto Joaquim Leé&o, foi
implementado em 01 de setembro de 1984.

No entanto, um estudo urbanistico do bairro, galic pela Secretaria do Patriménio
da Unido - SPU, no comeco do ano de 2005, e relalipala Prefeitura de Maceio, por meio
de levantamento em Cartério de Imoveis, constatoe q loteamento ndo foi nem
regularizado em Cartdrio e nem mesmo aprovado qrgjdo de controle urbano da proépria
Prefeitura Municipal — desta feita — constituiu aonjunto irregular implantado pelo poder
publico. (MELO, 2007, p. 24).

Durante os 22 anos de sua existéncia (1964-198BN\H serviu para dinamizar o
setor da construcgéo civil, ao financiar a edificad@ habitacGes e obras de infra-estrutura e
equipamentos sociais vinculados aos empreendimduatioisacionais. Neste periodo, foram
construidas 4,8 milhdes de unidades habitaciormaBrasil, aproximadamente 25% de todas
as residéncias produzidas no pais (ARRETCHE, 1990¢s sua extincdo, em 1986, as

funcdes do BNH foram transferidas para a Caixa &coce Federal.

Entretanto, as acdes de BNH beneficiavam principatmpessoas de classe média (as
COHABs locais eram voltadas para as faixas de remii®@ 3 e 5 salarios minimos e 0s
INOCOOPs para as faixas até 12 salarios minimog)anto que a populacdo de baixa renda
permaneceu buscando por conta propria a solu¢@osparmoradia. Com isso, 0 numero de

assentamentos humanos ilegais foi crescente.

Mesmo que os resultados tenham sidos significat{¥6% do parque imobiliario),
grande parte da ocupacdo do espaco, nas grandeslegid realizou-se
informalmente, ou seja, a revelia dos sistemasd@riole producdo de moradia e das
normas urbanisticas, conformando espacos de oaupabdatéria, densos,
deficientes de infra-estrutura, portanto em corglicde habitabilidade precaria.
(GORDILHO SOUZA, 2000, p. 51)
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Deste modo, a promocao habitacional publica déogerdo BNH serviu mais uma
vez aos interesses das classes econdmicas maisnaltmmedida em que os empreendimentos
nao atendiam as pessoas que se encontravam emomaigdo de maior vulnerabilidade
social que constituia a maior parte da populacd@ade o pré-requisito da renda, em geral,
acima de 3 salarios minimos. Além disso, os empiis@ntos que tinham o enfoque para a
baixa renda (mas que determinavam a renda minimaldesalario minimo) se localizavam
na periferia urbana. Para entender a logica caiipardo Estado neste periodo, reproduz-se

as palavras de Milton Santos sobre a producaoduadnital do BNH:

O discurso da criagdo do BNH dava-o como instrumdetmelhoria das condi¢cdes
de moradia dos habitantes urbanos. Na verdade Basem® tornou-se, em primeiro
lugar, o banco da cidade, a instituicdo financesstatal destinada a preparar as
cidades para melhor exercer seu papel na fasepit@alcamonopolista que se estava
implantando. Ele iria realizar essa tarefa mediatiieacdo de recursos arrecadados
junto a todos os trabalhadores através de suasapgap voluntarias e também de
um Fundo, o Fundo de Garantia por Tempo de Sel@IS) constante de um
porcentual dos salarios e mensalmente recolhidsgghpregadores.

(...) Os conjuntos residenciais, levantados conmedin publico - mas por firmas
privadas — para as classes médias baixas e 0s spobittlam-se quase
invariavelmente nas periferias urbanas, a pretdrt precos mais acessiveis dos
terrenos, levando, quando havia pressfes, a eg®rt servicos publicos como
luz, agua, as vezes esgotos, pavimentagéo e tré@spousteados, também, com os
mesmos recursos. E desse modo que o BNH contriiawiai agravar a tendéncia ao
espraiamento das cidades e para estimular a eap&oumobiliaria. A construgdo
de um conjunto residencial, e a consecutiva dotdedimfra-estruturas, valoriza os
terrenos ao derredor, estimulando os proprietdsioema espera especulativa.
Produzem-se novos vazios urbanos, ao passo quepulap@o necessitada de
habitacdo, mas sem poder pagar pelo seu precoreas #ais equipadas, deve
deslocar-se para mais longe, ampliando o proceespedferizacdo. (SANTOS,
2005, p.123-124).

Em Macei6, ap0s a extincdo do BNH, a atuacdo daARDAL se estende até 1999,
quando as suas funcdes passam a pertencer a Compéadpana de Recursos Humanos e
Patrimoniais (CARHP). Até o final da década de 1980COHAB/AL construiu 19.787
unidades habitacionais na capital alagoana. (ZAG&RR004, p.38).

Em 1988, através do Programa PROMORAR, em regimemdérdo, foram
construidos os conjuntos Virgem dos Pobres | mol$, bairros de Vergel do Lago e Trapiche
da Barra, respectivamente. (Ver fig. 34, p.81). lfjetivo destes conjuntos era abrigar a
populacdo moradora das areas as margens da Lagaa®wque haviam perdido suas casas,
apos uma inundacédo. Estes conjuntos, entretartogpr&@sentavam as minimas condigdes de

habitabilidade, conforme sera abordado na proxesago.
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No periodo po6s-BNH, a politica urbana brasileirasspapor grandes mudancas
estruturais, especialmente apds a promulgacéo da Gonstituicdo Federal em 1988. A
partir desta promulgacao, o poder publico munigiaasou a ser responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano. (MELO, 2007). Isto queedigue 0s municipios passam a assumir
boa parte das fungfes de planejamento e gestgmlitisas de habitagdo, saneamento basico,
educacédo, saude e assisténcia social e o Estattal gnrestringe ao papel de financiador,
regulador e elaborador de diretrizes, “abandonamdexecucdo direta das acoedeste
modo, rompe-se com a centralizacdo do poder eeatstahse a redistribuicdo de receitas
entre os trés niveis de poderes, ampliando-secalpatos tributos federais que é transferida
(SCHVASBERG, 2003, P.49).

Além da descentralizacdo do poder, a Constituigitefal de 1988 traz um capitulo
sobre Politica Urbana (Cap. Ill, Art. 182 e 18®sultante da luta dos movimentos sociais
pela Reforma Urbana. Neste capitulo da Constituigdo apontados alguns instrumentos de
controle do uso e ocupacao do solo urbano pargwsse cumprimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana e combater a eapéoulimobiliaria. Dentre estes

instrumentos encontram-se no Art. 182, § 4°;

) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compuls¢gpBUC) — que pune a
existéncia de “vazios” urbanos, ou seja, de sotbanos servido de infra-

estrutura, nao edificados, subutilizados ou ndzatios;

i) imposto sobre propriedade predial e territorialamd (IPTU) progressivo no

tempo — san¢ao que se vincula ao nao cumprimenREL;

iii) desapropriagcdo com pagamento mediante titulosvilzaddiblica — no caso
de nédo se cumprir PEUC, decorridos cinco anos dwanga do IPTU
progressivo (ALFONSIN, 1997).

O Art.183 traz um instrumento ligado aos procestosegularizacao fundiaria para a

ocupacao de areas particulares por mais de ciras) goe consiste na usucapido urbana:

Aquele que possuir como sua area urbana de aténtdaze cinqlenta metros

guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e@@rsicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o domidesde que ndo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.
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8§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de usiboseonferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estaitlo civ

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao messsulor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridosusacapido.

Acdes de urbanizacéo e regularizacéo fundiariaadelds, entretanto, vém ocorrendo
desde o inicio da década de 1980, por iniciativas administracdes municipais. Neste
sentido, a cidade de Recife, por exemplo, foi uraa pioneiras a instituir o instrumento
urbanistico das Zonas Especiais de Interesse @€&td) , em 1983, através da Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo (Lei n. 14.551/83), as quais stiasl em areas habitadas por populacéo
de baixa renda, para as quais sao definidas narrbasisticas especiais, de modo a permitir
a regularizacdo juridica e fundiaraNo mesmo ano, em Belo Horizonte, foi criado um
programa social de regularizacdo de assentamaearitomiais — 0 Pro-favela (Lei n°® 3.532/83)
— gue tinha como objetivo a urbanizacéo e reguaéia juridicas das favelas existentes até o
primeiro semestre de 1981. (ALFONSIN, 1997).

O instrumento das ZEIS serd instituido no ambitterfal a partir da lei que institui o
Estatuto da Cidade, (Lei Federal do Desenvolviméitoano n°.10.257/2001), que teve o
objetivo de regulamentar o capitulo constituciamddre politica urbana. O Estatuto da Cidade
também criou novos instrumentos de controle dodsssolo urbano para a construcdo de
uma ordem urbana mais justa, tais como: direiteugeerficie; Usucapido especial de imével
urbano; direito de preempc¢do; dentre outros. Vasaltar que a aplicacdo efetiva dos
instrumentos e das diretrizes definidas por esiaddera aos poderes publicos municipais,
atraves de legislacdo urbanistica especifica gata cidade, comecando pelo Plano Diretor.
Esta lei determinou a obrigatoriedade de elaboraga®lano Diretor para as cidades (Art.
41):

| - com mais de 20 mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e agfagiees urbanas;

Ill- onde o Poder Publico municipal pretenda wiitins instrumentos previstos no
84° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesfsitar,

V- inseridas na area de influéncia de empreendioserdu atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regiooalnacional.

39 “No entanto, estas ZEIS, s6 foram regulamentagsta de 1987, com a aprovacéo da Lei do PREZEko de Regularizagio das
ZEIS — Lei N°. 14.947/87) (BRASIL, 2001). SegundB BOUZA (2003, P.142), em 1996, existiam 65 ZEISR=uife, abrangendo 300
dos 600 assentamentos precarios da cidade. Entreapenas a ZEIS Coronel Fabriciano havia sidolaggada completamente em 1988.”
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Esta legislagdo ainda explicita e define o contedddlano Diretor, que deve ser
elaborado de forma democratica e participativandbrespaco para que a populacéo discuta
0s principais problemas da cidade (MELO, 2007; (RIRA, 2001). ApOs a aprovacao deste
Estatuto, inimeros municipios brasileiros passarelm processo de elaboragéo ou revisédo de

seus Planos Diretores, muitos dos quais, desemaaivéebates com a populacao.

Na cidade de Maceid, no inicio da década de 1980gelaborado um plano de
desenvolvimento urbano constituido por seis volumediagnostico e progndstico; ii)
Propostas; iii) Codigo de urbanizacéo; iv) Codigoedificacdes; v) Codigo de Postura; e vi)
Diretrizes de acdo. Porém, apds sofrerem modifessc@penas os trés cddigos foram
aprovados e sancionados em 1989. De acordo comzEer(008, p. 104), as questdes
referentes a revisdo (ou re-elaboracédo) de um Hémebor para o municipio de Maceio s6

seriam retomadas apoés a aprovacao do EstatutadddeCi

Deste modo, entre 2002 e 2005 desenvolveu-se @gsodale elaboracdo do “novo”
Plano Diretor, que se constituiu de 5 etapas: ijivilades Preliminares” - divulgacao,
sensibilizacdo, capacitacdo e escolha de repregestdo Conselho do Plano Diretor; ii)
“Conhecimento da realidade” — revisdo do antigm@laestudo preliminar, levantamento de
dados, leituras técnicas e leituras comunitériés; Diagndstico”; iv) “Proposicbes”; v)
“Aprovacao da proposta’. (MENEZES, 2008, p. 108ste processo de elaboracéo do
“novo” Plano Diretor de Maceid, contou ainda comawddiéncias publicas, porém estas
audiéncias constituiram muito mais uma apresentde@dopropostas do que um processo
efetivamente participativo, conforme os conceitesStuza (2004, p.203-204), ocorreu uma
pseudoparticipacdaconsistindo apenas em um processoirdermacdoa sociedade e de
consultaa populagdo com a apresentacdo de propostas fprictae

ApoOs este processo, em dezembro de 2005 foi saumonm “novo” Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (Lei Municipal n°. 5528 @ de dezembro de 2005),
determinando novas diretrizes gerais para a pol&io desenvolvimento urbano e ambiental
da cidade. No que concerne as questfes habitagi@sae documento traz algumas diretrizes
sobre a habitacdo de interesse social (HIS), emtiehdo define uma politica nesta direcao.
O Art. 96 define HIS como a habitacéo para os segpseda populacdo em situacédo de maior
vulnerabilidade social, que correspondem a popalagibaixa renda residente ou ndo em
assentamentos precarios - ocupacdes urbanas qseiam pelo menos uma das seguintes
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caracteristicas: irregularidade urbanistica e d@himsalubridade; inadequa¢édo da moradia;
situagéo de risco.

O novo Plano Diretor de Macei6 (PDM) indica tambdinetrizes para instituicdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - “amasicas ou privadas, destinadas a
segmentos da populagdo em situacdo de vulneratglidsocial, (...) prioritarias no
atendimento a programas e projetos habitacionaig” £03), e sdo de dois tipos: ZEIS 1 —
locais ja ocupados por populacdo de baixa rendesctesizados como assentamentos
precarios (Art. 104); e ZEIS 2 — areas vazias dwslizadas, com destinacao prioritaria para
a promocdo de HIS, especialmente para relocacimplaacao residente em areas de risco
(Art. 105). Os critérios para que 0s assentamemi@sarios sejam instituidos como ZEIS 1
séo definidos no Art. 107:

| — ocupacdo residencial nas &areas de encostaeta&s ggm bairros que tenham
potencial para atender as demandas por servi¢cqaigagnentos urbanos, em areas
com declividade inferior a 45°;

Il — ocupacao residencial nas margens da lagoa Muad, em bairros com
potencial de equipamentos e servicos urbanos parateader a populacdo
residente, em éareas de preservacdo ja comprometidgsela ocupacdo, em
situacao que nao coloque em risco a seguranca ddai

[l — ocupagdo residencial nas margens de cursigud’ e canais, em bairros com
potencial de equipamentos e servi¢os urbanos planaler a populacéo residente,
em areas de preservagdo ja comprometidas pela @rugade facil integracdo a
malha urbana, em situagéo que ndo coloque emaiseguranca de vida;

IV — assentamentos precérios em acampamentos edic@es que permitam a
melhoria habitacional e de facil integracdo a maitiana;

V — loteamentos irregulares ou clandestinos deftima populacdo de baixa renda,
carentes de infra-estrutura e equipamentos urbanos;

VI — conjuntos habitacionais destinados a populad@daixa renda, carentes de
infraestrutura e equipamentos urbanos;

VII — outras formas de assentamentos precariosutbgnizacao seja considerada de
interesse social, para melhoria das condi¢Bes dadi@o seguranga e infra-estrutura
de seus ocupantes. (GRIFO NOSSO).

O Art. 108 determina a obrigacdo de estudos espetijppara a demarcacdo dos
limites das ZEIS 1, com a participacédo da populagdmlvida. Ja no Art. 109, os parametros
urbanisticos para cada ZEIS 1, sempre que sejas@o® deverdo ser definidos através da
aprovacao do Plano de Urbanizacdo por ato do PBdecutivo. O Art.110 trata da

necessidade de elaboracdo de cadastro socio-eam@mo diagndstico fisico-ambiental,

urbanistico e fundiario, para implantacdo de umesZE (MELO, 2007).
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Entretanto, a Lei n° 5.477, de 06 de dezembr@Q@B5 (Lei de ZEIS), portanto,
anterior ao PDM, também trata das diretrizes pafimigdo de ZEIS. Segundo Lins (2009), a
Lei de ZEIS traz as mesmas definicbes descritaBDid para ZEIS tipos 1 e 2, no entanto,
ao exigir um Plano de Ordenacédo para cada ZEIS,dieonltando as suas demarcacdes no

territério da cidade de Maceio.

De acordo técnicos da Prefeitura de Maceid, ersi@dds para esta anatfsésto
ndo esta sendo viavel, pois implica em um sobmrgsfem recursos humanos e
financeiros para cumprir estas exigéncias legaig”tano de Ordenacédo — os quais a
Prefeitura atualmente ndo dispde. Por outro laslfinanciamentos externos para os
planos de ZEIS s6 tém sido concedidos em terrasintemte definidas para tal
funcdo. (LINS, 2009, p.15)

Além disso, a ZEIS 1, refor¢ca o atual lugar dobres na cidade, pois consiste nas
localizacOes ja apropriadas por populacédo de baixda e, portanto, dado o modelo atual de
producdo do espaco urbano no Brasil, localizacéasltidas” dos interesses das camadas

dominantes da sociedade, “desprezadas” pelo mefoadal de terra.

As ZEIS 2 que poderiam reverter este ideério, genplo ao serem demarcadas em
territérios nos quais ndo se assentam tradiciormgknes grupos populares ou ainda
estdo sob grande presséo imobiliaria que tém @dorgima légica de relocagao de
populag6es mais pobres, ndo estdo apontadas ermmenfarte do territorio, so
conceituadas no texto da lei. (LINS, 2009, p.15).

O PDM apresenta ainda as diretrizes para a reébzde processos de regularizagao
fundiaria pelo poder Executivo Municipal: o Art. 7L&lefine quais os instrumentos que
poderdo ser utilizados nestes processos (Concdssdeito real de uso; concessao de uso
especial para fins de moradia; e usucapido espgeiahdvel urbano); o Art. 168, aponta a
possibilidade de articulagdo do Poder Executivo iRlpal com os demais agentes envolvidos
nos processos de regularizacdo fundiaria (MinstBablico, Poder Judiciario, Cartérios de
Registro, Governo Estadual, Defensoria Publica @pag sociais envolvidos) visando
equaciona-los e agiliza-los. J& os Artigos 169 httdzem determinacdes especificas para a
outorga do instrumento da Concessao de uso especelfins de moradia pelo Municipio.
(MELO, 2007).
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O PDM também define as diretrizes gerais para imat#io de alguns instrumentos de
combate a retencdo especulativa de terras da cigaegermitem que a terra urbana cumpra
a sua funcdo social, seguindo as determinacdes datu® da Cidade, tais como:
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo CompulsériBTU Progressivo no Tempo;
Desapropriacdo com Pagamento em Titulos; Direit®Pr@empcao; e Direito de Superficie.
(MELO, 2007). Muitos destes instrumentos definideto PDM e pela politica de habitacéo
de interesse social, ainda necessitam de uma regaotacdo por Lei Complementar para ser

efetivamente utilizado.

Paralelamente ao processo de elaboracdo deste”“plavm, a Prefeitura Municipal
de Macei6 em parceria com o0 Instituto Brasileiro Agministracdo Municipal (IBAM),
elaborou uma Politica Habitacional de Interesseiabam Maceidé (PHISM), a qual foi
formulada através da integracdo de acdes do Sulapnagde Desenvolvimento Institucional
do Programa Habitar Brasil/ BID. O objetivo destditica é reduzir o déficit habitacional e
melhorar as condicdes de moradia das familias eetsd em assentamentos precarios.
(LOPES; JUNQUEIRA, 2005).

O programa de intervencao da PHISM abrange acOeardter corretivo, tais como: i)
relocacdo de familias que ocupam areas que repaesensco a saude e a vida; ii)
urbanizacdo — implantagdo de infra-estrutura e peguéntos publicos; iii) Melhoria
habitacional — reforma, ampliagdo e recuperacdmndeadia; iv) regularizacao fundiaria —
deve resolver questbes de ordem urbanistica, ¢ariglicartorial; v) engenharia ambiental —
recuperacdo de areas degradadas ambientalmente.ro@Qrarpa busca também o
aproveitamento de vazios urbanos dotados de isfratara, a ampliacdo dos servicos
bésicos para a complementagdo da urbanizacdords,tbem como acfes complementares

como a geracao de emprego e renda através daapgid profissional. (IDEM).

No ambito federal, em 2003 foi criado o Ministédas Cidades, o qual passou a ser
responsavel pelas diretrizes gerais dos progranpaditecas relacionadas a habitacdo, assim
como a outras questdes urbanas, como saneamenientahkransporte e mobilidade; e uso

e ocupacdao do solo. Neste 0rgao estas questdoesis@nistradas por secretarias especificas.
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Neste sentido, as questdes referentes a habitdgdmerdenadas pela Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH).

Segundo a Secretaria Nacional de Habitacdo, & Ralidica Nacional de Habitacéo
(PNH) foi elaborada em 2004 e é fruto das discissdéaliversos autores que participaram de
varios seminarios. Seguindo os principios geraisEdtatuto da Cidade, a PNH tem por
objetivo “promover as condigcbes de acesso a mordijpa a todos os segmentos da
populacao, especialmente o de baixa renda, comdbuassim, para a inclusao social” e tem
como componentes: “a Integracdo Urbana de AssentamePrecarios, a urbanizacao,
regularizacao fundiaria e insercdo de assentamgmézsirios, a provisdo da habitacdo e a
integracdo da politica de habitacdo a politica deedvolvimento urbano.” (BRASIL;
MCIDADES, 2004, p. 29).

A PNH voltada para a Habitacdo de Interesse Sécsiplementada pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHiQ)ual foi instituido pela Lei Federal n°
11.124 de 16 de junho de 2005 e visa “implementiitigas e programas que promovam 0
acesso a moradia digna para a populacdo de baigla,rque compde a quase totalidade do
déficit habitacional do Pais”. Esta mesma Lei {42124/2005) instituiu o0 Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), que centrals recursos para 0os programas e acoes
inseridos no SNHIS. Este Fundo é composto “porreasudo Orcamento Geral da Unido, do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FASad@s, recursos de empréstimos
externos e internos, contribuicbes e doacdes dsoaesfisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperac¢ao nacionais ou internasienaaceitas de operacdes realizadas com
recursos do FNHIS”. (BRASIL; MCIDADES, 2008)

O Quadro 2 traz uma sintese dos programas e agbatudl Politica Nacional de
Habitacdo. Pode-se observar que as acdes nactwstss politica sdo predominantemente de
apoio a estados e municipios, uma vez que, confdifmenteriormente, é esta ultima esfera

de poder que deve gerir as politicas urbanas.

41 «A Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH é respieel por acompanhar e avaliar, além de formufaopor, os instrumentos para a
implementacdo da Politica Nacional de Habitacédo, aiculacdo com as demais politicas publicas dituigdes voltadas ao
desenvolvimento urbano, com o objetivo de promawveniversalizacéo do acesso a moradia.” (BRASILIIVAKDES, 2008).
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Programas Objetivos Recursos
Programa de Apoiar estados, Distrito Federal e municipios méervengfes | FNHIS e
Urbanizacéo, necessarias a regularizagdo fundiaria, seguraalgdrglade e | contrapartidas
Regularizacdo e habitabilidade de populagéo localizada em arezepaabia & obrigatorias de
Integracao de moradia ou em situagdes de risco, visando a suagméncia oy estados,
Assentamentos realocacéo, por intermédio da execucgédo de aclsgrantas de | municipios e
Precérios habitagcdo, saneamento ambiental e inclusdo social. Distrito Federal.

Acao Provisédo

Apoiar estados, Distrito Federal e municipios nesao da
populacdo com renda familiar mensal de até R$ 1005@m
mil e cinqlienta reais) a habitacao digna, regutiotada de

Habitacional Qe servicos publicos, em localidades urbanas ou ruratggando FNHIS
Interesse Social . L o ~
as desigualdades sociais e contribuindo para aagéopurbana
planejada.
Apoiar estados, Distrito Federal e municipios néhoréa dos
~ o padrbes de salubridade, seguranca e habitabildizsle
Acéo Provisao o ; A
o edificacdes produzidas, reformadas ou ampliaddsminto do
Habitacional de : - C X :
. FNHIS, por intermédio de apoio a prestacao de ges\uie
Interesse Social - A : did . ~ FNHIS
Modalidade: Assisténcia assisténcia técnica, assim entendida como o_cgnjgimaqcles
Técnica ' voltadas a mobilizacdo e organizacao comunitalddoeacao
de projetos, acompanhamento e execuc¢ao da olivalhioa
social e juridico, de forma coletiva ou individual.
g%%%gpgf (?e Planos Contribuir com Estados, DF e Municipios na formétados
Habitac?onais de Planos Locais de Habitagcdo com foco na habitacaoteieesse
. social, para que esses construam com 0s agentass son FNHIS
Interesse Social — . oo L . -
conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instmioede acao ¢
PLHIS . ~ o
intervencao para o setor habitacional.
Apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, viadas ao FNHIS e .
contrapartidas

Acéo de Apoio a
Producgédo Social da
Moradia

setor habitacional, no desenvolvimento de a¢degiatias e
articuladas que resultem em acesso a moradia dijnagda em
localidades urbanas ou rurais, voltada a famikabaixa renda,
assim consideradas aquelas que recebam até R$QN12/M
mil, cento e vinte e cinco reais) de rendimento sakbruto.

obrigatorias das
entidades privadag
sem fins lucrativos
vinculadas ao

setor habitacional

D

Habitar Brasil BID —

« contribuir para elevar os padrdes de habitalikda de
gualidade de vida das familias, predominantemeqielas com
renda mensal de até 3 salarios minimos, que resdem
assentamentos subnormais, localizados em Regides
Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e capitdistielos;

* estimular os governos municipais a desenvolvieress para
atenuar os problemas dessas areas, tanto nosef@itm nas
causas, inclusive as institucionais, que os origire

Orcamento Geral
da Unido (OGU) e

HBB « aprofundar o conhecimento setorial dos probleteas cont_rapf_;lruda dos
NP " municipios.
habitacao e infra-estrutura urbana do pais.
Destinatéarios finais: Familias de baixa renda,
predominantemente na faixa de até 3 salarios m@iqee
residam em assentamentos precarios — favelas, rhosam
palafitas, entre outras - localizados em regidesapelitanas,
aglomerac®es urbanas e capitais de estados.
Programa Brasileiro da | Elevar os patamares da qualidade e produtividademfstrucao
Qualidade e civil, por meio da criagcdo e implantacéo de mecaosde OGU
Produtividade do modernizagdo tecnoldgica e gerencial, contribujpala
Habitat - PBQP-H ampliar o acesso a moradia para a populacdo dermeTdn.
OGU e

Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse
Social - PSH

Oferecer acesso a moradia adequada a cidadaosdedrala
por intermédio da concessao de subsidios.

contrapartida dos
estados, DF e

municipios.

Quadro 2. Programas e Agdes da Politica Nacional dtabitagcdo

Fonte: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nagit/secretaria-de-habitacao> acesso em 20/1082068.1/2009
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Programas Objetivos Recursos
Oferecer acesso a moradia adequada a populagdtuegée de
Proarama de vulnerabilidade social e com rendimento familiamssd
Ategdimento preponderante de até R$ 1.050,00 (um mil e cinglieais),
Habitacional através do | PO intermédio de financiamento a estados, murnisjistrito FGTS
Poder Publico - Pro- Federal ou 6rgaos das respectivas administracets diu
Moradia indireta.
E destinada preponderantemente ao atendimentoikafaoom
renda de até R$ 1.050,00.
Propiciar moradia a populacdo de baixa renda, $otna de
arrendamento residencial com opcéo de compra.
Proarama de Destinatarios finais do programa: Fundo de
9 Familias com renda mensal de até R$1.800,00 (ura mil Arrendamento

Arrendamento
Residencial — PAR

oitocentos reais).

No caso de profissionais da area de segurancgacpfibli
especialmente os policiais civis e militares, adrsi renda
mensal de até R$2.400,00 (dois mil e quatroceeimis):

Residencial (FAR)

Projetos Multissetoriais
Integrados Urbanos
(PMI)

Oferecer, no ambito dos Projetos Multissetoriaisgrados —
PMI, operados pelo Banco Nacional de Desenvolviment
Econdémico e Social — BNDES, acesso a infra-estuitbbana,
a moradia adequada e aos servigos publicos bgmscas
populacdo em situacdo de vulnerabilidade sociahe ¢
rendimento familiar mensal preponderante de aw@&ies
minimos, por intermédio do financiamento de prgete
investimentos e a¢des integradas em assentameat@sips.

O PMI é
implementado
com recursos do
Fundo de Amparo
ao Trabalhador
(FAT).

Programa Crédito
Solidario

Proporcionar o acesso a moradia regular, a populdedaixa
renda que ndo tem capacidade de poupanca, mediadi®
com condi¢des especiais e subsidiadas;

Contribuir efetivamente na reducao do déficit rednal,
atingindo prioritariamente, familias com renda amitensal
inferior a trés salarios minimos e excepcionalmeadenitindo-
se o atendimento a familias com renda entre te@sce salarios
minimos;

Estimular o regime de cooperativismo habitaci@nal
principio de ajuda mutua, garantindo a participalaio
populacdo como protagonista na solu¢do dos sebtepras
habitacionais comuns, observadas as necessidades,
caracteristicas, usos e costumes locais.

Fundo de
Desenvolvimento
Social (FDS)

Programa Minha Casa
Minha Vida

Acesso a 1 milhao de moradias de familias com rat&a0
salarios minimos, contabilizando a prestagéo da jgaEpria
com a capacidade de pagamento da familia:

Familias com renda até 3 salarios minimos — subgitkgral
com isencao do seguro (400 mil unidades) — prestaighil0%
da renda;

Familias com renda de 3 a 6 salarios minimos — atmuo
subsidio parcial em financiamentos com reducaadstos do
seguro e acesso ao Fundo Garantidor (400 mil uegjad
Prestacao até 20% da renda.

Familias com renda de 6 a 10 salarios minimosimelt a
compra com reducéo dos custos do seguro e acesamdo

Garantidor (200 mil unidades).

OGU e FGTS

Quadro 2. Programas e Acdes da Politica Nacional d¢abitacao
Fonte: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-naai/'secretaria-de-habitacao> acesso em 20/10£2008

06/11/2009

Juntamente com os programas e agles citados nadQRiacgs acdes da PNH estéo

sendo complementadas pelo Programa de Acelerac@rekrimento (PAC) do Governo
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Federal, que reserva recursos do OGU para impkmtde infra-estrutura social e urbana,
bem como para processos de urbanizacao de favéées.disso, desde agosto de 2007, esta
sendo elaborado o Plano Nacional de Habitacdo -AHAl que devera orientar o

planejamento das a¢fes publicas e privadas corpjetsvos de:

I.  “melhor direcionar os recursos existentes e aquebEyem mobilizados para o

enfrentamento das necessidades habitacionais sl pai

ii. “articular as instancias de governo e superar@edisio das acdes e programas
habitacionais, propondo novos arranjos institudemie forma a articular as

fontes de recursos publicos e sob gestao puablica” ;

li.  “criar as condi¢bes para ampliar a atuacdo do swivado e mobilizar os
movimentos sociais para contribuir na superacdadéficit habitacional”.
(BRASIL; MCIDADES, 2008)

O programa “Minha Casa, Minha Vida” foi lancado @909 visando dinamizar o
mercado da construgdo civil, frente a crise inteoreal de crédito para a producéo e, neste
sentido, atende principalmente (novamente), aesdsses das empresas construtoras. Apesar
de determinar uma parte dos subsidios a populezdaida renda (parcela de 0 a 3 salarios
minimos), a prestacdo minima das casas corresg$bie, 00, valor que equivale a mais de
10% do salario minimo vigente (R$ 465,00), sem icemar a parcela da populagdo com
rendimentos familiares menores que 1 salario minimquase 20 milhdes de pessoas.
(BRASIL; IBGE, 2009). (Fig.47).

Figura 47. Anuncios de empreendimentos residenciage Macei6 financiados pelo"Minha
casa, minha vida"
Fonte: a) e b): OJORNAL. Classificados, 06 dez.2@8DGBAZETA DE ALAGOAS. Classificados, 22 nov. 2009
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Dentre as ac6es de promocédo de Habitacdo e/ou miaettes condicdes de habitabilidade de
assentamentos precarios por parte do poder pubilitdviaceié empreendidas através da
parceria do Ministério da Cidade com a Prefeitutanidipal e/ou o Governo do Estado, nos

ultimos anos, destacam-se:

i) Programa Habitar Brasil/BID (entre 2001 e 2007) esénvolvimento
Institucional do Municipio de Maceié e implantagdo conjunto Dénisson
Menezes no bairro de Cidade Universitaria parafaé#lias provenientes de
uma ocupacdo de um terreno pertencente a Petrammdsjmediacbes do
Hospital Universitario da UFAL. (MELO, 2007, p. 2@). (Fig.48a).

i) Programa Papel Passadentre 2006 e 2008)— Regularizacdo fundiaria do
conjunto Joaquim Ledo, cerca de 1.200 familias beseen o titulo de
propriedade em dezembro de 2008. (PREFEITURA, P@28).

i) PSH (2009) — Construcédo das habitacbes do Con@ittade Sorriso I, no
bairro Benedito Bentes, para “beneficiar” 1480 fami provenientes das
Favelas Sururu de Capote e Torre (Dique Estradaf;idade de Lona (bairro
Cidade Universitaria) e da Grota do Canad (baiwoGénaad). (PENHA,
mai.2009).

iv) PAC (2008-2009) - Duas obras relacionadas a pramaoe Habitagdo com
recursos deste programa, encontram-se em andaneentdade de Maceio:

a. Urbanizacdo Integrada do Vale do Reginaldo — cogdtr de 1512
habitacdes e equipamentos comunitarios, melhorianfila-estrutura de
saneamento ambiental para 5 mil habitagdes. (ALAGOBEINFRA,
2009a).

b. Urbanizacdo Integrada da Orla Lagunar de Maceionstcucdo de 1181
habitacdes para remocao da populacéo das favelasi@ie Capote, Torre,
Muvuca e Mundau (Favelas do Dique Estrada). Deki&4 habitacdes,
apenas 360 serdo construidas nos bairros ondeaedm estas favelas,
mais precisamente no Vergel do Lago, que congituVila S&o Pedro. As

demais 821 habitacdes fardo parte do conjunto Sdata, no bairro da

“2Uma das acoes do Programa de Urbanizacio, Reguiad e Integracéo de Assentamentos Precarios
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Cidade Universitaria (terreno onde se localizav&idade de Lona).
(ALAGOAS; SEINFRA, 2009Db).

PAR - nesta cidade, este programa contou de daas:fRAR I, voltados para
familias com renda de 3 a 6 salarios minimos mers&®AR Il, que reduziu a
faixa de renda a ser beneficiada pelo programa2-adé salarios minimos. Até
2004, foram entregues 22 empreendimentos , conotahde 7.318 unidades
habitacionais. (LOPES; JUNQUEIRA, 2005, p.62). (#&).

Programa Minha Casa, Minha Vida — Em Alagoas, pogecontemplar 19.224
familias, sendo que 7.872 unidades habitacionaiesinardo a faixa de renda
de 0 a 3 salarios minimos; 7.872 para as familms endimentos de 6 a 3
salarios minimos; e 3.936 para as familias comimegntos de 6 a 10 salarios
minimos. Em Maceid, 8.464 unidades habitacion@sidf parte deste
programa, 40% para a faixa de renda mais baixa3&aarios minimos). O
primeiro conjunto voltado para a baixa renda, acserstruido em Maceio,

através deste programa consiste no Residencial®&mrnibeiras |, no Bairro
de Benedito Bentes, com um total de 496 unidadbgdetonais. (BRASIL;
CEF, 2009).

Figura 48. Exemplos de a¢Bes de promogédo de Habifacem Maceid: a) Conjunto Dénisso
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n Menezes; b)

Exemplo de condominio de PAR.
Fonte: a) BRASIL, 2005; b) REGIA, P. 2008, disp@hiem: www.alagoas24horas.com.br

Ha muitas questdes que podem ser levantadas agmstobjetivos dos programas da

PNH, uma delas, por exemplo, se refere a faixadéa dgpopulacdo de baixa rendéixada

para o rendimento familiar mensal de até R$ 105@6a de 2%, salarios mininfs isso

nao reflete a realidade de grande nimero de pegseagvem nos assentamentos precarios

a3 Salario Minimo 2009 = R$ 465,00
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urbanos, tendo em vista que, conforme visto nogirorcapitulo, 57,5 milhdes de brasileiros

tém rendimentos menores que %2 salario mirperocapita

Outra questao que foi observada num estudsalizado em 2007 sobre 0s processos
de regularizacdo fundiaria no Brasil, estd no fi#oque tais programas sao definidos para
determinadas situagOes de precariedade que nenressawp coerentes com as necessidades
reais da populacdo de menor renda dos municipésse anodo, para conquistar recursos, 0s

governos municipais buscam se adaptar as exigé&heiegntrato de financiamento.

Para exemplificar essa situacédo, pode-se citarso da processo de regularizacéo
fundiaria do Conjunto Joaquim Le&do, em Maceio-Akawés do programa Papel Passado do
Ministério das Cidades, que tem como objetivo itarilos processos de regularizacdo
fundiaria através da disponibilidade de terras ipablfederais e da aplicacdo direta dos
recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU. O @tmjdloaquim Ledo foi escolhido por
estar situado em uma area pertencente a Unido appesentar uma infra-estrutura minima
adequada: todas as ruas pavimentadas, rede eléisigana de drenagem e abastecimento de
agua, coleta regular de residuos sélidos, diveegogpamentos urbanos — escolas, creche,
posto médico, centro comunitario e areas de lassim, a intervencéo publica se dara apenas

no incentivo ao registro cartorial, ou seja, paragularizacédo juridica. (MELO, 2007).

Numa cidade como Macei0, que apresenta um graualeséo na faixa dos 46% da
populacao, existem diversos assentamentos humaeqzecisam de uma intervencao estatal
urgente para suprir necessidades mais importardegué a mera titulacdo, como por
exemplo, as habitacdes localizadas nas grotas astascda cidade, que apresentam o risco

constante de deslizamento e, portanto, de morsewke habitantes.

Apesar das limitacdes, é possivel apontar asppoitvos na mudanca das a¢fes do
Estado pés- Constituicdo Federal de 1988 e postistda Cidade. Diversos municipios
desenvolveram programas e propostas, a partir desizks estabelecidas por estas leis,
especialmente pela obrigatoriedade de elaborac@a®s Diretores que incorporaram 0s
instrumentos regulamentados pelo EC, adaptadog@sdigridades locais, com o intuito de
transformar suas realidades, de exclusdo e infsstgpciais. Podem-se apontar alguns
avancos timidos nas politicas urbanas locais, qoelm menos, a inclusdo de assentamentos

precarios no planejamento territorial urbano.
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A seguir serdo descritas as acdes do poder pUtéia as ocupacdes as margens da
Lagoa Mundad, mas precisamente para a populacam@iitabdas favelas do Dique Estrada.
Releva-se, em seguida, as divergéncias entre asb@s e as ndo-acdes quando se trata das

ocupacoes as margens da mesma lagoa no bairrot 8@ Barra.

3.2. AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS OCUPACOES AS MAENS DA LAGOA
MUNDAU: A REPETICAO DA NAO-SOLUCAO OFICIAL

Posteriormente a implantagdo da Avenida SenadoPRlnneira (Dique Estrada), em
meados da década de 1980, a estreita faixa de dptra esta via e a margem da lagoa
Mundal passou a abrigar assentamentos humanosigseténdo em vista a localizacao —
proximo a fontes de trabalho e renda, seja a @mdagoa, seja o Mercado da Producgéo, no
bairro da Levada, ou mesmo, a proximidade ao Celgrcomércio e servigos da cidade. Ao
longo das ultimas duas décadas, existiram divexs@ss que objetivaram a remoc¢do destas
ocupacoes. Esta sessao descreve estas acoeste disonflito de interesses que envolvem as

politicas publicas (decisdes e nao decisdes) [gapawgpacdes as margens da lagoa Mundad.

3.2.1. As ag¢0Oes (nao-solucdes oficiais)

A primeira mobilizacdo do poder publico para a redmdas familias que moram em
assentamentos as margens da lagoa Mundau comsstianstrucdo de dois conjuntos para
abrigar a populacédo que havia sofrido a perda de sasas e outros bens materiais devido a
grandes enchentes causadas por fortes chuvas splaram o estado de Alagoas em meados
de 1980. Além destas enchentes, em Macei6 as chauaaram também quedas de barreiras
nas grotas e encostas da cidade, deixando aindgpeesoas desabrigadas, as quais passaram
a ocupar abrigos improvisados pela Defesa CiviNIIRE; LOPES, 1999, p.26-27).

Diante destas circunstancias, o entdo Governaddestado — Fernando Collor de
Mello — elabora um projeto de construcdo de doigjurios residenciais “de caréater
emergencial”, em duas grandes areas planas daipldajunar:os conjuntos Virgem dos
Pobres| (no bairro de Vergel do Lago) e Il (no bairro Gepiche da Barra), somando um
total de 2.300 casas. (Fig.49). Estes conjuntoanfoconstruidos através do programa
PROMORAR, no mesmo ano, em regime de mutirdo, @b @governo cederia o material e
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o terreno e os proprios moradores seriam a maoboe (ANDRE; LOPES, 1999, p.27.
BRANCO, 2006, p. 54).

No entanto, as unidades habitacionais deste canjéd obedeceram aos minimos
padrdes urbanisticos e, tendo em vista a rapidezque foi executado (seis semanas), nao

possuia nenhum sistema de infra-estrutura basipacilmente de esgotamento sanitério:

O projeto emergencial promovido pelo governo esthdiravés da Secretaria de
Planejamento com o apoio da SERVEAL (Servico deeBhgria do Estado de
Alagoas), numa exagerada simplificagcdo, sintetiamentavelmente, o programa
de necessidades dos moradores numa construcdonig & tnico vao, constando
apenas de quatro paredes sem aberturas de japetesacom uma abertura estreita
servindo de acesso e um telhado em telha de amigtprojeto inclui além dos
médulos habitacionais a implantacdo de 13 batet@adanheiros, lavanderias e
chafariz para uso comunitario."(GAZETA DE ALAGOA3988 apud ANDRE;
LOPES, 1999, p. 30).

Estas condi¢cdes determinam a situacéo de irredatigicom que foram implantados
estes assentamentos, ndo obedecendo aos padr@essticbs definidos pela legislacao
vigente (Lei Federal de Parcelamento do Solo -6/86/79). Além disso, 0s conjuntos ndo
receberam a aprovacao da Prefeitura Municipal, floeam registrados em Cartorio, apesar de
terem sido implementados pelo préprio poder publico

¥
b

Figura 49. Conjunto Virgem dos Pobres Il em 2007
Fonte: a) DELGADO, Jun.2007. b) MILLER, Jul.2007.

Paralelamente a construcao destes conjuntos egstaveto um projeto paisagistico
para as areas as margens da lagoa Mundau, queu@orez seriam consideradas as areas
verdes do conjunto. (ANDRE; LOPES, 1999, p.32).éRorestes projetos ndo foram
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executados, de modo que ap0s a implantacdo dasntosj muitas das familias retornaram as

margens da lagoa e outras mais se juntaram a elas.

A segunda mobilizacédo do poder publico para a gd@malas favelas do Dique Estrada
partiu da Prefeitura Municipal de Maceio, 10 anegais da primeira, em 1998. Desta vez, foi
elaborada uma proposta de transferéncia dos mesdbestes assentamentos para um
loteamento que seria implantado no bairro BeneBléntes, distante cerca de 20 Km dos
locais de emprego e renda da populacédo habitanteaégens da lagoa Mundau. De acordo
com André e Lopes (1999, p.104), a Proposta d&ifued era ceder lotes de dimensdes 8,0 x
20,0 m para 1.700 familias, com os sistemas da-gdtrutura urbana (abastecimento de agua,
energia elétrica e transporte) pré-instalados,mibas familias a construcdo das habitacdes.

Todavia, esta mobilizacdo néo chegou a ser efetuada

Em agosto de 2000, entretanto, ocorreram novdseat&s nas areas as margens da
lagoa, quando as aguas subiram mais de 1,5 m atamimha d’agua normal, deixando
novamente muitas familias desabrigadas. (VASCONCELE006, p.40). Desta vez, a
populacdo desalojada foi transferida para uma erechVale do Reginaldo, area central da
cidade, cerca de 7 Km distante dali. No ano segy2@01), foram implantada@s conjuntos
Carminha e Freitas Netg no bairro Benedito Bentes para abrigar estas is algumas

familias provenientes de outros assentamentos (eovila de Pescadores do Jaragud).

No inicio de 2003, foi publicada uma reportagemGuazeta de Alagoas sobre 0s
conflitos relativos ao Conjunto Freitas Neto dent@mzlo que, segundo 0S proprios
moradores, 0s sistemas de transporte e coletaxdenfio satisfaziam as necessidades da
populacdo. As queixas dos moradores também dewod@afalta de equipamentos publicos
de seguranca, saude e educacao, além das difiesldademprego e renda, tendo em vista a

distancia dos centros de trabalho.

A Unica vantagem daqui € o pre¢o do imével e oigere agua, mas o resto é sé
tristeza. Quando construiram as casas prometeeaer ttoda infraestrutura, até um
centro de oficinas profissionalizantes. Falaram gsemulheres iam aprender a
costurar, bordar, fazer acessérios de moda; os f@imaen aprender marcenaria e
outras coisas. Nada disso aconteceu. Ninguém teta ganhar dinheiro nem em
casa de madame porque € tudo pobre. Ndo da praaarnem um lavado de roupa.
Minha esposa conseguiu um emprego de doméstica muanado da orla, mas
chegava tarde todo dia porque os 6nibus demoraassap por isso foi demitida. A
situagdo € de miséria e fome. (testemunho do mordmse Dinis da Silva IN.:
EXCLUSAOQ, jan. 2003).
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Até o final de 2004, haviam sido transferidasapastes conjuntos cerca de 300
familias somente das favelas do Dique Estrada. (G#ed. 2004). De acordo com Lopes e

Jungueira (2005, p.61), em 2004, estes conjuntaEnc@vam em processo de construcao:

Até o0 momento foram construidas 491 unidades ngu@tm Freitas Neto e 773
unidades estdo em construcdo no Conjunto Carm&.onjuntos possueéareas
para equipamentos urbanos, como posto de saludbeceePM boxe, areas verdes,
pracas e uma via de circulagdo para 6nibus. (GRIBSSO).
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Figura 50. Imagens Aéreas dos Conjuntos: a) Freitdseto; b) Carminha
Fonte: www.googlemaps.com

De acordo com dados da Secretaria Municipal detbig@m Popular e Saneamento
(SMHPS, 2009), os conjuntos Freitas Neto e Carminha foram fnaalos em 2004 (Fig. 50),
sendo o primeiro com um total de 741 unidades &eibihais e o segundo com 1.003
unidades, ambos foram aprovados pelo 6rgdo muhiosponsavel pelo controle urbano
(SMCCU). Pode-se ver que na citacdo acima os autmatam deireas para equipamentos
publicose ndo de equipamentos propriamente dito. Diardeddi@uldades apontadas, muitas

familias retornaram aos locais de moradia anteziore

Paralelamente a implantacdo dos conjuntos Carnenhkeeitas Neto, entre 0s anos
2000 e 2006, ocorreu um processo de implementagdProjeto de Requalificacdo da Orla
do Dique Estrada”, elaborado através da parcerga gbwvernos estadual e municipal. O
objetivo principal deste projeto era transformarla lagunar em um novo ponto de turismo e

4 Dados coletados em entrevista informal a Diref@enica da SMHPS, em setembro de 2009.




lazer para a cidade de Macei6. Neste sentido,ople atividades abrangia a construgdo de
um complexo turistico com lojas e restaurantesyrdeterminal hidroviario e de um museu
natural integrado a uma area de pesquisa cient{filRRANCO, 2006, p.62; PERIFERIA,
ago.2003).

Para atingir este objetivo, uma das propostas geejeto consistiu na transferéncia
das cerca de 1.600 familias que ocupavam as aseasmm@ens da lagoa Mundal. Destas
familias, 350 (que segundo os responsaveis pel@tproeram aquelas que dependiam
diretamente da pesca) seriam re-locadas p&anjunto Lenita Vilela localizado no bairro
do Trapiche da Barra. (Fig. 51). De acordo com upportagem da Gazeta de Alagoas
(PERIFERIA, ago.2003), as demais familias seriamsfieridas para um terreno localizado na
parte alta da cidade, cedido pela Prefeitura Mpalcie receberiam um “kit habitacdo”, ou
seja, 0 material necessario para a construcaoadas clo governo do Estado. As habitacdes

seriam edificadas em regime de mutirdo.

Fonte: a) www.googlemaps.com; b) DANTAS, Jul.2007.

Em setembro de 2003, 37 familias foram removidatadela do Dique Estrada, das
quais: 10 dependiam diretamente da pesca e foraam@émhadas para casas de aluguel pago
pela prefeitura, localizadas no bairro do TrapidheBarra, até que o Conjunto Lenita Vilela
estivesse concluido; 16 receberiam indenizacOess gebitacdes em que moravam (com
valores que variavam entre R$500,00 e R$1.5000)1 foram removidas para casa de
familiares. (ALMEIDA, set. 2003).

O Projeto de urbanizagéo da Orla do Dique Estra@dafoi concluido de fato, sendo

apenas implementada uma parte do projeto origifialam construidas edificacdes
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padronizadas para o material de trabalho dos pesegduma capela; além da melhoria das
calcadas, ciclovia e canteirogFig. 52).

Figura 52. Elementos resultantes do Projeto de urlmdzacdo da Orla do Dique-Estrada: a)
Memorial do milénio; b) Capela; c) Depdsitos para mterial de pesca; d) Canteiros e ciclovia.

Fonte: SILVA, W.M. dez.2009.

Quanto ao Conjunto Lenita Vilela (Fig. 51b), comfier afirmam Lopes e Junqueira
(2005, p.62), sua construcao foi iniciada em 200fbmm construidas 350 casas embrido
(quarto, sala, cozinha e banheiro) e respectivea-gdgtrutura. As obras encontram-se
inacabadas e ja com problemas graves de drenagefunedo da cota das ruas ser superior
as das soleiras das casas”. De fato, mais de mili&& permaneceram habitando as areas do

Dique Estrada as margens da lagoa Mundad.

A mobilizacdo mais recente de transferéncia da lpgpa das favelas do Dique
Estrada faz parte de uma das a¢fes do PAC na diéadaceio -Urbanizacdo Integrada da
Orla Lagunar Para este processo estdo sendo construidosahjisiios habitacionaid/ila
Sao Pedro(nas areas vazias dos bairros Vergel do Lago,dragla Barra e Ponta Grossa) e
Conjunto Santa Maria (no terreno onde se localizava a Cidade de Londairro Cidade

“8 Informag&o constata loco




Universitéria). Estes dois conjuntos sdo empre@sdfgelo Governo do Estado, através da
Secretaria de Estado de Infra-estrutura (SEINFRA).

De acordo com este projeto, 1.181 das 1531 fam$l@8o removidas para estes
conjuntos: 360 cadastradas como familias de peszmd® marisqueiros — e, por isso,
permaneceram nos bairros proximos a ocupacao akiff@onjunto Vila S&o Pedro); e 821
familias irdo para o Conjunto Santa Maria (& mas20 Km de distancia da ocupacédo
original). Quanto as demais familias, em junho @@92 cerca de 200 foram “contempladas”
com habitacbes n€onjunto Cidade Sorriso I, que, conforme dito na sessdo anterior, se
localiza no bairro Benedito Bentes, e foi implenaeot pela Prefeitura Municipal através do
Programa de Subsidio a Habitagdo (PSH), porém atiabjé transferir todas as demais 450

familias para este conjunto, de modo a extingdiascas habitacdes existentes nas favelas do
Dique Estrada. (ALAGOAS, jul.2008; PENHA, mai.20BENHA, jul.2009; PREFEITURA,
mai.2009).
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Figura 53. Conjunto Cidade Sorriso I: a) Projecaojb) Primeiros moradores.
Fonte: a) SECOM, 2009. b) soalagoas.blogspot.cd®/2W6_01_archive.html.

O conjunto Cidade Sorriso | foi inaugurado em nmd@02009 (Fig. 53), com infra-
estrutura de calgcamento — “55 mil m?2 de pavimemtagistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; distribuicdo de energiaie#ée iluminacdo publica; e 1.480 casas,
com cerca de 30 m2 cada. A populacdo transferica gse conjunto € proveniente de varias
favelas da cidade de Macei6 (além do Dique Estriziabém provém da Grota do Canad,
Favela River Plate, Cidade de Lona, dentre outEagfio previsto no projeto a construcdo de
uma creche, centro de saude e um centro de atesdadltiplas. (PENHA, jun.2009).
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Apés aquela transferéncia, alguns problemas de-estrutura foram levantados pela
populagdo que passou a habitar o novo conjuntopcpor exemplo, a falta e a distancia de
escolas, uma vez que muitas das criancas estavdritcula@as em escolas proximas as
residéncias anteriores e ndo conseguiram a trénsiarpara novas escolas, pois no bairro

Benedito Bentes as escolas ja se encontram commaeta ocupadas.

Figura 54. Vila Sdo Pedro: Primeiras unidades
Fonte: a) SILVA, W.M. dez.2009; b) SEINFRA, 2009.

Figura 55. Construcdo do Conjunto Santa Maria
Fonte: NOBRE, C. E. Out.2009

A primeira parte do conjunto Vila S&do Pedro (36dadies habitacionais) foi entregue
em agosto de 2009, as construcdes consistem ewshldec2 andares com apartamentos de 42
m2, compostos por dois quartos, cozinha, sala, diante area de servigco. (Fig. 54). Os
residenciais contardo com areas de lazer para anmidade. O Conjunto Santa Maria se
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encontra em fase de construgdo. (Fig. 55). Patarevbvas invasdes, o Secretario de Infra-
estrutura do Estado afirma que o governo sera ngaigoso na fiscalizacdo da orla lagunar.
(RODRIGUES; TENORIO, ago.20009).
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Figura 56. Localizacdo dos Conjuntos Implantados pa Transferéncia da Populag&o das Favelas do

Dique-Estrada
Fonte: Base Cartografica PMM, modificado pela autor

3.2.2. As consequéncias das remocdes

Tendo em vista as experiéncias anteriores de g@mgfia de populacdo para locais
distantes das moradias originais e/ou, pior aidiiante das oportunidades de emprego e
renda, € quase certo que muitas das familias ‘@assacasa’. Este processo de venda ou
troca da residéncia recebida “de graca” do govérmouito criticado pela maior parte da

populagao Porem nao adianta determinar a essasgsesm lugar onde morar, sem dar




“""—T_-ﬁ— = = — 133

condi¢cdes para que elas consigam manter a moi@di#orme discutido no Capitulo 1, a
falta de politicas complementares a cessdo da mgradmo por exemplo politicas de
geracdo de emprego e renda e/ou de reducdo (oghdgede taxas como IPTU, contas de

agua, luz, etc., pode levar muitas das familiagitawna situacao de informalidade.

Nesse sentido, a questédo da integracdo socialagetatios ndo pode ser pensada
fora do quadro de referéncia das perspectivas ddelmode desenvolvimento
econdmico, da estruturacdo do mercado de trabattwopadréo de redistribuicdo de
renda, sendo menos importantes as possibilidadesmgactos positivos das
melhorias habitacionais para a reducdo da pobrezda eintegracdo social.
(CARDOSO, 2007, p.11).

Em agosto de 2009, apenas trés meses apos a iagaguo Conjunto Cidade Sorriso
[, jA havia entorno de 15 denudncias de negociagdaekidéncias recebidas. (RODRIGUES;
TENORIO, ago.2009).

As solugdes néo finalizadas de moradia para a po@aldas favelas do Dique Estrada
encontradas pelo poder publico, consequentemeramfmal sucedidas. Considera-se que as
seguintes hipdteses como explicacdo: i) quando pulagdo foi transferida para locais
préximos aqueles que concentram oportunidadesndia re como, por exemplo, 0S conjuntos
Virgem dos Pobres | e Il e 0 conjunto Lenita Vilelaestes lugares néo representavam
melhoria das condi¢des de vida da populacao, tendeista os problemas de infra-estrutura
comentados anteriormente; ii) os conjuntos em aliséantes dos locais de moradia originais
— por exemplo, os Conjuntos Carminha, Freitas Metmais recentemente, o Cidade Sorriso
I, além de apresentarem problemas de infra-estrutodio tém capacidade de suprir a
demanda por emprego e renda, sendo também dist@dosesentros de oportunidades de
trabalho. Sem ter como pagar pelos novos gastosndeadias (transporte; agua e luz, que
eram conseguidos clandestinamente nas moradiasoaes® muitas familias retornam aos

locais de origem.

3.2.3. Os interesses e as contradi¢cdes dos discarso

De acordo com André & Lopes (1999), os argumengra p retirada das favelas do
Dique Estrada, consistiam em: i) impossibilidadeetgilarizar e urbanizar a ocupacao tendo

em vista que se trata de uma area de dominio pukli@mbientalmente fragil; e ii) a
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O primeiro argumento vai de encontro ao que acentecbairro de Pontal da Barra,
banhado pela mesma lagoa. Conforme demonstradoaptu® 2, grande parte das areas
deste bairro, as margens daquele mesmo corpo d’agneontra-se ocupada por
empreendimentos voltados para o turismo e o labares, restaurantes, centros de venda de
artesanato, etc.. Entretanto, em todos estes anague ocorreram as acdes de remocéo da
populacao das favelas do Dique Estrada, sequasadtid o aspecto irregular das ocupacdes

daquele bairro.

Ressalta-se que o bairro do Pontal da Barra é demasio patrimoénio cultural da
cidade de Macei0, devido a sua importancia histiériem 1988, por meio do Decreto 33.225
(de 14 de novembro de 1988), é aprovado o tombantmnuicleo urbano deste bairro. O
Art. 4° deste decreto delimita o perimetro do moly de tombamento afastado 100m da
margem da lagoa Mundau. O “novo” Plano Diretor Maceio, reforca esse decreto ao
demarcar este nucleo como uma Zona Especial derPaedo Cultural (Art. 52). Todavia,
embora a maior parte dos bares e restaurantesmienta com as lojas de artesanato, que
representam um dos principais polos de lazer smaride Maceio, localize-se sobre as
margens da lagoa Mundau (Fig. 57) e, portanto, dorgoligono de tombamento, o discurso

da preservacao, muitas vezes, é estendido a efiaagdes.

Fonte: SILVA, W. M. dez.2009.

47 Esta parece ser a grande “distAncia” entre a po@al do Pontal e a populagdo das favelas do DigHEstrada: as favelas séo,
constantemente, vistas pelo restante da sociedsde local de violéncia e miséria, enquanto queioddo Pontal é admirado pela sua
potencialidade histérica e turistica.

Diversas pesquisas sobre o Pontal da Barra forafizadas por graduandos e mestrandos da Faculdadegditetura e Urbanismo da
UFAL, a temética estudada abrange a “imagem”,asgmem”, a “identidade”, o “potencial turistico’®be o “potencial historico” do
bairro. Nenhuma pesquisa entretanto aborda a&yudatirregularidade das construcdes as margdagakaMundad.
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Se a diferenca entre as duas formas de ocupacgéeldsalo Dique-Estrada e Pontal
da Barra) consiste no potencial turistico e cult@@ Pontal, este argumento revela os
conflitos de interesse envolvidos pelas decisdespdder publico quando se trata de
ocupacoes humanas irregulares na cidade e, primapte, em areas ambientalmente frageis.
E possivel ignorar uma situagéo irregular se dsta iavestimentos para a cidade. No caso
do Pontal da Barra, estes investimentos sao prents da exploracdo turistica da paisagem
tanto natural — a vista e 0 passeio pela lagodas @ ilhas” — quanto cultural — o bucolismo
da “vila de pescadores” e das “lojinhas” de arteasanNo entanto, se a ocupacdo humana
contribui para “reduzir” o potencial turistico anabiliario da paisagem — as favelas do Dique
Estrad&, retratam uma situacdo de vida “miseravel” quenélhor” que seja ignorada pelos
turistas e pelo restante da populacédo — é preermové-la para um lugar menos visivel (as
grotas escondidas ou a periferia distante), ou, ggjea uma determinadacalizacdo dos

pobresna cidade.

Quanto ao segundo argumento - o fato de as faseftasn o principal agente poluidor
da lagoa Mundau, conforme visto no Capitulo 2,laip@o proveniente destes assentamentos
€ muito pequena em comparacdo as deficiénciasistesnas de esgotamento sanitario dos
bairros localizados as margens da Lagoa Mundaul,regudta, muitas vezes, em ligacbes
clandestinas de esgotos aos canais que desaguagoaaou a propria lagoa; e menor ainda,
em relacdo aos residuos provenientes das agrairdide cana-de-aglcar e das industrias

quimicas localizadas no CELMM.

Diante do que se exp0s sobre as ac¢des publicasmbedo da populacdo da favela do
Dique Estrada, percebe-se uma repeticdo de solut@esfinalizadas ao longo de duas
décadas. As questbes que envolvem estas remogigscadan também os interesses politico-

eleitorais de cada uma delas.

3.3. ASPECTOS CONCLUSIVOS:

O presente capitulo tratou da “logica do Estadoam acesso da populacédo de baixa

renda a moradia nas cidades. Demonstrou-se que “@8fiaa’, muitas vezes, esta

8 Vale ressaltar que as favelas do Dique Estraddéampossuem um aspecto cultural bem relevante:oséentro de producgio e

distribuicdo do molusco Sururu de Capote, tdo slicibpara a cidade de Maceio, quanto o Filé, dadeieas do Pontal.
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condicionada ao modelo de producdo dominado pejedddo mercado formal, a qual
determina o elevado valor da terra urbanizada, sguéorna cada vez menos acessivel a

populacao de baixa renda, na medida em que o esgdamao é (re)produzido.

Nesse sentido, a implantacdo de conjuntos hatnii@s pelo poder publico em
determinado territorio da cidade, tendo em vistaantagdo conjunta dos sistemas de infra-
estrutura urbana, contribui para a valorizacdo twweenos localizados no entorno dos
conjuntos, de modo que os terrenos “vazios”, agoaipados, tornam-se mais caros (e,
portanto, menos acessiveis aos mais pobres). Orndmiehe preco da terra urbanizada, por sua
vez, leva ao Estado a escolher terrenos ainda pesifericos para a implantacdo de novos
conjuntos habitacionais, repetindo o processo d®rizacdo imobiliaria, e assim,

sucessivamente.

Dessa forma, a prépria “légica do Estado” contrjpatia a manutencéo gtatus qu
onde para os majobres nas cidades sdo determinadas localizacdasvea mais distantes
dos centros de trabalho e lazer, e onde o valdema urbanizada se torna cada vez mais

longe das possibilidades daquela parcela da pdpulag

A atuacdo do Estado por meio de processos dearetagdo fundiaria e urbanizacao
de assentamentos ja consolidados pouco contrilbaiqaanentar o acesso dos mais pobres a
moradia adequada. Diante da dimensdo dos assemtsnfermanos precarios nos espagos
urbanos brasileiros, essas politicas publicaspbggeam a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, mantendo-as no mesmo territorio (tenuwista a impossibilidade de remocéo de
favelas) sdo, em geral, ineficazes, na medida eemngo conseguem resolyer Sios reais
problemas daqueles assentamentos, freqlentemelatsiomados a falta de renda da
populacdo, o que retoma, mais uma vez, a questiddueal da politica econdémica nacional.
(Capitulo 1).

Por exemplo, para uma efetiva integracdo daquelsentamentos a cidade, como
propde o Programa de Urbanizagdo, Regularizacdo e Integragd® Assentamentos
Precéariosdo Ministério das Cidades, é necessario uma dérfmliticas complementares que
abrangem desde a geracdo de emprego e rendaretésm cle um sistema de informacéao, que
raramente sao implantadas. (FERNANDES, 2002, p324-2

Além das limitagbes (politico-econémicas) paraedhoria das condi¢des de vida dos
habitantes de assentamentos precéarios, os morateeas ambientalmente frageis também

sofrem por estarem em locais insalubres, que méd@lndente receberdo benfeitorias do
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Estado (por se localizarem em areas de ocupacawifigida” ou mesmo “proibida” por lei),
bem como, pelo preconceito do senso comum da pgpulgue os consideram como 0sS

principais responsaveis por desastres ambientais.

No caso dos assentamentos humanos as margens da Dhgndad, e mais
precisamente, das favelas do Dique-Estrada, estemeeito é estendido aos proprios agentes
do Estado que se utilizam do discurso ambientad pastificar a expropriacdo de direitos,
quando se trata de transferir (“esconder”) a pa@deem situacdo de miséria que ocupou
uma area “proibida” por lei, em busca das oporiahed de sobrevivéncia que ela
proporcionava (proximidade ao Centro). A incoeréndaquele discurso € ainda maior
quando colocada em paralelo as atitudes relacisreadatras situa¢des semelhantes presentes

no mesmo contexto urbano.

Neste capitulo, foi demonstrado apenas um exemgdeadincoeréncia — a remocao
das Favelas do Dique Estrada em face da permanéosi@mpreendimentos de servigo e
comércio privados do bairro Pontal da Barra — ¢amte, podem-se apontar varios outros
exemplos. Colocam-se aqui duas questbes que funatmslhos podem enfrentar: i) Por que
remover as favelas do Dique Estrada, se ndo seteliacremocdo da populacdo nas grotas,
gue abrigam a grande maioria dos pobres na cidadegrotas sdo menos visiveis?); ii) Por
que é proibido morar as margens da lagoa MundalDiqoe Estrada, se é permitido um
complexo residencial de grandes dimensdes pardesqde mais altas rendas da cidade nos
manguezais de uma APRA A resposta a estas questdes certamente direxiosasforcos de
pesquisas para o entendimento dos interesses gueigm as decisdes do poder publico, ou

seja, em nome de que e quem o Estado age?

A guisa de fechamento do capitulo, pretende-senpteer uma das lacunas deixadas
na discussdo desenvolvida, propondo-se duas passovlucdes para 0s assentamentos

humanos precéarios as margens da lagoa Mundau:

i. A transferéncia da populacdo para terrenos vazios rpximos aos locais
originais da moradia em conjuntos que reproduzam aeelac¢des de vizinhanca
e representem uma real melhoria da qualidade de vadda populagéo, com
politicas complementares de isencdo de taxas e ggia de emprego e renda
Esta solucéo j& foi utilizada pelo poder publicorgm os conjuntos resultantes

uidoC

49
Trata-se

m—

ongominio Laguna, implantado RA Ae Santa Rita, em Marechal Deodoro, Alagoas.
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nao representavam melhor qualidade de vida, pashaéiam sido instalados os
sistemas de saneamento basico. Dentre as acddadagua Vila Sdo Pedro é a
gue mais se aproxima desta proposta, embora s#jeest uma parcela pequena

da populacéo residente naquela situacao;

A permanéncia da populacéo no local associada a sgbes de engenhartaque
protejam os moradores contra enchentes (Palafitasgiques, etc..) e que
permitam a construcdo de sistemas de saneamento aental eficientes- neste
caso, a questdo juridica da proibicdo da ocupagistasl areas podem ser
resolvidas, utilizando-se a Resolugcdo CONAMA n. 86928 de marco de 2006,
gue traz a possibilidade de intervencdes de irdersecial, que causem poucos
impactos ambientais negativos em Areas de Pres@vBermanente em zonas
urbanas, frente a realidade apresentada - uma&itusmstante complexa, dada a
consolidagdo das ocupagfes humanas, isto €, a shmemos assentamentos

precarios, no seu entorno:

Nos casos que se tratarem de projetos de regyladfandiaria sustentavel, a
intervencdo podera ser autorizada pelo 6rgéo atabieompetente, desde que
0 poder publico municipal apresente um Plano deuRdgacdo Fundiéria

Sustentavel e as ocupacdes (Art. 99):
i) sejam de baixa renda e predominantemente resaien

ii) localizem-se em é&reas urbanas declaradas cama Especial de Interesse

Social pelo Plano Diretor ou outra leis municipal;

0 A cidade de Amsterd4, Holanda, por exemplo, remiesas possibilidades da permanéncia de populagdesrgens de corpos d’agua,

por meio do dominio técnico das aguas. Sendo grpade de suas terras abaixo do nivel do mar, tir plar séc. VIII, os holandeses

comecaram a buscar o controle das aguas, aperidig@es técnicas de construgdo de diques e de @ranagposteriormente, utilizando-se

de moinhos de ventos. “Muito antes que se apedesma aparelhagem mecanica para cavar e tramgpoa os holandeses, por meio de

acirrado trabalho manual, haviam erguido muitassdas cidades sobre colinas artificiais, acimaadass; e a mesma aplicagéo de energia

coletiva os levou a proteger a terra contra asdagdes”. (MUMFORD, 1982, p.475-476). Atualmente, camais de Amsterdd séo

responséaveis por grande parte da dindmica urbdém ée servirem de meios de locomogédo, os bargresentam também lugares de

moradia e trabalho.
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iil) tenham infra-estrutura minima (malha viariaptacdo de aguas pluviais,
esgotamento sanitario, coleta de residuos solalEstecimento de 4gua; rede

de energia elétrica) e densidade demografica sumet0 hab/hec;

iv) localizem-se em margens de cursos d’agua oostde morros e montanhas
ou em restingas, sendo respeitados os limites rofiastabelecidos pelas
resolugdbes CONAMA n°. 302 e 303;

v) estivessem consolidadas até 10 de julho de 2001.

Assim, diante do que se expds, compreende-se qu@rasil, a atual “logica do
Estado” para a promocao de habitagdo, ao contd@ripermitir aos mais pobres o direito a
cidade, acaba por reproduzir a situacéo de “exalusgreconceito em que vive essa parcela

da populacédo, mantenddocalizacdo dos pobraesas cidades inalterada.
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CONCLUSAO

O presente trabalho discuta localizacdo dos pobresas cidades brasileiras no
sentido das solucdes-localizacbes de moradia enadast por essa parcela da populacéo.
Abordou-se especificamente, a apropriacdo de ardzemnas ambientalmente frageis para
aquele fim, utilizando-se como objeto empirico magjdo dos assentamentos humanos

precarios as margens da Lagoa Mundau, em Macgiitakde Alagoas.

A discussédo aqui apresentada partiu da hipotedéadins (2002, p.126), de que “a
questdo ambiental urbana é antes de tudo um prakdenmoradia e de adocdo de politicas
que possibilite 0 acesso da maioria da populaginaamoradia adequada”. Entende-se, aqui,
que a apropriacao de areas urbanas ambientalmmageasf pelos mais pobres esta diretamente
relacionada com a exclusdo dessa parcela da papud@s mecanismos formais de acesso ao

solo urbano e a moradia.

O trabalho foi estruturado em funcéo de trés didesnsle interacdo da sociedade com
0 espaco urbano: apropriacdo, organizacdo e gdxfse modo, buscou-se, primeiramente,
explicitar por que a populacdo mais pobre se ajrope areas urbanas ambientalmente
frageis para solucionar seu problema de moradissegjuida, abordou-se como se organizam
0s assentamentos dessa parcela da populacéo,, isimai8 as condicdes de vida desses
assentamentos, dada a dificuldade de acesso aeridaghor fim, qual o papel do poder

publico nesses cenarios urbanos de excluséo.

Portanto, tratou-se aqui, das questdes teriigogasdcio-politicas que envolvem as
ocupacbes humanas de baixa renda em &areas urbarsni@imente frageis, e, mais
precisamente, as margens de corpos d'agua, naglesidarasileiras em geral, e

particularmente, na cidade de Maceio.

Nesse sentido, o primeiro capitulo tratou da relag@re a pobreza e a (re)producéo
dos espacos urbanos no Brasil, explicitando o lulysr pobres nesse processo, visando
contextualizar a situacdo dos assentamentos hunm@eodrios em areas ambientalmente

frageis nas cidades brasileiras

Abordou-se, inicialmente, a dimensédo da pobrezaocam problema estrutural do
sistema econdmico brasileiro, pois, o teqpobreza foi aqui entendido como a dificuldade de
acesso aos bens e servicos necessarios a sobmaids individuos, e neste pais, esse

acesso € fortemente condicionado pela renda. Deetto, ndo se tratou sé da pobreza
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propriamente dita, que atinge cerca de 30% da po@a] mas também da enorme
concentracdo de renda, onde apenas 20% da populietéom quase 60% do total de
rendimentos. Além disso, a reproducdo daquelensestiecondmico tem levado a uma cada
vez maior disparidade entre ricos e pobres, da@oagupoliticas brasileiras de crescimento

econdmico ndo foram acompanhadas de politicasdiribuicdo de renda.

Tendo em vista que o espac¢o habitado é reflexoed@asdes sociais, a disparidade de
renda se configura no espaco urbano por meio daxenies formas territoriais das camadas
da sociedade. No Brasil, a populacdo que detém derpecondémico (e, muitas vezes,
politico), controla os processos de (re)producdesimaco urbano, ao dominar o mercado
formal de terra e a produc¢ao de infra-estruturanab

A logica do mercado formal define o (cada vez melsvado) preco da terra
urbanizada de acordo com a sua localizacdo emarekag conjunto da cidade, quanto mais
acessiveis aos locais de trabalho e lazer e quaaitservidos de infra-estrutura urbana, mais
caro sdo os terrenos urbanos. Assim, as camadaladeenda se apropriam das melhores
localizagbes (dos melhores terrenos), restandonss pobres as piores localizacbes na
cidade: terrenos em areas ambientalmente frageésdificil construcéo e terrenos distantes

dos centros de trabalho e lazer (areas periféricas)

Além disso, com o elevado preco da terra urbanpadsdes urbanisticos formais (por
exemplo, o tamanho minimo do lote) sdo inacessi@ess mais pobres. Por sua vez, as
politicas publicas de promocdo de habitacdo atendpemas a uma pequena parte da
demanda. Desse modo, 0 acesso da parcela de readarda populacdo a moradia ocorre a
revelia dos mecanismos formais, quer seja, por aeimercado informal de venda e aluguéis
de imoveis, quer seja, por meio da ocupacao dasteazias (publicas ou privadas) no meio

urbano, que, em sua maioria, consiste em areaeatalonente frageis.

Os exemplos apontados no capitulo 1 demonstraratnogtipos de localizacbes dos
assentamentos da populagdo mais pobre nas cidadsfieitas: areas centrais nédo
ambientalmente frageis; areas centrais ambientéémdrageis; areas periféricas nao
ambientalmente frageis; e areas periféricas andiiaahte frageis. Dada a conjunc¢éo de dois
fatores negativos para a ocupacao humana, quars:sejdistancia aos centros de trabalho e

lazer e a condicdo de risco, entende-se aqui gee(d#smo tipo de localizagéo representa a

situacao mais vulneravel.
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Ao serem construidos fora dos meios formais, ogné@sientos residenciais da
populacdo de baixa renda ndo tém acesso ou térsoabigstado a infra-estrutura e aos
servicos urbanos basicos, configurando-se em ateSigmsalubres e com precarias condicdes
de habitabilidade. E, no caso das ocupacoes ern amgaientalmente frageis, seus moradores

ainda convivem com o risco de morte por deslizaogedé encostas ou enchentes.

Ainda no Capitulo 1, foi demonstrado que, em Maceapital de Alagoas, o0s
assentamentos humanos precarios abrigam 47% d&apapwrbana. A maior parte daqueles
assentamentos se localiza em areas ambientalmégeEst devido a configuracdo do sitio

urbano: recortado por inUmeros cursos d’agua édduia oeste pela Lagoa Mundad.

No segundo capitulo, tratou-se o fendbmeno dosntssentos humanos em areas
urbanas ambientalmente frageis, de um modo maisicylar: apresentando-se uma
caracterizacao das condi¢des de vida da populacd@aigens da Lagoa Mundau, em Maceio,

utilizando-se, como exemplo, a situagdo do comptkextavelas do Dique-Estrada.

Primeiramente, situou-se as fun¢gBes ambientaisnaigydas &reas as margens de
corpos d’agua e os impactos negativos das ocupagbasas, enfatizando-se o sitio urbano
da cidade de Macei0 e, mais precisamente, o enttancagoa Mundaul. Foi demonstrado
gue agueles impactos negativos muitas vezes results deficiéncias dos sistemas de
esgotamento sanitéario de todo o conjunto da cidpdkeicdo) e da dificuldade de acesso a
terra urbana de grande parte da populacdo (apgépridas encostas, fundos de vales e

margens de corpos d’agua).

A andlise descritiva das condi¢cdes de vida do cexagptle favelas do Dique-Estrada
explicitou a “desordem” socioambiental das forma®ajanizagao territorial dos mais pobres
na cidade de Maceio, e mais amplamente, nos espdgasos brasileiros. Essa “desordem” é
representada por trés aspectos da vida dos mosadierearea ambientalmente frageis:

insalubridade; vulnerabilidade social; e situac@aisico.

A insalubridade resulta da falta de infra-estrutdea saneamento basico, da alta
densidade populacional e da precariedade das ugdes. A vulnerabilidade social consiste
na dificuldade de integracdo ao mercado de trabfaihmal, devido a baixa escolaridade,

além da opressao por violéncia (trafico de dropesstituicdo) e por preconceito do restante
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da populac&a A situagdo de risco € representada pela poskill#i de inundacdes e a maior
probabilidade de contrair doengas, devido a insalate.

O terceiro capitulo apontou dois aspectos da questdbiental urbana que estéo
relacionados as dificuldades de acesso a moradguada inserida na cidade. Por um lado,
estdo as deficiéncias dos sistemas de esgotamamtér® e da deposicdo final de residuo
sélido que atinge toda a populagédo e contribui pairgsalubridade do espacgo urbano como

um todo e para a poluicdo dos corpos d’agua.

Por outro lado, esta a “exclusdo” de grande patpapulacdo aos meios formais de
acesso ao solo urbano, na medida em que, o mode(ce)producdo do espaco urbano é
dominado pela légica do mercado formal, explicitadana, o que leva os mais pobres a
ocuparem os terrenos “desprezados” por esse mergadpais, localizam-se principalmente

nas areas ambientalmente frageis.

Sobre esse ultimo aspecto, demonstrou-se que edatu Estado tem contribuido
para manter essa situacdo, na medida em que, a&wzpranfra-estrutura urbana em
determinada localizacdo (quando, por exemplo, dami@do um conjunto habitacional), sem
associa-las a mecanismos de controle do precoldaidmano, contribui para o aumento do
valor dos terrenos no entorno daquela localizalgh@ando os mais pobres a ocupar lugares
cada vez mais distantes dos centros de trababmee du os terrenos “protegidos” por lei e de
dificil constru¢cdo como as areas ambientalmentgeisa

As politicas de promocéo de habitacdo para essalpata populacdo atendem apenas
uma pequena parte da demanda, além disso, na andesivezes, necessitam de politicas
complementares como, por exemplo, de geracao deegmp renda, de reducdo ou isencéo
de taxas de servico publico (dgua, luz, IPTU). fuoitos casos, sem condi¢cdo de se manter

no novo local de moradia, a populacéo retornauaito de vida anterior.

O Estado também contribui para aquela situacaoputias formas, tais como: i)
definicdo de padrbes urbanisticos incoerentes coem@ da maioria da populagdo (como,
por exemplo, o tamanho minimo dos lotes); ii) Al de transferéncia da populacdo de um
lugar central para as periferias urbanas; iii) k&= da localizacdo dos equipamentos e
sistemas de infra-estrutura urbanas; dentre oufyaase todas as decisdes/acdes do Estado

(ou mesmo sua inacgéo), pelo fato de seguirem desesses das classes dominantes dos

51 Segundo Smolka (2003), por ndo disporem de ulerego formal, os moradores de assentamento prechmiitas vezes, sao
discriminados ao se candidatarem a um emprego soliaacGes de créditos.
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espacos urbanos, contribuem para determinar agpedess lugares das cidades para os
pobres, reforcando o ciclo de miséria e degradded@mbientes frageis, resultante do modelo

de (re)producéo do espaco urbano no Brasil.

Ainda no Capitulo 3, abordou-se as contradicOes eanflitos de interesse que
envolvem as decisdes do poder publico quando sedauso e ocupacdo de areas urbanas
ambientalmente frageis, por meio da analise descritas acfes publicas voltadas para a
situacdo das diferentes formas de ocupacdo das aseaargens da Lagoa Mundau, em
Maceid, Alagoas: de um lado, as politicas de remdgélocacéao) das favelas do Dique-
Estrada; por outro lado, ndo se discute a ocupafdmnal dos estabelecimentos de comércio
e servicos do bairro do Pontal da Barra. Essadatittontraditoria do poder publico acaba

reforcando a situacéo de segregacéao social e omueito contra o diferente dentro da cidade.

O convivio com o diverso conduz a aceitacdo dareatfga, ao contato com o
distinto, ao conhecimento de outras formas de s pensar. E essa aceitacdo e
esse convivio com o diverso sdo valores democgafiocdes, importantes para a
nossa sobrevivéncia como sociedade e como indisidu@idade ndo segregada e
diversificada ensina a ver outras pessoas, outigiasi, outros grupos. Traduz-se
como local do convivio e o convivio com a diverdielaeflete-se na aceitagdo do
diferente. (PASTERNAK, 2008, p. 75)

A importancia da pesquisa desenvolvida aqui caosist abordagem da questdo da
moradia nas cidades brasileiras a partir da andbseassentamentos humanos precarios em
areas urbanas ambientalmente frageis, enfoque powta explorado no cenario académico
nacional. O estudo de caso aqui demonstrado, ayseptudo da situacado dos assentamentos
humanos as margens da Lagoa Mundad, contribui garanstrucdo de um quadro mais

completo da questao urbana ambiental do pais.

Em virtude da complexidade da tematica aqui aber@ados limites do trabalho, ndo
foi possivel abordar com a devida profundidade asuilas questdes envolvidas. Apresenta-se
assim, este trabalho, ndo como Unica expressaerdade, mas como um argumento para ser
completado, questionado, ou mesmo, contrariadoerndetse assim que esta € a funcao

principal de uma pesquisa.

Diante do que se exp0s, aqui, conclui-se que onfiend dos assentamentos humanos
precarios em areas ambientalmente frageis é fra® mlocessos de reproducdo das
desigualdades sOcio-espaciais inerente aos pracelesproducdo e reproducdo do espaco
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decorrente das dificuldades de acesso a moradiguade da maior parte da populagao.
Enquanto esse acesso estiver condicionado a readpopulacdo, cada vez mais,
localizacdo dos pobresos espacos urbanos brasileiros consistira emugar kexcluido dos
beneficios da cidade.

A ocupacdo de areas mais improprias, de riscoegiddas legalmente, ndo é um
quadro transitério. Os loteamentos irregulares &aslas ndo sdo um “incidente”
passageiro no tecido urbano. Sdo a dura e cresoeglidade de nossas cidades
assim como a das maiores cidades do hemisférid.sulFace a natureza da tenséo
entre assentamento urbano e qualidade ambients, regsaltar que assegurar um
lugar para todos no espaco urbano ndo é uma dentéowiaa ao estado, € uma
disputa ampla, politica, econdmica e de valores coojunto da sociedade.
(MARTINS, 2006, p.12).
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ANEXO

DETALHAMENTO DOS BAIRROS DE MACEIO AS MARGENS DA
LAGOA MUNDAU =
O bairro deRio Novo situa-se no limite de Maceioé com a cidade de @atpbr este
motivo, dentre os bairros localizados as margenagtza Mundau, é o0 que se encontra mais

afastado do Centro da capital e ainda conservado me viver de um pequeno povoado. Tem
uma area total de 2,75 km2 e uma populacao de pggsdas (IBGE, 2000).

SANTOS

SATUBA SRUNOND
CLINMA BOM
MACEIO
SANTA VELHO.

LUZIA DO
NORTE

LEGENDA: N

" Balrro de Rio Move W *— E
- Rio; riacho, cdrrego
]
Escala Grafica:
-] B00 TiE

Localizagdo do Bairro de Rio Novo, em Maceio, Alags
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora.
De acordo com Anjos (2004), este bairro originowgErtir de um povoado que tem
guase um século de existéncia — o povoado de ‘fo’a Este povoado se desenvolveu as
margens do riacho “Carrapatinho”, cujo nome dewelas carrapateiras — ou “pés-de-

mamona” — existentes no seu entorno. Este riaghost&a nascente no Catolé e desagua no

52 pesquisa elaborada pela autora visando auxilisomgreenso das diferentes formas de ocupagéoeaunbaparte de Macei6 as margens
da Lagoa Mundau




B 2 S — 5

Rio Mundau. O povoado recebeu o nome de Rio Ndw@nte a gestdo do prefeito Sandoval
Caju, em 1964.

Uma das principais atividades econdmicas destd tmrssiste no comércio de areia
lavada para a construcédo civil. Tal material é&adt do rio Mundaul - quer seja de modo
artesanal, quer seja através de maquinas de dragagevendido as margens do riacho
Carrapatinho. Também é possivel encontrar pequEm8ércios necessarios a vida cotidiana,
como mercadinhos, padarias, acougues, etc.. Opageantos urbanos consistem em duas
escolas publicas — uma municipal e uma estaduahasto de saude, a sede do 8°. Batalhdo
da PM de Alagoas, além da estacéo ferroviaria. @®.2004).

B =" ™™ —. . = —
a) Comercializacdo de arei as margens do Rio Carraginho; b) plataforma de parada ferroviaria; c)
escola estadual; e d) escola municipal; todos no iBa de Rio Novo, Maceié

Fontes: a), c) e d) ADEMIR, J. s/data. disponieais www.bairrosdemaceio.net; b) NATAN, 2008, disivel em: www.skypercity.com.

Em relacdo as redes de saneamento ambiental (esgutasanitario, abastecimento
de agua, coleta de residuos sélidos e escoamentigdas pluviais), neste bairro, ocorre uma
situacao bastante dificil, na medida em que egt=sTgs ndo atendem parte da populacdo. A
situacao mais critica corresponde ao sistema dstagsgnto sanitario, pois, de acordo com
dados do ultimo Censo (IBGE, 2000), dos 1.360 doios, apenas onze (0,9%) estavam
ligados a rede geral de esgotamento ou plewialeste caso, provavelmente esta ligacdo é

53“Com relagéo aesgotamento sanitario, a rede coletora de Mace&sapta-se completamente insuficiente e precais,gs poucos
bairros que sdo melhores atendidos, mesmo quet@ménte, sdo aqueles de maior valorizagao do(€elotro, Farol, Jaragud, Jatilca,
Pajucara, Ponta da Terra e Ponta Verde). Além disserle existente encontra-se saturada.” (MELO520.16)
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feita a rede pluvial, uma vez que este bairro nateddido pela rede geral de esgotamento
sanitario de Macei6.
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Formas de abastecimento de 4gua no bairro de  Destino do lixo no bairro de Rio Novo (% dos

Rio Novo (% dos domicilios) domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000. Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Destino do esgoto no bairro de Rio Novo (% dos donilios)
Fonte: BRASIBGE, Censo Demografico 2000.

Em se tratando da populacao residente em Rio Nia®,5.743 pessoas, 48,5% sao
homens e 51,5%, mulheres. A maior parte dos mogads@o criancas e jovens (44,8% tém
de 0 a 19 anos), e a propor¢cado diminui a medidaagoepulacao envelhece. (IBGE, Censo
2000).

Percentual da Populacéo do Bairro de Rio Novo pordixa Etaria

Faixa etaria (anos) 0a4 5a9 10a19 20a29 &#8B89| 40a49 50a59 60 oumais

% da populacéo 11,4 11,3 22,1 18,6 14,3 9,4 6,2 6,7

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000

A média de moradores por domicilios em Rio Novguseo dados do ultimo censo
demografico (IBGE, 2000), corresponde a 4,22 pessdalivisdo da populacdo por classes
de rendimento nominal mensal da pessoa responséieetiomicilio demonstrou que 20% da

populacdo de Rio Novo vivem em familias sem rendimenensal.




. s 162

B sem rendimento

W até 14 50

B maisde Lida L2 50
L omaisde 12 8 13N

T omatscle 1 a2 SR
Zomaizdeda 3 5

" 5%
—maisde 3 ab 5k

Tomaiscle 5 AR

Populacédo do bairro de Rio Novo por classes de reintento médio
mensal da pessoa responsavel pelo domicilio (%)

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 20@6bs.: SM = Salario Minimo)

Considerando-se uma média de 4 pessoas por danecijue somente o responsavel
pelo domicilio possui rendimento médio mensal, pesleleduzir que 34% da populacdo de
Rio Novo vive com até ¥4 de salario miniper capitae neste caso, estaria abaixo da linha de
indigéncia, sem contar os 20% sem rendimento. 8dguesta Otica, 59,2% das pessoas
residentes neste bairro estariam abaixo da lint@oteeza (até ¥z salario minirper capitg,

e somados a populacdo sem rendimento, este peatenhiria para 79,2% da populacéo, ou
seja, 8 em cada 10 moradores de Rio Novo estarmixada linha de pobreza, 5 deles,
abaixo da linha de indigéncia e 2 destes, ndo p@sunenhum rendimento. Em resumo, a
populacdo deste bairro é caracterizada como predmtemente de baixa renda, apresentando

grande vulnerabilidade social.

O mapa de assentamentos “subnormais” do municipidvidceid, elaborado pela
Superintendéncia Municipal de Controle do Convivyibano (SMCCU), em 2004, aponta a
existéncia de dois assentamentos deste tipo nm lkErRio Novo, 0s quais correspondem a
area do antigo povoado de Carrapato e ao LoteaniRiatdNovo, de implantacdo mais
recente. Nenhum destes assentamentos, entretenttesenvolveram as margens da lagoa
Mundaul. Neste bairro, sobre estas margens aindanserva a vegetacdo de mangue, tipica
da regido, sendo o nucleo de povoamento mais déasta orla lagunar. Assim, ndo se
observam fortes impactos ambientais negativos, gnda podem ser preservadas as funcdes

originais. Neste caso, os impactos ocorrem de fondigeta, por meio do despejo de residuos

das atividades humanas nas aguas do riacho Cantapat
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“Google”

Imagem aérea do bairro de Rio Novo: destaque para @egetacdo as margens da lagoa
Mundau
Fonte: www.googlemaps.com

O bairro deFerndo Velho € uma das areas mais antigas da cidade de Maocegi
apos a implantacdo de uma fabrica de tecido — @daaBGarmem, inaugurada em marco de
1857. Neste sentido, este bairro apresenta casiittas de um pequeno distrito industrial.
Possui uma &rea estimada em 2,66 km2 e uma populaigd de 5.622 pessoas divididas em
1317 domicilios. A média de pessoas por domicilie &,27. (IBGE, Censo 2000).

Clima Bom
Tabuleire
= dos
Martins
il MACEIO
Hovo v :
Santa Amelia

LEGENDA: N

Farrovia Ty o

Bairro de Ferndo Velho ;

Rig, riache, cérrego 5
Escala Grafica:
o 00 0o ize  2000m
“

Localizacdo do bairme Ferndo Velho
Fonte: BasetGgmrafica PMM, adaptado pela autora
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De acordo com a Secretaria Municipal de CoordendgdoRegides Administrativas
(MACEIO; SEMCRA, 2001b), além das pequenas ativi$adomerciais — agougues, bares,
restaurantes, mercadinhos, padarias, etc., a pepoasenta uma das principais atividades
econdmicas. Os pescadores do bairro de Ferndo \téihobuscado o melhoramento do
pescado, na medida em que investem “no processareetransformacao do pescado em
outros tipos de iguarias como o filé e o hamburgieerpeixe e a linglica de camaréo”.
(IDEM, p.15).

Carmem.
Fonte: MELO, T. 2005.

Quanto aos equipamentos urbanos, ha neste ba@soedcolas publicas — 2 estaduais
e 1 municipal; uma creche publica; uma unidadeadeles um posto do 8°. Batalhdo da PM
de Alagoas; um juizado - 9°. Juizado Especial Cé/eCriminal da Capital; uma radio
comunitaria; além de trés estacdes ferroviariagialigira, Ferndao Velho e ABC

il i it o g
Alguns equipamentos urbanos de Fernéo Velho: a) Estédo Ferroviaria; b) Unidade de Saude.
Fonte: MELO, T. 2005

54 Informac&o levantada em visita técnica ao bairro.




Em se tratando de infra-estrutura de saneamentdeatal) no que concerne ao
abastecimento de agua e ao destino do lixo, a rpaibe dos domicilios sdo atendidos pelos
sistemas publicos (respectivamente 79,5% e 92,8%anto ao esgotamento sanitario, de
acordo com o ultimo Censo (IBGE, 2000), 44,1% duwidilios estdo ligados a rede geral de
esgoto ou pluvial, no entanto, ha uma incoerérd#o que o sistema de esgotamento
sanitario da cidade n&o atende ao bairro de Fa&refim. Provavelmente, esta ligacao é feita

clandestinamente as galerias de aguas pluviais.
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Formas de abastecimento de &gua doDestino do lixo no bairro de Ferndo Velho (% dos
bairro de Ferndo Velho domicilios)

(% dos domicilios) -
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. ~ Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000.
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Destino do esgoto no bairro de Fernao Velho (% datomicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Den#fgro 2000.

Tratando-se do perfil da populacéo, dos 5.622 novesd 48,7% sdo homens e 51,3%
sao mulheres. A divisdo das pessoas residentegrrad-Velho por idade indica que a maior
parte da populacdo tem menos de 30 anos - 58,58aviEg dentre os bairros da orla lagunar,

este é 0 que apresenta 0 maior percentual de gesmmamais de 60 anos — 9,8%.

ercentual da Populacao do Bairro de Ferndo Velho pd-aixa Etaria

Faixa etaria (anos) 0a4 5a9 10a19 20a?9 &#8B89| 40a49 50a59 60oumais

% da populagéo 10 9,2 20,5 18,8 13,8 11,1 6,8 9,8

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000
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A classificagdo da populagao residente nestedopor rendimento nominal mensal
da pessoa responsavel pelo domicilio demonstra 1Q/@8% dos moradores vivem em

domicilios cujos responsaveis nao tém rendimertosmais mensais.
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Percentual da populagéo do bairro de Ferndo Velhogy classes de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlmicilio
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB&4= Salario Minimo.

Levantando-se novamente a hipotese de que a mégiasdoas por domicilio € quatro
e de que somente o responsavel pelo domicilio ésdimento mensal, conclui-se que 30%
da populacdo de Ferndo Velho tém rendimento médiosal de até % salario minirper
capita e 27% das pessoas moradoras deste bairro teimesrid maior que % até % salario
minimo per capita Neste sentido, somando-se com a populagéo sefimemto, 69,9% dos
moradores desta unidade territorial estaria abd@xlinha de pobreza, sendo 42,9% abaixo da

linha de indigéncia.

Lagoa Mundau

i Gi)r_-glce'

Iage aérea do bairro de Ferndo Velho. Observa-se presenca de vegegé as
margens da lagoa Mundau

Fonte: www.googlemaps.com, adaptado pela autora.
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De acordo com a Secretaria Municipal de Coordenag&oRegides Administrativa
(MACEIO; SEMCRA, 2001b, p.14), o bairro de Ferndelh6 possui duas areas de maior
vulnerabilidade social a Vila ABC e a Vila Goialsgiambas estdo demarcadas também no
Mapa de Assentamentos “Subnormais” do Municipiovideeié (SMCCU, 2004). A Vila
Goiabeira se localiza préxima a margem da lagoaddanPorém, neste bairro a ocupacao
urbana ndo se desenvolveu sobre as bordas desta tage se encontram ainda, em grande
parte, ocupadas por vegetacdo de mangue. Mais eamays impactos ambientais negativos
causados pela populagcdo do bairro as aguas da tagssstem, sobretudo, no despejo de
residuos solidos e liquidas natura conforme foi visto quando se tratou dos sisted®s

saneamento ambiental.

No inicio do século XX, o bairro dBebedouro era um dos bairros onde mais se
agrupavam as camadas de alta renda da cidade, ramaleg “sitios, vivendas largas, casas-
grandes cheias de encanto, fruteiras fartas, wida &vre”. Com poucas areas planas e secas,
entretanto, este bairro foi plenamente ocupado eutgs anos, de modo que no final da
década de 1930, ja era considerado “um dos arebaltde menos se constrdi, e vive quase
abandonado”. (CRAVEIRO COSTA, 1981, p.202-204). akiuente, as areas de encosta e
parte das margens da lagoa Mundau encontram-sadecpor populacdo de baixa renda.

-—

| B |
Bairro de Bebedouro: a) rua comercial; b) Igreja deSanto Antonio e Praca Lucena
Maranhdo; c) e d) Exemplos de ocupac8es em encostas

Fonte: a),b) e ¢) SILVA, W. M., Dez.2009. d) MELDQ, Mai.2005.
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Bebedouro possui uma area estimada em 2,55 Km2aepopulacdo total de 10.441
moradores, distribuidas em 2.530 domicilios, apteselo uma média de 4,04 pessoas por
domicilios. (IBGE, Censo 2000). As principais alailes econémicas consistem nos
pequenos estabelecimentos de comércios e servicpa pesca. Dentre as atividades
comerciais, ha uma predominancia do comércio irdbrambulantes e camel6ssebretudo
nas avenidas mais movimentadas do bairro. (MACBEMCRA, 2001b, p. 15).

Os equipamentos de servicos publicos presente® rmstro consistem em: i)
educacao: trés escolas estaduais e uma escolaipailini} saude: o Posto de Atendimento
Municipal (PAM- Bebedouro), além de duas clinicas shude conveniadas ao SUS; iii)
seguranca: sede do 4°. Distrito policial; iv) cidte lazer: Parque Municipal de Maceio,

Parque da Lagoa e duas pracas. (IDEM, p.22-30).
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Localizacdo do bairro de Bebedouro em Macei6
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora.

As solucdes de esgotamento sanitario deste bsiwdastante precérias, na medida
em que cerca de 7 em cada 10 domicilios utilizassdagudimentar como forma de eliminar

s

seus residuos sanitarios, isto €, despejam seiggigessem nenhum tratamento para ser
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absorvido pelo solo. Contaminando indiretamentengdl freatico e possivelmente os corpos
d’dguas presentes no local, notadamente a lagoalddurPor outro lado, a grande maioria
dos domicilios de bebedouro € atendida pelos s&stgmiblicos de abastecimento de agua

(96,8%) e de coleta de lixo (98,8%).

96,8 98,8
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Rede Geral  Pogosou Outras Coletado LI Jopadooem
nascentes Formas terreno baldio
Formas de abastecimento de dgua do bairro de Destino do lixo no bairro de Bebedouro (% dos
Bebedouro (% dos domicilios) domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000. Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Destino do esgoto no bairro de Bebedouro (% de doaiiios)
Fonte: BRASIBGE, Censo Demografico 2000.

A populacao residente em Bebedouro € compostagdfeide homens e 53,6% de
mulheres. Porém, a maior parte dos responsavets dqmhicilio € do sexo masculino —
64,1%. A divisdo da populagdo por idade demonsta@s uma vez, a predominancia dos

jovens, dado que 57,8% tém menos de 30 anos.

Percentual da Populacdo do Bairro de Bebedouro pdtaixa Etaria
Faixa etaria (anos) Oa4 5a9 10a19 20a29 &#8B89| 40a49 50a59 60 oumais
% da populagéo 8,8 9,2 19,9 19,8 15,2 10,8 7,2 9,0

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000
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A divisdo dos moradores por classes de rendimepntaimal mensal da pessoa
responséavel pelo domicilio demonstra que 14,8%eesiem domicilios cujo responsavel ndo

possui nenhum rendimento nominal por més.

| sem rendimenta
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Percentual da populagéo do bairro de Bebedouro paslasses de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlumicilio
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB&4= Salario Minimo.

Seguindo a hip6tese definida anteriormente, quatapd 4 pessoas por domicilios; e
i) que o unico rendimento familiar mensal provémrdsponsavel pelo domicilio; é possivel
concluir que a maior parte da populacdo de Bebedeucontra-se abaixo da linha da
pobreza, ou sejam, tem até Y salario minimo meyeatapita— 63,1% - dos quais 42%

estao abaixo da linha de indigéncia (menos de &isahinimoper capitd.

Imagem aérea do bairro de Bebedouro com destaque @aas ocupacdes as margens
da Lagoa Mundau e do Riacho do Silva e em encostas.

Fonte: www.googlemaps.com, adaptado pela autora.
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Conforme citado, o bairro de Bebedouro possui agassentamentos humanos em

areas ambientalmente frageis, como as invasfesaress de encosta no entorno do

loteamento Caicara e o local conhecido como FleleéBaixo, as margens da lagoa Mundau,

bem como as ocupacdes as margens do riacho do. Jiléen da existéncia destes

assentamentos, 0s impactos ambientais negativolagma sdo causados também pela

poluicdo decorrente, em grande parte, da defi@émzisistema de esgotamento sanitério.

O bairro deMutange é um dos bairros menos populosos de Macei6, cemsa®.498

pessoas 629 domicilios. (IBGE, Censo 2000). Com @amea de 543 m?, grande parte da qual

formada de area verde, este bairro foi criado le¢launicipal N°. 4.953 de 06 de janeiro de

2000, separando-se do bairro de Bebedouro. A maims domicilios se localiza sobre a area

de encostas do bairro, sendo a area plana ocupadegetacdo protegida pelo Instituto de

Meio Ambiente - IMA e por um estadio de futebol équertence ao Clube Sportivo Alagoano

— CSA).
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Localizacao do bairro do Mutange, Maceié
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora
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Ha poucos pontos comerciais e de servigos, sen@o agqypopulacdo utiliza os
estabelecimentos dos bairros vizinhos para sugrisums necessidades. Ndo ha escolas
publicas, nem posto de saude, nem equipamentagdeasica publica, nem areas publicas de
lazer neste bairro. (MACEIO; SEMCRA, 2001b).

Bairro de Mutange: a) Ocupacfes nas encostas; b) @@o do CSA.
Fonte: a) SILVA, W.M., dez.2009; b) MELO, T. Mai @

Em relagédo a infra-estrutura de saneamento ambiemaque se refere a forma de
abastecimento de agua e destino do lixo, a gramderian dos domicilios sao atendidos pelos
sistemas publicos (96,7% e 97,8% dos domiciliospaetivamente). No entanto, a forma
mais utilizada para o esgotamento sanitario dosdlos presentes neste bairro consiste na
fossa rudimentar (59,4% dos domicilios).
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Formas de abastecimento de agua no bairro Destino do lixo no bairro do Mutange (%
do Mutange (% dos domicilios) dos domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000. Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Destino do esgoto no bairro do Mutange (% dos domil@s)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censoriigrafico 2000.
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A populacdo deste bairro é predominantemente joeefeminina. Sendo 52,8%
mulheres e 47,2% homens. Bem como, 62,7% das gesssidentes no Mutange tém menos

de 30 anos.

Percentual da Populacéo do Bairro do Mutange por Faa Etaria
Faixa etaria (anos) 0a4 5a9 10a19 20a?9 &#8B89| 40a49 50a59 60oumais
% da populacao 10,5 10,2 20,8 21,2 15,1 12,1 5,6 4,5

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000

No que concerne a renda da populacdo, a divisdpogalacdo por classes de
rendimento nominal médio mensal da pessoa respein@@eo domicilio indica que 1 em cada

13 pessoas moram com responsaveis sem rendimeatcaisn

A% :
W osem rendimenta

mate 144 50
= maisde Lfda 102 5M
Womaisde 10203 1 5M

0%

masde T atsm
mathds Ba s
5% maizde 2a 8 5

> maisde 5 5k

Percentual da populagdo do bairro do Mutange por esses de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlamicilio
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB&4= Salario Minimo.

Ao manter o método utilizado para medir o percdntieapobreza e indigéncia dos
bairros anteriores, deduze-se que 76,1% da populigadlutange estdo abaixo da linha da
pobreza — até Y2 salario mininp@r capita— 49,7% dos quais, estdo abaixo da linha de
indigéncia — até Y4 salario mininper capita.Grande parte desta populacdo de baixa renda,
conforme explicitado acima, ocupa as areas de tndosbairro. Quanto as margens da lagoa
Mundau, neste bairro, estas se encontram aindhedas por vegetacao.

Lagoa
Mundau

Imagem aérea do bairro do Mutange, destaque paraegetacdo as margens da lagoa Mundal
Fonte: www,googlemaps.com
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O bairro deBom Parto apresenta uma das menores dimensdes dentre asslaarr
Maceio, possuindo uma area de aproximadamente 35&om uma populacdo de 13.528
pessoas, possui a maior densidade demograficadddeci cerca de 24.250 hab/km2. A
populacdo esta distribuida em 3.408 domicilios, tosuidos quais fazem parte de
assentamentos humanos precérios, como as ocupaeaseas verdes do Conjunto Vale do
Mundau e a favela do Bom Parto ou Vila Brejal -alaadas as margens da lagoa Mundaud.
(IBGE, Censo 2000). Entretanto, ndo ha nenhum tawaento oficial do numero de

domicilios presentes nestes assentamentos.
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Localizacao do bairro de Bom Parto, Macei6
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora.

No inicio do século XX, a dindmica deste bairra ditada pela Fabrica de tecidos
Alexandria, que fechou em 1966, e deixou de herasgasas da vila operaria. (PIMENTEL,
1996a). Em 2000, foi determinado um novo abairrdmela cidade de Maceid — lei n°.
4953/2000 — incorporando-se ao bairro do Bom Partyea correspondente ao bairro da
Cambona. Esta unidade territorial dispbe apenasgigpamentos de servigos publicos
ligados a educacao - 3 escolas publicas, sendta@uess e 1 do sistema CNEC; ao lazer - 2

pracas; e ao transporte ferroviario — terminalmbarque e desembarque. Nao ha, no entanto,




unidades de salde, nem estabelecimentos de segupgbtica. (MACEIO; SEMCRA,
2001b).

Bairro de Bom Parto: a) Gravura da Fabrica Alexandia; b) Igreja Nossa Senhora do Bom Parto; c)
Panorama das ocupacdes as margens da lagoa Mundad.
Fonte: a) S/R, s/data; b) ANJOS, Ademir, s/datapBmiveis em: www.bairrosdemaceio.net; ¢) SILVAMVdez.2009.

Este bairro apresenta 87,3% de domicilios atendiéts rede geral de abastecimento
de agua e 87,6% atendidos pelo sistema publicoldeaale residuos solidos. Apesar de 34%
das residéncias estarem ligadas a rede geral déoesg de aguas pluviais, um percentual
bastante significativo, despeja seus residuosaerstna lagoa Mundau e/ou nos canais que

desaguam nesta lagoa — 16%.
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Gréafico Formas de abastecimento de aguaDestino do lixo no bairro de Bom Parto (% dos

no bairro de Bom Parto (% dos domicilios) domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000. Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Destino do esgoto no bairro de Bom Parto (% dos ddunilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Quanto ao perfil da populacéo, 48,7% sdo homebk, &6 sdo mulheres. Como se
pode ver, 65% da populacdo do Bom Parto tem mead@)dnos e a populacédo diminui a

medida que envelhece.

Percentual da Populagéo do Bairro de Bom Parto poFaixa Etaria
Faixa etaria (anos) 0Oa4 5a9| 10al1l9 20a?9 &#889| 40a49 50a59 60oumais
% da populacéo 11,8 11,6 21,4 20,2 15 9,2 5,3 55
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000

Observando-se a divisdo dos moradores do bairr@aie Parto por classes de

rendimento nominal mensal da pessoa responsavel g@emicilio e considerando-se
novamente uma média de 4 habitantes por domialigse somente o responsavel possui
rendimentos mensais, pode-se levantar como pesdeti¢upobreza para o bairro de Bom
Parto o equivalente a 81,1% da populacdo, dos ,q6&ig% equivale ao percentual da
populacdo abaixo da linha de indigéncia. A maiotepdas pessoas nesta situacao de renda
ocupa 0s assentamentos irregulares as margens gia IMundal, conforme dito

anteriormente.

B sem rendimentas
W oatd 172 500
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W maicde 1/2a 1 5M
b5 B maisde Lazsm
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miaisde 55

Percentual da populacdo do bairro de Bom Parto porclasses de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlumicilio
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB#t= Salario Minimo.
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Assim, no bairro do Bom Parto, observam-se fomegactos ambientais negativos
sobre a lagoa Mundaul, seja em decorréncia dasiéefias dos sistemas de saneamento
ambiental — que levam ao despejo de lixo e esgma@anais e na prépria lagoa, seja devido a
ocupacao urbana de populacées de baixa rendasamangens.

Lagoa

Mundai

.
Imagem aérea do bairro de Bom Parto com destaque pmas

ocupacfes as margens da lagoa Mundau
Fonte: www.googlemaps.com, adaptado pela autora
O bairro daLevada faz parte de um dos nucleos mais antigos da cidadeorigem
remota aos tempos do Brasil imperial. No inicioséoulo XX, este bairro abrigava o Unico
aeroporto da cidade — um porto para hidroavidespeiroeiro mercado publico. Segundo
Craveiro Costa (1981, p.216), o viajante que chegaMaceid pelos ares tinha “um encontro

pitoresco com a cidade: através da lagoa”.

Fotos histéricas do bairro da Levada: a) Porto da evada; b) Mercado publico municipal.
Fonte: Acervo do Museu da Imagem e do Som de ARa()diSA).

Devido a proximidade ao Centro de Maceid, estardaapresenta uma forte
concentracdo de comércio de todas as tipologiadaeadistas, varejistas, formais ou
informais, de grande, médio e pequeno porte; vastabelecimentos de servicos; além de
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industrias de pequeno porte — como fabrica de geloexemplo. Mas também possui uma
grande area residencial.

W
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Ferrovia i
[0 Bakrro da Levada W -

Rio, iacho, correga
Escala Grafica:

Localizagao do bairro da Levada, Maceid
Fonte: Base Cartogréafica, PMM, adaptado pela autora

Bairro da Levada: a) Rua comercial; b) Comércio inbrmal.
Fonte: MELO, T. Ago.2005

De acordo com dados do ultimo censo (IBGE, 200®gico da Levada possui uma
populacdo total de 10.367 pessoas, distribuidas2m@B7 domicilios, em uma éarea de
aproximadamente 870 m2. Dentre os equipamentoscpghblirbanos presentes neste bairro,
podem-se citar: 0 1°. Centro de Saude da capitag dinica infantil estadual, 3 escolas
publicas; 3 pracas; o 1°. Distrito Policial da Gapialém do terminal de embarque e
desembarque do transporte ferroviario.




8 e el i a.

a) Area residencial da Levada; b) Praca Nossa Semfa das Gragas e 1°. Centro de Salde da Capital
Fonte: MELO, T. Ago.2005.

Quanto aos sistemas de saneamento ambiental, neequéere ao abastecimento de
agua, apenas 62% sao atendidos pela rede geralensentual baixo em relacdo aos demais
bairros banhados pela lagoa Mundal. Em se tratdoddestino dos residuos sdlidos, a
grande maioria dos domicilios (97,5%) € atendida pestema municipal de coleta. Para o

esgotamento sanitario a populacdo da Levada ufiiiedominantemente formas precarias

(44,5% - possuem fossa rudimentar).

62,0 97.5
36,4
1,6
2.5
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Geral nascentes Formas terrens haldin

Formas de abastecimentos de 4gua no bairro da

Destino do lixo no bairro da Levada (% dos

Levada (% dos domicilios)

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.

domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Destino do esgoto no bairro da Levada (% dos domi@s)
Fonte: BRASIBGE, Censo Demogréafico 2000.
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A populagdo do bairro da Levada € composta de 46aiens e 53,3% mulheres. A
divisdo por idade apresenta, mais uma vez, a predogia dos jovens, sendo a maior parte

da populacdo com menos de 30 anos — 62,1%.

Percentual da Populacéo do Bairro da Levada por Faa Etaria
Faixa etaria (anos) 0a4 5a9| 10al1l9 20a?9 &#889| 40a49 50a59 60oumais

% da populacdo 11,9 9,6 20,6 20 14,1 9,5 6,5 7,8
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000

Ao se observar a distribuicdo dos moradores paseta de rendimento nominal
mensal do responsavel pelo domicilio, utilizandcasenetodologia adotada anteriormente
para a estimativa de pobreza e de indigéncia, eb&ém seguinte resultado: 69,9% da

populacdo da Levada estariam abaixo da linha daepap 47,2%, abaixo da linha de

indigéncia.

W sem fendimento

[ ] E!_'I‘.é 14 5pd

m maisde 1743 1/2 554
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13%

Percentual da populacéo do bairro da Levada por ckses de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlmicilio
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000. OB&4= Salario Minimo
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a) Entrada de uma "vila"; e b) Ocupacéo as margensa lagoa
Mundau; ambas no bairro da Levada.
Fonte: MELO, T. Ago.2006

Os assentamentos humanos de baixa renda presantevada s&o: i) o Jardim Sao

Francisco - localizado entre o Canal da Levadauwmdardo de Alagoa, este assentamento €
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constituido por inimeros corticos, que no local d&ominadosila, mas que consistem em
aglomerados de pequenos comodos com banheirosaedérservigos coletivos; e ii) as
ocupacfes a margem da lagoa Mundau — estas ocspsfideima continuacao da favela do
Bom Parto, e se localizam entre o encontro do cdmdlevada com a lagoa e encontro do
canal do Brejal com a mesma lagoa, neste assertarserdestacam as construgdes sobre
palafitas.

O bairro deVergel do Lago é qualificado como um bairro onde predomina a
populacdo de baixa rendiesde a década de 1960. Conforme explicitado Htut@pnterior,
esta caracteristica foi determinada, sobretudofiemgdo das inundacdes periddicas e das
caracteristicas “turfosas” do solo, as quais diffmam a urbanizacdo e acabaram por afastar
o0 interesse das camadas de alta renda em haluizalo

“Os moradores mais antigos lembram[-se] dos inve@nigorosos, quando o bairro

ficava praticamente intransitavel, com suas ruassformadas em verdadeiros rios,
sem pavimentacao e redes de esgotos, hoje, a amdipavimentada. Os moradores
continuam preservando a tradicdo de comemorar oJ&m, o Natal, o carnaval e

outras festas populares.” (PIMENTEL, 1996Db).

Ponta Grossa

LEGENDA:

Bairro de Vargel
do Lago

Escala Grafica:

a 250 &0 THO 1000 m

Localizacdo do bairro Vergel do Lago, Macei6
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora.
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No final da década de 1970, este bairro teve sea @mentada significativamente
pelos aterros citados no inicio desta se¢do. Nadaéseguinte, na area aterrada, foram
implantados pelo poder publico estadual conjuntakithcionais de baixa renda, que se
transformaram e m assentamentos precarios, devidoumento da populacdo, que passou a
ocupar as areas publicas dos conjuntos - além ekreembramentos dos lotes - e a falta de
infra-estrutura de saneamento ambiental, que n@a kalo realizada. Segundo os resultados
do ultimo censo (IBGE, 2000), este bairro, que tena area aproximada de 1,4 km2, possui
uma populacao total de 30.233 pessoas e 7.701 tliosic

Bairro Vergel do Lago: a) e b) comércio e pesca dururu. ¢) exemplo de ocupacgédo as
margens da lagoa Mundau; d) canteiro do Dique-estda.
Fonte: a) MELO, T. Fev.2005; b) MELO, T. Mai.20@$;e d) SILVA, W. M. dez.2009.

Dentre os equipamentos de servicos publicos urbaneste bairro € possivel
encontrar: 4 escolas publicas; uma unidade pullicsaude; 5 pracas; o 1°. Batalhdo da PM
da praca Padre Cicero; e uma unidade da PM nortonitirgem dos Pobres I. H4 nesse
bairro inUmeros estabelecimentos de comércio eigeasrvde impacto local, como:
mercadinhos, padarias, farmacias, bares, cabetgireic.. Nas areas as margens da lagoa
Mundau a principal atividade econbmica é a pescareercializagdo do molusco Sururu.
Neste bairro, bem como nos bairros da Ponta Gres$a Trapiche da Barra, as areas as
margens da lagoa sdo ocupadas pelas “favelas de Bsjrada”.
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Em relagcdo ao saneamento ambiental, no que se @beabastecimento de agua, no

bairro do Vergel, 85,5% dos domicilios sdo atersligf@la concessionaria responsavel.

Quanto ao destino dos residuos solidos, 98% doscdm® sdo servidos pelo sistema

municipal de coleta — seja diretamente pelos ve$suseja através de depdsitos, como

cagcambas e lixeiras. As solucdes de esgotamenitdrsaiconsistem predominantemente em

sistemas de fossas particulares, as quais samteastaficazes, tendo em vista o tipo de solo

deste bairro, bem como a proximidade em relacagaal
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Formas de abastecimeno de agua no bairro do

Vergel do Lago (% dos domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000.
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Destino do esgoto no bairro do Vergel do Lago (% dodomicilios)
Fonte: BRASIL, IBGEenso Demogréfico 2000.

Quanto ao perfil populacional, o contingente dogadores do Vergel do Lago é

formado por 52,2%, mulheres e 47,8%, homens. Agoateacao por faixa etaria demonstra

gue 6 em cada 10 residentes deste bairro tém nden®3 anos.

Percentual da Populacéo do Bairro do Vergel do Ladpor Faixa Etaria

Faixa etaria (anos) 0Da4 5a9

10a19 20a?29 &B8B9| 40a49 50a59 60 oumais

% da populacéo 11 10,4

20,5

19,6 15 10,7 6,2 6,6

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000
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A classificagdo dos moradores por rendimento ndnrimensal do responsavel pelo
domicilio indica que a maioria dos moradores deorbaio Vergel do Lago (50,4%) vive em

residéncias cujo responsavel tem rendimentos nedsaité 1 salario minimo.

» sem rendimenta
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Percentual da populag&o do bairro do Vergel do Lagpor classes de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlomicilio

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB$4= Salario Minimo

Seguindo o que foi determinado para estimar o paraéde pobreza e de indigéncia,
observa-se que 73,6% dos moradores do Vergel do izagm com menos de Y salario
minimo por més e, portanto, estdo abaixo da lirhg@abreza. Destes, 50,4% contam com
menos de ¥ salario mimo e sdo considerados indigesu miseraveis. Neste bairro, as
condicdes de vida da populacdo sdo bastante pratias, na medida em que uma grande
parte das habitacdes esta situada em assentantemt@sos precérios: de acordo com o
censo 2000 (IBGE), 1.972 moradores do Vergel vieemdomicilios improvisados, isto €,
edificados com materiais vulneraveis as intempé&oeso papeldo, lona, compensado, etc..

Exemplos dos domicilios improvisados as margens tigoa Mundad, Favela Sururu de Capote,
bairro de Vergel do Lago
Fonte: SILVA, W. M. Dez.2009.

Conforme citado anteriormente, estes assentamerErarios correspondem aos
desmembramentos dos lotes e as invasfes das at#aspdos conjuntos implantados pelo

poder publico na década de 1980, bem como as dbepatas areas as margens da lagoa
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Mundal — que fazem parte do complexo de “favelasDiljue Estrada”, o qual ser&

caracterizado na proxima segéo.

O bairro daPonta Grossa situado proximo a Levada e ao Centro, originabmen
consistia em um reduto de pescadores e, a medala gopulacdo de Maceié aumentou, se
transformou em um importante bairro residenciatidade. (PIMENTEL, 1996c¢). Na década
de 1970, também teve suas dimensdes ampliadasgieloss dos canais da lagoa Mundad.
Em 2000, contava com uma populacdo total de 24p@%soas e com 6.277 domicilios.
(IBGE, Censo 2000).

Trapiche | MACEIO
da Barra = Prado

M
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Escala Grafica:
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Localizagao do bairro da Ponta Grossa, Macei6
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora

O bairro em questdo conta com uma area aproximadh3km? e concentra uma
grande quantidade de estabelecimentos de servibasmas, principalmente de educacao:
varias escolas de ensino médio e/ou fundamental; asvola profissionalizante; 1 escola do

sistema CNEC; além de creches. Ha ainda: uma umigablica de saude; o 3°. Distrito

Policial da Capital; seis pracas; dentre outros.
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Bairro da Ponta Grossa: a) Area mais antiga do baio; b) Barraca de comercializagéo do
Sururu as margens da Avenida Senador Rui Palmeira
Fonte: a) MELO, T. Ago.2005. b) SILVA, W.M. Dez.ZD0

As atividades econdémicas abrangem uma grande wadeede servicos e comeércios de
abastecimento local, além da pesca e comerciatizdg&ururu, especialmente nos canteiros
laterais da Avenida Senador Rui Palmeira. Confociteelo anteriormente, a faixa de terra
entre a lagoa Mundal e esta avenida, se enconiada por assentamentos precarios da
populacao de baixa renda que fazem parte do compkeXfavelas do Dique Estrada”.

Quanto a infra-estrutura de saneamento ambierdajue concerne ao abastecimento
de agua, 86,3% séao atendidos pela rede geral.eQui@as os domicilios da Ponta Grossa séo
atendidos pelo sistema de coleta de residuos sétidaViaceid (99,9%), apenas em quatro
domicilios (0,1%) o lixo é despejado na lagoa. Eentratando do destino do esgoto sanitéario,
semelhantemente ao que ocorre no bairro do Vemelago, a maior parte dos domicilios
utiliza fossas particulares. Outro dado alarmanteféto de que dentre os bairros banhados
pela lagoa Mundadu, este € o que apresenta o nmaricgmiual de domicilios sem banheiro ou

sanitario.
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Destino do esgoto no bairro de Ponta Grossa (% ddsmicilios)
Fonte: BRASIL, IBGEenso Demogréfico 2000.

Em relacdo ao sexo, neste bairro, a populacdovsdedila seguinte forma: 46,2%
homens e 53,8% mulheres. Embora a maior parteedodentes neste bairro tenha menos de
30 anos, ha uma parcela significativa com mais@ar®s, em comparacdo com 0s demais

bairros analisados.

Percentual da Populacéo do Bairro da Ponta Grossaop Faixa Etaria

Faixa etaria (anos) 0a4 5a9 10a19 20a?9 &#889| 40a49 50a59 60o0umais

% da populacéo 9,6 8,8 19,5 19,5 15,3 11,1 7 9,2
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Mediante a hipétese adotada para a estimativa bieezm e de indigéncia dos bairros
analisados, conforme os dados disponiveis, podiedezir que, no bairro da Ponta Grossa,
59,3% das pessoas estdo abaixo da linha da pol@@&dp dos quais, abaixo da linha de

indigéncia.
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Percentual da populagéo do bairro da Ponta Grossagp classes de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlamicilio.
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB$4= Salario Minimo

Esta situacdo de vulnerabilidade € acentuada peleagedade das condicdes de
esgotamento sanitario, conforme os dados mostracioza, uma vez que quase 10% dos

domicilios ndo tém sequer banheiro. Além das odigm@s margens da lagoa Mundad,
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dentre os assentamentos precéarios de baixa readanpes na Ponta Grossa, pode-se citar a
comunidade conhecida como Coréia e os conjunt@skéhedy | e II.

Exemplos das ocupacdes as margens da Lagoa Mundauilmairro da Ponta Grossa
Fonte: SILVA, W. M. Dez. 2009

O bairro doTrapiche da Barra surgiu a partir de um porto na lagoa Mundau que
servia de ligacdo entre a antiga capital da prizide Alagoas — Marechal Deodoro — e a
Vila de Maceio, em meados do Século XIX. O nomepittee é proveniente dos armazéns
onde eram estocadas as mercadorias para seremottadsas pelo porto. (PIMENTEL,
1996d). No inicio do século XX, este bairro carazéea-se como uma zona residencial nos
arrabaldes do Centro da cidade (CRAVEIRO COSTA1188214).

a) Casario original do bairro do Trapiche; b) Gravura do Estadio Rei Pelé.
Fonte: Acervo do Instituto Histérico-GeogréaficoAlagoas

No final da década de 1960, foi inaugurado nestedba Estadio Rei Pelé que,
juntamente com a Universidade Estadual de Ciéndizdicas e os hospitais José Carneiro,
Constancia de Goes Monteiro e Pronto Socorro faerle denominado Hospital Geral do
Estado), implantados nas décadas seguintes, ac&racien o Trapiche como uma nova
centralidade urbana. Além destes equipamentos osb&d também: Cinco escolas publicas
municipais, trés estaduais, incluindo-se o Cengré\téncao Integral a Crianca — CAIC, que
atende também aos bairros vizinhos; o 1°. Batalt@oPM do Trapiche; o Corpo de

Bombeiros Militar de Alagoas; o “Papodromo”- lo@nstruido para receber o Papa Joéo




Paulo Il, em 1991 e que atualmente € utilizado resficamente, em geral, nos festejos de
natal e ano novo; dentre outros. (APRIG#Dall, 2007).

S o

Alguns equipamentos urbanos do bairro do Trapiche @ Barra: a) o "Papddromo”; e b) Hospital Geral
do Estado de Alagoas

Fonte: a) MELO,T. Mai.2005; b) GEIER, V. 2007.
De acordo com o ultimo censo (IBGE, 2000), o banm Trapiche possui uma

populacdo total de 23.470 pessoas, distribuidas 5852 domicilios, em uma area
aproximada de 1,8 km2.
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Localizagao do Bairro do Trapiche da Barra, Maceid
Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora.
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Trata-se de um bairro predominantemente resideride as atividades comerciais e
de servigos se encontram concentradas, sobretasl@jxos viarios principais e consistem em
pequenos estabelecimentos como mercearias, fagnadiainas mecanicas, panificacdes,

enfim, com vistas a atender as demandas locais.
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Quanto a infra-estrutura de saneamento ambientaljue concerne as formas de
abastecimento de agua e coleta de residuos sétidosairro do Trapiche da Barra, quase
todos os domicilios sado atendidos pelos sistembkcpg (94,1% e 99% respectivamente).
No que se refere ao esgotamento sanitario, entivetarenos de 1/3 dos domicilios estdo

conectados ao sistema geral.
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Destino do esgoto no bairro do Trapiche da Barra% dos domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, & Demografico 2000.

A populacdo do bairro do Trapiche € predominantéenéeminina, a divisdo dos
moradores por sexo demonstra que 53% sao mulhdig® diomens. A categorizacao destes

moradores por idade demonstra que 61,9% das pegsonamnenos de 30 anos. As pessoas

com mais de 30 anos representam 38,1% da populacao.
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Percentual da Populacéo do Bairro do Trapiche da Baa por Faixa Etaria
Faixa etaria (anos) 0Oa4 5a9| 10al9 20a?9 &#889| 40a49 50a59 60oumais
% da populacéo 10,9 10,2 21,5 19,3 15,6 10,3 5,9 6,3

Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
A divisdo dos moradores por classes de rendimemtainal mensal do responsavel

pelo domicilio ocorre de acordo com os dados detramss no grafico abaixo. Seguindo as
consideracdes adotadas para a andlise dos derireis bastima-se que 70,1% dos moradores
do Trapiche podem ser considerados pobres e 50G8% abaixo da linha de indigéncia. De
acordo com dados do IBGE (censo 2000), 777 moradieste bairro residem em domicilios
improvisados, entretanto, tendo em vista as lirdgéacda metodologia adotada pelo IBGE,

este numero pode estar bastante subestimado.
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Percentual da populacdo do bairro do Trapiche da Baa por classes de
rendimento médio mensal da pessoa responsavel pdlmicilio.
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB#4 = Salario Minimo

Exemplos de ocupacdes as margens da lagoa Mundaul lvairro do Trapiche da Barra: Favela Muvuca,
por tras do "Papodromo”.
Fonte: SILVA,W. M. Dez.2009.

Dentre os assentamentos humanos precéarios presersies bairro, destacam-se: as
ocupacgles as margens da lagoa — favelas do Diquasl&sas ocupacdes as margens do canal
da “Banha”; o conjunto Virgem dos pobres Il, qugsia como ocorre no bairro do Vergel,
ndo possui infra-estrutura de esgotamento sanitarique ndo foi realizada antes da
implantacdo deste conjunto - além de ter suas Joéhficas invadidas e seus lotes

desmembrados; a favela da Avenida da Paz; e a d¢danen “Pingo d’agua” nas
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proximidades do encontro do canal da Banha comgad &undai. (MACEIO; SEMCRA,
2001a; APRIGIOgt all, 2007).

Canal da “Banha”; b) Comunidade “Pingo d’agua”.
Fonte: a) SILVA, W.M. dez. 2009. b) MELO, T. Mai(Z

Por fim, também situado as margens da lagoa Murglaigntra-se a populacdo do
bairro doPontal da Barra, o qual surgiu a partir de uma comunidade de pesea existente
desde antes de Macei6 ser considerada uma vilmade 200 anos. (MOURA, 2001, p.
29).
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Localizacao do bairro do Pontal da Barra, Maceio

Fonte: Base Cartografica PMM, adaptado pela autora
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Atualmente, este bairro ainda mantém as caradtassie uma pequena comunidade,
pois apesar da construcdo da via de ligacdo esteeeeo bairro do Trapiche, no inicio da
década de 1950, o nucleo residencial se encorasiadb dos demais bairros devido, em
parte, a instalacdo da industria quimica Salgenazal(@Braskem) sobre a restinga, que,

segundo Marquest all (1999, p.42), “interrompeu o crescimento da cidaaguela direcao”.

Bairro de Pontal da Barra: a) Vila de pescadores; bAssociacéo de pescadores.
Fonte: a) Acervo do Instituto Histérico Geogréafam Alagoas; b) MELO, T. Mai.2005.

No entanto, as caracteristicas paisagisticas gesta da cidade, notadamente o
encontro da lagoa Mundaul com o mar e as pequérassdbs canais de ligacdo entre esta e a
lagoa Manguaba, transformaram o bairro em um dasipais pontos de atracao turistica de
Macei6. Por este motivo, o bairro € constituido gigersos bares e restaurantes de comidas
tipicas situados as margens e até sobre a Lagodadubbem como por varios pontos de
producdo e venda de artesanato, em especial detpsofkitos de Filé — renda tipica do
estado de Alagoas. A exploracdo do turismo e aapEe as principais atividades econémicas

do bairro.

De acordo com dados do IBGE (Censo 2000), a popaoletal do bairro do Pontal da
Barra € de 2.322 pessoas, distribuidas em 578 dmwicCom uma area aproximada de 3
Kmz, este bairro possui uma extensa area verde ssméacontra vegetacao de restinga sobre
dunas, além de sitios de coqueirais. Dentre ospam&ntos urbanos de servico publico
encontram-se: uma unidade de saude; uma escolaipalrde ensino fundamental; a sede do
grupamento de busca e salvamento do corpo de bmsbmilitar do Estado de Alagoas; o
Departamento Estadual de Transito de Alagoas; elentiros. Recentemente foi construida

uma quadra poliesportiva através de uma parcetia arPrefeitura de Maceio e a Braskem.
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Potencial turistico e atividades econdmicas do bag do Pontal da Barra: a) Nicleo Residencial com a
Industria Braskem ao fundo; b) Escuna de turistas a lagoa Mundau; ¢) Pescador; d) Comércio de
artesanato; e) Restaurante sobre as margens da lago

Fonte: a) Instituto Arnon de Mello. b) MELO, T. d2@08; c) MELO, T. set.2007. d) MELO, T. mai.208% SILVA, W.M. dez.2009.

Em se tratando de sistemas de saneamento ambiemtalque se refere ao
abastecimento de agua e destino do lixo, quases toslalomicilios do Pontal da Barra sao
atendidos pelos sistemas publicos. Quanto ao esgata sanitario, a maior parte dos
domicilios utiliza fossas sépticas ou rudimentar@gem disso, um percentual bastante

significativo dos domicilios despeja seus esgotopripria lagoa Mundadu.
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Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000. Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Destino do esgoto no bairro do Pontal da Barra (% ds domicilios)
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Dendfgro 2000.

A divisdo da populacdo em relacdo ao sexo € raklnamée equilibrada: 49,1% séo
homens; e 50,9% mulheres. A distribuicdo da poplgpr faixa etaria revela mais uma vez

a predominancia dos jovens: 59,8% dos moradorest@nos de 30 anos.

Percentual da Populacéo do Bairro do Pontal da Baa por Faixa Etaria

Faixa etaria (anos) 0a4 5a9 10a19 20a?9 &#889| 40a49 50a59 60oumais

% da populacéo 10,1 10,5 18,7 20,5 15,2 11,4 6,5 7,1
Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demografico 2000.

Observando-se a classificacdo dos moradores dalPpnit classes de rendimento
nominal mensal do responsavel pelo domicilio detnada no gréfico abaixo, e utilizando-se
a hipétese adotada até agora para a estimativalieza e indigéncia, pode-se deduzir que
61,2% dos moradores do Pontal estdo abaixo da timhpobreza, sendo que 39,4% estao

abaixo da linha de indigéncia.
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Fonte: BRASIL, IBGE, Censo Demogréafico 2000. OB$# = Salario Minimo

A relacéo deste bairro com a lagoa Mundau consisteima relacdo de dependéncia
da populacgéo, que se sustenta economicamentesattayEsca ou do aproveitamento de suas

belezas naturais para o turismo e o lazer. As aleasmargens da lagoa se encontram
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ocupadas no entorno do ndcleo urbano do bairr@lrgente por bares e restaurantes ou por
estabelecimentos de comércio de artesanato. Aléso,dconforme visto anteriormente, a
deficiéncia dos sistemas de esgotamentos sanit@idsgbui para a poluicdo das aguas deste
estuario. O préprio nucleo urbano do Pontal podecsasiderado como um assentamento
humano precério tendo em vista as pequenas dinemkie lotes e dos domicilios, bem

como, as solucdes improéprias de eliminacdo doduesisanitarios.

Referéncias:

PIMENTEL, Jair Barbosa. Bairro surgiu de um arrdbatie pescadores e reduto de pesquérganal.
Maceio, 09 de junho de 1996 (c). Disponivel emip:Htvww.bairrosdemaceio.net>, acesso em: feverdgo
20009.

PIMENTEL, Jair Barbosa. Da lenda do “padre sem caba fabrica Alexandri@ jornal. Maceid, 24 de
novembro de 1996 (a). Disponivel em: <http://wwwriltsdemaceio.net>, acesso em: fevereiro de 2009.

PIMENTEL, Jair Barbosa. Origem do bairro e de utmabas margens da Lagoa Mundagjornal. Maceio,
30 de julho de 1996 (b). Disponivel em: <http://wivairrosdemaceio.net>, acesso em: fevereiro de.2009

PIMENTEL, Jair Barbosa. Trapiche: antiga porta digaala de Macei@ jornal. Maceid, 18 de agosto de 1996
(d). Disponivel em: <http://www.bairrosdemaceiomeaicesso em: fevereiro de 2009.

MACENIC'), PREFEITURA MUNICIPAL; SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO DAS
REGIOES ADMINISTRATIVAS (SEMCRA) Perfil geografico e s6cio econdmico RAOMaceid, 2001b. 28

p.

MACENIO, PREFEITURA MUNICIPAL; SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS
REGIOES ADMINISTRATIVAS (SEMCRA) Perfil geografico e s6cio econdmico RAORaceid, 2001a. 35

p.

ANJOS, José Ademir M. dos.Rio Novo. Maceid, abrii de 2004. Disponivel em:
<http://www.bairrosdemaceio.net>, acesso em: fernede 2009.

APRIGIO, Erica; BARACAT, Eduardo; DE PAULA, Chriatiy; GEIER, Vivian.Elementos estruturadores
da forma urbana: Aspectos sdcio-econémicos, culturais e infra-éstauurbana. Maceid, 2007. 114 folhas.
Trabalho Académico (Projeto de Urbanismo |) — Fadé de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Feder
de Alagoas.




