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RESUMO

A homologagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2018), politica educacional de
carater normativo/prescritivo para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
aprofundou o contexto das reformas educacionais neoliberalistas para a educagdo brasileira.
Este estudo analisou os fundamentos pedagdgicos da BNCC (2018), destacando as diretrizes
centrais desses fundamentos. O problema central da pesquisa partiu das seguintes indagacoes:
1- Quais sao os fundamentos pedagogicos da BNCC? 2- Quais séo as diretrizes centrais desses
fundamentos? 3- Qual formacgdo discente a BNCC quer instaurar nas escolas de educacéo
basica? Para responder a esses questionamentos, efetivamos com base na perspectiva
qualitativa um estudo analitico de base documental, cuja referéncia tedrica foram os seguintes
autores: Harvey (2008), Diogenes (2014), Cury (1998; 2000; 2002; 2003; 2018), Saviani (1998;
2004), Ramos (2001) e Frigotto (2006; 2010). O marco normativo desta pesquisa encontra-se
na terceira Lei da Educacdo Brasileira (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996), que regulamentou os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs/1997), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs/1998; 2010), os Planos Nacionais de
Educacdo (PNE/ 2001-2011; 2014-2024) e a BNCC (2018). Utilizamos como método o
materialismo historico-dialético, a fim de compreender os movimentos e as contradigdes em
que a BNCC (2018) se insere, considerando as seguintes categorias: Estado Neoliberal,
Politicas Educacionais, Competéncias e Educacéo Integral. Identificamos que os fundamentos
pedago6gicos da BNCC (2018) ddo continuidade as orientacfes do Relatorio publicado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO/1996)
intitulado “Educagdo: um tesouro a descobrir” (1998), articulando com os pressupostos da
Teoria do Capital Humano e com os ideais do Estado neoliberal, ao propor uma educacgéo
integral para a formacdo dos discentes nos espacgos escolares com foco nas competéncias,
visando a adaptacdo/acomodacao as novas exigéncias do mercado de trabalho, em um cenario
de crise e de instabilidade econémica do sistema capitalista.

Palavras-chave: BNCC. Estado Neoliberal. Politicas Educacionais. Competéncias. Educacédo
Integral.



ABSTRACT

The homologation of the National Common Curricular Base (BNCC / 2018), a
normative/prescriptive educational policy for early childhood education, elementary school,
and high school, deepened the context of neoliberalist educational reforms for Brazilian
education. This study analyzed the pedagogical foundations of BNCC (2018), highlighting the
central guidelines of these foundations. The central problem of the research came from the
following questions: 1- What are the pedagogical foundations of BNCC? 2- What are the central
guidelines of these fundamentals? 3- What student training does the BNCC want to establish in
basic education schools? To answer these questions, we carried out, based on a qualitative
perspective, a documentary analytical study, whose theoretical reference was the following
authors: Harvey (2008), Didgenes (2014), Cury (1998; 2000; 2002; 2003; 2018), Saviani (1998;
2004), Ramos (2001) and Frigotto (2006; 2010). The normative framework of this research is
found in the third Brazilian Education Law (Law of Directives and Bases of National Education
/ LDB n° 9.394, of December 20, 1996), which regulated the National Curriculum Parameters
(PCNs / 1997), the Guidelines National Curriculum (DCNs / 1998; 2010), the National
Education Plans (PNE / 2001-2011; 2014-2024) and the BNCC (2018). We use historical
dialectical materialism as a method to understand the movements and contradictions in which
BNCC (2018) is inserted, considering the following categories: Neoliberal State, Educational
Policies, Skills, and Integral Education. We identified that the pedagogical foundations of
BNCC (2018) continue the guidelines of the Report published by the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO / 1996) entitled “Education: a
treasure to be discovered” (1998), articulating with the assumptions of the Human Capital
Theory and with the ideals of the neoliberal State, by proposing a comprehensive education for
the training of students in school spaces with a focus on competences, aiming at
adaptation/accommodation to the new demands of the labor market, in a scenario crisis and
economic instability of the capitalist system.

Keywords: BNCC. Neoliberal State. Educational Policies. Skills. Integral Education.
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1 INTRODUCAO!

“Quanto mais me torno capaz de me afirmar como
sujeito que pode conhecer, tanto melhor
desempenho minha aptidéo para fazé-lo” (FREIRE,
2015, p. 121).

Em 2013, ingressei no curso de Pedagogia da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)/
Campus Arapiraca, criado através do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI/2006). Como pertencente a classe trabalhadora, meu sonho de
entrar na universidade foi adiado, pois, precisei trabalhar e ajudar a manter minha familia,
submetendo-me a ordem social capitalista. Dessa forma, ndo pude escolher entre estudar ou
trabalhar, tendo em vista que a sobrevivéncia determinou a escolha. Conciliar os dois ndo havia
possibilidade, ja que entrava no local de trabalho as 10h da manha e saia apds as 20h da noite.
Vale ressaltar que essa é a realidade de muitos brasileiros que se encontram na linha da pobreza
ou mesmo da extrema pobreza de forma que s6 tem sua forca de trabalho para vender no
mercado capitalista.

Entretanto, o sonho de estudar ndo arrefeceu, posto que esse era um pressuposto para
atingir outro sonho, a saber: ser docente - cultivado desde a infancia com as professoras dos
anos iniciais (em especial, Andréa Alves e Maria Teixeira), que foram inspira¢6es para seguir
essa carreira profissional -. A escola era 0 espaco em que havia um sentimento de realizacéo e
felicidade. Desde esse momento, 0 sonho de ser docente foi plantado (como uma semente), e,
no ano de 2012, fiz a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM/2012). Ao consultar
o0 site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
constatei, com grande emocdo, que tinha sido aprovada no Ensino Superior, na UFAL, e para
0 curso que sempre idealizei: Pedagogia.

Mais um desafio estava por vir, visto que trabalhava durante o dia e o curso foi ofertado
no periodo noturno, ademais de morar em uma cidade diferente daquela onde a UFAL se
localizava. Além disso, nesse periodo ndo havia transporte publico para a Universidade. Porém,

isso ndo foi obstaculo para desistir dos meus planos. No segundo periodo do curso participei da

1 Os tempos verbais que utilizo para a escrita da dissertacdo serdo dois: 1% pessoa do singular (para me referir a
questbes de ordem pessoal); e, 12 pessoa do plural, no que tange as questes de ordem geral.
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selecdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (P1BID)?. Este, de acordo
com o Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010, em seu Art. 1°

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia - PIBID,
executado no ambito da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, tem por finalidade fomentar a iniciacdo a docéncia,
contribuindo para o aperfeicoamento da formacdo de docentes em nivel
superior e para a melhoria de qualidade da educagdo basica publica brasileira
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

A minha primeira aproximagdo com o espago escolar da educacéao basica, como sujeito
em processo de formacdo para atuar nas escolas, deu-se por meio desse programa. Com ele
pude, a0 mesmo tempo em que estava no processo de formacdo inicial da carreira docente,
vivenciar o dia a dia nas escolas pablicas municipais em diferentes contextos, em Arapiraca® e
em Igaci* (ambos sdo municipios localizados na mesorregido do agreste alagoano). A Escola
Casinha Viver®, em Igaci, me mostrou a verdadeira realidade daqueles que sofrem com a
desigualdade resultante do modelo de Estado neoliberal no Brasil. A estrutura de acumulacgéo
do capital se reflete nas politicas educacionais para escola publica brasileira e, com isso, sdo
inimeros os desafios enfrentados pelos profissionais que atuam nas escolas publicas e pelos
alunos que buscam por meio da educacdo escolar superar os problemas da sociedade capitalista.

A escola Casinha Viver, na época que atuei no PIBID, tinha as seguintes caracteristicas:
1- estrutura de tijolo, com chdo de cimento queimado e piso de barro em outras reparticoes; 2-
sem ventiladores; 3- sem espago que permitisse a recreagdo entre os alunos; 4- sem recursos
materiais que ampliasse 0 uso de novas metodologias para diversificar as formas de ensino; e,
5- a primeira refeicdo de muitos alunos era a merenda escolar oferecida pela manha.

De tal modo, conhecer a realidade dessa escola foi essencial para a minha formacéo
inicial, compreendendo como as criancas das classes oprimidas sofrem com o descaso do
Estado perante a oferta (de qualquer forma) de direitos sociais essenciais estabelecidos com a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a saber: 1- educacgdo; 2- saude; 3- alimentagdo; 4-

2.0 PIBID é um programa criado pelo Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010, vinculado a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) se caracterizando como uma acédo da Politica Nacional
de Formacé&o de Professores do Ministério da Educagdo (MEC).

3No ano de 2019, de acordo com as informagdes contidas no site do IBGE, o municipio conta com uma populagio
estimada em 231.747 habitantes, sendo a 22 cidade mais populosa do estado de Alagoas. Possui 116 escolas de
ensino fundamental com 35.469 alunos matriculados; e 35 escolas de ensino médio com 9.045 alunos matriculados.
40 IBGE apresenta que 0 municipio possui 25.188 habitantes, ficando na posicdo 272, em relagdo ao niimero de
pessoas/habitantes no ranking do estado de Alagoas. Dispondo de 3.790 matriculas nas 20 escolas de ensino
fundamental e 884 matriculas em 3 escolas de ensino médio.

*Nome ficticio no sentido de preservar a identidade, a privacidade e a dignidade das pessoas.



18

trabalho; 5- moradia; 6- transporte; 7- lazer; 8- seguranca; 9- previdéncia social; 9- protecdo a
maternidade e a infancia; e, 10- assisténcia aos desamparados.

Acrescento a experiéncia do PIBID a atuagdo como monitora por dois semestres
(programa da UFAL) com a disciplina de Profissdo Docente, sendo um semestre no curso de
Quimica e o outro em Ciéncias Biologicas. O exercicio da monitoria possibilitou um olhar
acerca dos jovens em processo de formacao para serem professores de areas especificas, dado
que os dois cursos eram licenciaturas.

E importante observar que muitos dos discentes, os quais mantive contato enquanto
monitora, manifestavam o descontentamento com o fato de estarem cursando uma licenciatura
e apresentavam 0 seu desejo de ndo atuarem como docentes, em especial devido a
desvalorizacdo da profissdo, precarizacdo das condi¢cBes basicas para atuacdo e pouca
importancia social da carreira docente. Frequentavam as aulas por ndo terem outra opc¢édo de
estudo e poucos sentiam o prazer em dizer que estavam estudando para serem professores e
exercerem a profissao. I1sso me entristecia, ao ver jovens que deixavam suas casas, muitos eram
residentes de outros municipios, e ndo estavam seguindo uma profissao por prazer e vontade,
apenas para ter uma qualificacdo profissional em nivel superior.

Essa realidade que vivenciei, levou-me a pesquisar sobre o trabalho docente no lugar
em que estudei todo o Ensino Fundamental (publico) e entender como se dava a atuagao desses
profissionais nesse local. Para tanto, realizei a pesquisa do Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) nessa localidade, de modo a analisar os limites e as possibilidades do trabalho docente
em Taquarana®, cidade do interior de Alagoas.

No final de 2017 e inicio de 2018 saiu um edital para selecdo de mestrado do Programa
de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGE) da UFAL, no Campus A. C. Simbes em Maceid
(capital do Estado de Alagoas e com distancia aproximadamente de 120 km do municipio em
que residia). Nesse periodo, estava finalizando a graduacdo em Pedagogia e decidi participar
desse processo. O projeto para selecdo do mestrado, primeira etapa do processo seletivo, teve
como objeto de estudo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017).

O interesse em pesquisar sobre da BNCC (2017) surgiu com a atuacdo no PIBID e com
0s estagios obrigatorios do curso de Pedagogia da UFAL/Campus Arapiraca. A época do
processo de discussdo para a elaboracdo de uma Base Nacional Comum (BNC) para as escolas
de todo o Brasil, suscitou como poderia um documento de ambito nacional e com carater

normativo ser elaborado sem pensar nas especificidades de cada regido do pais e nos que

®Municipio localizado na regido metropolitana do agreste alagoano, com populacdo estimada em 19.886
habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE/2018.
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estavam no chédo da escola. Uma vez que, na escola de atuagéo do PIBID e nas de campo de
estagio, por exemplo, ndo estavam ocorrendo discussdes, formagdes ou incentivo para que 0s
professores participassem da construcdo da BNC e muito menos os alunos eram consultados.

Foram momentos de muita dedicacdo e estudo, e fui a primeira aluna do curso de
Pedagogia da UFAL/Campus Arapiraca a ingressar no mestrado. Tudo isso foi fruto das
contribuicdes que tive durante toda a graduacdo e incentivo para seguir adiante;
contribui¢des/incentivos por parte de professores do Ensino Superior e que se tornaram um
exemplo de docente a ser seguido, assim como aqueles que estavam no chéo da escola pablica
de educacéo basica.

Ao longo desse trajeto foi possivel observar que a educacdo vem sendo modificada para
se adequar a um novo modelo de sociabilidade. A escola que estudei no Ensino Fundamental,
por exemplo, ndo é mais a mesma, mudancas significativas ocorreram com as reformas
instituidas a partir do Estado Neoliberal, que corresponde ao periodo de redefinicdo do papel
do Estado, dando prioridade as orientacBes dos organismos internacionais para a educagao
publica brasileira. Destacamos que a implementacdo de politicas educacionais neoliberais
ganhou forca com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC/1995-2002).

A redefinicdo do papel do Estado e as politicas educacionais implementadas a partir da
década de 1990 interferiram na forma como a escola se organiza, na concepgao de aluno, na
gestdo escolar, na avaliagdo e na formagéo dos profissionais que atuam nas escolas de educagéo
basica de todo o pais. Esses fatos foram determinantes nesse processo de exigéncias do setor
industrial e do capital para uma formacdo especifica em relacdo aos sujeitos que
buscavam/buscam adentrar no mercado de trabalho, adequando-se as demandas impostas pela
sociedade capitalista, com o aprofundamento dos ideais do neoliberalismo no Brasil.

O estudo das politicas educacionais para a educacao brasileira precisa ser vinculado ao
contexto politico e histérico que engendrou a CF/1988 no Brasil e o trajeto percorrido até o
momento do fechamento desta pesquisa. No periodo dos anos de 1990, o qual contempla o
processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, ocorreu a intensificacdo das politicas de
cunho neoliberal, devido ao fortalecimento desse modelo de Estado no pais e das rela¢des de
poder da classe dominante, conduzindo as diversas areas sociais, com destaque para a educacao.

No que se refere a hegemonia das ideias dominante para a educagdo, Marx e Engels
(2010, p. 56) enfatizam que “[...] as ideias dominantes de uma época sempre foram as ideias da
classe dominante”, isto ¢, ndo sdo os interesses de qualquer classe social que domina a

sociedade, sdo os da classe dominante. Nesse sentido, as politicas educacionais, como as
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politicas de outras areas sociais, passaram a abarcar os ideais da classe que est4 no poder, ou
seja, da classe dominante.

Nessa perspectiva, Didgenes (2014, p. 74) corrobora com os teodricos acima
mencionados quando destaca que “[...] 0s interesses das classes dominantes se conjugam com
os do capital transnacional”, havendo uma relagéo entre a classe dominante, o capital e o poder
do Estado. Dessa forma, faz-se necessario ressaltarmos a concepgao de Estado da qual estamos
falando, e, para isso, utilizamos o conceito de Estado proposto por Marx (2013): O Estado que
direciona o minimo de intervencdo e 0 maximo para o capital.

Ao serem disseminados os principios da classe dominante e do Estado Neoliberal para
a educacdo escolar, esta passa a ter outra finalidade. Souza e Aragéo (2018, p. 4) destacam que
“[...] com o Neoliberalismo, a ideia de liberdade individual ganha novas proporg¢des, € somado
ao viés da competitividade, da énfase no homem empreendedor que pode atingir seus objetivos
a partir da sua habilidade e competéncia [...]”. A énfase em um novo perfil de sujeito para
atender as transformacdes da sociedade globalizada torna-se o foco da Educacéo escolar no
Brasil.

Neste trabalho, a concepc¢édo de Educacédo escolar que adotamos € a de Saviani (2004)
ao defender que € a partir da escola que se pode compreender a educacdo em geral, sendo que
a educacdo escolar, representando a forma mais desenvolvida de educacéo, esta relacionada
com as transformacdes e a forma de organizagdo da sociedade, em que as politicas educacionais
se inserem no contexto das politicas publicas. Didgenes (2014, p. 74) ressalta que as politicas
educacionais resultantes do periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, “[...] expressam
as relagdes (complexas e contraditérias) manifestadas no cenério da mundializagdo do capital”.

Posto isto, vale destacar que o marco iniciado com a reforma neoliberal, em relacdo a
educacdo, deu-se com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
em 1996. Seguiu com a proposta do Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs/1997), das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs/1998, 2010), dos Planos Nacionais de Educacéo
(PNE/2001-2011, 2014-2024) e, mais recente, a BNCC (2018), homologada em 2017 com o
texto para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, e em 2018 a inclusdo do Ensino Médio.

A LDB (1996), os PCNs (1997), as DCNs (1998/2010), o PNE (2001-2011, 2014-2024)
e a BNCC (2018) vém materializar as mudancas do processo de mundializacéo do capital e da
globalizacdo. Essas transformacdes, que buscaram reorientar a concep¢do de escola e dos
sujeitos que se pretendem formar nos espacos escolares, continuam sendo influenciadas pelos

determinantes internos e externos ao Brasil através de acordos firmados com 0s organismos
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internacionais — Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI) e Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC).

Ao passo que a escola é reformada em sua estrutura, os que nela estdo inseridos sofrem
as determinacOes dessas metamorfoses contraditorias. Nesse sentido, a sociedade capitalista
requer um novo tipo de sujeito para se adaptar as demandas desse modelo flexivel e competidor
no cenario do trabalho, da economia, do mercado e do consumo. Desse modo, as reformas
educacionais, principalmente no periodo pos-golpe 2016, ocasionaram o desmonte da educacgéo
publica, gratuita e de qualidade, descaracterizando a formacao na perspectiva critica, reflexiva
e emancipatoria. Logo, esses determinantes contribuiram para que pesquisassemos sobre a
BNCC (2018), visto que, o documento materializou o ajuste neoliberal, alterando a concepgéo
do perfil discente a ser formado nas escolas de educacdo basica do Brasil.

Referimo-nos as paginas 13 a 15 dos fundamentos pedagogicos da BNCC, da ultima
versdo do documento publicada em 2018 com 600 paginas, contendo as trés etapas da educagao
basica: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, algumas inquieta¢des surgiram
em torno da BNCC (2018), a saber: 1) Quais sdo os fundamentos pedagdgicos da BNCC? 2)
Quais sdo as diretrizes centrais desses fundamentos? 3) Qual formacéo discente a BNCC quer
instaurar nas escolas de educacdo basica? Com base nessas problematicas e inquietacfes o
objeto deste estudo materializa-se nas diretrizes centrais dos fundamentos pedagdgicos contidos
na BNCC (2018). Tais questionamentos foram respondidos na pesquisa.

Dito isto, o objetivo geral foi o de “analisar os fundamentos pedagdgicos da BNCC,
compreendendo as diretrizes centrais destes em relagdo a formagao discente”. No que diz
respeito aos objetivos especificos, traduziram-se em: (a) Realizar uma analise da conjuntura do
Estado Brasileiro e das politicas educacionais a partir do Estado Neoliberal; (b) Identificar o
processo de constituicdo da LDB 9.394/96, dos PCNs (1997), das DCNs (1998, 2010) e dos
PNE (2001-2011, 2014-2024), os quais marcaram a reforma educacional no periodo de
redemocratizagdo do Estado; (c) Compreender as diretrizes centrais que embasam 0S
fundamentos pedagdgicos da BNCC; e (d) Refletir acerca da formacao discente, cuja delineacédo
esta nos fundamentos pedagdgicos da BNCC.

O pressuposto norteador desta pesquisa foi: a formacao discente nos espagos escolares
prescrita pela BNCC (2018) tem como foco as competéncias/habilidades exigidas pelo mundo
capitalista, com uma formacao de carater técnico para exercer fungdes no mercado de trabalho
cada vez mais precarizado. O que resulta em uma educacdo formal tecnicista/individualista,

descaracterizando o conhecimento no sentido critico e reflexivo.
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A selecdo do método e das técnicas para analise do objeto de estudo iniciou-se “[...] pela
escolha de determinada narrativa tedrica que veiculara a concep¢do de mundo e de homem
responsavel pela forma como o pesquisador ira apreender as condi¢fes de interacdo possiveis
entre 0 homem e a realidade” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 3), uma vez que ha diferentes
perspectivas tedricas para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

O procedimento metodolégico escolhido teve como principio a pesquisa bibliogréfica e
documental numa abordagem qualitativa. A pesquisa bibliografica “[...] é desenvolvida com
base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL,
2002, p. 44), de modo a “[...] permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 45);
contando com os estudos de Harvey (2008), Diogenes (2014), Cury (1998; 2000; 2002; 2003;
2018), Saviani (1998; 2004), Ramos (2001) e Frigotto (2006; 2010).

A pesquisa documental parte da analise de documentos, ou seja, “[...] vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 45). Para tanto, utilizamos
0s seguintes materiais: a LDB 9.394/96, os PCNs (1997), as DCNs (1998, 2010), os PNE (2001-
2011, 2014-2024) e a BNCC (2018). Privilegiamos a abordagem qualitativa para essa pesquisa
e corroboramos com o0 posicionamento de Minayo (1994) ao ressaltar que,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares [...], ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores,
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacao
de variaveis (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Na pesquisa sobre a BNCC (2018), documento de carater normativo/prescritivo para a
educacdo brasileira, a abordagem qualitativa proporciona o desvelamento das diretrizes centrais
que embasam os fundamentos pedagdgicos e as consequéncias dessa proposta em relagdo a
concepcao dos sujeitos que se pretende formar nos espagos escolares diante das relagdes entre
0 mundo social e 0s homens, ou seja, destacamos compreensdo desses aspectos, por meio desta
investigacdo, que tem por finalidade “[...] se apropriar em detalhe da matéria investigada,
analisar suas diversas formas de desenvolvimento ¢ descobrir seus nexos internos” (MARX,
2013, p. 51). Para realizar a investigacdo adotamos, nesta pesquisa, 0 materialismo historico-
dialético, como método para analisar a politica educacional, denominada de BNCC (2018),
considerando as contradi¢des, a totalidade, a mediacdo e a reproducdo, que segundo Cury

(2000, p. 29) “[...] ndo sao reificaveis, mas se incluem mutuamente e se completam”.
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A escolha do método considerou trés dimensGes: materialismo, o qual compreende que
a realidade é a concreticidade das coisas; historico, porque somos seres de histdria; e dialético,
ao considerar que a realidade é permeada pelas contradi¢des, transformacdes e superacdes.
Nesta acepcao, Pires (1997, p. 85-86) enfatiza que “[...] para o pensamento marxista, [...] o que
importa € captar, detalhadamente, as articulagbes dos problemas em estudo, analisar as
evolugdes, rastrear as conexoes sobre os fenomenos que os envolvem”, partindo do movimento,
da contradicdo e das relacdes entre 0 mundo e os homens, considerando a sua historicidade e
totalidade.

As categorias da pesquisa foram: Estado Neoliberal, Politicas Educacionais,
Competéncias e Educacdo Integral, isso porque “[...] ndo sdo algo definido de uma vez por
todas e ndo possuem um fim em si mesmas. Elas ganham sentido enquanto instrumento de
compreensdo de uma realidade social concreta” (CURY, 2000, p. 21) e dentro de um
determinado contexto, partindo da realidade e do movimento em que essas categorias se
inserem, pois, ndo ha como analisar as diretrizes centrais dos fundamentos pedagdgicos da
BNCC (2018) sem a compreensao de outros determinantes que estdo interligados a esse objeto.

A construcdo da investigacdo seguiu algumas fases inerentes ao processo de abordagem
qualitativa. A principio, realizamos uma revisdo de literatura que, como ratifica Lima e Mioto
(2007, p. 38), “[...] a revisdo de literatura é apenas um pré-requisito para a realizacéo de toda e
qualquer pesquisa”. As primeiras buscas acerca dessa revisdo, tendo como finalidade conhecer
as diversas pesquisas e autores que estavam se aprofundando na tematica da BNCC (2018),
iniciaram no primeiro trimestre de 2019 em sites como: Scielo; Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes; Periddicos da Capes; e Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e
Pesquisa em Educagédo (ANPEd).

No site Scielo, ao utilizar o descritor “Base Nacional Comum Curricular” foram
encontrados 20 resultados e apds a leitura apenas 2 artigos se aproximam da tematica desse
trabalho. No site oficial da ANPEJ, utilizando o descritor “Base Nacional Comum Curricular”,
foram encontradas 120 publicacdes relacionadas a BNCC, mas apenas 26 itens se aproximam
da temética discutida. No endereco eletrénico do Periodico da Capes, utilizando o descritor
“Base Nacional Comum Curricular”, foram encontrados 92 resultados, porém, apenas 12
produtos foram selecionados’.

No site Catalogo de Teses e Dissertacdes — Capes, fazendo uma busca refinada na area

da educacéo no periodo de 2015 a 2019, utilizando a palavra-chave “Base Nacional Comum

" Ver Apéndice A — Pesquisas selecionadas na revisdo de literatura.



24

Curricular”, &rea de conhecimento: educacdo, foram encontradas 55 produgdes, sendo 5 teses,
39 dissertacbes de mestrado académico e 11 de mestrado profissional. A selecdo das
publicacBes que se aproximam com o0 estudo desenvolvido neste trabalho partiu, em um
primeiro momento, pelo titulo das pesquisas e, quando esse era condizente, realizava-se a leitura
do resumo. Apds esse procedimento, restou 4 dissertaces que se relacionam com a tematica
desse estudo e que tiveram a leitura completa do texto, a seguir sera apresentado de forma
sucinta os pontos principais das pesquisas selecionadas.

O estudo de Silva (2018) faz uma analise do texto da BNCC (2017), destacando o0s
sujeitos que participaram das fases e o contexto politico nacional e internacional que embasam
a elaboracdo do documento. Silva (2018) utiliza a abordagem qualitativa, com base na
metodologia bibliografica e documental, usando o ciclo de politicas construido por Ball (2006,
2014, 2018) para compreender o contexto em que a BNCC (2017) foi elaborada. Ademais, para
o tratamento dos dados coletados foi utilizado a anélise de contetido, na perspectiva de Bardin
(2011). Adiante, Silva (2018) vai discorrer sobre a trajetoria brasileira do curriculo escolar e
situa a Reforma do Estado Brasileiro, bem como as implicaces dessa reforma na educacéo,
apresentando o modelo de Estado a partir do neoliberalismo e das demandas dos organismos
internacionais, destacando o objetivo das agendas internacionais.

A pesquisa de D’ Avila (2018) teve como ponto central a influéncia dos agentes publicos
e privados no processo de elaboragcdo da BNCC (2017). A autora realizou uma pesquisa
bibliografica e documental, e para analisar 0 material se ancorou no método do materialismo
historico-dialético, enfatizando a concepc¢do de Estado na perspectiva de Marx (2008; 2009;
2010) e Gramsci (1991; 1999; 2011). A pesquisa de D’ Avila (2018) apontou que o protagonista
do processo de elaboracdo da BNCC (2017) néo se deu com o Estado como articulador e centro
na construcdo do documento, mas com as fundacgdes e institui¢bes privadas.

Heleno (2017) faz uma pesquisa com base na agenda neoliberal do Banco Mundial
(BM), articulando com os interesses do Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) para elaborar
uma BNCC para a educacao brasileira. Heleno (2017) apresenta trés versdes da BNCC (2015;
2016; 2017) e o quadro politico desse periodo que corresponde 0 processo de elaboracao desse
documento. Para analisar o material da pesquisa, a autora utiliza o materialismo historico-
dialético. Por fim, ela enfatiza que a BNCC (2017) corrobora para manter o status quo proposto
pelas ideias neoliberais, resultando em uma educacdo da classe trabalhadora para o

conformismo.
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A pesquisa de Rodrigues (2016) faz uma analise do processo de discussao e elaboracdo
da primeira e segunda versédo da BNCC (2015; 2016), com base nos textos dos pareceristas
oficiais dessas vers@es, utilizando como metodologia a pesquisa bibliografica e documental.
Rodrigues (2016) traz referéncias de curriculo escolar de outros paises como: Coreia do Sul,
Australia, Coldmbia, Chile e Africa do Sul, e que foram construidos de forma semelhante a
BNCC (2016) para a educacdo brasileira. Conclui a pesquisa destacando que o tempo de
discussdo e elaboracdo da BNCC (2015; 2016) ndo foi suficiente para que as escolas se
apropriassem do tema e tivesse construido uma base mais coerente com a educacéo brasileira.

Em 2018, langou-se um livro intitulado “Base Nacional Comum Curricular: dilemas ¢
perspectivas”, de autoria de Cury, Reis e Zanardi (2018). O livro trouxe reflexdes sobre as bases
da BNCC (2017), destacando algumas questfes e criticas em relacdo a tematica. Os autores
fazem uma retrospectiva do contexto histérico da educacao brasileira, apontando as principais
discussoes levantadas em torno da BNCC (2017), principalmente com a criagcdo da Associagédo
Brasileira de Curriculo (ABdC), com destaque para o “termo curriculo minimo”, apresentando
a concepcao de curriculo de varios autores. O texto é finalizado com uma critica sobre os
problemas que a BNCC pode causar para a educacao do pais.

As informag0es sistematizadas a partir da leitura dos materiais encontrados na reviséo
de literatura possibilitaram fazer um recorte para identificar quais documentos seriam
analisados. Constituimos, pois, a segunda fase da pesquisa, ou seja, a selecdo do material a ser
analisado. A terceira etapa partiu da analise do material e para compreender o objeto dividimos
0 estudo em 5 sec¢des: A primeira, denominada de Introducéo, destaca como chegamos a este
objeto, 0 que sera abordado neste estudo, os questionamentos, 0s objetivos, a metodologia
utilizada e a revisdo de literatura realizada.

Para a segunda secdo, As politicas educacionais no Brasil e o Estado Neoliberal,
apontamos os precedentes histdricos do neoliberalismo brasileiro, com uma contextualizacédo
do processo de redemocratizacdo e 0s principais governos que estiveram no poder do pais,
ressaltando os tipos de politicas publicas educacionais que dominaram no Brasil, tendo como
base o projeto de neoliberalizacao.

Na terceira se¢do, O marco regulatorio da educacdo brasileira (1990/2018),
apresentamos as politicas educacionais para a educacao brasileira que estiveram relacionadas,
antecederam e fundamentaram a BNCC (2018), como: a LDB 9.394/96, os PCNs (1997), as
DCNs (1998, 2010) e os PNE (2001-2011, 2014-2024). Nesta, identificamos dentro do contexto
do Estado Neoliberal como essas politicas surgiram e foram implementadas a partir dos anos
de 1990.
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Na quarta secdo, Base Nacional Comum Curricular: diretrizes centrais, fizemos uma
anélise documental com as contribui¢es da bibliografia disponivel, resgatando os estudos
desenvolvidos nas secOes anteriores, com a finalidade de responder aos questionamentos
elencados no problema da pesquisa, de forma a analisar os fundamentos pedagogicos da BNCC
(2018).

Na quinta secdo, Consideragdes finais, apresentamos uma sintese do que foi abordado
nas secdes anteriores, fazendo uma interlocucdo com a metodologia, 0s objetivos e 0s
pressupostos elencados para este estudo, a fim de esclarecer se a proposta apontada nesta

pesquisa foi alcancada, destacando propostas para estudos posteriores.
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2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E O ESTADO NEOLIBERAL

O efeito disso em muitas partes do mundo foi vé-lo
cada vez mais como uma maneira necessaria e até
completamente ‘natural’ de regular a ordem social.
(HARVEY, 2008, p. 50).

A ordem social regulada pelo Estado que se intensificou no Brasil a partir dos anos de
1990, o Estado Neoliberal, teve como objetivo garantir a liberdade individual e a lucratividade
do modo de producdo capitalista a qualquer custo. Os ideais do neoliberalismo foram e
continuam sendo disseminados como a Unica maneira viavel para superar a crise econémica
iniciada nos anos de 1970. As politicas publicas sociais nesse periodo, em se tratando da
educacdo, constituiu-se em uma area planejada de acordo com os ideais do neoliberalismo, a
fim de atender aos interesses das instituicdes que controlam o poder do Estado e da classe
dominante. Nesta se¢do foram tracados os principais pontos acerca do Estado Neoliberal e como
ele surgiu no Brasil, enfatizando o contexto da redemocratizacdo brasileira e as politicas

publicas de educacdo que vem sendo implementadas no pais com foco nesse cenario.

2.1 Precedentes historicos do neoliberalismo brasileiro

O neoliberalismo, entendido como doutrina que envolve aspectos politicos e
econdmicos, enfatiza que a realizacdo pessoal do homem estd associada as liberdades e
capacidades de empreender individualmente, sendo a instituicdo (Estado) a principal
preservadora de praticas que estimulam a propriedade privada e o livre mercado.

No sentido de instaurar o neoliberalismo, o poder da elite econémica precisava do
consentimento popular, para isso foi instituida a forma democratica de governo. A titulo de
debate, 0 que vem a ser democracia? A palavra democracia, em grego, significa poder do povo.
Demos € 0 povo e kratds é o poder. Para Chaui (2012, p. 151) trés grandes direitos definiram a
democracia em sua origem ““[...] a igualdade, a liberdade e a participagcdo nas decisoes”.

No sentido de igualdade temos a perspectiva de que todos os cidadaos sao iguais perante
a lei, ou seja, todos os cidaddos possuem os mesmos direitos. Entretanto, notamos que a pratica
estd bem distante da teoria (do que esta escrito no texto da lei), visto que nem todos os cidadaos

usufruem dos direitos estabelecidos. Elas — as leis -, além de regulamentarem os direitos,



28

impdem os deveres que todos os cidaddos devem cumprir para viver dentro de uma determinada
sociedade.

Em se tratando da liberdade na democracia, esta possibilita aos cidaddos exporem suas
opinides, lutar e exigir para que os seus direitos sejam efetivados. No entanto, essa liberdade se
torna restrita, pois os cidadaos séo livres de acordo com o que a lei permite, com as condig¢oes
de luta que s&o disponibilizadas para tais sujeitos, com a posic¢éo que ele ocupa na sociedade e
com os interesses da classe que domina o poder do Estado.

Fontes (2019, p. 18) entende que a democracia ¢ uma “[...] tensdo permanente de
igualdade e liberdade que encontrou formas institucionais de enquadramento na historia do
capitalismo contemporaneo”. De um lado, temos as lutas democraticas, pelas quais os cidadaos
conquistaram a participacdo no poder através de discussdes e deliberacdes publicas. De outro,
sdo inlmeras as tentativas de enfraquecer essas lutas.

A democracia ndo tem um conceito homogéneo, Unico. Chaui (2005) apresenta a

democracia em duas perspectivas, a liberal e a de esquerda:

Na concepgdo liberal, a figura principal é a do individuo como portador da
cidadania civil ou politica, vivendo na sociedade civil, determinada pelas
relacbes de mercado; na concep¢do de esquerda, a figura principal é a das
formas de organizacdo associativa das classes e grupos sociais (sindicatos,
movimentos sociais e populares) (CHAUI, 2005, p. 24).

H& convergéncia entre Chaui (2005) e Lichmann (2007) no que diz respeito aos
conceitos de organizacdo politica democratica. Como pontos principais dessa teoria, tem-se: 1)
a “representacdo” - nessa as decisfes politicas sdo realizadas por instancias de representantes
escolhidos para tal fim; e a 2) “participagdo” - na qual os cidaddos definem e autorizam as
decisdes politicas. A primeira ocorre por meio do processo eleitoral, enquanto que a segunda
promove uma extensao das responsabilidades politicas para outros espacos e sujeitos.

A democracia liberal se volta para um sentido representativo, enquanto a democracia de
esquerda corrobora com aspectos da democracia participativa. No contexto brasileiro,
vivenciamos a democracia representativa, uma vez que existem os representantes eleitos por
meio do voto, ou seja, “[...] autoridades escolhidas em eleigdes livres, periddicas, competitivas,
regulares, definidas por lei e monitoradas por um corpo judicial independente” (MOISES, 2018,
p. 252), gerando, temporariamente, uma autorizacdo para essa fungdo. Porém, a democracia
representativa se diferencia da democracia participativa, nessa ultima as ““[...] decisdes derivam
diretamente dos cidaddos” (NOGUEIRA, 2018, p. 248), com destaque para 0S que S0

excluidos dos debates politicos. Nesse sentido, a democracia participativa
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[...] possibilitaria a ampliagéo e o fortalecimento da democracia, dando a ela
condicdes de operar em maior sintonia com a vida e as expectativas sociais.
Ao mesmo tempo, uma participacdo maior faria com que aumentasse as
possibilidades de resolucdo das questdes associadas a desigualdade e a
injustica social (NOGUEIRA, 2018, p. 248).

A politica neoliberal se distancia do modelo de democracia participativa e se apoia na
democracia representativa, devido as problematizacdes, os questionamentos e os conflitos que
surgem através das participacfes dos cidaddos nos espacos e debates politicos, e das acdes
coletivas. As interferéncias e opinides desses sujeitos, bem como os resultados que emergem
da coletividade, sdo consideradas ameacas na perspectiva neoliberal, pois a participacdo pode
promover a emancipacao e a transformacéo das desigualdades sociais.

Apesar de haver indicios da existéncia de movimentos sociais no periodo de
redemocratizacdo do estado brasileiro, com vistas a uma inovacdo no ambito politico e a
participacdo dos sujeitos na politica brasileira, a elite se manteve com o dominio politico ao
longo desse contexto, priorizando seus ideais e interesses (AVRITZER, 2002), ocasionando em
uma iluséria democracia participativa. Desse modo, a consolidacdo da elite junto ao Estado
Neoliberal através da democracia, revestiu-se das influéncias ideoldgicas, a qual se disseminou
pelos meios de comunicacdo e com a contribuicdo de diversas instituicdes da sociedade civil.
Essas institui¢des (escolas, igrejas e associa¢des), com o apoio de intelectuais que defendiam o
modelo neoliberal, mais tarde se fortaleceram com o dominio dos partidos politicos e com o
poder do Estado.

Os fundadores do pensamento neoliberal, Friedrich August von Hayek (1899-1992) e
Milton Friedman (1912-2006), utilizaram como pontos centrais para sua ideologia (1) a
dignidade humana e (2) a liberdade individual. Os conceitos foram utilizados como modo de
convencimento e de seducdo para garantir a reproducdo dos modos de relacdo de producao
capitalista e a reestruturacéo da elite econdmica. A pratica usada escondia a realidade dos fatos,
obnubilando os interesses nefastos do neoliberalismo, no sentido de reestruturar a elite. Para
isso, foi preciso mascarar o verdadeiro significado para ganhar apoio das classes populares e a
elite se reestruturar e se manter no poder do Estado.

A predominancia dos principios do projeto de neoliberalizagdo teve como base “[...] 0
projeto politico de restabelecimento das condi¢des de acumulacdo do capital e de restauracéo
do poder das elites econdmicas” (HARVEY, 2008, p. 27), o grande sucesso desse projeto se
deu na construcéo do poder pela elite econdmica. Nesse sentido, as politicas neoliberais no final

dos anos de 1970 aumentaram a concentracgao de renda dos mais ricos nos Estados Unidos, Gré-
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Bretanha e, consequentemente, a desigualdade entre as classes sociais. Essa, estendeu-se para
outros paises como: Russia, China e México.

Para Harvey (2008, p. 15), “[...] nenhum modo de pensamento se torna dominante sem
propor um aparato conceitual que mobilize nossas sensacdes e nossos instintos inerentes, N0SS0S
valores e nossos desejos, assim como as possibilidades ao mundo social que habitamos”. Os
ideais de dignidade humana e liberdade individual foram utilizados como meio para convencer
a sociedade de que o neoliberalismo se constituia no melhor meio para o progresso dos
cidaddos. Os idedlogos dessa doutrina colocaram-na como um avango para a civilizagédo
capitalista.

O projeto neoliberal parte do pressuposto de que a liberdade individual é garantida pelo
livre comércio e mercado. Harvey (2008, p. 50) analisa que: “[...] o Estado neoliberal deve
favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes
de mercados de livre funcionamento e do livre comércio”, relacionando-se aos aspectos
essenciais que as instituigdes devem oferecer para garantir a liberdade individual. O Estado com
todo o seu aparato pode utilizar os seus meios de violéncia e de repressdo para que essa
liberdade seja respeitada a qualquer custo.

O modelo de Estado enfatizado até o momento surgiu como base para a acumulagéo
ativa do capital ap0s a crise do capitalismo e através da disseminacdo de uma Unica e nova (lé-
se velha, pois os ideais do neoliberalismo encontravam-se antes em outros modelos de politicas-
econbmicas) possibilidade para o desenvolvimento da sociedade, como o liberalismo da escola
Neoclassica, o qual “[...] segue a maioria dos principios da Escola Classica: automatismo de
mercado, liberalismo, individualismo e minima interven¢do do Estado” (AZEVEDO,;
OLIVEIRA, 2009, p. 26).

O neoliberalismo surgiu como solucdo para que os Estados superassem a crise
econbmica que iniciou na década de 1970, caracterizando-se como um novo ideal por meio do
Consenso de Washington. O Consenso foi um encontro ocorrido em novembro de 1989,
convocado pelo Institute for Internacional Economics, intitulado como Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?, que reuniu funcionarios do governo norte-americano
e organismos internacionais — FMI, BM e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) —
com o objetivo de realizar uma avaliacdo das politicas econdémicas implementadas nos paises
da regido. O documento resultante do Consenso de Washington (1989) expressou a proposta
neoliberal a ser implementada pelos governos nacionais em desenvolvimento como, por

exemplo, o Brasil.
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O BM e 0 FMI, por meio desse documento, determinaram o que deveria ser imposto aos
paises em desenvolvimento, para que esses pudessem obter empréstimos e financiamentos. O

Brasil aceitou as imposic¢des desses organismos internacionais, conforme destaca Silva (2005)

[...] sua disposicdo em governar atendendo aos interesses dos banqueiros e dos
credores pode ser constatada no processo de desmantelamento do Estado
nacional desenvolvimentista no campo social e na aplicacdo de politicas
regulatorias nas areas estratégicas que favorecessem os bancos estrangeiros e
as empresas transnacionais (SILVA, 2005, p. 258).

Em relacdo a educacdo, como mediacdo da sociabilidade humana, o Consenso de
Washington (1989) contribuiu para o aumento da participacdo das empresas privadas,
diminuindo os investimentos do Estado no ensino publico brasileiro e dando margem para a
privatizacdo dessa area com medidas restritivas utilizadas pelo governo federal. Silva (2005)

ressalta que a proposta se concebe em:

[...] tornar a educacéo um servico comercial subordinado as leis do mercado
internacional. As questbes da privatizagdo ndo se limitam & redugdo da
participacdo do Estado em suas fungdes cléssicas, mas sim, na sua
reconfiguracdo e fortalecimento em favor do capital e das elites dominantes
dispostas a explorar comercialmente os servicos pablicos (SILVA, 2005, p.
258).

O Consenso de Washington (1989) materializou o0s interesses dos organismos
internacionais (FMI, BM, OCDE, OMC e UNESCO), estabelecendo um modelo econémico
neoliberal a ser efetivado no ambito social e educacional nos paises em desenvolvimento,
inclusive no Brasil. Essas medidas ocorreram por meio de politicas com foco em diretrizes que
estimularam a reducdo do Estado na oferta de servicos publicos, a implementacdo de politicas
de privatizacdo para setores sociais, como a educacdo, sistema educacional de avaliacGes
externas e a educacdo subordinada as necessidades do mercado de trabalho.

O modelo politico e econémico utilizado pelos organismos que estiveram a frente do
Consenso de Washington (1989), o neoliberalismo, tem como base as ideias de Friedrich
August von Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006). Hayek foi um economista e
filésofo austriaco, escreveu o livro “O caminho da servidao” em 1944, defendendo as ideias do
liberalismo econémico, que foi caracterizado pelo autor como um livro politico. Figuram como
teoricos essenciais do neoliberalismo os estudiosos Hayek e Friedman, defensores ferrenhos da

retomada dos ideais liberais.
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Friedman foi economista, estatistico, escritor norte-americano e representante da escola
Neocléassica, defendia que a liberdade econémica era capaz de resolver os desequilibrios
econémicos, bem como sua principal critica girava em torno da intervencdo do Estado na
economia. A perspectiva defendida pelo neoliberal Friedman, tornou-se hegemdnica apés a
crise de 1870 em diversos paises, como: Alemanha, Austria, Suica e Inglaterra, até 0 momento
em que este foi sendo superado pelo pensamento Keynesiano, que alcangou o seu auge apos a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e dominou a cena politica até a década de 1970.

Na década de 1970 as ideias de Friedman véo retomando o espago como a Unica forma
de alavancar o desenvolvimento econémico diante da crise que se proliferou na época e do
esgotamento do Estado Keynesiano, mais conhecido como Estado de Bem-Estar Social,
redefinindo o papel do Estado entre o periodo de 1980 e 1990. A crise global do capitalismo
teve manifestacdes que geraram um fenébmeno denominado de estagflacéo, concedendo-se com
a elevada taxa de desemprego e aumento continuo de pregos a partir da crise financeira e do
comércio e a alta inflagdo com o baixo crescimento econdémico.

Na perspectiva dos diferentes organismos internacionais, essa crise foi gerada devido a
excessiva cobranca pelos sindicatos para que os Estados efetivassem politicas sociais com o
aumento da tributacdo sobre o capital privado. Com vistas a sanar essas questfes, as quais
estavam obstaculizando o desenvolvimento dos paises, ocorreu a grande revolugdo com a nova
préatica denominada de neoliberalizacdo, tendo como sua primeira experiéncia o Chile e depois
ganhou forca e consolidou-se com os governos Margareth Hilda Thatcher (1925-2013), na
Inglaterra, e de Ronald Wilson Reagan (1911-2004), nos Estados Unidos da América (EUA)S.

No Chile, a primeira experiéncia da neoliberalizacdo ocorreu ap6s o golpe de Pinochet.
O golpe militar, que teve como lider do movimento o general Augusto José Ramon Pinochet
Ugarte (1915-2006) e com o apoio da elite chilena que se viu ameacada pelo governo socialista,
o0 qual havia se instalado no Chile, deu-se contra o governo de Salvador Guilhermo Allende
Gossens (1908-1973), o primeiro presidente socialista da America Latina eleito de forma
democratica em 04 de setembro de 1970. Com Pinochet no comando do governo Chileno, as
praticas politicas e econébmicas, que se voltaram para uma reforma a fim de instalar o projeto
neoliberal, conceberam-se a partir da desregulamentacdo, do aumento da renda dos mais ricos,
do crescimento do desemprego para 0s pobres, da repressdo dos movimentos sindicais e da

privatizagdo dos 0rgéos estatais.

8 Ao longo do texto utilizaremos para nos referirmos aos chefes, ex-presidentes e presidentes apenas 0 nome mais
conhecido de cada um.
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Na Inglaterra, onde o neoliberalismo ganhou forga, o governo de Thatcher (1925-2013)
promoveu a ampliacdo e efetivacdo das propostas neoliberais através de uma politica para
combater a atuacdo dos sindicatos, renunciar o pleno emprego e acabar com 0 governo
socialdemocrata. Isso, na pratica, resultou em acdes como: (a) enfrentar o poder sindical; (b)
atacar o que de alguma forma prejudicasse a flexibilizacdo da competitividade; (c) derrubar o
Estado de Bem-Estar Social; (d) privatizar empresas publicas; e (g) fortalecer os investimentos
externos.

Nos EUA, outro pais que consolidou o projeto neoliberal, Reagan (1911-2004)
implementou politicas a fim de “[...] desregular a indlstria, a agricultura e os setores
extrativistas, assim como liberar os poderes das financas tanto internamente como no cenario
mundial” (HARVEY, 2008, p. 11), com base nas seguintes praticas: (a) desregulacdo de
empresas aéreas; (b) reducdo de impostos sobre investimentos; (c) consolidacdo do mercado
através do poder monopolista; e (d) reducdo de impostos corporativos mais baixos da histéria.

As estratégias propostas pelos governos dos paises neoliberais causaram uma mudanca
radical no ambito politico-econémico, aumentando a desigualdade social e promovendo a
reestruturacdo da elite econdmica. Através dos efeitos de tais medidas, as politicas neoliberais
comecaram a se expandir para outros paises, como 0s da América Latina, com forte impulso na
Argentina (LEME, 2010).

A adesdo das medidas neoliberais pelos paises da América Latina, como solu¢do da
crise fiscal, promoveu o inicio de reformas que geraram a desregulamentacdo e a privatizacdo
de diversos setores como, por exemplo, o de telecomunicacgdes, energia, aco, siderurgia, dentre
outros, redefinindo o papel do Estado e as relagbes com o capitalismo. No Brasil, esse
movimento deu-se de um lado, pela redugdo de politicas publicas® com foco no interesse
nacional e, do outro, com a ampliacdo para as demandas dos organismos internacionais. E
importante enfatizarmos que o foco do projeto neoliberal tem como destagque 3 pontos, a saber:
(1) economia de mercado global; (2) competicdo ilimitada; e (3) minimizacdo do Estado.

A economia de mercado global pressupfe a ampliacdo em termos nacionais e
internacionais, e o fortalecimento das grandes empresas, gerando a concentracao econémica de
um pequeno grupo que detém o poder das multinacionais. Essas empresas sdo as mais
beneficiadas no que se refere as propostas do neoliberalismo e do capitalismo competitivo, pois
0 propdsito é aumentar os lucros e desqualificar a mao de obra, por meio da flexibilizacdo do
trabalho.

® Na subsecéo 2.3 sera aprofundado o estudo sobre politicas publicas.
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A competitividade ilimitada esté relacionada a liberalizacdo do comércio exterior por
meio de importagdes de insumos e produtos a precos competitivos, em outras palavras, “[...] o
propdsito € tornar a economia mais internacionalizada e moderna, fazendo com que as
estruturas produtivas internas possam competir livremente no mercado internacional”
(SOARES, 2002, p. 41).

No que concerne a concepcdo de Estado Minimo, esse significa quase nenhuma
intervencdo e 0 maximo de regulacdo, isto é, menos Estado para o social e mais Estado para o
mercado. Na perspectiva de Gentili e Silva (1996, p. 26) “[...] o neoliberalismo se caracteriza
por pregar que o Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a regulamentacéo das
atividades econdmicas privadas num minimo e deixe agir livremente 0os mecanismos de
mercado”. Soares (2002) destaca que o Estado Minimo como ideia neoliberal requer um Estado

que:

[...] cumpra apenas com algumas fung¢des basicas, como a educagdo primaria,
a saude publica e a criacdo e manutencdo de uma infraestrutura essencial ao
desenvolvimento econdmico. Ou seja, a proposta € a de que o Estado se afaste
das fungdes ndo ‘prioritarias’ para a alavancagem de um desenvolvimento
‘autdnomo’ e ‘autossustentado’ (SOARES, 2002, p. 40, grifo do autor).

Do ponto de vista de Gentili e Silva (1996) e Soares (2002) podemos compreender que
o Estado minimo se refere a uma menor atuacdo e mais regulacdo, quer dizer, o Estado deve
ofertar apenas o0 basico para os cidaddos e de maneira que ndo prejudique os interesses do
capitalismo. Consequentemente, a redefini¢cdo do papel do Estado se configurou da seguinte

forma:

A principio, dialético: isto é, a exigéncia de um “Estado minimo, porém forte”,
ou seja, um minimo de intervencdo e uma forte atuacdo reguladora com a
formulacdo de arranjos institucionais (dentre os quais, os de carater politico
partidario) que corroborassem com uma nova intensidade do mercado
(LEME, 2010, p. 130, grifo do autor).

O Brasil teve resisténcia politica, inicialmente, de se inserir no ajuste neoliberal e de
forma mais competitiva no que se refere a economia global, haja vista as notaveis limitacfes ao
longo da historia como, por exemplo: (a) o atraso tecnologico; (b) a crise fiscal do Estado; e (c)
0 alto endividamento externo. Essas limitagcdes tornaram-se obstaculos para a efetivacdo de uma
economia global mais competitiva.

O neoliberalismo néo se implantou da mesma forma em todos os Estados e em todas as

formagdes sociais, apesar de ter uma finalidade e principios a serem aplicados, 0 modo como
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se deu ou como se efetivou em cada lugar dependeu das especificidades da regi&o, considerando
0s seus aspectos politicos, econdémicos e geogréaficos. Segundo Harvey (2008):

O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua aplicacdo
frequentemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de formacdo
social para formacdo social atestam o carater ndo-elaborado das solugoes
neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forcas politicas, tradicdes
histdricas e arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que
e como o processo de neoliberalizagéo de fato ocorreu (HARVEY, 2008, p.
23).

O exemplo que pode ser citado como forma de explicar que o neoliberalismo nédo se
desenvolveu da mesma forma em todos os paises € 0 modo como ele se estabeleceu no Brasil,
o qual se inseriu de forma tardia no ajuste neoliberal, quando comparado a outros paises da
Ameérica Latina. Isso ocorreu devido a fragilidade nos aspectos econémicos e politicos em que
o0 Brasil se encontrava com a crise dos anos de 1980. Apesar de ser o Gltimo pais da América

Latina a implementar a proposta neoliberal, Filgueiras (2006) enfatiza que no Brasil,

A vitoria desse projeto expressou, a0 mesmo tempo em que estimulou, um
processo de transnacionalizacdo dos grandes grupos econdmicos nacionais e
seu fortalecimento no interior do bloco dominante, além de exprimir, também,
a fragilidade financeira do Estado e a subordinacdo crescente da economia
brasileira aos fluxos internacionais de capitais (FILGUEIRAS, 2006, p. 183).

A dominagéo da elite brasileira e o fortalecimento dos grandes grupos econémicos
(banqueiros, multinacionais e alguns grandes empresarios), foram resultantes da vitéria do
projeto neoliberal no Brasil. Com esse ajuste, a sociedade brasileira passou a ter politicas
neoliberais direcionadas ndo apenas no campo econdémico, mas em outros aspectos, como o
social (saude, educacdo, seguridade social, por exemplo), aumentando a desigualdade no pais.
Em sintese, Filgueiras (2006) ressalta que:

Esse processo, de implantacédo e evolucdo do projeto neoliberal, passou por,
pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, quais
sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI e
implantagédo das primeiras agdes concretas de natureza neoliberal (Governo
Collor); uma fase de ampliagdo e consolidacdo da nova ordem econémico-
social neoliberal (primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso — FHC); e,
por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, na qual
amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior do
bloco dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula) (FILGUEIRAS,
2006, p. 186).
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Posto isto, na préxima subsecao detalhamos o processo de redemocratiza¢do do Estado
brasileiro e como, através dos governos brasileiros e em parcerias com 0rganismos
internacionais, o projeto neoliberal foi evoluindo a partir da década de 1990 até 2018. O
resultado desse ajuste no pais vem sendo cada vez mais nitido, quando consideramos as
tentativas em diminuir o tamanho do Estado e a implementacdo de programas e acdes
direcionadas aos interesses desse projeto, aumentando a concentragdo de renda dos mais ricos

e gerando mais desigualdade entre os povos brasileiros mais pobres.

2.2 O contexto da redemocratizacdo brasileira

Com a promulgacdo da CF/1988, pautada nos principios da universalizacdo,
responsabilidade publica e gestdo democratica, o Brasil entra em um periodo de
redemocratizacdo do Estado. A CF/1988 é considerada um marco historico e entendida como
uma conquista social, a qual firmou “[...] acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 2016, p. 117). Entretanto, as politicas publicas implementadas apds a década
de 1990 tiveram como objetivo atender as demandas de um novo modelo de sociabilidade que
estava se consolidando no Brasil, o Estado Neoliberal, contrariando os direitos garantidos pela
CF/1988.

A crise econdmica que se instalou em varios paises entre a década de 1980 e 1990
redefiniu o papel do Estado, com isso 0s programas e as a¢es do governo foram refeitos de
acordo com a concepcdo de Estado Neoliberal no Brasil. O Estado Neoliberal brasileiro tem
inicio a partir da década de 1990 com o governo de Fernando Collor de Mello (Collor -
1990/1992), conhecido como “Era Collor”, e se aprofundou com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC - 1995/2002). A primeira eleicdo presidencial, ap6s a ruptura do
periodo de ditadura militar no Brasil (1964-1985), retomou as atividades de elei¢des com voto
direto em 1989, elegendo o candidato Fernando Collor de Mello com 35 milhdes de votos (53%
dos votos validos) contra Luiz Inacio Lula da Silva, que obteve 31 milhdes de votos (47% dos
votos validos).

Soares (2002, p. 38) destaca que Collor “[...] a0 mesmo tempo que representava a direita
politica conseguiu aglutinar em torno de si amplos setores da populacdo ao propor uma
‘reformulacdo profunda’ da situacdo vigente”, langando seu plano de reforma econémica e de

estabilizagdo. O governo Collor iniciou o desmonte do Estado com a privatiza¢do de estatais,
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com o0 aumento do desemprego e desregulamentacdo da economia. As politicas educacionais
voltaram-se para o enfoque do clientelismo e da privatizagdo. Destacamos que o presidente
Collor deixou o cargo ap06s dois anos que assumiu 0 mandato devido ao processo de
impeachment, ficando no cargo o presidente Itamar Augusto Cautiero Franco (Iltamar Franco —
1930/2011).

Como a privatizacdo dos setores publicos € uma das tendéncias do ajuste neoliberal, na

perspectiva de reduzir o setor publico e o tamanho do Estado, ressaltamos que:

Um dos componentes ideoldgicos por tras desse tipo de proposta é a ideia de
gue o setor publico caracterizou-se, por principio, em qualquer circunstancia,
como ineficiente e ineficaz, ao contrério do setor privado, 0 Unico a possuir
uma ‘racionalidade’ e uma ‘vocagdo’ capazes de levar ao crescimento
econbmico (SOARES, 2002, p. 40, grifo do autor).

Essa ideologia referente ao setor publico, cujo se torna ineficiente e ineficaz diante do
tamanho do Estado, estendeu-se para 0s setores sociais como a Educacdo e a Salde,
extrapolando os limites dos setores econdmicos. No governo Collor foram destaques para a
educacéo os seguintes programas: O Programa Nacional de Alfabetizagéo e Cidadania (PNAC,
1990); O Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na area de educacgdo (1991-1995); e
Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991). Nesses dois ultimos, o objetivo era de
compartilhar as responsabilidades com outras instancias, como o setor privado e a sociedade,
com o discurso de que a articulacdo entre o Estado, a sociedade e o setor privado resultaria em
beneficios para o Brasil. O PNAC (1990) teve como proposta: (1) a reducdo do analfabetismo
no pais em 70%, em um prazo de 4 anos, e (2) a criacdo de um ensino basico moderno.
Entretanto, a execu¢do do programa néo se deu conforme o que estava previsto, resultando em
encontros e seminarios que discutia as possiveis acdes do PNAC.

O “Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na area de educacdo” (1991-1995)
foi o primeiro documento oficial do governo Collor para a educagédo, o qual definia metas e
recursos para a essa area, mas sem articular os diferentes niveis de ensino entre si, situando a
educacdo como meio de inserir a tecnologia que dominava 0 mundo. No documento “Brasil:
um Projeto de Reconstru¢cdo Nacional” (1991), o governo enfatizou que “[...] vem
encaminhando uma série de mudancas estruturais que visam & constituicdo de uma economia
moderna, dindmica e produtiva, essencial para a consolida¢do do processo de estabilizagdao”
(COLLOR, 2008, p. 26).

Essas mudangas estiveram articuladas com o modelo de Estado implementado no

governo Collor. Nesse sentido, o referido governo propos “[...] um Estado menor, mais &gil e
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bem informado, com alta capacidade de articulacdo e flexibilidade para ajustar suas politicas”
(COLLOR, 2008, p. 33). A ideia de Estado mencionada no documento se relaciona com 0s
ajustes neoliberais que partem para a necessidade de um Estado apequenado para as politicas
sociais, ou seja, de um Estado Minimo, redefinindo o seu papel.

Os programas e projetos criados no governo Collor, inviabilizou a relagéo orgénica entre
as esferas estadual e municipal com a federal, pois a esfera federal articulou-se com a municipal,
sem possibilitar a mediacdo com a esfera estadual e sem articulacdo entre si, isto significa que
apesar do aumento de projetos e programas nesse governo, o fato das propostas ndo estarem
dialogando dificultou a sua pratica ou até mesmo néo saiu do papel.

No governo Itamar Franco (1992-1994), que sucedeu o presidente Collor, a proposta
principal para a educacdo foi expressa no Plano Decenal de Educacdo Para Todos (PDEPT -
1993/2003). A elaboracdo do plano partiu do MEC, tendo como base a Conferéncia de
Educacdo Para Todos, evento que marcou o inicio das reformas no ambito da educacdo na
América Latina, na década de 1990. A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos ocorreu
em 1990, na Tailandia, promovida pela Organizacdo das Nagbes Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia (UNICEF) e Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BRID). Segundo Casassus (2001, p. 10-
11) “[...] o proposito fundamental da reunido foi o de gerar um contexto politico favoravel para
a educacdo e orientar as politicas educacionais para fortalecer a educacéo basica, proporcionar
maior aten¢do aos processos de aprendizagem e buscar satisfazer as necessidades fundamentais
de aprendizado”.

O PDEPT foi elaborado para efetivar os compromissos internacionais que o Brasil
firmou com BM em relacdo ao financiamento da educacdo brasileira, seguindo as
recomendacdes da UNESCO. O plano tinha como pontos centrais: (a) a descentralizacao; (b) a
autonomia financeira, administrativa e pedagogica; e (c) a universalizacdo do Ensino
Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo, tendo como foco o Ensino Fundamental, uma
vez que a Educacgéo Infantil e o Ensino Médio néo era e ainda continua ndo sendo prioridade
do Estado.

Yanaguita (2013, p. 23) ressalva que “[...] a descentralizagéo, entendida como um modo
de aumentar a eficiéncia e eficacia do gasto, passou a ser defendida porque ampliaria a
utilizacdo de formas alternativas de producdo e operacao dos servi¢cos em nivel local (esferas

municipais)”. Oliveira (2009), acentua que
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[...] a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica foi a grande
marca dessas reformas, resultando em significativo repasse de
responsabilidades para o nivel local, por meio da transferéncia de acGes e
processos de implementacdo, atribuindo grande relevancia a gestao escolar
(OLIVEIRA, 2009, p. 201).

A descentralizacdo contribuiu para que as responsabilidades do Estado perante a
educacdo fossem distribuidas em outras instancias, por meio da municipalizacao do ensino, bem
como com 0 novo modelo de gestdo que estava se estabelecendo no ambito educacional. Outro
ponto referente & descentralizagdo.

Ao mesmo tempo em que descentraliza as a¢fes de implementacdo (e com
elas recursos financeiros, autonomia orgamentaria, contratos por meio de
metas e compromissos a serem atingidos), pGe em pratica novas formas de
controle e vigilancia, de autoverificacdo, muitas vezes com base na cobranca
dos resultados que foram prometidos por meio da fixacdo de objetivos e metas
pelos proprios envolvidos (OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Essa descentralizacdo reduziu/reduz o papel da educacdo e sua principal finalidade,
entendida como um bem publico, e se estendeu para o atingimento de metas, as quais foram
estabelecidas como principio de qualidade. Outro determinante do processo deu-se com as
parcerias entre instituicdes publico-privadas, por meio da autonomia financeira, administrativa
e pedagogica, fazendo com que as instituicdes publicas buscassem apoio em instituicdes
privadas para obter recursos e efetivar 0s objetivos propostos a essas instituicoes,
acompanhando o movimento de parcerias publico-privadas que ocorreu em outros paises.

O processo de descentralizacdo, flexibilizacdo e autonomia concretizou-se com o
governo de FHC, que efetivou as propostas dos organismos internacionais, dando sequéncia as
propostas da Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos, expressa no PDEPT, formulado
no governo de Itamar Franco. Com o Plano Real (implementado pela medida provisoria 434,
em 27 de fevereiro de 1994) o ajuste neoliberal se tornava mais visivel. O combate a inflagdo
era o ponto central da politica econdmica, conforme enfatiza Soares (2002, p. 38) “[...] 0 eixo
central na conducdo da politica econdbmica é o combate a inflagdo, mediante o Plano de
Estabilizac&o, cujo sucesso passou a ser condigédo sine qua non, segundo o discurso governista,
para a retomada do crescimento”.

No governo de FHC, o financiamento e a avaliacdo da educagdo passaram a ser
diretrizes centrais da reforma educacional. A proposta do referido governo foi 0 documento
“Maos a Obra Brasil”, tendo como foco a reviséo das atribuigdes das esferas do governo. Essa

descentralizacdo causou mudanca na educacéo escolar obrigatdria, como a municipalizagdo do
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ensino, 0 modelo de gestdo das escolas e a centraliza¢do nas avaliagdes externas. Tais mudangas
tiveram como objetivo atender aos propdsitos dos organismos multilaterais, uma vez que a
municipalizacdo era uma das recomendacdes a serem implementadas.

Com vistas a sanar algumas dificuldades para implementacdo da descentralizacédo, da
gestdo democrética nos espagos escolares e da moderniza¢do no setor publico, isto é, da
municipalizacdo do ensino e da desresponsabilizacdo do Estado com a educacédo escolar, foi
criado o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), regulamentado pela lei n® 9.294, de 24 de dezembro de 1996, com vigéncia entre
0s anos de 1998 até 2006, o qual visava a garantia de recursos para a manutencdo da educacao
publica a partir do nimero de matriculas no Ensino Fundamental regular. De acordo com
Davies (2008),

[...] o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver o Ensino Fundamental e
valorizar o magistério, praticamente ndo trouxe recursos novos para o sistema
educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu, em &mbito
estadual, entre o0 governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos
gue ja eram vinculados a MDE antes da criacdo do FUNDEF (DAVIES, 2008,
p. 25).

A proposta do fundo nédo trouxe algo novo e ndo aumentou 0s gastos no setor, apenas
redistribuiu os recursos da educacgdo. Outro ponto a ser enfatizado é que o FUNDEF focava
apenas no Ensino Fundamental e isso acabou prejudicando as outras etapas da educacéo basica
como: a Educacéo Infantil, o Ensino Médio e a modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), por néo estarem inclusas nesse fundo. O FUNDEF foi um exemplo de que “[...] muitas
reformas ocorridas no periodo de FHC foram na contramdo dos direitos e garantias
conquistados na Constitui¢do Federal de 1988 (OLIVEIRA, 2009, p. 199), visto que esse
fundo tinha como foco destinar recursos apenas para o Ensino Fundamental, enquanto que isso
contrariava a conquista do direito a educagédo basica como um todo, conforme € firmada na
CF/1988.

Em 2003, diante de politicas ditadas pelos organismos multilaterais, Luiz Inacio Lula
da Silva (Lula — 2003/2010) assumiu a presidéncia do Brasil, representando a classe popular
brasileira. De acordo com a proposta do Partido dos Trabalhadores (PT), o seu primeiro
presidente eleito defendia a combinacdo entre crescimento econémico, desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social, com distribui¢do de renda, ampliagdo do emprego, reducdo da

pobreza e promocao da soberania nacional. Porém, na prética, o presidente eleito pelo PT optou
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por dar prosseguimento ao ajuste neoliberal no pais, ao invés de romper com o modelo de
Estado que vinha se ampliando desde a “Era Collor”, em 1990.

Em 2007, através do regulamento da lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, com a
intencdo de corrigir os erros do fundo anterior e para integrar a Educacéo Infantil, EJA e Ensino
Médio, 0o FUNDEF passa a ser Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Ambos (FUNDEF e FUNDEB)
trazem caracteristicas neoliberais, propondo a focalizacéao, a racionalizacdo de gastos publicos
e baseado “[...] no pressuposto de que os recursos sdo suficientes, porém mal distribuidos entre
os governos” (DAVIES, 2008, p. 9). A partir disso, foi gerado a descentralizacdo econémica,
curricular e organizativa, tendo como ponto central a economia dos recursos publicos e a
autonomia (maior responsabilidade) para os sistemas escolares.

Apbs a regulamentacdo do FUNDEB, o INEP criou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), em 2007, para avaliar a qualidade da educacgdo bésica brasileira e
servir de apoio para a criacdo de politicas publicas educacionais. Para isso o IDEB utiliza os
dados das médias do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e do Censo Escolar.

O SAEB, estabelecido pela Portaria n® 931, de 21 de marco de 2005, é composto por
dois tipos de avaliacGes: (1) Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e (2) Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC). A ANEB tem como foco avaliar a qualidade,
equidade e eficiéncia da educagédo brasileira, caracterizando como uma avaliagdo de larga
escala, realizada por amostragem a cada 2 (dois) anos. Enquanto que a ANRESC visa avaliar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas.

No Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), uma das metas determinadas € que
até 2022 o IDEB do Brasil alcance a média de 6,0, devido aos paises da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que obtiveram nota 6,0 terem ficado entre

0s 20 melhores do mundo. Segundo Chirinéa e Brandao (2015),

Enguanto indicador de resultado e ndo de qualidade, o IDEB se mostra incapaz
de retratar de forma completa a realidade das instituicbes escolares, porque
existem outras variaveis que interferem na qualidade da educagdo, como:
gestdo escolar; formagéo e condicOes de trabalho dos professores; ambiente
educativo; pratica pedagdgica e de avaliacdo, e acesso e permanéncia na
escola. A qualidade, neste sentido, ndo é um fator estanque e ndo pode ser
buscada somente com testes que medem o conhecimento cognitivo dos alunos
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 474).

O IDEB é baseado no fluxo e rendimento escolar dos alunos através de testes

padronizados que vem medir o desenvolvimento cognitivo do aluno e com isso desconsideram
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outros fatores que interferem diretamente na qualidade da educacédo bésica publica. De acordo
com Costa, Fernandes Neto e Souza (2009, p. 18), esses indices educacionais “[...] tem 0
objetivo de transformar a escola em ‘empresa’ sob a inspiragao do programa de qualidade e
produtividade, adaptando-se ao mercado”. 1sso evidencia como a educacdo publica brasileira
tem sido direcionada para uma formacdo adaptada as demandas do mercado de trabalho,
seguindo numa direcdo para a privatizacdo do sistema publico de ensino, voltada para atender
aos interesses do mercado financeiro e se ancorando em politicas que sdo instituidas pelo BM
e o FMI.

Apesar da busca para efetivar politicas assistencialista e compensatorias, o governo de
Lula (2003-2010) optou por néo enfrentar a elite dominante, procurando manter os programas
e as politicas neoliberais implementadas no governo anterior (FHC), ajustando e consolidando
0 projeto neoliberal durante seus dois mandatos (2003-2006, 2007-2010) e se distanciando da
proposta dos defensores do PT.

Dilma Vana Rousseff (2011-2014) assumiu a presidéncia do Brasil pelo PT com o lema
“Brasil: Patria Educadora”, dando sequéncia as propostas do governo anterior e com énfase no
ensino superior, ampliando a oferta nas instituicdes publicas e nas instituices de ensino
privada, por meio de programas de bolsa e de financiamento de cursos de graduagdo como
exemplo temos o0 REUNI e o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Para o0 ensino
técnico profissionalizante, o destaque foi o Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), que tinha como objetivo qualificar mdo de obra para o mercado de trabalho.

No seu segundo mandato (2015-2016) com a proliferacdo de uma crise politica e
econdmica em seu governo, culmina em 2016 com o golpe de impeachment que retirou do cargo
a Presidenta eleita democraticamente. O processo de impeachment teve inicio em 02 de
dezembro de 2015 com o processo na camara dos deputados e apds a realizacdo de todos os
procedimentos, e sendo retirada do cargo, o vice-presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia
assumiu o comando da presidéncia do Brasil, em 31 de agosto de 2016.

Michel Temer (2016-2018), filiado ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB), depois do processo de impeachment, que ficou mais conhecido como “golpe 20167,
assumiu a presidéncia do Brasil, utilizando o slogan “Governo Federal: Ordem e Progresso”, a
fim de efetivar politicas que visaram o retrocesso das conquistas sociais alcangadas nos anos
anteriores com os governos do PT (principalmente no governo Lula, apesar de ndo romper
definitivamente com as politicas neoliberais, este implementou politicas que de alguma forma

beneficiaram os mais pobres).
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O governo de Michel Temer procurou arrefecer as conquistas que se deram através de
lutas sociais e que levaram longo periodo para ter éxito. 1sso ocorreu com um movimento
articulado para que a presidenta Dilma fosse retirada do cargo e o PT deixasse 0 comando da
presidéncia do Brasil, para que fosse possivel a aprovacdo de emendas e medidas provisorias
que atendessem a demanda da elite brasileira. Tais ajustes visaram o aprofundamento das
exigéncias dos organismos internacionais e 0 beneficiamento para uma pequena parcela da
populacéo brasileira, a classe burguesa, reascendendo todo o seu poder e retirando 0s (poucos)
direitos da classe trabalhadora.

Os programas e projetos realizados apds o periodo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, que compreende os governos de Collor (1990/1992), Franco (1992/1994), FHC
(1995/2002), Lula (2003/2010), Dilma (2011/2016) e Temer (2016/2018), ndo podem ser
analisados sem considerar o contexto internacional. Desse modo, destacamos a importancia em
aprofundar nesse estudo a tematica acerca das politicas publicas educacionais no que tange o
ajuste do neoliberalismo no Brasil.

2.3 As politicas publicas de educagéo no Brasil neoliberal

Antes de adentrar no contexto das politicas publicas de educacdo, é relevante
apresentarmos o/os conceito (s) de politica publica. Evidentemente, é um termo complexo e
gue vem sendo bastante discutido nas academias e espacos de pesquisas, diante da sua
abrangéncia nacional e internacional. No que concerne a area do conhecimento e como
disciplina académica, a politica publica surge nos EUA, desenvolvendo estudos em relacdo a
acao do governo. Em se tratando de estudar o papel do Estado, esse campo surge na Europa.
No Brasil, o campo de investigacdo das politicas publicas se desenvolve de forma tardia e isso
tem relagdo com a formagéo do Estado brasileiro (DIOGENES, 2014).

N&o ha um conceito Unico para designar o significado de politicas publicas. Souza

(2006) destaca que pode

[...] resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necesséario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas a¢des (variavel dependente). (SOUZA, 2006, p. 26, grifo do autor).
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A autora ainda enfatiza que “[...] a formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p.
26). Segundo Diogenes (2014, p. 334) o sentido do termo politicas publicas “[...] € o de que
tem abrangéncia histdrica articulada com a dindmica das transformag@es sociais, econdmicas,
politicas e culturais de uma determinada sociedade, e com a sua capacidade de resolver ou ndo
os problemas e os dilemas de sua época”. Para Santos (2016, p. 5) as politicas publicas “[...]
podem ser definidas como ac¢des geradas na esfera do Estado e que tém como objetivo atingir
a sociedade como um todo ou parte delas”.

Considerando as propostas de Souza (2006), Didgenes (2014) e Santos (2016), o termo
“politicas publicas” esta articulado com a ideia do Estado em acdo, sendo esta construida de
acordo com o determinado modelo de sociedade, governo e/ou Estado. Santos (2016, p. 5) vem
enfatizar que “[...] toda politica pablica possui uma intencionalidade; para compreendé-la, é
preciso conhecer a identidade de quem a formulou e o contexto — politico, social, econémico e
histérico — em que o fez”.

As politicas publicas sdo tipificadas como: distributivas, redistributivas, regulatorias e
instituintes. As politicas publicas distributivas “[...] s@o politicas que concedem acesso a bens,
direitos ou poder; em geral, sdo amplas e abrangem grandes setores da sociedade” (SANTOS,
2016, p. 6). Um exemplo desse tipo de politica é o Sistema Unico de Saude (SUS), o qual é
custeado através das receitas do Estado. Essas receitas surgem a partir de impostos coletados
pelos cidaddos (fisicos) e empresas (juridicas).

As politicas publicas redistributivas, como o proprio nome ja sugere, tem como
finalidade redistribuir algo, nesse caso ¢ “[...] 0 acesso a recursos, direitos e/ou poder na
sociedade, redefinindo, qualitativa ou quantitativamente, mesmo que por via indireta, as
relagdes de poder na sociedade” (SANTOS, 2016, p. 6). O exemplo de politica redistributiva
s8o as cotas raciais para negros ou afrodescendentes nas universidades publicas.

As politicas publicas regulatérias caracterizam-se como as que regulam por meio de leis
e decretos, enquanto as politicas publicas instituintes “[...] determinam o regime politico, a
forma do Estado e a maneira como este se apresenta composto” (SANTOS, 2016, p. 7), nesse
seguimento temos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, instituida em 1988.

No contexto das politicas publicas brasileira a partir dos anos de 1990 destacamos a
elaboracdo e implementacdo de politicas relacionadas aos direitos sociais dos cidadaos. Para
isso, a CF/1988, uma politica publica instituinte, compreende no art. 6° “sdo direitos sociais a

educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 2016, p. 18).

A viabilizacao de forma legal desses direitos, a quem dele necessitar, deve ser garantido
pelo Estado, porém, numa concepcao neoliberal o Estado precisa garantir apenas 0 minimo de
politicas publicas sociais para os mais pobres, como forma de manter os interesses politicos e
a hegemonia, apesar de que estas a¢fes ndo sao do interesse e ndo convergem com 0s principios
da classe dominante. Entretanto, essas politicas publicas, para a classe menos favorecida,
ocorrem por meio de lutas sociais através dos movimentos populares.

No periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, as politicas sociais caracterizam-
se, com mais intensidade, como: restritivas e compensatérias. As politicas restritivas fazem
parte do ideario neoliberal e estdo ligadas a defesa de um Estado minimo que “[...] na realidade
a ideia de Estado minimo significa o Estado méaximo a servigo dos interesses do capital”
(GENTILI, 1996, p. 59) e que ndo atua como interventor. O seu principal objetivo é garantir a
acao do mercado e a liberdade individual.

As politicas compensatorias sdo dirigidas para a populacédo pobre, através de acordos
firmados BM, FMI, Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
articulacdo com a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), a fim de transferir renda direta para
as familias com extrema pobreza ou pobres e diminuir a desigualdade existente no pais. Varios
paises da América Latina firmaram esse acordo e elaboraram programas para efetivar essa
proposta. No Brasil foram implementados alguns programas seguindo essa perspectiva, um
exemplo é o Programa Bolsa Familia criado pelo Governo Federal, através da Lei 10.836, de 9
de janeiro de 2004.

As politicas publicas, de forma mais geral, sdo formuladas para uma finalidade e de
acordo com o papel do Estado. No sentido do que vem a ser a politica pablica no ambito

educacional, Santos (2016) vem destacar que esta

Corresponde a toda e qualquer politica desenvolvida para intervir nos
processos formativos — e informativos desenvolvidos em sociedade — seja na
instancia coletiva, seja na individual — e, por meio dessa intervencao, legitima,
constroi ou desqualifica — muitas vezes de modo indireto — determinado
projeto politico, visando a atingir determinada sociedade (SANTQOS, 2016, p.
3).

A politica educacional visa atender a um projeto coletivo, isto &, um projeto de Estado,
de governo e de sociedade, perante um determinado contexto que se relaciona com as relagoes

de poder para qual ela foi elaborada, envolvendo ainda as dimensées: administrativa, financeira
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e pedagdgica. Para Santos (2016, p. 101) a politica educacional brasileira é “[...] um campo de
forcas em conflito e um local de contradi¢des diversas entre a ‘forma’, o ‘contetido’ e as
‘consequéncias’ de agdes, programas e planos gestados nesse campo”. Tudo isso esta
relacionado ao modelo do Estado brasileiro e a sua forma de implementar politicas publicas.

Hofling (2001, p. 31) ressalta que as politicas voltadas para o ambito da educagao “[...]
se situam no interior de um tipo particular de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado,
visando a manutencdo das relacdes sociais de determinada formacdo social”. A politica
educacional traz as marcas da concepcao de Estado e das relagcdes sociais que este deseja
manter. Nesse sentido, € importante destacar que existem as politicas de Estado e as politicas
de governo. Santos (2016) enfatiza que:

Uma politica de Estado alude a um plano, uma a¢do ou um programa
educacional com objetivos a longo prazo, elaborado para durar por um periodo
que vai além do exercicio politico de determinado partido, ou do representante
deste, a frente de uma entidade de Estado, em nivel municipal, estadual ou
federal (SANTOS, 2016, p. 8).

A politica de Estado caracterizou-se como ac¢des de longo prazo que perpassam varios
governos, enquanto a “[...] politica de governo se refere a um programa, acdo ou plano
desenvolvido para vigorar durante um mandato governamental” (SANTOS, 2016, p. 8), ou seja,
esse tipo de politica caracteriza-se como ac¢des de curto prazo. No Brasil as politicas de Estado,
que se refere a uma acdo mais longa, costumam ser elaboradas pela esfera federal. Embora, as
politicas de governo no ambito educacional se tornem mais comum no pais, devido a
configuracdo politica brasileira.

A educacéo defendida na CF/1988 como “[...] direito de todos e dever do Estado e da
familia” (BRASIL, 2016, p. 123), tem seus projetos e ag0es articuladas de modo a atender ao
papel do Estado. Nesse direcionamento, Hofling (2001, p. 31) concebe a “[...] educagdo como
uma politica pablica social, uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado
—mas ndo pensada somente por seus organismos”. A concepcao de Estado € 0 modo como esse
interfere na educacéo resultara numa dada formacéo social. Nesse contexto, “[...] as politicas
publicas de educacdo modificam-se no interior das relacdes estabelecidas entre o Estado
capitalista e a sociedade civil e dependem do grau de intervengdo desse Estado nas questfes
sociais” (DIOGENES, 2014, p. 336).

A educacéo sofreu/sofre as consequéncias de um modelo de Estado e as relacdes entre
esse e a sociedade civil. Para cada concepgéo de Estado temos uma concepc¢éo de individuo,

com isso as politicas publicas de educagéo estdo relacionadas ao modelo de Estado e de sujeito
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que se pretende formar. Por isso, é importante compreendermos a concepcdo do Estado
brasileiro a partir da década de 1990, para entendermos qual politica pretende-se efetivar para
a educacao no pais e, consequentemente, a concepcao de homem que esse defende.

A década de 1990 foi marcada pelo redirecionamento da educacdo publica e do Estado
brasileiro, para atender as exigéncias do modelo de Estado Neoliberal, que vem se fortalecendo
no Brasil. O marco da reforma educacional na referida década tem como ponto central a LDB
n° 9.394, promulgada em 20 de dezembro de 1996, destacando que a finalidade da educacéo
escolar ¢ “[...] o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Com a consolidacdo do neoliberalismo no governo brasileiro, as propostas educacionais
implementadas visaram efetivar modelos que sdo impostos de fora para dentro do pais, a fim
de que esse se alinhe as politicas internacionais, através de acordos politicos que séo realizados
com os seguintes organismos: BM, FMI, OCDE e a OMC. Esses organismos agem com um
objetivo em comum: o de consolidar e manter o Estado Neoliberal, com estratégias que
priorizam o livre mercado, a competicdo e o Estado minimo.

As politicas publicas sdo elaboradas e promulgadas de forma a atender as demandas
dessas organizacdes e impostas aos paises que aderiram aos interesses econdémicos, diante dos
acordos firmados para financiamento da educacdo. Dessa forma, as propostas educacionais
buscam contemplar a preparacéo para o mercado de trabalho, a flexibilizacao, a diminuigcdo dos
gastos publicos, a descentralizacdo, a municipalizacdo do ensino, a reducdo dos contedos do
curriculo escolar e as avaliacdes externas com metas voltadas para os dados quantitativos.

As politicas educacionais, que se constituem como uma parte das politicas publicas,
propostas pelo Governo Federal iniciam seu processo de formulacdo no MEC. O Ministério,
através da articulacdo com partidos politicos e grupos aliados ao governo, comecga a montar
suas equipes e a mobilizar outros setores e sujeitos que estdo ligadas as universidades publicas
e privadas, grupos de pesquisas, conselhos e associacfes. Esse processo de elaboragéo/
implementacéo ndo ocorre de forma linear. Conforme Hofling (2001):

As acOes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
tém movimento, tém contradi¢es e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes
sociais de poder (HOFLING, 2001, pp. 35).
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A articulagdo entre partidos politicos e outros grupos de interesse com o estimulo dos
organismos multilaterais, a fim de que estes Gltimos se insiram no processo de elaboracdo de
politicas publicas, sejam elas no &mbito da educacdo, salde ou em outros setores, caracteriza-
se como politicas publicas de carater participativo, as quais buscam obter o consentimento e a
participacdo de diferentes sujeitos. Esse modelo intensifica-se com a instituicdo da CF/1988 e
a reforma do Estado brasileiro a partir de 1990, como enfatiza Gelinski e Seibel (2008, p. 232):
“[...] que ha uma série de tentativas de adotar politicas de cunho mais participativo, em
obediéncia as reformas constitucionais”.

O conceito de participacdo tem se ampliado para diferentes contextos, sendo este
utilizado em diferentes setores da sociedade e com amplo sentido. Mas é no periodo de
redemocratizacdo do Estado e com a questdo da gestao descentralizada que essa palavra ganha
destaque, visto que, diariamente, 0s sujeitos sdo convidados a participarem dos movimentos
politicos, das reuniBes escolares, dos programas de radio, das programacdes nas igrejas, das
decisdes politicas, dentre outros.

Em se tratando da participagdo no sentido politico, “[...] 0s modelos participativos
apresentam, de maneira geral, um critério de legitimidade ancorado na ideia de que as decisdes
politicas devem ser tomadas por aqueles que estardo submetidas a elas por meio do debate
publico” (LUCHMANN, 2007, p. 144). A democracia participativa se relaciona com os projetos
politicos de uma determinada sociedade e esses estdo pautados em acGes politicas intencionais.
O neoliberalismo € um desses projetos e resulta em agdes intencionais com finalidades

especificas para atender a um fim que ja foi planejado e idealizado.

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — a¢des do Estado na
tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da
acumulacdo capitalista — sdo consideradas um dos maiores entraves a este
mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade” (HOFLING, 2001, p. 37).

Os neoliberais defendem que o Estado ndo deve se responsabilizar pela oferta da
educacéo publica e gratuita para todos os cidad&os. Essa ideia é disseminada com o discurso de
ineficiéncia e ineficacia do setor publico. “O avango do pensamento neoliberal explica os
ataques contra o Estado, propondo, como Unica alternativa, que este deixe de ocupar-se de
assuntos imprescindiveis em uma sociedade que aspira a maiores parcelas de justica social e
democracia” (SANTOME, 2003, p. 11). Nesse sentido, entra em cena o postulado das parcerias

publico-privadas, ou seja, a participacdo das institui¢cdes privadas na educacao publica.
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A invasdo de institui¢bes privadas na educacdo publica faz parte do ajuste neoliberal
para que seja reproduzido na escola publica os interesses da classe dominante, preparando mao
de obra (barata) para atuar no setor privado e reproduzir as relaces entre os donos dos meios
de producdo (empregador) com aquele que vende a sua forca de trabalho (trabalhador),
perpetuando a exploracdo de uma classe pela outra. A educacdo vai perdendo seu carater
emancipador e reduzindo-se a treinar o sujeito para o mercado de trabalho. Conforme salienta
Frigotto (2010),

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a
funcdo social da educacdo de forma controlada para responder as demandas
do capital (FRIGOTTO, 2010, p. 28).

Essa formacdo voltada para o trabalho, estd relacionada com a questdo técnica da
educacdo, ao priorizar que o seu fim ndo é a formacéao de um sujeito critico e emancipador, mas
para realizar uma determinada funcdo que exige apenas o dominio de competéncias e
habilidades. Essas proposi¢des estdo atreladas aos interesses dos organismos internacionais,
bem como com os acordos que foram firmados para obtencéo de financiamento da educacéo.

O Brasil, ao realizar reformas que atingiram tanto o dmbito do Estado quanto da
educacédo, em sentido mais estrito, buscou modernizar o Estado para atender as demandas do
projeto neoliberal, diminuindo os custos dos servicos oferecidos pelas instituicdes publicas,
proporcionando uma maior flexibilizacdo, descentralizando os recursos e desregulamentando
0s servicos. Logo, a educacdo vai acompanhando a dindmica das transformacGes em seu
processo historico.

Diogenes (2014, p. 74) enfatiza que essa reforma educacional ocorreu “[...] em
consonancia, também, com a reconfiguracdo ou ressignificacdo do mundo do trabalho, para
atender a necessidade de formar esse novo homem para um novo mercado de trabalho
flexibilizado”, reduzindo 0 homem a um simples objeto para atender as demandas da economia
produtiva. As politicas educacionais que compreendem: o curriculo, a formacéo de professores,
a gestdo escolar, a infraestrutura das escolas, a garantia do acesso e permanéncia nas escolas,
dentre outras, vao se adaptando, reconfigurando e ressignificando a educagao escolar.

A educacdo escolar constituida como um direito subjetivo do cidaddo, perante a lei que
regulamenta a educacéo brasileira, LDB 9.394/96, vai sendo alterada de forma que atenda as
novas exigéncias do capitalismo, de um lado tem-se uma educacéao para a classe burguesa, para

que esta ocupe os meios de producdo, e do outro a proposta para a classe trabalhadora.
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Destacamos que nessa Ultima, a formacdo é direcionada com vistas a reproducdo da forca de
trabalho.

Ao concordamos com Didgenes (2014, p. 337) acerca do conceito de politicas,
compreendemos que essas “[...] no cenario atual é fruto das transformacdes nas relacdes entre
o0 Estado e a sociedade civil, culminando com o reordenamento da administracdo publica, que,
na implantagdo de seus programas e projetos, prioriza os resultados”. Isto é consequéncia da
redemocratizacdo do Estado brasileiro, a medida que as politicas educacionais tém sido
direcionadas para adaptar a formacdo do sujeito para o mercado competitivo e atender as
exigéncias dos ideais neoliberais.

No periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, que compreende a década de 1990
e 0S anos que sucederam esse processo, foi visivel o foco das politicas educacionais que
privilegiaram os interesses firmados nos acordos para o Estado Neoliberal, com a efetivacao de
acOes e programas que vieram arrefecer as conquistas que se deram ao longo dos anos por meio
de movimentos populares e lutas sociais.

As politicas publicas educacionais resultantes do processo de democratizacao do Estado
brasileiro trouxeram marcas das parcerias com 0S organismos internacionais como o FMI, o
BM, a UNESCO e a OMC, adaptando-se as regras instituidas pelo Estado Neoliberal, visando
a intensificacdo de um Estado minimo e o fortalecimento da liberdade individual.

A seguir, apresentamos na proxima se¢do, os marcos legais da educacao brasileira, que

se relacionam com a proposta dos ideais do neoliberalismo.
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3 0 MARCO REGULATORIO DA EDUCACAO BRASILEIRA (1990-2018)

Quanto mais amadurecidas forem nossas propostas
e seriamente discutidas, menores Serdo nossas
ilusBes e maiores as perspectivas de ir tracando um
horizonte mais promissor para a democratizacao e
universalizacao da educacao basica (CURY, 2002,
p. 200).

A educacdo escolar ao longo dos anos foi modificada para adaptar-se as exigéncias da
sociedade, ou melhor dizendo, aos interesses da classe que domina o poder do Estado. A partir
da década de 1990, com a redemocratizacdo do Estado brasileiro, foram homologadas e
implementadas leis, decretos, resolucdes, programas e agfes que tiveram como objetivo
reorientar a educacdo escolar no pais, sem que para isso houvesse um amadurecimento das
propostas e uma séria discussdo. Nesta secdo, destacamos os marcos legais da educacédo
brasileira, fazendo com que esta seja ajustada para atender as demandas do acordo neoliberal
no Brasil.

3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional 9.394/96

Os anos de 1980, no Brasil, foram marcados pelas lutas dos professores em defesa da
escola puablica, que reivindicavam melhores condicGes de trabalho e uma remuneragédo
condigna. Além desse movimento que marcou o periodo, com a instituicdo da Nova Republica,
a sociedade brasileira comecou a requerer a participacdo na politica, por meio das elei¢cGes
presidenciais. Atraves dessa articulacdo, contando com a grande participacdo da populacéo, foi
realizada a denominada “Diretas Ja” (1983-1984), culminando na eleig&o indireta (via Colégio
Eleitoral) que teve como vencedor Tancredo de Almeida Neves (1910-1985), mas que nao
chegou a assumir o cargo devido ao seu falecimento, ficando como presidente o vice Jose
Sarney de Aradjo Costa (1930*)%.

Esses movimentos histéricos produzidos em um determinado periodo foram resultantes
da forma como a sociedade vive e se organiza. Posto isso, surgiram novos modelos de
sociabilidade de acordo com a estrutura que cada epoca demanda. As transformacoes

constituem-se como marcas desse processo de reformulagéo e de reajuste do modo de

100 asterisco (*) apds o ano de nascimento foi posto para indicar que, até o momento do fechamento desta
pesquisa, 0 mencionado(a) encontra-se vivo(a).
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sociabilidade exigido em cada momento, isto é, as mudancgas ocorridas tornam-se frutos das
relagcOes estabelecidas entre os sujeitos e o meio, considerando as especificidades de cada
tempo.

Na perspectiva do capitalismo, a maneira como a sociedade € conduzida tem influéncia
direta dos interesses do grupo que detém os meios de producéo e o poder do Estado. Os sujeitos
sdo moldados em consonancia com a posi¢do em que esse ocupa na sociedade e diante das
caracteristicas que surgem a partir da perversidade desse modelo econémico, ja que todas as
areas, sejam elas econémicas, politicas e sociais, sdo reguladas, considerando os aspectos da
sociedade capitalista.

A educacéo tem intervencdo do modelo de sociabilidade vigente e a partir do processo
de redemocratizacdo da sociedade brasileira na década de 1990, que compreende o periodo apds
a ditadura militar (1964-1985), a educacdo foi reorientada para atender as exigéncias de uma
determinada forma de sociedade (I&-se as exigéncias da classe que detém o poder, levando em
conta as aliangas com os organismos internacionais). Com isso, agugaram-se outras finalidades
para a formacdo do cidaddo, a qual se d& numa perspectiva neoliberal, como: “[...] homem
empreendedor, liberdade individual, habilidade e competéncia” (SOUZA; ARAGAO, 2018, p.
4), cujos aspectos sdo decorrentes do processo de globalizacdo e das transformacdes no setor
produtivo, dando novos rumos a organizacdo do trabalho com foco na qualidade e na
competitividade.

As mudancas resultantes do modo de sociabilidade capitalista passaram a exigir um
novo tipo de trabalhador, que soubesse utilizar as tecnologias e dispusesse de um conhecimento
mais técnico. Por isso, a educacdo, como area estratégica e que envolve a formacéo do sujeito,
passou a abarcar as necessidades do mercado de trabalho, perfazendo uma preparacgéo para esse
fim nos espacos escolares, ao contemplar uma formacéo técnica e profissional, visto que, a era
do mercado competitivo e tecnoldgico exigiu um novo perfil do trabalhador. Porém,
salientamos que essas concepcdes estdo articuladas com os acordos internacionais e com as

demandas dos empresarios. Segundo Cury (2002)

Como os caminhos da globalizacdo implicaram a reforma do Estado e como
esta significou um grande afastamento do Estado de varios campos de
atividade, com o enxugamento das contas publicas, boa parte dos
investimentos em educacdo nao foi contemplada com a poupanca interna.
Desse modo, o investimento externo acertado junto a Bancos — investimento
que é divida a pagar — foi mais do que um empréstimo. Ele veio acompanhado
de critérios contratuais (nem sempre transparentes) e mesmo de metodologias
ja predefinidas (CURY, 2002, p. 178).
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A obrigacdo do Estado em submeter a educacdo escolar as exigéncias desse periodo
(redemocratizacdo, globalizacdo e ajuste neoliberal), fez com que as legislages educacionais
precisassem ser reformadas com o intuito de firmar as imposi¢des do neoliberalismo e dos
acordos realizados com outros paises e, mais especificamente, com setores da economia para
financiamento da educacdo brasileira. Diante disso, comecaram as organizacbes para a
realizacdo das agendas para os paises da América Latina, o qual inclui o Brasil, em articulacéo
com 0s organismos internacionais, como: BM, UNESCO, PNUD, FMI, dentre outros. O grande
destaque dessa agenda foi 0 “Consenso de Washington”.

Em paralelo ao movimento de reforma da educacdo proposta pelos organismos
internacionais e com a redemocratizac¢ao do Brasil, surgiu a discusséo para a elaboragao de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (a anterior havia sido reformada em
1971). Em contraposicdo ao ajuste neoliberal, a comunidade educacional organizou uma
proposta inicial da LDB, sendo encaminhada, posteriormente, para a Camara dos Deputados
pelo deputado Octavio Elisio. Essa proposta foi considerada como a mais democratica pelo seu
método de construcdo, que nasceu de uma articulacdo entre as instituicdes ligadas a area da
educacdo (SAVIANI, 2004).

Para a elaboracdo dessa proposta de LDB, formulada pela sociedade, foram realizados
alguns encontros dos quais partiram as discussdes para a constru¢cdo do documento. Um deles
foi a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), realizada em Goiania (GO), entre os dias
2 a 5 de setembro de 1986. Organizado pela Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE),
ANPEd e Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), o evento reuniu em torno de
6.000 (seis mil) educadores de todo o pais com o propdsito de serem elaborados principios
basicos em relacdo a educacdo para a nova Carta Constituinte, a qual estava prestes a ser aberto
0 processo de construcao.

O evento com os educadores resultou na Carta de Goiania (CONFERENCIA
BRASILEIRA DE EDUCAGCAO, 1986), nela os participantes expuseram o que foi discutido
na IV CBE, trazendo 0s pontos centrais que permeavam a efetivacdo de uma educacao publica
e com qualidade no Brasil. Os participantes da Conferéncia esperavam que “[...] a nova Carta
Constitucional consagre (sic) os principios de direito de todos os cidaddos brasileiros a
educacéo, em todos 0s graus de ensino, e o dever do Estado em promover 0s meios para garanti-
la” (CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 1986, p. 07-08).

Na Conferéncia, os participantes se comprometeram em “[...] lutar pela efetivacéo
destes principios, organizando-se nas suas entidades, exigindo compromissos dos candidatos as

Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento das medidas propostas para
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a democratizacdo da educacdo” (BRASIL, 1986, p. 08). Nesse periodo jé se destacava que 0
Brasil, no tocante a educacdo, convivia “[...] com problemas cronicos referentes a
universalizacdo e qualidade do ensino, a gratuidade escolar, as condi¢bes de trabalho do
magisterio e a escassez, ¢ ma distribui¢do das verbas publicas” (BRASIL, 1986, p. 06).

A referida carta apresentou alguns pontos da problemaética que a educacao brasileira
enfrentava naquela época, a respeito da formacdo dos professores que atuavam na educacao
bésica, de acordo com o documento cerca de “[...] 22% de professores leigos [...] precaria
formagdo e aperfeigoamento profissional dos professores de todo o pais” (BRASIL, 1986, p.
06). Entretanto, como o Brasil havia saido h& pouco tempo de um regime militar, os educadores
criaram expectativas para um cenario diferente dos anos anteriores. Ao passar dos anos, as
esperancas foram esvaziadas e os problemas educacionais persistiram, pois foram sendo
implementados programas e agdes governamentais com direcionamento politico e sem
relevancia para a maioria da sociedade, ou seja, para aqueles que mais precisam da educagédo
publica, gratuita e de qualidade no pais.

Os principais encaminhamentos da IV CEB (1986) foram a formulacéo de 21 (vinte e
um) principios a serem inscritos na nova Carta Constitucional. Em suma, 0s principios
relacionavam-se a: (a) educacdo escolar gratuita e laica nos estabelecimentos publicos, em
todos os niveis de ensino; (b) direito a educacdo publica basica comum, sem distin¢do de cor,
idade, sexo ou classe social; (c) Ensino Fundamental obrigatério, com duragdo de 8 anos,
contendo no minimo 4h (quatro horas) diarias e em 5 (cinco) dias semanais; (d) vagas em
creches e pré-escolas para criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos e 11 (onze) meses de idade, com
carater prioritariamente pedagdgico; (e) servicos de atendimento para os deficientes fisicos, a
partir de O (zero) anos de idade; (f) Ensino Fundamental para jovens e adultos que ndo tiveram
acesso na idade apropriada; (g) ensino de 2° (segundo) grau com duracgdo de 3 (trés) anos; e (h)
funcionamento auténomo e democratico das universidades publicas; dentre outros.

A proposta dos educadores, descrita na Carta de Goiania (1986), além dos principios
descritos no documento, revelou que para os participantes do evento era indispensavel a
elaboracdo de uma nova LDB, mas que essa lei fosse construida de forma democrética e
contasse com a ampla participagdo dos que fazem parte da educagdo no pais, através das
entidades que representam a area educacional, a partir do que havia sido proposto para a nova
Constituinte (BRASIL, 1986).

A proxima CBE foi realizada em Brasilia justamente com essa tematica, a da criagdo de
uma nova LDB. Partindo das ideias ja sinalizadas na Carta de Goiania (1986), consequéncia da

IV CBE (1986), as discussfes em torno da construcao de uma nova lei para a educacgao nacional
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se ampliaram com a 'V CBE (1988), intensificando o debate acerca da universaliza¢do do ensino
e da criagdo de um sistema nacional de ensino publico.

AV CBE, realizada em Brasilia no ano de 1988, abordou o seguinte tema: “A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional”. O evento tratou de aprofundar as discussdes em
torno de uma nova LDB para a educacao brasileira, sendo unénime a defesa, dos que se fizeram
presentes na V CEB (1988), de uma educacdo publica, gratuita e democrética. A Conferéncia
(1988) resultou em um documento para a elaboracdo de uma LDB que contemplasse 0s

interesses de varios segmentos.

O documento final, sintese da VV CBE, intitulado Declarag&o de Brasilia, além
de propor alguns eixos entendidos como fundamentais para a elaboracéo da
nova LDB, encerra conclamando todos os educadores e educandos a se unirem
na luta pela defesa dos principios e diretrizes ali aprovados, requisito
indispensavel para construir uma educagdo brasileira democrética
(FERNANDES, 1998, p. 66).

No periodo de tramitacdo da nova LDB, o projeto elaborado pela comunidade
educacional passou por varias mudancas e mesmo sendo aprovado pela Comissdo de Educacéo
do Senado com altera¢des que diferiram da proposta inicial, o projeto resultante foi substituido
por outro do Ministério da Educacdo do governo de FHC, o qual passou a tramitar com mais
agilidade a proposta da nova LBD. Enfatizamos que nesse governo se aprofundou o ajuste
neoliberal no pais.

A proposta construida de forma democrética e que envolveu diversas instituices
brasileiras foi substituida por ndo se adequar as regras dos acordos internacionais, por isso nao
obteve o éxito desejado. A proposta da sociedade foi suprimida e outros pontos elaborados pelo
MEC foram colocados no documento. Silva (1998) observa que o projeto da comunidade

educacional

[...] foi sendo esvaziado em fungéo das exigéncias de uma nova realidade que
passou a se configurar a partir da insercdo mais intensa do pais no livre jogo
da economia de mercado cada vez mais global e, consequentemente, da
revisdo do papel do Estado em fungdo dos parametros da ‘nova ordem
mundial’ (SILVA, 1998, p. 31, grifo do autor)

Inicialmente, o projeto da LDB que havia sido enviada ao Congresso Nacional
apresentava uma vontade coletiva, entendendo a educacdo em uma dimensdo social. No
entanto, o Executivo foi fazendo alteragcdes no texto que descaracterizaram a proposta inicial

construida coletivamente. O texto ndo foi totalmente substituido, pois havia uma necessidade,
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por parte do governo, em manter algo da comunidade educacional para dar aspecto democratico
em relacdo & metodologia utilizada na construcdo da lei, bem como a sua legitimidade, mas
apontamos que a esséncia da LDB ja ndo era a da vontade coletiva por parte dos educadores
envolvidos.

No cenério de tramitacdo da nova LDB tivemos como presidentes do Brasil: José Sarney
(1985-1989), periodo em que ocorre a aprovacao da Constituicdo Brasileira; Fernando Collor
de Mello, assumindo o comando da presidéncia da Republica em 15 de marco de 1990, mas
sendo afastado dois anos depois apds um processo de impeachment, em 1992; Itamar Franco
(1992-1994); e FHC, que tomou posse em 1995 e no ano sequente aprovou a LDB pela Lei
Federal 9.394 em 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases para a educagédo
nacional, principal politica de cunho regulatério para a educacéo brasileira. Ela é formada por

nove titulos e noventa e dois artigos. Os titulos sdo os seguintes:

Titulo I: Da Educacdo; Titulo Il: Dos Principios e Fins da Educacgdo Nacional;
Titulo I1I: Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar; Titulo IV: Da
Organizacdo da Educacgdo Nacional; Titulo V: Dos Niveis e das Modalidades
da Educagdo e Ensino; Titulo VI: Dos Profissionais da Educagdo; Titulo VII:
Dos Recursos Financeiros; Titulo VIII: Das Disposicdes Gerais; Titulo IX:
Das DisposicOes Transitorias (BRASIL, 1996).

No Titulo I, a LDB 9.394/96 ja sinaliza que os processos formativos ocorrem para além
do espaco escolar, conforme é enfatizado no Art. 1°, “[...] a educacdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, nas institui¢ces de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais” (BRASIL, 1996, p. 1). Entretanto, no § 1° do referido artigo, o
documento destaca que “[...] esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino em instituigdes proprias” (BRASIL, 1996). Apesar de
reconhecer que a educacao se da em varios espacos, a LDB vem legislar sobre a educacao que
ocorre nos espagos escolares, a educacéo escolar.

Ao disciplinar a educacgéo escolar, a LDB 9.394/96 traz os principios que servem de
base para ministrar o ensino; os direitos e dos deveres da educacdo; das atribui¢des da Uniéo,
dos estados e municipios em relacdo a educacgéo; da organizacdo da educagdo em niveis, etapas
e modalidades; da utilizacdo dos recursos destinados a educacdo; e como se dara a formacéo
dos profissionais que atuardo nas diferentes etapas e modalidades de ensino.

A LDB 9.394/96 foi o inicio da reforma educacional brasileira, trazendo aspectos dos

acordos firmados com organismos internacionais, priorizando o Ensino Fundamental e
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retirando do Estado a centraliza¢do da educacdo. Com isso, a nova LBD esteve em sintonia com
as mudancas ocorridas na sociedade capitalista, ou seja, a formagdo de um cidad&o preparado
para atender as demandas do mercado de trabalho mais competitivo e flexivel.

O processo de tramitacdo da LDB, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90,
caracterizou-se como um periodo conturbado devido ao contexto politico brasileiro em que se
estabeleceu na época, tendo como pontos centrais a ideia de modernizacdo do Estado, da
racionalizacdo de recursos publicos, a competi¢cdo do mercado mundial e a reducdo do tamanho
do Estado (Estado Minimo). Todos esses fatores contribuiram para o esvaziamento da LDB
elaborada pela comunidade educacional, pois, ela ndo defendia com exclusividade os interesses
do capitalismo.

Em suma, a LDB instituida pela Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 ndo contemplou
0 projeto almejado pelos sujeitos que lutavam por uma organizacdo da educacdo publica
brasileira de qualidade, ao invés de dever cumprido o que se pairou foi um sentimento de
decepcéo entre os educadores envolvidos na elaboracdo de uma proposta para a nova Lei da
Educacdo. Abaixo, apresentamos os PCNs (1997), documento que faz parte do contexto das
reformas educacionais dos anos de 1990, modificando os rumos da educacdo brasileira,
designando o que deve ser ensinado e como ensinar nas salas de aula das escolas de educagéo
béasica publica do Brasil, resultando em um modelo de sujeito a ser formado nesses espacos.

3.2 Parametros Curriculares Nacionais (1997)

Dando sequéncia a analise da reforma da educacéo brasileira, podemos afirmar que a
homologacdo da LDB 9.394/96 se caracteriza como ponto de partida para as demais mudancas
gue vieram a ocorrer no pais. Para isso, disseminou-se a ideia de uma proposta curricular que
estabelecesse 0 que ensinar e como ensinar aos alunos do Ensino Fundamental das escolas
publicas do Brasil. Tal fato ocorreu como meio de colocar em préatica o que estava posto na
CF/1988, no Art. 210, fomentando que “[...] serdo fixados conteidos minimos para 0 Ensino
Fundamental, de maneira a assegurar formac&o basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, p. 124). Salientamos que essa concepgédo
de contetdo minimo para as diferentes instancias governamentais soou a principio como
legitimacdo para a proposta dos PCNSs.

A construcdo desse documento deu-se a partir das discussoes que surgiram em torno da

problematica da fragmentacdo do ensino na escola tradicional — cujo foco era a transmissao de
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conteidos para o aluno sem levar em conta a sua realidade, separando o curriculo em disciplinas
sem que houvesse o didlogo entre elas -, da necessidade de um curriculo comum e de um
documento que orientasse as praticas desenvolvidas pelos professores em salas de aula. Os
PCNs foram aprovados no ano de 1997, a fim de suprir a caréncia em torno do que ensinar e
das praticas docentes, propondo, temas transversais para diminuir a fragmentacéo do curriculo,
quais sejam: Etica, Meio Ambiente, Salde, Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual. Segundo

0 documento, 0s PCNs,

[...] configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisbes
regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacéo da
realidade educacional empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas
escolas e pelos professores. Ndo configuram, portanto, um modelo curricular
homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva
dos Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides
do Pais ou a autonomia de professores e equipes pedagodgicas (BRASIL,
1997).

De acordo com a proposta, os PCNs (1997) ndo seriam homogéneos e impositivos, mas
guando apresentados a comunidade académica e a sociedade de modo geral, logo comecaram a
serem tecidas criticas quanto a elaboracdo do documento e a sua aplicagcdo. Segundo Santos
(2016, p. 58) existe uma contradi¢do no que se refere ao que 0os PCNs (1997) disseminaram
como seu objetivo e quanto ao que ele realmente se transformou, pois “[...] ao estabelecer um
padrdo, acabam por desconsiderar as diferencas regionais, 0s projetos pedagdgicos ja existentes
e a experiéncia de milhares de professores, entre outros fatores”. A elabora¢do do documento
contou com a participacdo de apenas um grupo seleto de professores indicados pela equipe do
presidente FHC e ao estabelecer um padrdo presentifica-se uma contradicdo em relacdo a
proposta citada.

A elaboracdo dos PCNs (1997) estava relacionada a l6gica das propostas internacionais
ao enfatizar os quatro pilares da educacdo, contidos no documento “Educa¢do: um tesouro a
descobrir — Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagéo para o século
XXI”, aseguir: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a ser.
Essas recomendacOes encontravam-se presentes nos objetivos gerais para o Ensino
Fundamental elencados pelos PCNs (1997), para corresponder, nos documentos oficiais para a
educacéo brasileira, aos interesses de institui¢cdes internacionais.

Os documentos implementados a partir da década de 1990 trouxeram a determinagéo
dos acordos firmados com grupos externos e o governo de FHC ao invés de buscar ouvir

profissionais da educagdo, que estavam nas universidades e escolas de todo o pais, e
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especialistas que trabalhavam com a temaética do curriculo no Brasil e com a formacéo de
professores, o0 presidente optou por enviar a proposta inicial a uma comissdo, na qual seus
componentes foram escolhidos pelo proprio governo sem que houvesse uma ampla participacdo
da sociedade, para que fosse elaborado o texto final e com a forca dos negocios externos.
Segundo Cury (2002),

As muitas ‘transi¢bes’ em processo, as auséncias e vacancias, a expectativa
de uma nova lei de diretrizes e bases, a existéncia de dois projetos de diretrizes
e bases, a vontade de implementar programas em inicio de governo
determinaram a superposicao de papéis no MEC que eram dele e de outros
tantos que apenas provisoriamente estavam nele. A resultante foi a elaboragéo
dos PCNs como se fossem a traducgdo do art. 210 da Constituicdo Federal.
(CURY, 2002, p. 190, grifo do autor).

Esses PCNs (1997) foram aplicados em partes e nos anos de 1997, 1998 e 2000,
elaborado a partir de um modelo de curriculo da Espanha, por um grupo restrito e nomeado
pelo governo de FHC. Porém, “[...] pensar que essa ideia poderia dar certo € o0 mesmo que
conceber o Brasil como um pais homogéneo, o que significa fechar os olhos para uma realidade
gue se encontra na pele, no trabalho, nas diferentes religides, nas multiplas culturas e nos
grupos” (SANTOS, 2016, p. 59), uma vez que, as condigdes, a cultura e a realidade do Brasil
sdo diferentes da Espanha e de outros paises. No texto do documento, os PCNs (1997)

caracterizam-se como:

[...] referéncia nacional para o Ensino Fundamental; estabelecem uma meta
educacional para a qual devem convergir as a¢des politicas do Ministério da
Educacdo e do Desporto, tais como os projetos ligados a sua competéncia na
formagc&o inicial e continuada de professores, a analise e compra de livros e
outros materiais didaticos e a avaliagdo nacional (BRASIL, 1997, p. 29).

Os PCNs (1997), entendendo-os como uma referéncia nacional, que buscou articulagao
com outras politicas educacionais de formacdo dos professores e de materiais didaticos,
materializaram-se na criacdo de um material contendo dez volumes, sendo enviado as escolas
para que cada professor tivesse uma cole¢cdo composta por: Introducdo, Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Histdria, Geografia, Arte, Educacdo Fisica, Apresentacdo dos
Temas Transversais e Etica, Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual e Meio Ambiente e
Saude. No entanto, inexistiu um treinamento especifico para que os professores utilizassem o

material e isso gerou pouca ou nenhuma utilidade de tal colecéo.



60

Em outro sentido, destacamos que os PCNs (1997) foram formulados para servir de
BNC, mas, devido a ndo aceitacdo desse documento, acabou ndo tendo esse carater. Com isso,
a desastrosa tentativa de determinar os PCNs (1997) como um modelo comum de curriculo para
a Educacédo Basica e que buscava auxiliar o professor na execucdo do seu trabalho, tornou-o
instrumento de consulta apenas para alguns desses profissionais. Silva, Neto e Vicente (2015)

enfatizam essa experiéncia frustrante destacando que

[...] os PCN foram uma tentativa de criar uma Base Nacional Comum, mas
que precisou ser modificada para outro carater, mudando-se 0 nome para
Parametros, que ficaram submetidos as Diretrizes Curriculares Nacionais, sem
forca de ‘lei’ ou de marco regulatorio dos curriculos (SILVA; NETO;
VICENTE, 2015, p. 335, grifo dos autores).

Ao contrario de estabelecer contetdos minimos para os estudantes do Ensino
Fundamental, para Bonamino e Martinez (2002, p. 371), os PCNs se tornaram “[...] uma
complexa proposta curricular, que contém diretrizes axiologicas, orientacbes metodoldgicas,
critérios de avaliacdo, conteudos especificos de todas as areas de ensino e conteidos a serem
trabalhados de modo transversal na escola”.

Santos (2016, p. 59) ressalta que “[...] o principal problema dessa proposta estd em néo
perceber que a institui¢do ‘escola’ € constituida por criancas e adolescentes, de camadas sociais
distintas, com diferentes acessos a informacdes e que vivem em comunidades diversas”. A
proposta de um curriculo nacional para a educagdo brasileira se torna um grande problema ao
considerarmos que o Brasil € um pais tdo vasto e com tamanha desigualdade social.

A cada documento elaborado e destinado a educacdo brasileira, notamos que eles vém
solidificar as imposicdes externas, interferindo na forma como a escola se organiza, na
formagéo dos profissionais que atuam nesses espagos e no perfil de sujeito que se pretende
formar.

Na préxima subsecdo, apontamos outro documento construido para efetivar os
interesses dos organismos internacionais e reafirmar a educagdo voltada para os ditames do

capital.

3.3 Diretrizes Curriculares Nacionais (1998/2010)

As DCNs (1998), em reacdo aos PCNs (1997) para o Ensino Fundamental, estavam

ancoradas nos seguintes documentos: na Exposic¢do de motivos do encaminhamento das DCNs
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(1997) e no Parecer CEB n° 4 de 2 de janeiro de 1998 e na Resolugdo CNE/CEB n° 2 de 7 de
abril de 1998. Esses documentos foram elaborados em consonancia com o MEC, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e a Camara de Educacdo Basica (CEB), com a atribuicdo do
CNE/CEB de “[...] deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educagdo e do Desporto” (BRASIL, 1995, p. 02). Cabe-nos, entdo, apontar o que significa uma
diretriz. Para Cury (2002),

Diretrizes sdo linhas gerais que, assumidas como dimens@es normativas,
tornam-se reguladoras de um caminho consensual, conquanto ndo fechado a
que historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se
atingir uma finalidade maior. Nascidas do dissenso, unificadas pelo dialogo,
elas ndo s@o uniformes, ndo sdo toda a verdade, podem ser traduzidas em
diferentes programas de ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo
uma forma acabada de ser (CURY, 2002, p. 1993).

Trazendo o conceito na perspectiva de um dos documentos que embasam as DCNs
(1998), ou seja, de acordo com art. 2° da Resolucdo CEB n° 2, de 7 de abril de 1998,

As Diretrizes Curriculares Nacionais sao o conjunto de defini¢bes doutrinarias
sobre principios, fundamentos e procedimento da educacgdo basica, expressas
pela Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo, que
orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino na organizacao,
articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagogicas.
(BRASIL, 1998).

Essas diretrizes tiveram como objetivo orientar algo para um determinado fim, nesse
caso sdo 0s contetdos curriculares utilizados nos espacos escolares e que expressaram qual a
formagé&o que se pretende para os sujeitos que estdo nas escolas. As diretrizes buscaram nortear
a formacdo basica comum para todos os estudantes e reorientar a pratica pedagogica,
implicando em transformac6es na formacao dos professores e dos alunos.

A Resolugdo CNE/CEB n° 2/1998 instituiu sete diretrizes curriculares para o ensino
fundamental. A primeira diretriz refere-se aos principios éticos, politicos e estéticos para
direcionar as acles pedagogicas; a segunda diz respeito a identidade dos alunos e da
comunidade nas propostas pedagogicas; a terceira esta articulada aos processos de
aprendizagens, com enfoque nas relagdes e nas experiéncias de vida dos que estdo no ambiente
escolar.

E importante discutirmos a quarta diretriz, pois, traz a BNC como garantia de igualdade
de acesso ao conhecimento e qualidade da agdo pedagdgica, enfatizando 0 comum como Unico;

a quinta direciona para a interacdo entre a formagdo bésica e a vida cidada, retomando os
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principios de uma formagdo comum e diversa, de acordo com a base nacional comum; a sexta
destaca a incluséo da parte diversificada nas propostas curriculares; e a sétima ressalta o regime
de colaboracéo entre a direcdo escolar e os professores, para a efetivacao das diretrizes.

Das sete diretrizes trés delas fomentam a BNC para direcionar as acdes pedagdgicas e
efetivar uma educacdo de qualidade, assegurando aos alunos o0 acesso ao conhecimento de
forma igual para todos. Porém, ndo é visivel no texto que essa base retome aos PCNs (1997) e
isso teve relacdo com o processo de elaboracdo do documento, pois o CNE tinha como
atribuicdo deliberar sobre as diretrizes curriculares. No entanto, o MEC divulgou os PCNs
(1997) antes que os Conselheiros do CNE tomassem posse no cargo, apresentando uma
desarticulacdo entre os 6rgdos, o que provocou uma tensdo entre eles. O resultado disso foi que
as DCNs (1998) tornaram-se uma proposta do CNE e os PCNs (1997) uma proposta do MEC,
ndo ficando explicito na resolucédo das diretrizes mencdo aos PCNs (1997). Este nédo se tornou
um documento obrigatério para as escolas brasileiras.

Com a alteracdo do Ensino Fundamental para nove anos, de acordo com a lei 11.274,
de 6 de fevereiro de 2006, que alterou o texto dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB 9.394/96, ocorreu
a discussdo para revisdo das DCNs estabelecidas em 1998. Na reformulacdo dessas diretrizes,
tendo em vista as mudancas ocorridas na educacgdo nos ultimos anos, tornou-se indispensavel
uma nova diretriz que contemplasse as modificaces do periodo. O processo iniciou em 2006
com a CEB e as seguintes instituicdes: Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo
(FNCEE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Consed e
Undime.

A articulacdo da CEB com essas institui¢cdes tinha como objetivo a elaboracédo de DCNs
Gerais para a Educacdo Basica. Em razao disso, foi criada uma comissdo para desenvolver o
trabalho de construcdo da nova diretriz, com vistas a guiar as diretrizes curriculares especificas
das etapas e modalidades da educacdo basica, e da formacdo de professores. O esfor¢co para
elaboracdo de diretrizes e parametros deram-se como ponto de partida de uma BNC, para
direcionar o tipo de sujeito que se pretendia formar nos espagos escolares, definindo nas
propostas o0s objetivos do que seria ensinado, como ensinar, quando ensinar e para que ensinar.

As DCNs Gerais para a Educacao Basica foram definidas pela resolucdo n°® 4, de 13 de
julho de 2010, contendo sete titulos, os quais contemplam os objetivos, as referéncias
conceituais, o sistema nacional de educagdo, 0 acesso e permanéncia para a conquista da
qualidade social, a organizacgdo curricular, a organizagdo da educacao basica, e 0s elementos

constitutivos para a organizagdo dessas diretrizes. Um dos objetivos destas DCNs (2010):
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[...] é sistematizar os principios e as diretrizes gerais da Educacdo Bésica
contidos na Constituicdo, na [...] LDB e demais dispositivos legais,
traduzindo-os em orientacdes que contribuam para a assegurar a formacao
basica comum nacional, tendo como foco 0s sujeitos que d&o vida ao curriculo
e a escola (BRASIL, 2010, s/p).

A formacdo basica comum encontra-se em todos os marcos legais da educacao
brasileira. Notamos isso na CF/1988, na LDB n°9.394/96, nos PCNs (1997) e nas DCNs (2010).
Os principios éticos, politicos e estéticos dessa formacao, e que estdo mencionados nas DCNs
(2010), dialogam com a proposta dos quatro pilares da Educagdo do Relatério publicado pela
UNESCO, sendo apresentados com uma nova roupagem. O CNE organizou diretrizes
especificas para as diferentes etapas da educacdo béasica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio), para as vérias modalidades e para a formac&o inicial e
continuada dos professores. Entretanto, com a criacdo das diretrizes surgiu a necessidade da
elaboracdo de um PNE para o Brasil. Posto isso, a seguir apresentamos 0s planos nacionais para

a educacao brasileira.

3.4 Planos Nacionais de Educacgéo (2001-2011, 2014-2024)

O PNE (2001-2011) se constituiu como um novo marco no ambito das politicas
educacionais brasileiras. Elaborado ap6s as DCNs (1998), tornou-se um documento obrigatério
e ndo apenas uma instrucdo a ser seguida, com a estipulacao de diretrizes, metas e estratégias
para sanar os problemas da educacéo brasileira e efetivar o que estava sendo posto na CF/1988,
na LDB 9.394/96 e nas DCNs (1998), a fim de alcancar uma educacdo de qualidade.

A utilizagdo do termo “plano” ¢ comum no dia a dia da sociedade. Mas é importante
ressaltarmos que a sua origem vem do verbo latino planto que significa plantar, semear. Quando
usado como substantivo o termo refere-se ao que se semeia ou se planta, a um mapa ou projeto.
Em se tratando de adjetivo a definicdo esta atrelada ao que é liso, nivelado, simples, facil,
acessivel. Em um sentido mais geral, plano significa uma intengdo ou um projeto, ou seja, trata-
se da execucdo de uma acgdo ja esbocada anteriormente. Para Cury (1998, p. 164) o termo plano
“[...] diz-se também que [...] € um programa de realiza¢Ges para ser cumprido e executado em
um certo periodo (defini¢do cronoldgica), dentro de objetivos a serem atingidos e para 0s quais
se pleiteiam os meios”.

A proposta de um plano esta relacionada a “[...] um guia da acao de um governo, de uma

empresa, de uma entidade, de uma familia ou mesmo de uma pessoa. [...] supGe clareza dos
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objetivos para se atingir metas prioritarias ou setoriais” (CURY, 1998, p. 164). Notamos que
um plano pode estar ligado a algo individual ou coletivo, a um setor publico ou privado, sendo
que sua finalidade esta direcionada a uma acgéo que ja foi pensada e elaborada.

A primeira manifestacdo de um Plano Nacional para a Educacéo Brasileira deu-se no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, por meio do termo “Plano de
Reconstrugdo Nacional”, o qual foi titulo do documento elaborado por intelectuais da educacéo
brasileira. A proposta apresentada a sociedade em 1932 prop6s uma organizacao do sistema
nacional de ensino, que para Saviani (1998, p. 75) “[...] trata-se [...] do conceito de plano
entendido como instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo da educacéao
em consonancia com o ideario escolanovista”, visto que, o objetivo principal do plano seria a
vinculacdo da Educacdo com o desenvolvimento social e econémico.

De acordo com Souza e Aragdo (2018, p. 6) “[...] surge nesse contexto, a ideia de planos
de educagdo como instrumento que estabelece objetivos e metas a longo prazo para a educagéo
nacional, com o anseio de construir as condi¢des necessarias para o crescimento econémico do
pais” (SOUZA; ARAGAO, 2018, p. 6). O primeiro plano sé foi aprovado em 1962, ap6s a
sancdo da LDB 4.024, em 20 de dezembro de 1961, pelo presidente Jodo Belchior Marques
Goulart (1961-1964). O plano destacava como pontos centrais: (1) a educa¢do como meio de
acesso a cultura; e (2) o fortalecimento da producéo técnico-cientifico.

No periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro (1990) e com a aprovacdo da LDB
9.394/96, o inciso I do artigo 9° ratifica que ““[...] a Unido incumbir-se-4 de: [...] elaborar o Plano
Nacional de Educacdo, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(BRASIL, 1996), reafirmando nas Disposi¢des Transitorias, no artigo 87° § 1° que “[...] a
Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagio para Todos” (BRASIL, 1996).

A Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995, antecipando a homologacgéo da LDB em 1996,
sancionada pelo Presidente da Republica (FHC), atribuia desde ja ao CNE, no artigo 7, alinea
a) “[...] subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educagio”
(BRASIL, 1995). O plano contou com duas propostas, a “Proposta da Sociedade Brasileira”
(PL 4.155/1998) e “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional” (PL 4.173/1998). A
Proposta da Sociedade Brasileira foi a primeira a ser protocolada no Congresso Nacional, no
dia 10 de fevereiro de 1998, caracterizando-se como um documento resultante do Il Congresso
Nacional de Educacdo (CONED) que ocorreu entre os dias 6 e 9 de novembro de 1997, em

Belo Horizonte.
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O 1l CONED teve como tema central a elaboragdo de um PNE em contraposicdo a
proposta do MEC, como forma de resisténcia as politicas educacionais do referido Ministério.
O evento contou com o apoio de 36 entidades, 13 prefeituras e 3 universidades federais,
reunindo milhares de educadores com a apresentacdo de inumeros trabalhos cientificos,
conferéncias e mesas redondas (SAVIANI, 1998). O plano do CONED (1997) teve como
principio a elaboragdo de um documento de forma democratica que objetivava o reordenamento
da estrutura social do Brasil (CURY, 1998).

O documento do CONED fundamentava-se em uma educacdo com qualidade social e
tecia criticas a proposta do governo, o qual priorizava a manutencao do seu status quo por meio
de politicas que se ajustavam ao interesse do mercado, isto &, as politicas de cunho neoliberal.
A Proposta do Executivo foi enviada ao Congresso Nacional no dia 12 de fevereiro de 1998,
tendo como interlocutores o0 CNE, o Consed e a Undime. O documento foi elaborado com base
na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. Em relacdo aos objetivos dessa proposta
Cury (1998) afirma que ela

[...] se apoia na redistribuicdo dos recursos vinculados, apostando na
colaboragdo da sociedade e na atuacdo dos Estados e Municipios dentro de
seus espagos de atribuicbes e de seus montantes consignados. Com isso
acentua-se o papel coordenador da Unido e o papel executor de Estados e
Municipios (CURY, 1992, p. 173-174).

A proposta apresentada pelo Executivo ao Congresso Nacional fomentava um recuo da
Unido nas suas atribuicdes no que diz respeito a execucao do plano e, em contrapartida, uma
énfase nos Estados e Municipios como responsaveis pela concretizacdo das metas
estabelecidas. Dessa forma, a Unido tornava-se protagonista quanto a elaboracdo do plano, mas
retirava-se de cena para cumpri-lo, ou seja, transferia essa incumbéncia para os Estados e
Municipios.

O Plano Nacional para a Educacdo Publica Brasileira tem um carater global e
operacional. O sentido de global refere-se a questdo de envolver toda a organizagéo da educagéo
brasileira e o operacional estd atrelado as acGes que foram traduzidas em metas a serem
atingidas em um periodo de 10 anos, conforme determina a LBD 9.394/96, ao prever o que de
fato considera-se como prioridade do governo, constituindo-se como uma politica educacional
de caréater obrigatorio para avaliar as demais politicas educacionais.

O segundo plano para a educacdo brasileira, com vigéncia entre 2001 a 2011, foi
decorrente da CF/1988 e reafirmado na LDB 9.394/96. O art. 214 da CF salienta que “[...] a lei

estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e o
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico
[...]” (BRASIL, 1988, p. 35). O PNE (2001-2011) foi aprovado pela Lei 10.172, no dia 09 de
janeiro de 2001, pelo Presidente FHC, contendo 295 metas distribuidas em 11 areas.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 184) ““[...] o0 plano trouxe metas que
se referiam a todos os niveis e modalidades de educacéo; todavia, ndo se realizou uma avaliagéo
efetiva para observar o cumprimento ou ndo dessas metas”. Salientamos que ao final desse
plano ndo foi realizada uma avaliacdo do que foi efetivado, para ter referéncia dos pontos a
serem colocados no plano que o sucedeu.

O PNE (2001-2011) deixou evidente o seu carater de subordinag&o a politica econdmica,
apesar de ser uma politica educacional, visto que todas as decisdes, inclusive as individuais do
ser humano, estdo relacionadas aos aspectos mercadoldgicos. As politicas educacionais,
estiveram/estdo relacionadas ao sistema capitalista e aos interesses do mercado. Saviani (1998)

enaltece essa questdo ao ressaltar

As caréncias de educacdo, saude ou seguranca sdo consideradas seja
diretamente como custos a medida em que impedem ou retardam ou tornam
mais onerosos 0s investimentos no desenvolvimento econémico, seja como
custos para a sociedade que, através do Estado, terd que investir recursos para
supri-las. E o Estado, submetido a essa mesma légica, tendera a atrofiar a
politica social subordinando-a, em qualquer circunstancia, aos ditames da
politica econémica (SAVIANI, 1998, p. 4).

As medidas que sdo tomadas pelo governo, mesmo que tenham alguma intencdo em
resolver os problemas na educacdo, elas estdo em sua real necessidade para atender aos ditames
do mercado financeiro. O PNE (2001-2011) ndo correspondeu aos interesses da sociedade, em
relacdo a educacdo. Saviani (1998, p, 127) apresenta que “[...] as medidas preconizadas
preservam o status quo evitando mudancas mais profundas e incorporando aquelas inovagoes
que reforcam a situacdo vigente”. O que deixa em evidéncia que PNE se configura no
atrelamento da educac&o brasileira aos processos hegemonicos da globalizag&o financeira, bem
como as exigéncias do mercado, como meio de reafirmar as imposi¢cdes dos acordos entre 0
Brasil e 0s organismos internacionais.

Em 2014, contando com a realizagdo de conferéncias no &mbito municipal e estadual, e
com a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), foi aprovado o terceiro PNE com vigéncia
entre 2014 a 2024, pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. O documento conta com 20 metas
e 170 estratégias, que devem ser efetivadas até 2024, ano que encerra o periodo de vigéncia do
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plano. Conforme estabelece a LDB 9.394/96, o documento tem 10 anos para o alcangar as metas
previstas.

As metas do PNE (2014-2024) referem-se a: a) universalizacdo da pré-escola (Educacao
Infantil) e ampliacdo da oferta em creches; b) universalizacdo do Ensino Fundamental, do
atendimento da modalidade EJA e da populacdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades; c) alfabetizac&o das criancas até o final do terceiro ano do
Ensino Fundamental; d) oferta de educacdo em tempo integral; e) fomento a qualidade na
educacdo bésica; f) oferta de educacdo basica integrada a educacdo profissional para jovens e
adultos; g) elevacdo do nimero de matriculas na educacdo profissional técnica e no Ensino
Superior; qualidade da educacdo superior; h) garantia de politica nacional de formagdo de
professores; i) existéncia de plano de cargos e carreiras; j) e ampliacdo do investimento na
educacdo publica.

O PNE (2014-2024) através das metas e estrategias estabelecidas, ampliou as discussoes
em torno na elaboragdo de um documento para normatizacdo de uma formagao basica comum,
ou seja, uma BNC para a educacéo brasileira como principio de qualidade na educacao basica
do pais. A proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para 0 Ensino
Fundamental, configurando-se como BNC, é fomentada no referido plano para ser elaborada
até o final do seu segundo ano de vigéncia. Destacamos que as amplas acBes estabelecidas a
partir das reformas educacionais, estiveram direcionadas ao propésito de adequar a educacédo
escolar aos itens estabelecidos no &mbito de um plano internacional, cumprindo orientacdes de
organismos internacionais que ditam as regras para os paises a eles subordinados, como €é o
caso do Brasil.

As mudancas ocorridas até o momento vém efetivando essas imposi¢des que se culmina
com a aprovacdo de um novo documento para a educacdo brasileira, a BNCC (2018). Na
proxima seccdo serdo aprofundados os estudos em relacdo a BNCC (2018), trazendo 0s
fundamentos pedagdgicos que norteiam o documento, as diretrizes centrais desses
fundamentos, a legitimacao, o processo de elaboragdo, 0s movimentos e as contradi¢Oes dessa

politica educacional.
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4 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: DIRETRIZES CENTRAIS

[...] Eles querem vencer, e ndo se interessam
por aquilo que prejudica a vitdria.

Eles ndo querem ser oprimidos,

guerem oprimir.

Eles ndo querem o progresso,

guerem ser 0s primeiros

(Bertolt Brecht — 1898/1956).

A discussdo da proposta de uma BNC para a educacdo brasileira atravessou varios
processos até se chegar a aprovacdo do documento final. Nesta secdo, analisamos 0s
fundamentos pedagdgicos da BNCC (2018) que requereu a investigacao das diretrizes centrais
que estdo relacionadas a esses fundamentos. Elencamos as competéncias e a educagéo integral
como diretrizes centrais dos fundamentos pedagdgicos, considerando que ambas ndo estdo
separadas/dicotomizadas, elas perfazem uma relacdo entre teoria e préatica, possibilitando a
compreensdo dos movimentos e das contradi¢cdes do objeto em andlise. Para isso, apresentamos
o0s antecedentes histdricos e a hegemonia politica relacionada a BNCC (2018), apontando 0s
documentos que legitimam e a forma como ocorreu o processo de elaboracdo dessa politica

educacional.

4.1 BNCC: antecedentes histdricos e a hegemonia politica

O contexto histérico que se refere ao processo de redemocratizacao do Estado brasileiro,
priorizando o desenrolar do neoliberalismo no pais, contou com a influéncia da conjuntura
politica externa e dos agentes privados, isto €, dos organismos internacionais (FMI e BM) para
a construgdo das politicas educacionais direcionadas as escolas do Brasil. A Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, no periodo de 5 a 9 de
mar¢o de 1990, foi o ponto de partida da politica neoliberal para a educagéo brasileira. Essa
determinou planos e acfes a partir dos anos de 1990. Destacamos 0s marcos das reformas da
América Latina que induziram as politicas para a educacdo brasileira:

1) ReuniGes do Comité Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo na
Ameérica Latina e Caribe (PROMEDLAC) IV, reunido com Ministros da Educacéo convocada
pela UNESCO, que ocorreu em Quito, no ano de 1991. Os pontos em discussao era 0 modelo

de gestdo, descentralizagdo e énfase na qualidade e equidade;
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2) 242 Reunido da CEPAL, ocorreu em Santiago, no Chile, no ano de 1992, o foco era
orientar os Ministros da Economia e Financas em relacéo as a¢des para o desenvolvimento da
educacdo no novo cenario e a obtencdo de empréstimos com o BM e 0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BDI);

3) PROMEDLAC V, aconteceu em Santiago no Chile, no ano de 1993. O ponto central
era a construcdo de avaliagdes nacionais, reforma curricular e programas compensatorios.

4) Seminario Internacional organizado pela UNESCO, em Santiago, no Chile, no ano

de 1993, o foco foi a descentralizacdo e o curriculo.

Nesse seminario discutiu-se a experiéncia internacional sobre as diferentes
modalidades de descentralizagdo curricular e as possibilidades de representar
0 comum e o diverso no curriculo, em particular a redistribuicdo de
competéncia em matéria curricular no nivel macro, com a geragdo de objetivos
e normas gerais e, no nivel micro, a introducdo de conteudos locais
(CASASSUS, 2001, p. 12).

Esses encontros que aconteceram fora do Brasil nos anos de 1990, culminaram na
elaboracdo de documentos, leis, planos e a¢des para a educacdo brasileira, a fim de materializar
os direcionamentos desses movimentos e efetivar as necessidades da politica neoliberal,
principalmente no governo de FHC (1995-2002), que priorizou o alinhamento das politicas

educacionais aos interesses dos organismos internacionais, sedimentado no projeto neoliberal,

A intervencdo na educacdo com vistas a servir aos propésitos empresarias e
industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, é central, na
reestruturacdo buscada pelos ide6logos neoliberais, atrelar a educacao
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacdo para o local de
trabalho (GENTILI; SILVA, 1996, p. 12).

Essa alteracdo do curriculo, que perpassa por medidas de politicas (DCNs/1998; 2010;
PCNs/1997; e PNE/2001-2011/2014-2024) apontadas por Gentili e Silva (2006) concretiza-se
com a aprovacdo da BNCC em 2017. A BNCC (2018) inter-relaciona-se com outras politicas
que foram homologadas no mesmo periodo da sua elaboragdo como, por exemplo, a reforma
trabalhista, aprovada pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, alterando as Consolidacgdes
das Leis do Trabalho (CLT). Identificamos que nesse contexto a BNCC (2018) materializa os
ideais de outras demandas, articulando com as propostas das politicas de cunho neoliberal:
liberdade individual, competitividade, flexibilidade, competéncias e habilidades. Tais
caracteristicas coincidem com a formacéao escolar integral e centrada no desenvolvimento de

competéncias, ou melhor, com os fundamentos pedagdgicos da BNCC (2018).
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A educagdo escolar, area social assegurada a todos pela CF/1988 e considerada como
setor estratégico, é utilizada como meio para disseminar as ideologias das diferentes classes
sociais, reproduzindo as relacdes de producdo e adequando-se as transformac6es ocorridas na

sociedade. Corroboramos com a assertiva de Cury (2000) ao citar que:

A educacdo se opera, na sua unidade dialética com a totalidade, como um
processo que conjuga aspiracbes e necessidade do homem no contexto
objetivo de sua situacao histérico-social. A educacéo é entdo, uma atividade
humana participe da totalidade da organizag&o social. Essa relacdo exige que
se a considere como historicamente determinada por um modo de produgédo
dominante, em nosso caso, o capitalismo (CURY, 2000, p. 13).

Com a consolidacdo do capitalismo, a educagédo passou a ter outro propdsito, exigindo
um novo perfil de aluno para se adaptar a essa realidade. Ja ndo € mais a educacdo voltada,
apenas para os principios da vida religiosa, mas uma formacéo de acordo com os interesses da
classe dominante, que precisa manter-se no poder para reproduzir as relagcdes de produgéo,
utilizando a educacéo a seu favor. Para Cury (2000, p. 13) “[...] considerar a educagdo na sua
unidade dialética com a sociedade capitalista € considera-la no processo das relacées de classe,
enquanto essas sdo determinadas, em ultima instancia, pelas relagdes de producdo”. Ponderar
esse fato como uma atividade humana, requer levar em conta a educagdo como algo histérico
que ¢ determinado pelo modo de producao que domina o pais.

A educacao relaciona-se em meio as contradi¢cdes e 0s movimentos que alteram a ordem
da sociedade capitalista. A contradi¢do, dentro de uma visdo dialética, se concebe ndo apenas
como uma interpretacdo do real, mas como o centro interno do movimento de desenvolvimento
da realidade. Ao desconsiderar a contradicdo das relacdes sociais ou no processo educativo
escolar, por exemplo, corre-se o risco de apresentar a realidade como algo dado, acabado e
superado. Nesse contexto, a educagdo, como realidade dialética e contraditdria, ancora-se na
andlise e sintese da totalidade.

Na totalidade, busca-se uma compreensdo do todo e ndo de algo em particular,
proporcionando uma andlise dialética de uma parte com outras, de modo a promover relagdes
internas e externas. Por esse angulo, “[...] considerar a educagcdo como processo particular da
realidade, sem aceitar a propria totalidade, isto €, sua vinculagdo imanente as relacGes sociais,
significa toma-la como universo separado” (CURY, 2000, p. 27). Ou seja, é aceita-la como uma
totalidade acabada e determinada pelo todo. Entretanto, a totalidade nédo existe sem a

contradicdo e a contradi¢do ndo existe fora da totalidade.
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A relacdo dialética entre a totalidade e a contradicdo resulta na compreensdo do real
como historico-social. Em vista disso, as metamorfoses derivadas das contradi¢fes entre as
classes sociais e dentro da totalidade se refletem no processo formativo, isto é, na educacao. A
visdo de mundo e de homem segue esses passos, logo, a concep¢do de homem, enquanto ser
concreto e historico, que se distingue dos demais seres da natureza pela sua capacidade de
transforma-la e de fazer cultura, através das relacdes estabelecidas entre os homens e o meio,
ndo € considerada em sua totalidade no sentido da concepgdo de homem para a sociedade

capitalista. Nesta Gltima, a concepcdo de homem restringe-se ao que ele pode produzir, pois,

Para a economia burguesa ndo interessa 0 homem enquanto homem, mas
enquanto um conjunto de faculdades a serem trabalhadas para que o sistema
econdmico possa funcionar como um mecanismo. Todas as caracteristicas
humanas que dificultam o funcionamento desse sistema (reflexdo, ética, etc.)
sdo indesejaveis e tidas como ndo-cientificas. As duas caracteristicas basicas
exigidas deste homem desprovido de si mesmo enquanto totalidade, sdo a
racionalidade do comportamento e 0 egoismo (FRIGOTTO, 2006, p. 58).

As caracteristicas de racionalidade do comportamento e 0 do egoismo estdo relacionadas
aos principios do liberalismo econémico - liberdade individual, competitividade,
empreendedorismo, competéncias e habilidades —, sendo que isso ndo se estanca apenas ao
ambito econébmico, mas se expande para outras areas como, por exemplo: a educacdo. Esta fica
subjugada aos interesses do liberalismo, “[...] pautando-se pela igualdade natural entre os
homens, o discurso pedagdgico burgués é de uma educacdo de base para todos, formadora de
cidadao” (RAMOS, 2001, p. 29). A educagao basica, consolidando-se “[...] como categoria do
pensamento liberal” (RAMOS, 2001, p. 45), constitui-se como forma de socializar 0s
conhecimentos cientificos e condi¢do para exercer a cidadania.

Os documentos que normatizam a educacao e buscam determinar uma formacao basica
comum destinada aos cidaddos, concebem-se no meio das disputas ideoldgicas, trazendo o viés
das concepcdes dominantes, como meio de reproduzir as relagGes sociais de producdo. Com
IS0, as propostas implementadas no Brasil apresentam tracos de documentos externos ao pais,
devido aos acordos estabelecidos entre varios paises da América Latina e com 0s organismos
internacionais. Dentre as propostas, podem ser citadas: a Transformacion Productiva con
Equidad (1990) e o Documento Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion
Productiva con Equidad (1992).

Ambos os documentos sdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

(CEPAL) e contém as principais orientacfes que se desenrolaram a partir de 1990, articulados
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com a Teoria do Capital Humano (TCH). Os primeiros trabalhos sobre a TCH se iniciaram no
fim da década de 50 e constituiram-se com base na economia neoclassica e na ideologia
positivista (FRIGOTTO, 2006). Esta, consiste na busca de mais investimento em qualificacéo
humana para aumentar o desenvolvimento econdmico do pais, concebendo a educagdo como
principal produtora de capital humano. No &mbito educacional, a TCH esta ligada a perspectiva
tecnicista como forma de reparar a ineficiéncia da escola, dando énfase a formacdao técnica e a
utilizacdo de instrumentos para gerar capital humano, por meio do ato educativo. Frigotto

(2006) aponta que

[...] o conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nagéo faz ou
os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroecondmico, o investimento no ‘fator humano’ passa a significar
um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de
superacéo do atraso econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-
se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda
e, consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, 2006, p. 41).

Em se tratando do lado positivista, a TCH procura manter uma analise de forma circular
da sociedade para manutencdo do senso comum, pois a superacdo desta para a consciéncia
critica implicaria em ameaca ao poder da classe dominante (burguesa), visto que mostraria a
sua verdadeira face. Dessa forma, a concepcdo de capital humano tende a obnubilar os
interesses da classe dominante, a de explorar a classe dominada, mascarando as desigualdades
existentes na sociedade, a partir da 6tica da igualdade e da liberdade. Nesse sentido, Frigotto
(2006, p. 53), de forma sucinta, esclarece que “[...] uma das fungdes efetivas da teoria do capital
humano reside ndo enquanto revela, mas enquanto esconde a verdadeira natureza dos
fendmenos”, buscando ocultar as relagdes da sociedade capitalista.

No Brasil, a educacao sob a TCH,

[...] passa a ser evocada como um instrumento de modernizagcdo — fator
preponderante, para diminuigdo das ‘disparidades’ regionais. O equilibrio,
entre as regibes — subdesenvolvidas, ndo-desenvolvidas, em desenvolvimento
e desenvolvidas — se daria mediante a modernizacdo dos fatores de producéo,
especialmente pela qualificacdo da méo de obra (FRIGOTTO, 2006, p. 128-
129).

Os conceitos utilizados nos meios econdmicos, diante das metamorfoses do mercado de
trabalho na sociedade capitalista, foram incorporados pela educacéo escolar para superar as

desigualdades existentes, aumentando a qualificacdo de médo de obra para o mercado de
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trabalho. A educac&o fica subjugada as regras do mercado, visto que, nessa perspectiva, nao é
considerado o que os discentes querem aprender através da educacdo escolar, a relevancia do
ato educativo esta voltada para a funcéo da escola como reprodutora dos interesses do capital.

Frigotto (2006) nos alerta que:

Assim como no mundo da produgdo todos os homens sdo ‘livres’ para
ascenderem socialmente, e esta ascensdo depende Unica e exclusivamente do
esfor¢o, da capacidade, da iniciativa, da administracdo racional do seu esforco,
da capacidade, da iniciativa, da administracdo racional dos seus recursos, no
mundo escolar a ndo-aprendizagem, a evasdo, a repeténcia sdo problemas
individuais. Trata-se da falta de esforco, da ‘nao-aptidao’, da falta de vocagéo
(FRIGOTTO, 2006, p. 67).

A TCH no ambito escolar, para manter a concepg¢éo de senso comum e as relagdes de
poder, mascara a realidade da desigualdade educacional existente entre as classes sociais, as
quais se relacionam ao acesso, permanéncia e qualidade da educacdo ofertada. Dessa forma,
nos moldes do modelo de Estado neoliberal, o0 mercado passa a intervir na elaboracdo das
politicas educacionais, trazendo para a escola os seus ideais. E nesse sentido que a TCH se
adentra no contexto escolar, ao inserir “[...] novas tecnologias de propaga¢do de agdes que
visam a responsabilizacdo individual dos sujeitos pelo alcance de metas na educag¢ao” (SOUSA;
ARAGAO, 2018, p. 04). Para isso, as politicas educacionais que consideram os aspectos do
capital humano, além de culpabilizar o aluno pelo seu rendimento e os resultados desse
processo, reforca a concepgdo da meritocracia no espago escolar.

Ao direcionar a formacao do aluno como protagonista no processo formativo escolar,
isto é, como responsavel pelo seu desenvolvimento, este fica alienado/submisso as regras da
sociedade capitalista, na qual o préprio sujeito € responsavel pela vida que tem, como se 0
problema da desigualdade fosse algo individual e ndo coletivo, desconsiderando, os fatores
historicos, politicos, sociais e a forma como a sociedade se organiza. Essa concepcdo é
resultante da forma como as rela¢fes sociais capitalistas se evoluiram no decorrer dos anos e
da atuacdo do mercado na subjetividade dos seres humanos. Tais acontecimentos tém
influenciado a pratica educativa e as politicas educacionais que regem a educacdo basica
publica no Brasil. A seguir, apresentamos o0 processo de elaboracdo da BNCC (2018) e a busca

pela legitimacgdo desse documento.
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4.2 A legitimacao e o processo de elaboragdo da BNCC

A discussdo em torno da necessidade de uma BNC para a educagdo brasileira foi
defendida pelos seus apoiadores com embasamento na CF/1988, na LDB 9.394/96, nas DCNs
Gerais para a Educacio Basica (2010) e no PNE (2014-2024)!. A CF/1988 resultado do
processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, enfatiza em seu Art. 210 que “[...] serdo
fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagé&o bésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 2016, p.
124). Isto é, uma formacdo basica comum que contemple o minimo de conteddo, sem
obrigatoriedade de uma formacdo ampla, contrariando a ideia de educacdo integral. Essa
concepcao foi consolidada com a promulgacdo da LDB 9.394/96, mais especificamente, no Art.
26:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela (BRASIL, 1996,

s/p).

Esse artigo teve sua redacéo alterada pela Lei 12.796, de 4 de abril de 2013, incluindo a

Educacao Infantil, ficando da seguinte forma:

Os curriculos da Educacao Infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e dos educandos (BRASIL, 2013).

O Art. 14 das DCNs Gerais para a Educacéo Basica (BRASIL, 2010) prescreve a BNCC

enquanto:

A base nacional comum na Educacdo Basica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
gerados nas instituicdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico;
no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades
desportivas e corporais; na producdo artistica; nas formas diversas de
exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais (BRASIL, 2010).

11 'Ver Apéndice B.
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As DCNs Gerais para a Educacdo Bésica (2010), tendo como objetivo assegurar uma
formacdo bésica comum, se refere 8 BNCC (2018) como um conjunto de conhecimentos que
estdo para além do ambito escolar, os quais possibilitam o pleno desenvolvimento do sujeito.
Para Cury (2015, p. 2) “[...] este pleno desenvolvimento da pessoa ndo poderia se realizar sem
o desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva, uma marca registrada do homem”.
Podemos destacar a educacdo como um conjunto de conhecimentos individuais, sociais e
politicos, que resulta em uma dada formacao do sujeito.

O plano educacional constitui-se como uma a¢ao sistematizada, visando “[...] introduzir
racionalidade na prética educativa como condi¢do para superar 0 espontaneismo e as
improvisacdes, que sdo 0 oposto da educacdo sistematizada e de sua organizacdo na forma de
sistema” (SAVIANI, 2010, p. 389). Nesse sentido, 0 PNE (2014-2024) apresenta estratégias
(contidas nas metas) relacionadas a BNCC como principio para alcangar as metas estabelecidas
nesse plano. De todo modo, “[...] cumpre destacar que as referidas bases ndo sdo metas do Plano
Nacional de Educacdo, mas estratégias para o atingimento de metas de universalizacdo e
garantia de conclusdo das etapas de escolarizacdo” (MACEDO, 2015, p. 893).

A meta 2, que se refere a universalizacdo do ensino fundamental de 9 (nove) anos,

fundamenta a BNCC nas estratégias 2.1 e 2.2. Assinalamos a 2.1:

O Ministério da Educacgdo, em articulagdo e colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de
Educacdo, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do
ensino fundamental (BRASIL, 2014).

A estratégia 2.2 determina:

Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instancia permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configuraréo
a base nacional comum curricular do ensino fundamental (BRASIL, 2014).

Na meta 3, que determina a universalizagdo do ensino para a populagéo de 15 (quinze)

a 17 (dezessete) anos, encontra-se mencéo a BNCC na estratégia 3.2:

O Ministério da Educacdo, em articulagdo e colaboracdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara
e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, até o 2° (segundo)
ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem
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e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos
nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir
formacdo basica comum (BRASIL, 2014)

Ainda nesta meta, a BNCC é mencionada na estratégia 3.3:

Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito da
instancia permanente de que trata o 8§ 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configuraréo
a base nacional comum curricular do ensino médio (BRASIL, 2014).

As metas 2 e 3 do PNE (2014-2024) estdo direcionadas a universalizacdo do ensino,
tendo como estratégia a elaboracdo e implantacdo de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. No que concerne a configuracdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, em uma entrevista Saviani (2013, p. 2) menciona que considera “[...] estranho
0 uso desse termo e desnecessaria a discussdo. A legislacdo e os documentos existentes ja
deixam claro que a Educacgdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado”. Isso nos leva a
compreender que se a educagdo ja € um direito inaliendvel garantido pela CF/1988, ndo
precisaria da elaboracdo de um documento para prescrever esses direitos, o que tornou a
proposta redundante.

A meta 7, relacionada ao fomento da educacdo basica de qualidade, apresenta uma

estratégia relacionada a BNCC, a 7.1:

Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagbgicas para a educacao basica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local (BRASIL, 2014).

Com isto, na parte dos marcos legais destacados na BNCC (2018) é visivel essa relagdo
com o PNE (2014-2024), no tocante a qualidade da educacéo béasica, por meio da pactuacéo
interfederativa. Conforme € afirmado no referido documento “[...] espera-se que a BNCC ajude
a superar a fragmentagdo das politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regime de
colaboracdo entre as trés esferas de governo e seja balizadora da qualidade da educagdo”
(BRASIL, 2018, p. 8). A énfase do PNE (2014-2024) na elaboragéo de uma BNC,

Com o argumento seducionista de elevar a ‘qualidade’ da educagao, [...] tem
0 papel de transmitir conhecimentos necessarios para competir no mundo


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm#art7%C2%A75
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atual, sendo necessario focar em contetidos reais e deixar de lado ‘contetidos
da moda’ - Ié-se, conteudos criticos-reflexivos. Para garantir esse padrao de
‘qualidade’, tendo como modelo a ser seguido o setor privado, o caminho é
introduzir provas com foco em conhecimentos reais, e penalizar as escolas que
ndo atingirem bons resultados (SOUZA; ARAGAO, 2018, p. 8).

A formacéo basica comum a ser implementada por intermédio de uma BNC, parte do
pressuposto de que a qualidade da educacdo sera garantida a medida que os contetdos sejam
adaptados as necessidades da sociedade capitalista, tendo como prioridade a formac&o técnica
para o dominio de competéncias e habilidades requeridas no mundo do trabalho, caracterizado
por Souza e Aragao (2018) como conhecimentos reais, que buscam a preparacéo e a construcdo
de um projeto de vida individual, competitivo e mercadoldgico.

E por fim, a estratégia 15.6 da meta 15, alusivo a politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacéo basica:

Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovagdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em formagao geral, formacéo na &rea do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacéo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 € 3.3
deste PNE (BRASIL, 2014).

Além da formacdo basica comum para 0s alunos das trés etapas da educacdo bésica,
como meio para alcancar a universalizacdo do ensino e a educacdo de qualidade, os cursos de
formacdo de professores terdo uma reforma curricular, a fim de contemplar uma formagao
basica comum, articulada a BNCC (2018) da educacédo basica. A Base Nacional Comum da
Formacdo de Professores da Educacdo Béasica (BNCFPED) ja se encontra em processo de
elaboragéo, cuja versdo preliminar foi encaminhada pelo MEC para o0 CNE em dezembro de
2018 e com previsao de finalizacdo até dezembro de 2019. Tardif (2014) nos apresenta um

aspecto relevante acerca da elaboracao de propostas educacionais:

Na formacéo de professores, ensinam-se teorias socioldgicas, docimoldgicas,
psicologicas, didaticas, filosoficas, historicas, pedagogicas, etc., que foram
concebidas, a maioria das vezes, sem nenhum tipo de relagdo com o ensino
nem com as realidades cotidianas do oficio de professor. Além do mais, essas
teorias sdo muitas vezes pregadas por professores que nunca colocaram 0s pés
numa escola ou, o que é ainda pior, que ndo demonstram interesse pelas
realidades escolares e pedagogicas (TARDIF, 2014, p. 241).
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A elaboracdo/implementacdo de politicas educacionais realizadas de forma
verticalizada para atender as demandas do capitalismo e da classe dominante, como foi 0 caso
da BNCC (2018), contempla o posicionamento de Tardif (2014), no que diz respeito aos sujeitos
que participaram da construcdo do documento, mas que nunca estiveram no chao da escola
publica, vivenciado os desafios enfrentados no dia a dia pelos que nela estdo formando e sendo
formados. Dai entendemos o motivo pelo qual as propostas das reformas curriculares para a
educacdo brasileira se distanciam da realidade dos alunos e dos professores, sendo
desconsideradas as contribuicGes dos que estdo ativamente na escola publica.

A Base mencionada nas estratégias do PNE (2.1, 2.2, 3.2, 3.3, 7.1 e 15.6) como principio
para alcangar as respectivas metas estabelecidas no referido documento, contando com a
legitimacdo na CF/1988, na LDB 9.394/96 e nas DCNs (2010), foi elaborada em regime de
colaboragdo com a coordenacdo do MEC segundo a BNCC (2018). Apos a publicacdo do PNE
(2014-2024), a BNC ganhou mais visibilidade e divulgagéo das discussdes por parte do MEC,
visto que, o referido Plano determina a elaboracdo de uma BNC até o seu segundo ano de
vigéncia.

Para atuar na elaboracdo da BNC, o Consed e a Undime criaram o “Movimento Pela
Base Nacional Comum” (MPBNC), em abril de 2013, o qual é composto por fundagdes e
instituices privadas, a citar: Consed, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare, Instituto
Natura, Instituto Unibanco, Itai BBA, Todos Pela Educacdo, Undime, dentre outros; teve como
principal objetivo facilitar a construcdo da BNCC.

Essas fundacOes e instituicdes privadas atuaram como protagonistas no processo de
elaboracdo da BNCC (2015; 2016; 2017; 2018), ficando o Estado apenas como pano de fundo
na construcdo da Base. Neves (2005, p. 92) salienta que o Consed, por exemplo, se transformou
com o redirecionamento do Estado brasileiro, passando “[...] de 6rgdo contestador das politicas
oficiais, nos anos finais da ditadura militar e nos anos de abertura politica, em instrumento
difusor das politicas neoliberais para a educacdo basica”. A parceria entre as fundacdes, as
instituicOes privadas e o Estado ocorrem constantemente para que sejam promulgados
documentos que regulamentem a educacdo publica brasileira e que estes atendam as suas
principais questdes. Com isso, reforca-se o ideario da educacdo publica voltada para a
reproducéo dos interesses das classes que dominam o pais e o capital financeiro.

Conforme pode ser visto na pagina do “Movimento Pela Base Nacional Comum”
(2019), as leis mencionadas anteriormente foram utilizadas como justificativa para a construcéo
da BNCC (2018).
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Figura 1 — Linha histérica da BNCC.

2014 | Asleis que garantem a BNCC
1988 g ©

Fonte: Site Movimento Pelo Brasil, 2019.12

O processo de formulacdo da BNCC (2015; 2016; 2017) ocorreu no periodo de 2015 a
2017. A metodologia utilizada para a constru¢do do documento foi alvo de muitas criticas de
entidades académicas, profissionais da educacdo, professores e alunos. Cury, Reis e Zanardi
(2018) trazem a elaboracdo da BNCC como um processo falsamente democratico, parcial e que
ndo acolheu as criticas dos debates em paralelo ao tempo de elaboracdo do documento.

A ANPEd e a ABdC séo instituicdes contrarias a proposta da BNCC. Para essas
associacOes de classe, a BNCC (2018) traduz uma concepg¢do de curriculo minimo para a
educacdo brasileira. Nesse sentido, as referidas associa¢fes teceram criticas quanto a forma
como a BNCC (2018) foi construida. Enfatizamos o pensamento de Cury, Reis e Zanardi (2018)
que destacam o posicionamento da ANPEd e da ABdC:

A ANPEd foi uma das maiores protagonistas na oposi¢cdo ao processo de
construcdo de uma proposta de nacional. Foram varias notas, que juntamente
com a Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC), buscaram desvelar
criticamente os limites da BNCC com sua proposta centralizadora de curriculo
(CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 96).

No site da ANPEd, encontramos uma coletinea com titulo: “ANPEd e a BNCC: luta,

resisténcia e negacao”. O conjunto de materiais traz dez itens relacionados a BNCC,

12 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/linha-do-tempo/ Acesso em: 10/12/2019.
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enfatizando criticas ao documento em Vvarios pontos, a saber: diversidade, género e inclusdo;
diversidade do curriculo; formacg&o para o0 mercado de trabalho, légica do capital e avaliacfes
externas; uniformizacdo, padronizacdo e flexibilizacdo; metodologia e elaboracdo da BNCC;
formacdo de professores e trabalho docente; e direito dos estudantes. Esses materiais
caracterizam-se como: reportagens, documentos e notas institucionais de diversas entidades®®.

De outro angulo, podemos ressaltar que a discussdo em torno da elaboragdo do
documento antecede esse periodo de 2015, considerando a articulacdo nos bastidores do MEC
com as fundagbes e instituicdes privadas. Porém, para os demais integrantes da sociedade
brasileira, a BNCC (2018) comegou a criar forma com a Portaria n® 592, de 17 de junho de
2015, assinada pelo Ministro Renato Janine Ribeiro - professor de filosofia, cientista politico,
escritor e colunista brasileiro - no | Encontro Interinstitucional sobre a Base Nacional Comum
Curricular, que aconteceu na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Renato Janine Ribeiro ficou no cargo apo6s Cid Ferreira Gomes — engenheiro civil e
politico brasileiro - pediu demissdo do cargo de Ministro da Educacdo, em marco de 2015,
devido aos conflitos politicos que ocorreu no governo de Dilma Rousseff com os deputados
aliados a bancada do PT e do PMDB. Antes de Renato Janine Ribeiro tomar posse do cargo, 0
Secretério Executivo do MEC, Luiz Claudio Costa, assumiu o ministério. Outro fato que merece
destaque foi a demisséo de Janine no inicio de outubro de 2015, ap6s uma reforma ministerial
realizada pela Presidenta. Quem encarregou-se do Ministério da Educacdo foi Aloizio
Mercadante - economista, politico e um dos fundadores do PT em 1980 -. Apesar da troca
constante de ministro, isso ndo afetou o cronograma e a BNCC continuou em seu processo de
aprimoramento.

A Portaria n°® 592, de 17 de junho de 2015, em seu 8 1°, dispGe sobre a composicéo da

Comissao de Especialistas para a elaboracdo da primeira versdao da BNCC (2015).

A Comissao de Especialistas serd composta por 116 membros, indicados entre
professores pesquisadores de universidades com reconhecida contribuicéo
para a educacdo bésica e formacédo de professores, professores em exercicio
nas redes estaduais, do Distrito Federal e redes municipais, bem como
especialistas que tenham vinculo com as secretarias estaduais das unidades da
Federacdo (BRASIL, 2015).

Esses especialistas foram agrupados em diversas areas do conhecimento como:

linguagens (lingua portuguesa, lingua estrangeira moderna, arte e educacao fisica); matematica;

13 Vver Apéndice C.
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ciéncias da natureza (ciéncias, biologia, fisica e quimica); ciéncias humanas (histdria, geografia,
ensino religioso, filosofia e sociologia); e Educacéo Infantil. Nesse sentido, a BNCC (BRASIL,
2018, p. 5) argumenta que: “[...] elaborada por especialistas de todas as areas do conhecimento,
a Base € um documento completo e contemporaneo, que corresponde as demandas do estudante
desta época, preparando-o para o futuro”. Cabe-nos questionar como ela corresponde as
demandas dos estudantes se eles ndo foram ouvidos e se a elaboragdo nédo partiu do chdo da

escola? Cury, Reis e Zanardi (2018) esclarecem que

[...] a BNCC € uma proposta curricular obrigatéria e imobilizadora que parte
do centro do poder para todas as escolas, centralizada na confianca e na
capacidade de especialistas tomarem as decisGes sobre os conhecimentos,
competéncias e habilidades que nossos estudantes podem acessar (CURY;
REIS; ZANARDI, 2018, p. 71).

A BNCC (2018) ao ser elaborada por especialistas, desconsiderando a realidade das
escolas publicas brasileira, a desigualdade social e educacional existente no pais, sem levar em
conta o posicionamento e as vivéncias dos que estdo ativamente no chdo da escola, resultou em
uma proposta a ser implementada de forma verticalizada, impositiva e inflexivel. O documento
determina o que os estudantes devem aprender ao longo da educacdo béasica, de forma
reducionista, através da prescricdo de competéncias e habilidades direcionadas para uma
formacdo submissa aos interesses de uma classe que se sobrepfe a outra, isto é, a classe
dominada submissa a classe dominante.

A portaria n® 592/2015, destaca em seu paragrafo 2° que “[...] participardo dessa
comissdo profissionais de todas as unidades da federacao indicados pelo Conselho Nacional de
Secretérios de Educagdo — Consed e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao —
Undime” (BRASIL, 2015, s/p). Tal ponto da referida portaria visou dar democraticidade a
construcdo da BNCC (2018), utilizando o enfoque da representatividade por meio de comissdes
com profissionais da educacao de diversas regides do pais e de distintas areas do conhecimento.

Oliveira e Siissekind (2018) evidencia que essa exposicao ocultava,

[...] o fato de que cada uma das equipes disciplinares, num total de 29, era
composta por apenas quatro docentes. Ou seja, a “democraticidade” do
conjunto escondia uma fragilidade real de equipes pequenas, trabalhando
isoladamente, apenas em torno dos contetidos de suas respectivas disciplinas.
Chaméavamos a atencao para o fato de que o debate curricular ndo estava sendo
feito nas escolas, nem com as escolas (OLIVEIRA; SUSSEKIND, 2018, p.
57).
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A pseudo-democraticidade na elaboracdo da BNCC (2018), sem ampliar a discussao
para as escolas e com as escolas, foi apenas um dos aspectos marcantes desse documento, dentre
outros que podemos citar como, por exemplo, o aligeiramento no trabalho realizado pela
comissdo, uma vez que, ela foi criada em junho de 2015 e a versdo preliminar foi entregue em
setembro do mesmo ano, ou seja, trés meses depois de assinada a portaria n°592/2015 a primeira
versdo da BNCC (2015) estava disponivel para acesso e contendo 302 péaginas. A imagem a

sequir refere-se a capa da primeira versdo preliminar da BNCC (2015).

Figura 2 — Capa da primeira versdo da BNCC.
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Fonte: MEC, 2015.

Para o aprimoramento da segunda versdo da BNCC (2016), realizou-se consulta publica
por meio eletrénico, no periodo de 16 de setembro a 15 de margo de 2016. A consulta online,
de acordo com as informacGes contidas no site do MPBNC, resultou em mais de 12 milhdes de
contribuicdes, sendo os dados sistematizados no periodo de mar¢o a maio de 2016. A partir
dessas informacdes notamos que a realizacdo da consulta publica esteve relacionada ao critério
da democraticidade na constru¢do da BNCC (2018), conforme é mencionado na apresentacdo

da segunda verséo:

O presente documento, fruto de amplo processo de debate e negociacdo com
diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira em geral,
apresenta os Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento que
devem orientar a elaboracdo de curriculos para as diferentes etapas de
escolarizacdo. Apresenta-se, aqui, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para a Educacdo Bésica (BRASIL, 2016, p. 24).
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Quanto a isso, nos questionamos sobre a participacdo desses 12 milhdes de sujeitos e
como em um curto tempo foi possivel fazer a sistematizacdo de todas essas contribuicdes.
Corroboramos com Giovanni e Nogueira (2018) ao enfatizarem que a maioria das discussoes
acerca da democracia participativa tem sido vista como aliada ao processo da democracia
representativa, como meio de fortalecer e ampliar a democracia através da participacdo dos
sujeitos. Desse modo, compreendemos que essa participagéo serviu apenas para formalizar que
o documento foi construido democraticamente, representando a sociedade brasileira.

A segunda versao foi disponibilizada no dia 03 de maio de 2016 com 652 paginas. Na
capa da segunda versao foram alteradas apenas as posic¢des dos slogans do MEC, do Consed e
da Undime. Abaixo destacamos a imagem da capa da segunda versdo disponibilizada pelo
MEC.

Figura 3 — Capa da segunda versédo da BNCC.
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Fonte: MEC, 2016.

A elaboragéo da terceira versdo do documento, segundo o site do MEC, configurou-se
em 27 seminarios estaduais no periodo de 23 de junho a 10 de agosto de 2016. Realizando em
torno de 50 palestras, com um total de 9.275 participantes, em 27 plenarias consolidadas. Tendo
25% de participantes da regido norte; 37% de participantes da regido nordeste; 15% de
participantes da regido centro-oeste; 13% de participantes da regido sudeste; e 10% de
participantes da regiéo sul.

O relatorio intitulado como: “Seminarios Estaduais da BNCC: posicionamento conjunto
de Consed e Undime sobre a segunda verséo da Base Nacional Comum Curricular” (2016), foi
resultante desses seminarios, que ocorreram em vdrias regides do pais no periodo de

aprimoramento da segunda versdo da BNCC (2016). Neste, o Consed e a Undime fizeram uma
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sintese do que foi colocado pelos participantes, ressaltando o seu entendimento em varios
aspectos apresentados e entregaram ao MEC.

Ao longo da elaboracéo das trés versées da BNCC (2016, 2017, 2018), notamos que 0
Consed e a Undime foram duas entidades educacionais que estiveram a frente, juntamente com
0 CNE e 0 MEC, no processo de construcdo do documento. Através do MPBNC, que tem como
participantes as entidades educacionais acima mencionadas e outras instituicdes privadas, ja
citadas no texto em outro momento, foram compartilhados documentos e programas que
auxiliaram na construcdo da BNCC (2018).

Para essas entidades a “[...] Base ndo deve ser um documento totalizante, e sim um
documento norteador que possibilite aos diferentes sistemas de ensino elaborarem os seus
proprios curriculos” (CONSED; UNDIME, 2016, p. 04). Apesar de passar esse
posicionamento, o que de fato o texto da BNCC (2018) materializou, tendo como principais

articuladores o Consed e a Undime, € que essa politica se configura como:

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Bésica, de modo
a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2018, p. 07).

A BNCC (2018), segundo o que preceitua o documento, se concebe como uma norma,
definindo o que os alunos devem aprender ao longo da educacdo bésica, estando para além de
uma politica orientadora para a educagdo basica. Para o Consed e a Undime (2016, p. 6), no
que diz respeito a elaboracdo do curriculo, considerando o que a BNCC (2018) define para as

etapas da educacdo basica, as entidades educacionais entendem que:

[...] cada sistema de ensino deve elaborar o seu curriculo a partir da Base,
integrando a ela ndo s6 o contexto local, como as suas escolhas metodoldgicas.
Idealmente, ndo sera possivel, separar o comum e o diversificado, uma vez
que estardo integrados organicamente no curriculo (CONSED; UNDIME,
2016, p. 6).

A BNCC (2018) prescreve o0 que serd comum para 0s estudantes de todas as escolas
publicas brasileira, isto &, prioriza 0s contetdos que serdo cobrados nas avaliaces externas,
seguindo a logica das imposi¢Ges dos organismos internacionais e os interesses da sociedade
capitalista. Saviani (2016, p. 55) acentua que “[...] o curriculo procura responder a pergunta: o

que se deve fazer para atingir determinado objetivo”. Enquanto fica a critério dos sistemas de
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ensino a elaboracdo de um curriculo que contemple a parte diversificada e local, sem
necessariamente, ser colocado como relevante para a formagao dos estudantes.
Em relacdo a viséo de sujeito que a BNCC (2018) busca formar, o Consed e a Undime

(2016) ressaltam que:

[...] outro ponto que parece essencial explicar é a visdo de cidaddo e sociedade
gue a Base propde. No entendimento de Consed e Undime, a inspiracdo da
visdo de sujeito a ser formado se encontra na Constituicdo de 1988 e nos
direitos ali postulados. No entanto, no contexto da educacéo, a garantia desses
direitos se expressa no que nos ultimos anos se convencionou chamar de
formacé&o integral do sujeito (CONSED; UNDIME, 2016, p. 09).

Os direitos postulados na CF/1988, em relacdo a educacdo, referem-se ao “[...] pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 123). A BNCC (2018) aponta uma formagao para a educagdo
integral do sujeito e com foco no desenvolvimento de competéncias e habilidades, visando a
adequacdo da escola aos principios do mercado de trabalho e do reajuste das politicas
educacionais no Estado neoliberal.

A versdo da BNCC para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental foi entregue em 06
de abril de 2017 pelo Ministro da Educacdo, Mendongca Filho, ao CNE e aprovada pelo mesmo
orgdo no dia 15 dezembro. A homologacdo da BNCC, com o texto para a Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, aconteceu no dia 20 de dezembro de 2017 pelo MEC. Em 2018 foi
incluido nessa versdo o texto para o0 Ensino Médio. A capa da segunda para a terceira versao

tiveram suas imagens totalmente reformuladas, conforme pode ser visto adiante.

Figura 4 — Capa da terceira versdo da BNCC.

A
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Fonte: MEC, 2017.
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Essas foram as trés versées da BNCC (2015; 2016; 2017) culminando na sua
homologacédo em dezembro de 2017 e inclusdo do texto do Ensino Médio em 2018. Destacamos
0 processo apresentado a sociedade de como ocorreu a elaboracdo da BNCC (2015; 2016; 2017;
2018), justificando que o documento foi elaborado com a ampla participagéo de profissionais
relacionados ao campo da educacao, instituicdes e representantes da sociedade civil, buscando
legitimacdo e representacdo para o documento na CF/1988, na LDB n° 9.394/96, nas DCNs
(2010) e no PNE (2014-2024). Na proxima subsecdo identificamos os fundamentos
pedagogicos estabelecidos pela BNCC (2018), para analisarmos 0s movimentos e as

contradicGes em que se inserem.

4.3 As diretrizes centrais da BNCC

A BNCC (BRASIL, 2018, p. 13) na parte referente aos fundamentos pedagdgicos, ja
inicia com a seguinte afirmativa: “Foco no desenvolvimento de competéncias™; trata-se do
primeiro principio pedagogico. A partir de tal enunciado, mencionamos que o ponto central
dessa politica e a finalidade da educacgdo basica na sociedade capitalista rentista é a formacéo
integral do sujeito com foco no desenvolvimento de competéncias. Diante disso, realizamos
uma busca acerca do termo competéncia no texto da BNCC (2018), de forma que identificamos
ao longo do documento, uma quantidade exacerbada de sua utilizacdo: 258 (duzentos e
cinguenta e oito) vezes a citada terminologia foi referenciada, fazendo-nos compreender a
hegemonia dessa diretriz para a a¢do educativa.

Destacamos a necessidade de problematizar o que vem a ser competéncia paraa BNCC:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(BRASIL, 2018, p. 8).

A compreensdo de competéncia enquanto dominio do conhecimento as exigéncias do
capital, leva-nos a refletir a crise da relacdo do capitalismo em um cenario de desemprego
estrutural. Quanto a etimologia do termo, Ferreira (1999, p. 512), em seu dicionario da Lingua
Portuguesa, traz o significado de competéncia como “[...] qualidade de quem ¢é capaz de apreciar

e resolver certo assunto, fazer determinada coisa; capacidade, habilidade, aptidao, idoneidade”.
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A nocdo de competéncia relaciona-se com os dominios praticos que cada sujeito disp0e,
ampliando-se para a proposta da BNCC (2018) em articular essa capacidade com o mundo do
trabalho. Em outra perspectiva, o conceito de competéncia para Perrenoud (1999), leva em
conta o desenvolvimento de competéncias como uma Gnica maneira de dar significado a escola

e superar a forma escolar que esté se esgotando, o autor a define,

Como sendo uma capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de
situacéo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Para enfrentar
uma situacdo da melhor maneira possivel, deve-se, via de regra, pér em agédo
e em sinergia varios recursos cognitivos complementares, entre 0s quais estao
os conhecimentos (PERRENOUD, 1999, p. 7).

Na perspectiva defendida por Perrenoud (1999; 2000) os conhecimentos estdo
relacionados as representacdes da realidade, havendo uma certa independéncia dos saberes
cientificos sobre as competéncias. Para isso, as competéncias mobilizam e integram diversos
recursos cognitivos para realizar uma acdo, a qual sera adaptada para uma determinada situacao.
Compreendemos que essa proposta requer apenas saberes cientificos basicos para resolver
problemas do cotidiano, mediando a construgdo de um projeto de vida pessoal do aluno através
de suas experiéncias.

A adaptacdo das competéncias no ambiente escolar, torna-se instrumento para
culpabilizar o sujeito pelo seu desenvolvimento e com uma formagé&o direcionada ao mercado

de trabalho. Dessa forma,

[...] alogica das competéncias incorpora tracos relevantes da Teoria do Capital
Humano, redimensionados com base na “nova” sociabilidade capitalista.
Apoia-se no capitalismo concorrencial de mercado; o aumento da
produtividade marginal € considerado em funcdo do adequado
desenvolvimento e utilizacdo das competéncias dos trabalhadores; o
investimento individual no desenvolvimento de competéncias é tanto
resultado quanto pressuposto da adaptacdo a instabilidade da vida
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 11).

Para a BNCC (2018), o sentido de competéncia demarca a concepcao de sujeito que se
pretende formar nos espacos escolares, evidenciando as caracteristicas da presente sociedade,
conforme é enfatizado na introdugdo do documento, a saber: “[...] o conceito de competéncia,
adotado pela BNCC, marca a discussao pedagdgica e social das ultimas décadas” (BRASIL,
2018, p. 13). Grifamos que o periodo das ultimas décadas, apontado na BNCC (2018),

compreende 0 contexto de redemocratizagdo do Estado brasileiro e o processo de
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implementacdo do Estado neoliberal no pais, sendo esses fatos marcantes para a elaboracéo
dessa politica de carater normativo/prescritivo para a educagdo brasileira.

O “foco no desenvolvimento de competéncias” (BRASIL, 2018, p. 13) demonstra que
a intencdo da formacdo discente requerida pela Base é preparar o sujeito para 0 mercado de
trabalho flexivel. A diretriz (competéncia) do fundamento pedagdgico da BNCC (2018) néo €
algo neutro, por meio dela ocorre uma transposi¢do das necessidades da sociedade capitalista
para a formacdo escolar. Vale acentuar que a escolha por essa diretriz ndo ocorre de forma
aleatoria, visto que, “ [...] ndo ha, pois, discurso neutro ou inocente, uma vez que ao produzi-
lo, o sujeito o faz, a partir de um lugar social, de uma perspectiva ideoldgica e, assim, veicula
valores, crengas, visdbes de mundo que representam os lugares sociais que ocupa”
(FLORENCIO et. al., 2016, p. 27-28).

A diretriz (competéncia) estd adaptada ao novo perfil de aluno idealizado com as
caracteristicas da sociedade capitalista brasileira, que “[...] caracteriza-se ndo s6 pela
desindustrializacdo, mas pela reestruturagdo produtiva e pela precarizagdo do trabalho”
(RAMOS, 2002, p. 129). O mercado de trabalho instaurou no campo da educagéo a concepcao
de competéncia, logo, a escola vem buscando implementar esse conceito na formagao com vista
a adequar-se as demandas do mercado de trabalho.

O conceito de competéncia difundido por Ramos (2001), desvela a justificativa de que
0 dominio de conhecimentos basicos para a acumulagdo flexivel do capital é bom para os
trabalhadores, vez que a escola adapta os sujeitos a instabilidade resultante do modo de
sociabilidade capitalista, que obnubila a esséncia das relagcdes sociais de producédo e ajusta o
conhecimento sistematico as demandas do capital.

A concepgéo de formacdo discente com base no desenvolvimento de competéncias na
BNCC (2018), além de estar em consonancia com a degradacdo nas relacGes de trabalho
produzidos na sociedade capitalista, segue o alinhamento das politicas educacionais que séo
impostas de fora para dentro do pais e de cima para baixo, de forma autoritaria. O documento
(BNCC/2018) evidencia as influéncias externas no contexto da educacdo brasileira, enfocando

o desenvolvimento de competéncias que é

[...] adotado nas avaliagdes internacionais da Organizacao para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés)ll, e da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-americano de
Avaliagdo da Qualidade da Educacédo para a América Latina (LLECE, nasigla
em espanhol (BRASIL, 2018, p. 13).
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O sistema de avaliagbes de carater externo ao Brasil, atende as demandas dos
organismos internacionais, conforme destacado no préprio texto da BNCC (2018). Essas
avaliacdes desconsideram as desigualdades existentes na educacao publica do pais, enquanto
enfatizam os aspectos de interesse do capital. Com os resultados dessas avaliacdes sao tecidas
criticas em relagdo a formacdo discente promovida pelas escolas, ressaltando que o ensino
efetivado nesses espagos ndo esta sendo eficiente e eficaz, levando em consideragéo a proposta
do mercado de trabalho.

As criticas alusivas a formacao dos discentes sucedem na busca pela reformulacdo das
politicas educacionais curriculares, visando atender as necessidades das empresas. Desse modo,
as reformas educacionais, instituidas com a redemocratizagdo do Estado brasileiro e as
imposicdes do capital, passaram a contemplar o viés da competéncia, “[...] tornando-se um
codigo privilegiado para isso porque se presta as analises dos processos de trabalho e, por
suposto, deve conseguir levar para os curriculos escolares conteudos reais do trabalho,
aproximando o mundo da escola e mundo da produgdao” (RAMOS, 2001, p. 158). A articulagéo
de movimentos constituidos por instituicdes privadas como, por exemplo, 0 MPBNC, para
participarem da construcdo das politicas educacionais, que alteram o curriculo e a organizacao
da escola, principalmente a BNCC (2018), tem em vista o ajuste das politicas educacionais as
demandas da sociedade capitalista, promovendo uma articulacéo entre a escola e 0 mercado de
trabalho.

O enfoque no desenvolvimento de competéncias utilizado na BNCC (2018) remete-nos
aos quatro pilares da educacdo que sdo propostos no documento “Educagdo: um tesouro a
descobrir — Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educagao para o século
XXI”, tendo como um dos autores Jacques Lucien Jean Delors (1925*), economista e politico
francés. Para o documento “[...] a educacgdo deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz,
cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sao as
bases das competéncias do futuro” (DELORS, et. al., 1998, p. 89). As competéncias orientadas
pela UNESCO referem-se aos quatro pilares da educacdo: aprender a conhecer; aprender a
fazer; aprender a conviver; e aprender a ser. Os pilares sdo direcionados as aprendizagens
essenciais que os alunos devem desenvolver ao longo da educagdo basica, considerando as
exigéncias da sociedade capitalista.

Da mesma forma como foram utilizados na elaboracdo dos PCNs (1997) e nas DCNs
(1998; 2010), esses pilares continuam na BNCC (2018, p. 13):
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A BNCC indica que as decisdes pedagogicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacdo clara do que os
alunos devem “saber” (considerando a constituigdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (BRASIL, 2018).

Ramos (2001) relaciona esses pilares, contidos tanto nos PCNs (1997) e DCNs (1998,
2010) quanto na BNCC (2018), aos seguintes principios: a “estética da sensibilidade”, a
“politica da igualdade”, a “ética da identidade”. A “estética da sensibilidade” compreende o
aprender a conhecer e o aprender a fazer. O primeiro direcionado para a educagdo basica e 0
segundo para a educagdo profissional, levando a aprendizagem a buscar a criatividade, a
invencdo, a curiosidade, a afetividade, o convivio com o incerto, com o diferente e com o
imprevisivel.

A “politica da igualdade” se relaciona ao aprender a conviver, estimulando a efetivagdo
dos direitos humanos a partir dos direitos e 0s deveres do cidadao, a participa¢do na sociedade,
a solidariedade e a responsabilidade no que diz respeito ao outro e ao bem puablico. A “ética da
identidade” se identifica com o aprender a ser, ao promover o reconhecimento de si e do outro,
visando a construcdo da autonomia para a realizagdo de um projeto de vida pessoal.

Para a educacdo escolar com foco nas competéncias, ndo basta para o aluno apenas
saber, ele precisa saber 0 que e como fazer para adaptar-se as novas exigéncias do mercado de
trabalho, construindo um projeto de vida individual para sobreviver diante da instabilidade,
flexibilidade, controle e precarizacdo da sociedade capitalista. O estimulo a essa proposta se
estende por toda a educacdo bésica, uma vez que, a BNCC (2018) apresenta dez competéncias
gerais que os alunos precisam desenvolver ao longo das trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, bem como as competéncias especificas para cada area do

conhecimento. Demonstraremos melhor essas competéncias gerais na imagem a seguir:
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Figura 5 — Competéncias Gerais da BNCC.
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Fonte: Movimento Pela Base Nacional Comum, 2019.

A imagem acima apresenta 0s pontos centrais de cada uma das dez competéncias gerais
para a educacdo bésica contida na BNCC (2018). A seguir relacionamos 0s pontos as suas
respectivas competéncias.

1 - Conhecimento: “Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva”
(BRASIL, 2018, p. 09).

2 - Pensamento cientifico, critico e criativo:

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigacéo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacéo e
a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e
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resolver problemas e criar solugfes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas (BRASIL, 2018, p. 09).

3 - Repertorio cultural: “valorizar e fruir as diversas manifestacGes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producéo
artistico-cultural” (BRASIL, 2018, p. 09).

4 - Comunicagio:

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento matuo (BRASIL, 2018, p. 09).

5 - Cultura digital:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BRASIL, 2018, p.
09).

6 - Trabalho e Projeto:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (BRASIL, 2018).

7 - Argumentacéo:

Argumentar com base em fatos, dados e informagfes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisGes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o
consumo responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento
ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta (BRASIL,
2018, p. 09).

8 - Autoconhecimento e Autocuidado: “conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude
fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e

as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas” (BRASIL, p. 10).
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9 - Empatia e Cooperacao:

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacdo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza (BRASIL, 2018, p. 10).

10 - Responsabilidade e Cidadania: “agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios” (BRASIL, 2018, p. 10).

As dez competéncias gerais estipuladas pela BNCC (2018) definem o novo perfil de
aluno que se pretende formar nos espacos escolares, trazendo aspectos das demandas
capitalistas para uma nova funcéo social da escola. Vale enfatizar, que as competéncias gerais
estdo fundamentadas nos quatro pilares do conhecimento do Relatério da UNESCO, publicado
em 1998 no Brasil. A BNCC (2018) se refaz através de uma moderna roupagem dos PCNs
(1997) e das DCNs (2010). Além disso, a proposta valoriza outras formas de relacbes de
trabalho, fazendo uma integracdo da formacdo para o trabalho com a formacdo humana,
ressaltando os conceitos da TCH para a educacdo e as caracteristicas do neoliberalismo.

A BNCC (2018) propde como segunda diretriz dos fundamentos pedagdgicos a

educacdo integral. Segundo Cavaliere (2010), a educacdo integral caracteriza-se como:

Acéo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formagéo
dos individuos. Quando associada a educagdo ndo-intencional, diz respeito aos
processos socializadores e formadores amplos que sao praticados por todas as
sociedades, por meio do conjunto de seus atores e agdes, sendo uma
decorréncia necesséria da convivéncia entre adultos e criancas. [...]. Do ponto
de vista de quem educa, indica a pretensdo de atuar em diferentes aspectos da
condicdo humana, tais como 0s cognitivos, emocionais e societérios. Por isso,
com frequéncia, aparece associado ao conceito de ‘homem integral’. Quando
referida & educacdo escolar, apresenta o sentido de religacdo entre a acéo
intencional da instituicdo escolar e a vida em sentido amplo (CAVALIERE,
s/p, Grifo do autor).

O conceito de educacéo integral na educacao brasileira, tem como intuito intervir no
campo das desigualdades sociais e educacionais existentes no pais (LECLERC; MOLL, 2012),
e pela valorizacédo da diversidade humana, superacdo das desigualdades, relacionando-se com

0 contexto da escola e da educacéo integral. Moll (2008) esclarece que o
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[...] patamar a partir do qual se organiza uma escola que pensa e propde
Educacdo Integral precisa considerar os saberes, as historias, as trajetorias, as
memorias, as sensibilidades dos grupos e dos sujeitos com os quais trabalha,
tecendo as universalidades expressas nos campos classicos de conhecimento
(MOLL, 2008, p. 15)

Na BNCC (BRASIL, 2018, p. 14), o conceito de educagéo integral “[...] se refere a
construcdo intencional de processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com
as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e, também, com os desafios da
sociedade contemporanea”. Os desafios da sociedade contemporanea, mencionados na BNCC
(2018), diante da conjuntura em que se insere, correspondem ao perfil de aluno, de professor e
de escola subjugado as demandas do capitalismo. Ao considerarmos a concepcédo de Moll
(2008), a educacdo integral na perspectiva da BNCC (2018) se caracteriza como uma
contradicdo, uma vez que essa diretriz, em sua esséncia, busca uma formacédo discente que
contemple os diversos aspectos para a formagdo humana e ndo apenas uma proposta voltada

para o mercado de trabalho, conforme requer a BNCC (2018):

[...] reconhecer-se em seu contexto historico e cultural, comunicar-se, ser
criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo,
resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o acimulo de
informacGes. Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a
aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisoes,
ser proativo para identificar os dados de uma situacdo e buscar solucdes,
conviver e aprender com as diferencas e as diversidades (BRASIL, 2018, p.
14).

S&o varias as atribuicBes que se requer para esse novo perfil do aluno da educacao
bésica, atendendo as necessidades dessa época, a qual exige uma qualificacdo direcionada ao
mercado de trabalho capitalista. Percebemos que tanto na primeira diretriz, competéncias,
guanto na segunda, educacdo integral, h4 uma relacdo do que foi proposto no relatério da
UNESCO (DELORS, et. al., 1998) com a BNCC (2018). Nesse direcionamento “[...] o
importante é aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar conhecimento, a lidar com
situagdes novas” (SAVIANI, 2008, p, 431). Os “aprenderes” se constituem como pontos
centrais das aprendizagens prescritas no documento que altera o direcionamento da educacao

brasileira.
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Na educacdo integral, Ramos (2001) esclarece que existe uma mescla de conhecimentos
gerais, profissionais, experiéncias de vida e de trabalho, além da focaliza¢&o nos resultados e
nas agdes. O aluno atua como protagonista do processo educativo e de todos os fatores que nele
estdo contidos, tornando-se o principal responsavel pelo processo de ensino, aprendizagem e
avaliacdo, e a construcdo do seu projeto de vida e realizagdes futuras.

O MPBNC, em articulagdo com o Consed, elaborou um documento, cujo titulo,
“Caminhos para a Educagdo Integral: principios e orientagdes para a implementagdo da
educagio integral” (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2019). O documento
apresenta os principios relacionados as politicas publicas, escolas, professores, estudantes e
territorios, além das orientacGes para implementar a educacdo integral nas escolas de educacgéo
basica. A imagem a seguir contém os principios para os estudantes, na perspectiva da educacao

integral:

Figura 6 — Principios da educacao integral para os estudantes.

@ Estudantes no centro: recomenda-se = Participacéo estudantil: a educacdo integral

#a fortemente que os estudantes sejem o & demanda a partic oa\;éo reflexive, ativa,
foco central das politicas educacionais protagonista, propositiva e colaborativa dos
das redes, das escolas, dos profissionais estudantes ne elaboracdo e implementacéo
da educacéo, especialmente os professores, de politicas educacionais, bem como no cotidiano
€ que sejam protagonistas de seus processos de suas escolas & na relagéio com seus pares
de ensinc e de aprendizagem

/I Corresponsabilidade pela avaliacdo:

@ Respeito a diversidades e singularidades: " os estudantes devem ter o direito de

"= politicas educacionais, redes, escolas,
profissionais da educacéo e processos de ensino
e de aprendizagem devem reconhecer, respeitar,
considerar e valorizar as diversidades e

singularidades dos estudantes independente de sexo,

raca, identidade de género, orientacéo sexual, religido

ou deficiéncia, assegurando uma educagéo inclusiva.

acompanhar, participar e se corresponsabilizar
pele avaliacdo da sua educacdo integral, por
meio de processo avaliativos que apoiem ¢ seu
desenvolvimento, respeitem suas singuleridades

e promovam equidade

Fonte: Movimento Pela Base Nacional Comum, 2019.
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Os principios destinados aos estudantes entendem que eles sdo protagonistas no
processo educativo, estando no centro das politicas pablicas com o estimulo para participarem
ativamente na elaboracdo das politicas educacionais, bem como serem 0s responsaveis pela sua
avaliacdo. Notamos que essa educacdo integral esta voltada para a realizacdo de competéncias
vinculadas a sociedade capitalista, que atribui ao sujeito a responsabilidade de forma individual
pelos seus avangos e conquistas.

ApOls 0 exposto acima, na proxima subsecdo, realizamos uma analise das diretrizes

centrais deste estudo.

4.4 BNCC: analise das diretrizes centrais

Ao debrucarmo-nos no texto da BNCC (2018), elegemos duas diretrizes centrais para
analise desse documento: (1) competéncias e (2) educacdo integral. Elaboramos um quadro com
as diretrizes centrais do texto introdutério da BNCC (2018), considerando 0os movimentos e

contradi¢cGes em que se inserem, segundo o quadro 1:

Quadro 1 — Diretrizes centrais deste estudo.

Diretrizes Centrais

Competéncias Educacéo integral

“Com a Base, vamos garantir o conjunto de
aprendizagens essenciais aos estudantes brasileiros,
seu desenvolvimento integral por meio das dez
competéncias gerais para a Educacdo Baésica,
apoiando as escolhas necessarias para a concretizacéo
dos seus projetos de vida e a continuidade dos estudos
(BRASIL, 2018, p. 5).

“[...] aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educacdo Baésica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos

desenvolvimento (BRASIL, 2018, p. 7).

de aprendizagem e

“[...] orientado pelos principios €ticos, politicos e
estéticos que visam & formacgdo humana integral e a
construgdo de uma sociedade justa, democréatica e
inclusiva” (BRASIL, 2018, p. 7).

“Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias

culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relac6es
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de
vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e

responsabilidade” (BRASIL, 2018, p. 9).
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“[...]Jconstrugdo de conhecimentos, no
desenvolvimento de habilidades e na formacdo de

atitudes e valores” (BRASIL, 2018, p. 9)

“[...] os conteudos curriculares estdo a servigo do
desenvolvimento de competéncias” (BRASIL, 2018,
p. 11)

“Trata-se, portanto, de maneiras diferentes e
intercambiaveis para designar algo comum, ou seja,
aquilo que os estudantes devem aprender na Educacéo
Basica, o que inclui tanto os saberes quanto a

capacidade de mobiliza-los e aplica-los (BRASIL,

“Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
flexibilidade,
tomando decisbes com base em

responsabilidade, resiliéncia e
determinacéo,
democréticos,  inclusivos,

principios  éticos,

sustentaveis e solidarios” (BRASIL, 2018, p. 10).

“[...] a BNCC desempenha papel fundamental, pois
explicita as aprendizagens essenciais que todos 0s
estudantes devem desenvolver e expressa, portanto, a
igualdade educacional sobre a qual as singularidades
devem ser consideradas e atendidas. Essa igualdade
deve valer também para as oportunidades de ingresso
e permanéncia em uma escola de Educacdo Baésica,

sem o que o direito de aprender ndo se concretiza”

2018, p. 12). (BRASIL, 2018, p. 15).

“[...] os sistemas e redes de ensino e as institui¢oes
escolares devem se planejar com um claro foco na
equidade, que pressupde reconhecer que as
necessidades dos estudantes sdo diferentes” (BRASIL,
2018, p. 15).

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

As andlises demonstraram que os fundamentos pedagdgicos da BNCC (2018), nos quais
se encontram as diretrizes centrais deste estudo, estdo articuladas aos precedentes histdricos da
sociedade capitalista e aos principios politicos neoliberais. O movimento para compreender a
concepcao de homem e as ideologias presentes na sociedade capitalista e que desarrolham na
educacdo ndo se da de maneira estavel, sdo construces historicas e determinadas pelas relacdes
sociais produzidas na sociedade, por diversos sujeitos e de classes distantes que se contrapdem.

Dessa forma, a educacdo, diante das suas contradicGes, é parte das relacOes estabelecidas
entre 0s sujeitos, constituindo-se em um processo de movimento historico. Assim como a
historia as contradi¢fes estdo sempre em constante transformacdo, corroboramos com Cury
(2000, p. 31) ao expressar que “[...] a contradi¢do ndo se limita, entdo, a ser uma categoria que
melhor compreende a sociedade. Ela compreende também todo o mundo do trabalho humano
e seus efeitos e se estende a toda atividade humana”.

As politicas educacionais implementadas no Brasil, especificamente a BNCC (2018)

insere-se nesse contexto de contradi¢des por estarem ligadas a outros determinantes, sejam eles:
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politicos, econdmicos e sociais. Nesse contexto, 0 movimento que permeia a educacdo
brasileira esta ligado aos fatores internos e externos ao pais. A educacdo ndo atende apenas aos
interesses da classe dominante e é nesse sentido que ela se caracteriza como contraditdria, pois,
ao mesmo tempo em que ela é determinada para atender aos interesses de uma classe que
domina, também atende a uma classe dominada que anseia alcangar 0s objetivos da classe em
contraste.

Moreira (1995, p. 128) aponta esse carater contraditorio “[...] que faz com que a escola
tanto contribua para o alcance dos fins planejados como de outros ndo previstos e até mesmo
opostos a eles”, ou seja, apesar de ser planejada por uma classe dominante, a educacdo pode
contemplar ideais de outra classe que ndo esta no poder da sociedade. Aprofundando esse

aspecto, Frigotto (2006) afirma que,

A pratica educativa que se efetiva na escola é alvo de uma disputa de interesses
antagonicos. Sua especificidade politica consiste, exatamente, na articulagdo
do saber produzido, elaborado, sistematizado e historicamente acumulado,
com os interesses de classe (FRIGOTTO, 2006, p. 33).

As politicas educacionais para a educacao publica brasileira consolidam-se dentro
desses movimentos de tensdes e contradi¢es da sociedade capitalista. A BNCC (2018), por
exemplo, elaborada com a articulacdo de quem defende os interesses da classe dominante, a
saber: 0o MTPBNC, apresentando contradi¢des ao passo que foi construida por sujeitos da classe
dominante, manipula, de alguma forma, os interesses da classe dominada, que necessita de uma
vida digna construida por meio de um trabalho emancipador. O discurso para uma formacéo
com foco no desenvolvimento de competéncias da BNCC (2018) busca contemplar os anseios
da classe dominante, ideologizando a perspectiva da minimizacao das desigualdades existentes
no pais.

Desse modo, o aluno, como um ser historico, precisa desenvolver seu pensamento
critico e compreender o conhecimento cientifico. Em outras palavras, a construcdo do
conhecimento cientifico, na perspectiva de uma formacdo critica, precisa levar em conta
determinantes historicos e sociais. Posto isto, faz-se necessario questionarmos a formacgao com
foco no desenvolvimento de competéncias, visto que este modelo de formacéo discente — por
meio de destrezas — desconsidera a esséncia do ser social e tem seu foco na formacéo de sujeitos

para o mercado de trabalho. Nesse sentido, Ramos (2001) argumenta que:
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A abordagem pedagdgica centrada nas competéncias apresenta o risco de se
fazer um recorte restrito do que deve ser ensinado, limitando-se a dimenséo
instrumental e, assim, empobrecendo e desagregando a formacéo, por atrelar
essa dimensdo a tarefas e desempenhos especificos, prescritos e observaveis
(RAMOS, 2001, p. 154).

Ha uma contradicdo visivel na BNCC (2018), ao mencionar que a educacdo integral:

Deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica
compreender a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento,
rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a dimensé&o intelectual
(cognitiva) ou a dimensdo afetiva (BRASIL, 2018, p. 14).

Esta contradicdo, se materializa na impossibilidade de formar um discente-sujeito para
uma “humanidade global” de modo a “compreender a complexidade”, sem efetivar a escola
com espacos concretos de ambiéncia complexas no que diz respeito aos processos de ensino e
de aprendizagem. Como promover uma educacdo integral e com foco no desenvolvimento de
competéncias se esta Ultima corre o risco de estar centrada na dimensdo apenas experimental,
desconsiderando a conceitual e a social? Respondemos esse questionamento, ao enfatizar que
a formacdo do aluno é uma construcdo social e complexa, a qual requer uma articulacéo entre
as trés dimensdes. Contudo, o ensino centrado no desenvolvimento de competéncias, ao invés
de partir dos conteudos conceituais para uma situacdo concreta, 0 movimento ocorre de forma
inversa, parte-se das situacGes concretas e caso tenha necessidade recorre-se a dimensdo
conceitual e social.

A ldgica da educacdo com base no desenvolvimento de competéncias ndo deixa em
aberto o processo de escolha de quais competéncias podem ser enfatizadas. Nessa perspectiva,
ha um direcionamento/prescricdo de quais e como serdo desenvolvidas. Devemos lembrar que
isso se da& de acordo com a necessidade da sociedade capitalista, logo, percebemos por meio
desta pesquisa a necessidade de uma educagéo com o objetivo de possibilitar a compreenséo e
a transformacéo da realidade e ndo se subjugar e moldar-se a ela.

Constatamos, que no site do Movimento Todos pela Educacdo (MTE/2006) destacam-
se alguns argumentos para priorizar a efetivacdo da BNCC (2018), tais como: (1) definicdo de
competéncias e habilidades; (2) articulacido de materiais didaticos, formacgédo de professores e
avaliacOes; e (3) diminuicdo das desigualdades educacionais. O movimento apresenta a
orientacdo que a politica propde com o foco nas competéncias e habilidades, a articulagéo entre
as redes para utilizar os recursos e reduzir as desigualdades educacionais existentes no Brasil.

A seguir a imagem retirada do site do Movimento.
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Figura 7 — Justificativa para efetivacdo da BNCC.

COMELA, I:lA AUMENTA A REDUZ
ORIENTACAO . COERENCIA DESIGUALDADES

A hatne poste Clor G e e

Fonte: Todos pela Educacéo, 2019.

Ao enfatizar que a BNCC (2018) prescreve uma orientacdo para as escolas, existe um
campo ideoldgico longitudinal que desconsidera os processos da reforma educacional que
ocorram ao longo dos anos de 1990, nos quais foram homologados 0os PCNs (1997) e as DCNs
(1998; 2010), direcionados para a organizagdo e orientacdo do que deve ser ensinado nas
escolas. Os recursos relacionam-se com as novas propostas que foram elaboradas de acordo
com a BNCC (2018). Cury, Reis e Zanardi (2018), apontam um fato importante no tocante a
compra de materiais didaticos que, com a implementacdo da BNCC (2018), precisam ser
alinhados a nova politica.

O mercado dos livros didaticos sempre foi um alvo das grandes editoras em
razdo dos recursos (116 milhGes de reais em 2016) que o Programa Nacional
do Livro Didéatico (PNLD) recebe anualmente. Diante de um curriculo
nacional, a I6gica do apostilamento se tornara cada vez mais intensa. N&o foi
por outro motivo que o megagrupo empresarial Kroton adquiriu, de uma s6
vez, em 2018, as editoras Scipione, Atica e Saraiva (CURY; REIS;
ZANARDI, 2018, p. 99).

No que se refere a reducdo das desigualdades, apontada pelo MTE, revela-se um
discurso ideol6gico para obnubilar a realidade das desigualdades existentes no pais,
principalmente no ambito educacional. Ressaltamos que a BNCC (2018) evidencia o ajuste da
educacdo bésica brasileira para responder as imposi¢des dos organismos internacionais, a
medida que exalta os objetivos dessas institui¢des no texto da politica e redireciona a educacéo
publica, materializando os acordos firmados desde os anos de 1990, com o periodo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada neste estudo teve como finalidade analisar as diretrizes centrais
dos fundamentos pedagdgicos da BNCC (2018), buscando compreender as contradicdes para a
educacédo escolar que estdo implicados neste documento. Partindo do pressuposto de que a
formagéo discente nos espacos escolares, requerida pela BNCC (2018), tem como foco o
desenvolvimento de competéncias/habilidades exigidas pelo mundo capitalista, com uma
formacéo técnica para exercer funcdes no mercado de trabalho cada vez mais precarizado. O
que resulta, em uma educacdo formal tecnicista/individualista, descaracterizando o
conhecimento no sentido critico e reflexivo.

O estudo constatou, por meio da metodologia utilizada, que o Estado Brasileiro esta sob
a hegemonia do neoliberalismo, portanto, as politicas educacionais estdo pautadas na doutrina
neoliberal. Contraditoriamente, isto se deu durante o processo de redemocratizagdo do Estado
no pais. Assim, a analise do marco regulatorio da educacdo brasileira, que incluiu o processo
de constituicdo da LDB 9.394/96, dos PCNs (1997), das DCNs (1998, 2010) e dos PNE (2001-
2011, 2014-2024), mostrou que a reforma educacional pos-redemocratizacdo do Estado
brasileiro, teve como foco a reorientacdo da educacao escolar publica brasileira, para que esta
atendesse aos interesses e aos acordos que foram firmados entre o pais, 0s organismos
internacionais e as instituicdes privadas.

Destacamos que o contexto historico, politico e social que antecedeu o processo de
elaboracdo da BNCC (2018), considerando os marcos legais da educacéo brasileira, tornou-se
fundamental para a compreensdo das diretrizes centrais dos fundamentos pedagdgicos que o
documento prescreve. Diante disso, a analise das diretrizes centrais “competéncias” e
“educacdo integral”, enfatizou o aprofundamento das politicas educacionais de cunho
neoliberal para educacdo brasileira, mais especificamente, com a promulgacdo da BNCC
(2018), bem como a readequacéo do perfil discente a ser formado nesses espacos.

Identificamos que as diretrizes centrais dos fundamentos pedagogicos da BNCC (2018)
- competéncias e educacdo integral -, seguem as orientagdes do Relatério da UNESCO
publicado no Brasil em 1998, intitulado como: “Educag¢ao: um tesouro a descobrir”, enfatizando
“os aprenderes” na formagao discente, com vistas a adaptacdo da escola as novas exigéncias do
mercado de trabalho. Dessa forma, a BNCC (2018) espera que a formacao discente nos espacos
escolares promova a esses sujeitos a capacidade de construir um projeto de vida autbnomo para

sobreviver diante da instabilidade da sociedade capitalista.
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As diretrizes centrais dos fundamentos pedagdgicos da BNCC trazem, além das
orientacbes da UNESCO, os principios da TCH fundada no neoliberalismo, colocando a
educacdo como reprodutora desses aspectos. As diretrizes centrais se complementam e 0s
principios da TCH (igualdade e liberdade) estdo em consonancia com os principios neoliberais
para a educacéo (liberdade individual, competéncias, habilidades, competitividade). Por isso,
elencamos nesse estudo ambos os aspectos, por compreendermos que eles se articulam,
possibilitando um aprofundamento acerca dos movimentos e das contradi¢cdes presentes nos
fundamentos pedagogicos da BNCC (2018), recuperando o contexto historico, social e politico
em que a BNCC (2018) consolida-se.

O processo de elaboragdo da BNCC (2018) teve a influéncia dos agentes privados em
articulacdo com o6rgaos publicos e organismos internacionais, visto que o engessamento das
propostas curriculares para formar um sujeito com foco nas demandas do neoliberalismo, e para
atender as necessidades impostas pelo mercado financeiro, vem ocorrendo em varios paises,
ndo sendo algo restrito ao Brasil. Nesse contexto, o que deve ser implementado e como se dara
esse processo é resultado da influéncia dos organismos internacionais como FMI e BM, pois
sdo eles quem determinam as regras e as impdem aos paises a eles submissos. Essa
determinacdo ocorre de fora para dentro do Brasil, sendo isso resultado de acordos politicos
realizados entre o governo do pais, agentes privados e organismos internacionais.

A partir do estudo realizado, foi perceptivel que as reformas educacionais ocorridas a
partir dos anos de 1990 tiveram como objetivo aprofundar as politicas de cunho neoliberal,
chegando ao seu apice com a homologacdo da BNCC em 2017. Tal politica materializou 0s
interesses dos agentes privados e dos organismos internacionais para a educacao brasileira,
focando no desenvolvimento de competéncias e na educacdo integral para formacao discente,
ao mesmo tempo em que atende aos interesses da sociedade capitalista. Essa contradicdo
corrobora em ascender na classe dominada, através de discursos ideoldgicos, os anseios da
classe dominante.

O presente estudo nos fez refletir acerca dos movimentos e das contradi¢cbes que
permeiam a educacdo brasileira, os quais sdo implicados por politicas educacionais neoliberais
impostas de forma verticalizada e impositiva, que tendem a moldar a subjetividade do sujeito,
para que estes sintam-se contemplados com as propostas neoliberais e continuem sendo
oprimidos/submissos pela classe dominante (elite).

A redemocratizacdo do Estado brasileiro e o neoliberalismo, redefiniram as politicas
publicas para a educagdo no pais. Ao longo dos anos foram realizadas vérias reformas que

visaram o direcionamento da educacédo basica aos ajustes dos ideais neoliberais em articulagédo
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com 0s organismos internacionais, como FMI e BM. Com isso, foram elaboradas e
homologadas leis, planos, diretrizes, parametros, projetos e agdes que alteraram a organizacdo
da escola publica e a concepcao de sujeito que se pretende formar nesses espagos.

Diante da complexidade e importancia da BNCC (2018), visto que o documento
normatiza alteracbes na ambiéncia escolar, anunciamos o desejo de aprofundar os estudos sobre
esse objeto, principalmente no que diz respeito a implementacao dessa politica nas instituicdes
de ensino de educacdo basica, para que assim possamos refletir acerca da efetivacdo dos
fundamentos pedagdgicos nas salas de aula e as transformacées que devem surgir a partir da

concretizagdo da BNCC no chéo da escola.
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Apéndice B — Marcos legais utilizados na fundamentacéo da dissertacao.

Marcos legais da educacao brasileira utilizados no texto

Estratégias:
7.1

Meta: 15
Estratégias:
15.6

CF/1988 | LDB PCNs DCNs | DCNs PNE (2014- | BNCC
9.394/96 (1997) (1988) | (2010) 2024) (2018)
Art. 5° Art. 1° p. 9-17; | Art. 2° | Art. 2° Meta: 2 p. 05-22
Art. 210. | Art. 2° 33-56 Art. 3° | Art. 14 Estratégias:
Art. 214 | Art. 26 Art. 15 21e2.2
Art. 18 Meta: 3
Estratégias:
3.2e3.3
Meta: 7
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Apéndice C - Titulos dos itens que compdem a coletdnea da ANPEd.

Titulo

“De olho na midia”: Base Nacional Comum e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao

A proposta de BNCC do ensino médio: alguns pontos para o debate

Em audiéncia no CNE, ANPEd e ABdC aprofundam critica ao documento da
BNCC

Em audiéncia no CNE, ANPEd e entidades de pesquisas repudiam submissao de

professores 8 BNCC

Jornal Mural da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao

Declaracdo do Forum dos cursos de formacédo de professores das universidades

publicas estaduais paulistas

Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
Nota do Forum Nacional de Educacéo
Oficio n° 01/2015/GR

PNE, a BNCC e as ameacas a democracia na educacao
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ANEXOS
Anexo A — Fundamentos Pedagdgicos da BNCC

Os fundamentos pedagdgicos da BNCC
Foco no desenvolvimento de competéncias

O concedo de competinda adotado pela BNCC, marca & dsous-
=80 pedanigics o socal das Gltrnas décadss e pode zor mfercio no
taxto da LDA especaiments quando se e sbolecem as finabdsdes
goras do Ensno Fundamental @ do Ensno Médo (Artgos 32 ¢ 35)

Alm ds=o, desde st décadas fimas do sacuio XX ¢ ao ongo desta
nicn do sgadko XX o hoo no desonwvolemanta de competéncas
tem onentado a maona dos Estados @ Munic os brasileros @ dide-
rentes pasos na construcAo de seus cumricuwlozY. £ esse também
o unfogque adotado nas awaiagies mierraconas dy Organracso
paa a Cooperacdo e Dessnwolvimento Econdmco (OCDE) que
coordena o Programa Intonacora! de Awfisclo de Alunos (Pea,
s sgia em ngts)’, e da Organeacso das Naghes Unadas para &
Educacio, a Cénca ¢ a Cultura (Unesop, ra-sgla an ogiks), que
natd o o Laboratdno Latno-amer cano de Avaiacio ds Quaicdsde
daEducacio para s Améncalatea (LLECE na sigia em espanhal)

Ao adotar esse enfoque, a BNCE ndica que as decsbes pedagdgras
devem estar orentadas para o desormvwolvimento de compaténcas
Por meo da mdicacio cara do que os aunos dovem “saber” (con-
scierando = cona twdio de conhecimentos, habibdades, atitudes @
vaiores) e, sobratudo, do que doevam “saber fazer” (consderando a
mobidzacdo desmes conhocmentos, habibdades, stdudes e valiones
para resoiver domandss comploxas da vwis cotedana, do pleno
exercico da cdadave e do mundo do ratatho) a expicdacio das
competéncas oferece referéncas para o fortalecomento de acbes
Que sssogurem as aprendiragens essancas defindss ra 8NCC

B SeguITc 8 PeRCLUA SEECTRCA Peo Carpec, cnn W L Emacs oa Tecencl o 4o cocsmw e
Cumeeret fooemia rs s on, T oo sEAcE ATIUIA W R COM MIEONG ST COPT SRR M, TRCEIT 0o
RO BITTCR TCRrTee N 0 TR e (00 M0y et ey, SO T EER NN, T REmCtae O
e LT L T I e e e e B e e S e L T
darwrenm Sty oom P08 o M) QOFSC - Carn o Taahs & Pecimas e ISeecA s
Culam @ AcAc (orurieria Orrubs pes o3 eca e oo Dene Musdarentsl cnoeohe.
mocion o rub-cbouu SAs ik Carpec, 2000 Dhparivel mm <M/ Avaww capeccog b))

AT Sennme Cureaes D07 Vew pxke Acesc e 11 rw

IJ'IP

W Atia Poouge Traga Colimta I es, Fridrm, Dt aoox Linicoxan Arwrsa (his
S artre cutee

T Q0D Globel Compuiency for e Bolave Workl Shrs OOCD 20W Ogeniel ars
i/ S www cacs g/ paay doc 2o w ) G sl —<cnrtet e opd - o c it wewod G prt s
Acmocers 2.5 rar. 2017

W OUNEDD Ofcirm Qegonsd ow Exfuoscion ow s Uness para Arwoca Lstnay of Crts
Labor soso Lainoam seca mo e D becar .-muauu—e.(mn epoctve
-n-NWMwmthmwguc-m/—ﬂ - Aome

o I3 muar. XN
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O compromisso com a educacdo integral

A soocedade contampor &naa mpde um obaer novador @ oo a
quasides contras do processo educatve: 0 que aprender, pars Quo
aprendar, cOmMo ensmar, como promovear rades de sprendzagem
ool sboratva @ coma awalar o aprondaado.

No novo cenano mundal reconhacan-sa em sew contexto hstéreo
e cullural comuncar-se, sy cativa anaiitco-oriton, partepatvo,
aberto 20 movo, oisboratvo, reshecta produtvo @ responsavel
requor murto mas 9o que o acimuio de nformacdes Requer o
deservohsmento de competéncias para aprerder a aprender saber
bdar com a mformacdo cada var mas d=porivel atusr com ds-
carnamento e responsabdcdade nos contextos das aulturas digit s
apicar conheomantos para reso ver probigmas fer autonoma para
tomar decadas, ser proatvo para ident ficar oz dados de uma situa-
¢&0 ¢ buscar soluces, convivar ¢ aprender ooxmn as diorercas e =
dversdades

Nes=e contexto, a BNCC afrma, de manera explicita, o =ou compro-
maso com a educacio Integral’ Reconhece assm, que a Educacio
Baocs dowe visar & formaco e a0 desenvolvemento hurmano global o
qua mphcs compmaendar 2 camphnadade o 2 ndo ineandsde desx
desarnwoivmenta rompendo com vasfes roduconstas goe priviie-
gam ou a dmensio intelectusl (cognitnas) ou a dmonsio afatva
Sgnfica amda assanr uma vis3o pheal, Sogular o ntegral da canca,
do adolescente, do gven e do adut b - considerando-0s Como supn-
tos de aprendzagam - & promover una educacio voltads ao seu
acmtvmenio, recorfacmaento @ desarwolvimaento pleno, nas suss
sngulandades ¢ dversdades Aldm doso, a escoly, Como espaco
da aprendzagem e de democacia nchemne, deve se fortslecer na
pratca coorcitiva de nfo deso mracio, ndo preconomto @ respato
as diferencas ¢ dverscdsdes

indapendantamante ds dursclo ds orrads escolar © cononto de
educacio mtegral com o qual a BNCC esta compromaetbda =a refere
& corsirucio intenconal de processos educativos que promovam
aprend ragers savtonzadas com & necessxdsdes, as possbicdades
¢ oz nteresses dos et udantes @, tanbém, com o desafics ds soce-
dade contermpordnea =<0 supde (onsderar 2 dierentes niéncias
v pventudes, as drwrsas culturas juvens ¢ seu potencael de crar
novas formas de exshr

U MNak o traed - pr i A A SO A TR T e
A cwcacn ce 13000, |NE QPO E B0 MOM Mo @ox Flanmme an IEGoach o Mo« e oot e
O e OR F L SN AEOT W T S TTETR ST S TS 0 e CliTe t © oo S e 8 gn e oese.
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TERMO DE COMPROMlSSQ PARA REVISAO TEXTUAL Focics
LINS REVISAO TEXTUAL REVISAO TEXTUAL

CONTRATANTE: Vanessa Maria Costa Bezerra Silva, brasileira, casada, estudante,
carteira de ldentidade n° 3245992-0/SSP/AL, C.P.F. n° 084.902.344-00, residente e
domiciliado na Av. Pedro Cicero, n° 800, bairro Centro, Cep: 57.640-000, cidade
Taquarana, no Estado de Alagoas.

CONTRATADO: Lins Revisdo Textual, inscrito no CNPJ n° 32.971.135/0001-90,
representado por Danillo da Silva Feitosa, brasileiro, solteiro, revisor textual, C.P.F. n°
094.915.614-05, residente e domiciliado no Conjunto Senador Rui Palmeira, n® 102, bairro
Serraria, Cidade Maceid, no Estado Alagoas.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado o presente Contrato de Prestacdo
de Servicos, que se regera pelas clausulas seguintes e pelas condicdes de preco, forma e
termo de pagamento descritas no presente.

DO OBJETO DO CONTRATO

Clausula 12. E objeto do presente contrato a prestagéo do servico de revisdo textual de
relatério, projetos, artigo cientifico, monografia, dissertacdo de mestrado e teses.

OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Clausula 22. O CONTRATANTE deveré fornecer ao CONTRATADO todas as informacgdes
necessarias a realizagcéo do servigo, devendo especificar os detalhes necessérios a perfeita
consecucao do mesmo, e a forma de como ele deve ser entregue.

Clausula 32. O presente servigco sera remunerado pela quantia de R$ 468,00 (Quatrocentos
e sessenta e oito reais), referente aos servigos efetivamente prestados, devendo ser pago
em dinheiro, ou outra forma de pagamento em que ocorra a prévia concordancia de ambas
as partes (com entrada de 50%).

OBRIGACOES DO CONTRATADO

Clausula 42. O CONTRATADO, caso solicitado, deveréa fornecer recibo de servigos
referente ao(s) pagamento(s) efetuado(s) pelo CONTRATANTE.

DO PRAZO

Clausula 52. O CONTRATADO assume o compromisso de realizar o servico dentro do
prazo, de acordo com a forma estabelecida entre as partes.

Nota:

° E importante destacar que o texto s6 comega a ser revisado por um de nossos revisores apés pagamento dos
primeiros 50%;

e  E de suma importancia que o autor do texto revise todo o material antes de envia-lo ao orientador(a) e/ou banca
avaliadora;

. Sempre que necessario, o contratado estara a disposicao para possiveis correcoes;

. O trabalho do revisor consiste em revisar ortografia, gramatica, progressao textual, diagramagéo e ABNT. Assim
sendo, atividades que fujam disso, como reescrever texto, por exemplo, ndo fazem parte da nossa politica.



