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RESUMO

A Convivéncia Familiar e Comunitaria (CFC) é um direito garantido pela Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990. O direito possui um processo historico-social para sua configuracdo
como objeto juridico-politico no &mbito da jurisdicéo e politicas publicas brasileiras, as quais
produzem verdades e exercem poder sobre os modos de ser e governar a populacdo. Esta
pesquisa objetiva problematizar a producdo de enunciados sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, modos de ser e governo de criangas, adolescentes e familias. Mais
especificamente, serdo analisadas: as condi¢cdes historicas e politicas que tornaram a
convivéncia familiar e comunitaria um objeto juridico-politico de direito de criancas e
adolescentes; os modos pelos quais enunciados acionam e justificam regimes de verdade
sobre o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e os modos
pelos quais o Estado concebe a promocédo, prote¢cdo e defesa do direito de criangcas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria. Este estudo utiliza como material de
andlise principal o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria, e como materiais auxiliares, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
os relatorios das Caravanas Nacionais de Direitos Humanos e a Politica Nacional de
Assisténcia Social. A investigagdo situa-se no campo da Psicologia Social e fundamenta-se
nos estudos tedricos-metodolégicos de Michel Foucault que problematizam os enunciados e
discursos de determinados campos de saber e objetos. Os resultados assinalam que o
direito € produto de discursos juridicos internacionais que escamoteiam as desigualdades
sociais através de verdades universais. O direito apresenta, em sua base histérica, o
movimento progressivo do Estado de se infiltrar no cotidiano das familias e comunidades no
periodo do Regime Militar. Além disso, é efeito das lutas e insurgéncias populares no
processo de democratizagdo no Brasil. As verdades sdo de ordem juridico-politica-
econdmica neoliberais respaldadas pelos saberes da Psicologia, que funcionam entre o
Plano e o direito a convivéncia familiar e comunitaria, para regular as atividades (condutas,
vinculos, relagfes) de familias no desenvolvimento da primeira infancia. A gestdo da vida e
(in)segurangas ocorrem por investimentos do biopoder entre mecanismos de
encarceramento e (re)insercdo de criancas e adolescentes nas familias e comunidades,
assim como pela vigilancia tutelar, controle punitivo, racismo institucional e calculo dos
riscos que responsabilizam/culpam os individuos e familias pobres, pardas e negras pela
ruptura dos vinculos e producdo das insegurancas sociais. As consideracdes apontam para
a desnaturalizacdo das relagdes histérico-politicas, discursos de saber-poder e a
racionalidade neoliberal no direito e no Plano, contribuindo com reflexdes sobre as praticas
nos servicos, modos de gestdo da vida e insegurancas sociais, a fim de incentivar
(re)formulacdes de politicas que potencializem a garantia e o exercicio do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Palavras-Chave: Psicologia Social. Convivéncia Familiar e Comunitaria. Assisténcia Social.

Regime Militar. Racismo.



ABSTRACT

The Family and Community Coexistence is a legal right guaranteed by the Federal
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and by the Child and Adolescent
Statute of 1990. The right has a historical-social process for its configuration as a political
and legal object within the Brazilian jurisdiction and public policies, which produce truths and
exert power about the ways of being and ruling the population. The aim of this study is to
problematize the production of statements about the right to family and community
coexistence, ways of being and ruling of children, adolescents and families. More
specifically, will be analyzed: the historical and political conditions that became the family
and community coexistence a political and legal object for children and adolescents; the
modes in which the legal and statements trigger and justify truth regimes about the right of
children and adolescents to family and community coexistence and the modes in which the
State conceives the promotion, protection and defense of the right of children and
adolescents live in a family and community. This study uses as main analysis material the
National Plan of Promotion, Protection and Defense of the Rights of Children and
Adolescents to Family and Community Coexistence, and as auxiliary materials, the Child and
Adolescent Statute, the reports of the National Human Rights Caravans and the National
Social Assistance Policy. This research concentrates in the area of Social Psychology and it
is based on the theoretical-methodological studies of Michel Foucault, who discuss the
statements and speeches of some fields of knowledge and objects. The results point out that
the legal right is the product of international legal discourses, which hide social inequalities
through universal truths. The law presents, in its historical basis, the progressive movement
of the State to infiltrate the daily lives of families and communities during the Military Regime.
Moreover, it is the effect of popular struggles and insurgencies in the democratization
process in Brazil. The truths are neoliberal legal-politic-economic, supported by the
knowledge of Psychology, which works between the Plan and the right to the family and
community coexistence to regulate the activities (conducts, bonds, relationships) of families
in early childhood development. The life management and (in)security occur through
biopower investments between incarceration mechanisms and (re)insertion of children and
adolescents in families and communities, as well as tutelary surveillance, punitive control,
institutional racism and calculation of the risks that make them responsible poor, brown and
black individuals and families for breaking of bonds and the production social insecurities.
The life management and (in)securities occur through biopower investments between
incarceration mechanisms and (re)insertion of children and adolescents in families and
communities, as well as tutelary surveillance, punitive control, institutional racism and
calculation of the risks that blame poor, brown and black individuals and families for breaking
the bonds and producing social insecurities. The considerations indicate denaturalize
political-historical relations, knowledge-power speeches and the neoliberal rationality in the
right and Plan, subsidizing reflections about practices on the services, ways of managing life
and social insecurities in order to encourage (re)formulations of policies that intensify the
guarantee and the exercise of the right to family and community coexistence.

Keywords: Social Psychology. Family and Community Coexistence. Social Assistance.

Military Regime. Racism.



(...) Numa folha qualquer

Eu desenho um navio de partida
Com alguns bons amigos
Bebendo de bem com a vida

De uma América a outra
Consigo passar num segundo
Giro um simples compasso

E num circulo eu fagco o mundo

Um menino caminha

E caminhando chega no muro
E ali logo em frente a esperar
Pela gente o futuro esta

E o futuro € uma astronave
Que tentamos pilotar

N&o tem tempo nem piedade
Nem tem hora de chegar

Sem pedir licenca
Muda nossa vida
E depois convida

A rir ou chorar

Nessa estrada ndo nos cabe
Conhecer ou ver o que vira
O fim dela ninguém sabe
Bem ao certo onde vai dar

Vamos todos

Numa linda passarela

De uma aquarela que um dia enfim
Descolorira (...)

Aquarela - Toquinho
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1 INTRODUCAO

A cancdo Aquarela, de Toquinho, nos remete aquelas imagens que nos
lancam a infancia e a capacidade de nos transportar para diferentes lugares, de ser
0 que desejamos ser. A musica também nos encaminha ao processo de pesquisa,
pois finalizar a escrita do trabalho é se perceber como o menino que caminhou,
produziu e encontrou desenhos, rabiscos, discursos, documentos, numeros,
anotacdes, esquemas, textos, livros, afetos, memarias e experiéncias.

Refletir sobre este trabalho como um processo produzido por (des)caminhos
€ se deparar com inquietacbes e insatisfacbes com coisas, verdades
inquestionaveis e respostas naturalizadas (BUJES, 2007). Conceber esta pesquisa
instiga-nos a pensa-la como um jogo de percurso que equivale a um caminho com
perguntas, desafios e respostas onde o jogador-pesquisador percorre varias casas
do tabuleiro, mantendo-se estatico, avancando ou retornando por elas por meio de
jogadas aleatdrias e resultados imprevisiveis produzidas pelas analises.

Jogar esse jogo é confrontar-se com uma andlise histérica e politica das
verdades e praticas sociais que sao delimitadas por regras especificas e relacdes
de saber-poder que forjam “formas de subjetividade”, “dominios de objeto” e “tipos
de saber” (FOUCAULT, 1973/2003, p. 11). E, também, analisar as contingéncias —
temporalidades e descontinuidades historicas que fabricam os sujeitos e objetos —,
as quais nos possibilitam compreender que de “pequena em pequena coisa, as
grandes coisas se formaram” (FOUCAULT, 1973/2003, p. 16). Trata-se, portanto,
de seguir pontilhados para visibilizar a producdo dos sujeitos e objetos por ligacdes
de pequenos pontos e tracos histéricos num exercicio minucioso e paciente.

O jogo é um exercicio semelhante ao movimento de seguir as pistas tedérico-
metodoldgicas da genealogia, que se trata de um método de analise de
documentos que instiga a curiosidade em busca das minucias das “singularidades
dos acontecimentos”, onde aparentemente ndao ha nada a ser encontrado ou que
desperte interesse (FOUCAULT, 1979/2011, p. 15). A genealogia, em outras
palavras, busca a proveniéncia da “discordia” entre as coisas: o “disparate”
(FOUCAULT, 1979/2011, p. 18).

A analise da proveniéncia, portanto, instiga-nos a caminhar em busca da
origem histérica constitutiva dos objetos, num movimento atencioso para ver
emergir aquilo que se encontra nas “meticulosidades e acasos dos comegos”

situadas no “labirinto onde nenhuma verdade as manteve jamais sob sua guarda”
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(FOUCAULT, 1979/2011, p. 19). Essa analise mobiliza o que esta imovel, recorta o
que esta integro e revela a heterogeneidade discursiva, marcando os borrées dos
elementos histéricos que o0s compuseram, retirando os contornos que lhes
conferem verdade e pde em evidéncia as cores, advindas do monocromatico, que
atravessam o prisma discursivo dos sujeitos-objetos.

Conforme o exposto, situamos que as perguntas e respostas, presentes em
NOSSO percurso de pesquisa, hem sempre nos levaram aos caminhos desejados
sob linhas continuas e retilineas. Pois, caminhar seguindo as pistas teorico-
metodoldgicas da genealogia nos possibilita transitar entre os “acidentes”, “desvios”
e “falhas” da producdo historica das verdades, assim como analisar a
complexidade, dispersdo de enunciados e as relacdes de saber-poder que
circunscrevem nossos objetos (FOUCAULT, 1979/2011, p. 20-21).

Este caminhar foi como nos arriscarmos em uma aventura de olhos
vendados, em um jogo de cabra-cega, pois ndo sabiamos o que encontrariamos e
onde chegariamos, tateando pecas e fragmentos histéricos no escuro, seguindo as
pistas dos nossos objetos e fundamentacdes tedrico-metodoldgicas, para trazé-los
a luz. Nesse trajeto, pudemos configurar e interrogar sobre a histéria da
convivéncia familiar e comunitaria, refletindo sobre o monocromatico dos
documentos, pois “a genealogia é cinza” (FOUCAULT, 1979/2011, p. 15).

Exercicio pautado em problematizacbes feitas de modo implicado e
desconfiado, pois: “(...) nem tudo é ruim, mas tudo é perigoso (...). Se tudo é
perigoso, entdo sempre temos algo a fazer. Portanto, minha posicdo nao conduz a
apatia, mas ao hiperativismo pessimista” (FOUCAULT, 1995, p. 256). Acreditamos
que esses perigos sejam sempre contingenciados pelas forcas histéricas, lutas e
jogos de poder temporalmente situados. No contexto da pesquisa, nos deparamos
com um Plano de governo que busca a promocao, protecdo e defesa como modo
de governar criancas, adolescentes e familias.

Fischer (2007) nos interpela sobre a argumentacdo foucaultiana
questionando-nos sobre quais perigos de pesquisa queremos enfrentar.
Concordamos com a autora que essas escolhas sdo sempre dificeis de serem
respondidas pois nos fazem refletir sobre um modo de fazer ético e politico da
pesquisa, instigando-nos a pensar sobre a urgéncia de realizar “caminhos
interrogativos”, criativos, exercitando a critica de saber como, por que e para que
produzimos conhecimento (FISCHER, 2007, p. 53).
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E importante situar que o conhecimento, para Foucault, s6 existe por meio
de uma relacdo de poder e confronto sobre aquilo que se pretende conhecer, ou
seja, uma relacdo de violagdo e ruptura do status quo das coisas (FOUCAULT,
1973/2003). Nao h4, portanto, nessa perspectiva, a producdo de um conhecimento
universal, transcendente aos sujeitos, mas um saber produzido por préaticas sociais
e relacbes de saber-poder temporalmente e historicamente situadas, efeito das
rivalidades e afrontes politicos (FOUCAULT, 1973/2003).

No meio do nosso percurso, encontramos a criatividade de interrogar em
duas charges que nos fizeram refletir sobre dois problemas distintos, envolvendo
direitos e governo de criancas, adolescentes e suas familias. A primeira, de autoria
de lvan Cabral, foi publicada em seu site, em 18 de outubro de 2011. Tal imagem e
0s elementos do seu contexto nos fazem indagar: como se define uma crianga
cidada? Por que uma crianca negra e moradora de rua necessitaria pedir um titulo
de cidaddo? De que modo a tia poderia dar esse titulo a crianca?

Figura 1 - Charge do dia: cidaddo

Fonte: CABRAL (2011).
A segunda imagem é de autoria do cartunista Laerte Coutinho e foi publicada

no jornal Folha de S. Paulo, em 27 de outubro de 2015, periodo em que estava
sendo discutida a aprovagao do projeto de Lei 6.583/13, destinado a formulacdo do
Estatuto da Familia. A charge nos faz pensar: como e por qué surgiu a necessidade
de o Estado inserir criancas e adolescentes em uma instituicdo familiar? Quais
modos de governo séo forjados a partir da instituicdo de determinados modos de

ser uma familia? Que efeitos esses processos podem produzir?
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Figura 2

Fonte: LAERTE (2015).
Essas questbes nos remetem a algumas afirmacdes que nos fazem titubear,

pois estdo relacionadas a diversos problemas de ordem econdmica, social, politica,
ética e moral. As imagens fazem recortes de situacdes especificas sobre 0 nosso
campo-tema que desestabilizam algumas das nossas verdades e nos deslocam de
lugares fixos. Com elas, levantamos questionamentos e refletimos, nesta
dissertacéo, sobre a institucionalizacdo dos direitos de criancas e adolescentes, a
partir da captura dos elementos da vida cotidiana pelas estratégias de saber-poder
da jurisdicdo, a producédo de modos de ser e as taticas utilizadas para se governar
criancas, adolescentes e familias.
1.1 O percurso da formacgéo e as inquietagcdes

O envolvimento com os sujeitos em foco nas charges e que também séo
mencionados no Plano Nacional teve inicio na graduacéo do curso de Psicologia na
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), com adolescentes que viviam em
contextos de vulnerabilidade social e cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto. Os encontros nos permitiram refletir sobre o que se produzia sobre
suas vidas e levantar questfes sobre seus contextos comunitarios e institucionais.

Apoés o término da graduacédo, ingressei em um Programa de Residéncia
Multiprofissional em Saude da Familia, da Universidade Estadual de Ciéncias da
Saude de Alagoas (UNCISAL), o que viabilizou o encontro com diversas familias e
adolescentes, muitos dos quais ja eram conhecidos, facilitando o didlogo sobre
suas historias e enfrentamentos cotidianos. Nesse contexto, os conhecimentos e

praticas de diferentes disciplinas me intrigavam, pois estavam centrados nos
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corpos, relacdes e modos de viver das pessoas, além de orientar como as familias
deveriam cuidar de si mesmas, dos membros e da comunidade.

Esses estranhamentos puderam ser dialogados e aprofundados, de outros
modos, com discussbes e reflexdes no percurso do Mestrado, quando pude
problematizar elementos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na
disciplina Intervencdo Psicolégica em Processos Psicossociais. Os dialogos,
instigados por leituras de textos, proporcionaram andlises sobre os modos de
governo das pessoas, as implicagfes e préticas ético-politicas da Psicologia nas
politicas publicas e como elas sé@o contingenciadas pelas relacbes de forcas
politicas, econbmicas e sociais em diferentes contextos e periodos historicos.

Acompanhei, durante o periodo de Mestrado, a formacéo de estudantes de
graduagcdo em unidades de internagdo de cumprimento de medidas
socioeducativas de adolescentes em um projeto de extensdo da UNCISAL -
Projeto de Atencdo Integral a Saude Prisional e Internacdo Socioeducativa
(PAISPIS) — que tem por objetivo promover atividades de educagéo e promocéo em
saude. O trabalho foi desenvolvido em parceria com uma preceptora e possibilitou
reflexdes sobre o modo como discursos, oriundos de diferentes lugares, apoiam-se
nas familias e nos adolescentes para efetivar o cumprimento da medida.

Conforme o exposto até o momento, o interesse pela tematica deste estudo
foi se delineando ao longo do periodo formativo, por conta das experiéncias e
guestionamentos em diferentes contextos, desde as leituras e discussdes durante o
curso das disciplinas até as reunides do grupo de pesquisa, que contribuiram para
formulacdo da proposta de pesquisa e o desenvolvimento deste trabalho. N&o
menos importante foram acontecimentos que marcaram minha vida pessoal
durante o mestrado: a morte do meu pai e 0 nascimento da minha filha.

As experiéncias também foram atravessadas por tensées e nauseas sobre a
producdo discursiva de movimentos politicos que discursam sobre a protecédo e
defesa da familia, em nome de Deus, ou como garantia da moral e da ordem.
Refiro-me aos movimentos realizados por artistas, empresarios e politicos, vestidos
de verde e amarelo, promovidos pelo Movimento Brasil Livre (MBL), Movimento
Brasil Conservador (MBC), Vem para Rua e outros. Assim como as fake news
sobre o Kit Gay nas escolas’ e as ‘mamadeiras de piroca’, uma mentira absurda

sobre a distribuicAo de mamadeiras em formato de pénis para as criangcas em
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creches e escolas, aléem das distorcbes mentirosas sobre o caderno Escola sem
Homofobia produzido, em 2010, pelo Ministério da Educacéo (MEC).
1.2 O tema e as ferramentas teérico-metodologicas

Esta pesquisa esta situada no campo da Psicologia Social, em didlogo com
os fundamentos  tedricos-metodolégicos  dos  estudos  foucaultianos.
Compreendemos o0 social como um objeto produzido por diferentes préticas
humanas, modificadas de acordo com a temporalidade e o contexto historico ao
qual se referem. E possivel compreender o social como um problema produzido no
“intersticio” das relacdes entre individuos e a multiplicidade dos acontecimentos
historicos que se tornou alvo de objetivacdes e intervencgdes (SILVA, 2004, p. 14).

A Psicologia Social como um campo de saber surgiu historicamente como
uma disciplina de fronteiras entre os limites da Psicologia e da Sociologia, inseridos
no campo das Ciéncias Humanas cujos dominios disciplinares sdo demarcados
pelas especificidades de seus objetos (PRADO FILHO, 2011). Nikolas Rose (2008),
de outro modo, afirma que a Psicologia se tornou uma ciéncia social nos lugares
praticos da vida, onde os problemas sobre as condutas coletivas e individuais se
tornaram alvos de intervencdes de governo, configurando-a, portanto, como uma
tecnologia de disciplinarizacdo, normalizacdo e regulamentacéo.

O pensamento filosoéfico de Michel Foucault tem contribuido com a producao
de conhecimento da Psicologia Social fomentando discussdes sobre processos
politicos, sociais e econdmicos relacionados a constituicdo dos nossos modos de
existéncia e governamentalidade (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005;
HILLESHEIM; GUARESCHI, 2007; GUARESCHI; HUNING, 2009; GUARESCHI;
AZAMBUJA; HUNING, 2014; SILVA, 2013; SILVA, 2015). Suas reflexdes e
problematizagcbes s&do consideradas "caixa de ferramentas® (FOUCAULT,
1979/2011, p. 71) que devem ser utilizadas como estratégias "antirreativas" no
exercicio da Psicologia, historicizando saberes, poderes e éticas que nos
constituem, desnaturalizando verdades sobre seus objetos e praticas
(RODRIGUES, 2015, p. 16).

O autor argumenta que o ato de problematizar corresponde ao exercicio de
analise de relacdes de saber-poder e as verdades que regem determinadas
praticas e objetos, considerando o estatuto da verdade como: "o conjunto das
regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao
verdadeiro efeitos especificos de poder" (FOUCAULT, 1979/2011, p. 13). Analisa-
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se, portanto, as praticas de controle, os mecanismos e efeitos de poder que
circulam entre e com os enunciados, os regimes de veridicdo que 0s regulamentam
e o0 campo de relagbes de forcas que 0s movimentam e o0s consolidam
(FOUCAULT, 1979/2011).

O poder, segundo o autor, € uma relacdo de forca que "se exerce e so existe
em ato" e que € estabelecida pela histéria das lutas e das guerras, considerando 0s
embates e tensionamentos politicos, econémicos e sociais na producdo da
sociedade (FOUCAULT, 1975-1976/2010, p. 21). Esse mesmo poder que é
investido sobre as pessoas foi denominado por ele de biopoder e é exercido de
duas formas: disciplinar, cujo funcionamento tem como principio e finalidade o
controle e administracdo dos corpos dos individuos em determinados contextos, e
biopolitico que tem por objetivo e alvo o governo de populacées por meio de
mecanismos juridico-legais, disciplinares e de seguranca (FOUCAULT, 1975-
1976/2010).

Os mecanismos e investimentos de poder estdo disseminados no cotidiano
por discursos que orientam as condutas das pessoas e multiplas estratégias de
governo (FOUCAULT, 1975-1976/2010). Foucault denominou essa racionalidade
de gestdo da vida, posteriormente, de governamentalidade, concebendo-a como
um conjunto de tecnologias para administracdo da populacdo por meio de praticas
econOmicas, mecanismos disciplinares e dispositivos de seguranga (FOUCAULT,
2008).

E como o poder se exerce entre a vida? Como se produz(em) infancia(s),
adolescéncia(s) e familia(s)? O exercicio do poder esta relacionado as verdades
que produzem processos de subjetivacdo que sao formas de producdes histoéricas e
temporais daquilo que somos e devemos ser, modos pelos quais sao configurados
por relacbes de saber-poder e efeitos de regimes de verdade (FOUCAULT, 1981-
1982/2006; NARDI; SILVA, 2009; PRADO FILHO; MARTINS, 2007). Tratam-se,
portanto, de objetos historicos e politicos formados pelo conjunto de enunciados e
discursos diversos que sao ditos e passam a ser legitimados por n0s e nossa
cultura como coisas dadas e naturais.

Jorge Larrosa (1998/2017) nos incita a pensar que a infancia esta além de
“(...) qualquer tentativa de captura, inquieta a seguranca de nossos saberes,
questiona o poder de nossas praticas e abre um vazio no qual se abisma o edificio

bem construido de nossas instituicdes de acolhida”. As criangcas sdo, de outro
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modo, um enigma: “esses seres estranhos dos quais nada se sabe, esses seres
selvagens que ndo entendem nossa lingua” (LARROSA, 1998/2017, p. 230-231).

Pensar a infancia, desse modo, € se deparar com uma folha em branco que
nos desafia, nos mantém impotentes e, quando esbho¢gamos algo, nos deparamos
com escritos indecifraveis e inconclusivos. Segundo Larrosa (1998/2007), as
criancas sao esses seres que escorregam, desviam e debocham da nossa
arrogancia de saber-poder em captura-los e decifré-los. E por escaparem, tornam-
se desenhos projetados por nossos discursos, instituicbes, leis e formas de
governa-las, coloridos com nossos desejos, expectativas, relacdes sociais, politicas
e historicas (CORAZZA, 2000/2004; LARROSA, 1998/2017).

A familia ndo foge desse processo histérico-politico na sua constituicao, pois
seu carater ontolégico entre o privado e o coletivo foi delimitado a partir do século
XV e se estendeu até o século XVIII, quando adquiriu 0 sentimento ou valor que
conhecemos hoje (ARIES, 1973/1986). Podemos compreendé-la como a menor
unidade politica, um ponto onde se enroscam discursos de ordem publica e
privada, sujeita ao “jogo movedico dos vinculos” circunscritos pelos embates
sociais, politicos e econdmicos que ora organizam os sujeitos em “redes de
solidariedade” e ora os mantém em “blocos de dependéncia” (DONZELOT, 1986, p.
49).

Desse modo, entendemos que ndo hd um modelo familiar ancorado na
histéria e no tempo, pois as familias s@o forjadas pelos vinculos, sentimentos e
relacbes de saber-poder de determinada temporalidade historica e politica. Refletir
sobre tal definicAo e seu carater poroso entre o publico e privado, nos permite
pensar sobre a funcdo e o carater estratégico do direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria no governo de crianc¢as, adolescentes e familias.

Tal direito € discutido por pesquisadores como vetor de mudanca de
paradigma ou avanco juridico em relacdo ao Cédigo de Menores, assim como
estratégia importante para (re)insercdo familiar e capacitacdo de equipes
interprofissionais (NERY, 2010; SIQUEIRA; DELL’AGLIO, 2011; SIQUEIRA, 2012).
De outro modo, é entendido como algo a ser consolidado pois €é interdependente da
efetivacdo de outros direitos, investimentos em politicas publicas e enfrentamento
das desigualdades sociais (FURTADO; MORAIS; CANINI, 2016; MOREIRA, 2014;
QUEIROZ; BRITO, 2013).
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A principal estratégia do governo federal, na articulagéo de politicas publicas
para efetiva-lo, consiste na prevencdo e preservacdo dos vinculos familiares e
comunitérios. Para isso, elaborou um Plano Nacional de Promoc¢éo, Protecédo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria que foi construido entre 2004 e 2006 com o objetivo de qualificar o
atendimento dos servicos de acolhimento e promover o retorno de criancas e
adolescentes institucionalizados ao convivio de sua familia e comunidade de
origem ou substituta (BRASIL, 2006).

Tais estratégias estdo relacionadas as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que torna a familia foco de atencao e o territério como
base de acbOes e servicos. Objetiva, no ambito da protecdo social, prevenir
situacdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢ées e 0
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, assim como promover acdes
de reconstrucdo desses vinculos e de defesa dos direitos das familias e dos
individuos que os tiveram violados e/ou ameacados (BRASIL, 2004).

O estudo, desse modo, esta situado no debate da producdo de direitos de
criancas e adolescentes, bem como da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas no Brasil. Nesse contexto, o Plano surge como um documento importante
a ser investigado, pois é a partir de discursos e investimentos politicos sobre a vida
que se produzem modos de existéncia e de governo de criangas, adolescentes e
familias para fins de administracdo social (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI,
2005; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2007; LEMOS, SCHEINVAR E NASCIMENTO,
2014; NASCIMENTO, CUNHA E VICENTE, 2008; RODRIGUES; GUARESCHI;
CRUZ, 2013; SCHEINVAR, 2006; SCHEINVAR, 2017; SILVA, 2013; SILVA, 2015).

Para contextualizar os cendrios sociais e politicos nos quais o tema do
trabalho est& situado, apresentaremos dados sobre a situacdo de familias, criancas
e adolescentes que sdo usuarios dos servicos e politicas de Assisténcia Social e
gue demonstram a producdo e a operacionalidade de politicas intersetoriais, assim
como acdes do Plano Nacional de Promocao, Defesa e Protecdo de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria.

A apresentacdo dos problemas em forma de estatisticas respalda-se no que
Foucault apontou sobre seu advento na arte de governar, pois se tornou “(...) 0
conhecimento das forcas e dos recursos que caracterizam um Estado num

momento dado. (...) o conjunto de conhecimentos técnicos que caracterizam a
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realidade do préprio estado” (FOUCAULT, 1975-1976/1999, p. 365). Desse modo, a
transformacdo da vida em numeros, possibilita-nos identificar a populacdo e os
problemas sociais mencionados no Plano.

Os usuarios dos servicos e politicas de Assisténcia social, segundo
informacdes do sistema CECAD do CadUnico, correspondem a 27.928.695 familias
e 74.830.843 pessoas cadastradas. As criancas e adolescentes equivalem 36,3%
do total de pessoas e 0s responséaveis por elas sdo mulheres, entre 18 e 65 anos
ou mais, que representam 60, 37% dos adultos. Do total de usuérios, 63,7% se
declararam pardos, 28,2% brancos, 6,8% pretos, 0,8% indigenas e 0,5% amarelos.
Além disso, segundo informacfes do sistema, 58% das familias se encontram em
extrema pobreza, e 42% delas, em situacao de pobreza (BRASIL, 2019).

Os dados nos mostram que as familias, criancas e adolescentes usuarios
dos servicos de assisténcia social possuem cores (pardas e negras), e tém como
chefes de familia as mulheres, vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Sao elas, portanto, que devem gerenciar os vinculos familiares e cuidar das
criancas e adolescentes, garantir direitos e deveres de protecdo e desenvolvimento
integral, assim como inclui-las e manté-las nas politicas e programas sociais.

Identificar os sujeitos que o Plano menciona, leva-nos a refletir sobre o
racismo institucional praticado por meio de mecanismos estruturais que operam na
(re)producdo da exclusdo e sujeicdo de grupos raciais, 0s quais sao estruturados
pelas formas de organizacédo e intervencdo do Estado e funcionam por meio de
suas instituicdes e politicas publicas, produzindo e mantendo hierarquias raciais
(ALMEIDA, 2018; GELEDES, 2013).

De outro modo, como afirma Jurema Werneck, o racismo institucional, que
estabelece obstaculos aos sujeitos e suas vidas, diz respeito a “um modo de
subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo com que
0s primeiros inexistam ou existam de forma precaria’ (apud GELEDES, 2013, p.
18). Isso nos faz refletir sobre o0s questionamentos levantados pela charge
apresentada na dissertacéo, pois nos instiga a pensar que o0 acesso e a efetivacao
de direitos perpassam mecanismos seletivos de inclusdes/exclusdes étnico-raciais
pelo Estado brasileiro.

A crianca da charge € negra, moradora de rua e expde 0s mecanismos de
producdo de desigualdade, exclusdo e violagdo de direitos de criangcas e

adolescentes por parte do Estado. A tia que passa na rua e esta bem vestida
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possui acesso a direitos que dificilmente a crianca obtera, porque sua etnia é
branca, o que lhe garante na hierarquia racial um lugar privilegiado, com acesso
aos recursos sociais e publicos, dentre eles, o direito & moradia e a convivéncia
familiar e comunitaria. Direitos que, conforme sugere a charge e a hierarquia racial,
concedem a ela o privilégio de poder conferir a crianca um titulo de cidadania.
1.3 Os problemas e objetivos da pesquisa

Analisar o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e relaciona-lo com o
nosso cenario sociopolitico e econémico nos levou a refletir sobre o abismo que
existe entre garantir e efetivar direitos no Brasil. Além de estranhar o que vem
sendo denominado de promocdo, protecdo e defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, assim como os modos pelos quais elas se fundamentam.

Uma leitura analitica do documento possibilitou identificar uma mudanca
significativa no titulo do Plano que ocorreu ap6s uma reunido realizada entre
membros da comissdo organizadora: “a alteragao do titulo do Plano Nacional, que
passou a ser de Promocéo, Protecdo e Defesa, retirando-se a palavra Garantia,
gue seria o resultado da efetivacdo das trés acdes complementares que constituem
o novo titulo” (BRASIL, 2006, p. 19). Compreendemos que nao se tratou apenas da
retirada de uma palavra ou de uma promessa de resultados a partir da efetivacéo
do Plano, mas de a¢bes fundamentadas em discursos neoliberais de governo.

Nesse sentido, considerando os modos pelos quais o Estado elaborou o
Plano, emergiu a importancia de problematizarmos a respeito de quais e como 0s
discursos e estratégias de governo sao fabricados para calcular, planejar,
maximizar forgas, promover inclusdes\exclusbes e garantir\violar direitos
(FOUCAULT, 1975-1976/2010; SCISLESKI et al, 2016; SCISLESKI; GUARESCHI,
2011). Nosso posicionamento ético, politico e epistemolégico €, portanto,
desnaturalizar a producéo de verdades e relacdes de saber-poder no ambito dessa
producdo de direitos e politicas, a fim de propor debates para (re)formulacdes e
execucOes de propostas que potencializem formas dignas de vida com exercicio
efetivo de cidadania.

Lancamos, assim, as seguintes questdes: como o Estado brasileiro
objetivou/judicializou a convivéncia familiar e comunitaria como direito de criancas e
adolescentes? Quais sdo os enunciados produzidos sobre os modos de ser e de

governar criangas, adolescentes e familias sob a racionalidade desse direito? Quais
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sdo os enunciados que acionam e justificam intervencdes de promocéao, prevencao
e manutencao dos vinculos familiares e comunitarios? Quais sao as estratégias de
governo de criancas, adolescentes e familias que se fundamentam na promocéao,
protecdo e defesa desse direito?

Em conformidade com essas questdes, 0 objetivo principal desta dissertacao
€ problematizar a producdo de enunciados sobre o direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e, de modo especifico:

A) analisar as condic¢des historicas e politicas de documentos que tornaram a
convivéncia familiar e comunitaria um objeto juridico-politico de direito de criancas e
adolescentes;

B) identificar os modos pelos quais enunciados acionam e justificam regimes
de verdade sobre o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria;

C) discutir os modos pelos quais o Estado concebe a promocéo, protecéo e
defesa do direito de crian¢as e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria.
1.4 O percurso das anélises

Ler, analisar e problematizar os documentos sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria nos oportunizou identificar uma série deles no ambito
internacional e nacional. Realizamos um mapeamento de documentos referentes as
jurisdicdes e acbes politicas para criancas e adolescentes desde a promulgacao da
primeira Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, de 1924, até a publicacao
do Caderno de Concepcédo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, em 2017.

O nosso primeiro passo consistiu na analise do Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria de 2006, em busca de enunciados, discursos e pistas
documentais que viabilizassem a configuracdo da nossa caixa de ferramentas e
corpus de analise da pesquisa. O documento é o nosso principal material de
analise, e por meio dele, realizamos as principais discussdes deste trabalho. A
analise do documento nos remeteu a Constituicdo Federal de 1988 (CF), ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990 (ECA), aos relatérios das
Caravanas Nacionais de Direitos Humanos, de 2001 (CNDH), e a Politica Nacional
de Assisténcia Social, de 2004 (PNAS).

Além disso, a leitura do Plano ensejou a busca dos relatorios da IV e V

Caravana Nacional de Direitos Humanos que viabilizaram analisar os modos pelos
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quais o Plano de promocédo, protecdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a CFC emergiu no contexto nacional. Os materiais nos auxiliaram a
problematizar enunciados e nos forneceram elementos para historicizar e
desnaturalizar o acionamento do direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria e
elaboracdo do Plano Nacional, evidenciando o funcionamento biopolitico e da razao
neoliberal.

O segundo passo consistiu na busca por documentos nacionais que nos
auxiliassem a pensar nos modos pelos quais o direito & convivéncia familiar e
comunitaria € operacionalizado no presente. Para tanto, consultamos os seguintes
documentos: A) Lei Organica de Assisténcia Social, de 1993; B) Lei Nacional de
Adocao, de 2009; G) Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de
2009 e H) Concepc¢édo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de 2017. Os
materiais serdo apresentados no capitulo 2.

O terceiro passo foi historicizar o direito que nos lancou em temporalidades
histéricas anteriores aos principais marcos — normativos a CF de 1988, 0 ECA e a
PNAS — tais como: A) o Cédigo de Menores, de 1926, que foi alterado por diversas
leis e reformulado em 1979; B) o Instituto Sete de Setembro, de 1932-1941; C) o
Servico de Assisténcia ao Menor, de 1941-1964; D) o Decreto 5.258, de 10 de abril
de 1967; E) o Decreto 5.439, de 22 de maio de 1968 e F) Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, de 1964-1990. As andlises dos documentos nos permitiram
identificar que se encontram no Regime Militar as bases histéricas da invencéo do
direito e estratégias do Plano.

O guarto passo consistiu na consulta de documentos internacionais, pois
identificamos que estes estabeleciam uma hierarquia normativa com o Plano, assim
como foram boicotados durante o Regime Militar. Consultamos 0s seguintes
documentos: A) Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1924; B)
Declaracédo Universal de Direitos Humanos, de 1948; C) Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, de 1959 e D) Convencao sobre os Direitos da Crianca, de
1989. Dentre os materiais, elegemos para analise as declara¢des universais, pois
apresentam enunciados que tornaram a convivéncia familiar e comunitaria um
objeto juridico-politico pelo Estado brasileiro.

O quinto passo foi organizar um mapa cronolégico dos documentos, com o
objetivo de analisar as temporalidades historicas de suas producdes e objetivos

(Figura 3). As andlises dos documentos foram realizadas em paginas impressas e
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eletrbnicas, que nos permitiram assinalar discursos e enunciados que fossem
alusivos a verdades e formas de governar os menores, criancas, adolescentes,
familias e comunidades.

Apés essa etapa, constituimos o nosso corpus de andlise da pesquisa,
apresentados no capitulo 2, e sistematizamos os enunciados, a fim de visualizar os
modos pelos quais os documentos se inter-relacionavam para invencao do direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. A sistematizacdo e organizacdo dos
documentos também nos auxiliaram a eleger os eixos de analises e refletir sobre as
discussbes realizadas nos capitulos. Focamos as nossas analises nos seguintes
materiais:

A) Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca (1924/1959)
B) Cddigo de Menores (1926/1979)

C) Lei Brasileira de Assisténcia (1942)

D) Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948)

E) Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (1964)

F) Decreto-Lei n® 4.655 de 02 de junho de 1965

G) Decreto-Lei 314 de 13 de Marco de 1967

H) Decreto 5.258 de 10 de abril de 1967

I) Decreto 5.439 de 22 de maio de 1968

J) Constituicdo Federal de 1988

Os enunciados dos documentos encontram-se inter-relacionados, apesar da
linearidade  cronoldgica, configurando  descontinuidades  histéricas e
interdiscursividades. As jurisdicdes dos documentos internacionais, por exemplo,
foram adotadas pela legislacdo brasileira no periodo da democratizacdo e
contribuiram com a instituicdo dos direitos de criancas e adolescentes e invengao
do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, consideramos que 0S

documentos contornam os pontilhados histéricos do direito a CFC (Figura 4).



Figura 3 - Mapa histérico do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
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Figura 4 - Os pontilhados histéricos do direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria
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Para os demais capitulos, utilizamos o Plano como principal material de
analise e como auxiliares: o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os relatorios das
Caravanas Nacionais de Direitos Humanos e a Politica Nacional de Assisténcia
Social. O uso da caixa de ferramentas e andlises viabilizaram analisar as condi¢cdes
de emergéncias histéricas e politicas, producéo de verdades e modos de governar.
Além disso, a problematizacdo dos discursos e enunciados sobre criancgas,
adolescentes e familias permitiu a identificacdo dos modos pelos quais os regimes
de verdade justificam e acionam esse direito. Posteriormente, discutimos a maneira
pela qual o Estado concebe a promocéao, protecao e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitéaria.

Os documentos foram analisados conforme o método genealdgico e
seguindo os principios da analise do discurso de Foucault (1969/2008). Esta
perspectiva considera a existéncia das palavras, os discursos propriamente ditos,
sem se debrucar sobre aspectos distorcidos, significantes, contetdos e
representacfes ndo visiveis. A analise do discurso sob a perspectiva foucaultiana,
portanto, considera os enunciados e as relagdes como acontecimentos vivos, em
funcionamento, determinados por praticas histéricas e temporais situadas em
determinado contexto (FISCHER, 2001).

Além disso, é preciso considerar alguns elementos para realizar uma analise
do discurso nessa perspectiva, tais como: o sujeito do discurso, as formacodes
discursivas, os enunciados, a interdiscursividade, as praticas e a heterogeneidade
discursiva, compreendendo o periodo histérico, a emergéncia e a temporalidade
nas quais se constituem (FISCHER, 2001). Cabe destacar, ainda, que a analise
desses elementos consiste na consideracdo das coisas ditas, dos elementos
textuais que foram pronunciados ou escritos, sem que se atenha a elementos
mascarados prestes a ser revelados (FOUCAULT, 1969/2008). Iremos caracterizar
cada um desses elementos.

O enunciado corresponde a menor unidade de uma formagdo discursiva,
concebida em termos de "fungdo enunciativa” que consiste em por em jogo uma
diversidade de outros discursos para funcionar numa modalidade propria e
delimitada a determinados objetos. Essa unidade esta entre 0 ndo visivel e o ndo
oculto, sendo sua identificacéo feita por aquilo que é dito (FOUCAULT, 1969/2008,
p. 123-124).
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As formacdes discursivas, por sua vez, tratam de "um conjunto de
enunciados que se apoiam em um mesmo sistema de formacdo” (FOUCAULT,
1969/2008, p. 122). Pode-se atribuir a elas modalidades proprias de existéncia aos
discursos pela analise dos enunciados encontrados em dispersao e reparticdo e a
partir da articulacdo dos enunciados pode-se falar, por exemplo, sobre o discurso
clinico, historico, juridico e etc.

Uma formacao discursiva € sempre enunciada por um sujeito do discurso
que condiz com as multiplas posi¢cdes que ele pode ocupar e enunciar a partir de
determinadas instituicdes, representacfes e praticas discursivas. Segundo afirmou
Foucault, o importante é: "definir as posicfes e as funcdes que o sujeito podia
ocupar na diversidade dos discursos" (FOUCAULT,1969/2008, p. 225).

As diferentes formacdes discursivas e os multiplos sujeitos que enunciam
configuram a interdiscursividade, que diz respeito a interacdo de enunciados
situados em um campo disperso, 0s quais se integram e complexificam as
formacdes discursivas, pois: "ndo ha enunciado em geral, enunciado livre, neutro e
independente; mas sempre um enunciado fazendo parte de uma série ou de um
conjunto, desempenhando um papel no meio dos outros, neles se apoiando e deles
se distinguindo" (FOUCAULT,1969/2008, p. 112).

Essas interacdes entre os discursos podem ser oriundas de diferentes
lugares tais como a ciéncia, a politica, o juridico e a economia, configurando uma
heterogeneidade discursiva que compde determinados campos discursivos e 0s
objetos que produzem. Afinal, “as homogeneidades (e heterogeneidades)
enunciativas se entrecruzam com continuidades (e mudancas) linguisticas, com
identidades (e diferencas) logicas, sem que umas e outras caminhem no mesmo
ritmo ou se dominem” (FOUCAULT, 1969/2008 p. 162).

Ao adotarmos a genealogia como método de pesquisa, considerando as
especificidades da analise foucaultiana do discurso, buscaremos utilizar operadores
tedricos-conceituais que nos auxiliem nas analises dos materiais. S8o eles: os
regimes de verdade, a judicializacdo, a biopolitica e a governamentalidade.
Optamos por apresentar cada operador no desenvolvimento dos capitulos.

1.5 O percurso da dissertacao

Os objetivos e as analises obtidas oportunizaram estruturar esta dissertacao

do seguinte modo: uma introducéo, trés capitulos e as consideracoes finais. As

nossas analises partiram do presente, das legislacbes vigentes, estatisticas,
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experiéncias e acontecimentos cotidianos. O primeiro capitulo tratou de apresentar
brevemente os aspectos tedrico-metodoldgicos, o tema, as analises dos materiais,
estatisticas etc.

No Capitulo 2, denominado: “Os pontilhados histéricos do direito a CFC”,
analisaremos as condicdes histéricas de emergéncia de documentos que tornaram
a convivéncia familiar e comunitaria um objeto juridico e politico pelo Estado
brasileiro. Optamos por apresentar os documentos seguindo uma cronologia de
suas promulgacdes, situando os enunciados, as temporalidades e contingéncias
histéricas. A leitura e analise dos materiais viabilizaram identificar continuidades e
descontinuidades de discursos e enunciados juridico-politicos que foram agrupados
em dois eixos: A) pontilhados sobre ordem, progresso e assistencialismo e B)
pontilhados sobre direitos, prote¢cédo e desenvolvimento.

No Capitulo 3, intitulado: “Os discursos de verdade no direito a CFC”
objetivaremos analisar os modos pelos quais enunciados e discursos acionam e
justificam regimes de verdade sobre o direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Centramos nossas andlises no Plano Nacional e
Estatuto da Crianca e do Adolescente. As analises possibilitaram estruturar o
capitulo nos seguintes eixos: A) os discursos de verdade sobre familias e suas
funcdes e B) o treinamento/desenvolvimento de criancas e adolescentes.

No Capitulo 4, que chamaremos de: “A gestao da vida e (in)seguranca pelo
direito a CFC”, discutiremos os modos pelos quais o Estado concebe a promocao,
protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. Refletiremos sobre os elementos que suscitam o governo de criancas,
adolescentes e familias por essas estratégias. Discutiremos a partir dos eixos: A) o
acionamento do direito a CFC e a producdo do Plano Nacional; B) as familias e
comunidades nas redes de protecdo e seguranca; C) as responsabilidades/culpas
das insegurancas e D) os calculos das insegurancas sociais e a gestao dos riscos.

Nas consideragdes finais, buscaremos situar as discussdes e langar outros
argumentos sobre os nossos achados de pesquisa, limitacdes, materiais de
analises, aspectos teodrico-metodoldgicos e outras problematizagbes suscitadas
pelas analises. De outro modo, defenderemos as nossas apostas ético-politicas
acerca dos problemas do campo de pesquisa, verdades e modos de governo do

direito de criancas e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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2 OS PONTILHADOS HISTORICOS DO DIREITO A CFC

Sdo pistas de pesquisas, ideias, esquemas,
pontilhados, instrumentos: facam com isso o que
quiserem. No limite, isso me interessa, e isso ndo me
diz respeito. Isso ndo me diz respeito, na medida que
nao tenho de estabelecer leis para a utilizacdo que
vocés lhes dao. E isso me interessa na medida em que,
de uma maneira ou de outra, isSso se relaciona, isso
estd ligado ao que eu faco. (FOUCAULT, 1975-
1976/2010, p. 3-4).

A citagdo foi proferida por Michel Foucault na aula do dia 7 de janeiro de
1976, no curso dado no Colléege de France, nomeado “Em Defesa da Sociedade”
(FOUCAULT, 1975-1976/2010). O trecho nos situa sobre os caminhos de pesquisa
realizados pelo autor, que nos convidam a historicizar 0s nossos objetos-
problemas, ao mesmo tempo que orientam NOSSO percurso através de pistas,
esquemas e tracejo de pontilhados.

Os caminhos pelo tema e as analises iniciais do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria ensejaram o questionamento: como o Estado brasileiro
objetivou/judicializou a convivéncia familiar e comunitaria como direito de criancas e
adolescentes? Desse modo, objetivamos, neste capitulo, analisar as condi¢des de
possibilidades histéricas e politicas de documentos que tornaram o direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria um objeto juridico-politico pelo Estado
brasileiro.

Para tanto, situamos o que Foucault concebe por historia e 0 modo como ela
se produz, questionando o porqué de fazé-la e conhecé-la. Para o autor, a histéria
€ constituida por guerras e descontinuidades entre saberes e jogos de poder que
sdo produzidos em determinados contextos e relacdes de forgas juridicas, politicas
e econdmicas. A historia é formada pelas “intensidades, seus desfalecimentos,
seus furores secretos, suas grandes agitagdes febris como suas sincopes”, pois ela
esta sempre em processo e constituindo “o proprio corpo do devir’ (FOUCAULT,
1979/2011, p. 20).

A andlise historica, nessa perspectiva, busca a proveniéncia dos
acontecimentos e as condicbes de emergéncia que os tornaram inteligiveis,
problematizando naturalizagdes pois “o saber ndo é feito para compreender, ele é
feito para cortar” (FOUCAULT, 1979/2011, p. 28). O conhecimento da histéria
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ocorre por trés principios: A) o parodico, que consiste em rir e desnaturalizar as
identidades e memoarias historicas; B) o destruidor de identidades, que busca
evidenciar a multiplicidade e conflitos dos processos; e C) o sacrificio do
sujeito/verdade do conhecimento, que visibiliza as injusticas, violéncias e maldades
imiscuidas na vontade de saber e produzir conhecimento (FOUCAULT, 1979/2011).

Analisar a historia e producdo de conhecimentos, desse modo, €
problematizar, desnaturalizar coisas, visibilizar os jogos, afetos e vontades que 0s
produziram. O ato de historicizar objetos implica-nos na configuragédo do “grande
jogo da historia”, entre “dominados” e “dominadores” que sera conquistado por
‘guem se apoderar das regras, de quem tomar o lugar daqueles que as utilizam, de
quem se disfarcar para perverté-las, utiliz-las ao inverso e volta-las contra aqueles
que as tinham imposto” (FOUCAULT, 1979/2011, p. 25).

Organizamos a apresentacdo do capitulo, considerando as analises
historicas dos discursos, enunciados e principios juridico-politicos que
possibilitaram a invencao do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria em dois
eixos: A) pontilhados sobre ordem, progresso e assistencialismo e B) pontilhados
sobre direitos, protecdo e desenvolvimento. Buscaremos apresentar o capitulo,
seguindo a ordem de promulga¢des dos documentos, partindo do Brasil Republica
até a publicacdo do dltimo documento, em 2017, a fim de situar o leitor sobre os
modos que esse direito foi se constituindo historicamente.

O primeiro eixo apresenta um breve percurso dos modos de governo e
institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, a partir do fim do século
XIX e inicio do século XX. O percurso foi realizado considerando-se a emergéncia
da familia e da infancia pobre e negra do Brasil, desde o periodo antecedente ao
primeiro codigo de menores, até o Regime Militar. Nesse contexto historico,
analisamos os modos de governo entre as familias e comunidades através de
objetivos, principios e ideais de ordem, progresso e assistencialismo.

O segundo, apresenta analises de documentos internacionais que tornaram
possivel a invencéo do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Discutimos o
processo de adog¢ao da jurisdigao internacional na democratizacdo e construgcéo da
Constituicdo Federal de 1988, situando os movimentos de insurgéncias populares
contra o Regime Militar. Por fim, descreveremos o modo pelo qual o direito &
operacionalizado no presente, assim como 0S NOSSOS principais materiais de

andalise.
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2.1 Pontilhados sobre ordem, progresso e assistencialismo

As duas charges apresentadas no inicio do trabalho nos permitem visualizar:
uma crianga negra na rua e um caldeirdo de pessoas sendo despejadas em uma
familia. Ambas as imagens nos remetem a duas estratégias de governo e
investimentos sobre a vida ao longo do século no Brasil: o abandono e
institucionalizacdo de criancas e adolescentes. A historia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria é marcada pela prevaléncia ou sobreposicdo das duas
estratégias de governo.

A imagem da crianca negra nos remete as primeiras formas de governar
essa populacdo que sdo datadas do fim do século XIX e inicio do século XX,
periodo marcado por dois acontecimentos juridico-politicos: a Lei Aurea de 13 de
maio de 1888, que propds a extincdo da escraviddo, e a Proclamacédo da
Republica, em 1889, que instituiu o Regime Republicano no Brasil. Tais
acontecimentos nos fazem refletir sobre suas inter-rela¢des juridico-politicas com o
racismo institucional no presente. Afinal, houve extingdo ou reconfiguracdo das
relacdes violentas de racismo sob um jogo democratico de garantia de direitos?

Partimos dessa questdo para refletirmos sobre a invencdo do direito a
Convivéncia Familiar Comunitaria, pois tal objeto é utilizado para intervir em
contexto familiares e comunitarios dessa populacdo no Brasil. Desse modo,
concordamos que as relagbes de racismo permanecem, no presente, sob outros
jogos de poder, mecanismos institucionais e politicos (ALMEIDA, 2018; GELEDES,
2013, MBEMBE, 2017). Tal afirmacdo nos lanca sobre a necessidade de
compreender brevemente os modos de governo da familia e infancia pobre e negra
no Brasil, nos periodos colonial e republicano.

A infancia, no periodo colonial, estava situada em um contexto no qual a
nocdo de pertencimento a uma familia e a uma comunidade era restrita a casa-
grande. As criancas negras eram lancadas as ruas e ao trabalho para sustentar as
familias a que pertenciam. Conforme afirma Del Priore (2004), suas funcbes eram
entreter seus donos ou auxiliar o trabalho dos pais e maes, trabalhando como
meninos de recado, na roga, nas mineradoras ou nOS canaviais; enquanto as
criancas brancas, filhas dos senhores da casa-grande, eram paparicadas,
protegidas e amamentadas pelas mulheres negras.

A nocéo de vinculo e convivéncia familiar, se assim existisse, era canc¢do de

ninar, contos de fadas ou da casa-grande para as criangas brancas, onde 0s
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negros eram empregados subordinados e dignos de compadecimento. Nesse
contexto, havia criancas excluidas das histérias de familia e serviddao porque eram
abandonadas e destinadas a chamada Roda dos Expostos, que foi implantada pela
Igreja Catolica no século XV e funcionava nas Santas Casas de Misericordia.

A Roda consistia em um cilindro giratério de madeira que ligava a area
interna e externa da instituicdo, permitindo a entrada da crianca abandonada: o
exposto. Uma historia que foi contada por outros autores, assim como a da
institucionalizagdo de criangas e adolescentes. Desse modo, nao nos
aprofundaremos nela e recomendamos a consulta dos trabalhos de Cruz (2006),
Del Priore (2004), Donzelot (1986), Marcilio (2003), Rizzini e Pilotti (2011) que nos
ajudam a compreender que a roda era um mecanismo para garantir a higiene e
ordem social pela fé e filantropia catdlica.

Além disso, compreendemos que seu funcionamento objetivava recolher as
criancas negras, mesticas e pobres abandonadas nas ruas, selecionando e
excluindo primeiramente quem poderia viver e, em segundo lugar, conviver com a
familia e a sociedade. Tratava-se de um mecanismo filantropico-assistencial que
selecionava as criancas moralmente e etnicamente aptas para exercer as relacdes
sociofamiliares.

Tal mecanismo foi progressivamente sendo transformado no século XIX e
XX. Irene Rizzini (2011) argumenta que a crianga deixou de ser objeto circunscrito
do ambito privado, pertencente a familia e a Igreja Catdlica, para se tornar alvo de
investimentos pelo Estado. A crianca passou a ser considerada patrimoénio e o
futuro do pais, a ser moldada para o progresso politico-moral e econdmico pelo
discurso: “salvar a crianga é salvar a nagao” (RIZZINI, 2011, p. 24). As criangas
negras abandonadas tornaram-se, desse modo, alvos de interesses do Estado, que
precisava associar a higiene social com a utilidade dos corpos, para garantir ordem
e progresso.

Para tal finalidade, o Estado instituiu o Codigo de Menores de 1926,
conhecido como Codigo de Mello Mattos. As familias ganharam uma funcéo
especial nesse dispositivo juridico, pois elas deveriam garantir a manutencéo do
“patrio poder”, a tutela e “prevencgdo aos riscos” a saude, a vida e a moralidade dos
menores (BRASIL, 1926, s/p). Deveriam manter os principios e objetivos da
instituicAo e do Estado que mandava dizer. os pais e responsaveis devem

assegurar a higiene, a moral e os bons costumes dos menores!
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O codigo menorista necessitava de uma instituicdo que garantisse 0
funcionamento dos seus principios juridico-politicos pois a Roda dos Expostos ja
ndo atendia aos objetivos. Assim, o mecanismo da roda foi substituido
progressivamente pelo Instituto Sete de Setembro, que era um espago de
enclausuramento comandado pelo juiz de Menores (BRASIL, 1932, s/p). O instituto
buscava alcancar os deveres de ordem e progresso, configurando-se um
mecanismo autoritario, centralizador e oneroso ao Estado.

A andlise do cbédigo de menores, de 1926, e também a do Instituto, nos
permite afirmar que ndo haviam atribuicbes diretas a participacdo das familias e
comunidades nas praticas institucionais. Porém, analisamos que elas tinham por
dever garantir a manutencéo dos objetivos institucionais e a disciplina dos menores
no ambito doméstico. Afinal, o Estado passou a compreender que os problemas
dos menores se localizavam na familia e na comunidade; desse modo, restou-lhe
se infiltrar nelas e em seu cotidiano para identificar quais eram as causas e 0S
modos pelos quais deveria intervir para preveni-las e coibi-las.

O Decreto Lei 1.797 foi publicado com essa finalidade, em 27 de novembro
de 1939, agregando os servicos de investigacdo social e exame médico-psico-
pedagogico pelo Laboratério de Biologia Infantil aos ISS (BRASIL,1939). A criacéo
de tais servicos possibilitou o surgimento das primeiras estratégias de Estado sobre
a familia e a comunidade para intervir nas causas do problema do menor. Tais
objetivos consolidaram-se no Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) que
ampliou a necessidade de pesquisas, divulgacédo de resultados e tratamentos dos
menores “desvalidos” e “delinquentes” (BRASIL, 1941, s/p).

O Estado, desse modo, langava seus refletores e suas lupas investigativas
sobre as vidas das familias e comunidades, identificando que no seu contexto
encontravam-se pobreza, a violéncia e o desemprego (MARCILIO, 2003; RIZZINI;
PILOTTI, 2011). Tais problemas passaram a ser associados a personalidade dos
menores que era considerada produto dos espacos de convivio e dos problemas
sociais, atribuindo-lhes, por deducéo, as fontes de perigo a ordem e ao progresso.

As familias e comunidades pobres tornaram-se, portanto, as culpadas pelo
problema dos menores e as relagbes de convivio passaram a ser consideradas
insalubres, produtoras de delinquéncia e abandono. Nesse contexto, as estratégias
de encarceramento, tornaram-se insuficientes pois ndo adiantava apenas investigar

as causas e colocar os menores nas instituicdes, era preciso intervir nas causas
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dos problemas, ou seja, na familia e na comunidade. De outro modo, era preciso
criar um disfarce assistencialista para que tais intervencdes se tornassem viaveis.

A Legiado Brasileira de Assisténcia (LBA) surgiu para cumprir essa finalidade,
sendo criada pelo Decreto-Lei 4.830, de 14 de outubro de 1942. O objetivo da LBA
era ajudar as familias dos soldados da Segunda Guerra Mundial, mas,
posteriormente passou a intervir no contexto sociocomunitario com interesses
politico-partidarios (CRUZ; GUARESCHI, 2014). A associacdo tornou-se fundacao
na década de 60 e objetivou “prestar assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, através da familia desprovida de recursos, mediante o estudo das
realidades médico-sociais, periédica e metodicamente apuradas” (BRASIL, 1969,
s/p, grifos nossos).

Consideramos, assim, que o interesse do Estado em investigar as causas
dos problemas dos menores, a necessidade de mudanca estratégica em relagéo ao
encarceramento e ao assistencialismo instituido pela LBA, buscavam governar as
familias, os menores e as comunidades para que eles se tornassem responsaveis
pela gestdo da pobreza e das relacdes de convivio que eram entendidas como as
causas da delinquéncia e abandono.

Desse modo, forjou-se uma triade juridico-politica-assistencial, configurada
pelo Cédigo de Menores, o0 SAM e a LBA, como estratégia triplamente qualificada
para o governo dessa populacdo. Como se nao bastasse essa configuragéo,
emergia das trevas o Regime Militar com a finalidade de controlar a populacéo.
Podemos afirmar, desse modo, que as estratégias da triade estavam alinhadas aos
principios e objetivos da Doutrina da Seguranca Nacional.

2.1.2 As familias e comunidades no alvo da estratégia politico-militar

A Doutrina de Seguranca Nacional foi criada pela Escola Superior de Guerra
através do Decreto-Lei n°® 314, de 13 de marco de 1967. O documento buscava
tornar as pessoas responsaveis pela preservacdo da seguranca externa e interna,
utilizando como métodos a espionagem e a denuncia daqueles que ousassem
transgredir a ordem do Regime Militar. A primeira forma de seguranga objetivava o
combate ideologico ao comunismo e, a segunda, as “ameacas ou pressdes
antagbnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou
produzam efeito no ambito interno do pais” (BRASIL, 1967, s/p, grifos nossos).

As medidas de seguranca buscavam o controle da populacdo, a

administracdao dos problemas sociais e a manutencdo do Regime Militar, tornando
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as familias e comunidades importantes aliadas na operacionalidade e garantia dos
ideais de ordem e progresso. O controle sociofamiliar buscava administrar a
pobreza, promotora de sofrimento e desigualdades, tensdes e insurgéncias sociais
(COIMBRA, 2000, 2001; ROSEMBERG, 2003).

Esse periodo € marcado por intervencdes em duas infancias: A) a menor e
B) a crianca. A primeira era alvo de encarceramento pois 0S menores eram
entendidos como produtos de familias arruinadas, ofereciam perigos e
necessitavam ser privados da vida em sociedade para nao perturbar a ordem. A
segunda era objeto de acbes de prevencao pelo Departamento Nacional da Crianca
que tinha como objetivo “salvar a familia, para proteger a crianga” e consistia em
praticas de assistencialismo realizadas pela LBA (PEREIRA, 1992, p. 17 apud
RIZZINI, 2011, p. 270).

O Estado, ap0s a instauracdo do Regime Militar, reconfigurou a triade
juridico-politica-assistencial com a criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, em 1964, e com as diversas alteracdes no Cédigo de Menores, de 1926,
pelos decretos: a) 4.655, de 02 de junho de 1965, que dispds sobre a legitimidade
adotiva, b) 5.258, de 10 de abril de 1967 e c) 5.439, de 22 de maio de 1968, que
dispb6s sobre medidas aplicaveis sobre os menores de 18 anos pelas praticas
definidas como infracdes penais e outras providéncias (BRASIL, 1965, 1967, 1968).

As mudancgas juridicas consistiram em regulamentar a entrada e a saida dos
menores nas instituicobes e o governo deles, com investigacbes sobre sua
personalidade nas familias e nas comunidades. Conforme expfe o Art. 9° do
decreto de 1968: “Em todos os casos 0 Juiz estudard a personalidade do menor,
sobretudo em seu ambiente familiar e social, mandando proceder reservadamente,
pericias e inquéritos necessarios a individualizacdo do tratamento e da reeducacao”
(BRASIL, 1967, s/p, grifos nossos).

A chancela para a liberdade ou encarceramento dos menores delinquentes
estava, portanto, condicionada as praticas de exame da personalidade e
diagnostico de evidéncias sobre a permanéncia ou cessacao da periculosidade do
menor nas relagdes familiares e comunitarias. Conforme o Art. 2.° da Lei 5.439, de
1968, as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos considerariam as

seguintes condicodes:

| - Se os motivos e as circunstancias do fato e as condicbes do menor ndo
evidenciam periculosidade, o Juiz podera deixad-lo com o pai ou
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responsavel, confia-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou mandar
interna-lo em estabelecimento de reeducacao ou profissional e, a qualquer
tempo, revogar ou modificar a deciséo.

Il - Se os elementos referidos no item anterior evidenciam periculosidade,
0 menor sera internado em estabelecimento adequado, até que, mediante
parecer do respectivo diretor ou do 6rgdo administrativo competente e do
Ministério Publico, o Juiz declare a cessacao da periculosidade. (BRASIL,
1967, s/p).

Os elementos da personalidade do menor e a producdo do nivel de
periculosidade situavam-se, portanto, no “ambiente familiar e social” que eram
alvos de praticas como investidas policiais, politicas e militares. As intervencdes
consistiam na investigacao da subjetividade pois ela era produto das “sombras que
se escondem por tras dos elementos da causa, que séo, na realidade, julgadas e
punidas” (FOUCAULT, 1975/2013, p. 22). Eram julgadas as condutas dos
individuos, a cor/etnia, a pobreza, as resisténcias e insurgéncias contra o
autoritarismo e 0s problemas sociais, ou seja, tudo aquilo que estivesse fora da
ordem e produzisse alguma ameaca ao Regime Militar.

Conforme argumenta Rizzini (2011, p. 270), as intervencdes investigativas
buscavam subsidiar a prevencéo da “desestruturagcdo familiar” que era considerada
a causa da producdo de menores. A justificativa para intervengcdo no contexto
familiar e comunitario foi sintetizada pelo presidente do Conselho Nacional da
FUNABEM: “Nunca sera demais repetir que o problema do menor abandonado, e
tantas vezes infrator, € um problema da familia.” (ALTEFENDER, 1965, s/p apud
VOGEL, 2011, p. 293).

Consideramos, desse modo, que 0 objetivo do Estado era intervir nas
familias e comunidades, a fim de investigar e lancar estratégias para coibir a
producdo dos problemas dos menores e 0s sociais. Analisamos que os “ambientes
familiar e social” eram considerados responsaveis pela producdo do nivel de
periculosidade dos menores, tornando-se, assim, um problema para a sociedade e
para os ideais de ordem e progresso. De outro modo, podemos compreender que
as responsabilidades e culpas pela prevencdo e ajustamento dos menores para
viver em sociedade estavam centradas nas familias.

Tais praticas nos remetem as intervencdes do Estado no presente, que séo
realizadas por nds, instituicbes publicas e operadores, para vigiar e intervir no
contexto sociocomunitario. Somos todos convocados a dizer se ha ou ndo uma

convivéncia adequada e se tais familias e comunidades apresentam algum nivel de
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periculosidade que coloque em risco a protecdo, o desenvolvimento e cumprimento
de direitos e deveres de criancas e adolescentes.

Somos instigados a vigiar e denunciar anonimamente 0s nossos familiares e
vizinhos para identificar se ha riscos de rupturas dos vinculos familiares e
comunitarios. No ambito politico-institucional, somos nds, os psicologos, que
produzimos pareceres e relatorios sobre as condicbes de vida da populacdo e
legitimamos verdades a respeito da existéncia ou ndo de perigos para as criancas e
adolescentes. Além disso, subsidiamos decis6es juridicas e politicas que justificam
e ensejam a entrada ou saida dessa populacdo das instituicbes. Somos 0s
soldados e peritos fardados, os algozes ou libertadores do carcere.

De outro modo, as interven¢gdes no periodo nos remetem as estratégias de
(re)insercao de criancas e adolescentes a convivéncia Familiar e comunitaria pois
ha uma infinidade de procedimentos juridicos e administrativos que chancelam a
entrada, permanéncia ou saida delas das instituicbes de internacao e servi¢cos de
acolhimento. Tais medidas acionam técnicos para avaliar as condicfes
psicoldgicas, sociocomunitarias e assistenciais para subsidiar a decisdo do juiz
sobre a liberdade e a vida deles na sociedade.

As intervencdes nas familias e comunidades eram camufladas por discursos
de “assisténcia, protecao e vigilancia” e os menores considerados sujeitos em
“situacgao irregular’ (BRASIL, 1979, s/p). As familias e as comunidades cumpriam a
funcdo de operacionalizar os discursos de ordem e progresso, afinal estavam
localizadas em um espaco privilegiado que garantia a seguranca interna e externa
do regime: uma base politico-militar de controle populacional.

O motivo de adocdo dessas medidas se devia aos custos politico-
econOmicos do encarceramento dos menores que eram considerados negativos
pelos seguintes motivos: producdo da disfuncao familiar pois o Estado retirava da
familia a responsabilidade pelo menor e custos a nacdo porque 1/3 da populacéo
infanto-juvenil encontrava-se internada (VOGEL, 2011). Essa racionalidade foi
sustentada pelo presidente da FUNABEM, que via a estratégia como solucao para
0s problemas por privilegiar “a intervencao racional da sociedade em seu proprio
processo de desenvolvimento seja através de planos abrangentes seja através da
organizagao comunitaria” (FUNABEM, 1984, s/p apud FALEIROS, 2011, p. 66).

A compreensao dessa estratégia é possivel pela analise conjunta da triade

juridico-politica-assistencial, uma vez que os discursos que possibilitavam tal
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intervencdo sobre a familia e a comunidade encontram-se dissipados e
fragmentados em diferentes documentos de governo. As andlises de tais
documentos nos permitem afirmar que se encontram no periodo do Regime Militar
as condicbes de invencdo do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, pois €
nele que se situa o0 movimento do Estado para se infiltrar no cotidiano das familias
e comunidades a fim de controlar a populacéao.

Porém, nesse periodo, ndo havia um cdédigo juridico que respaldasse as
intervengdes politicas do Estado. Dessa maneira, foi necessario codificar leis que
as legitimassem, de modo a objetivar a dimenséo privada da familia e comunidade:
a nocao de convivéncia. Tratou-se de um processo que condiz com a judicializacao
da vida: as formas de captura e producéo de objetos por meio de mecanismos de
poder, instituicbes e operadores da lei, os quais produzem saberes sobre os
objetos que confiscam e efeitos de poder sobre a vida e rela¢des sociais (HUNING,
2014; LOBO, 2012; NASCIMENTO, 2012, 2014; PRADO FILHO, 2011).

O processo de invencdo do direito foi consolidado na democratizacao,
marcada pela modificacdo de paradigmas nos modos de concepc¢ao juridico-
politica-assistencial de criancas e adolescentes. Os fundamentos se encontravam
nos documentos internacionais que possuiam os discursos para sua invencdo. A
democratizacdo e a mudanca paradigmatica foram marcadas pelas insurgéncias e
lutas que tornaram o direito & convivéncia familiar um objeto juridico-politico.

2.2 Pontilhados sobre direitos, protecdo e desenvolvimento

Durante a vigéncia do Regime Militar e Cbédigo de Menores houve um
boicote as jurisdicfes internacionais que nos instigou a refletir sobre as condicdes
histéricas de adocao desses documentos na legislacédo brasileira. A principal pista
para sua analise encontra-se na afirmativa do Plano sobre a importancia deles na
“hierarquia normativa, quando se trata desta questdo da convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 2006, p. 20).

Consideramos as seguintes razdes para a adocao tardia dos documentos: A)
manutencao de préticas assistencialistas e filantropicas pois as instituicbes estatais
nao davam conta de solucionar o problema do menor; B) o perigo das nog¢des de
direitos e protecdo de criancas e adolescentes obstruirem os objetivos de
encarceramento dos menores, higienizacdo social e o Regime Militar; C) producao
de insurgéncias e lutas de familias e da sociedade pela garantia e efetividade de

direitos.
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O processo foi marcado por mudancas politicas que incluiram a
transformacdo das legislacbes dos codigos de menores e o fracasso politico e
institucional de suas ac¢fes, que ja foram analisados por outros autores (RIZZINI;
PILOTTI 2011). As nossas andlises, de outro modo, buscam investigar a utilizacéo
dos documentos internacionais no processo de judicializacdo no pais, por meio das
lutas e resisténcias populares, visto que estas compuseram 0 processo de
democratizagéo, desfazendo a estratégia politico-militar e promovendo a instituicao
de direitos de criangas e adolescentes.

O primeiro documento ignorado foi a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, produzida por Englantyne Jebb, cofundadora da organizacdo nao
governamental Save the Children, em 1919, e responsavel pelo texto publicado em
Genebra, em 1924, pela Liga das Nacdes, apos a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) (SAVE THE CHILDREN, 2019). Entre a publicacdo dos dois documentos
encontra-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, publicada trés anos
apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

De um modo geral, os documentos apresentam discursos e enunciados
sobre dignidade, igualdade de direitos, protecdo e desenvolvimento da familia e
seus membros. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10 de dezembro 1948, expbe em
seu preambulo, por exemplo, que: “o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948, s/p, grifos
NOSS0S).

Ha, no discurso juridico, a afirmacao universal de que todas as familias e
seus membros possuem dignidade, direitos iguais e inalienaveis. Contudo, no
Brasil, nem todas as pessoas vivem sob tais condi¢cbes, pois sdo vitimas das
violacbes de direitos e violéncias produzidas pelas desigualdades sociais, politicas
e econdmicas, dentre elas a pobreza e o racismo. Desse modo, concordamos que
a nocao de direitos universais, garantidos a familia, especificamente o direito a
propriedade privada, foram atribuidos a humanidade desconsiderando as
necessidades sociais e politicas da populacdo (COIMBRA; LOBO; NASCIMENTO,
2008).

O direito a propriedade privada é um dos elementos que cerceia 0 exercicio

do direito a convivéncia familiar e comunitaria, pois em um contexto de pobreza e
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racismo institucional o acesso a recursos econdémicos e materiais é algo para
pessoas e familias brancas e ricas, que se sustentam historicamente na hierarquia
social e politica. Além disso, a pobreza ndo é apenas a privagdo de recursos
materiais e econbmicos, mas uma violacdo aos direitos e dignidade humana
interigada a complexidade de problemas sociais de diversas ordens (COSTA,
2008; SALMON, 2007).

Consideramos, desse modo, que o direito a propriedade privada, a pobreza e
0 racismo estdo articulados, funcionando sob os discursos de igualdade e
dignidade de direitos, deixando operar as relagdes historicas de racismo e
desigualdades no Brasil. Assim, os discursos universais legitimam e reificam a
producdo de desigualdades pelo capitalismo e possibilitam “substituir o racismo
oficial e a segregacao legalizada pela indiferenca em face da igualdade racial sob o
manto da democracia” (ALMEIDA, 2018, p. 144).

Consideramos, dessa maneira, que o discurso universal camufla as
desigualdades sociais, dentre elas a pobreza e o racismo, permitindo que tais
problemas continuem funcionando nos contextos sociais, privilegiando a protecao
de algumas familias, criancas e adolescentes (ricas e brancas) e ndo outras
(pobres e negras). De outro modo, considerando que o discurso € seletivo no
ambito da protecdo, tais problemas violam e cerceiam o exercicio do direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.

As discussfes e consideracdes podem também ser atribuidas a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, pois se encontra na hierarquia normativa, sendo
publicada dez anos apdés a Declaracdo Universal de Direitos Humanos. O
documento foi proclamado pela assembleia da ONU, em 20 de novembro de 1959,
e incorporou os enunciados da primeira declaracdo, publicada em Génova, em
1924, apébs o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A anélise do documento
nos permitiu identificar os enunciados que possibilitaram a invencdo do direito a

convivéncia familiar e comunitaria. Conforme o principio 6:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreenséo. Criar-se-4, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipotese,
num ambiente de afeto e de seguranca moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade ndo sera apartada
da m3e. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigagédo de
propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacédo de
ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de
familias numerosas (ONU,1959, s/p, grifos nossos).
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O discurso juridico aponta para a necessidade de condi¢cdes que permitam o
desenvolvimento “completo e harmonioso” da “personalidade” da crianga,
configuradas por “amor e compreensao”, num “ambiente de afeto e de seguranca
moral e material” e sob os “cuidados e responsabilidades dos pais”. De outro modo,
0s enunciados do documento apontam para modos de protecdo e assisténcia as
‘criangas sem familia”, aquelas que “carecem de meios adequados de
subsisténcia”, assim como as familias numerosas para “manutencao dos filhos”.

Além disso, a nog¢do de vinculo também se inclui nessas modalidades, pois “a
crianga da tenra idade” ndo deve ser “apartada da mae” (BRASIL, 1959, s/p).

Analisamos, portanto, que o discurso juridico apresenta enunciados que
delimitam a nocéo de convivéncia familiar e comunitaria com contornos de direitos,
protecéo e desenvolvimento na infancia. As modalidades de protecao e assisténcia
do Estado e da sociedade para preservacdo dos vinculos entre maes e criangas,
assim como as criancas que ndo possuem familias e aquelas que se encontram em
pobreza nos remetem aos objetivos e estratégias do Plano.

Compreendemos, dessa forma, que o discurso enfatiza uma espécie de
liberdade protegida, onde a familia “traca um corddo sanitario que delimita seu
campo de desenvolvimento: no interior desse perimetro o desenvolvimento do seu
corpo e de seu espirito” que sera administrado por principios psicopedagogicos e
vigilancias (DONZELOT, 1986, p. 48). Contudo, ndo se trata de um cordéo
sanitario, mas de um contorno juridico-politico-assistencial sob as relacdes
familiares e comunitarias, no qual se delimita a nocdo de convivéncia. Tal nocéo,
incita a producdo de verdades universais e efeitos de poder sobre os modos de
configuragdes familiares e condi¢des ideais para o desenvolvimento da crianca.

Destaca-se, nos enunciados, a énfase no desenvolvimento da
personalidade, o que condiz com um processo de individualizacdo dos sujeitos,
condicionado as condi¢des ideais e vinculos das criancas com o0s pais. Desse
modo, concordamos que o discurso determina uma esséncia e natureza infantil que
desconsideram as diferengas sociais, culturais e politicas, qualificando quais
infancias serdo portadoras de cidadania em detrimento de outras (HILLESHEIM;
GUARESCHI, 2007).

Porém, analisamos que o contexto politico e social do Brasil é desviante

desses discursos, pois se tratam de familias, criancas e adolescentes que vivem
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em situacdes de pobreza e extrema-pobreza, violéncias, violagcbes de direitos,
riscos e vulnerabilidades (BRASIL, 2004, 2006). Nao da para imaginar as condicdes
ideais do discurso juridico em tais contextos, pois ha outras prioridades a serem
cumpridas como o enfrentamento de dificuldades em garantir o sustento e a propria
existéncia. Logo, compreendemos que ha um abismo entre o discurso juridico
universal e o contexto sociopolitico e econémico no Brasil.

O abismo se aprofunda, quando analisamos as datas de promulgacdo dos
documentos que emergiram apés as Grandes Guerras Mundiais. Desse modo,
afirmamos que suas publicacdes ndo se deram de modo pacifico e motivadas pela
benevoléncia, mas para instituir uma outra razdo de governamentalidade
fundamentada nas nocdes de direitos, protecdo e seguranca. O estabelecimento
dessa racionalidade esta intrinsecamente relacionado a uma arte de governar
neoliberal que tem como principio o equilibrio, no qual o Estado deve se limitar nas
suas relacdes internacionais e ser autolimitado na gestdo dos seus problemas
internos, para um governo 6timo da populacdo (FOUCAULT, 1978-1979, 2008).

Os discursos juridicos, por conseguinte, mantém sob sua beleza universal e
pacificadora o funcionamento de outras guerras, violéncias e verdades para
governo em uma sociedade liberal. Tal afirmacédo se respalda no raciocinio de
Foucault ao afirmar que sob um aparato juridico, politico e diplomético ha uma
“guerra continuada por outros meios”, funcionando “silenciosa” nas “instituigbes”,
nas “desigualdades socioeconémicas” e nos “corpos dos sujeitos” (FOUCAULT,
1975-1976/2010 p. 23).

A analise temporal dos documentos internacionais, publicados apds as
Grandes Guerras e a identificacdo dos investimentos politicos-militares nas familias
e comunidades, evidenciaram a necessidade de situar as lutas e insurgéncias
populares no processo de invenc¢ao do direito a convivéncia familiar e comunitéria.
As lutas emergiram durante o processo de democratizacdo do pais, quando foi
possivel abrir espacos de debates e instituir direitos e modos de protecdo ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

2.2.1 As insurgéncias contra a ordem e a invencéo do direito a CFC

O final da década de 70 e os anos 80, no Brasil, marcam o periodo de
consolidacéo de forcas democraticas e a institucionalizacéo progressiva de direitos
que tinham sido cerceados durante o Regime Militar, tais como: o multipartidarismo,

anistia dos torturadores e retorno dos perseguidos politicos, suspenséo de poderes
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do presidente da Republica e o fim do Ato Institucional n.° 5 (FALEIROS, 2011).
Esse processo historico foi potencializado por uma instavel crise econébmica, com
inflacdo e recessao elevadas que foram agravadas pelo crescimento populacional e
movimentos migratérios que contribuiram para o aumento da pobreza e a
marginalizacao das familias (VOGEL, 2011).

O avanco das forcas progressistas e a instabilidade politico-econémica
instauradas produziram resisténcias e insurgéncias contra as péssimas condi¢ées
de vida e o autoritarismo, levando a populacéo a lutar por melhores condi¢gbes de
vida e direitos. O contexto era de embates contra o Regime Militar, lutas por direitos
e transformacdo das praticas politicas e institucionais de governo de criangas,
adolescentes e familias.

As relacdes tensionadas, produziram uma guerra politica, na qual a batalha
“(...) coloca cada um de nés num campo ou no outro. Ndo ha sujeito neutro. Somos
forcosamente adversarios de alguém” (FOUCAULT, 1975-1976/2010, p. 59). As
lutas foram estabelecidas em diferentes ambitos politicos, ideoldgicos e culturais,
mas, dentre elas, destaca-se a dos corpos afetados, inquietos e mobilizados que
tomaram as ruas e fizeram delas um campo de batalha contra o autoritarismo e as
atrocidades cometidas no periodo do Regime Militar.

Conforme as insurgéncias sociais, durante o periodo de democratizacao,
compreendemos que o0 processo de investimentos e estratégia politico-militar de
controle e ordem das familias e comunidades minaram seus proprios objetivos,
produzindo vinculos de solidariedade e lutas. Tais vinculos geraram resisténcias
gue sdo “o outro termo nas relacdes de poder; [que se] inscrevem nessas relacées
como o interlocutor irredutivel” e que se distribuem pelas suas intensidades
provocando o levante dos corpos contra modos de sujeicdes (FOUCAULT, 1977-
1978/2008, p. 287).

As resisténcias produziram um movimento de abertura a outras formas de
governo e efetividade de direitos para a populagéo. Afinal, “a politica ndo é nada
mais, nada menos do que o0 que nasce com a resisténcia a governamentalidade, a
primeira sublevacdo, o primeiro enfrentamento” (FOUCAULT, 1977-1978/2008, p.
287). As lutas eram contra os fracassos dos ideais de ordem e progresso, assim
como os modos de controlar a sociedade pautados nos principios da DSN. Os
muros das instituicbes de encarceramento passaram a ruir nesse cenario e o

Cdbdigo de Menores a ser rechacado.
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O fracasso desse projeto foi anunciado pelo relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Menor — a CPIl do menor —, que argumentava sobre a
permanéncia das causas do problema do menor e agravamento dos problemas nas
instituicbes nos anos de regéncia do Cddigo de Menores. Ainda, conforme o
relatorio, os efeitos da marginalizacdo das familias pobres, criancas e menores
produziram um empecilho para as praticas governamentais, gerando “intoleraveis
pressdes psicossociais, além de traumatizar a consciéncia nacional” (BRASIL,
1976, p.49 apud VOGEL, 2011, p. 306).

A intolerancia ao Regime Militar contribuiu com a consolidacdo de
movimentos de estudantes, trabalhadores, artistas, movimentos sociais e partidos
politicos. Dentre eles, destacamos o das “Diretas Ja” que propds eleicbes diretas e
democraticas no pais, reivindicando um Estado democratico de direito. Esse
movimento tomou as ruas e forcou o Congresso Nacional a votar a proposta, que
foi derrotada em plenério, ocasionando a eleicdo indireta de Tancredo Neves para a
Presidéncia da Republica, com José Sarney como vice-presidentes, em 1985
(LIMA, 2013). Com a morte inesperada do presidente, o0 vice convocou a
Assembleia Constituinte e a promulgacéao da Constituicdo Federal em 1988.

A promulgacdo do documento foi marcada pelos discursos de Ulysses
Guimaraes que proferiu: “Ecoam nesta sala as reivindicagdes das ruas. A Nacgao
quer mudar, a Nacdo deve mudar, a Nacdo vai mudar’, e de outro modo,
assinalava “Nosso desejo € o da Nagado: que este Plenario ndo abrigue outra
Assembleia Nacional Constituinte. Porque, antes da Constituinte, a ditadura ja teria
trancado as portas desta Casa” (BRASIL, 1988, s/p). O povo nas ruas, portanto,
triunfou sobre o Regime Militar através de um processo democréatico com debates
na Assembleia Constituinte.

O processo da constituinte produziu uma gestacdo sobre a instituicdo de
direitos de criancas e adolescentes e invencéo do direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria no Brasil. Como situamos, havia uma jurisdicdo internacional que
dispunha sobre discursos juridicos de direitos, protecdo e desenvolvimento de
criangas e adolescentes. Tal jurisdicdo foi requisitada como uma alternativa as
praticas de encarceramento no periodo de regéncia do codigo de Menores, caindo
como uma luva nas maos do Estado.

Afinal, os discursos continham os elementos necessarios para consolidar a

judicializagéo e legitimar uma estratégia juridico-politica-assistencial de governo de
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criancas e adolescentes centrada na familia e na comunidade. De outro modo,
entendemos que isso se deve aos movimentos de lutas e ONGS sociais que
reivindicavam direitos e protecdo as criancas e adolescentes tais como o
Movimento de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, Centros de Defesa
e o0 UNICEF que realizaram diversas intervencdes na década de 1980 a favor
dessa populacdo (SCHEINVAR, 2012; FALEIROS, 2009; VOGEL, 2009).

A instituicdo de tais direitos passou pelo crivo de debates e confrontos de
forcas progressistas e conservadoras na Assembleia Constituinte. Segundo
Wohnrath (2017), a Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso foi marcada pela
participacdo de 16 membros, sendo oito da Igreja Catdlica e oito deputados
fundamentalistas evangélicos, os quais produziram uma legislacado sobre familia e
infancia baseada na moralidade cristad e experiéncias adquiridas nas pastorais.

Nesses debates, também surgiram lutas por garantia e efetividade de direitos
dos negros, discutidos apds um século da Lei Aurea. O enfrentamento foi realizado
por parlamentares e representantes do movimento negro que reivindicaram uma
agenda ampla de direitos, a qual foi limitada por deputados brancos e ricos.
Contudo, os deputados e 0 movimento negro conquistaram o reconhecimento e a
criminalizacdo do racismo, assim como da propriedade definitiva de terras as
comunidades quilombolas; direitos que séo frequentemente violados no presente
(GOMES; RODRIGUES, 2018).

As discussbes dos autores nos permitem considerar que a instituicdo do
direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi fundamentada pela doutrinacao
cristd, assim como pelo cerceamento de direitos de familias, criancas e
adolescentes pardas e negras. A sua invencdo €, portanto, configurada e
legitimadas pelas violéncias histéricas de colonizacéo pela fé e escravidao do pais.
Além disso, ajuda-nos a compreender as razdes pelas quais o0s discursos sobre as
condicGes ideais e as responsabilidades das familias no desenvolvimento de
criancas foram adotados na legislacao brasileira.

Apoés a conclusao dos debates das subcomissdes e a aprovacao do relatorio
final pelas comissdes, o texto constitucional foi lido no plenario do Senado Federal,
em 5 de outubro de 1988. Nele, encontrava-se o direito & Convivéncia Familiar e

Comunitéaria, inserido no Art. 227 da CF, de 1988, determinando que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, s/p, grifos
Nossos).

Conforme as analises e discussdes realizadas, consideramos que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria € produto de discursos juridicos internacionais
que escamoteiam as desigualdades sociais através de verdades universais.
Apresenta em sua base historica 0 movimento progressivo do Estado em se infiltrar
no cotidiano das familias e comunidades a fim de controla-las com interesses
politicos. Além disso, € efeito das lutas e insurgéncias populares por direitos, assim
como embates politico-ideoldgicos no processo de democratizacdo no Brasil.

Trata-se de um objeto que emergiu da necessidade de legitimar o interesse
do Estado em controlar a populacdo por discursos autoritarios de ordem e
progresso no periodo militar, assim como de delegar as familias e comunidades
deveres e responsabilidades pelos problemas sociopoliticos e econémicos,
principalmente aqueles que se referiam a periculosidade, a delinquéncia, ao
abandono e a mendicancia de criancas e adolescentes.

De outro modo, conforme o processo de democratizacéo, o objeto foi criado
para garantir direitos e deveres de protecdo e seguranca de criancas e
adolescentes a conviver com as familias e comunidades. E esse direito que aciona
o cumprimento de deveres do Estado na formulacdo e execucdo de politicas
publicas e investimentos nas redes de protecao e seguranca. Ele é o instrumento
gue pode garantir condicfes dignas de existéncia, fortalecimento, restabelecimento
de vinculos e o exercicio de cidadania. Por fim, € a chave que liberta ou aprisiona
essa populacao nas instituicdes de internacéo e servicos de acolhimento tornando-
se um objeto perigoso que deve ser problematizado e mantido em suspeicéao.

2.2.2 O direito a CFC

O direito apresenta uma série de documentos juridico-politicos e uma rede
de instituicbes que fomentam a sua operacionalidade no presente. O direito, por
exemplo, é mencionado no Art. 19 do Capitulo Ill, “Do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria”, do ECA, que diz: “E direito da crianca e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que

garanta seu desenvolvimento integral” (BRASIL, 1990, s/p).
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Sdo medidas que se relacionam intersetorialmente com as politicas de
Assisténcia Social do pais, como um direito do cidadao e dever do Estado. O marco
institucional desse direito € a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
sancionada pela Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que passou por um longo
processo de lutas e embates para sua consolidacdo desde a data da sua
promulgacéo até os dias atuais (BRASIL, 1993).

A LOAS, a CF de 1988 e 0 ECA sao os documentos juridico-politicos que
sustentam a garantia e acionam o direito, assim como as estratégias de protecao e
assisténcia social para essa populacdo. Tais estratégias sdo constituidas por
discursos de fortalecimento, manutencdo e (re)estabelecimento de vinculos
familiares e comunitérios que sao efetivados pelos seguintes documentos:

A) a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS); B) o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (Plano); C) a Lei Nacional de Adocéo (LNA); D) os Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); E) Caderno de Concepcéao e
Fortalecimento de Vinculos (CCFV).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada pela resolucéo
n.° 145, em 15 de outubro de 2004, pela IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, ocorrida em dezembro de 2003 (BRASIL, 2004). O Plano € uma das formas
politicas de articulacdo intersetorial e alcance dos objetivos da PNAS. O principal
objetivo do Plano é romper com a cultura de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, além de fortalecer o paradigma de protecdo integral e os vinculos
familiares e comunitarios (BRASIL, 2006, p. 15-147). O Plano esta estruturado
desse modo:

A) Antecedentes: sdo apresentados 0s aspectos historicos e sociais acerca
das politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes no pais, situando as
formas de assisténcia e protecdo executadas pelo Estado em diferentes periodos.
Politicas, que estiveram centradas até o estabelecimento do ECA e construgdo do
Plano, segundo o documento, sob a légica da tutela e institucionalizacao total.

B) Marco Legal: expbe os marcos juridicos normativos no ambito
internacional e nacional que configuram o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e 0 sistema de direitos de criancas e adolescentes no Brasil,

destacando como principais, a Constituicdo Federal da Republica do Brasil de
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1988, A Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente de 1989 e o
ECA de 1990.

C) Marco Conceitual: apresenta os fundamentos tedricos e conceituais
situados entre os marcos legais e situacionais, e sdo organizados em titulos como:
"Familia: definicdo legal e contexto sociocultural”; "A crianca e o adolescente como
'sujeitos de direitos™; "Convivéncia familiar”; "Acolhimento institucional”; "Programa
de familias acolhedoras" e "Questfes histdrico-estruturais: o enfrentamento das
desigualdades iniquidades” (BRASIL, 2006, p. 23-47).

D) Marco Situacional: expressa dados e informacdes sobre a situacdo de
criancas e adolescentes, como suas condicdes de vida, habitacdo, saude e
educacao, detalhando as especificidades de grupos populacionais, como renda,
regides, origens étnicas; assim também como dados das familias com dados
relativos a situacbes de vulnerabilidade e o acesso aos servicos e aspectos
relacionados ao trabalho infantil e violéncia doméstica. Ndo obstante, expde dados
sobre servigos de acolhimento e adog¢ao no Brasil.

E) Diretrizes: a) Centralidade da familia nas politicas publicas, b) Primazia da
responsabilidade do Estado no fomento as politicas integradas de apoio a familia,
c) Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacéo interna e na
superacdo de suas dificuldades, d) Respeito a diversidade étnico-cultural, a
identidade e orientacdo sexuais, a equidade de género e as particularidades das
condicdes fisicas, sensoriais e mentais, e) Fortalecimento da autonomia da crianca,
do adolescente e do jovem adulto na elaboracdo do seu projeto de vida, f) Garantia
dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de criancas e de adolescentes, Q)
Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional, h) Adocdo centrada
no interesse da crianca e do adolescente e i) Controle social das politicas publicas.

F) Objetivos Gerais: a) Articular, ampliar e integrar politicas publicas, b)
Difundir a cultura de promocéo, protecao e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, ¢) Promover a manutencéo da crianca e do adolescente em ambiente
familiar e comunitario, d) Fomentar a implementacdo de programas de familias
acolhedoras, e) Assegurar a provisoriedade do acolhimento institucional, f)
Fomentar a promocdo da autonomia de adolescentes e/ou jovens egressos de

programas de acolhimento, g) Aprimorar os procedimentos de adocao nacional e
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internacional, h) Assegurar estratégias e acdes de controle social pela populacéo e
i) Aprimorar e integrar mecanismos para o cofinaciamento interfederativo.

G) Resultados Programaticos: apresenta os resultados esperados pelo Plano
a partir dos seguintes eixos de acdes - a) Familia/Comunidade, b) Acolhimento
Institucional e Programas de Familias Acolhedoras, c¢) Adocdo nacional e
internacional e d) Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

H) Implementacédo, Monitoramento e Avaliagdo: situa as principais mudancas
e objetivos a serem implementados, monitorados e avaliados pelas trés esferas do
Estado: unido, estados e municipios, assim - a) Designa as principais atribuicdes e
competéncias comuns e especificas dos entes federativos e b) Sinaliza a
necessidade de elaboracdo de indicadores de efichcia e monitoramento de
programas e servigcos de acolhimento institucional e familiar.

I) Plano de acédo: As propostas operacionais estao divididas em 4 eixos com
acOes de curto, médio e longo prazo com tempo de duracéo estabelecido de 9 anos
(2007-2015), no entanto, apesar do término do periodo estipulado, o Plano ainda
permanece em vigéncia como politica de promocéo, protecéo e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Os eixos apresentados sdo - a) Analise da
situacdo e sistemas de informacdo, b) Atendimento, ¢) Marcos normativos e
regulatorios e d) Mobilizacao, articulacdo e participacao.

J) Glossario: explica 0s principais termos, conceitos e siglas que contém no
documento, explicando suas defini¢cdes, bases tedricas e autores.

L) Documentos Legislativos: destaca os principais documentos normativos
gue fundamentam os direitos da crianca e do adolescente, no pais, e respaldaram a
elaboracdo do documento, tais como - a) Decreto de 19 de outubro de 2004, que
cria a Comissao Intersetorial para Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, e da outras
providéncias, b) Decreto de 24 de fevereiro de 2005, que da nova redacao ao art.
7.° do Decreto de 19 de outubro de 2004, que cria Comissédo Intersetorial para
Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, c¢) Portaria conjunta n.° 193, de 12 de novembro de 2004,
que designou os participantes das comissbes para elaboracdo do Plano e d)
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

As estratégias de promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e

adolescentes a CFC, como também o fortalecimento de vinculos, foram
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potencializadas pela promulgacdo da lei 12.010, de 03 de agosto de 2009,
conhecida como Lei Nacional de Adocédo (LNA), que se dispbs ao “aperfeicoamento
da sistematica prevista para garantia do direito & convivéncia familiar a todas as
criancas e adolescentes” (BRASIL, 2009, s/p).

Concordamos que a LNA é um instrumento juridico importante para a
desinstitucionalizacdo e reinsercao familiar, pois tem como principios a
excepcionalidade e brevidade de permanéncia nos servicos de acolhimento
(SIQUEIRA, 2011, 2012; SILVA; ARPINI, 2013). No entanto, problematizamos 0s
modos pelos quais essa (re)insercdo € efetivada porque as criancas e
adolescentes, que se encontram nos servi¢cos de acolhimento e internacdo, provém
e retornam para familias em condi¢des de pobreza e extrema-pobreza.

A (re)insercdo é viabilizada por estratégias de manutencédo e fortalecimento
dos vinculos que configuram formas de prevenir o retorno de criancas e
adolescentes as instituicdes de internacdo e intervir nas relacdes familiares. Para
tanto, foram criados os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), em 2009, que sdo servicos estratégicos de protecdo social béasica e
especial as familias do SUAS (BRASIL, 2009). Com a criacdo dos SCFVs, o Estado
elaborou o caderno sobre a Concepcdo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (BRASIL, 2017).

O documento foi publicado em 2017, um ano apds o golpe parlamentar que
destituiu a presidente eleita Dilma Rousseff, em 2016. O acontecimento evidencia
as relacbes de forcas e de poder autoritarias que circunscrevem a Democracia e
seus objetos juridico-politicos, tornando o direito a CFC um objeto suspeito e
questionavel. Os perigos encontram-se em sua proveniéncia histérica e politica,
visto que as familias e comunidades tornaram-se alvos privilegiados de
intervencdes de controle no Regime Militar.

Todavia, atualmente, as estratégias do Estado séo respaldadas por
discursos de direitos, protecdo e desenvolvimento de criancas e adolescentes.
Nesse contexto, as familias e comunidades vém sendo alvo de investimentos de
governo neoliberal para o fortalecimento e (re)estabelecimento de vinculos. As
inquietacbes sobre tais elementos historicos e as suspeitas sobre as praticas do
presente tornaram emergente analisar a producéo histérica da Convivéncia Familiar

e Comunitaria.
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3 OS DISCURSOS DE VERDADE NO DIREITO A CFC

O poder néo para de questionar, de nos questionar, ndo
para de inquirir, de registrar, ele institucionaliza a busca
da verdade, ele a profissionaliza, ele a recompensa
(FOUCAULT, 1975-1976/2010, p. 29).

O nosso cotidiano € repleto de discursos de verdades que nos interpelam a
agir de determinados modos em detrimento de outros, conduzindo-nos pelo
julgamento do que é certo ou errado. Sempre ha quem nos diga o que é familia, as
condicbes de convivéncia ideais e como devemos nos relacionar para garantir
protecdo e desenvolvimento de criancas e adolescentes. Sao discursos que se
encontram nas midias, salas de aula e servicos publicos ou em conversas com
familiares, vizinhos, filas ou pontos de Onibus. As verdades nos interpelam,
seduzem e nos tornam obedientes.

Os discursos orientam as nossas condutas como a cancdo dos peixinhos
relatada pela V Caravana Nacional de Direitos Humanos que diz: “Era uma vez um
peixinho. Um dia, a mée do peixinho falou bem baixinho: peixinho n&o vai naquele
cantinho, naquele cantinho tem uma cobra boba, gorda e feia. Chulep, chulep,
chulep comeu o peixinho teimoso” (BRASIL, 2001b, s/p). A cancéo fazia parte da
rotina de um orfanato visitado pelos técnicos e correspondia aos modos pelos quais
as criancas eram sujeitadas a disciplina e a ordem. As verdades e regras juridico-
politicas-econdmicas provocam o mesmo efeito em nds, pois somos incitados a
cumpri-las e a nos mantermos receosos em transgredi-las.

O direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria (CFC) é respaldado por essas
regras que contornam verdades e legitimam determinados modos de ser e governo
de familias, criancas e adolescentes. Trata-se de uma ferramenta de poder que
atua por meio de relacdes de dominacdo e processos de sujeicdo, exercendo-se
pela lei, instituicdes e politicas (FOUCAULT, 1975-1976/2010). Assim, o direito se
apresenta como uma ferramenta para normalizar as vidas, com o apoio de saberes
gue fundamentam e orientam modos de governo.

O direito € utilizado para o alcance do Plano de Promocado, Protecédo e
Defesa do direito de criancas e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
As analises iniciais do documento viabilizaram nosso questionamento a respeito de:

quais sao os enunciados produzidos sobre os modos de ser e governar criangas,
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adolescentes e familias sob a racionalidade desse direito? Assim, objetivamos
neste capitulo, identificar os modos pelos quais enunciados acionam e justificam
regimes de verdade entre o direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria.

Para tanto, analisamos os enunciados do Plano e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente por considera-los documentos que fundamentam a jurisdicdo e acdes
politicas desse direito. O capitulo estd4 estruturado nos seguintes eixos: A) As
familias e suas funcdes e B) o treinamento/desenvolvimento de criangcas e
adolescentes.

3.1 As familias e suas funcdes

As andlises do Plano nos lancaram sobre discursos a respeito da familia,
desenvolvimento e os vinculos nas estratégias de promocao, protecao e defesa do
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Essa
producdo foi sinalizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e o Conselho Nacional de Assisténcia Social que, ao aprovar o Plano,
buscou produzir “um novo patamar conceitual que orientara a formulagcdo das
politicas” para assegurar os direitos de criangas e adolescentes e o “pleno
desenvolvimento” dessa populacao na familia (BRASIL, 2006, p. 19).

A sinalizacdo desse arcabouco conceitual instigou-nos a identificar a
producéo de verdades no Plano que legitimam os discursos juridicos e politicos por
saberes cientificos. O argumento nos remete a citacdo do inicio do capitulo,
proferida por Michel Foucault, na aula de 14 de janeiro de 1976, do curso do
College de France, intitulada “Em Defesa da Sociedade” (FOUCAULT, 1975-
1976/2010). Compreendemos que esse patamar estabelece discursos de verdade
para legitimar o poder e fazé-los funcionar, e vice-versa, pois ele exige a
profissionalizacdo, institucionalizacdo e producdo de resultados politicos pela
relacdo verdade-poder.

Os discursos que sustentam o Plano sdo de ordem juridico-politica-
econbmica respaldados em documentos como a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Politica Nacional de Assisténcia Social,
pois sdo utilizados para regulacdo e alcance de objetivos politico-econdmicos. Tal
ordem € contornada por “regras de direito que oferecem revestimentos formais ao

poder, assim como incitam a producédo de verdades que fazem com que funcione
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produzindo, conduzindo e reconduzindo os efeitos de poder” (FOUCAULT, 1975-
1976/2010, p. 32).

Podemos afirmar, desse modo, que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria € delimitado por verdades de uma ordem juridico-politica-econdmica
que funcionam para normalizar as vidas, orientando condutas e modos de governo.
Essa ordem e relacdes entre verdade e poder produzem um regime de veridicdo
que é um "conjunto das regras que permitem estabelecer, a proposito de um
discurso dado, quais enunciados poderdo ser -caracterizados nele, como
verdadeiros ou falsos" em determinado periodo historico (FOUCAULT,1978-
1979/2008, p. 49).

Conforme exposto até o0 momento, questionamos: quais sao as verdades e a
ordem juridico-politica-econdmica que se encontram no Plano? Quais efeitos de
poder sdo atribuidos aos discursos ditos verdadeiros e falsos? Quais sdo 0s
saberes produtores e legitimadores de verdades? As relacbes entre verdade e
poder, segundo nossas andlises, estdo centradas na familia, suas funcdes e no
desenvolvimento da crianga na primeira infancia. Os saberes que os justificam e
legitimam nesse processo sdo os das ciéncias Psi (Psicologia e Psicandlise).

Os vinculos familiares, comunitarios e as familias sdo as principais
justificativas apresentadas no Plano para garantia dos direitos, assim como as
acOes de prevencdo de rupturas, qualificacdo dos servicos de acolhimento e
(re)insercao das criancas e adolescentes na familia de origem ou substituta. Além
disso, os discursos sdo acionados em nome da protecao e “defesa do superior
interesse da crianca e do adolescente” (BRASIL, 2006, p. 13).

O Plano afirma que a manutencdo dos vinculos é fundamental para a
“estruturacdo das criancas e adolescentes como sujeitos e cidaddos” e esta
relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencédo a familia (BRASIL,
2006, p. 13, grifos nossos). De outro modo, o documento assinala que “a legislagao
brasileira vigente reconhece e preconiza a familia, enquanto estrutura vital, lugar
essencial a humanizacdo e a socializacdo da crianca e do adolescente, espaco
ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos” (BRASIL, 2006,
grifos nossos, p. 15).

Os enunciados apontam, portanto, para a importancia da manutencdo dos
vinculos, assim como da familia, para a estruturacdo de criancas e adolescentes.

Desse modo, delimita um regime de verdade sobre a familia que deve ser
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estruturada e estruturante, produtora de criancas e adolescentes estruturados,
humanos e socializados; em oposicdo, 0 regime estabelece uma outra familia:
desviante, produtora de criancas e adolescentes desestruturados, desumanos e
antissociais. Além disso, o discurso apresenta uma essencializacdo determinista
sobre as familias, superdimensionando o Ilugar social e as funcbes que
desempenham.

Fonseca (2005) afirma que os modos de conceber uma familia como
estruturada esté intrinsecamente relacionado a um olhar historicamente colonizado
pelas classes sociais e étnicas, assim como a uma perspectiva juridica que a
concebe como um nucleo de pessoas em lugares fixos e imutaveis. Além disso,
afirma que a palavra desestruturada € utilizada para se referir as familias dos
outros, especificamente, as pobres e negras, o que implica dizer que uma pessoa
rica, branca e bem-sucedida jamais poderia advir delas.

A falta de condicdes para configurar o modelo ideal de familia (estruturada),
segundo Scheinvar (2006) e Nascimento (2012, 2014), tem implicado em acdes de
vigilancia e intervencédo nas relacbes familiares pelas instituicbes e operadores
publicos para diagnosticar as (in)capacidades delas nos cuidados de criancas e
adolescentes.

Logo, quando tais diagnosticos repercutem em dificuldades ou desvio desse
ideal, as familias tornam-se alvos de discursos desqualificadores e intervencdes
discriminatérias pela inser¢cdo em servigos publicos inadequados com redes de
protecdo e seguranca frageis, e em medidas extremas, a destituicdo do poder
familiar (CRUZ; 2006, 2007; NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008;
NASCIMENTO, 2012, 2014; RODRIGUES; GUARESCHI; CRUZ, 2013; RIZZINI,
PILOTTI, 2011; SCHEINVAR, 2006, 2009, 2012, 2017).

Os discursos desqualificadores sobre as familias pobres tém levado os
casos ao judiciario, conforme apontaram Moreira e Toneli (2014), ao analisar
enunciados numa apelacéo civel de um Tribunal de Justica. O documento, segundo
as autoras, apresentava uma “situagado familiar desestruturada” que produziu
estigmatizagBes sobre as pessoas que compunham a familia, rotulando-as pelos
problemas sociais e condi¢gdes de existéncia (MOREIRA; TONELI, 2014, p. 42).

Os argumentos das autoras nos permitem considerar que os discursos sobre
as funcodes e estruturacao/desestruturacdo familiar sdo perigosos, implicando em

efeitos de poder que desqualificam, discriminam e criminalizam as familias pobres,
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consideradas desviantes dos ideais de garantia do direito & Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Desse modo, compreendemos que somos interpelados a seguir e a
legitimar a verdade juridico-politica-econémica para nao ficarmos a margem do
exercicio desse direito ou sermos punidos pelos desvios e transgressoes.

Os regimes de verdade do Plano sobre as familias estruturadas e
desestruturadas nos interpelam a “produzir a verdade pelo poder que exige essa
verdade e que necessita dela para funcionar, temos de dizer a verdade, somos
coagidos, somos condenados a confessar a verdade ou a encontra-la”
(FOUCAULT, 1975-1976, 2010, p. 29). Assim, somos seduzidos a produzir
conhecimentos que respaldem os enunciados e dissemina-los, afirmando que a
familia deve ser estruturada e estruturante para produzir criancas e adolescentes
humanos, estruturados e sociaveis!

De outro modo, ndo podemos nos desviar dos efeitos de poder que eles
suscitam, como ser ricos e bem-sucedidos, ocuparmos lugares de privilégio e,
preferencialmente, constituirmos familias brancas a fim de configurar uma familia
estruturada e estruturante. Ndo podemos transgredir! Iremos ser julgados pela lei e
engolidos pela cobra boba, gorda e feia. Afinal, “somos igualmente submetidos a
verdade, no sentido de que a verdade € a norma; é o discurso verdadeiro que, ao
menos em parte, decide, veicula, ele proprio propulsa efeitos de poder”
(FOUCAULT, 1975-1976, 2010, p. 29).

Os discursos nos levam a pensar, de outra maneira, sobre as dificuldades e
as responsabilidades atribuidas as familias, afinal, os contextos nos quais elas
vivem, assim como as criancas e adolescentes, sdo configurados pela pobreza,
extrema-pobreza, racismo, desemprego, Violéncias e violagcdes de direitos.
Consideramos, assim, que se ha uma desestrutura familiar e sujeitos
desestruturados, eles sao efeitos das desigualdades sociais, falhas e lacunas nas
redes de protecdo, garantia e efetividade de direitos, produzidos pela razéo politico-
econdmica neoliberal.

Cabe a nés, questionarmos o que o Plano esta definindo por familias
estruturadas e estruturantes. Afinal, o que deve ser estruturado? Que elementos
forjam a estruturacdo? Quais fins politicos sdo requisitados de uma familia
estruturada e estruturante? Como e por que estruturar um sujeito e cidadao? Por
fim, 0 que o Estado esta chamando de protecéo e defesa do superior interesse de

criancas e adolescentes? As questdes nos instigaram a identificar os enunciados
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de verdade que configuram a estruturacdo de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e cidaddos. Além disso, os modos de concepcdo e
caracterizagcdo das funcdes da familia na humanizacdo, socializacdo e
desenvolvimento de criancas e adolescentes.
3.1.1 A estruturacao de criancas e adolescentes como sujeitos e cidadaos

O documento explicita que a estruturacdo dos sujeitos e cidadania de
criancas e adolescentes estd em conformidade com a perspectiva de protecéo e
desenvolvimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que é produto de
um processo historico que atribuiu responsabilidades de protecdo e seguranca
dessa populacdo ao Estado, familia e sociedade. As criancas e adolescentes séo
consideradas, no documento, como sujeitos de direitos e em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento, o que fundamenta a “doutrina de protegdo integral” (BRASIL,

1990, 2006, s/p). A nocao de sujeito é apresentada pelo Plano do seguinte modo:

A palavra “sujeito” traduz a concepcéo da crianca e do adolescente como
individuos auténomos e integros, dotados de personalidade e vontade
proprias e que, na sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decisdes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em
conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento (BRASIL,
2006, p. 25).

Conforme os enunciados, 0s sujeitos sédo caracterizados como “individuos
autébnomos e integros”, com “personalidade” e “vontade propria”, iguais aos adultos
pois ndo devem ser tratados como “passivos”, “subalternos” e “objetos”, devendo
participar de decisdes, sendo “ouvidos” e “considerados” conforme suas
“capacidades e grau de desenvolvimento” (BRASIL, 2006, p. 25). Analisamos que
sdo esses elementos a serem estruturados pela familia para diferenciar as criancas
e adolescentes dos adultos, assim como desenvolvé-los para a efetividade do
direito e alcance do objetivo politico do Plano.

Compreendemos que a estruturacdo esté atrelada ao funcionamento de uma
raz&o juridico-politica-econémica de governo pois “o juridico enforma o econémico,
econdmico esse que nao seria 0 que € sem o juridico” e funciona articuladamente
para regular atividades, objetos e relagdes (FOUCAULT, 1978-1979/2008, p. 225).
Defendemos, portanto, que ha uma razao juridico-politica-econdmica funcionando
entre o Plano e o direito a convivéncia familiar e comunitaria que busca regular as
atividades (condutas, vinculos, relagbes) entre familias, criancas e adolescentes

através de verdades e modos de governo.
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Essa razéo é a neoliberal — uma politica de vida e pratica social — que busca
governar a populacdo tanto por principios de mercado como econdémicos de
liberdade e concorréncia, tornando o Estado vigilante para nao intervir demais,
deixando que a sociedade e os individuos sejam livres e funcionem a partir do fluxo
econdbmico e liberdade de mercado; consequentemente, promovendo a
autorregulacdo dos problemas sociais, autogoverno dos sujeitos e o0
empresariamento da sociedade (FOUCAULT, 1978-1979/2008).

O sujeito que se estabelece nessa razdo € o homo oeconomicus, 0 sujeito
empresario de si, o qual vive para produzir e consumir para satisfacdo pessoal,
seguindo os principios e objetivos da razdo de governo neoliberal. O seu
funcionamento estd fundamentado na nogcdo de empresa que € incorporada e
opera nas relacdes entre individuos e familias, governando uns aos outros pelos
vinculos, afetos e relagdes entre seus membros (FOUCAULT, 1978-1979/2008).
Podemos pensar 0 homo oeconomicus como a crianca da cancao do peixinho que
vai sendo orientada por verdades neoliberais.

Tal razdo encontra-se evidenciada na definicdo de autonomia do Plano que
corresponde a “capacidade de um individuo ou grupo social [de] se autogovernar,
fazer escolhas e tomar decisdes sem constrangimentos externos a sua liberdade”
(BRASIL, 2006, p. 127, grifos nossos). Desse modo, a familia estruturada e
estruturante € aquela que deve ser e produzir 0 homo oeconomicus e se tornar
familia-empresa, produtora de individuos-empresa, capazes de resolver seus
préprios problemas, gerir suas vidas, realizar escolhas e decisdes, assim como ter
controle sobre o cumprimento de direitos e deveres.

As familias devem, assim, ser capazes de gerir os vinculos, prevenindo ou
resolvendo situacdes que os coloquem em risco de serem fragilizados ou rompidos.
Elas devem vigiar suas condutas e da comunidade para potencializar ou néo
interferir negativamente no desenvolvimento de criancas e adolescentes. Devem
tomar decisbes e medidas de protecdo para que eles ndo cheguem as ruas,
unidades de internacdo e servicos de acolhimento. Além disso, devem ajusta-los
para viver na sociedade pelo ‘caminho do bem’, a fim de se tornarem ‘cidadaos de
bem’, capazes de produzir capital e consumir.

As familias devem também ser potentes, autossuficientes, buscando a
criatividade empreendedora para solucdo das dificuldades produzidas pelos

problemas sociais e obtencdo de renda, protegendo suas casas, as liberdades
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individuais e os vinculos, sem intervencdes do Estado. O objetivo final é que elas
obtenham orgulho e satisfacdo de seus éxitos individuais no cumprimento de
direitos e deveres de criangcas e adolescentes. Os nossos argumentos estdo em
consonancia com o Plano, ao inferir que a familia “é potencialmente capaz de se
reorganizar diante de suas dificuldades e desafios, de maximizar as suas
capacidades, de transformar suas crencas e praticas para consolidar novas formas
de relagdes” (BRASIL, 2006, p. 30).

Consideramos, desse modo, que as familias na razdo neoliberal devem
estruturar a autonomia dos sujeitos e torna-los adultos independentes,
potencializando-os e instruindo-os desde cedo sobre a necessidade de estudar
para ‘ser alguém na vida’' e trabalhar para ‘vencer’ os desafios sociais. Logo, elas
devem preparar um projeto de vida para 0s sujeitos para que eles ‘lutem pela
sobrevivéncia’, desviando-os dos ‘caminhos do crime, mendicancia e
entretenimento nas ruas’, competindo uns com 0sS outros para conquistar um
emprego formal, ser autossuficientes e consumir. A finalidade é que eles
narrem/ostentem para a sociedade ‘o testemunho’ de sua sobrevivéncia,
superacdes e conquistas, tornando-se um ‘exemplo de vida’ para os outros.

Em outra perspectiva de analise, essa racionalidade ndo orienta apenas as
condutas sociais das familias e individuos pois ela esta presente nas praticas de
Estado e em suas intervengcbes em nome da promocéo, protecdo e defesa de
direitos. Conforme apontam Rodrigues, Guareschi e Cruz (2013), o governo de
familias, criancas e adolescentes tem sido realizado por meio de programas e
politicas neoliberais, que buscam assegurar o poder aquisitivo da populacdo para
garantir a sua sobrevivéncia e participacédo nas relacdes de mercado.

Em consonancia com o argumento e defendendo a nocédo de
empresariamento da sociedade, Gadelha (2015) afirma que os principios
neoliberais para o governo da infancia pobre estdo disseminados, operando-se em
ONGS, movimentos e politicas sociais. Para ele, isso tem sido estabelecido com as
parcerias publico-privadas que incentivam a autogestdo, descentralizacdo e
abertura a entrada de financiamentos, subvertendo a légica publica, tornando-a
subordinada a razao neoliberal.

Tais modos de intervencdo implicam em taticas de individualizacdo e
responsabilizacdo dos problemas e insegurancas sociais configuradas pelos:

riscos, vulnerabilidades, violéncias, pobreza e rompimentos dos vinculos sociais
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(CRUZ, 2006, CASTEL, 2005; RODRIGUES; GUARESCHI; CRUZzZ, 2013;
SCHEINVAR, 2006, 2009, 2012; SILVA, 2013; SILVA, 2015). Além disso,
contribuem para criminalizar e culpabilizar individuos e familias, rotulando-os de
culpados, incompetentes e negligentes (AYRES, 2010; COIMBRA; AYRES, 2010;
CRUZ, 2006, 2007; NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008; MOREIRA; TONELI,
2014; RODRIGUES, HENNINGEN E CRUZ, 2013; RODRIGUES; HENNIGEN,
2014; RIZZINI; PILOTTI, 2011), assim como desarticulam os servidores publicos e
a populacgéo para reivindicagéo de politicas publicas e a privatizagdo dos problemas
sociais (GADELHA, 2015; SCHEINVAR, 2006, 2009, 2012).

Consideramos, portanto, que as no¢des de autonomia e independéncia séo
verdades acionadas para estruturar criancas e adolescentes como sujeitos e
cidadaos capazes de participar das relagcdes de mercado, autogovernando-se sem
a necessidade de intervencdes do Estado. De outro lado, tornam as familias e os
sujeitos responsaveis/culpados pelo (des)cumprimento de direitos e deveres com
criancas e adolescentes e pelos problemas sociais, assim como desmobiliza a
populacdo no controle social da garantia e efetividade do direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Desse modo, voltamos a questionar: o que o Estado esta chamando,
considerando essa racionalidade, de protecdo e defesa do superior interesse de
criangas e adolescentes? Conforme os fundamentos da producdo do homo
oeconomicus e empresariamento da sociedade, compreendemos que a protecao
consiste em resguardar a funcdo das familias-empresas em estruturar sujeitos-
empresas para que sejam autdbnomos e independentes, capazes de superar as
dificuldades e adequar-se as exigéncias sociais da sociedade-empresa. O superior
interesse € que a ldgica se operacionalize, o Estado nao interfira nesse processo,
fomentando a concorréncia e o sucesso dos sujeitos na sociedade neoliberal.

As verdades e a légica neoliberal ndo se findam apenas nas nocdes juridicas
de individualidade e autonomia dos sujeitos, pois esta presente também nas
verdades e enunciados politicos que orientam as familias a cumprir com direitos e
deveres. Os discursos sdo legitimados por saberes cientificos que formulam
discursos e fundamentam as fun¢fes das familias no desenvolvimento de criangas
e adolescentes.

3.2 O treinamento/desenvolvimento de criancas e adolescentes
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A perspectiva juridica do ECA sustenta “(...) a condigado peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.” (BRASIL, 1990, s/p). Essa
definicdo é reforcada de modo politico no Plano, que diz: “(...) na relagdo com o
adulto, ndo podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros
‘objetos’, devendo participar das decisées que lhes dizem respeito”, devendo ser
‘ouvidos e considerados em conformidade com suas capacidades e grau de
desenvolvimento” (BRASIL, 2006, p. 25).

Primeiramente, podemos afirmar que h4 uma énfase na nocdo de direitos
vinculada a condicdo de desenvolvimento de criancas e adolescentes que justifica
intervencdes e a torna util politica e economicamente. Conforme Llobet (2014) essa
legitimidade possibilita a abertura para a sustentacdo de saberes cientificos, dentre
eles, os das ciéncias Psis (Psicologia, Psiquiatria e Psicandlise), a fim de conferir e
naturalizar modos de ser crianca. A énfase juridica, de outro modo, estabelece uma
diferenciacdo entre criancas, adolescentes e adultos, tornando-os sujeitos iguais
em termos de direitos e participacdo nas decisoes.

Segundo Corazza (2000/2004), Hillesheim e Guareschi (2007) essas
relacbes entre o eu-crianca e o eu-adulto tendem a ser assimétricas, definindo a
infancia como menor, estabelecendo mecanismos e efeitos de poder para falar
verdades sobre ela e normaliza-la. Essa hierarquia torna-se evidente quando a
igualdade entre as criancas e 0 adulto é condicionada a uma avaliacdo de sua
capacidade e grau de desenvolvimento. Isso nos faz questionar: quais saberes
sustentam essa avaliacdo e quem a define?

Devemos concordar que sdo os saberes cientificos que definem as
capacidades e grau de desenvolvimento, que depreendem algum nivel ou auséncia
de maturidade e implicam em sujeicbes. Esse tipo de relacdo se estabelece no
ambito juridico-politico ja que as criancas e adolescentes dependem de operadores
que legitimam ou chancelam o exercicio de determinadas atividades. As
avaliacdes, na maioria das vezes, tém sido feitas pelos especialistas das ciéncias
Psi que produzem verdades sobre modos de ser e conferem efeitos de poder na
vida de criancgas e adolescentes.

Discursos de verdades sobre criancas foram analisados por Santos (2011)
nos manuais de puericultura brasileiros dirigidos as maes e pais para producéo de
desenvolvimentos normais e saudaveis. De outro modo, Assuncdo, Assis e

Campos (2012) analisaram como circulam os discursos sobre criangcas e
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desenvolvimento infantil em revistas impressas. As autoras argumentam que 0S
discursos médicos e midiaticos sdo respaldados por dominios de saberes das
ciéncias Psi (Psicanalise, Psicologia do Desenvolvimento e Psicometria) que
produzem verdades e modos de governo pela maternidade, infancia e
desenvolvimento.

Os regimes de verdade produzidos pelas ciéncias Psi, segundo Nikolas
Rose, tem configurado uma expertise — conjunto de conhecimentos e técnicas que
se agrupam e formam uma tecnologia de governo — para ditar quem Somos,
explicar o que fazemos, orientar como devemos ser e 0 que deve ser feito para
experienciar as nossas vidas, bem como respaldar formas liberais de governo
(ROSE, 2001). As verdades, assim, tém subsidiado modos de governo da infancia
e populacgéo, orientando os modelos ideais para o desenvolvimento e modos de ser
das criancas e familias (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005; HUNING;
GUARESCHI, 2006; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2007).

A producéo de verdades da infancia esta relacionada a historia da Psicologia
do Desenvolvimento, que objetivou conhecer a infancia para orientar modos de
governa-la. A sua proveniéncia historica estd situada no contexto das
transformacdes da educacao escolar nos séculos XIX e XX, influenciada pelo uso
de testes psicologicos, teorias funcionalistas e evolucionistas e modos de governo
liberais, que necessitavam de uma ciéncia capaz de explicar 0s processos
psicoldgicos das criancgas (a)normais (FERREIRA; ARAUJO, 2009).

Consideramos, desse modo, que a Psicologia esta implicada na producéo de
verdades que orientam modos de ser e governar a infancia. Tais saberes produzem
efeitos de poder no direito a convivéncia familiar comunitaria que podem ser vistos,
por exemplo, nos processos de adocdo, medidas socioeducativas, reinsercao de
criancas e adolescentes nas familias e comunidades e perda do poder familiar.

A producdo de verdades, nesse contexto, esta centrada nas capacidades,
grau de desenvolvimento e relacdo dos sujeitos. A relacdo de sujeicdo se
demonstra entre as coisas ditas pelas criancas e adolescentes e 0 que vai ser
legitimado pelos saberes e especialistas da Psicologia. Afinal, independentemente
das respostas deles, o que foi dito sera mantido sob suspei¢do e a verdade sera
legitimada pelos técnicos e seus saberes. Os efeitos de poder sdo conferidos nos
documentos quando dizem: as criancas ou os adolescentes (ndo) estdo aptos(as) a

conviver com a familia e comunidade.
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Contudo, a énfase do Plano no desenvolvimento de criancas e adolescentes
centra-se nas familias que devem desenvolver capacidades e habilidades de
socializacé@o. A primeira infancia é o foco nesse processo pois “a familia tem papel
essencial junto ao desenvolvimento da socializacdo da crianca pequena: € ela
guem mediara sua relagdo com o mundo e podera auxilia-la a respeitar e introjetar
regras, limites e proibicdes necessarias a vida em sociedade” (BRASIL, 2006, p. 26,
grifos nossos). Além disso, completa:

O modo como os pais e/ou os cuidadores reagirdo aos nhovos
comportamentos apresentados pela crianga nesse “treino socializador”, em
direcdo a autonomia e a independéncia, influenciara o desenvolvimento de

seu autoconceito, da sua autoconfianca, da sua autoestima, e, de maneira
global, a sua personalidade. (BRASIL, 2006, p. 26).

Os enunciados apontam que as familias devem desenvolver um “treino
socializador” das criancas para fazé-las “introjetar regras”, “limites” e “proibi¢des”,
assim como adquirir “autonomia”, “independéncia”, “autoconceito”, “autoconfianca”,
“autoestima” e a sua “personalidade”. Ha, portanto, um foco na producdo de
capacidades e habilidades psicolégicas para tornar os sujeitos autossuficientes,
onde as familias s8o as promotoras das “auto” habilidades e capacidades (BRASIL,
2006, p. 26). Além disso, os saberes psicoldgicos justificam as funcdes da familia
nesse treino e sao acionados para fundamentar a razao neoliberal.

Conforme afirma Nikolas Rose, a Psicologia “oferece tanto uma
fundamentagédo na verdade como algumas férmulas de eficacia” para obtengao de
resultados, e dessa maneira, pode “proporcionar a autoridade social uma base que
nao € somente técnica e cientifica, mas ‘ética’ de governo em uma democracia
liberal” (ROSE, 2011, p. 124). Por outro lado, ela € convocada porgue seus
conhecimentos “ndo possuem fundamentagdo em uma verdade externa — seja ela o
direito divino ou o bem coletivo, mas em uma verdade interna, essencial para cada
sujeito individual sobre quem se exerce.” (ROSE, 2011, p. 130).

Logo, compreendemos que 0s saberes psicoldgicos funcionam entre o direito
e o Plano para subsidiar o investimento no Capital Humano que, segundo Foucault
(1978-1979/2008, p. 302), se trata de uma “incursao da analise econdmica em um
campo até entdo inexplorado”, que funciona para reinterpreta-lo em “termos
econbmicos”. Segundo ele, no ambito das relacdes familiares, “o simples tempo de

criacdo, o simples tempo de afeto consagrado pelos pais a seus filhos, deve ser
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analisado em termos de investimento capaz de constituir um capital humano”
(FOUCAULT 1978-1979/2008, p. 315).

Analisamos que o Plano busca inserir as relacdes familiares, a gestdo dos
vinculos e os cuidados com criangas e adolescentes na razao neoliberal. O “treino
socializador” nos chama atengao nesse processo em dois aspectos: primeiramente,
a nocao esté intrinsecamente relacionada aos mecanismos disciplinares dos corpos
que apresentam continuidades com o contexto historico do Cédigo de Menores e
Regime Militar, onde as familias eram incumbidas a disciplinar os menores para
manutencao da ordem e progresso.

Contudo, vivemos em um contexto democratico, onde as relacdes
disciplinares funcionam entre discursos de direitos, protecdo e desenvolvimento.
Desse modo, analisamos que o treinamento/desenvolvimento socializador possui
continuidades como o0s mesmos objetivos disciplinares, garantia de ordem e
progresso. Porém, funciona no presente sob a ordem juridico-politica-econémica da
razao neoliberal, produtora do homo oeconomicus, pelo “corpo que se manipula, se
modela, se treina, que obedece, responde, se torna hébil ou cujas forcas se
multiplicam” e o faz se tornar util, inteligivel e governavel (FOUCAULT,1975/2013,
p. 132).

A Psicologia é uma aliada no alcance desses objetivos pois oferece seus
saberes para o processo de coaching! (treinamento) de criancas, realizado pelas
familias, as coaches? (treinadores). A formacdo das familias-coaches (familias-
treinadoras) e criancas-coachees? (criancas-treinadas) tém como objetivo “introjetar
as regras” de producdo e empresariamento, impor “limites” de ndo dependéncia e
intervencbes do Estado, assim como fomentar “proibicbes” as insurgéncias e

resisténcias contra a razdo neoliberal (BRASIL, 2006, p. 26). A finalidade de tais

L A palavra coaching é proveniente da lingua inglesa e significa “treinamento” ou “aulas de reforgo”
(LONGMAN, 2008, p. 72). O “coaching ndo € meramente uma técnica a ser rigidamente aplicada em
determinadas circunstancias. E uma forma de gerenciar, uma maneira de tratar as pessoas, uma
forma de pensar, uma maneira de ser” (WHITMORE, 2011, p. 31, traducdo nossa).

2 A palavra coach refere-se ao “treinador” (LONGMAN, 2008, p.72). “O objetivo do coach é
potencializar a consciéncia, a confianca em si mesmo, a responsabilidade pessoal e a autoestima”
(WHITMORE, 2011, p. 29, traducao nossa).

8 A palavra coachee ndo possui traducdo, mas nesse processo condiz com as pessoas treinadas,

pois sdo aquelas incentivadas a pensar, examinar, olhar, sentir e se engajar (WHITMORE, 2011).
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saberes psicologicos é capacitar as criancas, a fim de estruturar a autonomia e
independéncia para a vida na sociedade-empresa.

Além disso, é preciso treinar/desenvolver o “autoconceito”, a “autoconfianga”
e a “autoestima”, para que 0s sujeitos se tornem habeis e vaidosos na competicao
de uns com 0s outros, seguindo o principio de concorréncia na producédo do capital.
Defendemos, desse modo, que as verdades sobre o0s modos de
treinamento/desenvolvimento buscam a producdo de familias e individuos
adaptados e aptos para o governo da razao neoliberal.

A familia, nesse contexto, torna-se a coach da empresa de “Treinamento
Socializador e Desenvolvimento Psicologico do Homo Oeconomicus”, onde sao
produzidas as “auto” capacidades e habilidades necessarias para viver na
sociedade-empresa. Consideramos que a énfase em saberes psicolégicos sdo
modos de individualizar processos de ordem coletiva, destituindo de analises os
problemas sociais e as responsabilidades do Estado na assisténcia as familias e no
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

3.2.1 As capacidades e habilidades de enfrentamento e superacao

A empresa do homo oeconomicus e as familias-coaches ndo buscam
apenas treinar capacidades e habilidades psicoldgicas, mas, e principalmente, de
socializacdo. Ha uma série delas no Plano, tais como: “construir novos vinculos”,
“sentimento de seguranga”, “confianga em si mesma”, “aquisi¢do de ‘controle de
impulsos™, “tolerar frustragdes e ‘angustias’™, “compreender e aceitar regras”,
“controlar sua agressividade”, “discernir entre fantasia e realidade”, “cooperar”,
“‘competir’, “compartilhar” e outras (BRASIL, 2006, p. 26).

Os enunciados soam como naturais e importantes para a vida em sociedade.
No entanto, s&o utilizados pela razao neoliberal como verdades que atuam sobre 0s
sujeitos, a fim de orientar modos de conduta e governo. A identificacdo de tantas
capacidades e habilidades ndo nos permitiiam analisa-las individualmente, mas
nos ajuda a visualizar e refletir o que se busca produzir nas familias, criangas e
adolescentes para viver na sociedade-empresa neoliberal.

As verdades, aparentemente ingénuas e cotidianas, séo legitimadas pelos
saberes da Psicologia para adaptacdo das familias e sujeitos a sociedade-empresa

e razéo neoliberal no enfrentamento de problemas, como diz o Plano:

Independentemente de sua orientacdo tedrica, especialistas em
desenvolvimento humano sdo unanimes em destacar a importancia
fundamental dos primeiros anos de vida, concordando que o
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desenvolvimento satisfatério nesta etapa aumenta as possibilidades dos
individuos de enfrentarem e superarem condi¢ées adversas no futuro, o
gue se denominou resiliéncia. (BRASIL, 2006, p. 26).

Os enunciados apontam que o0s primeiros anos de vida, segundo o0s
especialistas, sdo importantes para o “desenvolvimento humano” e que, quando
realizado corretamente, “aumenta as possibilidades dos individuos de enfrentarem
e superarem condi¢cdes adversas no futuro®”, processo que se denominou
“resiliéncia”. Considerando a énfase no desenvolvimento, analisamos que as
familias devem produzir criancas e adolescentes “resilientes”, capazes e aptos de
enfrentar e superar “as condi¢gdes adversas no futuro” (BRASIL, 2006, p. 26). Mas o
que é resiliéncia e em que consistem tais condi¢des adversas?

Nao had uma definicdo no Plano sobre o significado de resiliéncia, contudo,
as condicdes adversas referem-se as familias em situacdes de vulnerabilidade ou
risco social, onde “enfrentam condi¢des sociais, culturais ou relacionais adversas
ao cumprimento de suas responsabilidades e/ou cujos direitos encontram-se
ameacados ou violados” (BRASIL, 2006, p. 128, grifos nossos). Desse modo,
compreendemos que as familias devem capacitar e habilitar criancas e
adolescentes a ser resilientes no enfrentamento e superacdo dos riscos e
vulnerabilidades sociais.

A afirmacéo é consonante com a definicdo de empoderamento das familias
definida pelo Plano que, segundo ele, corresponde a “potencializacdo da
capacidade e dos recursos da familia para o enfrentamento de desafios inerentes
as diferentes etapas do ciclo de desenvolvimento familiar’, assim como “superacao
de condicbes adversas, tais como situacOes de vulnerabilidades e violacdo de
direitos” (BRASIL, 2006, p. 127, grifos nossos).

Conforme os enunciados, consideramos que o0os modos de producdo de
resiliéncia e empoderamento das familias condizem com a privatizacdo e
individualizacéo das politicas e problemas sociais, pois “ndo se trata de assegurar
aos individuos uma cobertura social dos riscos, mas de conceder a cada um, uma
espécie de espago econdmico, dentro do qual podem assumir e enfrentar os riscos”
(FOUCAULT, 1978-1979/2008, p. 198). Esse espaco € a propria familia, cuja
privatizacdo deve treinar/desenvolver capacidades e habilidades psicologicas nas

criancas e adolescentes para superar as adversidades sociais.
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Segundo Scheinvar (2006), a privatizacdo da familia e da sociedade tém
ocorrido por estratégias de governo neoliberais que séo realizadas por movimentos
de descentralizacdo do Estado e privatizagdo dos servicos publicos. Além disso, os
principios e objetivos da razdo mercadologica tém produzido a desqualificacdo e
despolitizacdo da coletividade, gerando insegurancas e Vvioléncias que sao
individualizadas e responsabilizando as familias e seus membros pela producao
dos problemas.

O processo de privatizagdo da familia e individualizacdo auxilia no
gerenciamento dos riscos que, por sua vez, se respalda na psicologizacdo dos
problemas sociais através das verdades sobre o0s sujeitos, condutas e normas
(CASTEL,1981/1987). O risco, nesse contexto, € algo impreciso que necessita da
insercado dos sujeitos e grupos em uma complexidade e “relagdo de dados gerais
impessoais ou fatores (de riscos) que tornam mais ou menos provavel o
aparecimento de comportamentos indesejaveis” (CASTEL, 1981/1987, p. 125).

Identificamos que os fatores de riscos que podem interferir no treinamento
socializador, desenvolvimento psicolégico e resiliéncia na primeira infancia
encontram-se nas estatisticas e nos objetivos do Plano. Tratam-se da pobreza,
extrema-pobreza, violéncias e violacbes de direitos que sdo concebidas como
fatores de riscos no cumprimento de direitos e deveres, manutencdo dos vinculos,
protecdo e desenvolvimento de criancas e adolescentes.

As avaliagbes e o0s calculos pelo Estado neoliberal implicam em
mapeamentos, célculos e vigilancia das familias e individuos de riscos por nés,
instituicbes e operadores publicos. As acdes de vigilancia implicam em observar e
julgar as familias e sujeitos no treinamento socializador e desenvolvimento
psicolégico do homo oeconomicus. Afinal, hé o risco de as familias fracassarem no
controle e cumprimento de suas atribuicbes na producdo de criancas e
adolescentes estruturadas, habilidosas e resilientes. Elas podem produzir sujeitos
incapazes, inabilitados e perigosos para o desenvolvimento econémico, produzindo
0 que néo se deseja: intervencdes assistenciais e politicas pelo Estado.

Desse modo, 0s sujeitos que se busca evitar sdo aqueles que se encontram
nas ruas, instituicbes e utilizam os servicos de Assisténcia Social. S&o o0s
desestruturados, desumanos e antissociais, de outro modo, aqueles que nao
adquiriram as ‘auto’ capacidades e habilidades para ser independentes e viver na

sociedade-empresa. Além disso, busca-se evitar familias incapazes, inabilitadoras,
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impotentes e negligentes na manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios,
assim como no cumprimento de direitos, deveres, protecao e desenvolvimento.

As familias e sujeitos de/em risco sdo problematicos para o funcionamento
da l6gica neoliberal, pois fomentam a producéo de politicas sociais pelo Estado a
fim de lhes garantir assisténcia, quebrando o fluxo das relacbes de mercado e as
liberdades econdémicas. Contudo, sdo destinadas a eles politicas, mecanismos de
protecdo e seguranga frageis, com a finalidade de que n&do se sobreponham ao
crescimento econdmico, impulsionando as familias e sujeitos a serem
empreendedores, produtivos e autossuficientes, tornando-os capazes de gerenciar
0s proprios riscos (FOUCAULT, 1978-1979/2008).

O paradoxo que se estabelece com a criacdo de tais politicas é que elas
permanecem produzindo os fatores de riscos que tanto se quer evitar.
Compreendemos, assim, que uma politica social na razao neoliberal deve fomentar
a desigualdade, pois “o jogo econbmico, com os efeitos desigualitarios que ele
comporta, € uma espécie de regulador geral da sociedade, a que evidentemente,
todos devem se prestar a se dobrar” (FOUCAULT, 1978-1979/2008, p. 196).

Desse modo, para que as desigualdades e a razdo neoliberal funcionem
basta criar ou sucatear instituicbes de internacdo, servicos de acolhimento e
politicas sociais para que eles falhem ou conceda o gerenciamento a iniciativa
privada, para que cada vez mais o0s servi¢os publicos deixem de existir e as leis do
mercado e econdmicas se mantenham acima das politicas assistenciais de Estado,
da garantia de direitos e da vida da populacéo.

De outro modo, as desigualdades também irdo operar pela (re)insercao de
criancas e adolescentes em contextos de pobreza, violéncias e violagbes de
direitos, assim como em redes de protecao e seguranca frageis. Logo, sao esses
mecanismos que se quer produzir para o funcionamento da razdo neoliberal,
porque irdo garantir que as familias e sujeitos de risco operacionalizem a empresa
de treinamento socializador e desenvolvimento psicolégico do homo oeconomicus,
e consequentemente a légica empresarial da sociedade.

O funcionamento da familia-empresa e individuos-empresa ir4 ocorrer apés
a (re)insercao de criancas e adolescentes nesses contextos, a fim de forca-los a
tornarem-se empreendedores de si mesmos e dos outros. As familias, desse modo,
serdo cada vez mais estruturantes das auto capacidades e habilidades no

treinamento socializador e desenvolvimento psicolégico de criangcas e
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adolescentes. Os sujeitos compreenderdo que €é melhor serem estruturados,
treinados e resilientes para bem-viver em uma sociedade-empresa, ao invés de
sofrer com as falhas das instituicbes e desigualdades sociais, sucumbir ou se

tornarem dependentes das redes de protecdo, seguranca e politicas do Estado.
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4 A GESTAO DA VIDA E (IN\SSEGURANCAS PELO DIREITO A CFC

(...) Da para montar e ficar imaginando os
buracos que faltam. (BRASIL, 2001b, s/p).

O cotidiano € repleto de discursos sobre elementos, situacdes e contextos de
insegurancas que incitam modos de protecao e seguranca sobre 0s quais obtemos
conhecimento por meio da midia, conversas ou textos académicos. Nesse contexto,
somos interpelados a refletir ou adotar modos de garantir e nos cercar deles para
justificar nossas ac¢bes, pois sdo discursos que explicitam as maneiras de nos
mantermos longe de perigos. Todavia, quando nos referimos as politicas de
Estado, os discursos se transformam em leis que correspondem a modos protecao
e seguranca juridico-politica.

A Constituicdo Federal de 1988, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de 1989, apontam que hé direitos de protecdo e deveres perante essa populacao
que devem ser cumpridos pela corresponsabilizacdo entre Estado, familia e
sociedade (BRASIL, 1988, 1990). No entanto, acreditar em tal harmonia juridica é
cair em uma armadilha sedutora, jA que a venda sobre os olhos da justica €
trapaceira e a balanca que a sustenta pende para um lado, enquanto a espada em
suas maos tende a cair sobre a cabeca de alguém.

Para ilustrar como € tensionada essa corresponsabilizacdo e harmonia,
apresentaremos uma histdria sobre a entrada de um garoto em uma instituicdo de
internacao:

Quando uma crianca atravessa o portdo do orfanato, o que era um
prefacio de violéncia vira uma histéria de abandono. A entrada é sempre
traumatica. Os funcionarios tentam explicar que ali € uma casa nova, mas
se calam quando Thomas rompe o siléncio de dez minutos e dispara:
“casa tem portdo de madeira, aqui tem portdo de ferro”. Ndo tem s6 portdo
de ferro, o Lar da Crian¢ga Menino Jesus, em S&o Paulo, tem interfone e
muros altos. (...) Thomdas néo quis comer. A secretéria-geral da institui¢éo,
Jane Marques, explica que o comportamento é normal. Diz que, no inicio,
a crianga carrega uma natural teimosia nos gestos. Depois, se acostuma.
“Meu nome é ninguém”, repete o0 garoto, com o rosto enfiado na camiseta.
Conta que foi mandado para o abrigo por que a mée, quando bébada,
surrava e amarrava os filhos com a coleira do cachorro. Thomas trouxe o
gue pb6de: a roupa do corpo e um saquinho plastico com o brinquedo
predileto, um quebra-cabeca de borracha com sete pedras sumidas. “Da
para montar e ficar imaginando os buracos que faltam” (BRASIL, 2001b,

s/p).
A narrativa condiz com o trecho da citagdo no inicio do capitulo e nos
apresenta a histéria de Thomas, que se repete como a de “outros ninguéns” na

entrada e permanéncia em instituicdes de internacdo ou acolhimento. Sao histérias
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que nos afetam, provocam reflexdes sobre a complexidade do problema e
responsabilidades/culpas juridicas, politicas e sociais na garantia de direitos,
cumprimento de deveres e preven¢do de rupturas de vinculos. As lacunas tornam-
se indiscerniveis e deixam em suspenso as verdades sobre a harmonia juridica e
as corresponsabilidades, discursos de protecdo e seguranca, pois, afinal, estamos
diante de falhas e insegurancas obscuras.

Tais inquietagBes permearam as analises do Plano Nacional de Promogéo,
Protecdo e Defesa do Direito de criancas e adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e nos permitiram questionar: quais sdo 0s enunciados que acionam e
justificam intervencbes de promocao, prevencdo e manutencdo dos vinculos
familiares e comunitarios? Quais sdo as estratégias de governo de criancas,
adolescentes e familias que se fundamentam na promocao, protecdo e defesa
desse direito?

Neste capitulo, objetivamos discutir os modos pelos quais o Estado concebe
a promocao, protecao e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitéria. Considerando as inquieta¢des das analises dos documentos,
estruturamos o capitulo realizando discussdes sobre: o acionamento do direito a
CFC e a producdo do Plano Nacional; as familias e comunidades nas redes de
protecdo e seguranca e as responsabilidades/culpas das insegurancas sociais, 0
calculo delas e a gestao dos riscos.

4.1 O acionamento do direito a CFC e a produc¢ao do Plano Nacional

A historia de Thomas faz parte do contexto histérico de acionamento do direito
e producédo do Plano Nacional, situados nos anos 2000, quando foram realizadas
visitas as instituicdbes de internacdo pelas Caravanas Nacionais de Direitos
Humanos (CNDH) das Comissbes de Direitos Humanos da Cémara dos
Deputados. Os relatérios afirmam que as instituicbes sdo os lugares onde “as
violacbes mais comuns aos direitos humanos séo praticadas” (BRASIL, 2000a, p. 3,
grifos nossos). As acdes foram realizadas apos 10 anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ECA e Lei Organica de Assisténcia Social.

As informacdes sobre as caravanas foram obtidas durante andlises do Plano,
gue considera a V CNDH como um acontecimento fundamental para se discutir a
“situagao-problema” da efetivagcédo e garantia do direito de criangas e adolescentes
a CFC (BRASIL, 2006, p.16). A nota de rodapé informa que o relatorio da V CNDH



74

foi apresentado no Caderno Especial do jornal Correio Braziliense, publicado em 9
de janeiro de 2002.

Buscamos o relatorio em diversos sitios da internet e o localizamos no acervo
do periddico no portal da biblioteca digital do Senado Federal. Identificamos que os
documentos dos anos 2000 a 2005 nao estao disponibilizados, fato que nos levou a
entrar em contato com a biblioteca e solicitar, por e-mail, 0 documento que nos foi
cedido na integra, sendo que os demais foram obtidos no portal da Camara dos
Deputados.

A analise temporal, entre a promulgacdo do direito e a realizacdo das
caravanas, permite-nos afirmar que o direito ficou adormecido nas letras frias e
cinzas dos documentos e s6 foi acionado diante da caoltica situacdo em que se
encontravam as criancas e os adolescentes nas instituices de internagdo no pais.
Tais situacbes encontram-se registradas nos seguintes relatérios, produzidos em
2001: A) IV CNDH: "O sistema FEBEM e a producéo do mal" e B) V CNDH: “Orfaos
do Brasil” (BRASIL, 2001a, 2001b, s/p).

A IV CNDH visitou adolescentes privados de liberdade em 18 instituicbes de
internacdo e similares em cinco Estados brasileiros, no periodo de 1 a 9 de marco,
com uma visita técnica especial a uma unidade de Maceio-AL, em 20 de marco de
2001 (BRASIL, 2001a, s/p). O relatério apresenta avaliacdes das visitas e relatos
de adolescentes que denunciaram violéncias e violacbes de direitos pelo Estado,
tais como: analfabetismo, tortura, maus tratos, falta de assisténcia juridica,
pedagdgica, psicoldgica, odontologica e médica, entre outros (BRASIL, 2001a, s/p).

O relatério da V CNDH: “Orfaos do Brasil”, na qual foi apresentado o relato
de Thomas, ocorreu nos abrigos e orfanatos seis meses apés a IV caravana, em
2001, quando percorreu oito estados e o Distrito Federal, visitando 36 instituicbes
em 25 dias. O documento informa que: “A violéncia é o prefacio. Toda crianca,
grande ou pequena chega ao orfanato com uma histéria violenta para contar. De
estupro, de surra, de morte, de negligéncia. Quatro tragédias que empurram
meninos e meninas para abrigos” (BRASIL, 2001b, p. 2, grifos nossos).

Os materiais encontrados apresentam relatos de violéncias e violagcbes de
direitos de criancas e adolescentes. As analises nos permitem afirmar que tais
elementos histéricos desnaturalizam os objetivos pacificos e benevolentes das
estratégias de promocéo, protecao e defesa do Plano. Afinal, elas s&o provenientes

de narrativas de um escéandalo politico-institucional que exigiram intervencdes do
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Estado para camuflar um 6nus horrendo e perigoso, pois se tratavam de violacdes
as jurisdices e acordos internacionais.

Para solucionar e sanar os problemas, o Estado buscou em suas
ferramentas juridico-politicas: o direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. O
objeto nesse contexto, serviu como uma resposta politica-institucional de acdo do
Estado frente ao problema perante as jurisdicdes e acordos internacionais, assim
como a populacao brasileira. De outro modo, tratou de estabelecer um mecanismo
de governo da populagdo através de uma racionalidade juridica-politica punitiva
pois a “lei é a solugcdo mais econdmica para punir devidamente as pessoas e para
que essa punigdo seja eficaz” (FOUCAULT 1978-1979/2008, p. 181).
Discorreremos no capitulo como ocorre esse tipo de economia punitiva.

Apo6s as CNDHs, foram realizadas reunides entre secretaria, departamentos
e ministérios do governo federal sobre o direito de Criancas e Adolescentes e
Assisténcia Social, em 2002. Alguns anos depois, ocorreu o0 Coléquio Técnico
sobre a Rede Nacional de Abrigos (BRASIL, 2006), no qual foi deliberada a
importancia da realizagdo de um censo nacional sobre criangas e adolescentes em
abrigos e praticas institucionais. Consideramos necessario descrever os dados do
levantamento para contextualizar os problemas denunciados pelas CNDHs e
evidenciar os sujeitos alvos da proposta.

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede
de Servico de Acdo Continuada (rede SAC) foi feito pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA), mostrando a existéncia de um total de 626 instituicbes
em todas as regibes do Brasil. A pesquisa informou que 65% dos abrigos eram
gerenciados por 6rgdos ndo-governamentais, sendo 67,2% deles com influéncia
religiosa e 58,6% fundados ap6s a publicacdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) (SILVA; MELLO, 2004).

A pesquisa também identificou que das 20 mil criancas e adolescentes que
viviam nessas instituicdes, 63,9% eram negros, com idade entre 7 e 15 anos.
Demonstrou, ainda, que 86,7% tinham familias, com 58,2% mantendo vinculos
familiares e apenas 5,8% delas com impedimento judicial de estabelecimento
desses vinculos. A pobreza apareceu como o0 problema principal para o0s
afastamentos, com 24,2%, seguida pelo abandono, com 18,9%, e pela violéncia
domeéstica, com 11,7%. Todavia, o documento justifica, segundo o ECA, que a
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pobreza ndo € motivo para abrigamento, supondo que outras violacdes de direitos
tenham levado essa populacéo a instituicdo (SILVA; MELLO, 2004).

Conforme os dados, analisamos que a invencéo do Plano foi proveniente dos
problemas das instituicdes de acolhimento e seu gerenciamento por 6rgdos nao-
governamentais com forte influéncia religiosa, denunciando um Estado negligente
nas formas de protecdo e cumprimento das leis nacionais e internacionais. A
pesquisa também assinala que as criancas e adolescentes presentes nas
instituicbes eram, em sua maioria, pardos e negros que possuiam algum vinculo
familiar e comunitario e tinham sido acolhidos por situacdes de pobreza, abandono
e violéncia domeéstica.

Para a solucdo de tais problemas, o Estado objetivou a
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes por meio do acionamento do
direito a CFC e do Plano Nacional que centraliza suas acfes nos vinculos. O
objetivo é (re)inserir essa populacdo no contexto sociocomunitario de origem ou
substituto, assim como criar taticas e mecanismos para que elas permanegcam
nesses espacos. Analisamos, desse modo, que o Estado apagou os refletores das
situacdes-problemas das instituicbes e os lancou sobre os vinculos familiares e
comunitarios que se tornaram alvo de operadores politicos que velam pelo
cumprimento das responsabilidades.

A centralidade do vinculo familiar e comunitario nas politicas publicas de
Assisténcia Social foi problematizada por Rodrigues, Guareschi e Cruz (2013), que
argumentaram sobre os discursos acerca da fragilizacao, inadequacéo e desajustes
dos vinculos, demandando intervencfes para potencializar e retirar as familias de
territérios de vulnerabilidade e risco social. As autoras sustentam, ainda, que tais
intervencgdes exigem um mapeamento e producdo de conhecimentos centralizados
nas vidas dos sujeitos e das familias.

O direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria fundamenta a legitimidade
juridico-politica e é operacionalizado pelo Plano para fortalecer os vinculos e inserir
a populacdo em redes de protecdo e seguranca. Entre tais objetivos opera-se a
governamentalidade neoliberal, a qual instaura uma série de principios econdmicos
e politicos de limitacdes do Estado, com o objetivo de estimular a producdo natural
dos processos e objetos sob sua racionalidade (FOUCAULT, 1978-1979/2008).

O Estado, portanto, ndo pode exagerar em suas intervencbes. E preciso

deixar que os problemas se naturalizem nos contextos familiares e comunitarios,
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visto que um bom governo “corre o risco de sempre governar demais, ou também:
um governo nunca sabe direito como governar apenas o bastante” (FOUCAULT,
1978-1979/2008, p. 24). Esse tipo de intervengao garante um governo equilibrado e
positivo, pois o Estado se exime ou intervém menos nos problemas sociais,
esquivando-se de cumprir direitos e deveres de criancas e adolescentes, delegando
suas responsabilidades aos individuos, familias e comunidades.

A maneira de governar baseia-se no discurso juridico de corresponsabilidade
e operacionaliza-se disciplinando condutas e acbes de protecdo de criancas e
adolescentes no cotidiano. Afinal, € dever de todos “prevenir’, “reconhecer” e
“‘intervir’ em situacbes de ameaca ou violagdo dos direitos de criancas e
adolescentes (BRASIL, 1990, s/p). Assim, as condi¢cdes precarias de vida e
violagbes de direitos passam a ser deslocadas para o plano da
governamentalidade, no qual as familias, seus membros e a comunidade séo alvos
de investimentos do biopoder nas redes de protecdo e seguranca.

4.2 As familias e comunidades nas redes de protecado e seguranca

As familias e comunidades s&o inseridas nas redes para fazer funcionar o
aparato juridico-politico, assim como as estratégias de governo do Plano pelo
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Esse direito € circunscrito por diversas
instituicdes juridico-politicas, tais como: a Justica da Infancia e Juventude,
Conselhos Tutelares e Politicas Publicas, em especial, a Assisténcia Social. As
instituicbes configuram redes de seguranca e protecdo para garantia de direitos e
intervencdes nos problemas sociais, mas nos seus limites e falhas acabam por
produzir insegurancas (CASTEL, 2005; SCHEINVAR, 2014).

A (re)insercdo de criancas e adolescentes é respaldada pelo Art. 227 da
Constituicao Federal de 1988, do Brasil, e regulamentada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) que, no Art. 19, inserido pela redacdo da lei 13.257 de
2016 enuncia que: "E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral" (BRASIL, 1990; 2016).

Desse modo, as estratégias centralizam a familia como alvo e o territério
como base de ac¢des e servicos divididos de dois modos pela Politica Nacional de
Assisténcia social: protecdo social basica e protecdo social especial. A primeira

modalidade objetiva prevenir situacées de risco, por meio de potencialidades e 0
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fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. A segunda, destina-se a
reconstrucdo dos vinculos e defesa dos direitos de familias e individuos que
tiveram seus direitos violados e/ou ameacados ou quando a convivéncia familiar €
considerada prejudicial a protecéo e desenvolvimento (BRASIL, 2004).

Vale ressaltar que a protecado social especial € dividida em dois niveis: o de
meédia complexidade, que abrange o servigo que “oferece atendimentos as familias
e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario
nao foram rompidos” e o de alta, que garante a “protecdo integral — moradia,
alimentacéo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados
de seu nucleo familiar ou comunitario.” (BRASIL, 2004, p. 35-38).

Além disso, configura trés tipos de seguranca: a de sobrevivéncia, que deve
garantir a todos recursos financeiros para prover condi¢cdes béasicas de vida
independentemente das situacfes de desemprego e limites de trabalho; a de
acolhida, caracterizada pelo suprimento das necessidades humanas, como
alimentacdo, vestuéario e abrigo e a de convivéncia, que busca o fortalecimento e
(re)estabelecimento de vinculos e relacfes familiares e comunitarios (BRASIL,
2004).

As instituicGes, as formas de protecéo e as trés modalidades de seguridade
social configuram as redes nas quais as familias e comunidades séo inseridas. O
funcionamento das redes esta articulado a outras politicas publicas, buscando
superar e prevenir situacfes de vulnerabilidade e risco social, assim como
fortalecer, manter e (re)estabelecer os vinculos familiares e comunitarios. As redes
de protecdo e seguranca sdo praticas de Estado que delimitam o cotidiano e
intervém nas relacgdes, afetos e vinculos — a convivéncia familiar e comunitaria —,
com o objetivo de governar a populacao.

Assim, o Estado ndo é um “monstro frio”, distante e assustador, que se
desenvolveu por si mesmo, se expandiu espontaneamente e tomou conta das
nossas vidas (FOUCAULT, 1977-1978/2008, p. 331). Ele € uma pratica social,
produto das descontinuidades histéricas e de um conjunto de discursos e praticas
juridicas, politicas e econbmicas que possibilitaram que “ele se tomasse urna
maneira de governar, uma maneira de agir, uma maneira também de se relacionar
com o governo” (FOUCAULT, 1977-1978/2008, p. 369).
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O Estado, por ser uma pratica social, esta sempre em processo de
construcdo, onde a governamentalidade € a razdo que o produz, ou seja, trata-se
dos modos estratégicos para consolidar o vir a ser do Estado (FOUCAULT, 1978-
1979/2008). Essa razao, quando fundamentada em objetivos neoliberais, € pautada
por principios de individualidade, liberdade e auto-regulamentacdo da populacéo,
que advém de praticas politico-econdbmicas de mercado as quais postulam a
auséncia ou intervencdo minima do Estado nos problemas sociais e politicos
(FOUCAULT, 1977-1978/2008).

Analisamos que essa € a razdo em que se encontram as estratégias do
Plano, pois hd um calculo politico-econémico que objetiva a reinsercao de criancas
e adolescentes as familias e comunidades, delegando quase que exclusivamente a
elas a garantia de direitos e cumprimento de deveres. As estratégias funcionam, de
outra maneira, como forma de manter os acordos internacionais, porque € em
nome da estabilidade politico-institucional e do desenvolvimento econémico que o
Estado neoliberal conquista credibilidade e seguranca de investimentos no pais.

Compreendemos que tal estabilidade e tal desenvolvimento s&o mensurados
pelo calculo das forcas do Estado, que definira se ha ou ndo um bom governo, se é
confiavel investir ou ndo, se ha protecdo ou seguranca social. Desse modo, €&
preciso saber se ha um “bem-estar” da populacdo de modo que ela seja “a forca do
Estado” (FOUCAULT, 1977-1978/2008, p. 439). Esse bem-estar tem sido traduzido
em indices e indicadores estatisticos de desenvolvimento social e séo utilizados
para mostrar ao mundo como o Estado tem investido em redes de protecdo e
seguranca, ou seja, obtido éxitos na administracdo da populacdo e dos problemas.

Mas, como investir no bem-estar da populacdo? Em que nivel irdo se operar
as estratégias de governo? Os modos de investimento do Estado ocorrem entre as
familias e comunidades, pois as “criangas e adolescentes tém o direito a uma
familia, cujos vinculos devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado” e séo
efetivados por politicas publicas (BRASIL, 2006, p. 15). Desse modo, entendemos
gue ao investir e objetivar a populacdo através de politicas publicas ha modos de
governar a vida da populacéo pelo poder que necessitam ser problematizados.

O poder sobre os corpos € chamado de biopoder que se exerce por duas
técnicas: uma é a administracdo dos corpos individuais, denominada anatomo-
politica do corpo e se opera pelo “adestramento”, “crescimento” e “integragdo” de

suas forcas e aptiddes para torna-los Gteis e doceis (FOUCAULT, 1988/2003a, p.
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150); outra é denominada biopolitica e se caracteriza por calculos, “intervencdes” e
“controles reguladores” sobre os nascimentos, mortalidade, saude, bem-estar social
e demais condicbes que tenham como propésito o prolongamento da vida da
populacdo (FOUCAULT, 1988/2003a, p. 150).

Compreendemos que esses investimentos ocorrem duplamente pelas
estratégias do Plano. No ambito da anatomo-politica, o0 exercicio opera-se a partir
da (re)insercdo de criangas e adolescentes nas familias e comunidades, delegando
a elas as responsabilidades por treinar/desenvolver suas capacidades e habilidades
psicoldgicas, tornando-as déceis para bem-viver na sociedade-empresa e Uteis
para a governamentalidade neoliberal. Sdo as familias e comunidades que devem
evitar que criangas e adolescentes se tornem delinquentes, sejam abandonadas e
inseridas nas instituicbes de internacao.

No ambito biopolitico, as criancas e adolescentes sao inseridas nas redes de
protecdo e seguranca, tornando suas vidas calculaveis pelas estatisticas,
intervencdes e controle das instituices, operadores publicos e sociais. As acbes
buscam a manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios com a finalidade de
garantir a governamentalidade neoliberal. Tal modo de governar delega as familias
e comunidades responsabilidades pelo cumprimento de direitos e deveres de
criancas e adolescentes, assim como o 6nus dos problemas, tornando a tutela das
suas vidas menos onerosa ao Estado em termos politicos, morais e econdmicos.

Rodrigues, Henningen e Cruz (2013) e Rodrigues e Hennigen (2014)
afirmam que ha um incitamento a (re)insercao familiar por verdades naturalizadas e
normas familiares, que concebem a populacao destituida do convivio familiar como
criangas sem infancia, cidadania e felicidade ou com chances de perdé-las. Tais
argumentos foram respaldados pela andlise do relatério da V Caravana de Direitos
Humanos, realizada em 2001, e confluem com os objetivos do Plano que tem como
um dos objetivos a (re)insercéo de criancas e adolescentes na familia de origem ou
adotiva (BRASIL, 2001, 2006).

Esse estimulo a (re)insercdo familiar vem aliado ao discurso de protecéo
social, discutido por Scheinvar (2017) como uma técnica de governo que toma a
crianca como seu fio condutor, sendo os mecanismos de poder exercidos pelas
nocdes de amparo e protecdo no contexto da governabilidade politica. Tal modo de
governar também ocorre pela insercao de criancas e adolescentes nas redes dos

servicos socioassistenciais e politicas intersetoriais pela via do discurso do
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exercicio da cidadania, quando os vinculos familiares e comunitarios sdo rompidos
(HADLER; GUARESCHI, 2014).

Em consonéancia com 0s argumentos sobre o governo das vidas, por meio de
discursos de protecdo e cidadania, vale lembrar que o Estado transformou
historicamente as criancas e adolescentes em um modo de normalizar e
responsabilizar as familias pobres com discursos técnico-cientificos e juridicos,
assim como uma forma de ameaca de perda do poder familiar, tornando “os filhos
reféns da boa conduta dos pais” pelas suposicoes de negligéncia e abandono
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 327).

Considerando o incitamento a (re)insercdo das familias e comunidades em
redes de protecdo e seguranca, aliados aos modos de normalizar e responsabilizar
as familias pobres, compreendemos que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, assim como o0s vinculos familiares e comunitarios, sado objetos
estratégicos a operacionalidade da biopolitica e governamentalidade neoliberal. Os
modos pelos quais esse poder se exerce sdo duplamente qualificados (positivo e
negativo) e encontram-se de algum modo sobrepostos. Essa operacao é garantida
pelas estratégias do Plano, como também pela institucionalizacdo de criancas e
adolescentes.

O investimento do poder positivo se da pela maximizacao e potencializacao
da vida por via das redes de protecédo e seguranca que buscam “causar a vida” ou
“devolver a morte” (FOUCAULT, 1988/2003a, p. 149). Dessa maneira, as criangas
e adolescentes sao (re)inseridos para viver nas familias de origem ou substitutas e
nas comunidades. As vidas, portanto, tornam-se alvos de potencializacdo pelo
Estado, por meio de investimentos em politicas publicas nas redes que funcionam
para apoiar familias nas funcées de protecdo e desenvolvimento integral.

Por outro lado, o poder negativo € exercido pelo “confisco”, “subtracdo” da
vida e exagero do poder soberano que objetiva “causar a morte” ou “deixar viver”
(FOUCAULT, 1988/2003a, p. 145-146). Essa forma de poder ocorre pelo
encarceramento e manutencdo das vidas de criancas e adolescentes, diga-se
negras e pobres, nas instituiches de internacdo e servigcos de acolhimento. Os
corpos sdo mantidos sob a tutela do Estado, que os mantém reféns da balanca e
espada da Justica, tornando-0s suscetiveis a ameaca do poder de morte.

Assim, o poder ndo se delimita as formas excludentes de exercicio do poder,

uma vez que tais investimentos podem funcionar em paralelo e sobrepostos
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(FOUCAULT, 1988/2003a). A sua positividade, por exemplo, exerce-se pela
garantia do convivio familiar e comunitario de criancas e adolescentes, insercao
das familias e comunidades nas redes dos servicos socioassistenciais e
investimentos no fortalecimento e manutencgéo dos vinculos.

Por outro lado, o exercicio negativo apresenta-se no avesso de tais
estratégias, pois ocorrem em contextos de pobreza e extrema-pobreza, em
instituicBes e servigos publicos sucateados e reprodutores de violéncias, delegando
as familias e comunidades a gestao dos problemas sociais e responsabilidades de
cumprimento de direitos e deveres. Efetivando, assim, o poder de morte que “vai
aparecer como o simples reverso do direito do corpo social de garantir sua prépria
vida, manté-la ou desenvolvé-la” (FOUCAULT, 1988/2003a, p.147).

Os investimentos do biopoder, desse modo, vao se ramificando entre as
vidas dos sujeitos e a populacdo, pela via do direito a convivéncia familiar e
comunitaria e estratégias neoliberais. Os vinculos familiares e comunitarios sdo os
principais objetos/alvos das estratégias do Plano e redes de protecdo e seguranca.
As familias e comunidades s&o inseridas nelas e tornam-se a base da
operacionalidade da razdo neoliberal que as atribuem responsabilidades/culpas
pelos éxitos e fracassos de sua producéo.

4.3 As responsabilidades/culpas das insegurancas sociais

As redes de protecdo e seguranga Sao circunscritas por problemas sociais,
tais como a pobreza, extrema-pobreza, riscos, vulnerabilidades, violéncias e
violacbes de direitos, que as fragilizam e as transformam em insegurancas sociais.
Desse modo, a seguranca e inseguranca estdo intrinsecamente relacionadas aos
modos de protecdo que uma sociedade garante ou ndo de modo eficaz, ou seja,
elas sdo as duas faces de uma mesma moeda, significando que “ser protegido &
também ser ameagado” (CASTEL, 2005, p. 8-9).

Dentre tais situacbes, destacamos a pobreza que afeta 55 milhdes de
pessoas no Brasil, com renda domiciliar per capita inferior a meio salario minimo
mensal e 18 milhdes que estdo em situacdo de extrema pobreza, com renda
mensal igual ou inferior a um quarto de salario minimo (BRASIL, 2016). O dado
estatistico corresponde a pouco mais de um terco da populagdo brasileira que
necessita e utiliza as politicas publicas, redes de protecdo e seguranca do Estado.
Diante desse cenario, como conferir manutencdo de vinculos familiares e

comunitarios?
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A pobreza € uma forte ameaca ao exercicio do direito de criancas e
adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, afinal ela viola uma série de
outros direitos basicos como moradia, alimentacdo, educacdo, saude e trabalho.
Castel (2005, p. 31) defende que o problema sustenta a inseguranca social e
funciona como um “principio de desmoralizagao e dissociagao social”, por provocar
efeitos psicossociais, rupturas e fragilizacées dos lagos. Desse modo, os vinculos
familiares e comunitarios tornam-se suscetiveis a esfacelamentos pelas violacdes
de direitos produzidos pela pobreza.

Ha, portanto, um cenario de miséria caracterizado por violacdes de direitos
basicos que situa os contextos familiares e comunitarios e tem produzido as
fragilizacbes dos vinculos. Desse modo, concordamos que tais situacdes, quando
afetam permanentemente a vida, deixam os sujeitos ao “Deus dara”, abandonados
pelo sistema neoliberal a “face sombria de um Estado de direitos”, fora das redes
de protecdo e seguranca (CASTEL, 2005, p. 31).

Essa face sombria torna obscuro o discurso juridico do ECA, quando dispde,
no Art. 23, que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar” (BRASIL, 1990, s/p). A

suspeita se fortalece de forma complementar no primeiro paragrafo:

Nao existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo da medida,
a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais de
protecdo, apoio e promocédo (BRASIL, 1990, s/p).

O discurso juridico aponta que a pobreza ndo constitui motivo suficiente ou,
por si sO, ndo justifica a medida de perda e suspensao do poder familiar, sendo
obrigatdria a inclusdo da familia nas redes de protecédo e seguranca do Estado. Os
motivos que o tornam controverso é a existéncia de um contexto social que vai de
encontro a Lei, abrindo uma fissura abissal entre o discurso juridico e os problemas
sociais. Tal andlise se baseia nas estatisticas que mostram as condi¢cdes
socioecond6micas da populacéo nas instituicées de acolhimento e internacao.

Os usuarios e as familias que utilizam os servi¢os e politicas de Assisténcia
social, segundo informagdes do CadUnico, correspondem a 27.928.695 familias e
74.830.843 pessoas cadastradas. As criangas e adolescentes equivalem 36, 3% do
total de pessoas e 0s responsaveis por elas sdo mulheres, entre 18 e 65 anos ou
mais, que representam 60, 37% dos adultos (BRASIL, 2019). Do total de usuarios,
63,7% se declararam pardos, 28,2% brancos, 6,8% pretos, 0,8% indigenas e 0,5%
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amarelos. Os dados nos mostram que sao familias chefiadas por mulheres pardas
gue vivem em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Séo elas, portanto, que devem cuidar das criancas e adolescentes, garantir
direitos e deveres de protecdo e desenvolvimento integral, assim como inclui-las e
manté-las nas politicas e programas sociais. Por outro lado, podemos afirmar que
sao elas que carregam o 6nus das insegurancas sociais e sdo alvos de discursos
violentos, além de serem rotuladas como culpadas, irresponsaveis ou incapazes.

Ha, nesse cenario populacional, um entrelacamento entre raca e género que
tem sido deixado em segundo plano nas analises realizadas pelos servigos e
documentos da Assisténcia Social (COSTA, 2017). Nos limitaremos a destacar a
raca por identificar que tal analisador social também esta presente nos cenarios
politico-institucionais de internacdo de criancas e adolescentes. Além disso, h&
limites tedrico-metodoldgicos e de objetivos do capitulo que ndo nos permitiriam
aprofundar uma discusséo de género.

O racismo é proveniente das relagfes historicas de escraviddo e, portanto,
forma as bases politico-econémicas do capitalismo, produtoras de desigualdades
sociais e hierarquias raciais (ALMEIDA, 2018; MBEMBE, 2017). Tais relacoes
encontram-se enraizadas na ordem democratica, uma vez que 0S aspectos
coloniais ndo sao opostos, exteriores ou transcendentes a ordem democratica,
afinal “a democracia contém em si a colbnia, tal como a colénia contém a
democracia, muitas vezes mascaradas” (MBEMBE, 2017, p.49).

Destacamos que a emergéncia da democracia trouxe consigo a necessidade
de regular as condutas e a desordem, de modo a “controlar a violéncia individual,
de a regulamentar e reduzir, suprimindo nomeadamente as manifestacdes mais
espetaculares e mais abjetas por reprovacdo moral ou por sangdes juridicas”
(MBEMBE, 2017, p. 32-33). Violéncias que sao provenientes de uma “democracia
de escravos”, formadas pela divisdo entre comunidades de semelhantes e néo-
semelhantes, fundamentadas em leis de igualdade e de preconceito de raca, as
quais permitem que “o negro implore ao mesmo Deus dos brancos, mas nao reze
no mesmo altar” (MBEMBE, 2017, p. 34).

Compreendemos que ha um racismo institucional funcionando entre os
discursos de direitos, investimentos de poder e redes de protecdo e seguranca,
operando na producéo e gestdo da inseguranca social. Afinal, € a cor negra que

colore as politicas de assisténcia as familias e comunidades, assim como as
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instituicdes de acolhimento e cumprimento de medidas socioeducativas de criancas
e adolescentes. Além disso, opera como sinalizadora dos indices e indicadores
estatisticos relacionados as situagdes de inseguranca social.

Desse modo, consideramos que € o racismo que orienta a gestdo da vida e o
governo da populacdo no ambito do direito a convivéncia familiar e comunitéaria, o
qual esta implicado nas acfes de prevencao ou restabelecimento de fragilizacbes e
rupturas de vinculos, assim como no cumprimento de direitos e deveres pelas
familias. O Plano enfatiza que:

Dentre as situacbes de risco vividas por criancas e adolescentes,
relacionadas a falta ou a fragilizacdo dos vinculos familiares e
comunitarios, que merecem atencdo e intervencdo da sociedade e do

Estado, destacam-se a negligéncia, o abandono e a violéncia doméstica
(BRASIL, 2006, p. 34-36, grifos nossos).

Analisaremos 0s enunciados sobre negligéncia e abandono por se
apresentarem probleméaticos no Plano. Contudo, consideramos que a negligéncia, o
abandono e a violéncia doméstica se encontram relacionadas, pois se tratam das
situacbes de insegurancas de ameacas e rupturas dos vinculos familiares e
comunitarios que estdo centrados nas relacdes privadas da familia e sdo os alvos
das intervencdes do Plano.

Portanto, entendemos que o Estado focaliza o ambito privado da familia,
destituindo de analises a complexidade de elementos que contribuem para que elas
ocorram. Isso é demonstrado quando nos deparamos, no Plano, com a afirmacao
de que: “a negligéncia se configura quando os pais (ou responsaveis) falham em
termos de atendimento as necessidades dos seus filhos (alimentacao, vestir, etc.) e
quando tal falha ndo é o resultado das condi¢cées de vida além do seu controle”
(AZEVEDO; GUERRA, 2003, s/p apud BRASIL, 2006, p. 36, grifos do autor). Tais

necessidades, deveres e as falhas sdo detalhadas no documento:

A negligéncia assume formas diversas, que podem compreender
descasos: com a saude da crianga, por exemplo ao deixar de vacina-la;
com a sua higiene; com a sua educacdo, descumprindo o dever de
encaminha-la ao ensino obrigatdrio; com a sua supervisdo, deixando-a
sozinha e sujeita a riscos; com a sua alimentag&o; com o vestuério; dentre
outras. Pode-se dizer que o abandono, deixando a crianca a propria sorte,
e por conseguinte, em situacdo de extrema vulnerabilidade, seria a forma
mais grave de negligéncia. (BRASIL, 2006, p. 36).

Os detalhes sobre a negligéncia mencionados no documento estdo
centrados nas responsabilidades e “descasos” dos pais ou responsaveis em

cumprir direitos e deveres para com a saude, higiene, educacédo, alimentacao,
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vestuario, entre outros, da crianca, deixando-a “sujeita a riscos”. Situacdo que “nao
€ o resultado de condi¢des de vida, além do seu controle”, sendo que o abandono é
a forma mais grave de negligéncia e € caracterizado pelo ato de deixar “a crianga a
propria sorte” e em “situacédo de extrema vulnerabilidade”.

Os discursos nos fazem questionar: de que modo podemos atribuir as falhas
e descasos as familias, quando o Plano afirma que o direito a convivéncia familiar e
comunitédria é também efetivado pela corresponsabilidade entre Estado e
sociedade? Conforme a corresponsabilidade juridico-politica, podemos atribuir ao
Estado e a sociedade os mesmos discursos? E possivel julgar o controle como algo
fora das praticas neoliberais e insegurancas sociais, atribuindo as falhas e culpas
exclusivamente as familias, especificamente as maes?

Cruz (2007) apontou questdes similares ao discutir a aplicagdo das medidas
de internacdo pelos Conselhos Tutelares, assinalando que os discursos sobre
negligéncia sdo modos de dar celeridade aos processos, destituindo de analises as
singularidades das situacfes e adoc¢do de préaticas de manutencao e fortalecimento
de vinculos. A problematizacdo de discursos sobre perdas e/ou reformulacdo de
vinculos familiares por especialistas das varas de justica foi realizada por Coimbra
e Ayres (2010), destacando a abstencédo de analises do contexto e pertencimento
social, atribuindo aos familiares a incompeténcia pelo ndo desempenho de suas
funcdes sociais.

Scheinvar (2006, p. 56) afirma que a familia e a comunidade tornaram-se as
principais instituicdes de culpabilizacdo e intervengdes politicas por meio de
discursos desqualificadores sobre sua "responsabilidade”, imposicao de "limites" e
"respeito” que se sobrepbem aos fracassos do Estado em assegurar os direitos de
criangas e adolescentes. O mesmo pensamento foi acompanhado por
pesquisadoras, que ao analisar processos de desqualificacdo da familia e
criminalizacado da pobreza em documentos juridico-politicos, afirmam que ha uma
culpabilizacdo das familias por meio de discursos como "desestruturadas”,
"negligentes” e "incompetentes", em casos de destituicio do poder familiar
(NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008, s/p).

H& um consenso entre as autoras, quando defendem que tais discursos
destituem de analise os problemas socioecondmicos relacionados a pobreza e
extrema pobreza, assim como o exercicio de cidadania pelo acesso as politicas

publicas. Além disso, defendem que esse processo de individualizagdo e
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responsabilizacdo das familias pobres ocorre por objetivos neoliberais que as
tornam alvos de discursos que se sobrepbem a ndo efetividade de direitos e
deveres a serem assegurados pelo Estado (CASTEL, 2005; COIMBRA; AYRES,
2010; CRUZ, 2007; NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008; RODRIGUES;
GUARESCHI; CRUZ, 2013; SCHEINVAR, 2006, 2009).

Conforme os argumentos, analisamos que ha uma estratégia violenta de
transferéncia dos problemas socioecondmicos, assim como da producdo de
insegurancas relacionadas aos vinculos, tanto para as familias quanto para os
individuos. Defendemos que had um desequilibrio da balanca juridica e harmonia
das responsabilidades/culpas entre Estado, familia e sociedade no cumprimento de
direitos e deveres de criancas e adolescentes. Segundo os enunciados, tais
responsabilidades sdo atribuidas exclusivamente as familias, transformando-as em
culpadas mesmo quando as condi¢cdes de vida, o controle e a sorte delas estédo
situadas no quebra-cabeca social forjado pelo Estado neoliberal.

Consideramos, desse modo, que as estratégias de promocdo, protecao e
defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria se
operam por objetivos neoliberais, delegando as familias e seus membros uma
dupla responsabilidade biopolitica e governamental neoliberal. Afinal, € preciso
deixar que os sujeitos administrem suas vidas e 0s problemas sociais, concorram
entre si e lutem pela sobrevivéncia, sofram pelas falhas e fracassos das
responsabilidades que lhes sdo atribuidas, assim como sejam transformados em
herdis com historias de sucesso e superacao individual.

4.3.1 O célculo das insegurancas e a gestédo dos riscos

Os modos de gerenciar as situagdes de inseguranca e a populagcéo ocorrem
através de um aparato de céalculos estatisticos, virtualidades e materialidades que
atuam no controle dos problemas relacionados aos vinculos familiares e
comunitarios. A nocao de risco corresponde a tal processo e serve para mensurar,
prever e gerenciar a imprevisibilidade dos acontecimentos, incertezas do futuro,
coisas perigosas e indesejaveis (HILLESHEIM; CRUZ, 2008, 2016; HUNING;
SCISLESKI, 2018; SPINK, 2001; SPINK; MEDRADO; MELLO, 2002).

As relacdes entre familias e sujeitos inseridos nas redes de protecdo e
seguranca serao alvo dos calculos de insegurancas relacionados as virtualidades e
materialidades das condutas dos sujeitos para julgamento e ponderacdo da

producéo de negligéncia e o abandono. Desse modo, 0s riscos tornam-se alvos de
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“‘instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem
exercer essa forma bastante especifica e complexa de poder”, objetivando uma
‘populacdo” pelo saber da “economia politica” e “dispositivos de seguranga’
(FOUCAULT, 1979/2011, p. 291-292).

Spink (2001) afirma que a gestao de riscos € um fendbmeno da modernidade
gue implica em mudancas nos investimentos biopoliticos e estratégias de gestdo da
vida. Tal gestéo consiste na fusdo do uso politico das estatisticas, com o calculo de
probabilidades e impactos de seus efeitos, considerando a percepgcao e controle
das condutas pelos individuos e o0s aspectos normativos-legais, politicos,
autorregulatorios e comunicativos entre Estado e populacdo (SPINK, 2001).

O conceito nos ajuda a pensar que 0 biopoder na gestdo dos riscos esta
centrado nas condutas dos individuos, mas também da populacdo, através de
investimentos de governo, redes de protecdo e seguranca. Desse modo, as formas
de gestdo sdo centradas nos comportamentos e no controle dos individuos,
convocando todos nos a vigiarmos, calcularmos e intervirmos nas condutas uns dos
outros, nas situacbes de ameacas, rupturas e fragilizac6es de vinculos que estejam
em vias de acontecer ou ja se consolidaram.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ganha destaque, nesse processo,
por sustentar a vigilancia socioassistencial que busca mapear o cotidiano, produzir
e sistematizar informacdes relacionadas as situacdes de risco, vulnerabilidade,
violéncias e violacdes de direitos (BRASIL, 2004). E por via desse mecanismo que
uma série de instituicbes e operadores publicos irdo ser acionados, tais como 0s
técnicos das politicas, os Conselhos Tutelares, as varas de Justica da Infancia e da
Juventude, além da sociedade, para intervir nas situacbes que se apresentem
como riscos de negligéncia e abandono.

As estratégias de governo estdo, portanto, capilarizadas na vida e cotidiano
da populacao que avalia, calcula e intervém nas situacfes de ameacas, rupturas e
fragilizacbes de vinculos. Dentre tais situacfes, a negligéncia e o abandono
tornam-se o motim dos problemas e alvo das avalia¢cbes e calculos dos riscos.
Conforme expde o Plano, o Estado, as familias e sociedade configuram uma tutela
juridico-politica sobre o cumprimento de deveres e direitos de criancas e

adolescentes:

O conselheiro tutelar, o técnico, a autoridade judicial, ou qualquer
outro ator institucional ou social, na sua missdo de velar pelos
direitos da crianca e do adolescente, ao se deparar com uma
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possivel situacdo de negligéncia, ou mesmo de abandono, deve
sempre levar em conta a condi¢@o socioecondmica e o contexto de
vida das familias bem como a sua inclusdo em programas sociais e
politicas publicas, a fim de avaliar se a negligéncia resulta de
circunstancias que fogem ao seu controle e/ou que exigem
intervencgédo no sentido de fortalecer os vinculos familiares. (BRASIL,
2006, p. 36).

Os riscos, portanto, sao calculados considerando o controle — as
responsabilidades/culpas dos responsaveis — no cumprimento dos direitos e
deveres de criancas e adolescentes. O critério de julgamento centra-se no
‘interesse” das familias em prestar cuidados pois “para que se confirme a
negligéncia nessas familias, precisamos ter certeza de que elas [as familias] ndo se
interessam em prestar 0os cuidados basicos para que uma crianca ou adolescente
cresca saudavel e com seguranca” (DESLANDES et al, 2005, s/p apud BRASIL,
2006, p. 36, grifos nossos).

O calculo considera as condi¢des socioeconémicas, a insercdo nas redes de
protecdo e seguranca, além dos contextos sociais onde estdo inseridas as familias,
para julgar se elas sdo ou ndo da ordem do controle individual. Assim, séo
ponderados, nesse célculo, as responsabilidades/culpas (interesses e controle) e
as suas implicacdbes no cumprimento de direitos pela inclusdo em programas
sociais e nas politicas publicas. Contudo, conforme as analises do discurso, sédo
considerados outros elementos: condicdo socioeconémica (pobreza) + contexto de
vida das familias (vinculos e normas) + politicas publicas (redes de protecdo e
seguranca) + responsabilidades/culpas (interesses e controle) = negligéncia e
abandono (insegurancas).

Para obtencdo do resultado, cria-se uma tutela juridica, politica e social de
vigilancia, julgamentos e intervencdes nas capacidades das familias em garantir
direitos, cuidados e o desenvolvimento de criancas e adolescentes. Tal
configuracdo convoca todos nés para que calculemos o resultado da formula,
transformando-nos em matemaéticos e, posteriormente, em juizes. Essas relacdes
de vigilancias assemelham-se aos mecanismos do panoptismo que se trata de um
exercicio de poder sobre os sujeitos em forma de “vigilancia individual e continua”,
‘controle de punicdo e recompensa’ e de “corre¢cdo”, ou seja, “formacado e
transformacdo dos individuos em fungdo de certas normas” (FOUCAULT,
1973/2003b, p. 103).
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A légica do panoptismo é a da “transparéncia”, a de “um olhar que fixa os
individuos” com a ideia de uma gradagao de “penas suficientemente sutis” para que
cada sujeito em seu “calculo” e “foro intimo” possa julgar a si e aos outros
(FOUCAULT, 1978-1979/2008, p. 349). Somos convocados a avaliar se as criangas
ou o0 adolescentes estdo sendo bem cuidados e, se estamos ou 0S responsaveis
estdo cumprindo com seus deveres e garantia de direitos. Devemos sempre
(re)afirmar que né&o podemos perder o controle, ndo podemos ser negligentes, nao
podemos abandonar a crianca. Desse modo, realizamos o0s julgamentos das
responsabilidades/culpas que sdo sempre cruéis e incutem nas familias violéncias.

O problema é que a soma e o julgamento dos fatores ndo sdo exatos e
justos, pois nesse célculo ha outros elementos que deixam de ser considerados ou
problematizados. Pondera-se exclusivamente as condutas e o interesse das
familias, ou seja, as virtualidades. Assim, a vigilancia tutelar nos casos de
negligéncia e abandono buscam intervir na vida dos sujeitos no “nivel ndo do que
se faz, mas do que se é; ndo do que se faz, mas do que se pode fazer”
(FOUCAULT, 1973/2003b, p. 103). Desse modo, julgamos e punimos 0s sujeitos e
suas familias, assim como 0s riscos que suas condicdes sociais podem produzir.

Os Conselhos Tutelares se destacam nesse processo, pois S80 as
instituicbes que intervém e encaminham o0s casos de negligéncia e abandono as
varas de Justica da Infancia e Juventude. Scheinvar (2012, p. 48, 2015) afirma que
essa instituicdo tem se exercido como “pequenos tribunais institucionalizados”,
operando no controle da vida de familias pobres a servico do Poder Judiciario e
escamoteando analises dos problemas sociais produzidos pelo Estado neoliberal.

De outra perspectiva, Scheinvar (2012) afirma que ha uma racionalidade
penal e uma judicializacdo da vida, que se opera fomentando a vigilancia e o
julgamento por parte de todos os atores sociais, transformando-os em pequenos
juizes e aplicadores das penas no cotidiano. Nesse contexto, o discurso sobre a
negligéncia e o abandono torna-se uma justificativa para tal racionalidade,
legitimando uma sociedade de seguranca e biopolitica das familias pobres que se
executa pela destituicAo do poder familiar, com indeferimento dos processos de
adocdo por familias consideradas desestruturadas e inser¢cdo em instituicbes de
acolhimento e internagédo (NASCIMENTO, 2012).

Consideramos, assim, que ha uma vigilancia tutelar e um controle punitivo

dos usuéarios e de familias pardas, negras e pobres, que estdo inseridas nas redes



91

de protecdo e seguranca sendo alvo da gestdo neoliberal, que Ihes atribui
responsabilidades, um calculo sobre as virtualidades e julgamento injusto e
covarde. Afinal, as insegurancas sociais, a governamentalidade neoliberal e o
cenario de pobreza e extrema-pobreza sédo os responsaveis e verdadeiros culpados
pelas fragilizacGes e rupturas de vinculos e consequentemente do cerceamento do
exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

Consideramos, também, que sdo ponderadas, nos calculos, as verdades
juridico-politicas e econémicas sobre o treinamento/desenvolvimento psicologico de
criancas e adolescentes, os modelos ideais de convivéncia estabelecidos pelos
discursos internacionais sobre o desenvolvimento e protecdo da crianca, as
capacidades e fun¢Bes familiares de estrutura-los e a manutencdo dos vinculos. No
entanto, os usuarios, familias e contextos sociais inseridos nas redes de protecéo e
seguranca divergem desse modelo ideal e enfrentam dificuldades e problemas
sociais que estdo para além do seu controle e interferem no cumprimento de
direitos e deveres.

A transgressdo aos modos ideais de desenvolvimento da crianga e do
adolescente, assim como, a manutencdo dos vinculos pelas familias incitam a
gestdo pelo “risco-diferenca” que se refere a um “estar fora (do prescrito) e ao
mesmo tempo dentro (presenca que se impde em nOSso convivio cotidiano),
distante (do que se deseja) e tdo incomodamente proximos (de nés — o0s
adequados)” (HUNING, 2007, p. 150). Desse modo, os sujeitos/alvos da gestdo dos
riscos sdo as familias (pardas, negras e pobres) pela sua presenca e condicdo de
estar fora do prescrito, com familias fora dos modelos ideais (branca e rica) e
vinculos desejaveis (mantidos e fortalecidos).

E por esse modo de gestdo que visibilizamos a operacionalidade do racismo
institucional, visto que trata-se do efeito das praticas histéricas de discriminacéo,
fracasso e das falhas dos investimentos publicos nas redes de protecdo e
seguranca (ALMEIDA, 2018; GELEDES, 2013). O racismo institucional se
apresenta em nuameros estatisticos e acentua-se na cor negra dos usuarios dos
servigos socioassistenciais e das instituicoes de internacdo. Desse modo, pondera
o célculo de todos os elementos que contribuem para a producdo das situacfes de
insegurancas sociais, dentre elas, a negligéncia e o abandono.

Conforme as analises das estatisticas, nesta pesquisa, € 0 racismo

institucional que delimita o investimento biopolitico na vida dos sujeitos e da
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populacado, pois elege as criancas, adolescentes e familias que serdo dignos de
investimentos positivos e terdo garantido o exercicio do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. De outro modo, indica que séo as familias e sujeitos pardos,
negros e pobres que serdo os alvos do poder de morte pelo encarceramento nas
instituicdes de internacéo e insercdo nos contextos de pobreza e extrema pobreza,
tornando-os suscetiveis as ameacas, fragilizacbes e rupturas dos vinculos
familiares e comunitarios.

Essa consideragdo nos remete ao quebra-cabeca de Thomés, pois
acreditamos que ele se refere aos elementos que estdo entre a promocao, protecao
e defesa do direito a Conivéncia Familiar e Comunitaria. As pedras podem
corresponder aos elementos destituidos de analises ou ndo ponderados
devidamente no célculo da negligéncia e do abandono, como também aos modos
pelos quais a vida é potencializada pelos investimentos publicos e efetividade da
garantia de condicdes dignas de vida, combate as desigualdades sociais e racismo,
igualdade e ampliacdo de direitos, além do exercicio de cidadania nas redes de
protecdo e seguranca.

De outro modo, os buracos podem ser analisados como as falhas nas redes
de protecdo e seguranca e efeitos dos jogos cruéis e trapaceiros da
governamentalidade neoliberal, fazendo cair sobre as cabecas dos individuos e
familias as responsabilidades/culpas, discursos de negligéncia e abandono pelos
fracassos coletivos. Jogos que ocorrem pela insercdo das vidas em redes de
protecdo e seguranca frageis, o que as tornam alvo do exercicio do poder soberano
nos espacos politico-institucionais e contextos de insegurancas sociais, ou as
lancam fora delas, abandonando-as e deixando-as a propria sorte, promovendo a

luta pela vida e resisténcia a morte.
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5 CONSIDERACOES

Eu poderia Ihes dizer: afinal de contas, eram pistas
para seguir, pouco importava para onde iam; importava
mesmo que nao levassem a parte alguma, em todo
caso ndo a uma direcdo determinada de anteméao; eram
como que pontilhados. Compete a vocés continua-las
ou mudar a direcdo delas; a mim, eventualmente,
prossegui-las ou dar-lhes uma outra configuracdo
(FOUCAULT, 1975-1976/2010, p. 5).

A citacdo de Foucault situa o nosso caminho de pesquisa, que conflui com a
musica Aquarela, de Toquinho, apresentada na epigrafe desta dissertacéo, pois
ambas afirmam, de algum modo, que n&do nos cabe conhecer ou ver o que vira.
Assim, fomos instigados a caminhar no presente e na historia, analisando
enunciados e discursos de estatisticas e documentos monocromaticos, frios e
cinzentos. Neste momento, buscaremos fragmentar os pontilhados e o desenho
analitico do estudo, para abrir caminhos de pensar e fazer outras praticas.

O que buscamos foi desnaturalizar as relacbes de saber-poder e a
racionalidade neoliberal no ambito do direito e do Plano, a fim de incentivar debates
sobre (re)formulacbes e execucbes de acdes politicas socioassistenciais que
potencializem a garantia do exercicio da cidadania e formas dignas de vida. A
analise do monocroméatico dos documentos nos permitiu refletir sobre as cores
vivas da pobreza, extrema pobreza, racismo, violéncias e violagdes de direitos que
acometem criancas, adolescentes e familias no Brasil.

Partimos da andlise do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes, com o objetivo de problematizar a producédo de
enunciados sobre o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. Para tanto, elegemos como nossos principais materiais de analise: o
Plano e como materiais auxiliares, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os
relatérios das Caravanas Nacionais de Direitos Humanos e a Politica Nacional de
Assisténcia Social. Contudo, consultamos outros documentos nacionais e
internacionais, a fim de historicizar o direito, assim como situar as maneiras pelas
guais este vem sendo operacionalizado no presente.

Na introducdo deste trabalho situamos a nossa perspectiva teorico-
metodoldgica, o tema, as inquietacdes, analises dos materiais, estatisticas etc. No
capitulo 2, objetivamos analisar as condi¢des histéricas e politicas de documentos

gue tornaram a convivéncia familiar e comunitaria um objeto juridico-politico de
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direito de criancas e adolescentes. A analise dos documentos nacionais e
internacionais evidenciou o processo historico de producao desse direito no Brasil.

As nossas analises estao centradas no periodo do Regime Militar, quando o
Estado supds que se localizavam na familia e na comunidade os problemas dos
menores e, desse modo, buscou se infiltrar em seu cotidiano, a fim de identificar
quais eram as causas. Os enunciados assinalam o surgimento das primeiras
estratégias do Estado para controlar a populacdo, que funcionavam por uma triade
juridico-politico-assistencial e buscavam investigar o nivel de periculosidade, que,
por sua vez, era considerado produto das relacdes dos espacos de convivio e, por
deducéo, fontes de perigo a ordem e ao progresso.

Essa consideracdo nos possibilita questionar no presente: quais Sao 0s
discursos sobre a formacdo da “personalidade” e “nivel de periculosidade” de
criancas e adolescentes, assim como sobre os vinculos familiares e comunitarios
utilizados em relatérios, pareceres e decisdes judiciais, a fim de legitimar a entrada
e saida dessa populacdo das instituicdes? A questdo nos deixa em alerta sobre o
que temos produzido e estamos em via de produzir sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, assim como 0s usos que realizamos nas universidades, no
nosso cotidiano e nos servigos socioassistenciais.

As deducdes sobre as causas da delinquéncia e abandono de criancas e
adolescentes pelo Estado centraram-se na pobreza das familias e comunidades.
Atualmente, o problema, articulado com o racismo, nao pode servir de justificativa
para os casos de violéncias e violacdes de direitos, conforme o ECA. No entanto,
estd presente nas instituicdes de internacao, servicos de acolhimento e contextos
sociofamiliares. Isso nos faz pensar:. os discursos juridicos ou as politicas de
Estado nos silenciam sobre os problemas ou néo falamos sobre eles por medo,
conveniéncia ou omisséo?

A vigéncia dessa triade foi sincrénica aos principios e objetivos da Doutrina
da Seguranca Nacional e Desenvolvimento. Nesse contexto é que residem as
estratégias de intervencao nas familias e comunidades, em nome da investigacao
dos problemas do menor, assisténcia, protecdo e vigilancia. A compreenséao de tal
estratégia foi possivel pela andlise conjunta dos documentos, pois 0s discursos
encontram-se dissipados e fragmentados em diferentes jurisdigdes politicas oficiais.

As andlises de tais documentos de governo nos permitiram defender,

portanto, que no periodo do Regime Militar se encontram as bases politicas para a
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invencdo do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Consideramos que a
analise documental do periodo foi limitada pelo carater normativo e também
obscuro dos documentos, que nao informam como de fato ocorreram ou deveriam
ocorrer as intervencdes estratégicas no cotidiano das familias e comunidades. As
limitacbes nos interpelam, quase como um dever, a realizar pesquisas ou
compartilhar documentos sobre as intervencées no periodo, para analisarmos o0s
modos de governo e investimentos de poder por uma outra perspectiva.

Conforme as necessidades politico-econémicas, que ensejaram intervencdes
nos contextos familiares e comunitarios, o Estado realizou um processo progressivo
de (re)codificacdo das leis, por meio da judicializacdo, de modo a objetivar a
dimensdo privada da familia. Esse processo foi possivel pela captura de
enunciados juridicos internacionais sobre as relagbes familiares, tais como as
nocbes de amor, compreensao, afetos, vinculos e os cuidados, transformando-os
em nocdo de convivéncia. Essa nocdo, ap0s o0 processo de lutas populares e
democratizagcdo no pais, transformou-se no direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Assim, consideramos que os investimentos politico-militares e os discursos
juridico-politicos internacionais, fundamentam e sustentam o direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria na legislacdo brasileira. Trata-se de um objeto, proveniente
da demanda de controlar a populacdo por praticas autoritarias, garantindo a
utilidade das familias e comunidades no gerenciamento dos problemas sociais. De
outro modo, as jurisdicbes internacionais, que o fundamentam, determinam
verdades distantes e descontextualizadas dos problemas sociais no Brasil.

Contudo, o direito é um objeto estrategicamente potente para operacionalizar
e efetivar direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua, instituicdes de
encarceramento e servicos de acolhimento. Esta inserido nas redes de protecao e
seguranca, funcionando como ferramenta para potencializar a vida das familias,
intersetorialidade entre as politicas e interdisciplinaridade dos operadores publicos
para a efetividade de direitos e exercicio de cidadania. A sua poténcia também se
encontra no (re)estabelecimento de vinculos familiares e comunitarios, assim como
no fortalecimento dos vinculos de solidariedade para o controle social e
resisténcias.

Considerando seus paradoxos, trata-se de um objeto perigoso que deve ser

mantido em suspei¢do, pois devemos estar atentos aos contextos pelos quais €
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acionado, aos usos e efeitos de poder que sdo suscitados pelas praticas que
desenvolvemos no cotidiano das familias, comunidades e servicos
socioassistenciais. Tais afirmacdes, sinalizam-nos a abertura de questionamentos
éticos e politicos. Afinal: o que buscamos produzir quando justificamos e acionamos
o direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria? A quem ou o que servimos quando
buscamos operar com esse direito nas familias e comunidades pela justificativa e
defesa do superior interesse da crianga e do adolescente? Que modos de
resisténcias ao controle sdo possiveis entre as nossas praticas?

A consideracdo e as questbes nos remetem as justificativas e aos modos
pelos quais acionamos esse direito, conforme discutimos no capitulo 3, no qual
objetivamos identificar os modos pelos quais enunciados acionam e justificam
regimes de verdade sobre o direito a convivéncia familiar e comunitéria. As andlises
do Plano, com auxilio do ECA, oportunizaram analisar os discursos de verdade que
incidem sobre familias, criancas e adolescentes, os quais sdo fundamentados por
saberes psicolégicos para legitimar a operacionalidade de uma ordem juridico-
politica-econémica que determina modos de ser e governar.

Os enunciados apontam para a importancia da manutencdo dos vinculos
familiares e comunitarios, assim como da familia, para a estruturacdo e
treinamento/desenvolvimento de habilidades e capacidades de criancas e
adolescentes. Além disso, apresentam uma essencializacdo determinista sobre as
familias, superdimensionando as fun¢bes que desempenham. Os regimes de
verdades funcionam nos discursos com o propésito de legitimar as acbes de
governo e operam em uma ordem juridico-politica-econdmica neoliberal,
sustentada e legitimada por saberes da Psicologia e da Psicanélise.

A concepcdao de cidadania produzida pela l6gica neoliberal nos enunciados
corresponde a formacao de sujeitos autbnomos e independentes, com habilidades
e capacidades psicolégicas que os diferenciem dos adultos e os tornem capazes de
viver na sociedade-empresa. O foco € na primeira infancia, quando as familias
devem treinar, desenvolver e preparar as criangas para as relagcdes concorrenciais
e mercadoldgicas da sociedade neoliberal. Desse modo, a familia se constitui numa
espécie de empresa que deve produzir o homo oeconomicus e se tornar uma
familia-empresa produtora de individuos-empresa, capazes de resolver seus

préprios problemas, controlar suas vidas e gerir os problemas sociais.
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Defendemos, portanto, que ha uma razdo juridico-econbmica-politica
funcionando entre o Plano e o direito a convivéncia familiar e comunitaria que
busca regular as atividades (condutas, vinculos, relagdes) entre familias, criancas e
adolescentes, por meio de verdades e modos de governo neoliberais. Além disso,
consideramos que a énfase em saberes psicologicos sdo modos de individualizar
processos de ordem coletiva, destituindo de analises os problemas sociais e as
responsabilidades do Estado na assisténcia as familias e no desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

As consideracdes nos remetem aos saberes da Psicologia, lancando
reflexdes sobre o nosso comprometimento ético, politico e epistemoldgico na
produgdo de conhecimentos, convidando-nos a pensar sobre o que estamos
produzindo, para quem e para quais objetivos politico-econémicos, assim como 0s
efeitos de poder que eles suscitam. De outro modo, as discussdes nos alertam
sobre as maneiras pelas quais intervimos no cotidiano das familias e comunidades,
pois muitas vezes, podemos incorporar o coach para performar o coaching e, com
toda arrogancia de saber-poder que a pratica suscita, buscaremos capacitar e
habilitar familias (mulheres) a cuidar de criancas e adolescentes, assim como a
serem mais resilientes para enfrentar e superar as dificuldades sociais.

Além disso, podemos cair na armadilha sedutora de que o melhor para essas
familias, criancas e adolescentes é a l6gica empresarial, doutrinando os sujeitos
sobre um Unico modo de existéncia possivel na sociedade, configurado pelas auto-
habilidades e capacidades psicolégicas, a fim de concorrer uns com 0s outros,
consumir e obter satisfacfes pessoais. Podemos, desse modo, destituir de analise
0s saberes, a diversidade, as praticas populares, assim como as histérias de vida,
as experiéncias, capacidades e habilidades sociais construidas no cotidiano.
Consideramos que nas praticas dos servicos, somos convidados ao didlogo e a nos
desfazer dos saberes psicoldgicos, pois cada familia, comunidade e sujeito possui
uma poténcia a ser escutada, refletida e produzida conjuntamente.

As reflexdes sobre as praticas desenvolvidas no cotidiano, com as familias e
comunidades, nos remetem aos modos de governo que séao produzidos pelo Plano.
As analises foram realizadas no capitulo 4, no qual buscamos discutir os modos
pelos quais o Estado concebe a promocéo, protecao e defesa do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Analisamos, no capitulo, os

enunciados do Plano, das Caravanas Nacionais de Direitos Humanos e da Politica
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Nacional de Assisténcia Social, a fim de discutir as estratégias biopoliticas e da
governamentalidade neoliberal.

As estratégias de promocdo, protecdo e defesa do direito & CFC sé&o
provenientes de um escandalo politico e institucional visibilizado pelas Caravanas
Nacionais de Direitos Humanos, realizadas nos anos 2000. E, também, de
estatisticas produzidas para mensurar os problemas que incitaram o Estado a criar
solucdes para se livrar deles e de suas responsabilidades/culpas sociais, politicas e
econOmicas no ambito nacional e internacional. Para tanto, o Estado acionou o
direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria como ferramenta juridica articulada a
Politica Nacional de Assisténcia Social e ao ECA para gerencia-los.

O escandalo se caracterizou pela presenca de criancas e adolescentes
pardas, negras e pobres nas instituicdes com histérias marcadas por violéncias e
violacbes de direitos, as quais visibilizam o contexto de racismo institucional no
pais. De outro modo, escancarou a desarmonia estabelecida no discurso juridico-
politico de corresponsabilidades no cumprimento de direitos e deveres entre
Estado, sociedade e familias. Afinal, a entrada e permanéncia de uma crian¢a ou
adolescente em uma instituicdo de internacdo € a histéria do fracasso da
corresponsabilidade estatal nas redes de protecdo e seguranca.

O que buscamos discutir remeteu as falhas dessas redes, desnaturalizando
a urgéncia de (re)inserir criangas e adolescentes nos contextos sociofamiliares, a
partir da andlise das insegurancas sociais e redes de protecdo e seguranca frageis
nos contextos de vida das familias e comunidades. Consideramos, desse modo,
gue necessitamos manter um posicionamento critico sobre as estratégias,
problematizando a quem e ao que elas servem, assim como o motivo pelo qual
estdo sendo acionadas e justificadas. Afinal, a raz&do neoliberal opera-se entre elas
para gerenciar 0s sujeitos e a populacao.

O biopoder se investe, nessas redes, por meio da administracdo dos corpos
individuais de criangas e adolescentes, buscando torna-los déceis pelo treinamento
das familias para bem viver em sociedade, prevenindo o retorno as instituices de
acolhimento e internacdo e, de outro modo, Uteis a governamentalidade neoliberal.
Simultaneamente, opera-se a biopolitica ao inserir a populagdo nas redes de
protecdo e seguranca, tornando-a alvo de mensuracbes estatisticas, de
intervencdes e regulacdes politico-econdmicas. Consideramos, assim, que O

Estado, a partir desta estratégia, busca inserir criancas e adolescentes nas familias
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para se livrar do 6nus dos problemas sociais em termos politicos, morais e
econdémicos.

Nesse contexto, os investimentos do biopoder ocorrem de forma duplamente
qualificada (positiva e negativa) e sobreposta entre as estratégias do Plano de
promocado, protecdo e defesa. O exercicio positivo opera-se pela insercdo das
criancas e adolescentes em redes de protecdo e segurancga, com investimentos nas
politicas publicas que funcionam para apoiar as familias no desempenho de
cumprimento de direitos e deveres, fortalecimento, manutencdo e preservagao dos
vinculos, garantia e efetividade do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A face negativa opera-se no reverso de tais estratégias, pois as criancas e
adolescentes sao inseridos em contextos de pobreza e extrema-pobreza,
delegando as familias e comunidades a gestdo dos problemas sociais e
responsabilidades de cumprimento de direitos e deveres, assim como em redes de
protecdo e seguranca frageis. O investimento negativo se da também pelo
encarceramento, racismo e manutencdo de criancas e adolescentes negras e
pobres nas instituicées de internagéo e acolhimento sucateadas e violentas.

Além disso, hd um racismo institucional entre os discursos, investimentos de
poder e redes de protecdo e seguranca, pois € a cor negra que colore as politicas
de assisténcia as familias e comunidades, assim como as instituicdes de
acolhimento e cumprimento de medidas socioeducativas de criangcas e
adolescentes. Conforme as analises, ele € quem delimita o exercicio do biopoder
pois elege as criancas e adolescentes que serdo dignos de investimentos positivos
que irdo garantir o exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Além
disso, posiciona aquelas que serdo alvo do poder de morte, nas instituicbes de
internac&@o e nos contextos de insegurancgas sociais.

Durante o percurso desta pesquisa, a analise do investimento do poder foi
instigando a formulacdo de questBes, dentre elas: como promover o direito a
convivéncia familiar e comunitaria para criancas e adolescentes que se encontram
nas instituicbes de internacdo e possuem vinculos que ndo podem ser
restabelecidos? As vidas pardas, negras e pobres que la se encontram
permanecerao reféns do poder de morte, em nome da protecéo e defesa de quem
e do qué? Elas continuardo sendo (re)inseridas em contextos de insegurancas

sociais e redes frageis, justificando a governamentalidade da populacdo e
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garantindo o funcionamento do ciclo vicioso entre instituicdo — Plano — familia e
comunidade?

Os argumentos e as questbes nos convidam a desnaturalizar o discurso
juridico-politico-econémico que nos interpela a ndo problematizar e transgredir as
estratégias neoliberais. As vidas e situacbes que chegam aos servicos sao
singulares e somos corresponsaveis por elas. Somos convocados a calcular e dar
sentencas para que elas sejam levadas as instituicbes. Desse modo, devemos
estar atentos e problematizar os quebra-cabecas que chegam aos servigos
socioassistenciais, questionando-nos sobre as pecas faltantes e os buracos que
foram deixados pelas irresponsabilidades nas redes de protecéo e seguranca.

Afinal, a razdo de governo neoliberal é covarde e trapaceira, tornando-nos
vigilantes do cotidiano para julgar e culpar familias, atribuindo a elas o énus dos
fracassos das redes de protecdo e seguranca. Somos interpelados, por meio dos
discursos, a gerenciar as situacdes de risco, realizando calculos e julgamentos
sobre as situacdes de negligéncia e abandono. Um calculo ndo exato que destitui
de andlises as desigualdades sociais, 0 racismo, a pobreza e a extrema-pobreza,
as verdades juridico-politicas e econdmicas, as redes de protecdo e seguranca.

As responsabilidades pelos problemas sociais recaem sobre as cabecas de
familias chefiadas por mulheres pardas e negras, pois sao elas que sao
assujeitadas a cumprir deveres de cuidar das criangcas e adolescentes, garantir
direitos e deveres de protecdo e desenvolvimento integral, assim como inclui-las e
manté-las nas politicas e programas sociais. Por outro lado, sédo elas que carregam
o 6nus das falhas e insegurancas sociais, tornando-se alvos de discursos violentos
que as rotulam de irresponsaveis ou incapazes.

Os discursos nos fazem questionar: de que modo podemos atribuir as falhas
e descasos as familias, quando o Plano afirma que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria € também efetivado pela corresponsabilidade entre Estado e
sociedade? Conforme a corresponsabilidade juridico-politica podemos atribuir ao
Estado e a sociedade os mesmos discursos? E possivel julgar o controle como algo
fora das praticas neoliberais e insegurancas sociais, imputando as falhas e culpas
exclusivamente as familias, especificamente as maes?

Defendemos que ha um desequilibrio na balanca juridica e harmonia das
corresponsabilidades entre Estado, familia e sociedade no cumprimento de direitos

e deveres de criancas e adolescentes. Consideramos que ha uma vigilancia tutelar
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e um controle punitivo dos usuarios e familias pardas, negras e pobres, inseridos
nas redes de protecdo e seguranca e alvos da razdo neoliberal, atribuindo um
calculo sobre as virtualidades e operando a gestdo do risco-diferenca. Por fim, sao
as insegurangas sociais, a governamentalidade neoliberal, o racismo e o cenario de
pobreza e extrema-pobreza o0s verdadeiros responsaveis/culpados pelas
fragilizacbes e rupturas de vinculos e consequentemente do cerceamento do
exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Por ultimo, cabe lembrar que o Plano foi elaborado com objetivos, metas e
resultados programados em curto, médio e longo prazo, entre 2007 e 2015,
inicialmente com o compromisso da Promocédo, Protecdo e Defesa do direito a
convivéncia Familiar e Comunitaria. Desse modo, buscamos relatérios, artigos,
indicadores ou estatisticas que mostrassem o alcance dos resultados, mas nao
conseguimos encontra-los nos sitios da internet. Ndo sabemos se os dados nao
foram produzidos ou ndo foram divulgados. Destacamos que essas informacoes
seriam importantes para refletirmos sobre as problematizacdes levantadas por este
trabalho, expandir pesquisas e (re)formular politicas que efetivem o direito.
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