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Didicatoria

Ao meu povo! lzabel, Valdemar, Veronica, Izadora. Meu povo preto, que tanto luta

todos os dias para que possamos conseguir nosso lugar ao sol.



L'age d'or

Aprendi a esperar mas ndo tenho mais certeza
Agora que estou bem, tdo pouca coisa me interessa
Contra minha prépria vontade sou teimoso, sincero

E insisto em ter vontade propria

Se a sorte foi um dia alheia ao meu sustento

N&o houve harmonia entre acdo e pensamento

Qual é o teu nome? Qual € o teu signo?
Teu corpo € gostoso, teu rosto é bonito
Qual é o teu arcano? Tua pedra preciosa?
Acho tocante acreditares nisso

Ja tentei muitas coisas, de heroina a Jesus
Tudo o que ja fiz foi por vaidade

Jesus foi traido com um beijo

Davi teve um grande amigo

E ndo sei mais se é s6 questdo de sorte

Eu vi uma serpente entrando no jardim
Vai ver que é de verdade dessa vez
Meu tornozelo coga, por causa de mosquito

Estou com os cabelos molhados, me sinto limpo

Né&o existe beleza na miséria

E ndo tem volta por aqui,

VVamos tentar outro caminho

Estamos em perigo, s6 que ainda ndo entendo

E que tudo faz sentido

E néo sei mais se € sO questdo de sorte



N&o sei mais, ndo sei mais, ndo sei mais...

Oh, oh

L4 vem os jovens gigantes de marmore
Trazendo anzois na palma da méo

N&o é belo todo e qualquer mistério?

O maior segredo € ndo haver mistério algum
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Resumo

Esta dissertacdo teve como objeto o processo de urbanizacdo da cidade de Feira de
Santana e as lutas da classe trabalhadora por melhores condicdes de vida, assim
enfocamos os conflitos pelo servigo de transporte coletivo urbano entre 1977 e 1990.
Observamos que as lutas pelo servigo de transporte ndo ocorreram dissociadas de outras
lutas por moradia, pavimentacao, saneamento, coleta de lixo, iluminacdo publica, 4gua
encanada e acesso a educacdo. Contradicdes advindas do processo de urbanizagdo
industrial que subalternizou os trabalhadores em ambito local e nacional, veremos que
este fendmeno intensificou a luta de classes na cidade e interferiu no sentido e nos
projetos para a mesma. Durante a segunda metade do século XX, no Brasil, houve um
intenso fluxo migratério sentido campo-cidade, na cidade esses sujeitos tiveram que
adaptar-se a vida urbana e enfrentar problemas até entdo novos, ao passo que 0s eram
agregados de forma subalterna ao meio urbano os trabalhadores também se
movimentaram e resistiram, passando a exigir que suas necessidades também fizessem
parte da ordem do dia. Por sua vez, a classe dominante insistiu em racionalizar o espaco

da cidade e expulsar do centro urbano os trabalhadores e suas formas de socializagéo.

Palavras chave: Migracdes, Feira de Santana, Urbanizacdo Industrial,

contradicgdes urbanas e lutas.
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Abstract

This dissertation had as its object the process of urbanization of the city of Feira de
Santana and the struggles of the working class for better conditions of life, so we
focused on conflicts over urban bus service between 1977 and 1990. We note that the
struggles for shuttle service there were not dissociated from other struggles for housing,
paving, sanitation, garbage collection, street lighting, piped water and access to
education, contradictions arising from the industrial urbanization process that submitted
local workers. This phenomenon has intensified the class struggle in the city and
interfered in the projects and in the sense given to the city uses. During the second half
of the twentieth century, in Brazil there was an intense migratory flow towards rural
town, to get around town these workers had to adapt to urban life and face problems
hitherto new, While workers were subordinate aggregate form the urban environment
they too, resisted subordination and have demanded that their needs also to be part of
the agenda, in turn, the ruling class insisted on streamlining the city space and drive

downtown workers and their traditional forms of socialization .

Keywords: Migration, Feira de Santana, urbanization Industrial, urban

contradictions and struggles.
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INTRODUCAO

Terra de Lucas, titulo popular que a cidade de Feira de Santana recebeu no
século XIX devido a trajetoria de um dos seus mais conhecidos filhos o escravo
bandoleiro Lucas Evangelista dos Santos’ ou simplesmente Lucas da Feira, é um titulo
que remonta ao carater popular, negro, trabalhador, resistente e sofrido de grande parte
da populacdo da cidade. Nestas terras homens livres, ex- escravos ou néo, plantaram,
colheram e foram a grande feira local comercializar. Em Feira de Santana se fazia
negocio, naquela feira oportunidades existiam quando a seca assolava o campo e fazia
do labor rural mais dificil que o de costume muitos abandonavam sua vida e rumavam a
cidade, e por 14, os desterrados tinham q resistir e sobreviver, tal como o fez o0 negro

Lucas e seu bando.

Na Feira de Santana da segunda metade do século XX, os trabalhadores tinham
gue conquistar na base da luta didria um lugar ao sol, era preciso lutar para ter emprego,
casa, saude, hospitais, escolas e transporte. Tal como o Lucas do século XIX, os
trabalhadores feirenses tinham que usar da sabedoria para lidar com a classe dominante
que também sabia tirar vantagem destes e de suas necessidades. Veremos entdo, estes
homens e mulheres construirem uma Feira de Santana nova, disputarem e arrancarem
das maos do Estado capitalista o direito a moradia, 0 acesso a agua encanada,

saneamento para as ruas e mesmo o direito a organizacdo em associacoes.

Por outro lado, encontraremos o esforco da classe dominante local que
exercitava diariamente o contraponto a Terra de Lucas, a idéia de uma Feira de Santana
princesa, uma Princesa do Sertdo. Nesta cidade princesa, o Estado se organizava em
torno de um ordenamento do uso do espago publico, com planos e projetos voltados
para a urbanizagdo, uma urbanizacdo que afastava do centro da cidade aqueles que
mesmo antes de Lucas ocupavam as ruas com seus produtos e suas manifestacoes

culturais. No lugar destes, a classe dominante buscava constituir uma CEASA, e para

A trajetéria do Sujeito Lucas Evangelista dos Santos, que recuperou sua liberdade ao fugir dos seus
senhores avancando sobre a estrutura escravocrata vigente, resistindo aos escravistas e impondo a estes
sua autonomia, foi estudada pela pesquisadora Zélia de Jesus Lima em sua dissertacdo de mestrado
intitulada: Lucas Evangelista: O Lucas da Feira. Estudo sobre a rebeldia escrava em Feira de Santana
1807-1849. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao programa de pos-graduacdo em Historia da
Universidade Federal da Bahia. 1990.
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estes casas na periferia da cidade, 14 aonde o Estado se manifesta na auséncia de
servigos basicos e a alternativa era a solidariedade e os saberes herdados do campo.

Lutar e se organizar era como os "Filhos de Lucas" se faziam ouvir.

Esta dissertacédo se dedica a analisar as lutas pelo acesso ao servigo de transporte
coletivo urbano em Feira de Santana entre 1977 e 1990, e foi motivada primeiramente
pela experiéncia de vida do autor deste trabalho que cresceu tendo que enfrentar o
servico de transporte coletivo da cidade, muitas vezes precario. O segundo motivo que
nos levou a escolher este tema de pesquisa se relaciona com as lutas travadas pelos
movimentos sociais na cidade, lutas que nos anos 2000 contaram com o apoio do
movimento estudantil secundario e universitario, nesta década, ano apds ano, estudantes
e trabalhadores foram as ruas da cidade, a fim de, conquistar melhores condigdes de
oferta do transporte coletivo, as pautas reivindicadas eram reducdo do valor da
passagem, fim dos atrasos, aumento da cota da meia passagem estudantil e melhores

onibus.

Motivado pela minha experiéncia como passageiro e como militante no
movimento estudantil na luta pelo transporte, ao ingressar no ensino superior e me
deparar com a necessidade de construir uma monografia como trabalho de conclusao de
curso, optei por tentar entender 0s processos historicos que resultaram naquele cenério,
assim desde a graduacdo, dediquei-me a esta pesquisa. Entretanto, o avanco e
desenvolvimento do trabalho s6 ganhou corpo apds o contato com o Laboratério de
Histéria e Memdria das Lutas Sociais (LABELU), l& o contato com outros
pesquisadores me permitiu perceber que uma pesquisa como resultado de esforgos

sociais ndo é uma producdo individual, mas coletiva.

No LABELU as minhas hipdteses imaturas foram criticadas e puderam
amadurecer, melhor dizendo, as minhas hipdteses imaturas tornaram-se hipoteses
coletivas amadurecidas, numa mesa redonda onde pesquisadores em niveis diferentes de
formacgdo contribuiram. Desta forma a pergunta motivadora daquele trabalho de
graduando, ou seja, como Sse organizou o servi¢co de transporte coletivo de Feira de
Santana, foi trabalhada e amadurecida, e esta dissertagédo buscou responder a seguinte
pergunta, como os grupos envolvidos no servigo de transporte coletivo local disputaram
0 modelo de oferta deste servico? Durante esta pesquisa percebemos a existéncia de

uma Associacdo das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Feira de Santana
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(AETCUEFS) e encontramos nos jornais de circulacdo local a atuacdo desta associacao

na defesa dos seus associados.

Por outro lado, também notamos a atuacdo da classe trabalhadora feirense
motivada pela insatisfacdo com a oferta do servigo, os trabalhadores usavam jornais,
promoviam atos e abaixo assinados, a fim de pressionar a Prefeitura e as empresas de
transporte e obter melhorias no servico. Sobre a Prefeitura, veremos que ao longo do
recorte estudado, as demandas da classe trabalhadora por muitas vezes foram utilizadas
para garantir votos para o principal partido na cidade o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), este que durante as décadas de 1970 e 1980 teve o
maior numero de prefeitos eleitos, seguido pelo Partido Democratico Social (PDS). Os
principais nomes que estiveram no cargo de Prefeito no periodo foram Colbert Martins
da Silva- PMDB e José Falcéo da Silva —PDS.

A andlise dos eventos ocorridos no recorte desta pesquisa nos levou a concluséo
de que ndo seria possivel explica-los por si, portanto, precisamos recuar nossa analise
para a década 1960 e observar o exercicio da classe dominante local na tentativa de
organizar um processo de urbanizacao industrial. Feira de Santana, como outras cidades
médias do pais, foi alvo de migracdo durante a segunda metade do século XX, naquele
periodo as reformulagdes nas politicas do Estado que privilegiaram o capital industrial
expulsaram do campo milhares de familias. Na cidade esses trabalhadores tiveram que
reconstruir suas vidas, em Feira, o grande nimero de pessoas perambulando pelas ruas
em busca de oportunidades possibilitou organizacdo de um Servico Municipal de
Integracdo do Migrante (SIM), resultado da articulagdo entre a Prefeitura junto com
grupos religiosos e politicos. Neste espaco 0os migrantes eram acolhidos, preenchiam

uma ficha de identificacdo e recebiam cursos profissionalizantes.

O conceito de desigual e combinado utilizado por Francisco de Oliveira® nos
ajudou a compreender esse processo. Para nds, os fluxos migratorios foram algumas das
consequéncias de um processo que promovia a mudanca de mao de obra de um sistema
para outro, do agro-mercantil para o urbano-industrial. Em Oliveira esse processo se deu
ndo excluindo um modelo em detrimento do outro, mas sim, no Brasil, a

industrializacdo se constituiu de uma combinacdo de elementos do modelo anterior

2OLIVEIRA, Francisco De. A ECONOMIA BRASILEIRA: critica a raz&o dualista. 4. Ed. Petrépolis:
Vozes, 1981.
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combinados numa nova logica a urbano-industrial. Veremos entdo que em diversos
momentos a experiéncia dos trabalhadores vindos do campo seria um recurso de
sobrevivéncia na cidade, a0 mesmo tempo em que essa combinacao de saberes poderia

contribuir para o desenvolvimento do modelo industrial.

A disputa pela hegemonia no municipio pendeu para a fragdo industrial com o
Golpe Militar em 1964. Apos 0 Golpe, e a consequente deposi¢do do Prefeito Francisco
Pinto (PSD), o poder publico local, ou seja, a Prefeitura e seus instrumentos de gestéo,
passaram a trabalhar em sintonia com o projeto urbano industrial. Assim em 19609,
durante a gestdo de Jodo Durval Carneiro Prefeito da Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), a Prefeitura apresentou um Plano de Desenvolvimento Local Integrado
(PDLI), este plano demonstrava a intengdo do governo local de modificar a cidade e
suas redes de sociabilidade, a fim de, aproximar o municipio ao modelo de cidades

industriais.

As mudancas empreendidas em sintonia com o modelo-urbano industrial ,
resultariam na concentracdo das principais atividades de producdo no meio urbano, na
reducdo drastica da participacdo do campo nestas atividades, na concentracdo da
maioria da populacdo do municipio na &rea urbana e em transformacdes nas formas de
comercializar privilegiando os produtos industrializados e novas regras para ocupar o
espaco. O SIM se inseriu nesse processo agregando 0s sujeitos que tiveram que
enfrentar estas modificacBes, o 6rgdo oferecia uma alternativa de insercdo na cidade,

que apensar de ndo ser a Unica, apresentava-se como a mais viavel.

A urbanizacdo feirense promoveu contradi¢fes e problemas que contribuiram
para o cenario de tensdo na cidade. Auséncia de moradias combatidas por programas
habitacionais que transformaram essa caréncia da classe trabalhadora em comércio, falta
de empregos e uma mao de obra em abundancia mas desqualificada, o que permitiria
vinda para a cidade de um Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
ocupacdo desordenada do espaco da cidade, surgimento de bairros na periferia e
problema ligados a essa periferizagdo. Feira de Santana foi palco d'um processo de
expansdo periférica, esse processo apesar das tentativas de controle do Estado se deu de
forma desordenada e acabou por subalternizar os trabalhadores que ali viviam. Estes por
sua vez sentiram a necessidade de lutar e resistir, essas lutas se deram tanto de forma

espontanea como por dentro de organizagdes e partidos.
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Dessa forma dividimos nossa dissertacdo em trés capitulos:

Capitulo um intitulado: Capitalismo industrial, contradicdes sociais e
urbanizacdo. Analisamos 0 processo de migragdes campo-campo cidade, considerando
as relacOes entre as fracBes industriais da classe dominante e o Estado. Neste capitulo
consideramos a urbanizacao da cidade de Feira de Santana como um processo marcado
pela luta de classes na cidade e apontamos algumas acdes da classe dominante na

tentativa de controlar esse processo.

Capitulo dois intitulado: Feira de Santana: Contradi¢bes urbanas e experiéncia
popular. Tratamos da experiéncia da classe trabalhadora no ocupar a cidade, a
construcdo de bairros periféricos e os problemas enfrentados pelos moradores desses
locais. Por outro lado, analisamos a a¢cdo do Estado ao construir conjuntos habitacionais
destinados aos que tinham renda minima e o projeto PLANOLAR, que atuava
fornecendo materiais de construcéo e terrenos aos que ndo possuiam renda fixa. Neste
capitulo analisamos o sentido dado para o uso do espacgo, as manobras de segregacao do
Estado e como o déficit habitacional se tornou uma ferramenta politica nas maos dos

grupos politicos.

No capitulo trés intitulado: Transporte coletivo: um caso de policia. Abordamos
as condicOes de oferta do servigo de transporte, considerando a organizacao do roteiro,
o valor da passagem, condi¢Bes dos veiculos e os conflitos entre os funcionérios das
empresas e 0s passageiros. Nesta secdo também abordamos as formas de reivindicacéo
da populacéo e as primeiras iniciativas de organizagéo dos trabalhadores na cidade a fim
de disputar outro modelo de servico de transporte na cidade. Percebemos o avango dos
trabalhadores na luta e um ganho qualitativo dos mesmos no que tange a organizagédo da
classe na cidade. Veremos também acgdes dos empresarios do setor na defesa de seus

interesses e seu dialogo com a Prefeitura.



22

CAPITULO 1. Capitalismo industrial, contradicdes sociais e urbanizacéo.

Durante a segunda metade do Século XX, Feira de Santana, cidade localizada a
110 km de Salvador capital da Bahia, vivenciou transformacdes relacionadas a forma de
comercializar, trabalhar, morar e de se movimentar no espago urbano. Estas
transformacfes ocorriam na medida em que a densidade populacional do municipio
aumentava, as mudancas que a cidade viveu eram em sua maioria de uma ordem
completamente nova, um processo que apresentava problemas e contradicdes que
exigiam dos habitantes alternativas e solucBes. Com o aumento da densidade
demografica, fendbmeno que a partir da década de 1960 tomou propor¢des inéditas,
sobre esse processo o estudo de Nacelice Freitas sobre a urbanizacao e industrializacéo
de Feira de Santana entre 1970 e 1996 nos informa que: entre 1960 e 1990 o municipio
recebeu mais de 200 mil pessoas®. A urbe se deparou com problemas relacionados a
déficit habitacional e ao desemprego, dificuldades que foram vivenciadas pelos
moradores da cidade de formas diferentes.

As centenas de migrantes que chegavam ao municipio no periodo vinham de
diversas cidades da regido, e também de outros Estados. Em 1974 numa matéria
publicada pelo jornal A Tarde que tratava da mendicancia na cidade, aparecia a origem
destes migrantes, eram pessoas de todo o nordeste, que rumavam para 0 Sul mas ao

passarem por Feira muitas ficavam,

S&o pernambucanos, paraibanos, cearenses, sergipanos, alagoanos que
deixam suas terras, obrigados pelas mais diferentes circunstancias,
sonhando com novos horizontes. O Sul é sempre o alvo a ser
alcangcado. Nem sempre porém a viagem pode ser concluida. A grande
maioria fica sempre no meio do caminho. E Feira de Santana, como o
maior centro de convergéncia de todo o interior baiano, quer pela sua
localizacdo geografica quer pelo seu elevado indice de progresso e de
desenvolvimento, passa a recebé-los, e com eles, enfrentar seus

*FREITAS, Nacelice Barbosa. Urbanizacdo em Feira de Santana: Influéncia da Industrializacéo
1970-1996. Dissertacdo Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia. Salvador 1998. P,
129.
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problemas. E certo também que, muitos sdo baianos. Eles vém do alto
sertdo onde a seca torna tudo mais dificil.*

A maioria destes sujeitos eram expropriados do campo fugindo da fome e dos
problemas da vida rural, ao chegar em Feira de Santana 0s migrantes engrossavam as
fileiras da classe trabalhadora feirense e tinham que enfrentar as dificuldades da vida
urbana. Do outro lado, a classe dominante local disputava os rumos da cidade,
empreendendo programas, projetos politicos e econdmicos para a urbe. O crescimento
contraditorio do centro urbano se ilustrava nos problemas enfrentados pela populacéo
local, durante o recorte desta pesquisa, que vai de 1977 a 1990, observamos a

experiéncia da populacéo feirense na disputa pelo acesso a cidade e aos seus recursos.

Neste capitulo analisaremos 0 processo de crescimento e urbanizacdo da cidade,
considerando os sentidos dos programas promovidos pela Prefeitura a fim de

racionalizar este processo.
1.1. Industria, campo e a cidade.

O processo de migracdo no Brasil se intensificou a partir de 1940, segundo
Claudino Luiz Menezes®, o crescimento das cidades na segunda metade do século XX
no Brasil esteve ligado aos fluxos migratérios, ainda segundo o autor a ascensdo de
Getulio Vargas ao poder e o processo de industrializacdo durante sua gestdo possibilitou
a entrada de capital estrangeiro no pais, a modificacdo das relagcdes de trabalho no
campo, 0 crescimento dos latifindios, a consequente expropriacdo das terras dos
camponeses, a producdo industrial de alimentos e a proletarizagdo do trabalhador do
campo que promoveram a migracdo massiva de camponeses para a cidade,
privilegiando o modelo estrangeiro de industrializacdo que era urbano.

Enquanto em 1940 a populagdo rural representava 84% da populacéo
total do pais, em 1960 ela declinou para 71,2%. As cidades de mais de
500 mil habitantes, que em 1940 abrangiam 7,7% do total da
populacdo do pais, em 1960 passaram a abranger 16,2%. Eram 0s
primeiros indicios da metropolizagdo (desordenada e caotica)
brasileira, que se consolidou nas décadas seguintes. No periodo que

vai de 1960 a 1980, o Brasil realizou o fato extraordinario de inverter
a distribuicdo espacial de sua populacdo entre o meio rural e o urbano.

*Feira tem entidade de combate & mendicancia. A TARDE. Sabado, 16 de marco de 1974. Arquivo
Pablico municipal de Feira de Santana.

SMENEZES, Claudino Luiz. Emergéncia e evolucdo da politica ambiental urbana no Brasil: do
Estado Novo a Nova Republica. P 71
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Os 71,2% da populacdo concentrada no meio rural, em 1960,
declinaram para 58,9%, em 1970, e para 46,4% em 1980.°

A partir da década de 1960 a inversdo populacional ganhou mais forgca, num
processo que foi caracterizado pela migracdo massiva sentido campo-cidade e
urbanizacdo desordenada, elementos como: a industrializacdo do campo, secas,
expropriacdo das terras camponesas e a imagem propagada das cidades como o lugar
das oportunidades séo alguns dos fatores que concorreram para o éxodo rural. Ao passo
que as migracOes ocorriam, no campo a agricultura era transformada em suas bases, o
modelo industrial que avancava sobre o Brasil estimulava a integracdo entre agricultura
e industria levando a uma producdo em larga escala, este projeto de industrializacdo do
campo se sustentou a custo da expropriacdo de muitos pequenos agricultores e aqueles
que ndo foram proletarizados no campo ou ndo se adaptaram a este processo foram
obrigados a abandonar suas terras e se deslocar para as cidades "Calcula-se que, na
década de 60, quase 13 milhGes de pessoas sairam do campo para morar nas cidades; na

década de 70, esse niimero ascendia a quase 16 milhdes de migrantes." ’

Sobre este processo, Francisco de Oliveira afirma que as migragdes tiveram
razGes na reconfiguracdo do modo de producdo no pais. Passando do agroexportador
para o urbano-industrial. De tal forma, era preciso expropriar 0 camponés para criar
condi¢cdes ao novo modelo de acumulacdo. Oliveira aponta que foi papel do Estado
desestimular o setor agrario e permitir as reconfiguracdes da vida no campo, ou seja,
expropriacdo das terras e proletarizacdo do trabalhador rural sem lhes garantir amparo
na legislacéo trabalhista, para ele, esse processo permitiu a producdo em larga escala de
alimentos, e sua revenda na cidade a menor pre¢o. De acordo com o autor, isso resultou

na,

Manutencdo, ampliacdo e combinacdo do padrdo "primitivo" com
novas relacdes de producdo no setor agropecuario [...], do ponto de
vista das repercussfes sobre o0s setores urbanos, provavelmente maior
importancia. Ela permitiu um extraordinério crescimento industrial e
dos servigos, para o qual contribuiu de duas formas: em primeiro
lugar, fornecendo os macigos contingentes populacionais que iriam
formar o "exército de reserva" das cidades, permitindo uma
redefinicdo das relagbes capital-trabalho, que ampliou as
possibilidades da acumulagdo industrial, na forma ja descrita. Em
segundo lugar, fornecendo os excedentes alimenticios cujo preco era
determinado pelo custo de reproducdo da forca de trabalho rural,
combinou esse elemento com o préprio volume da oferta de forca de

6 -
Ibid.
"MARTINE, 1992. Apud MENEZES. P, 76.
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trabalho urbana, para rebaixar o preco desta. Em outras palavras, 0
preco de oferta da forca de trabalho urbana se compunha basicamente
de dois elementos: custo da alimentagdo— determinado este pelo
custo de reproducdo da forca de trabalho rural — e custo dos bens e
servicos propriamente urbanos.?

Oliveira afirma que o padrdo "primitivo" da agricultura ndo foi banido com a
insercdo da légica industrial no processo de producdo de alimentos, mas, que ocorreu
uma combinacdo destes elementos. O modo agroindustrial brasileiro estava sintonizado
com o urbano, ndo apenas pelo fato de transpor pessoal do campo para a cidade, mas
sim, por permitir que o modelo urbano que se desenvolvia no Brasil fosse possivel. O
campo passou a fornecer alguns dos elementos necessarios para a consolidacdo do
modelo urbano-industrial, mdo de obra em larga escala e contraditoriamente, as
condicdes necessarias para a superexploracdo dessa méo de obra, pois, ao proletarizar os
trabalhadores rurais, rebaixando o custo da producdo, o capitalista atuando no campo
repassava 0s seus produtos a menor prego e em grandes quantidades, o que rebaixava o
custo de vida e puxava para baixo o valor do salario minimo, ou seja, barateava o custo

da reproducdo da forca de trabalho urbana.

A médo de obra fornecida pelo campo a cidade ndo foi aproveitada em sua
totalidade, muitos trabalhadores ficaram desempregados. Apesar disto, ndo é possivel
concluir que os sujeitos que migraram para as cidades ficaram marginalizados,ou seja,
fora do circuito produtivo, pelo contrério, os desempregados assumiram a condicdo de
exército de reserva, ou seja, sujeitos disponiveis para o trabalho, mdo de obra de
reposicdo, que apesar de ndo estar empregados na producdo urbana cumpriam a funcao
de pressionar para baixo o valor da forca de trabalho. Octavio lanni® ao estudar a
industrializacdo e o desenvolvimento social no Brasil, afirmou que o fluxo migratério
que o pais viveu no século XX poderia ser lido como uma transferéncia de méo de obra
de um sistema para outro, mas dentro de uma logica maior de acumulacao de capitais,
assim, a questdo demografica que se apresenta como primeira caracteristica desse
processo é também reflexo de um fendmeno tipico da acomodacdo modelo urbano

industrial que se consolidava no pais.

SOLIVEIRA, Francisco De. A ECONOMIA BRASILEIRA: critica a razdo dualista. 4. Ed. Petrépolis:
Vozes, 1981.

% ANNI, Octavio. Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira, 1963. P, 151/152
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Esse processo de urbanizacdo do Brasil se deu através de um processo “desigual

e combinado”, onde elementos do passado rural somados a tragos do industrial moderno

permitiram o surgimento do pais urbano industrial. Para Oliveira, a urbanizacgéo

brasileira se deu através da reducdo da participacdo do rural na producdo urbana, este

que ndo deveria desaparecer, mas submeter-se ao urbano que por sua vez se tornou o
centro da producgéo nacional

O crescimento urbano é, portanto, a contrapartida da desruraliza¢éo do

produto, e, neste sentido, quanto menor a ponderacdo das atividades

agricolas no produto, tanto maior a taxa de urbanizagdo. Portanto, em

primeiro lugar, o incremento da urbanizacdo no Brasil obedece a lei
do decréscimo da participacdo da agricultura no produto total.®

Urbanizar as cidades foi condigdo sine qua non para o desenvolvimento da
industrializacdo pos 1964, e esse exercicio se deu ao sabor das contradi¢bes do novo
modelo de acumulacdo. A violéncia desse processo se transfigura nos problemas
urbanos e rurais, e algumas das solucdes apresentadas para enfrentar esses problemas
n&o impediram o processo de acumulacgdo, outrossim, em alguns casos o facilitaram.

Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras — para falar
apenas do nosso universo — ndo pode ser entendido sendo dentro de
um marco tedrico onde as necessidades da acumulagdo imp&em um
crescimento dos servicos horizontalizado, cuja forma aparente é o
caos das cidades. Aqui, uma vez mais € preciso ndo confundir
"anarquia" com caos; o0 "anarquico" do crescimento urbano ndo é
"cadtico" em relagdo as necessidades da acumulagdo: mesmo uma

certa fragdo da acumulacdo urbana, durante o longo periodo de

liguidacdo da economia pré-anos 30, revela formas do que se poderia

chamar, audazmente, de "acumulagéo primitiva".**

Observar o processo de urbanizacdo brasileira considerando o capitalismo
industrial como determinante mesmo que em Ultima instancia, nos permite perceber o
sentido defendido pela classe dominante brasileira para as cidades. O seu papel passou a
ser 0 de centro promotor da acumulacdo de capitais, e seu crescimento se direcionava
para a garantia da (re) producdo da mais valia. Dessa forma, os sujeitos que migraram
para 0s centros urbanos ndo abandonaram a condicdo de subalternizados, mas passaram

a produzir mais valia sob a logica do urbano.

Uma vez na cidade, os trabalhadores tiveram que lutar por sua sobrevivéncia,

enfrentando problemas diferentes dos que vivenciaram outrora. O fazer-se urbano era

POLIVEIRA. 1981. P, 28.
Y1dem, Ibdem.
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um exercicio contraditorio e se dava em meio a tensées com o0s interesses dos diversos
grupos existentes e em disputa. Ao passo que as cidades se transformavam a classe
dominante disputava o sentido destas transformacdes a fim de garantir a dominagéo e a
acumulacdo, ao passo que as cidades cresciam, crescia também a necessidade da classe

dominante de exercer o controle sobre os centros urbanos.

A partir de 1964 com o golpe civil militar o Estado brasileiro passa a disputar o controle
do crescimento das cidades, esse processo se deu através de secretarias, programas e
projetos em ambito federal, estadual e municipal.

1.2 Estado e organizacao das cidades

O Golpe Civil militar permitiu uma aceleragdo nas mudancas desejadas pela
classe dominante brasileira, Sonia Regina de Mendonga e Virginia Fontes'? afirmam
que com o Golpe, politicas que ja estavam em curso desde 1955 foram aprimoradas e
institucionalizadas a fim de privilegiar a industria. Ao debater sobre o Golpe de 1964,
Diego Corréa® afirmou que aquele foi um recurso que se direcionava para duas frentes,
uma delas era a necessidade da classe dominante de conter o avan¢o dos movimentos
sociais, que seriam uma resposta da classe trabalhadora a subalternizacdo em curso no
pais. A outra frente atacada pelos golpistas foi o grupo populista, 0 Golpe viria para pér

fim ao bloco histdrico populista.

O combate as organizacGes da classe trabalhadora era parte necessaria a
viabilizagdo destas medidas assim, os sindicatos foram fechados, militantes
assassinados, 0s movimentos sociais combatidos e partidos de esquerda foram
ilegalizados. Em tempo, a classe trabalhadora foi arrochada permitindo a extracdo de
somas maiores de mais valia. Em outra frente de atuacdo do governo, houve a exigéncia
de que os governos dos municipios assumissem o controle do uso e ocupacdo do espaco,
como também, que as prefeituras assumissem o controle sobre o crescimento das
cidades. Assim, foram desenvolvidos programas e planos para dirigir o

desenvolvimento das cidades, os Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI)

2MENDONCA, Sonia Regina de; FONTES, Virginia Maria. Historia do Brasil recente, 1964-

1980. S&o Paulo: Atica, 1988.

3CORREA, Diego Carvalho. O futuro do passado: uma cidade para o progresso e, 0 progresso para
cidade em Jodo Durval Carneiro. (1967-1971) 2011. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade
Estadual de Feira de Santana. Programa de P6s-Graduagdo em Historia. 2011.p ,48.
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cumpriam a fungéo de garantir que a gestdo do espacgo urbano estivesse sintonizada com

a nocdo de desenvolvimento do regime.

Ao apresentar o PDLI, as cidades entravam em conformidade com as exigéncias
do governo federal para a liberacdo de verbas, a confeccdo do PDLI era mais que o
cumprimento de uma burocracia estatal, representava um recurso na disputa interna pelo
rumo da urbanizacdo e também significava uma tentativa de controle do governo militar
sobre o sentido dado as urbanizagdes no Brasil a fora. Concordamos com Corréa que
afirmou que a exigéncia de planejamento em muitos casondo considerava as
especificidades de cada local, e em muitos casos poderia gerar uma urbanizagéo
sintonizada nos sentidos, mas desproporcional no alcance das necessidades de cada

regiéo.

Com o Golpe de 1964 o cenario politico mudou na cidade, o Prefeito eleito
democraticamente, o advogado Francisco José Pinto (Chico Pinto) - PSD foi deposto. E
em seu lugar Joselito Amorim da UDN assumiu a prefeitura como prefeito biénico, com
isso a disputa entre os dois principais partidos atuando na cidade, UDN e PSD, pende
para a UDN. Nas elei¢cBes seguintes, Jodo Durval Carneiro, candidato pela da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), foi eleito e em seu mandato a industrializagdo ganhou
félego, o comércio foi disciplinado, os feirantes passaram a ser mais fiscalizados e
novas taxas para a comercializagdo no centro da cidade foram cobradas.'* Foi na Gestéo
de Jodo Durval que o PDLI Feirense passou a ser executado, vale destacar que este foi o

primeiro PDLI do pais.

Os PDLI's buscavam enquadramento das cidades ao modelo nacional e a sua
execucdo podava as possibilidades de consolidacdo de outros modelos de urbanizacgéo e
desenvolvimento que por ventura existissem. Em Feira de Santana, para atender as
exigéncias do governo federal, a Prefeitura da ARENA criou escrit6rios e secretarias
com a funcéo de gerir o uso do espaco urbano e a infraestrutura da cidade,

na era do “reino do urbano”, antes de racionalizar a cidade, constitui-
se espacos de articulagdo dessa racionalizacdo. Desde entdo, o
municipio institui esses lugares com ampliacdo da administracdo

municipal, para tanto cria o Escritério de Planejamento Integrado
(EPI), o Setor Juridico e o Servico de Relagdes Publicas, e a

para melhor compreensdo do processo de disputa travado entre a UDN e o PSD em feira de Santana,
ver: Corréa, Diego Carvalho. O futuro do passado: uma cidade para 0 progresso e, 0 progresso para
cidade em Jodo Durval Carneiro. (1967-1971).
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Superintendéncia de Desenvolvimento de Feira de Santana
(SURFEIRA), esta, uma autarquia cujo objetivo era realizar as obras
plblicas.

Esse modelo de planejamento do espaco chegou em Feira de Santana em 1969
com a confeccdo do PDLI, na mesma década, a prefeitura local apresentou o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e também dois anos antes um codigo de
posturas 1967.Visando orientar a atuacdo e coordenar modificacbes da Prefeitura na
cidade e contando com respaldo a nivel nacional, o PDLI permitiu ao Prefeito Jodo
Durval construir uma coesdo em torno do seu projeto para a cidade. Para isso
propagandas nos jornais locais foram feitas'®, a fim de convencer a populagéo de que o
projeto previsto no PDLI seria 0 melhor para a cidade e a populacdo. Constava no texto
do projeto suas finalidades:

Estabelecer localizagéo e o dimensionamento dos elementos materiais,
nas areas urbanas e de expansdo urbana do Municipio de Feira de
Santana, que devem atender as funces essenciais de habitar,

trabalhar, circular, educar e recrear, bem como as exigéncias da
salubridade.'’

Além dos planos para a gestdo do crescimento e ocupagdo do espaco, 0 governo
de J. Durval e da ARENA também buscou disciplinar a forma como as atividades na
cidade deveriam ser feitas. Isso se manifestou na construcdo e execucdo de um codigo
de posturas, este continha resolucdes para a forma como as atividades na maior feira
livre da regido deveriam ocorrer. A partir da outorga deste codigo algumas atividades
passaram a ilegalidade enquadradas como crimes de delinquéncia, 0 mesmo codigo

previa ainda uma légica de organizacio e limpeza para o espaco da feira livre'®.

Outro projeto que visava as formas de comercializagdo historicamente
constituidas na feira livre era o projeto CABANA'®, este que regulamentou a venda de
alimentos, organizou a entrada e saida de produtos e por fim modificou a feira livre de
lugar, justificado pela necessidade de dar mais fluidez ao comércio local e melhor alocar

0s comerciantes. Este projeto se baseou em resolugfes nacionais de 6rgédos que seguiam

CORREA. P, 77.

1%0s principais jornais que atuaram nessa etapa do processo foram o Situacdo, o Folha do Norte ligado a
ARENA e Feira Hoje. Ver Corréa, Diego Carvalho. O futuro do passado: uma cidade para o progresso
e, 0 progresso para cidade em Jodo Durval Carneiro. (1967-1971).

YTexto do PDLI in Cédigo de urbanismo e obras do municipio de Feira de Santana. 1969. P, 7.

8 PACHECO, Larissa Penelu Bitencourt. Trabalho e costume de feirantes de alimentos: Pequenos
comerciantes e regulamentacdo do mercado em Feira de Santana. (1960/1990). Dissertagcdo de Mestrado.
Programa de P6s Graduagdo em histéria. UEFS. 2009.

Texto do Projeto CABANA.
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diretrizes internacionais para a comercializacdo de alimentos, seu texto previa, dentre
outras coisas, a inspe¢do sanitaria da venda de alimentos e o uso de embalagens
padronizadas.?

Além da disciplina imposta sobre as praticas da feira, o projeto abordou alguns
problemas na economia local e os atribuiu aos pequenos comerciantes. Os pequenos
comerciantes foram responsabilizados pela variagdo nos precos dos alimentos, por
escaparem das taxacBes do poder local. Larissa Pacheco?’ em pesquisa sobre a
regulamentacdo do mercado e as experiéncias dos feirantes em Feira de Santana entre
1960 e 1990, indicou que a nova politica dos prefeitos pro-ditadura simpatizava com 0s
grandes comerciantes, dessa forma o projeto dessa nova leva de administradores
buscava protegé-los.

. 0 projeto Cabana encontra como fatores de desorganizagcdo do
comércio o crescimento do nimero de comerciantes que fugiam ao
controle dos impostos e em defesa da necessidade de um controle
deste pequeno comércio é que o Projeto mostra mais agdes.
Encontramos na politica do Projeto Cabana, ao lado dos outros
projetos, um conjunto mais amplo de atuacdo no controle da venda de
alimentos que ia desde a producéo — e por esta razdo a discussdo sobre
0 mercado precisava acompanhar o debate sobre toda a economia
local — até a construgdo de um equipamento urbano proprio, para o

fim de controle da distribuicao e que estivesse de acordo com modelos
urbanisticos do momento?.

Consideramos o carater excludente das mudancas operadas pelo projeto Cabana
e 0 cbdigo de posturas, evidenciado nas exigéncias que 0s projetos continham, a
exemplo das sacolas plasticas padronizadas ou a cobranca de taxas para 0 uso do solo
com fins comerciais, medidas que possuiam em si o potencial de excluir os
comerciantes mais pobres, que eram camponeses e afrodescendentes, e que néo
dispunham de muito dinheiro para pagar estas taxas ou adquirir tais sacolas. Os
feirantes que nao pudessem pagar ou fugissem dos padrdes estabelecidos pela prefeitura
da Arena poderiam sofrer sob as acdes da policia local que era a responsavel pelo
cumprir das leis. Esse modelo de politica para resolver as demandas de organizacéo e
acesso ao espago subalternizava, a medida que as soluges impostas pelos 6rgdos da
Prefeitura para a organizacdo da cidade mantiveram os privilégios dos que poderiam

pagar mais e empurrava para fora desse espaco 0s pobres.

2 pACHECO. 2009.
2L 1dem. 2009.
2 pACHECO. P, 112
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Estes projetos estavam sintonizados com o plano hegeménico de urbanizacéo
industrial a nivel nacional e justificavam transformagfes no espaco da cidade. Apesar
das mudangas ocorridas, a operacionalizagdo da urbanizacdo industrial em Feira de
Santana n&o se deu sem disputas. Jhonatas Monteiro®, ao estudar as iniciativas de
industrializacdo no Nordeste e em especifico no municipio de Feira, concluiu que este
projeto ndo se deu naturalmente, como se fosse resultado da vontade popular ou uma
vocacdo da cidade, mas sim, fora disputado por fragbes da classe dominante. O autor
aponta que também em Feira houve disputa e empenho das fragdes de classe
interessadas na industrializacdo a fim de convencer outras fracfes a colaborarem com

este projeto.

Para o autor, ndo coincidentemente mas como resultado de processos politicos e
econdmicos, a emergéncia das fracdes industriais da classe dominante feirense foram na
década de 1960,

Notadamente, a interpretacdo acerca dos industriais locais enquanto
“fracdo autébnoma” ¢é, no presente trabalho, construida sob a
perspectiva de que a intervencdo desses agentes, em meados da
década de 1960, se configurou em um elemento novo, cuja emergéncia
foi simultanea a uma nova modulacéo das relacBes de hegemonia em
Feira de Santana. Nesse sentido, a consideracdo, inclusive, das
caracteristicas particulares dos industriais foi fundamental a melhor
explicacdo de sua dindmica de acéo.”

Virginia Fontes®® analisando o processo de insercdo do Brasil no circuito
mundial da producdo de capitais aponta a burguesia industrial brasileira como
protagonista deste processo e sinaliza, apoiada nos trabalhos de Sonia Regina de
Mendonca e René Dreifuss, que a atuacdo desta fracdo de classe foi decisiva na
reconfiguracdo do Estado e da economia nacional. Para tanto estes setores passaram a
atuar de forma mais organizada, propondo aliancas e associa¢des, a autora indica que na
década de 1960 estes grupos buscaram organizar-se nacionalmente e que essa
reconfiguracdo resultou numa aproximacdo entre os empresarios da agricultura e da
indUstria, ela aponta indicios das a¢fes desses grupos associados j& na preparacdo do

golpe militar.

ZMONTEIRO, Jhonatas Lima. Interesses hegeménicos na margem da periferia: agdo politica de
dirigentes industriais em Feira de Santana (1963-1983). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Programa
de Pds-Graduagdo em Historia, Universidade Estadual de Feira de Santana, 2009.

“MONTEIRO. P, 37.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo.
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Das relagbes que se modificaram pendendo para uma nova hegemonia local,
podemos apontar a deposi¢do do Prefeito Francisco Pinto em 1964, a ascensdo de um
prefeito da UDN e em seguida de outro Prefeito ligado a ARENA, Jodo Durval
Carneiro, além da proposicdo em 1969 do PDLI. Ao passo que na Sociedade Civil, aqui
compreendida a partir das formulaces de Antonio Gramsci®® que nos oferece a nocéo
de Estado como um organismo que possui aspectos que avangcam da sua estrutura
burocratica, ou seja, Sociedade Politica, apresentando estruturas sélidas e normatizadas
a exemplo dos cargos politicos, prefeituras, cdmaras de vereadores, senado, escolas,
universidades como também um carater ligado as organizacGes sociais, ou seja,
Sociedade Civil com caréter de classe, a exemplo das associa¢fes de bairro, sindicatos,
partidos, grémios, ONG's, fundagdes e outros nucleos de organizacdo das classes e suas

fracdes.

Desta forma compreendemos as organizacdes patronais ligadas ao setor
industrial que foram formadas a partir da segunda metade do século XX, a exemplo de:
Associacdo Comercial de Feira de Santana (ACFS), segundo Monteiro, a primeira do
seu género na cidade, Associacdo das Industrias Mecénicas, Metallrgicas e de Material
Elétrico de Feira de Santana (AIMMEFS), fundada em 22 de junho de 1963, a
Associacdo das Industrias de Feira de Santana (AIFS) foi fundada em 12 de maio
del1965, ainda em 1965 a AIFS se tornou a Centro das indUstrias de Feira de Santana

(CIFS)? pertenciam a fracdes de classe e compunham uma parcela do Estado.

As acOes do Prefeito Jodo Durval (ARENA) durante seu governo, nao estavam
isoladas, mas sim, eram resultado de um processo que se desenhava na cidade desde
antes do Golpe Civil Militar. A sua ascensdo ao cargo de Prefeito pode ser considerada
como mais um passo das fracdes industriais da classe dominante feirense na construgédo
da hegemonia na cidade, assim, os projetos e planos urbanisticos eram elementos que
permitiriam a coesdo em torno da visdo de mundo que ele defendia. Segundo Monteiro
este processo se tornou mais concreto com a criagdo do Centro Industrial do Subaé

(CIS) em 1970, que foi operacionalizado através da intervencao do poder publico local.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Maquiavel, notas sobre o Estado e a politica. Vol 3.
Civilizagdo brasileira. 2001.

%7 para Maiores informagdes sobre as manobras das fracdes da classe dominante industrial feirense ver:
MONTEIRO, Jhonatas Lima. Interesses hegemdnicos na margem da periferia: acdo politica de
dirigentes industriais em Feira de Santana (1963-1983). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Programa
de Pds-Graduagdo em Historia, Universidade Estadual de Feira de Santana, 2009.
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O autor indica que os movimentos para fomentar a urbanizacdo e
industrializacdo sob o discurso do progresso foram manobrados mediante a inspiracao
advinda dos Estados Unidos da América (EUA), o qual possuia uma organizacdo a
United States Agency for International Development (USAID) especifica para fomentar
o0 modelo urbano industrial de cidade. As visitas do representante da Alianca para o
progresso a cidade sinalizam esta relacdo, um contrato entre uma empresa local, a Cal
Sublime, e a secretaria de Salde Publica para construcdo de casas populares, contou

com intervencdo deste sujeito no ano de 1966.%

Monteiro nos ajuda a entender o processo de industrializagdo local como uma
dialética entre as transformacdes a nivel nacional e também um processo regional onde
ao passo que grandes contingentes chegavam a cidade, forcas eram mobilizadas para
garantir uma urbanizacdo, tendo a inddstria como referéncia. O fluxo de capitais
advindo desses processos ndo se restringiu a inddstria, o setor tercidrio também
encontrou seu lugar nesse quadro, 0s sujeitos que se empregavam nas inddstrias ou que
viviam no entorno desse mercado, teriam que adquirir os produtos que ndo dispunham
no comeércio local, de forma que a insercdo das grandes levas de migrantes na cidade
significou a oxigenacdo do novo sistema de acumulacdo de capitais de um lado e de

outro.

O comércio sempre foi importante para a cidade, isso pode ser observado no
nome da mesma, que foi inspirado numa feira de grande porte que ocorreu até 1977 nas
principais vias do centro cidade. Segundo Rossine Cerqueira da Cruz que estudou 0s
processos de desconcentracdo produtiva e inser¢do econdmica em especifico na regido
de Feira de Santana®, os fluxos comerciais tiveram grande importancia no Brasil do
século X1IX e XX, os pontos de comércio como a cidade de Feira de Santana serviam de
entreposto entre o local de producéo das mercadorias e seus destinos finais®.

A predominancia de relagbes mercantis, imprimindo caracteristica
marcante desde sua origem, ndo significou acumulacéo de capitais em
escala suficiente para determinar grandes avangos economicos, pelo
menos até que a acdo deliberada do Estado tornasse 0 municipio uma

opcéo favoravel para investimentos de maior envergadura. A estrutura
fundiaria, herdada do periodo colonial, insistia em se reproduzir e

28
Idem. P 85.
#CRUZ, Rossine Cerqueira da. A Insercdo de Feira de Santana (BA) nos Processos de Integracéo

Produtiva e de Desconcentracdo Econdmica Nacional. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas. Instituto de Economia. Campinas, SP, 1999.
®Idem. CRUZ. P, 74/75.
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aquela pequena burguesia mercantil pouco decidia — na verdade, o
poder politico mantinha-se nas maos dos grandes fazendeiros da
regido.”

Cruz identificou que a estrutura fundiaria e o poder politico na regido manteve-
se concentrado nas maos dos grandes fazendeiros, e apontou que esse carater regional
impediu a acumulacdo de capital suficiente para garantir avan¢os no municipio, para
ele, este cenario se reproduziu até que a intervencdo do Estado permitisse a entrada da
cidade no mapa dos grandes investidores. Para nos, o autor parece nao considerar que a
intervencdo do Estado € resultado das disputas e articulagdes das classes e fracdes de
classes existentes no pais, ou ainda que o proprio Estado é resultado das relagdes
sociais, sendo estas relagcdes permeadas em Ultima instancia pelo modo de producéo e a
dindmica de classes, o Estado portanto, reflete essas relagdes sendo entdo este também

um instrumento de uma classe.

E preciso considerar que as a¢Bes do Estado ndo foram espontaneas, e que a
intervencdo deste nas economias regionais foram resultado da transferéncia do poder
das méos dos grandes fazendeiros, fracdo agraria da classe dominante, para as méaos dos
empresarios, fracdo industrial. Ou seja, as disputas e tensdes entre fracdes diferentes da
classe dominante penderam para a fracdo industrial e esta por sua vez, articulou-se a
nivel nacional (descentralizando seus centros industriais), e passou a magnetizar as

economias regionais.

Mesmo com o registro do crescimento do setor industrial, o setor terciario e o
comeércio ainda eram os setores mais importantes da economia local, tanto na geracao de
empregos quanto na producdo de riquezas. A contribui¢do da industria feirense para o
PIB baiano em comparag¢do com outros setores da economia era a menor.

Em 1970, Feira respondia por quase 8,5% do PIB total baiano, sendo
que sua participagdo mais expressiva acontecia no setor terciério
(9,7% do PIB terciario baiano), seguido da agropecuaria (7,8% do PIB

agropecuario do estado) e, finalmente com a industria participando
somente com 5,2% do PIB setorial.*

O setor terciario sempre ocupou lugar de destaque na historia feirense, tanto que
no passado o nome da mesma era Cidade Comercial de Feira de Santana (1873). Ao
longo dos anos que se seguiram 0 comércio destacou-se na geracdo de empregos e na

producdo de riquezas para a cidade. Durante a segunda metade do século XX, esse

S'FONTES, p 192.
%2CRUZ. P, 203.
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aspecto local contou com incentivos do Estado estimulando o setor na atuacédo
complementar das atividades desempenhadas na Regido Metropolitana de Salvador, ao
passo que o posicionamento geogréfico da cidade lhe garantia destaque como

entroncamento rodoviario e praca comercial privilegiada.*®

A intervencdo do poder publico, como discutido anteriormente, também buscava
modernizar a pratica comercial no espaco urbano, a feira livre, que durante os anos
anteriores a 1970 ocorria durante véarios dias da semana, era alvo de leis e decretos a fim
de adequa-la a0 novo modelo urbano e facilitar a insercdo do capital industrial nas
praticas cotidianas de venda e compra. As mudancas no modelo de comercializagcdo na
feira foram concluidas em 1977 com a transferéncia da feira livre que ocorria na
principal rua da cidade na época, para uma CEASA, o Centro de Abastecimento®,

deixando entdo de ser livre.

Desta forma, as queixas dos comerciantes quanto a circulagdo de veiculos a
sujeira provocada pelas mercadorias, o barulho, os transtornos causados as lojas pelos
feirantes que vendiam nas calcadas e as confusGes com a carga e descarga seriam
sanadas com a pratica da comercializacdo de produtos num espaco planejado e que

permitiria 0 maior controle do Estado sobre as atividades dos comerciantes.

Cruz considera que o centro de abastecimento foi positivo pela sua infraestrutura
e capacidade de comercializacdo, como também por oferecer servicos como barbearia,
estacionamentos para visitantes, bancos e sanitarios publicos. Talvez estes servicos ndo
existissem nas imediacdes da extinta feira livre, ele também afirma que a CEASA e sua
forma racionalizada com galpdes, pragas, ruas e locais fixos para os feirantes foram

benéficos para 0s mesmos pois,

Em que pese todo o aparato fisico disponivel, a administragdo da
Central exercia controle flexivel sobre volumes e valores
comercializados. Apenas administrava-se o espago ocupado pelo
feirante, que pagava uma taxa pelo uso das instalacfes. Esta nova
organizagdo da feira permitia a manutencdo de lagos culturais,
comerciais e mesmo produtivos, que se renovavam semanalmente e
que se viam ameacados pelas novas praticas comerciais e industriais
dos anos 70. Ou seja, a nova Central era a propria feira semanal
redimensionada, reestruturada e realocada em espaco adequado,

“Idem. P, 224.

%*Em 12 de janeiro de 1977 durante a gestdo de Colbert Martins (MDB), a prefeitura de Feira de Santana,
iniciou o processo de transferéncia da feira livre da avenida Getllio Vargas, no centro da cidade, para
uma CEASA popularmente conhecida como Centro de Abastecimento.
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mantendo 0s antigos e permitindo o acesso de novos feirantes, criando
outras oportunidades de emprego e pequenos investimentos no
comércio e nos servigos.*

Encontramos aqui uma simpatia com a logica racionalista imposta aos pequenos
e médios comerciantes, como também aos diversos trabalhadores informais que
sobreviviam da feira livre. Larissa Pacheco, afirma que a transferéncia para o Centro de
Abastecimento, beneficiou principalmente os grandes comerciantes e produtores. A
sugestdo de que no centro de abastecimento as formas de sociabilidade construidas
anteriormente na feira foram protegidas pela tutela da administracdo do centro, €
contraditéria e ndo se sustenta se considerarmos que este mesmo 6rgao impunha taxas
para ocupacdo do espaco publico, deixando a pergunta, para onde foram os feirantes que

ndo puderam pagar as taxas impostas pelo poder publico local?

Pacheco aponta que apesar das promessas e expectativas voltadas para o Centro
de Abastecimento muitos problemas persistiram, alguns ligados a higiene e organizagédo
ao mesmo tempo em que novos problemas surgiram, estes ligados a auséncia de
infraestrutura e a localizacdo que para quem vive do comércio é essencial. Uma das
principais queixas dos feirantes alocados no centro de abastecimento era direcionada a
auséncia de um ponto de 6nibus préximo ao local, o que impedia o facil acesso dos
fregueses, ao passo que também criava dificuldades para os feirantes levarem e trazerem

suas mercadorias,

Por outro lado, os feirantes assinalavam melhorias na estrutura para as
vendas, mas queixavam-se quanto a permanéncia de problemas
sanitéarios e de organizagdo no CAF. Se o Centro de Abastecimento
ndo condizia com as expectativas da antiga feira e era apresentado
como local racionalizado, a higiene, a organizacéo e o funcionamento
adequado nunca aconteceu por completo. De inicio, faltavam ainda
pontos de 6nibus, o que impedia os vendedores disputar concorréncia
com comerciantes que se posicionavam mais ao centro da cidade. Em
tempo, o projeto direcionou o comércio da feira livre para um local
afastado em 1977. Hoje, uma das principais avenidas feirenses, a
Getllio Vargas, se estende até as mediacGes do mercado. Porém na
década de 1970, ja acostumados com a centralidade da antiga feira,
feirantes e consumidores reclamaram da falta de bancos, farmécias e
outros atrativos no lugar.®

Claramente a "feira" que acontecia no Centro de Abastecimento, ndo era a

mesma que ocorreu por décadas nas ruas da cidade, no centro os feirantes tiveram que

se adaptar a0 novo espaco, e possivelmente ndo foram preservadas as redes de

$CRUZ. P, 226.
¥pACHECO. P, 26.
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sociabilidades entre os feirantes, 0 processo de reorganizacao e urbanizacao da cidade

atingiu os trabalhadores de vérias maneiras, em varios momentos prejudicando-os.
1.3. Projetos de urbanizacéo e trabalhadores.

Para viabilizar os projetos de cidade da fragédo industrial foi preciso construir um
consenso em torno da viabilidade e desse modelo de sociedade. A construgéo de planos
e projetos forneceu subsidio a esse processo de convencimento, era preciso que as
fracdes da classe dominante e também a classe trabalhadora fossem convencidas de que
a Feira de Santana que estava por vir seria a melhor para todos. Diego Corréa sobre
estes planos afirmou que,

As fragbes de classe local utilizaram o PDLI de modo a tentar
convencer setores empresariais da sociedade civil sobre as vantagens
que poderiam obter com a modernizagdo da cidade em relagdo aos
seus investimentos e, para os trabalhadores, o foco principal do texto
eram as obras de melhoria nas condigdes de vida urbana e os sonhados
17.000 empregos. Os principais 6rgdos de classe publicam textos,
participam de reunides e usam os jornais locais como o Situacdo,
Folha do Norte e Feira Hoje no intuito de divulgar a possibilidades e
as conquistas alcancadas que advinham deste processo que eles
chamavam de modernizacdo que tinha como um de seus focos
prioritarios a insergdo da cidade em modelo produtivo industrial, com

a conversdo de investimentos locais e a atracdo de outros tantos
nacionais e internacionais.*’

A promessa de dezessete mil empregos que seriam gerados através da execucéo
do PDLI sinaliza a preocupacdo da Prefeitura e das fracdes de classe ligadas ao projeto
com o convencimento da classe trabalhadora. Nao seria possivel deixa-los de fora dos
beneficios que seriam alcancados com as mudancas na cidade, e assim, a busca pelo
consenso em torno deste modelo de cidade foi sustentado pelo PDLI. Lembremos que
desde a década de 1950 a cidade recebia ano ap6s ano, centenas de migrantes, e a oferta
de emprego seria além de um atrativo, um elemento de reducdo das tensdes entre 0s

grupos sociais.

O ordenamento do espago da cidade e os projetos de modificacdo das
sociabilidades locais interferiu na vida dos trabalhadores, sobre estas modificacOes e
sobre a experiéncia da classe trabalhadora feirense na segunda metade do século XX,
Manuela Muniz*® conclui que a luta da classe dominante local e do Estado para

¥Corréa. P, 74
¥MUNIZ, Manuela da Silva. Em busca da experiéncia: paternalismo, lutas e autonomia dos
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urbanizar/industrializar a cidade, passava pelo combate aos sujeitos tidos como
incivilizados e suas praticas cotidianas, a feira foi removida para uma Ceasa a as
experiéncias que la ocorriam foram taxadas de ladroagem, vadiagem e bagunca, nesses
espacos, 0 negro, a mulher, o mestico e os migrantes ganhavam a vida e portanto, se

tornaram alvo de constantes ataques nas suas formas de sociabilidade.

Muniz defendeu que ao passo que a ocupacdo do espaco urbano era
racionalizada os trabalhadores locais também eram disciplinados numa ldgica que
atendeu aos interesses da classe dominante local. Obvio, os trabalhadores n&o assistiram
a estes processos sem resistir, a preocupacdo dos intelectuais que confeccionaram o
PDLI de prometer dezessete mil empregos certamente foi resultado da pressao exercida
pela classe trabalhadora local, a fim de, obter melhores condic¢des de vida. Em sintonia
com a iniciativa da Prefeitura de agregar a classe trabalhadora ao projeto de
urbanizacdo, destacamos o Servico de Integracdo ao Migrante (SIM), e a Associacdo
Feirense de Assisténcia Social (AFAS).

Na gestdo do Prefeito Jodo Durval fora criada uma diretoria social ligada a
Secretaria de Saude do municipio, esta diretoria era dirigida pelo revendo presbiteriano
Josué Melo, que também atuava no SIM e na AFAS. Sobre a equipe que coordenava

essas instituicdes temos:

... 0 Reverendo Josué Mello (Diretor Executivo do SIM), o Reverendo
Jodo Dias de Aradjo (envolvido no projeto do SIM e um dos
idealizadores da CEDITER), a Professora Ithamar Bueno
(presbiteriana ecuménica e atuante no SIM e na CEDITER), a
Professora Tecla Dias de Oliveira Mello (ecuménica e responsavel
pela escola do SIM), o Socidlogo lldes Ferreira de Oliveira (assessor
do SIM e da CEDITER), o Professor Raimundo dos Santos
(responsavel por alguns cursos profissionalizantes oferecidos pelo
SIM)aS 0 Padre Albertino Carneiro (fez parte do Conselho Fiscal do
SIM)*.

Estas instituicdes se apresentavam como ecuménicas e prometiam que pelo
acesso ao trabalho os homens e mulheres mendicantes e migrantes seriam requalificados
como cidaddos. O SIM e a AFAS surgiram do hiato que havia na cidade no que se

refere a uma politica de administracdo da populacdo local. O fluxo de migrantes que

trabalhadores feirenses (1977-1991). Dissertagdo de Mestrado, Universidade Estadual de Feira de
Santana. Departamento de Ciéncias Humanas e Filosofia. Programa de Pds Graduacao em Histdria, 2011.
¥BRITO, Charlene José de. Da assisténcia & resisténcia: ecumenismo presbiteriano, mendicancia,
migracdo e luta pela terra na Bahia (1968-1990). Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual de
Feira, Programa de Pds-Graduacao em Histdria, 2013.p 22.
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chegavam a cidade em condicdo de vulnerabilidade contribuia para que muitos nédo
conseguissem empregos, em muitos casos, mendigar era a alternativa que lhes restava.
Segundo Freitas 0 aumento populacional em Feira permitiu que a partir da década de 1970 a
cidade fosse considerada uma cidade urbana, j& que a maioria da sua populagdo habitava mais o

meio urbano que o campo, em 1970 a taxa de urbanizago da cidade era de 70,63%*.

Ao estudar o SIM e analisar os sujeitos migrantes atendidos pelo projeto na
cidade Charlene Brito*conclui que essa populacéo tinha o seguinte perfil: eram em sua
grande maioria do nordeste, afrodescendentes, pobres, desempregados, iletrados e quase
sempre fugitivos da seca. O processo de migracdo registrado em todo o pais
transformou em menos de 50 anos toda a regido, apds 1950 menos de 25% da
populagdo feirense vivia no campo, o que significou uma redugdo da oferta de
alimentos, transformacdes nos costumes regionais e também modificacdes no estilo de

vida na cidade.

Estando empobrecidos, iletrados, afugentados de suas terras pela seca e
encontrando uma cidade que ndo possuia uma politica eficiente de gestdo da sua
populacdo, era quase que inevitavel que os migrantes caissem na mendicancia. as
primeiras medidas locais para contornar esses problemas na cidade foram o SIM e a
AFAS. Segundo Brito, estas eram entidades que atuavam oferecendo formacéo técnica
aos sujeitos que lhe procuravam, la o trabalho era tido como redentor dos homens, o
principal mecanismo para a formagéo dos cidad&os.

O adensamento populacional também pode ser percebido na cidade através da
presenca, que para alguns setores da sociedade local era um elemento incomodo, de
sujeitos perambulando pelas ruas em busca de oportunidades. Eram pessoas vindas de
outras cidades da regido ou de outros estados, e que ali depositavam suas esperancas.

[...] Os mendigos estdo por toda parte. Nos bairros, batendo de porta
em porta; a porta dos hotéis e restaurantes nos postos de
abastecimento, na zona comercial e, preferencialmente, no passeio da

Prefeitura Municipal, como se pretendessem ficar mais préximos do
poder publico, & espera de uma ajuda, seja ela qual for.*

“0 FREITAS, Nacelice Barbosa. Urbanizacdo em Feira de Santana: Influéncia da Industrializagdo
1970-1996. Dissertacdo Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia. Salvador 1998. P,
128.

“'BRITO. P, 89.

*A TARDE. Sabado, 16 de marco de 1974. Feira tem entidade de combate & mendicancia.
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A critica promovida pelo jornal A Tarde quanto a presenca desordenada de
mendigos nas ruas demonstra descontentamento de setores da sociedade local, de certo,
0s sujeitos que publicaram aquela matéria ndo viam naquelas pessoas oportunidades de
produzir riqueza, ndo pensavam neles como mao de obra disponivel para a industria, o
comeércio ou a construcéo civil. Na Cidade chegavam pessoas de toda a regido e aqui se
estabeleciam, o antigo bairro Lagoa Grande atualmente conhecido como Estacéo Nova*
ilustra perfeitamente esse fendbmeno, 14 moravam pessoas vindas de vérias cidades que
circunvizinhavam Feira, a exemplo de Cachoeira, Cruz das almas, Muritiba e Conceicéo

da Feira™,

Brito apontou na sua dissertacdo que os dirigentes do SIM tinham articulagdes
dentro da cidade com a prefeitura, comércio e inddstria, mas também fora dela com
6rgdos como a SUDENE e até mesmo com ONG'S internacionais. O modelo de atuagao
do SIM operando na “captacdo e educacdo dos migrantes”, interessava aos gestores de
diversas cidades do nordeste, em junho de 1974, ocorreu na cidade O Il Encontro de
Técnicos em Migracdo, resultando de uma articulagdo entre o SIM e a Secretaria de
Trabalho e Bem Estar Social (SETRABES).

Trata-se de um encontro da mais alta significagdo tanto pelos
objetivos de seu programa como pelo elevado nimero de Estados e
Orgdos governamentais que aqui fardo representar. Cerca de 40
técnicos integram o encontro representando o Ministério do Interior, 0
SERFHAU, a SUDENE, Banco do Nordeste, Secretaria de Servico
Social do Distrito federal, as secretarias de Bem estar Social e dos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso, Sdo Paulo e outros 6rgdos publicos e religiosos,
como a CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil) e a

Prefeitura de Feira que estdo igualmente preocupados com o
fenémeno das migragdes internas.*

Além da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. A presenca destes
grupos demonstra a preocupacdo com a migracao interna e também a importancia de
uma articulagdo no debate e nas acOes voltadas para a questdo, mas podemos
conjecturar um pouco mais sobre esse encontro. Este evento ocorreu em 1974, naquele

ano o jornal A Tarde*® publicou uma matéria, ja citada neste texto, onde os mendigos

A mudanca no nome do bairro, deveu-se a construcdo de uma estacdo ferroviaria nas imediacdes do
bairro, que atuava como entreposto da linha Alagoinhas/Inhambupe.

*Caseb Estacdo Nova, Sadisa: Uma Histéria de Sofrimento. Jornal Feira Hoje, 25 de janeiro de 1979.
*|dem. Jornal Feira Hoje, 25 de janeiro de 1979.

**Encontro nacional de técnicos em Migracao. Feira Hoje. Sabado 15 de junho de 1974. Capa

**0s mendigos, na sua quase totalidade, procedem da regido nordestina. Sio pernambucanos, paraibanos,
cearenses, sergipanos, alagoanos que deixam suas terras, obrigados pelas mais diferentes circunstancias,
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eram denunciados como um problema para a cidade, naquela, a origem dos mendigos
era apontada, segundo o texto do jornal eram pessoas que vinham das mesmas regides
que mandariam técnicos para Feira de Santana empenhados em debater junto ao SIM o

problema das migracgdes internas.

O Jornal Feira Hoje ao narrar o evento, o classificou como de grande
importancia e justificou sua opinido pela énfase dada no encontro a realidade feirense.
Na matéria o jornal aponta 0 SIM como a expressao de uma possivel solugdo para uma
necessidade local, necessidade esta, que outros grupos e entidades como a AFAS ndo
foram capazes sozinhas de contornar. O Jornal diferenciou a atuacdo do SIM
apresentando o que seria novo em relacdo as iniciativas anteriores voltadas aos
mendigos e migrantes, o SIM além de captar os sujeitos e cataloga-los Ihes oferecia
cursos de capacitacao e direcionava-os para 0 mercado de trabalho.*’

A matéria foi concluida enaltecendo a figura de Josué Mello, na época
coordenador do SIM e da AFAS, para o A Tarde os esforcos deste sujeito no combate a
mendicancia foram os principais motivos para o encontro ter acontecido na cidade, ou

seja, a atuacdo do SIM destacavam-se no cenario nacional.

A existéncia de entidades como o SIM e a AFAS, que a todo momento foram
divulgadas como resultado da boa vontade de sujeitos atentos as necessidades da cidade,
podem ser explicadas por outro ponto de vista. Para nés estas e outras entidades de
assisténcia que foram criadas na cidade ao longo dos anos devem ser entendidas como
resultado da luta de classes. A existéncia de um grande nimero de pessoas sem moradia,
emprego fixo e morando nas ruas foi resultado das transformagdes que ocorreram no
Brasil ao longo do século XX, estas transformacdes nortearam o modo de produzir no
pais principalmente para a cidade e a industria, colocando os outros setores da cadeia

produtiva como a agricultura a seu servico.

Desta forma um grande nimero de pessoas que viviam e produziam em outros

setores e regides, principalmente no campo, deslocaram-se para a cidade e se voltaram

sonhando com novos horizontes. O Sul é sempre o alvo a ser alcancado. Nem sempre porém a viagem
pode ser concluida. A grande maioria fica sempre no meio do caminho. E Feira de Santana, como o
maior centro de convergéncia de todo o interior baiano, quer pela sua localizagao geografica quer pelo seu
elevado indice de progresso e de desenvolvimento, passa a recebé-los, e com eles, enfrentar seus
problemas. E certo também que, muitos s&o baianos. Eles vém do alto sertdo onde a seca torna tudo mais
dificil. "Feira tem entidade de combate a mendicancia." A TARDE. Sabado, 16 de margo de 1974,
*"Encontro de Migrag&o. Feira Hoje. Quinta Feira 20 de Junho de 1974. P, 2.
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para a producdo industrial, buscando alguma oportunidade neste setor. Entretanto nas
cidades a forma de agregacédo urbana foi subalternizante, Feira de Santana recebeu entre
1960 e 1990, mais de 150 mil pessoas, gente que em sua maioria ndo se empregou na
industria. A promessa de empregos para a cidade girava em torno de 17 mil postos de
servico*, ainda que esses empregos tivessem sido gerados, esta era uma pequena cifra
se considerarmos os 150 mil migrantes. Assim o0s sujeitos que chegaram a Feira
movidos dentre outras coisas pelo discurso de progresso e bonanca, deparam-se com

uma realidade de pobreza e segregacao.

Por sua vez, os desempregados pressionaram a sociedade demandando uma
solucdo para 0s seus problemas, exigiram acesso as benesses produzidas pela
urbanizacgéo e pela industrializacdo. Eles queriam casa, emprego, comida, transporte, 0
SIM, para nos, foi resultado desta pressao da resisténcia a subalternizagcdo imposta aos
ex-moradores do campo, que por sua vez, queriam fazer parte da cidade, o SIM era a
resposta da classe dominante local que se deparou com a exigéncia de solugdes, uma
resposta que compreendia alguma melhoria aos trabalhadores, contudo, sem Ihes

oferecer autonomia.
1.4. O MDB e as contradicfes urbanas

Entre 1973 e 1990 a prefeitura de Feira de Santana teve apenas dois homens se
revezado no cargo de Prefeito, eram eles, José Falcdo da Silva e Colbert Martins ambos
iniciaram sua trajetoria politica como militantes do Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB). O dominio do MDB sobre a Prefeitura de Feira de Santana sé teve fim nas
eleicdes de 1982, quando do fim do bi partidarismo, e José Falcdo filiou-se ao PDS. A
década de 1980 no Brasil foi marcada por instabilidade econdmica, as politicas de
crédito, outrora amplamente oferecidas a grande industria, foram reduzidas e para
estimular os investimentos a liquidez do patriménio privado foi facilitada. Contribuiram
para esta conjuntura a crise da divida externa, as manifestagdes dos grupos sociais
subalternizados, e a inflacdo que corroia grande parte do salario dos trabalhadores,

fatores que resultavam na insustentabilidade do regime militar. A classe trabalhadora foi

*8 Sabe-se que apesar da promessa de 17mil postos este nimero nunca foi alcancado. Ver CORREA,
Diego Carvalho. O futuro do passado: uma cidade para o progresso e, 0 progresso para cidade em Jodo
Durval Carneiro. (1967-1971) 2011. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Estadual de
Feira de Santana. Programa de Pds-Graduagdo em Histéria. 2011.
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a grande penalizada pela crise, principalmente no Nordeste, ali, a quantidade de pessoas
que foram jogadas na miséria foi proporcionalmente maior que os indices nacionais.
A proporcdo daqueles que sobrevivem abaixo da linha de pobreza
cresceu no Nordeste de 38,5% para 59,3% durante a década, depois de
haver declinado de 60,8% em 1970. O Nordeste continuou sendo a
regido com maior contingente de pobres do pais: de 20,1 milhdes em

1980, passou a ter 18,9 milhdes de habitantes nesta condi¢do, ao final
da década.*®

O processo de desconcentragdo produtiva que promoveu a industrializacdo no
Nordeste ndo significou redistribuicdo da renda entre grandes parcelas da populacéo, e
quando houve, a redistribuicdo do PIB foi restrita a classe dominante, que por sua vez,
possuia relacBes com o capital estrangeiro. No geral a maior parte das riquezas geradas
no pais, em especifico na regido Nordeste, foram absorvidas pelos grupos estrangeiros
atuantes ali. Aos trabalhadores restou a criatividade e os lagos de solidariedade para
driblar a pobreza, a exemplo dos moradores do bairro Mangabeira que para enfrentar a
falta de agua encanada no bairro, cavavam cisternas e assim obtinham a agua que

necessitavam.>°

O acesso a moradia, saneamento basico e ao servico de transporte coletivo foram
algumas das principais pautas nas lutas travadas pelos trabalhadores feirenses nas
décadas de 1970 e 1980, em Feira de Santana a ampliacdo dos limites urbanos se deu
precisamente através da construcdo de bairros populares fora dos limites do anel viario
de contorno, bairros como a Mangabeira, George Américo, Novo Horizonte, Aviario,
Viveiros, Cidade Nova, Campo Limpo, Gabriela e outros, ocupam grandes areas de
terra fora do anel e sdo ocupados em sua maioria por migrantes.

Percebemos também que essa populacdo migrante era quase em
totalidade de pele negra [...]. isso atesta o que tem sido discutido nos
dias atuais com relacdo as oportunidades de educacéo e emprego para
as pessoas negras, quando em pleno século XXI eles ainda figuram
entre 0s que ganham menos, poucos estudaram, ndo sdo muitos os que

ingressaram no Ensino Superior e estdo em ocupagdes tidas como
inferiores no mercado de trabalho.”

Essa constatagdo nos permite perceber que as lutas da classe trabalhadora

feirense pelo acesso ao espaco urbano e seus recursos tem relacdo com a luta dos afro

* ROCHA, Apud, CRUZ. P, 110.

*®Moradores da Mangabeira pedem agua e melhoria no transporte. Jornal Feira Hoje, sébado 18 de Julho
de 198. Pagina 3. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertao.

*BRITO. P,
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brasileiros por acesso a direitos e melhores condicdes de vida, eram eles 0s principais
sujeitos habitando os bairros mais afastados do centro da cidade, e que dependiam do
servico de transporte eficiente, saneamento béasico, moradias e educacdo, a auséncia
desses servigos e do Estado nessas localidades propagava a reproducdo das opressdes e

subalternizava os seres humanos ali vivendo.

A questdo habitacional que emergiu como resultado do inchago populacional em
Feira de Santana forcou a Prefeitura a promover medidas que atendessem as demandas
por habitacdo, desta forma, no ano de 1977 na gestdo de Colbert Martins, prefeito
filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), foi criada uma sub secretéria
voltada para a gestdo do acesso terrenos e materiais para a construcdo de casas. Apesar
do carater popular desta medida, é possivel identifica nessa pratica formas de garantir
celeiros eleitorais da Prefeitura, a0 mesmo tempo, a geréncia do Estado sobre este
processo resultou na alocacdo quase que invariavel dessa populacdo em regides

periféricas da cidade.

A Subsecretaria Plano Municipal de Habitacdo Popular (PLANOLAR) foi
Criada em 1977 na primeira Gestdo de Colbert Martins MDB (1977-1982), e foi um
programa municipal que visava subsidiar a construcdo de casas para 0s sujeitos que nao
possuiam renda fixa. Basicamente a Prefeitura doava terrenos e materiais fundamentais
para a construcdo das casas. Os critérios de selecdo das familias beneficiadas com o
programa nao sdo claros, segundo Muniz, houve periodos em que a prefeitura exigia ter
renda de um salario minimo para ter acesso a doagdo de material e sé recebiam o0s
terrenos aqueles que ndo possuissem imodveis. Na lista de prioridades estavam as
familias que possuiam o maior niimero de filhos.>> N&o foi por acaso que a criagdo do
PLANOLAR ocorreu na gestdo de Colbert, pois ao longo de sua carreira politica ele
acumulou conhecimentos e experiéncia sobre urbanizacdo e gestdo do espago urbano, ja
que durante a década de 1960, quando Chico Pinto foi prefeito, Colbert dirigiu a
Secretéria de Viacdo e Obras Publicas. Anos mais tarde, ndo por coincidéncia, na
primeira gestdo de José Falcdo da Silva (MDB, 1973-1977), Colbert dirigiu a
Superintendéncia de Urbanizagdo de Feira de Santana (SURFEIRA), para Muniz a
PLANOLAR era resultado da experiéncia e das relagdes politicas de Colbert com Chico

2MUNIZ. P, 57.
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Pinto, Colbert herdara a maneira do ultimo de administrar a cidade, "proximo ao

povao".

Os impactos da PLANOLAR extrapolavam as modificacbes estruturais na
cidade, este programa ndo atuava apenas como um recurso para possibilitar o acesso a
casa propria, mas também, era um mecanismo de garantias de votos para o partido do
prefeito, na primeira gestdo de Colbert a PLANOLAR foi parte de uma estratégia que
buscava garantir a coesdo das classes populares ao projeto de urbanizagéo e
industrializacdo da cidade. Numa matéria publicada no jornal o Grito da Terra em
janeiro de 1982, onde a gestdo de Colbert era avaliada, os autores do texto apontavam
como ponto positivo o fato do orcamento da gestdo ndo ter sido gasto em obras
suntuosas, mas sim empregado na infraestrutura da cidade, contudo, também apontavam
como principal problema o clientelismo.

Talvez a maior critica que se poderia fazer ao Prefeito Colbert Martins

é o fato de ele ndo ter conseguido — se é que havia a inteng&o,

governar com o povo, contribuindo de fato com a organizacao popular

e diminuindo o "clientelismo".>®

N'outra matéria do mesmo més e ano intitulada "movimentos populares e poder
populista” o Presidente da Associacdo de Moradores da Rua Nova (AMORUN),
Edvaldo de Oliveira Rios, defendeu a tese de que mesmo durante a gestdo do PMDB na
cidade o espaco destinado as associagdes de moradores era restrito e tinha um caréater
populista, estas sO tinham voz na gestdo municipal se fosse para concordar com o
Prefeito e eram vigiadas de perto pelo que ele chamava de "figurdes", cabos eleitorais
que tinham sua fidelidade comprada pela Prefeitura mediante a oferta de emprego.
Possivelmente estes eram os administradores de bairro cujo papel era o de disputar as

pautas dos movimentos de bairros por dentro.

Edvaldo ainda destacava algumas praticas utilizadas pelo Prefeito para garantir a
adesdo a sua gestdo como; a doagdo de remedios, roupas e areia, - este Ultimo item pode
estar relacionado com a atuacdo da PLANOLAR, ja que doagdo de materiais para a
construcdo das casas era parte das suas competéncias -. Por Gltimo, o presidente da
AMORUN acusava Colbert Martins de descaracterizar as obras publicas que eram
realizadas pela Prefeitura, tornando-as presentes que eram dados aos cidaddos em troca

de apoio a sua gestdo. Desta forma o potencial de organizacdo das associagOes de

53Governo para o povo. O Grito da Terra. Janeiro de 1982.
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moradores ficava comprometido diante do poder que a prefeitura tinha de cooptar os

moradores através da "troca de favores".>*

Se considerarmos as estratégias da prefeitura de Feira de Santana durante a
década de 1980, que aproximava as liderancas dos movimentos sociais através da oferta
de emprego como administradores de bairro e a forma como a da Sub Secretaria
PLANOLAR era utilizada, poderemos concluir que a gestdo da cidade neste periodo
passava pela busca de cooperagdo dos trabalhadores locais. E para isso a Prefeitura
investiu na intervencdo direta nos movimentos de bairro e na troca de favores, atitudes

que tinham o potencial de enfraquecer as mobilizacGes.

Apesar das iniciativas do poder publico frente as acdes populares, ocupacdes
ocorriam na cidade, a auséncia de moradias assombrava grande parte da populacdo e a
PLANOLAR ndo estava resolvendo o problema. Uma das maiores ocupacgdes que
ocorreu na cidade foi a que resultou na formagdo do bairro George Américo, ocorrida
no ano de 1987, esta ocupagdo contou com a presenca de 5.000 pessoas 0 nome do
bairro foi em homenagem ao lider desta ocupacéo o ex-funcionario da Prefeitura George
Ameérico Mascarenhas dos Santos, assassinado durante a ocupacdo. Segundo Muniz,

O lider do movimento, George Américo, ex-funciondrio da prefeitura,
demitido por ocasido de uma das vinte e uma invasdes por ele
organizadas, esteve a frente da coordenacdo do movimento, num
intenso trabalho de organizacdo e mobilizacdo, programada
estrategicamente durante cinco meses, na qual, George Américo tinha

o controle de tudo: ficha cadastral, fotografia dos inscritos, origem de
todas as pessoas, etc.”

Para desestimular as pessoas a persistirem com a ocupacédo, a Prefeitura tentou
negociar oferecendo cadastro imediato a todos o0s interessados nos programas
PLANOLAR e URBIS, porém, muitos ali ja eram cadastrados naqueles programas.
Acreditamos que o fato destes programas ndo atingirem seus objetivos com a eficiéncia
desejada pela populacéo resultou nas ocupacfes. Tal como avaliou a nota publicada no
jornal O Grito da Terra, é possivel que a intengdo por tras das gestdes do PLANOLAR

nédo fossem sanar a crise habitacional, mas garantir votos e a reeleicéo.

**Movimentos populares e poder populista. O Grito da Terra. Janeiro de 1982.

S CALDAS, opcit, p. 114-115. N&o encontramos registro das outras ocupacdes lideradas por George
Ameérico, exceto duas: uma em Santo Antdnio dos Prazeres, declarada por ele mesmo em entrevista para
o0 Jornal Feira Hoje de 01 de dezembro de 1987: “Prefeitura entra na Justi¢a para retomar area invadida”,
p.3; outra no CAF,relatada por PACHECO, opcit, p.64-65. In, Muniz. P, 70.
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Frente a persisténcia da ocupacéo, a prefeitura mudou sua postura e enviou um
carro de som solicitando aos ocupantes que deixassem o terreno e fizessem uma fila
para se cadastrarem no PLANOLAR, a fim de receberem seu lote posteriormente. A fila
pequena se deu pela recusa de muitos ocupantes, que exibiam suas fichas de inscricdo
na URBIS e no PLANOLAR, datadas de anos antes e até de 1978 e 1979.

A ocupacdo prosseguiu e mesmo com 0 assassinato do lider George as pessoas

ndo abandonaram o local. Segundo Muniz, a populacdo da vizinhanga apontava a

ocupacdo como legitima e criticava a politica habitacional da Prefeitura. Apesar de ndo

ser resultado de um programa habitacional gerido pelo poder publico, esta ocupagéo

também se deu na regido norte da cidade, ndo muito longe dos conjuntos Feira | e Feira

I atualmente o bairro Cidade Nova. A gestdo da ocupacdo do espago urbano feirense

néo se deu sem a interferéncia e resisténcia do povo, segundo 0s sujeitos que ocupavam

a regido do George Américo, as areas doadas pela PLANOLAR eram comparadas a
favelas.

George Américo ao afirmar que, em ocupacdo anterior, houve acordo

com a prefeitura, que derrubou todos os barracos, disse: “ndo podemos

permitir que o prefeito reboque todo mundo para o Aviario, o grande

faveldo oficial”. Depois desse insucesso, a prefeitura pediu

reintegracdo de posse dia 01 de dezembro, alegando que o terreno

pertencia a0 municipio e seria destinado a constru¢do de um conjunto
habitacional popular.®®

Nota-se que mesmo a atuagdo do puder publico na tentativa de gestdo da cidade
ndo evitava a formacdo de favelas, pelo contrario, o Aviario, conjunto habitacional
criando pela PLANOLAR na década de 1980, localizado numa area que foi alvo de
disputas entre a Prefeitura e as industrias, por se localizar na regido do Centro Industrial
do Subaé (CIS, como outros conjuntos criados com subsidios da PLANOLAR era
carente de varios servicos, a prefeitura doava o terreno e materiais de construcdao, mas
ndo garantia agua encanada, energia elétrica ou coleta de lixo. Para a populacdo pobre

da cidade, a gestdo da Prefeitura sobre o déficit habitacional significou marginalizag&o.

A regido onde o conjunto Aviario fora construido encontrava-se nas dimensfes
do CIS, estas terras outrora foram a fazenda Subaé, local que foi ocupado por muitos
migrantes formando um bairro de mesmo nome. Este bairro enfrentava diversos

problemas relacionados a falta de infraestrutura e servigos basicos como agua encanada

%°Ediges do Jornal Feira Hoje, 29 de novembro a 01 de dezembro de 1987. In, MUNIZ, pag, 70.
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ou saneamento, iluminacdo, pavimentacdo e um pessimo servico de transporte
coletivo®’. Sendo o Aviario parte integrante deste bairro, certamente os moradores da
localidade enfrentavam os mesmos problemas. A empresa de 6nibus que servia aquela
localidade era Industrial, e as queixas dos moradores sobre o servigo prestado eram
duras, a insatisfacdo da populacdo quanto a empresa, ia desde as condi¢Ges dos Onibus
até o atraso no cumprimento dos horarios
Todos séo unanimes em criticar duramente a empresa Industrial, que
serve ao bairro. Os Onibus demoram muito e 0s passageiros sao
obrigados a se deslocar para a rodovia Feira-Salvador, para chegar até
0 centro da cidade por intermédio da empresa Autounida, que faz
linhas para Humildes e Limoeiro. Além da precariedade dos veiculos
e do péssimo servigo as “carrogas”- como sdo chamados — sO rodam
até as 19 horas. E quando alguém precisa ir ao centro depois deste
horario, “¢ um Deus nos acuda”. Conforme Eufrosina Gomes Ferreira,
esposa de um dos fundadores do bairro, Tertuliano Nunes da Silva.
Ainda em relagdo ao servico de transportes, os usuarios afirmam que,

constantemente, os dnibus estdo quebrando, ja que sdo muito velhos e
ndo sio conservados pela empresa.®®

A matéria publicada pelo jornal Feira Hoje em 1981 permite ilustrar algumas das
dificuldades enfrentadas pelos moradores dos bairros periféricos da cidade, o servico de
transporte naquela regido era precario, seus horarios eram mal planejados, 0s carros
eram velhos e muito danificados isso permitia a popula¢do comparar-lhes a carrocas. Os
bairros periféricos quase sempre eram povoados por migrantes, e 0 caso dessa regido da
cidade ndo era diferente, a quase totalidade da populacéo do bairro Subaé era formada
por migrantes, segundo o jornal, o bairro possuia mais de 2 mil moradores, a maioria
migrantes que vieram para a cidade fugindo da seca e por ali ficaram, empregando-se

nas inddstrias circunvizinhas.>

José Alvaro Moisés em um artigo intitulado cidade povo e poder® analisa o
desenvolvimento das cidades dentro do modelo capitalista, segundo ele, o Estado
orientado pela classe burguesa promove alteragbes na infraestrutura das cidades. Essas
alteracbes por sua vez, promovem contradigdes que colocam em lados opostos o0s

trabalhadores e as classes burguesas. Assim as classes subalternizadas sdo obrigadas a

*"Populacdo Reivindica Extensdo da Rede de 4gua e Transporte Melhor. Jornal Feira Hoje. Domingo 16
de Agosto de 1981. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.

%8|dem. Jornal Feira Hoje. Domingo 16 de Agosto de 1981. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertio.
*Populacio Reivindica Extensdo da Rede de 4gua e Transporte Melhor. Jornal Feira Hoje. Domingo 16
de Agosto de 198. Acervo UEFS/Museu Casa do Sert&o.

%90 estado, as contradicdes Urbanas e os movimentos sociais. (capitulo da tese de doutoramento de
José Alvaro Moisés) IN: Cidade, Povo e Poder. 1978.
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organizarem-se no que o autor chama de movimentos sociais, segundo o autor lancam-
se a0 publico para fazerem saber e mais que isso conquistar as melhorias as suas

caréncias.

Segundo Moises, o Estado é responsével pelas contradi¢Ges que impulsionam a
classe subalterna a lutar por melhorias no espaco das cidades e por melhorias em seus
servigos. Logo é preciso entender a atuacdo do Estado como instrumento de manutencgéo
da ordem capitalista, pois, estando sob o controle da classe burguesa, o Estado atuara
sempre de modo a garantir a reproducdo das relacbes de producdo onde a classe

subalterna constitui-se como base da producéo de excedentes.

Nesta obra importa-nos a sua andlise sobre o fendbmeno da urbanizacdo por
expansdo periférica, fenbmeno que é fruto da soma de fatores oriundos das reformas
capitalistas na cidade. Ele aponta que um grande nimero de pessoas subalternizadas
vivendo no espago da cidade séo obrigadas a alocar-se onde e como for, na regido
conhecida como periferia, local onde a acdo do Estado chega de forma precéria e onde
as atencdes dos politicos sdo poucas.

A urbanizagdo das cidades, nos moldes capitalistas, e por sua vez o
surgimento das periferias e todas as suas contradi¢fes sociais e
politicas, criaram demandas que sdo reais ou ilusorias, dessa forma,
foram criadas as necessidades de escolas, hospitais, transporte, lazer,

creches, restaurantes... todos para atender as demandas criadas dentro
da légica de producio.®

Esta urbanizagdo por expansdo periférica esteve em curso em Feira de Santana
desde a década de 1960, varias faixas de terra foram ocupadas por sujeitos diversos,
migrantes ou ndo. Na maioria das vezes, essas areas se localizavam distantes do centro
da cidade, algumas vezes proximas ao CIS outras muito mais isoladas na regido norte,
regido que passou a ser ocupada com maior intensidade depois da segunda metade da
década de 70. O conjunto George Américo, cujo um pouco da histéria vimos
anteriormente, ilustra esse exemplo, baseados nas informagdes do lider da ocupacéo,
que trabalhava na prefeitura, uma faixa de terra longe do centro da cidade, ociosa e
extensa, foi ocupada por mais de mil pessoas que necessitavam de moradias e que

cansaram de aguardar pela acdo da Prefeitura.

e} estado, as contradi¢cbes Urbanas e os movimentos sociais. (capitulo da tese de doutoramento de
José Alvaro Moisés) IN: Cidade, Povo e Poder. 1978.
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Naquele caso, o Estado burgués ndo foi capaz de manter a coesdo social em
torno do seu modelo de urbanizacgdo e ocupacéo do solo urbano, a falha na construgéo
dessa cooperacdo entre os sujeitos sociais levou ao enfrentamento e a ocupagdo do
campo de aviagdo, area destinada a outros projetos, mas que devido a forca dos
movimentos sociais acabou sendo tomada pela populacdo para atender as suas
demandas. Vale salientar que o projeto PLANOLAR também foi uma resposta da
Prefeitura as pressdes populares, mas uma resposta de cima para baixo, este projeto
volta-se para o déficit habitacional sem considerar os interesses e necessidades dos que
seriam atingidos pelo programa, diferente disto, uma ocupacdo tenderia a se estruturar
considerando uma organizacdo interna, mais proxima dos que ali conviviam e a

interferéncia da Prefeitura tenderia a ser diferente.

Os conflitos urbanos ligados a caréncias de servigos néo se restringiam a falta de
moradias, muitas vezes quando 0s sujeitos tinham acesso as casas eram obrigados a
lidar com novos problemas, agora voltados a falta de saneamento, acesso a transporte,
falta iluminacdo publica, coleta de lixo, postos de salde, escolas e etc... No proximo
capitulo trataremos mais detidamente dessas questdes.

CAPITULO 2. Feira de Santana: Contradicdes urbanas e experiéncia popular.

Durante a segunda metade do século XX, Feira de Santana foi o destino de
muitas pessoas que deixavam a vida no campo para “tentar a sorte na cidade grande”.
Porém o sonho de viver na cidade, fugindo da seca ou fome, se concretizava de forma
bem diferente do esperado. Ali outros problemas se impunham como auséncia de
moradia, exposi¢do a: sujeira, mau cheiro, violéncia, falta d'agua, desemprego, e a

auséncia de acesso a educacdo, saude, lazer e transporte.

Viver em Feira de Santana na segunda metade do século XX significava para
muitos trabalhadores o exercicio diario de lutar pela sobrevivéncia, ou seja, por
emprego e por acesso aos servicos urbanos. Um dos principais problemas era o déficit
habitacional, a necessidade de casas e as pressoes exercidas pelos trabalhadores levaram
a Prefeitura local a produzir solugOes para estes problemas, contudo, sem abrir mao dos

seus privilégios de controle e dominagdo. Veremos que a ocupagéo do espaco urbano se
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deu ao sabor dessas diversas contradi¢cbes. De um lado, os trabalhadores, alguns sem
teto, outros vivendo no aluguel ou em casas superlotadas, do outro, as diversas
iniciativas de privatizacdo do espaco publico através dos programas habitacionais que

restringiam o acesso a moradia aos que possuiam renda fixa.

Urbanizar requer mudanca de costumes, tradi¢cGes, normas de comportamento
em prol da construcdo de outra forma de socializacdo e em sintonia com o0s principios
que nortearam as mudancas daquela regido. Por tanto, a urbanizacdo ndo é um
fendmeno igual para todas as cidades, em cada local este processo ocorre de forma
impar e se relaciona tanto com as aspiracdes e planejamento da classe dominante quanto
com a resisténcia da classe subalterna, ou seja, com a luta de classes. Os trabalhadores
resistem neste processo apresentando suas demandas de acesso a recursos para melhor
sobrevivéncia na cidade, modificando o espa¢o com a constru¢do de suas moradias e
disputando mudancas para contemplar suas necessidades como a abertura de ruas e
avenidas, pavimentacdo, areas de lazer, construcdo de hospitais, escolas e mercados, no
caso de Feira de Santana, a urbanizacdo ocorrida na segunda metade do século XX
estava ligada, aos interesses dada fracao industrial da classe dominante local.

A partir da segunda metade do século XX, a ocupacdo dos grupos subalternos no
espaco urbano se deu na maior parte das vezes nas periferias das cidades, num processo
que, contraditoriamente, marginalizava 0s sujeitos ao passo que o0s incluia na
urbanizacdo industrial. Desta forma, tivemos trabalhadores morando em bairros
distantes do centro e do seu local de trabalho, em residéncias e bairros precarizados,
precisando ir e vir diariamente de casa para o trabalho. Esse movimento pendular, feito
principalmente através do servico de transporte coletivo era problematico, e uma das
variaveis que compunha este cendrio repleto de obstaculos para os trabalhadores que
precisavam se locomover era a falta de infraestrutura dos bairros. Vejamos 0s
problemas enfrentados pelos moradores da Mangabeira nas palavras de um funcionario
da empresa Autosel,

As condicBes de acesso a Mangabeira também sdo precarias: existem
enormes pogas d’agua que impedem o trafego de veiculos. Segundo

um funcionério da Autosel, um 6nibus tipo “monobloco” que rodava
para a Mangabeira teve que ser retirado da linha porque a agua
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penetrava no motor que fica na parte traseira, em decorréncia de uma
dessas pogas.®?

O bairro Mangabeira, um dos diversos bairros afastados do centro da cidade, era
povoado por trabalhadores, e anteriormente este mesmo bairro apareceu na nossa
pesquisa ilustrando 0 uso dos saberes dos seus moradores como ferramenta vital para
driblar a falta de 4gua potavel e outros problemas de infraestrutura. No caso acima, a
auséncia de pavimentacdo resultou em danos aos carros que faziam a linha para o
bairro, e a remocao de alguns 0nibus daquela linha. Nao sabemos se apenas para reparos
ou por tempo indeterminado, porém, sabemos que enquanto ndo havia um carro
rodando para aquela localidade, os moradores que precisavam ir até o centro tinham que
percorrer aquela distancia, cerca de 10 km, a pé ou recorrer as outras alternativas de

transporte.

N'outro trecho, a matéria informa que os moradores da Mangabeira denunciavam
as péssimas condicOes da estrada, 0 que era justificativa para que a noite os 6nibus nao
fossem até o bairro, os moradores relatavam que os 6nibus paravam em outro bairro
1km antes de chegar a Mangabeira e de & os passageiros tinham que seguir viagem a
pé. A dificuldade de transitar nas ruas da cidade era justificativa para mudancas nos
trajetos dos Onibus, algumas vezes sem aviso prévio aos Orgdos competentes ou a
comunidade. Ao serem entrevistados sobre os motivos no aumento do valor da
passagem,

Os empreséarios do setor ndo deixam por menos e tem também as suas
criticas em relagdo aos constates aumentos nos precos do 6leo diesel e
demais derivados do petréleo e das péssimas condigdes das ruas da
cidade, onde a buraqueira é enorme e provoca estragos nos veiculos.
A buragueira se estende do centro da cidade até as ruas mais distantes
dos bairros. Em decorréncia disso, sem qualquer aviso ou sinalizacéo,

as vezes os Onibus mudam o roteiro da linha circular, deixando
usuarios atonitos.*

A matéria aponta para complica¢fes na oferta do servico como: 0s aumentos
constantes no valor dos combustiveis e também a falta de estradas apropriadas ao
trafego de veiculos. Os usuarios atnitos eram 0s principais prejudicados, 0s prejuizos
causados com 0 aumento da passagem ou a mudanga no roteiro, iam desde atrasos

causados pelas horas de espera nos pontos da cidade até a experiéncia de viajar num

%2Moradores da Mangabeira pedem agua e melhoria no transporte. Jornal Feira Hoje. Sabado 18 de Julho
de 1981. Pagina 3. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertdo.
%3Ninguém esté satisfeito com o servico de transporte coletivo. Jornal Feira Hoje, Domingo 23 de Agosto
de 1981 pagina 03.Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.
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onibus chacoalhando e batendo a cada buraco que passava. Sobre 0s atrasos e outras
complicagdes envolvendo os 6nibus e as ruas esburacadas uma moradora do bairro
Estacdo Nova®, se queixou ao jornal Feira Hoje,
Maria de Santana, residente a rua Jodo Martins da Silva, na Estacdo
Nova, é uma das muitas pessoas que reclama do servico de coletivos:

*“ Estes Onibus muitas vezes encalham deixam a gente na mao”. Além
disso é preciso melhorar a qualidade.®

A sensacdo de que ndo dava para contar com o servico de transporte, gracas as
constantes ingeréncias creditadas aos buracos nas estradas ou aos aumentos no valor dos
combustiveis, criaram um clima de tens&o na cidade. Os projetos de urbanizagéo e
industrializacdo que operavam em Feira de Santana tinham sentidos diferentes para as
diversas frac6es da populagdo, para 0s grupos que habitavam as periferias, esse processo
significava negacdo de servicos basicos como: coleta de lixo, saneamento basico,
educacdo, postos de salde e seguranca e precariedade em suas moradias, servico de
transporte ruim ou ausente, enquanto que no centro da cidade medidas de higienizacéo e

organizagdo eram tomadas a fim de garantir o crescimento econémico da cidade.

Apesar da aten¢do maior dedicada ao centro da cidade, mesmo naquela area, as
medidas tomadas pela Prefeitura ndo visavam melhorar as condicGes de trabalho ou de
mobilidade dos trabalhadores que atuavam na feira livre ou no comércio, outrossim, as
acOes da Prefeitura estavam voltadas para os interesses dos grandes comerciantes e das

indUstrias instaladas na cidade.®®

Em 1970, havia 35.209 habitantes ndo naturais e residentes ha menos de 10 anos
no municipio. Isto significava 72% um acréscimo populacional ocorrido entre 1960 e
1970, sendo que 2/3 dos imigrantes haviam chegado entre 1966 e 1970. Nos anos 70,
chegariam mais 52.745 novos imigrantes (52% do acréscimo populacional entre 1970 e
1980). Esta nova populagdo buscava oportunidades para pequenos investimentos no

campo e na cidade e, principalmente, emprego.®’  Para lanni, o processo migratdrio

®Bairro localizado nas proximidades da Av Jodo Durval Carneiro. Anteriormente chamado de Lagoa
Grande, o bairro da Estacdo Nova é foi dos mais habitados da cidade e foi fundado por volta de 1912.
Habitado por fazendeiros e pequenos proprietarios de sitios. Depois que a rota Ferroviaria Federal — Leste
Brasileira comecou a abrir a linda de transporte Alagoinhas/Inhambupe instalou-se um posto em Feira,
onde comegou a atuar com caros de 40 homens sendo a partir dai iniciado o processo de desenvolvimento
do bairro, surgindo entdo a sua nova denominagéo. Ver Jornal Feira Hoje, 25/01/1979. pagina 5.

%5Caseb, Estacdo Nova, Sadisa: Uma Histéria de Sofrimento. Jornal Feira Hoje. Quinta-Feira25 de
Janeiro de 1979. Péagina 5. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertdo.

%6para melhor compreensdo destes processos ver, Diego Corréa, Jhonatas Monteiro e Larissa Pacheco.
*’CRUZ. P, 266.
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daquele periodo deve ser entendido como resultado de uma politica de remodelacdo das
forgas produtivas e readequacdo da mao de obra ao modelo de producéo industrial, este
que, por sua vez, demanda mé&o de obra disponivel no perimetro urbano, e em condigdes
de exploracdo e extracdo da mais valia.
Essas migracdes se prendem as transferéncias de trabalhadores de um
sistema para outro, dentro de sistemas mais amplos. Antes de ser um

fendbmeno demogréfico, a imigracdo tem sido a expressdo das
acomodagdes e reajustamentos dos mercados de forca de trabalho®.

A industrializagdo e modernizagdo atrairam uma quantidade significativa de
pessoas, sujeitos que chegavam a cidade em situacdes diferentes, mas ndo raras as
vezes, em condicBes sub-humanas. As calcadas e ruas passaram a ser moradias para
grande parte destes sujeitos, que abandonaram o0s seus antigos lares com pouco ou
nenhum recurso, entre 1970 e 1990, Feira de Santana recebeu cerca de 10 mil habitantes
por ano®, estes sujeitos ao ocupar as terras disponiveis urbanizaram-nas e forcaram a
ampliacdo dos limites da cidade, que até entdo eram demarcados pelo anel viario que

contornava toda sua area urbana.

O modelo de urbanizacdo baseado no discurso dominante de progresso,
garantia aos grupos dirigentes operando na cidade a possibilidade de viabilizar suas
aspiracdes conservadoras e subalternizantes, expulsando do centro urbano os
trabalhadores e garantindo que seus empreendimentos tivessem sua reserva de espacgo
garantida. A0 passo que isSO ocorria, era preciso compensar este ataque a classe
trabalhadora que ndo deixou de apresentar suas reivindicacdes mesmo durante o regime
militar. Por sua vez, para garantir a coesdo social o Estado colocou em ac¢do o Servigo
Federal de Habitagcdo e Urbanismo (SERFHAU), Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia
(URBIS) e outros 6rgdos estaduais e federais, através do Estado a classe dominante

protegeu seus interesses.

O Estado se apresentava como o mediador dos conflitos sociais, naquele
momento, para garantir a hegemonia, ou seja, 0 consenso entre poder publico local e a
populacédo, era preciso conseguir a adesdo dos grupos sociais aos projetos. E esses
projetos eram alternativas de cooptagdo, que visam atender a demanda latente por

habitacdo existente no pais desde a primeira metade do século XX, ao mesmo tempo em

% | ANNI, Octavio. P, 151/152.
% CrRUZ.
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que cumpriam a funcéo de gerir o modelo de ocupacdo do espaco garantindo o controle

sobre os grupos sociais.”

A criacdo de programas de habitacdo, assim como de outros programas que
visavam atender as demandas da classe trabalhadora, apontam para uma fissura no
projeto de hegemonia dos grupos dominantes, sinal de que ndo é possivel promover
transformacdes na forma de vida de diversas pessoas sem experimentar o conflito. A
atuacdo de Jodo Durval, dentro da prefeitura de Feira de Santana durante a década de
1960, demonstrou que a fragdo industrial feirense ndo hesitou em se apropriar do poder
publico para operacionalizar seus interesses, a0 mesmo tempo, estes grupos buscavam
construir um consenso em torno dos seus projetos e para tanto o uso de ferramentas de
formagdo de opinido se fez necessario. Corréa demonstra que sozinho J. Durval ndo
seria capaz de urbanizar e industrializar a cidade, mas como parte de um partido, aliado
a um conjunto de sujeitos que atuavam em diversos espagos sociais, esse projeto

politico pdde ser operacionalizado.

Durante a década de 1970 e inicio da década de 1980 o MDB, que ap06s o fim do
bi-partidarismo viria a ser o PMDB, dominou a prefeitura local, em 1977 Colbert
Martins foi eleito Prefeito, através de uma articulacdo politica com Chico Pinto,ex-
Prefeito deposto pelo Golpe Civil Militar. Deste, Colbert Martins herdou a maneira de
gerir a cidade, lancando médo de uma politica corpo a corpo com a populacéo, através de
visitas aos bairros onde promovia espacos de didlogos com os moradores. Certamente, o
clima de tensdo gerado pela insatisfacdo, publicamente denunciada, dos moradores da
periferia com as suas condi¢des de vida obrigava o Prefeito a pensar em estratégias de
construcdo e manutengdo do consenso em torno da sua gestdo, desta forma, ir aos
bairros e ouvir os moradores pessoalmente poderia funcionar como método de

apaziguamento das massas.

Colbert demonstrava na sua forma de conduzir a cidade tragcos do populismo
assumindo para si a figura da prefeitura, ele recebia cartas dos trabalhadores locais ao
passo que também dialogava pessoalmente com representantes da classe dominante, e

até doava dinheiro para que a classe trabalhadora realizasse congressos.

YCORREA, Diego Carvalho. O futuro do passado: uma cidade para o progresso e, 0 progresso para
cidade em Jodo Durval Carneiro. (1967-1971) p, 81. Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Estadual de Feira de Santana. Programa de Pds-Graduagao em Histéria. 2011
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Logo ap6s assumir o cargo de prefeito, Colbert Martins: estabeleceu
as tercas-feiras como dias de atendimento ao publico, desde
trabalhadores com problemas nos locais de moradia ou no trabalho,
até empresarios; anunciou que, sem “obstaculizar” a industrializacao,
ia criar “melhorias” para os trabalhadores: ciclovias que ligassem o
Centro ao CIS e conjuntos habitacionais proximos a este Gltimo."

A proposicao de construir de ciclovias e conjuntos habitacionais voltados para a
dindmica do CIS contribuia na verdade para o aumento da exploragdo do trabalhador.
Inicialmente, a proposta da ciclovia aparece como uma solugdo ecologicamente correta
de transporte, ao passo que desafoga o transito e permite independéncia ao trabalhador.
Ja a construcdo de conjuntos habitacionais, a primeira vista, sugere também uma
preocupacdo da Prefeitura em sanar o déficit habitacional latente na cidade, ao passo
que se construidos proximo ao CIS evitariam transtornos com o deslocamento do

trabalhador até a empresa.

Contudo, se observarmos essa estratégia a luz das analises sobre os sentidos da
industrializacdo no Brasil e suas consequéncias para os trabalhadores, notaremos
algumas nuancas que se camuflam de boas intencdes. Francisco de Oliveira, em A
economia brasileira: critica a razao dualista’, oferece-nos um contraponto ja que acoes
publicas dessa natureza estdo intimamente ligadas ao processo de extracdo da mais valia
do trabalhador. Oliveira alerta que, acfes como as prometidas pela Prefeitura oferecem
alternativas de deslocamento no espaco urbano, ao mesmo tempo em que também
desoneram as empresas da responsabilidade como empregadoras de subsidiar o custo da
mobilidade para os trabalhadores. Logica similar se aplica a construcdo de moradias
préximas ao centro industrial, ja& que desobrigaria também o empregador do custo de
acesso a moradia de seus trabalhadores. Além disso, a moradia proxima ao CIS poderia
levar problemas de saude aos moradores, pois, habitar a regido industrial pode expor por
longos periodos a fumaca e outros dejetos expelidos pelas indUstrias. Para Oliveira,

Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras — para falar
apenas do nosso universo — ndo pode ser entendido sendo dentro de
um marco tedrico onde as necessidades da acumulagdo imp&em um
crescimento dos servicos horizontalizado, cuja forma aparente é o

caos das cidades. Aqui, uma vez mais é preciso ndo confundir
"anarquia” com caos; 0 "anarquico” do crescimento urbano ndo é

"!MUNIZ, Manuela da Silva. Em busca da experiéncia: paternalismo, lutas e autonomia dos
trabalhadores feirenses (1977-1991)Dissertacao apresentada ao Programa de Pds-Graduagao em
Histdria, da Universidade Estadual de Feira de Santana. Feira de Santana2011 P, 57.

"2OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica a razao dualista. 4. Ed. Petrépolis: Vozes,
1981.
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"caotico" em relacdo as necessidades da acumulacdo: mesmo uma
certa fracdo da acumulacdo urbana, durante o longo periodo de

liquidacdo da economia pré-anos 30, revela formas do que se poderia

chamar, audazmente, de "acumulagéo primitiva".”

Neste periodo, em Feira de Santana havia uma demanda latente de moradia e
outros servicos basicos e a populacdo pressionava a sociedade e o poder publico local,
em particular, para que "o bolo" fosse repartido. Por isso, as iniciativas tomadas pela
Prefeitura do PMDB n&o eram espontaneas, muito menos fruto de uma genuina bondade
politica, mas foram resultado de luta e pressdo exercida pela populagéo.

Entretanto, as fra¢cdes da classe dominante na disputa pelo controle politico e
econémico da cidade, ndo abriram mao de buscar solugdes a sua propria maneira para
0s problemas apresentados pela classe trabalhadora. As demandas por moradia,
emprego, saude e transporte, postas pelos trabalhadores foram atacadas pela Prefeitura
de forma unilateral e autoritaria, 0os principais interessados nesses Servicos, 0S
trabalhadores, foram deixados de fora da construcao de alternativas e solucdes para seus

problemas.

Segundo Manuela Muniz, havia um esforco da classe dominante local para
gravar na memoria da populacdo uma imagem de uma Feira de Santana sem conflitos,
onde a figura de um gestor préximo do povo funcionaria como o elemento que
congregaria todos os interesses e conduziria a cidade ao desenvolvimento. A atuagéo do
PMDB estava alinhada a construcdo da hegemonia politica dos grupos que desejavam o
desenvolvimento urbano industrial da cidade, o que num primeiro momento poderia
parecer uma gestdo que preocupava-se com 0s interesses de todos os grupos locais, na
verdade, era parte de uma estratégia que suavizava algumas contradi¢fes do espaco

urbano enquanto viabilizava a dominacgéo e exploracdo dos trabalhadores.

Marcadas por dificuldades para a classe trabalhadora, com politicas de arrocho
salarial, inflagdo, fome e doencas, as décadas de 1970 e 1980 também foi o periodo em
que muitas organizacdes populares e de classe ganharam destaque. Diversas associagdes
de bairro e sindicatos se puseram em luta por melhores condi¢bes de vida para os
trabalhadores, na segunda metade da década de 1970 ocorreram diversos movimentos
grevistas, principalmente entre os anos 1978 e 1979 quando ocorreram as greves no
ABC paulista.

Idem, 1981. P, 28.
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Nessa conjuntura, a vitoria de um prefeito do MDB em Feira de Santana néo foi
algo impar, pois nas eleicGes de 1976, o MDB apresentou um alto indice de aprovacao
em todo o pais. No ambito local contamos com um MDB heterogéneo, no qual as duas
principais tendéncias rivalizavam, eram chamadas de Auténticos, ligados aos setores
populares, e 0s moderados proximos da classe dominante. Em 1979 o bipartidarismo foi
extinto no pais, desta forma tanto a ARENA quanto o MDB desmembraram-se e deram
origem a novos partidos, do MDB de Feira poderemos citar principalmente o PMDB, o
PDS e o PT os principais nomes gque ascenderam na cena politica local foram, Colbert
Martins e José Falcdo da Silva, este ultimo filiou-se ao PDS e passou fazer oposi¢do ao
PMDB."

O PMDB emergiu da ditadura militar com forca politica e insercdo nas camadas
populares, em Feira de Santana 0 modelo de gestdo de Chico Pinto e do seu herdeiro
politico Colbert Martins sdo parte dos elementos que contribuiram para este cenario. Na
cidade o principal opositor do PMDB era o PDS que também contava com forca na
politica local, principalmente pela a atuacdo de José Falcdo da Silva além do PDS havia
o Partido dos Trabalhadores, recéem fundado nacionalmente, cuja organizacdo local
tentava se inserir nas lutas populares através das organizacdes de bairro e sindicatos. No
inicio da década de 1980 as disputas entre os partidos se tornavam mais intensas, no
pleito de 1982 os trés partidos lancaram candidatos, sobre este momento o jornal o Grito
da Terra publicou uma andlise onde sinalizava o distanciamento entre 0s movimentos
populares locais e estes partidos. Para o jornal nenhum dos trés partidos em campanha
havia feito um dialogo com a populacéo,

Nenhum desses partidos, tanto em Feira de Santana como no Brasil
(como plano global) tem condi¢Bes de contar com ampla e efetiva
participacdo popular. Em todos eles o percentual do nimero de
eleitores que participa e que realmente estd disposto a lutar pelo
partido, ou seja, que acredita no partido € muito pequeno. Basta
lembrar que nas grandes concentracGes partidarias, sempre, buscam-se
outras formas de motivacdo e de atracdo para a populacdo que as
simples atividades do programa. E evidente que ha explicacBes para
isso. Entre os varios fatores que contribuem para o descrédito popular
e a baixa participacdo nos partidos, pode-se citar: a situagdo imposta
aos brasileiros no p6s-64, onde o medo e o terror imperavam em cada

lar, distanciando ainda mais os brasileiros das atividades politicas
nacionais (entre elas as partidarias), e, por outro lado, a forma como

"“Para melhor compreensdo sobre o debate ver MENDONCA, Sonia Regina de; & FONTES, Virginia
Maria. Historia do Brasil recente, 1964-1980. S&o Paulo: Atica, 1988.p, 77.
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surgiu o embrido dos atuais partidos politicos cuja filosofia béasica era
a de "dividir para reinar", como artimanha dos homens de poder.”

Para os autores do jornal, as condi¢cbes em que se deram as elei¢cbes naquele ano
ndo eram as mais democréaticas ao contrario, a participacdo popular ndo era estimulada
através da politizacdo dos sujeitos mas sim, com showmicios e distribuicéo de brindes.”
O ataque a participacdo critica da populacdo nos processos politicos do pais pode ser
considerado uma politica de Estado, durante todo o periodo ditatorial diversas
organizagOes foram perseguidas, pessoas foram presas, torturadas e assassinadas em
nome da coesdo em torno do projeto da classe dominante brasileira, as organizacfes
populares, associacdes de bairro, partidos e também os sindicatos foram atacados e

perderam parte da sua forca e insercdo em nas bases.

Além das taticas violentas do Estado contra 0 povo, houveram outras acdes para
minar a forca politica dos grupos que, de alguma forma, se opunham a ditadura.
Considerando as a¢des dos prefeitos em relacdo as organizag@es populares, ao tentarem
cooptar as associacOes através da oferta de cargos na prefeitura, ou oferecendo material
de construcdo em troca de votos, pode-se concluir que a participacdo critica da
populacdo nas atividades politicas da cidade era desestimulada e, além disto, como
aponta a matéria do jornal, haviam o uso de funcionarios publicos e estudantes nas
campanhas,

Por exemplo: o que seria do PDS se ndo contasse com a participacédo
(obrigada) de funcionarios publicos e de estudantes de escolas
primarias e secundareis em suas concentragfes? Ou: 0 que seria dele
se ndo fossem os Onibus fretados para transportar "torcedores" para 0s
seus comicios? Ou ainda; 0 que aconteceria se ndo contasse com 0

apoio efetivo dos meios de comunicacdo de massa (maioria dos
jornais, radios e TVs).”

Para que os grupos conservadores alcangassem e se mantivessem no poder era
preciso garantir a adesdo do povo ao seu projeto politico. Para tanto, uma estratégia que
combinasse violéncia e convencimento foi aplicada e o apoio dos meios de
comunicacdo de massa era indispensdvel para garantir o éxito do projeto urbano-
industrial. Ao passo que as alternativas a esse modelo eram atacadas, a inclusdo

contraditéria do povo era operada; assim, pessoas eram expulsas de uma regido e

Feira tera 4 candidatos a prefeito. O Grito da Terra. Agosto de 1982, p 4. Acervo UEFS/LABELU
"®Esta pratica foi proibida em 2006 numa série de artigos sancionados pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, conhecidos como minirreforma eleitoral.

""Feira tera 4 candidatos a prefeito. O Grito da Terra Agosto de 1982, p 4. Acervo UEFS/LABELU.
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atraidas para outras, sendo alojadas em condi¢des precarias no que tange moradia, saude
e segurancga. E tendo os seus tracos culturais atacados, papel relegados as midias de
massa, escolas e alguns setores da Igreja que atuavam moldando o0 novo povo, um povo

urbano e periférico inclusive na sua participacao politica.

Nas eleicdes de 1982, Feira de Santana tinha quatro candidatos’®, dois do
PMDB, um do PT e um do PDS. As duas candidaturas lancadas pelo PMDB eram
resultado de uma fissura interna no partido, de um lado estavam os aliados de Colbert
Martins e Chico Pinto, e do outro os aliados de Luciano Ribeiro que havia sido vereador
na cidade e estava como deputado Estadual. Naquele pleito saiu vitorioso o candidato
do PDS, José Falcdo da Silva, que ja havia sido prefeito pelo MDB na década de 1970.
O PDS partido conservador, que na Bahia tinha como principal nome Antonio Carlos
Magalhdes, elegeu José Falcdo que outrora engrossava as fileiras do MDB.

Os anos que se seguiram a estas eleices foram de luta para os trabalhadores,
frente a gestédo do PDS que logo no seu primeiro més de mandato permitiu um aumento
no valor da passagem dos énibus. Este periodo também ficara marcado por aumento na
tensdo entre a classe trabalhadora e a Prefeitura e por uma maior organizacdo por parte
dos trabalhadores. A exemplo de um estudo da planilha de custos das empresas
promovido pela associacdo de moradores do bairro Cidade Nova.

2.1. Expanséo Urbana e Popular

A auséncia de recursos e as dificuldades enfrentadas pelos moradores dos bairros
periféricos de Feira de Santana poderiam ser debitados na conta do processo de
expansdo da cidade. Segundo o jornal O Grito da Terra, "a populacdo cresceu mais de
200 por cento, a cidade se expandiu de forma horizontal em um raio de mais de 4
quilémetros" e, desta forma, surgiram diversos bairros oficiais e oficiosos. A matéria
supracitada intitulada "Os conjuntos e os bairros de hoje", afirmava que nem mesmo o
Escritdrio de Planejamento Integrado do municipio tinha essa informacéo. A expansao
urbana ndo era uma peculiaridade local, pelo contréario, o pais inteiro contava com altos
indices de crescimento populacional nas cidades, para Bezzon, este processo de
expansdo gerava contradi¢cGes nos espacos urbanos as quais ninguém estava preparado

para enfrentar,

®Foram José Falcdo da Silva-PDS, Antdnio Ozzetti-PT e Gerson Gomes, Luciano Ribeiro, ambos
candidatos pelo PMDB pela Legenda | e Il respectivamente.
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A espontaneidade do crescimento urbano das cidades brasileiras ha
extensGes imensuraveis geraram inimeros e maiores problemas
urbanos e sociais, sendo 0s recursos disponiveis insuficientes para
evitar o aumento da divida social; o que significou maior demanda por
habitacdes, saude, educacdo, servicos basicos como abastecimento de
4gua e coleta de esgotos, transportes entre outros.”

Os projetos e programas de habitacdo, em vigéncia durante as décadas de 1970 e

1980, atuavam a reboque da principal politica urbana do pais que privilegiava as

indUstrias, as modificacbes estruturais e no ecossistema das cidades visavam

primariamente 0 acesso ou escoamento da producdo industrial e em torno dessas

medidas as demais. Essa espontaneidade ndo foi tdo espontanea assim, ja que a

realocacdo dos recursos que outrora chegavam até o campo, somadas a industrializacdo

e as diversas politicas que favoreciam o espa¢co urbano, certamente tiveram sua

influéncia na "seducdo™ da populacdo que migrava em grandes fluxos para as cidades,
resultando no crescimento desordenado e acelerado de vérias cidades no pais.

Devido ao tratamento inconsistente e casuistico dos fatos urbanos, as

condigdes de vida nas cidades brasileiras revelavam grande afluxo de

contingente de migrantes internos, degradacdo ambiental, formacéo de

bolsbes de miséria, ocupagdes desordenadas do solo, inadequacéo e

insuficiéncia dos equipamentos coletivos, entre outros fenémenos

urbanos, como a producdo de espagos ilegais, favelizacéo,
verticalizagdo, vazios urbanos e etc.®

S6 apbs constatar o crescimento desordenado das cidades, o governo decidiu
“planejar” e controlar o processo de urbanizacdo. Isso significava um esforco na
“distribuigdo espacial dos contingentes populacionais; a melhoria da qualidade de vida;
a preservacao do meio ambiente, do patrimdnio histdrico, paisagistico, etc.”. Para fazer
isso, foram criados conselhos a exemplo do Conselho Nacional de Planejamento
Urbano (CNPU) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Como
parte da politica de planejamento foram estabelecidas as competéncias dos municipios e
a exigéncia de um plano municipal de desenvolvimento urbano. O primeiro, o CNPU,
foi criado em 1974 e a ele cabia:

Acompanhar a implantagdo do sistema de regiGes metropolitanas;
propor as diretrizes da politica nacional de desenvolvimento urbano,
formulando a estratégia para a sua implementacdo e os objetivos a

serem atingidos; propor as normas e 0s instrumentos de agé&o,
necessarios ao Desenvolvimento Urbano do pais; articular com os

®BEZZON, José Carlos Faim. O PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL EM
CIDADES “GLOCAIS” BRASILEIRAS: em diregdo ao novo modus operandi de gestéo e producéo da
cidade. P, 110

% BEZZON. P, 112.
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Ministérios, Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e
demais 6rgdos governamentais envolvidos com a execucao da politica
nacional de desenvolvimento urbano, de modo a assegurar a
implantacdo compatibilizada dos programas e projetos estabelecidos.®

E, ao CNDU, que foi criado em 1974, competia:

propor diretrizes, estratégias, prioridades e instrumentos da politica
nacional de desenvolvimento urbano; propor programas anuais e
plurianuais de investimentos urbanos e a programacdo de apoio
financeiro oficial ao desenvolvimento urbano; propor a programacao
anual do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano e de
outros recursos destinados a programas de desenvolvimento urbano, a
serem despendidos diretamente pela Unido e transferidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, transporte urbano e administracdo
metropolitana e municipal; propor os instrumentos fiscais, financeiros
e crediticios; propor a legislagdo béasica e complementar; expedir
normas e diretrizes.®

Em Feira de Santana, desde a década de 1960, havia a Secretaria de Servicos
Urbanos (SSU), responsavel pela gestdo do espaco urbano. Cabia a ela administrar a
coleta de lixo, os pontos de 6nibus, o servigo de manutengdo em parques, jardins e
podas, o servi¢co de iluminacdo publica, as atividades na feira livre como o padrdo das
barracas, o espaco onde estas barracas poderiam ser montadas e cabia, ainda, a
fiscalizacdo das posturas urbanas, com a¢6es ligadas a policia urbanistica e fiscalizacdo
de higiene publica.®® Os problemas apresentados até agora que eram enfrentados
cotidianamente pelos moradores da periferia feirense, ganharam destaque numa matéria
do jornal O Grito da Terra de 1982, na qual nota-se que as a¢des da SSU, quando eram

realizadas, ndo chegavam a todas as regides da cidade:

Grande parte da populagdo que habitas as favelas de Feira de Santana
estd desempregada e, estando desempregada, obriga-se a desenvolver
as atividades que aparecem e que permitem adquirir "alguns
trocados". Assim é que J.F.C, pernambucano, ndo encontrando outro
meio de garantir a subsisténcia — e ndo querendo roubar, como diz ele-
passou a juntar esterco do boi que pasta nos bairros de Feira de
Santana, juntamente com sua mulher e seus quatro filhos (o mais
velho com 12 anos e 0 mais novo com 6) para vender como adubo.
Outro triste exemplo registra-se diariamente nos lixos dos
supermercados, onde grande quantidade de pessoas procura algo que
Ihe seja aproveitavel; ou mesmo a busca diéria nos montes de lixo da
cidade. As condicOes de saneamento desses bairros sdo as piores que
se pode imaginar: ruas sem calcamento ou pavimentacdo, sem agua
potavel (poucas casas dispGem de agua encana), sem fossas

L BEZZON. P, 118.

%2 BEZZON. P, 121.

8Texto do Regimento Interno da Secretaria de Servicos Publicos. Disponivel no Arquivo Piblico
Municipal de Feira de Santana. P, 3.
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higiénicas, sem iluminacdo (muitas casas ndo dispGem de energia
elétrica); nos pequenos casebres, sem quintais, sem piso e sem reboco,
guase gue amontoados uns sobre os outros, "escondem-se™ as criaturas
que moram nessas areas. As ruas eshuracadas que dao lugar aos
permanentes corregos formados pelas aguas das chuvas, pelos dejetos
e pelas aguas sujas de cada casa (ja que ndo existem redes de esgotos
sanitarios ou pluviais) servem também de parque de diversdo das
criangas que moram nessas areas™

Contraditoriamente, centenas de pessoas migraram no Brasil do campo para a
cidade em busca de melhores condi¢fes de vida. Na cidade os trabalhadores foram
empurrados para o entorno da cidade, convivendo com a auséncia de direitos numa nova
vida no novo lugar, assim precisavam aprender novas formas para sobreviver sem
dispor dos recursos que a vida no campo poderia oferecer. Na periferia, nem sempre as
pessoas tinham condicdo de construir suas casas e, em muitos casos, foi preciso alugar

sua moradia ou “morar” em barracas de lona em baixo de outdoors no centro da cidade.

2.2 O déficit habitacional e a subalternizacéo da classe trabalhadora

O problema habitacional no Brasil existe desde o periodo colonial. E sabido que
ao migrar para o Brasil o Principe Regente pds na rua muitas familias, a fim de, ocupar
estas residéncias com a sua corte. Mais a frente, no Rio de Janeiro, no inicio do século
XX, Pereira Passos, buscou promover um ordenamento no processo de urbanizacdo da
cidade, assim expulsou grande parte da populacdo de suas casas obrigando-a a
habitarem corticos e as encostas dos morros. O espaco urbano com o fluxo migratério
iniciado desde o inicio do século XX, tornou-se muito disputado e a iniciativa
capitalista passou a obter lucro com a especulacdo imobilidria, consequentemente os
sujeitos que ndo possuiam condicGes de comprar terras ou casas nas areas mais caras
tinham que procurar outras localidades.

O empreendimento imobiliario urbano nas grandes cidades tornou-se
uma rentavel fronteira econémica para o capital, competindo até com
a inversdo nas atividades industriais, conforme verificado pela

Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1948) ao identificar os
principais pontos de estrangulamento da economia brasileira.?®

8%Quem sdo os responsaveis pelas condigdes de vida nas favelas? O Grito da Terra Agosto de 1982.
Acervo UEFS/LABELU.

% ANNI 1977, apud, SANTOS & DUARTE. Politica habitacional no Brasil: uma nova abordagem
para um velho problema P, 4.
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A iniciativa privada avangou sobre os espacos disponiveis na cidade, tornando a
necessidade de moradia um negdcio lucrativo para uns e subalternizante para outros
tantos. Sem ter condicGes de disputar as melhores faixas de terra disponiveis na cidade,
os trabalhadores exerceram pressao sobre o Estado, que por sua vez, ensejou iniciativas
para sanar este problema. Apos o golpe de 1964, os governos que se seguiram langcaram
mdo de medidas amplas visando o combate ao déficit habitacional no pais, e apesar de
ndo atingirem toda a populagdo, estes programas apresentaram alguma eficécia,
concentrando acgdes e recursos publicos no Servico Nacional de Habitacdo (SNH) e no
Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

A criacdo do BNH foi apresentada como politica em prol da construcdo de
moradias; no entanto, visava outros dois importantes objetivos. Um deles estimulava
certa propaganda moral, de certa forma, imposta as familias que fossem adquirir a
moradia, como ficou explicito no discurso do ministro Roberto Campos, na inauguracao
do BHN. Segundo ele, “proprietario ndo se mete em arruacas” (Apud: Haddad & Cintra,
1978). O outro objetivo, talvez mais relevante, foi o apoio dos governos aos negacios
das grandes empresas ligadas a da construcéo civil - setor que além de ser caracterizado
pela forte presenca do capital privado nacional, usava intensivamente o “trabalho” de
varios contingentes de uma mao de obra pouco ou quase nada especializada, de baixa

escolaridade, e que foi submetida a condi¢des precéarias de trabalho e de sobrevivéncia.

Basicamente, o golpe civil-militar visava conter os animos dos movimentos
sociais e promover um ambiente estavel para os investidores nacionais e internacionais,
assim, a afirmacdo do ministro Roberto Campos foi uma demonstragdo das medidas
utilizadas pelo governo na construcdo do consenso em torno do projeto de gestdo para o
pais. Em outras palavras, seria preciso também atender a alguns interesses da classe
trabalhadora, mas ndo sem tirar dai alguma vantagem, pois ao passo que algumas
demandas populares eram atendidas atraves da facilidade do acesso a moradia, era

exigido um perfil de comportamento.

Vimos no capitulo anterior, que com o intenso fluxo migratorio para as cidades e
diante da condicdo de vulnerabilidade que os sujeitos chegavam ali, as opg¢des de
trabalho eram restritas, muitos, por serem camponeses Ou por Nao possuirem
experiéncia de trabalho no comércio ou indudstria, eram empurrados a mendicancia, aos

subempregos e inseridos rapidamente no mercado de trabalho informal. Assim, ofertas
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de emprego na construcéo civil ou afins eram sempre bem vindas, por fim, a afirmacéo
do ministro de o que "proprietario ndo se mete em arruagas”, demonstra a outra face da
moeda, no que tange o processo de concessOes de direitos. Ao passo que o Estado
trabalhava, mesmo que a sua maneira, na luta contra a falta de moradias, também havia
a disputa por apoio ao projeto politico da classe dirigente, ou seja, para obter uma casa o
sujeito deveria abrir mdo do seu direito de reivindicar de fazer luta, deveria emudecer-se
diante das contradi¢cdes sociais, ja que € sabido, o Estado civil militar ndo tolerava

oposicao e a combatia com toda a forca e violéncia.

Em 1986, o BNH foi extinto e suas competéncias foram assumidas pela Caixa
Econdmica Federal. Durante os 22 anos de existéncia do BNH, o programa financiou®
"4,5 milhdes de unidades residenciais [...] entre 1964 e 1986, o que representou 24% de
todo 0 mercado habitacional produzido™ ®. Entretanto, a maior parte das residéncias
construidas foram financiadas as familias com maior poder aquisitivo, enquanto as
familias com menos recursos permaneciam em sub moradias ou vivendo em casas
alugadas. Em Feira de Santana, os precos dos alugueis também faziam parte do
repertorio de queixas dos moradores dos bairros mais afastados, para os inquilinos, os
valores cobrados eram altos e ndo se justificavam diante da infraestrutura das casas.
Maria Pereira da Silva, moradora do bairro Chacara S&o Cosme, afirmou em1979 numa
entrevista cedida ao jornal Feira Hoje, sobre as condi¢cdes em que vivia: "Ndao tenho
morada ndo tenho nada: [...] A casa onde eu moro ndo tem agua nem luz, e o

proprietario, um tal de Raul, ainda quer aumentar o aluguel para Cr$ 400”.%8

A auséncia de moradias e de recursos naquele momento, eram fatores que
incidiam no processo de subalternizacdo dos trabalhadores urbanos, esta necessidade,
nas maos da classe dominante foi, por muitas vezes, utilizada como mecanismo de
controle e dominagdo das massas. A caréncia em que a maioria dos trabalhadores

viviam, resultado de organizacdo e desmoronamento do sistema politico-econémico

8\V/ale destacar que os fundos utilizados pelo BNH para financiar as moradias eram arrecadados através
das poupangas sendo o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) a poupanca compulséria,
Sistema brasileiro de poupancga e empréstimo (SBPE) a poupanca livre e a poupanca induzida, advinda
dos recursos proprios dos agentes ou adquirentes. Valores que estiveram disponiveis as construtoras e
empreiteiras como capital de giro.

87BONDUKI, 2004. Apud SANTOS & DUARTE. P, 5.

88Chacara S3o Cosme: Os perigos de um bairro abandonado. Jornal Feira Hoje, Domingo, 11 de
fevereiro de 1979, p, 5. Acervo UEFS/Museu casa do sert&o.
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estabelecido a forca no pais, tornava a experiéncia de se urbanizar, uma experiéncia de

espoliagéo.
2.3 Os Programas habitacionais e a marginalizacéo dos trabalhadores feirenses

Em Feira de Santana, trés iniciativas do poder publico direcionavam-se para a
regulacdo da ocupacdo do espaco urbano e acesso a moradias. O Instituto de Orientacdo
as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), a Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S.A.
(URBIS) e o Plano Municipal de Habitacdo Popular (PLANOLAR) - este de gestdo
exclusiva do municipio-. As dificuldades de acesso a casa propria ndo atingiam somente
0s mais pobres, a classe média também enfrentava obstaculos para comprar ou construir
suas casas, e 0s programas ligados ao INOCOOP e URBIS do Governo do Estado da
Bahia, destinavam-se as camadas da populacdo com renda fixa. No caso do INOCOORP,
as habitacGes construidas eram destinadas a dois tipos de publicos: um com renda
mensal de até Cr$ 7 mil, e outro, com renda mensal acima de Cr$ 15 mil. Mesmo sendo
financiados e reservados aos que possuiam condi¢fes de pagar, as filas de espera por
estes conjuntos eram imensas, Armando Requido, diretor da Urbis em Feira de Santana
na primeira metade da década de 1980, informou que;

..a Urbis continua fazendo inscricdes para futuros conjuntos
habitacionais na regido. No momento, conforme declarou existe pouco
mais de cinco mil pessoas inscritas, sendo que as que Serdo

beneficiadas com o "Feira 5", sd0 as pessoas gque se inscreveram em
1977%,

A enorme lista de espera, iniciada ainda na década de 1970, demonstra a
dificuldade enfrentada pela populacdo local no acesso a moradia. Um dos conjuntos
construidos pela Urbis, e por tanto tempo aguardado pela populacdo, foi o conjunto
Feira 4, que possuia 413 casas e estava localizado no bairro Tanque da Nacdo. A
entrega das casas estava prevista para outubro de 1980; porém, a demora de mais de 3
anos para efetuar a entrega dos conjuntos néo era so de responsabilidade das operadoras,
mas também da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento Embasa e da Prefeitura, ja
que, segundo Armando Requido, responsavel pela coordenacdo da URBIS na cidade, a

entrega dos conjuntos dependia apenas "da implantacdo das redes de &gua e esgotos ...

8URBIS vai entregar o conjunto feira 4 no més de outubro.jornal Feira Hoje, 19 de Agosto de 1980.
Acervo UEFS/ Museu Casa do Sert&o.
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Embasa e calcamento das ruas uma vez que as casas pré-moldadas ja foram

concluidas"®.

Os conjuntos construidos pelo INOCOOP ou pela URBIS, mesmo sendo
destinados a classe média local, ndo estavam localizados em regides com oferta de
servigos, comercio e escolas da cidade, basta lembrar que o conjunto Feira IV ja havia
aparecido nos jornais devido as queixas apresentadas por seus moradores que
reclamavam do matagal que crescia nos arredores do conjunto. Além disso, o conjunto
sofria com a auséncia de prestacdo dos servicos da SSU, a inseguranca e certo

isolamento em relagdo as areas centrais da cidade.

O conjunto Feira V que era aguardado desde 1977 também ficava longe do
centro, este se localizava na regido norte da cidade e fora do anel de contorno®, algo
gue na época era visto como fator negativo pela populacéo, vale salientar que quando
entregues as casas do conjunto Feira V, estas estavam inacabadas e muitas ainda
faltavam o reboco®. Além da demora na entrega das casas construidas pelos programas
financiados pelo BNH, em 1982 o jornal O Grito da Terra publicou uma nota em que
o jornal Tribuna da Bahia denunciava irregularidades na construcdo das casas
financiadas pela URBIS. Segundo o Tribuna, em Salvador, na capital do Estado da
Bahia, em 3 anos apenas 105 casas foram construidas por intermédio do programa. Para
eles a ineficacia da URBIS na capital justificava-se pelo empenho das verbas do

governo em propagadas eleitorais.*

O surgimento de bairros fora do anel de contorno nédo € algo da década de 1980.
Desde a década de 1960 o constante adensamento populacional registrado na cidade
modificou a sua topografia resultando no surgimento de diversos bairros. Freitas afirma
que:

Entre este anel e o centro da cidade, areas ocupadas por chacaras e
terrenos do centro faz surgir bairros periféricos de classe média a

% |dem. Ibdem.

%'Este anel de contorno denomina-se Avenida Eduardo Froés da Mota, mas é geralmente conhecido como
Avenida Contorno e foi construido para facilitar o trafego de veiculos que transportavam cargas, evitando
a circulagdo no centro urbano. FREITAS, Nacelice Barbosa. Urbanizagcdo em Feira de Santana:
Influéncia da Industrializacdo 1970-1996. Dissertacdo Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia. Salvador 1998. P, 113.

MUNIZ, Manuela da Silva. Em busca da experiéncia: paternalismo, lutas e autonomia dos
trabalhadores feirenses (1977-1991) Dissertacdo apresentada ao Programa de Po6s- Graduagdo em
Histdria, da Universidade Estadual de Feira de Santana. Feira de Santana 2011 P, 55.

93Habitagéo popular ou propaganda? O Grito da Terra, Maio de 1982, pag 6. Acervo UEFS/LABELU
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exemplo do Muchila e da Santa Moénica. O encarecimento dos
terrenos do centro faz surgir bairros periféricos, na parte externa da

Avenida Contorno como o Campo Limpo, Novo Horizonte e Parque
A 94

Ipé.

Os primeiros bairros fora do anel de contorno em sua maioria eram compostos

por pessoas de baixa ou nenhuma renda regular. Porém, as areas dentro do anel ja
estavam ocupadas e, somando-se a isso, a interferéncia dos programas habitacionais fez
com que, entre as décadas de 1960 e 1980, a cidade registrasse um aumento
significativo na quantidade de bairros e conjuntos habitacionais principalmente fora do
anel de contorno rodoviario, alterando profundamente a paisagem urbana. Nestas novas
areas, 20.000 lotes foram destinados a construcdo de moradias, novos conjuntos foram
construidos e, além disto, a regido norte do anel de contorno recebeu também o campus
da Universidade Estadual de Feira de Santana, deixando claro o avanco da cidade

naquela direcdo. (Veja abaixo as tabelas 1 e 2).

Tabelal. CONJUNTOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS EM FEIRA DE
SANTANA (INOCOOP-BA).

TIPO DE UNIDADES LOCALIZACAO NA
CONSTRUCAO CIDADE
Conj. 1972 Casas 291 Norte
Centenario
Conj. ACM 1977 Casas 178 Norte
Conj. Milton 1978 Casas 203 Norte
Gomes
Conj. Morada 1979 Casas 270 Norte
das Arvores
Conj. Joao 1980 Casas 410 Norte
Paulo II
Condo. Vale 1980 Apartamentos 126 Norte

%FREITAS, Nacelice Barbosa. Urbanizacdo em Feira de Santana: Influéncia da Industrializacéo
1970-1996. Dissertacdo Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia. Salvador 1998. P,
113.
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dosrios

Conj. Morada 1981 Casas 340 Oestes

do sol

Cond. José 1983 Apartamentos 126 Norte

Falcao

Cond. 1985 Apartamentos 224 Noroeste
J.J.Lopes de
Brito

Cond. Parque 1988 Apartamentos 210 Centro

das Acacias

Cond. Prisco 1989 Apartamentos 168 Norte
Viana

Cond. Parque 1991 Apartamentos 360 Sul
Cajueiro

Cond.Lagoa 1991 Apartamentos 640 Norte
Grande

Fonte: IBGE, Lima (1994, p 60) e Planta da cidade, 1986.”

Os dados coletados e expostos nesta tabela, confirmam a construcdo de
habitacdes destinadas a assalariados com renda minima mensal de Cr$ 7 mil
concentradas em mais da metade na regido norte da cidade, especificamente 1772
habitacOes do total de 3546 construida. Entretanto, apesar do crescimento significativo
de moradias e, portanto, da populacdo nessa regido, ndo houve um crescimento
equivalente de servi¢os basicos como saneamento, coleta de lixo e transporte. Em
paralelo aos empreendimentos do INOCOOP estavam os da URBIS (veja a Tabela 2

abaixo).

Tabela 2. CONJUNTOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS PELA URBIS ENTRE
AS DECADAS DE 1960 e 1980 — FEIRA DE SANTANA.

TIPO DE UNIDADES | LOCALIZAGAO
CONSTRUCAO NA CIDADE

®In. FREITAS, Nacelice Barbosa.
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413

Fonte: IBGE, Lima (1994 p, 63) e Planta da cidade de 1986.

* 0s conjuntos Feira | e Feira Il juntos recebem o nome de Cidade Nova

** O conjunto Feira 111 recebe 0 nome de conjunto Jodo Marinho Falcdo (JOMAFA)
Tabela 3. TOTAL DE CASAS CONSTRUIDAS PELOS PROGRAMAS INOCOOP E

URBIS NA REGIAO NORTE DE FEIRA DE SANTANA. 1960-1990.

Programa Quantidade de moradias Quantidade de moradias
construidas localizadas na regido norte
da cidade.

INOCOOP 3546 1772
URBIS 4166
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Conjuntos habitacionais construidos pela
URBIS e INOCOOP em Feira de Santana

4982300 501266.0 5042820 5072980 5103140 5133300

8652720.0

BGAB040.0

Conjuntos habitacionais

96433600 86433600 construidos pela URBIS
-Canjuntos habitacionais
construidos pela INOCOOP
B - ——]
498250.0 501266.0 504262.0 3072980 5103140 513330.0

No caso das moradias construidas pela URBIS, a regido norte também se destaca.
Apesar de ndo ser a regido onde mais foram construidas moradias, foi a regido aonde
houve a maior incidéncia de conjuntos habitacionais construidos, totalizando 436
moradias. Entre 1960 e 1980, a URBIS construiu em Feira de Santana 4166 moradias. O
avanco sobre as areas mais afastadas do centro da cidade possuia aspectos
diferenciados, para os que tinham dinheiro ele se deu em melhores condig¢des, com mais
infraestrutura e em casas melhores, ja 0s conjuntos para os de renda menor que Cr$ 15
por més, as casas eram sem reboco e em regides ainda mais afastadas. Aos que ndo
poderiam pagar nem pelos conjuntos mal rebocados, a alternativa apresentada pela
Prefeitura eram os casebres nas regides mais longinquas da cidade, sem agua, luz, coleta

de lixo, ou seja, os conjuntos da PLANOLAR.

Nos anos posteriores a década de 1970, os resultados dos pacotes econdmicos e

das estratégias de gestdo do governo militar puderam ser notados atraves do PIB que
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decresceu, da inflacdo e da divida interna do Estado que cresceram, 0s investimentos do
Fundo Monetario Internacional (FMI) passaram a ser utilizados na manutencdo das
condigdes para que as multinacionais se estabelecessem no pais (incentivos fiscais e
obras de infraestrutura para auxiliar no escoamento da producdo além de linhas de
crédito), e para garantir o retorno dos investimentos externos. Em Feira de Santana o
papel apaziguador exercido pela gestdio do PMDB se fazia necessério diante dos
constantes protestos e greves que ocorriam, Igor Gomes®® ao estudar as origens do
Partido dos Trabalhadores (PT) de Feira de Santana percebeu que ocorreram:
(...) ao longo da década de 1980 até 1990, 90 greves. Destas, 23 foram
de trabalhadores de empresas privadas. A lideranga grevista no setor
privado fica por conta dos professores particulares (4), motoristas (4)
e metalurgia (4). Devemos ressaltar que as greves dos trabalhadores
metallrgicos, com exce¢do de uma de 1989, foram realizadas pelos

préprios trabalhadores das fabricas. Nao foi uma decisao de parar todo
o setor metaldrgico, mas algumas fabricas especificas.”’

Além das greves, varios protestos ocorreram reivindicando melhores condigdes
de vida nas periferias. As centenas de migrantes que chegavam a cidade ndo
encontravam oportunidade de moradia nos terrenos proximos ao centro, sendo
obrigados a se dirigirem para as areas mais afastadas onde a auséncia do poder
municipal era sentida, estes sujeitos eram obrigados a conviver com a falta de
saneamento e &gua encanada, com vetores urbanos e as diversas doengas a eles

relacionados, mau cheiro, falta de escolas e iluminacédo publica.

As condicbes de vida no Bairro Chacara Sdo Cosme perpassavam por problemas
que englobavam desde a auséncia de um sistema de saneamento basico, o que resultava
em inundagdes ocorridas em periodos de chuvas, até a auséncia de uma area dedicada a

socializacgéo e lazer.

As queixas de grande parte dos seus moradores dirigem-se a prefeitura
Municipal, que “abandonou o bairro”, deixando seus moradores
entregues a propria sorte, expostos as doencas infecto-contagiosas, as
inundagdes provocadas pelas chuvas, as escuras, morando em casebres
L’Jmidgg e desconfortaveis de até um s6 cdmodo sem pragas ou areas de
lazer.

%SANTOS, Igor Gomes. Na conta méo do sentido: Origens e trajetoria do PT de Feira de Santana —
Bahia. 1979-2000.

“SANTOS. P, 200.

%Chacara S3o Cosme: Os perigos de um bairro abandonado. Jornal Feira Hoje, Domingo, 11 de
fevereiro de 1979, p, 5. Acervo UEFS/Museu Casa do Sert&o.
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O trecho do jornal Feira Hoje de 1979 usa o termo abandono para qualificar a
atuacdo da prefeitura naquela localidade, j& que aquelas pessoas moravam em casebres
umidos, sem luz, sem banheiro, enfim, desconfortaveis e apertados. Segundo o jornal, a
Chacara Sdo Cosme era um dos bairros mais populosos da cidade, e pela descricao feita
na matéria o bairro ndo contava com iluminacdo publica, as ruas ndo eram
pavimentadas, ndo havia coleta regular de lixo e nenhum posto de satde na regido, o
redator da matéria ainda ressaltou que as criangas viviam em contato constante com

dejetos depositados em esgotos a céu aberto™.

A concepcdo de Estado acolhida nesta analise historica, o reconhece como um
aparelho de dominacdo que pressupde organizacdo das classes e suas fracdes a fim de
disputar o controle deste aparelho e por consequéncia o controle social. Para exercer
este controle sobre a sociedade a classe ou fragdo de classe, que se coloca a frente do
Estado e o dirige, exercita seu controle através de uma relacdo que equilibra coercédo e
convencimento. O exercicio da coercdo pode ser executado através das forcas armadas,
policias, guardas e outros aparelhos de seguranga. O convencimento se da através das
midias que podem circular amplamente ou em meio a pequenos circulos sociais.

Gramsci nomeou o conjunto destas duas forcas combinadas de Hegemonia.'®

Interessa-nos neste trabalho o conceito de hegemonia, por nos permitir analisar o
papel das midias de circulacdo local, aquelas dedicadas ao publico em geral onde sédo
veiculadas opinifes e analises sobre processos, eventos e fatos ocorridos no espaco da

cidade. Gramsci nos cadernos do carcere volume 2%

, analisa atuacdo de jornais e
revistas de circulacdo nacional, para ele, esses veiculos sdo mais que instrumentos de
informacdo, mas sim, instrumentos de convencimento e formacdo de opinido. Ali,
intelectuais sdo organizados atuam produzindo e reproduzindo visdes de mundo,
formando opinido e construindo identidade e coesdo em torno de uma concepcgéo de

sociedade.

1dem.

100 GRAMSCI, Antonio. Caderno do Cércere. Os intelectuais, o principio educativo, Jornalismo.
Civilizagdo brasileira. Rio de Janeiro, 2001.Volume 2.

1%%para a melhor compreensdo dos conceitos de Estado e hegemonia aplicados nesta pesquisa ver:
GRAMSCI, Antonio. Caderno do Cércere. Os intelectuais, o principio educativo, Jornalismo.
Civilizacdo brasileira. Rio de Janeiro, 2001.Volume 2. & GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere.
Magquiavel, notas sobre o Estado e a politica. Civilizacdo brasileira. Rio de Janeiro. 2001. VVolume 3.
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De tal forma, a analise das fontes jornalisticas pressupde a nocdo de que as
matérias expostas nas edi¢des diarias dos jornais nao foram escolhidas por acaso. Assim
€ necessario saber que o discurso construido sobre as condicfes de vida nas periferias da
cidade estavam repletos de intencionalidade e mesmo o local que estas matérias
ocupavam em cada edicdo tinham uma justificativa nos principios e interesses que
moviam aquele jornal. A importancia que as informagdes divulgadas recebiam em cada
edicdo cumpria o papel politico de formar opinido e apoiar ou criticar a gestdo da

Prefeitura.

Cientes disto atentemos para o fato de que esta abriu espago para que 0sS
moradores daquele bairro pudessem reivindicar a presenca do poder publico naquela
regido. Aqueles aproveitaram o espaco para denunciar as condi¢cbes em que viviam a
exemplo de Neide Ferreira Costa, que morava com mais 5 irmaos em um quarto que
ficava localizado num beco da rua Caravelas,

“Aqui- afirmou ela- por mais que a gente tente evitar entrar em
contato com 0s esgotos, ndo se consegue. Meu sobrinho de oito meses
fica todo o tempo na cama, que a para ndo contrair nenhuma doenga

grave brincando neste lamacal. Quando chove muito — continuou

Neide- a &gua invade a casa e traz todas estas imundicies para

102
dentro”.

A afirmacdo da depoente de que "por mais que a gente tente evitar entrar em
contato com 0s esgotos, ndo se consegue”, pode conter mais do que a constatacdo
objetiva sobre a realidade diaria. E possivel observar uma sensacdo de impoténcia
diante da auséncia de alternativas para resolver o problema, a reivindicacdo de Neide
ndo foi a Unica apresentada na matéria; junto com ela, as reivindicacbes do senhor
Antonio Santiago da Silva e sua esposa a Senhora Idalina Santiago da Silva aparecem
tornando o cenario ainda pior, ja que ambos queixam-se do mau cheiro e do
adoecimento constante dos moradores do bairro devido a exposigdo aos dejetos causada
pela insalubridade da regido. Se considerarmos a auséncia de um posto de saide no

bairro, a situacdo destas pessoas ficava ainda mais complicada.

Para José Alvaro Moisés™®, o Estado é responsavel pelas intervencdes no espaco

da cidade, ele sugere que a urbanizacdo operada no Brasil foi subalternizante e buscou

192Chacara S&o Cosme: Os perigos de um bairro abandonado. Jornal Feira Hoje, Domingo, 11 de
fevereiro de 1979, pagina, 5. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.

13MOISES, José Alvaro. O estado, as contradigfes Urbanas e os movimentos sociais. Cidade, Povo e
Poder. Coetanea de artigos sobre a dinamica das cidades na segunda metade do século XX. 1978.
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garantir a manutencdo da dominacdo de classe, desta forma, a urbanizacao capitalista
promoveu a periferizacdo dos trabalhadores, ou através da reducdo do seu poder
compra, ou através da privacdo de direitos. O modo de producdo capitalista impds
contradicGes e gerou demandas que foram mal ou ndo foram atendidas em regibes
especificas da cidade, a periferia é o espaco privilegiado pela auséncia do Estado, 14 as
caréncias e contradi¢des produzidas pelo capitalismo geram demandas e reivindicagdes
por parte dos moradores.

Os bairros periféricos da cidade tinham muito em comum: eram populosos, a
maioria dos moradores eram migrantes e nao dispunham de infraestrutura, como
dissemos anteriormente.Aqueles sujeitos procuravam areas disponiveis para ocupar a
exemplo da antiga fazenda Subaé que foi uma das areas transformada em bairro. De
acordo com os relatos encontrados nos jornais, aquela regido possuia mais de 2 mil
habitantes cuja maioria era de fora da cidade, pessoas que também sofriam com a
auséncia dos servicos publico. Ali, a solidariedade entre os moradores foi a alternativa
encontrada para driblar as dificuldades, o Subaé era um bairro que se localizava no
centro industrial da cidade e a maioria dos seus moradores estava empregada nas
industrias proximas.

O estado das ruas também € bastante criticado pelos moradores: o lixo
ndo € recolhido; o mato avancga sobre as vias publicas, e nenhuma
delas é calgcada. Um grupo de moradores, inclusive, ja procurou o
prefeito Colbert Martins da Silva para solicitar melhorias para o local,
mas 0 que conseguiu até agora foi a substituicdo de algumas lampadas
gueimadas- vérias ruas ainda estdo as escuras.Entretanto, diante de
uma série de reivindicagbes da comunidade do Subaé, a que ressalta
mais é em relacdo a extensdo da rede de agua, através da Embasa. Os
moradores dizem que se houvesse um pouco mais de boa vontade, o
servico ja teria sido levado ao bairro, pois, a poucos metros, as

indUstrias, algumas chacaras e a vila militar dispdem de agua nas
torneiras.’®*

A perfuracdo de cisternas foi a alternativa encontrada pelos moradores para a
auséncia do servico de agua encanada: "Quase todo mundo é obrigado a puxar dgua de
cisterna, que é utilizada nas atividades domésticas, bem como para a construcdo de

105

novas moradias” Certamente esta solucdo foi produzida com base nos

conhecimentos que aquelas pessoas traziam consigo do campo ou de cidades onde a

1%populacio reivindica extensdo da rede de agua e transporte melhor. Jornal Feira Hoje, Domingo, 16 de
Agosto de 1981.Acervo UEFS/Museu Casa do Sertdo
1%Depoimento de José Sévulo dos Santos, morador do bairro Subaé. Jornal Feira Hoje, Domingo, 16 de
Agosto de 1981. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo
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Embasa ainda nédo havia chegado com as suas tecnologias. Como vimos acima, este nao
era 0 caso da cidade, ndo era pela auséncia da Embasa ou de tecnologia que eles néo
dispunham de agua encanada, alguns moradores j& na época arriscavam dizer que era
por falta de boa vontade. 1sso ndo podemos saber mas podemos constatar que o plano de

oferta do servico de 4gua encanada privilegiou as industrias do CIS e a vila militar.

Os problemas com falta de pavimentacdo, saneamento e auséncia de agua
encanada poderiam ser encontrados em diversos bairros periféricos da cidade. Por
exemplo, no bairro Mangabeira'® a auséncia de pavimentacdo e saneamento, além de
causar doencas, dificultava o acesso ao bairro, pois as pocas d'agua que se formavam
nas estradas impediam a passagem de pessoas e veiculos, além disto, a auséncia de agua
encanada também obrigou os moradores a recorrerem a cisternas e, neste caso, a uma
lagoa que havia nas proximidades do bairro.’” O excesso de lixo também atingia os
bairros Sadisa, Caseb e Estacdo Nova, todos localizados nas margens da antiga avenida
Anchieta que mais tarde foi rebatizada com o nome do Ex-Prefeito Jodo Durval
Carneiro. Em comum com os outros bairros da cidade, além da precariedade, estava
uma populagdo que habitava aquelas localidades, formada por familias de trabalhadores,

operarios, pedreiros e ajudantes de pedreiros e empregadas domésticas.

O bairro Sadisa localizava-se no final da Avenida Anchieta, nas imediagdes do
bairro Mangabeira, e era 0 que apresentava uma das piores condi¢cdes de vida. Os
moradores daquela localidade sofriam constantemente com o mau cheiro causado por
um frigorifico da empresa Sadisa que existia no bairro. Haviam outros problemas como
no relato: "Poucas ruas pavimentadas, casas empoeiradas, lixo espalhado aos montes,
criancas sem estudar, motivado pela falta de escolas"'®. A auséncia de infraestrutura
nos bairros ndo era o Unico problema enfrentado pela classe trabalhadora feirense,

faltava-lhe também acesso aos servigos basicos como hospitais e escolas.

1%\ joradores da Mangabeira pedem &gua e melhoria no transporte. Jornal Feira Hoje, Sabado 18 de
Julho de 1981. Acervo UEFS/Museu Casa do Sert&o.

97ale salientar que a cidade de Feira de Santana, ja foi conhecida como Santana dos Olhos D'agua, e
que seu territorio dispunha de diversas lagoas e nascentes, por possuir diversos lencois freaticos, foi
possivel para a populacdo da cidade recorrer as lagoas e as fontes e cisternas.

1%8Caseb Estacdo Nova, Sadisa:Uma Histéria de Sofrimento. Jornal Feira Hoje, 25 de janeiro de 1979.
Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.
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No bairro Caseb!®

, @S queixas se concentravam principalmente na auséncia de
coleta de lixo, 0 que atraia urubus e insetos, neste bairro havia o matadouro municipal e
muita sujeira acumulada elementos que resultavam em varios problemas de salde para a

populacédo daquela regiao.

Na Estacdo Nova''?, a auséncia de coleta de lixo também fazia parte do dia a dia
dos moradores. L& havia, e ainda ha, uma feira livre de alimentos de grande importancia
para 0 escoamento da produgdo e abastecimento da populagdo local e das cidades
circunvizinhas, 1a comercializavam feirantes de cidades como Cachoeira, Cruz das
Almas, Conceicéo da Feira, Muritiba e de outras localidades™. Na época, a atividade
na feira deixava para trds muita sujeira. Além da feira livre de alimentos, acontecia a
tradicional "feira do rato" que era um prolongamento das atividades de compra, venda e
troca:

Os moradores fazem as compras pela manha, mas a feira prolonga-se
por todo o dia, com a realizagdo da famosa “feira do rato”, onde s&o
comercializados objetos geralmente roubados, sendo também uma
véalvula de escape de pessoas que para l& vdo vender ou trocar

televisores, relogios, radios, bicicletas, ferros de engomar, fogdes
usados entre outros tantos artigos eletrodomésticos.™2

Acreditamos que a falta de emprego e as péssimas condi¢des de vida que eram
impostas aos trabalhadores feirenses foram fatores que impulsionavam o comércio na
feira de alimentos e também no espaco de troca de produtos eletrodomésticos. Outro

problema relacionado a feira livre eram 0s casos constantes de brigas, revelando os
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indices de violéncia a que a vizinhanca estava exposta . As politicas voltadas para as

necessidades dos bairros também eram escassas no que diz respeito a educacao:

Augusto, um lider do seu bairro, também diz o que sua comunidade
precisa. "Esta precisando de mais escolas, somente numa garagem de
minha propriedade, estudam cerca de 100 criangas sem a devida
acomodacdo nem infra-estrutura”. Existem nessa escola duas
professoras que sdo mantidas pela Prefeitura Municipal. Os Alunos
gue ndo encontram vagas nos estabelecimentos vizinhos sdo obrigados

1%segundo depoimento do senhor Ariston Clévis Gomes, encontrado no jornal Feira Hoje do dia 25 de
janeiro de 1979, o nome do bairro foi inspirado no Centro de Armazenamento de Silos do Estado da
Bahia (CASEB), ele afirmava que em frente ao Centro havia um ponto de dnibus e o povo acostumou a
chamar o local assim.

19Este bairro outrora conhecido como Lagoa Grande, teve seu nome modificado ap6s construgdo de uma
estacdo ferroviaria na regido esta que fazia a linha Alagoinhas/Inhambupe.

Mlcaseb Estagdo Nova, Sadisa:Uma Histéria de Sofrimento. Jornal Feira Hoje, 25 de janeiro de 1979.
Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.

12)1dem. Jornal Feira Hoje, 25 de janeiro de 1979. Acervo UEFS/Museu Casa do Sert#o.

B1dem. Jornal Feira Hoje, 25 de Janeiro de 1979.
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a se deslocarem para outros bairros aqueles que ja alcangaram o
segundo grau ou estudam no Colégio Municipal Joselito Amorim, ou
entdo véao para os colégios Jodo Durval Carneiro e Odorico Tavares
localizados no Caseb.'"

Augusto Estrela de Lima, lider do bairro Estacdo Nova, afirmou que as
acomodacdes dispensadas as criancas eram indevidas, certamente, ele se baseava na
concepcao do que seria adequado para 0 processo de ensino-aprendizagem e na
constatacdo da distancia que havia entre o ideal e 0 que eles possuiam. Além da
auséncia de escolas, também ndo havia hospitais ou postos de saude suficientes e o
unico posto médico funcionava com ajuda dos frades capuchinhos residentes no Caseb
que, ainda que houvesse um convénio com a prefeitura para obter atendimento no local
era preciso pagar uma taxa de Cr$20. Os que ndo dispunham desta soma para pagar oS

11
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servigos tinham que encaminhar-se ao posto do INAMP ou ao Hospital Dom Pedro

de Alcantara, onde as filas eram constantes.!*®

A situacdo no bairro Caseb provocou uma visita do Prefeito Colbert Martins,
mas sua presenca no local ndo animou os moradores que, diante das condi¢cGes em que
viviam e das experiéncias anteriores, persistiram descrentes quanto a qualquer mudanga
sensivel em suas vidas:

A descrencga de que o bairro venha a ser beneficiado é tamanha que
muitas pessoas até acham graca da visita do prefeito, na terca-feira,

considerando que muitas partes da cidade, que estdo centralizadas
ainda ndo foram beneficiadas quanto mais o Caseb.™’

Na matéria publicada em 1978, o bairro é comparado a um lixdo devido a
auséncia da coleta. Seus moradores reivindicavam a pavimentacdo das ruas e a
construcdo de um sistema de saneamento que possibilitasse o acesso a agua potavel. A
descrenca visivel entre os moradores nas modificagdes prometidas pelo prefeito

icaseb Estagdo Nova, Sadisa: Uma Histdria de Sofrimento. Jornal Feira Hoje, 25 de janeiro de 1979.
Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.

150 Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) foi criado pelo regime
militar em 1974 pelo desmembramento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que hoje é
o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); era uma autarquia filiada ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (hoje Ministério da Previdéncia Social), e tinha a finalidade de prestar atendimento
médico aos que contribuiam com a previdéncia social, ou seja, aos empregados de carteira assinada. O
INAMPS dispunha de estabelecimentos préprios, mas a maior parte do atendimento era realizado
pela iniciativa privada; os convénios estabeleciam a remuneracdo por procedimento, consolidando a
logica de cuidar da doenca e ndo da salde. Informacbes retiradas do  site:
http://sistemaunicodesaude.weebly.com/histoacuteria.html. Acessado no dia 21/07/2015 as 18:30h.

1161 dem. Jornal Feira Hoje, 25 de Janeiro de 1979. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertéo.

170 Prefeito vai encontrar um povo sem fé no Caseb. Jornal Feira Hoje, 12 de Marco de 1978. Acervo
UEFS/Museu Casa do Sertdo.
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baseava-se na observacdo das condicdes de vida na cidade que, segundo a senhora
Isaltina Ferreira residente na rua Italia, mesmo as ruas proximas ao centro da cidade néo
estavam calcadas. Desta forma, o Caseb que era um bairro de trabalhadores e se
localizava na periferia, certamente ndo estaria nas posi¢des iniciais da fila para receber

modificacdes™®.

Os problemas com a auséncia de um servico limpeza e manutencdo também
poderiam ser encontrados em outros bairros como o Tanque da Nacdo, onde 0s
moradores apresentavam queixas quanto ao excesso de mato que crescia proximo ao
conjunto residencial Feira IV onde, segundo alguns relatos, o matagal era usado por
ladrbes para fazer tocaias. Outro bairro com problemas era o Eucalipto, que nao
dispunha de pavimentacdo la os moradores solicitavam a prefeitura que cascalho fosse
jogado nas ruas para facilitar o trafego de pedestres e veiculos.!*®

Apesar da postura do Prefeito Colbert Martins caracterizada por um dialogo
COrpo a corpo e visitas aos bairros para ouvir as queixas dos moradores, esse nio era o
principal recurso de didlogo entre a populacdo e a prefeitura. Em Feira de Santana,
havia o Administrador de Bairro cuja funcéo era representar a prefeitura em cada uma
das localidades, como também organizar e gerir a aplicacdo de alguns recursos
municipais no bairro. Este cargo foi criado na gestdo do Ex-Prefeito Chico Pinto e
funcionava como elo entre a prefeitura e os moradores, na ocasido o prefeito tentava
reorganizar o mercado de alimentos criando um centro de abastecimento itinerante que
visitava os bairros A vantagem desta iniciativa estava na possibilidade de eliminar a
atuacdo dos atravessadores 0 que garantia a populacdo a compra de alimentos a precos
mais baratos e reduzia a necessidade da circulacdo da populacdo local por bairros mais

centrais.

Dentre outras competéncias, o administrador de bairro era o responsavel local
pela organizacdo deste servigo, para poder comprar nos caminhdes de alimentos era
preciso ser filiado a associacdo do bairro e o cadastro e controle do acesso aos
caminhdes era feito pelo administrador. Durante sua gestdo, Chico Pinto privilegiava 0s
foruns populares de debates, fazendo reuniées com os moradores dos bairros em pracas

e debatendo com eles os rumos dos investimentos publicos e as prioridades, Muniz

181dem. Jornal Feira Hoje, 12 de Marco de 1978. Acervo UEFS/Museu Casa do Sertdo.
A Folha nos bairros. Jornal A Folha do Norte, 10 de Marco de 1985. Acervo Arquivo Publico
municipal de Feira de Santana.
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reconhece o potencial inovador que esta iniciativa possuia, mas demonstra que mesmo

neste espaco, a prefeitura e seus representantes tinham a prerrogativa no debate.

Na primeira gestdo de José Falcdo da Silva do MDB (1973-1977), as fungbes do
Administrador de Bairro foram modificadas. Naquele momento, o cargo foi modificado
em suas qualidades, deixando de ser r uma via de dialogo entre a prefeitura e o bairro, e
passando a ser a principal via. Entdo os administradores passaram a ser 0s responsaveis
por apresentar as reivindicacdes da populagdo a prefeitura as consequéncias politicas
desta modificacdo, em muitos, causou casos 0 esvaziamento politico das organizacoes
populares e de muitas associacdes de bairro. A prefeitura privilegiava a comunicacao
com os administradores, criando espacos especificos em que suas opinides e
reivindicacdes poderiam ser ouvidas, em um texto publicado no ano de 1982 no jornal
O Grito da Terra, Ovidio Gongalves morador do bairro Mangabeira, criticou a
deturpacdo na funcdo dos administradores, ja que as pessoas:

[...] procuram a Prefeitura Municipal para expor suas dificuldades e
buscarem solucdo para elas. Imediatamente é proposto a pessoa de
mais destaque o cargo de "administrador" para aquele bairro. Isso
emperra 0 avango na construcdo da organizacdo independente do
bairro, pois estes novos administradores esquecem do trabalho inicial
e passam a se preocupar apenas em agradar cada vez mais 0 seu

patrdo. Provocado, com essa sua forma de agir, uma série de atritos
com o conjunto dos moradores dos bairros.'?

Percebe-se que essa manobra da Prefeitura de Feira de Santana visava cooptar 0s
movimentos sociais, ou ao menos suas liderancas, e garantir a coesdo e consenso em
torno do projeto para a cidade. A afirmacédo de Colbert Martins de que iria gerir a cidade
atendendo as reivindicacdes dos trabalhadores sem criar obstaculos para a
industrializacdo pode ser traduzida nesta pratica que comprava o apoio de liderancas dos
movimentos e que poderiam criar problemas para o modelo de gestdo da cidade. Claro,
a necessidade de cooptar os administradores de bairro e a incidéncia sobre os

movimentos sociais demonstravam que a cidade sem conflitos ndo existia.

As contradi¢bes apontadas até aqui resultantes da urbanizacdo industrial do
Brasil, ocuparam o eixo do processo de expansdo da cidade, nesse processo, desigual,
mas combinado, as disputas e pressdes exercidas pelas classes sociais definiram o

sentido desta urbanizacdo. Observamos que o aumento populacional registrado na

120Associagdo de moradores ou administradores do bairro. O Grito da Terra. Abril de 1982. Acervo
UEFS/LABELU.
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cidade trouxe consequéncias inusitadas para Feira, tal como a falta de moradia, a
ineficiéncia dos servicos e 0 desemprego. O servico de transporte coletivo que era uma
experiéncia ainda em consolidagdo na cidade, ndo fugia desta I6gica e também era um
dos fatores que contribuia para esse cenario, além disto, haviam ruas esburacadas em
bairros afastados do centro da cidade, onde ndo havia 4gua encanada, escola ou postos

de saudes, faltava luz e coleta de lixo.

Nestas localidades, as criangas estavam expostas a vetores urbanos e a dejetos
despejados na rua por falta de pavimentacdo e saneamento, ndo haviam empregos para
todos e muitos tinham que recorrer a trabalhos manuais. Nas periferias da cidade, a
auséncia de agua potavel obrigava os moradores a cavar pogos e cisternas combinacéo
rural que sanava problemas urbanos, naquela Feira de Santana, caminhar por falta de
transporte era algo comum, e nas localidades aonde o poder publico mal chegava, a
presenca do Prefeito num trabalho corpo a corpo, era um mecanismo de amenizar as

tensdes entre as classes locais.

Enquanto o Prefeito era obrigado a ir as ruas ouvir os trabalhadores e propor
solucdes iniciativas como a URBIS e o INOCOOP se desenrolavam na cidade, faltava
casas para muitos, e programas como estes eram as solucdes apresentadas pelo Estado.
Ocupar o0 espaco urbano deixou de ser um processo "natural”, agora deveriam seguir
planos e projetos, as casas eram construidas em conjuntos, principalmente na regido
norte da cidade. Enquanto as moradias eram levadas para o Norte, no centro mudancas
eram operadas, a tradicional feira livre que por anos movimentou o comércio da regiao,
teria de que dar lugar a uma CEASA, ou seja, a racionalizacdo do comércio popular,

boxes substituiriam as barracas e tendas.

A privatizacdo do espacgo publico e também dos terrenos disponiveis proximos
ao centro da cidade obrigou os trabalhadores a extrapolarem os limites do anel viario
que fazia margem a cidade, agora, nas periferias, bairros populares surgiam, a classe
trabalhadora resistia e cobrava do Estado solugfes para seus problemas, surge assim A
subsecretaria PLANOLAR. Esta era resultado da pressdao exercida pela classe
trabalhadora sobre a Prefeitura, Colbert Martins, entdo Prefeito em 1977 pelo MDB,
propbe como solucdo para essa necessidade da classe trabalhadora um programa
municipal de auxilio a moradia. A PLANOLAR cedia terrenos e materiais para a

construcdo de casa aos que ndo possuiam renda fixa, se por um lado essa iniciativa
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resolvia um problema, por outro lado, garantia o controle da Prefeitura sobre o processo
de ocupagdo do espaco urbano, jA que desta forma, o Estado poderia controlar e
determinar aonde as casas seriam feitas. Ainda pelo contato entre a prefeitura e os
trabalhadores, mecanismos como a PLANOLAR e outros como o administrador de
bairro, serviam de controle e apaziguamento dos conflitos urbanos, ndo poucas vezes, a
prefeitura local, usava esses recursos para cooptar 0S movimentos sociais e garantir a

coesdo em torno do seu projeto de gestéo.

Além dos problemas com a auséncia de moradias e infraestrutura, os moradores
da cidade tinham que lidar com outra dificuldade constante na cidade, o servico de
transporte coletivo. O crescimento da cidade, a constru¢do de moradias para além do
anel de contorno em detrimento da concentracdo da maioria das atividades econémicas
no centro provocou a necessidade diaria dos trabalhadores por um servico de transporte,
entretanto, este servico como a maioria dos outros servicos do aparato urbano era
deficiente e causava diversos transtornos a classe trabalhadora. Em meio a um processo
de urbanizagdo recente e contraditério, os moradores da cidade experimentaram o fazer
de um sistema de transporte que se tornava mais complexo a medida das reivindicagoes
dos usuarios e das estratégias de gestdo dos empresarios do setor. Veremos no proximo

capitulo as caracteristicas desse processo de amadurecimento da vida urbana feirense.
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CAPITULO 3. “Transporte coletivo: um caso de policia” 121

3.1 “A atuacao do Estado e os conflitos urbanos”

Vimos anteriormente que durante a década de 1970, a populacdo feirense
cresceu consideravelmente, como resultado dos processos migratérios causados pelo
regime de seca, da falta de acesso a terra - gracas as praticas capitalistas de uso do solo -
e dos discursos de disponibilidade de emprego na industria e comércio locais. A
expressiva ocupacdo do espaco urbano ndo é um fendmeno restrito as cidades do
nordeste. Milton Santos afirma que durante o século XX, a populacdo urbana cresceu
exponencialmente. Nos paises subdesenvolvidos as migragdes contribuiram

significativamente para a consolidagdo deste cenério.

Dentro dos paises, a reparticdo geografica da populacdo também
muda. Certas regides perdem populacdo em proveito de outras,
tornadas mais dinamicas (no caso do Brasil, a perda de substancia
demografica do Nordeste em favor do Sudeste é notdria), mas o
essencial do movimento é devido a urbanizagcdo. Tomando o Planeta
como um todo, a populagdo considerada urbana representava apenas
1,7% do total nos inicios do século XIX; em 1950, tal percentual era
de 21 % , percentagem que passa para 25% em 1960, 7,4% em 1970 e
cerca de 41,5% em 1980.0 fendbmeno da urbanizacdo é, hoje,
avassalador nos paises do Terceiro Mundo. A populagdo urbana dos
paises subdesenvolvidos (tomadas apenas as cidades com mais de
vinte mil habitantes) € multiplicada por 2,5 entre 1920 e 1980,
enguanto nos paises subdesenvolvidos o multiplicador se aproxima de
6. O retardo da urbanizagdo nos paises do "Sul" é seguido por uma
verdadeira revolucao urbana. No caso do Brasil, a populagdo urbana é
praticamente multiplicada por cinco nos Gltimos trinta e cinco anos e
por mais de trés nos ultimos vinte e cinco anos. A proliferacdo de
grandes cidades foi surpreendente nos paises pobres. Das vinte e seis
cidades mundiais com mais de cinco milhdes de habitantes em 1980,
dezesseis estdo nos paises subdesenvolvidos. Estima-se que no ano
2000, das sessenta cidades com essa populagdo no mundo inteiro,
quarenta e cinco estardo no Terceiro Mundo.'?

O trabalho de Freitas demonstrou também que a década de 1970 foi a mais
importante em relagdo ao “boom” populacional em Feira de Santana, ja que a cidade

contou com um aumento de mais de 50 mil habitantes, em 10 anos:

2l«Transporte Coletivo: Um caso de Policia.” Jornal Feira Hoje. 10 de marco de 1978, Museu Casa do
Sertdo/UEFS.

125ANTOS, Milton. Metamorfose do Espaco Habitado. Fundamentos Teéricos e metodolégicos da
geografia. Hucitec. Sdo Paulo 1988. P, 15.
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... Feira de Santana recebe entre 1960 e 1970, 58.491 migrantes, isto €,
novos habitantes entre 1970 e 1980, 53. 569 e entre 1980 e 1991,
58.984 migrantes o que corresponde respectivamente a 30, 77% da
populacdo em 70; 18,37% da populagdo em 1980; e 14,53% sobre a
populacdo total em 1991. Das décadas analisadas a de 70 é a mais
importante, pois, posteriormente ha uma incidéncia decrescente do
fendbmeno, quando é somente na década de 70 que pode ser
considerada uma area de grande atracdo populacional, contribuindo a
imigracdo com quase um terco no crescimento populacional '

A migracao para a cidade ndo resolveu os problemas dos trabalhadores mas, ao
contrério, colocou parte dessa populagdo diante de novos tensionamentos, que surgiram
a medida em que se deu o contato desses cidaddos com a vida urbana. Desta vez, 0s
trabalhadores teriam que disputar acesso a moradia, emprego, mobilidade, educacéo,
salide, seguranca e lazer. O acolhimento dado a maioria dos migrantes foi
caracterizado pela expulsdo destes sujeitos para as periferias da cidade, onde a
infraestrutura era minima: moradia precaria, sem coleta de lixo, sem agua encanada (e,
consequentemente, sem rede de esgoto) em muitas regiGes. A alternativa encontrada
para a falta d’agua foi o uso frequentemente de técnicas utilizadas nas zonas rurais
como o abastecimento de &gua atraves da construcdo de fontes e cisternas.

O estado das ruas também era bastante criticadas pelos moradores: o
lixo ndo é recolhido, 0 mato avanca sobre as vias publicas e nenhuma
delas é calgada. Um grupo de moradores, inclusive, ja havia procurado
o prefeito Colbert Martins da Silva para solicitar melhorias para o
local, mas o que a populagdo conseguiu ateé agora foi a substituicdo de
algumas lampadas queimadas - varias ruas ainda permaneceram as
escuras. Entretanto, diante de uma série de reivindicacbes da
comunidade do Subaé, a que ressalta mais é em relacdo a extenséo da
rede de agua, através da Embasa. Os moradores disseram que se
houvesse um pouco mais de boa vontade, o servigo poderia ter sido

levado ao bairro, pois, a poucos metros, as industrias, algumas
chécaras e a vila militar dispunham de &gua nas torneiras.***

A forma como muitos trabalhadores feirenses experimentavam a cidade
reforgava sua condigdo de subalternidade. Os locais onde a maioria das residéncias
populares estavam estabelecidas reduziam a qualidade de vida dos moradores, a
convivéncia diaria com o mau cheiro, lixo e lama, somava-se a violéncia estatal,
praticada atraves da negacdo do acesso as condi¢bes mininas de sobrevivéncia. As

condi¢des de vida dos moradores da periferia da cidade eram complicadas, varios

1ZFEREITAS. Nacelice Barbosa. Urbanizagdo em Feira de Santana: Influéncia da Industrializacio
1970-1996. Salvador, 1998. (Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, na area de
concentragdo: Analise urbana e regional) UFBA.

124Caseb Estagdo Nova, Sadisa: Uma Histéria de Sofrimento. Jornal Feira Hoje. 25 de janeiro de 1979.
UEFS — Museu Casa do Sertéo. p, 05.
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bairros da cidade sofriam com problemas crénicos, a exemplo dos bairros, Caseb,
Estacdo Nova e Sadisa. Bairros localizados nas proximidades da Avenida Anchieta, e 0s
moradores destes locais, tinham, em comum, queixas amplas que iam desde: “Poucas
ruas pavimentadas, casas empoeiradas, lixo espalhado aos montes, criancas sem estudar,
motivado pela falta de escolas de primeiro gral, nivell, feira-livre desordenada aos

. : 125
domingos e capim rodeando as ruas.”

Os problemas apresentados nessas localidades ndo eram recentes. O bairro
Caseb, a época considerado um dos mais novos da cidade, fora fundado em 1959, nas
proximidades do matadouro municipal e do campo do gado em consequéncia da:

Instalacdo do Centro de Armazenamento de Silos do Estado da Bahia
(CASEB) (...) sendo também um prolongamento até o bairro
recentemente denominado Sadisa. A consequéncia do nome, segundo
Ariston Clovis Gomes, funcionario do Caseb, vem do fato de que “o

povo se acostumou com uma parada de onibus aqui em frente ao
armazém e por isso resolveram batizar este local como Caseb.**®

O bairro Sadisa era considerado 0 mais carente daquela regido. N&o contava
com: saneamento basico, ruas pavimentadas, coleta de lixo e, ainda, sofria com 0 mau
cheiro exalado pelo matadouro frigorifico da Sadisa, localizado nas proximidades do
bairro. A atuacdo da prefeitura no periodo, no que tange as questdes de infraestrutura,
pode ser definida como “apaziguadora” dos conflitos sociais, entre 0s anos de 1977 e
1990, periodo que compreende 0 nosso recorte, houveram trés prefeitos na cidade,
sendo José Falcdo da Silva MDB (1973-1977, 1983-1988), Colbert Martins da Silva
MDB (1977-1982, 1989-1992) e Jose Raimundo Pereira Azevedo (PMDB/1982-1983),
cujas gestdes foram marcadas pelo caréater de aproximacéo com a populacéo.

Com Colbert Martins, implantou-se o programa municipal PLANOLAR, "com o
objetivo de suprir a demanda de habitacdo dos que ndo possuiam renda fixa através da
doacgdo de lotes e, em alguns casos, oferta de material basico para a construcédo das
casas."'?’ Este projeto auxiliava os mais pobres da cidade na construcdo de suas
residéncias e sua atuacao se caracterizou pela doacdo de terreno e materiais em bairros

ou areas pouco povoadas da cidade, a exemplo das localidades do Aviario, Novo

2Idem, ibdem.

128«Caseb Estagdo Nova, Sadisa: Uma Historia de Sofrimento.” Feira Hoje. 25 de janeiro de 1979. UEFS
— Museu Casa do Sertdo.p, 05.

127 Subsecretaria PLANOLAR atuava cedendo terrenos e material como pedras, areia e blocos para a
construgdo de moradias. Ver MUNIZ, Manuela da Silva. Em busca da experiéncia: paternalismo, lutas e
autonomia dos trabalhadores feirenses (1977-1991). Feira de Santana, BA, 2011 Dissertacdo (Mestrado
em Historia) - Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, 2009. P,56.
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Horizonte, Baraunas e George Américo. Colbert também definiu um dia da semana, as

tercas-feiras, para dialogar pessoalmente com a populacao.

A gestdo PMDB, no periodo em destaque, buscava o atrelamento das lutas
populares associada as acOes da prefeitura, o que foi feito com a nomeagdo de
administradores de bairro, cargo criado na gestdo de José Falcdo da Silva (1973-1977) e
que o prefeito posterior, Colbert Martins, ndo extinguiu, ao contrario, tornou esta fungéo
um cargo no quadro de funcionarios da Prefeitura. A préatica de aproximacdo dos
prefeitos com a populacdo também pode ser demonstrada através das visitas do prefeito
aos bairros. Colbert Martins, utilizava-se desta pratica para aproximar os trabalhadores
que apresentavam reivindicacdes construindo uma via de didlogo “direta” com o Estado,
e em certa medida, conciliar os interesses locais.

Muitos moradores do bairro do Caseb ndo mais acreditavam que o
governo municipal viesse a fazer alguma melhoria, face as péssimas
condigdes em que todos viviam.Mesmo tomando conhecimento de
gue o governo municipal faria a sua implantacdo naquele bairro na
proxima semana, terca-feira, quando o prefeito Colbert Martins da
Silva com todo o seu secretariado despacharia e ouviria as queixas dos
moradores naquela comunidade, a descrenca de que o bairro viria a ser
beneficiado é tamanha que muitas pessoas até acham graga da visita

do prefeito, considerando que muitas partes da cidade, que estdo
centralizadas ainda ndo foram beneficiadas quanto mais o Caseb.*?®

Muniz, ao analisar a gestio MDB em Feira de Santana, demonstra que, apesar da
aproximacdo dos prefeitos com a populacdo, estes ndo deixaram de tentar atender as
demandas dos empresarios da cidade. Mesmo a iniciativa de possibilitar aos mais
pobres 0 acesso a casa propria guardava um traco de subalternizacdo, considerando que
os terrenos destinados pela prefeitura as moradias populares ficavam na periferia da
cidade, como foi 0 caso das casas construidas nas proximidades da Lagoa da Pindoba —
local onde foi construido o bairro Novo Horizonte e que sofria constantemente com
alagamentos - ou proximas ao nucleo piloto do CIS - onde se formou o bairro Aviario —
onde a proximidade com as fabricas prejudicava a saude dos moradores devido a
poluicdo.'?

O Estado serd o gerenciador dos equipamentos urbanos, pois a ele
competird produzi-los, distribui-los e geri-los. Ele terd que

128« Prefeito vai encontrar um povo sem fé no Caseb.” Feira Hoje, Domingo 12 de Marco de 1978.
UEFS/Museu Casa do Sertéo. P, 03.

2MUNIZ, Manuela da Silva. Em busca da experiéncia: paternalismo, lutas e autonomia dos
trabalhadores feirenses (1977-1991). Feira de Santana, BA, 2011 Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, 2009.



87

empreender uma acgdo politica, para criar condi¢bes de producdo e
reproducdo da forca de trabalho. Devido a heterogeneidade de
interesses que se condensam em torno do Estado, a ele competird,
como resposta, dar coesdo politico-ideoldgica a sociedade. Ele nédo é
meramente o0 comité executivo da burguesia, mas o organismo onde se
condensam as lutas sociais e politicas. Nem que seja meramente ao
nivel ilgéeolégico, compete ao Estado dar a aparéncia de igualdade
social.

Maria da Gloéria Gohn também sinaliza que o carater de classe do Estado pode
ser desmascarado quando as manifestacGes populares eclodem, neste momento, as
aqueles sujeitos trazem a tona suas necessidades ou descontentamentos e esperam
solucgdes para as suas exigéncias. O Estado, por sua vez, é obrigando a se posicionar, e
neste momento é possivel através da analise das solugdes apresentadas pelo Estado
perceber o qudo vinculado a uma classe ou outra ele estd. Embalados pelas contradicoes
urbanas, os trabalhadores mobilizados pressionam a prefeitura em busca de acesso aos

servicos negados como: saneamento, saude, educacdo, moradia, transporte e outros. E

entdo que os trabalhadores tem o potencial de expor o carater burgués do Estado.**

Entendemos que os conflitos urbanos'® sdo resultados de processos historicos
nos quais as contradi¢cbes geradas pelo desenvolvimento capitalista das cidades
conduzem o0s sujeitos a disputa por bens matérias e/ou simbolicos. Dessa forma, as
acGes modernizantes que foram empregadas em Feira de Santana a partir da segunda
metade do século XX, estimuladas também, e principalmente, pelo fluxo migratério na
regido, geraram um desenvolvimento contraditério da cidade, assim também, os
conflitos resultantes destas contradicBes sdo uma tentativa das classes e fracbes de
classes sociais de intervir no sentido dado pelos grupos dirigentes aos servicos e ao
desenvolvimento do espago urbano.

O conflito urbano surge engquanto expressdo e resposta da coletividade
as contradicdes geradas pelo prdprio desenvolvimento urbano. Os

elementos constitutivos do conflito variam em funcdo da realidade
histérica onde estejam se desenvolvendo.™

O transporte coletivo estava inserido na dindmica de ordenacdo de espacos e

servicos e era disputado tanto pelos trabalhadores quanto pelos empresarios do setor.

Ambas categorias tinham concepcodes diferentes sobre a forma como deveria funcionar

130 GOHN, Maria da Gléria. Reivindicacdes Populares Urbanas. 1982. P, 23

I GOHN, Idem. P 29.

32T omamos conflitos aqui numa concepgdo ampla que abrange as disputas nos varios espagos como ruas,
midias, escolas, religido.

3GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Maria da Gléria. Reivindicacdes Populares Urbanas. 1982.
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0 servigo e atuavam com 0s recursos que dispunham para determinar o método de oferta
do mesmo. A correlagdo de forgas na conjuntura definem o resultado do processo e a
disputa entre as classes e fracdes diferentes determinou, em Ultima instancia, o modo de
vida no espaco da cidade. Essas disputas envolviam formas diferentes de ocupar o
espaco e de se deslocar nele, porém, a forma liberal foi dominante, assim como ocorreu
nos modelo de comercializacdo de alimentos e de ocupacdo da cidade, assim as
alternativas a este modelo liberal foram combatidas. Desse processo resultava o dia a

dia do ir e vir em Feira de Santana.

A transferéncia de funcbGes do Estado para a iniciativa privada destinava ao
primeiro a responsabilidade sobre a fiscalizacdo da oferta dos servicos, em Feira de
Santana, o servico de transporte coletivo foi transferido para varias empresas locais e de
fora que se organizaram numa associacdo, cabendo a prefeitura local o papel de
fiscalizacdo e mediacdo dos interesses dos trabalhadores e dos empresarios. A nossa
interpretacdo de Estado, baseada nas formulacGes de Anténio Gramsci, nos leva a
compreendé-lo como ampliado, somatoério das organizacGes da sociedade civil e
politica, portanto, as organizacdes que constituiram o servi¢o de transporte feirense,
empresarios associados e prefeitura sdo parte de um sistema maior que em certa medida

se auto-regula.
3.2 “foi um Deus nos acuda”.

No dia 05 de agosto de 1980, o jornal Feira Hoje publicou uma matéria na qual
denunciava um problema grave que atingia a classe trabalhadora de Feira de Santana. A
matéria evidenciava a precariedade do servico de transporte coletivo urbano. Segundo o
jornal, os trabalhadores e seus familiares tinham que conviver com a incapacidade do
servico que ndo possuia 6nibus suficientes para atender a demanda de passageiros. As
informagdes divulgadas no jornal afirmavam que na época a cidade contava com
aproximadamente um 6nibus para cada 800 passageiros, estes que certamente viajavam
lotados e deixavam muitos dos que precisavam transitar pela cidade esperando nos
pontos.

Segundo o secretario de Servigos Urbanos, do Municipio, Wagner
Mascarenhas, existem, atualmente, 105 énibus rodando na cidade para
um fluxo estimado em 80 mil passageiros diarios. Dessa forma, para

cada grupo de 800 passageiros existe apenas um Onibus trafegando,
propor¢do esta que o secretdrio considera elevada mas diz ser
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compensada com a qualidade do transporte, “que melhorou muito nos

tltimos anos”.***

A discrepancia entre a demanda e a oferta de onibus coletivo era estarrecedora, e
certamente comprometia a qualidade da mobilidade dos que dependiam dos énibus, ja
que as 7empresas existentes na cidade no periodo ndo possuiam carros suficientes para

atender a necessidade local. Vide Tabela:

Tabela 4. Relacdo das Empresas de Transporte coletivo urbano de Feira de Santana
durante os anos de 1977 e 1990.

Empresa Proprietarios (as) Linhas ‘
Industrial Eriberto Cavalcante 352 BI, Capuchinhos,
Santa Monica, Subaé.
Autosel(Auto Waldelice Cordeiro e Antonio Alto do Cruzeiro.
viacdo Touro do Cordeiro.
Sertao)
Transul Ivone Falcao Vieira, Carlos Sobradinho, Conjunto

Augusto Barros de Queiroz

Jodo Marinho Falcao

(JOMAFA).

Oliveira Lacerda

José Carlos de Lacerdal3s e

Nezinho Oliveira

Caseb.

Safira Oswaldo Santos de Jesus. Jardim Cruzeiro,
Popularmente conhecido por Mangabeira.
Vava
Aymoré - Conceicao, Coronel José
Pinto
Transfeira José Ferreira Pinto Casas populares, Ponto
Central

Autounida - Cidade Nova, Parque Ipé,

Humildes, Limoeiro,

Universidade.

134 Apenas um dnibus para cada 800 passageiros. Jornal Feira Hoje. 05 de Agosto de 1980UEFS/Acervo

Museu Casa do Sertdo.

135)osé Carlos Lacerda foi Prefeito da cidade de Sio Gongalo dos Campos, cidade limita-se como
municipio de Feira de Santana.
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R. S. Silva Raimundo Souza Silval36 Mangabeira, Conceicao,

Ao rememorar sua experiéncia como proprietario e precursor do servi¢o de

137

transporte coletivo urbano em Feira de Santana, José Ferreira Pinto~*'afirmou que ja

sonhava colocar um servico de transporte coletivo em Feira de Santana e percebendo

um cendrio propicio para tal"'*®

, organizou-se com seus familiares para montar uma
empresa, a Expresso Alvorada'®. Sobre o mercado local ele afirmou que "se percebia
claramente a grande dificuldade que os estudantes, comerciarios, donas de casa,
operarios e 0 povo em geral encontravam para locomover-se para os lares, escolas,
comércio, etc."**° De acordo com José Pinto essa demanda foi o que justificou a
existéncia de uma empresa de transporte. Ao longo do texto ele apontou o surgimento
de mais empresas como a Expresso Sao Cristovédo, a Autounida, Autosel, Safira e R. S.
Silva, mais tarde com o aumento de sua frota a Expresso Alvorada viria a ser chamada
por Translar**'. O surgimento daquelas empresas de transporte indica que as demandas
advindas do crescimento populacional e da cidade foram vistas como oportunidade de
obtencéo de lucro através da venda de servicos e da exploracao de trabalhadores. De tal
forma, o sentido das relacbes no espaco feirense fora disputado pela iniciativa privada,

construindo uma relacdo contraditéria de demanda e exploracéo.

O aumento na quantidade de empresas de transporte na cidade ndo foi marcado
por uma oferta de qualidade, nos anos 1980, os 6nibus da cidade eram alvo de blitz que

recolhiam vérios veiculos devido a péssima condi¢do dos mesmos,

Nada menos de treze dnibus que fazem linha para diversos bairros da
cidade foram retirados de circulagdo na manhd de ontem, numa
operagdo coordenada pelo chefe do servico de Concessdes da
Secretaria de Servicos Urbanos, Osvaldo Tuphiq. Estes veiculos,
conforme explicou, foram apreendidos devido a ndo apresentacdo em

136Raimundo Souza Silva Foi prefeito do Municipio de Milagres.

¥"Homem de vida publica ligada a politica local, José Ferreira Pinto, foi vereador e Prefeito interino
algumas vezes. Sobre sua carreira vale destacar que no ano de 1982 o jornal O Grito da Terra publicou
uma matéria onde acusacdes de desvio de verba publica eram feitas ao supracitado senhor. Ver jornal O
Grito da Terra Margo de 1982.

138 etirado do texto Histéria do Transporte Coletivo em Feira de Santana. Publicado por José Ferreira
Pinto no site http://www.feiradesantanna.com.br/coletivos.htm acessado dia 06/08/2011.

3%primeira empresa de transporte coletivo da cidade, a Expresso Alvorada dispunha de uma frota de 13
veiculos Kombi e comecgou a atuar na cidade no dial2 de Outubro de 1962.

“O1dem. P, 1.

YEm 1965 com a adesdo de mais socios a empresa, a Expresso Alvorada amplia e requalifica sua frota
passado de veiculos Kombi para Micro 6nibus conhecidos popularmente como bicudas. Para mais
informagdes consultar: Histéria do Transporte Coletivo em Feira de Santana. Publicado por José
Ferreira Pinto no site http://www.feiradesantanna.com.br/coletivos.htm acessado dia 06/08/2011.
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tempo habil dos certificados de vistoria. Os 6nibus pertencem as
empresas Industrial, Transfeira e Aymoré.**?

O trecho da matéria nos possibilita inferir, para além das informacdes explicitas
no texto, aspectos de uma organizacdo deficitaria das empresas de transporte de Feira de
Santana, falhas que atingiam diretamente no cotidiano dos sujeitos que utilizavam do
transporte publico urbano da cidade. Com a apreensdo destes treze onibus, o0s
passageiros que residiam em 11 bairros diferentes da cidade foram prejudicados. Os
bairros atendidos pela Industrial eram: 35° BI, Capuchinhos, Santa Ménica e Subaé. A
empresa Aymoré atendia aos bairros: Conceicdo, Coronel José Pinto e Caseb. A
Transfeira era responsavel pelas seguintes localidades: Casas Populares, Ponto Central e
0 Conjunto Jodo Marinho Falcdo (JOMAFA).

Mas do que um exemplo, a matéria apresentada serve de escopo para
introduzirmos aquilo que iremos tratar nesse momento do texto: os conflitos em torno
do que seria o transporte publico feirense, a gestdo deficitaria e a posterior resposta
daqueles que precisavam do sistema publico de transporte, as conseqiientes disputas no
que tange a préatica do servi¢co, bem como as tensbes entre diferentes sujeitos que

participavam da dindmica cotidiana do andar de 6nibus na urbe do interior baiano.

Em Feira de Santana, como nas demais cidades grandes e médias do pais, 0
servico de transporte foi um importante fator no processo de desenvolvimento
econémico e social, pois, cumpria a funcdo de auxiliar no deslocamento de pessoas e

mercadorias. Wright'*®

afirma que o servi¢o de transporte ¢ “uma atividade-meio que
permite a realizacdo das demais atividades urbanas, como trabalho, estudos, diversdes,
manufaturas e comércio.” Portanto, segundo o autor, 0 servigo de transporte, tanto o
coletivo como o de mercadorias, possibilita o desenvolvimento da economia local e

promove transformacdes nas relagdes sociais.

Embora Wright chame atencéo para esses aspectos do desenvolvimento urbano
com a implementacdo de politicas publicas de transporte nos grandes centros brasileiros,
em Feira de Santana, deparamo-nos com problemas envolvendo o servico de transporte
coletivo que afetavam a dindmica do cotidiano do trabalhador que precisava desse tipo

de servico para vivenciar o espaco da cidade. Tais dificuldades estavam localizadas na

142u<Blitz” retira treze onibus de circulagdo”. Jornal Feira Hoje. 03 de Setembro de 1980, UEFS/Museu
Casa do Sertdo. P, 3.

YS\WRIGHT, Charles Leslie. O que é transporte urbano. Coleg&o primeiros passos. Ed Brasiliense, Sdo
Paulo. 1888. P, 8.
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ineficiéncia desta atividade, um somatério de carros sucateados, horarios e trajetos mal

organizados e funcionarios mal treinados.

Se por um lado o servico de transporte coletivo feirense ampliou as
possibilidades de ir e vir de trabalhadores, por outro a forma precéria como o servigo era
ofertado acirrou os conflitos na cidade e motivou trabalhadores a manifestarem-se na
por melhorias nas condicdes de vida e, portanto no servi¢co. De diferentes maneiras 0s
sujeitos tinham que lidar com a precarizacdo do sistema rodoviério urbano feirense,
encontramos relatos de casos em que os sujeitos, por que dependiam dos Onibus serem
obrigados a cumprir longas distancias a pé para poder acessa-los. Utilizando o jornal
como espaco de denuncia Edilsa Lima Bastos manifestou-se:

um dos problemas mais sérios enfrentados pelos moradores em
relacdo ao transporte coletivo é a demora dos dnibus, que provoca a
formacdo de longas filas nos pontos, e o que é pior, obriga
principalmente os que precisam cumprir horario no trabalho a se
deslocarem por mais de um quilémetro a pé, a fim de tomarem 6nibus
na Cidade Nova.“Sé deus sabe o que a gente sofre com o mau servigo
da Autounida aqui. Meu marido, que entra no trabalho as 7:00 horas,

precisa levantar as 5:00 horas para poder tomar o 6nibus na Cidade
Nova e chegar em tempo no servigo.”**

Dessa maneira, 0 modelo de transporte feirense se organizou ao ritmo dos
conflitos entre a concepcdo dos grupos responsaveis por gerir 0 Servico e as
reivindicacdes da populacdo que, em muitas ocasides e de diferentes formas, disputou
modificagfes na dindmica da mobilidade local. Exemplo disso podemos identificarem
outra matéria publicada pelo jornal Feira Hoje em 1983, na qual os moradores do
conjunto Jodo Paulo I, localizado na regido norte da cidade, apontaram diversas falhas
no servico e algumas das possiveis solucdes:

Dentre as principais queixas apresentadas, destacam-se a demora no
cumprimento do percurso, a sujeira dos carros e a ma qualificagdo dos
funcionarios, a exiguidade da carga horaria prestada pela empresa ao
bairro e também a irracionalidade do percurso feito. ... Os moradores
se queixam também contra o longo percurso seguido pelos 6nibus que
chegam a demorar uma hora para completar o trajeto do bairro até o

centro. Segundo Nilson Cordeiro, a solugdo para o problema seria
racionalizar o percurso atualmente feito. Ele acha que como o bairro

44«Moradores do Jodo Paulo querem melhoria no transporte coletivo”. Jornal Feira Hoje, 8 de julho de
1983. UEFS/museu casa do sertdo. p, 4.
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da Cidade Nova ja é Bem servido de transporte coletivo ndo haveria
necessidade do dnibus do Jodo Paulo 11 passar por aquele bairro.**®

As queixas apontadas acima pelos moradores evidenciavam a desorganizagdo do
servico, evidenciada em varios aspectos; desde o longo periodo de espera, passando
pelo percurso, até a falta de organizacao das linhas de 6nibus, inferéncia observada na
fala de Nilson Cordeiro, quando apontou o excesso de 6nibus para um destino em meio
a precariedade do servigo para o bairro Jodo Paulo Il. Além disso a matéria nos oferece
instrumentos para identificarmos individuos tentando interferir na propria organizacao
do sistema de transporte da cidade, os trabalhadores disputando através do espago do

jornal alternativas para a execuc¢édo do servico.

Atendo-nos aos aspectos referentes a desorganizacdo do sistema publico de
transporte, chamamos atencdo para o fato desse problemas resultarem em prejuizos a
populagdo. O caso do conjunto Jodo Paulo Il e do bairro Mangabeira reforcam essa
afirmacdo ja que nessas localidades os 6nibus sé circulavam até as 19h, mesmo havendo
reclamacdes dos moradores dos dois bairros devido a necessidade de muitos deles

transitarem a noite pela cidade,o que os levava a fazer os percursos a pe.

Era possivel que as empresas de transporte organizassem seus horarios dessa
forma, nestas localidades, devido aos riscos de assaltos aos 6nibus que rodavam a noite,
e a péssima condicdo das ruas — que apresentavam muitos buracos, 0 que ja é péssimo
durante o dia, e a falta de iluminacdo publica. Outro ponto que poderia influenciar seria
a baixa arrecadacdo nesses trajetos. A fala de Raimundo Alves Lima, presidente da
Associacdo das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Feira de Santana em 1979,
confere ao lucro das empresas uma centralidade na prestagéo do servico, em detrimento
de outras caracteristicas, como a qualificacdo profissional de motoristas e cobradores,
qualidade das vias, entre outros. Tal afirmacdo orientava-se no sentido o qual
demonstrava que, historicamente, os servicos urbanos foram distribuidos entre a
iniciativa privada e o Estado, sob o critério da lucratividade. Segundo Maria da Gloria
Gohn,

O Estado assume neste contexto um papel todo especial, ele permeia
as relagOes de classe, passa a intervir no urbano, no consumo popular,

“5«Moradores do Jodo Paulo querem melhoria no transporte coletivo”. Feira Hoje 8 de julho de 1983.
UEFS/museu casa do sertéo. p, 4.
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porque serd competéncia do Estado todo empreendimento que nao se
apresente rentavel a iniciativa privada. '*°

Assim o transporte coletivo, a0 mesmo tempo em que submetia os trabalhadores
as suas pessimas condicOes, estimulava acbes de resisténcia. No dia 20 de novembro de
1980, o senhor Francisco Costa, morador do conjunto Jodo Marinho Falcdo - proximo
ao 35BI- visitou a redacdo do jornal Feira Hoje, onde denunciou uma possivel
contenda entre as empresas Transul e Transfeira. Segundo ele, essa situagdo causou
diversos prejuizos aos moradores. Junto a esta acdo Francisco, com o auxilio dos seus
vizinhos, elaborou um documento que foi entregue na camara de vereadores, neste,
solicitavam aos edis a substituicdo da empresa Transfeira, responsavel pelo transporte
coletivo naquela regido.

Segundo os moradores, ndo havia preferéncia quanto a empresa que
deveria prestar servigo no local, porém, reconheciam que o servigo da
Transul era melhor que o servico prestado pela Transfeira. As
justificativas dos moradores para tal pedido eram diversas e
abrangiam o estado de conservacdo dos carros, a quantidade em que

estes eram oferecidos e a disposicdo dos pontos de parada dos
onibus.’

O senhor José Fernandes Souza, que residia no bairro Subaé, queixou-se também
da forma como o servico de transporte era oferecido pela empresa Industrial a sua
comunidade. As queixas eram parecidas com as feitas pelo senhor Francisco um ano
antes - haviam poucos carros prestando servi¢co e, em alguns casos, a empresa deixava
apenas um veiculo fazendo a linha para o bairro, sob um regime de horarios que
compreendia apenas a manha e o fim da tarde. Segundo o jornal Feira Hoje, os 6nibus
da Industrial, por diversas vezes, ndo eram capazes de cumprir 0 percurso pré-

estabelecido devido a falhas mecéanicas dos carros.

Para os moradores na area, seria interessante que a prefeitura
Municipal cassasse a licenca da industrial ou entdo forgasse a empresa
a colocar 6nibus em melhores condi¢cdes e que rodassem com mais
regularidade. Segundo ainda José Fernandes, a populacdo sugere
também que a prefeitura permita que as empresas que rodam para o
conjunto residencial Jodo Marinho Falcdo estenda o percurso até o
Subaé, ja que a distdncia ndo é muito grande entre os dois bairros.
Uma outra sugestdo é a de que os 6nibus da empresa Autounida que
rodam para as localidades de Humildes e Limoeiro passem pelo
bairro. José Fernandes observa ainda que, caso nao se consiga

MGOHN, Maria da Gléria.Reivindicacées Populares Urbanas. 1982. P, 15.
Y«Moradores do Jodo Marinho Queixam-se dos transportes.” Jornal Feira Hoje, quinta-feira 20 de
novembro 1980. UEFS/Museu Casa do Sertdo. p, 3.
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nenhuma dessas alternativas que se criasse (e imediatamente) uma
linha especificamente par ao bairro.'*

Meses antes, a populacdo do Subaé denunciava através do jornal Feira Hoje a
precariedade na oferta do servigo de transporte ao bairro. Segundo eles, a empresa
Industrial ndo cumpria os horarios de circulacdo, o que obrigava os moradores a
caminhar até outros bairros a fim de tomar um énibus de outra empresa, a Autounida. A
insatisfacdo dos usuarios era tamanha que os levou a apelidar os 6nibus que serviam ao
bairro de “carrogas”— pois, além das falhas no cumprimento dos horarios e da restricao
da oferta do servico até as 19h, o estado de conservagdo dos Onibus era muito ruim o
que os levava a quebrarem constantemente. E possivel que as falhas mecanicas
apresentadas pelos veiculos fossem um dos fatores que causava 0 atraso ou mesmo a
falta de 6nibus circulando no bairro.

Todos sdo unanimes em criticar duramente a empresa Industrial, que
serve a0 bairro. Os Onibus demoram muito e 0s passageiros sao
obrigados a se deslocar para a rodovia Feira-Salvador, para chegar até
0 centro da cidade por intermédio da empresa Autounida, que faz
linhas para Humildes e Limoeiro. Além da precariedade dos veiculos
e do péssimo servigo as “carrogas”- como sdo chamados — s6 rodam
até as 19 horas. E quando alguém precisa ir ao centro depois deste
horario, ““é¢ um Deus nos acuda”, conforme Eufrosina Gomes Ferreira,
esposa de um dos fundadores do bairro, Tertuliano Nunes da Silva.
Ainda em relagdo ao servico de transportes, 0s usuarios afirmam que,

constantemente, os dnibus estdo quebrando, ja que sdao muito velhos e
n&o sdo conservados pela empresa.*®

Em 1978, ocorreram modificacBes no roteiro dos onibus, dentre elas a
principal foi um novo percurso obrigatorio chamado circular, que seria alternativa ao
percurso conhecido como direto que ia do bairro até um ponto especifico do centro. O
novo trajeto compreendia diversos pontos considerados importantes do centro da
cidade, como a rodoviéria e a Ceasa local conhecida como centro de abastecimento.
Sobre essa transformacdo do trajeto rodoviario o jornal Feira Hoje publicou: “a linha
circular, segundo os empresarios aumentou o percurso das linhas em mais de cinco

quildmetros.” **°

18«povo do Subaé volta a reivindicar melhor servigo de transporte.” Feira Hoje, 12 de dezembro de
1981, UEFS/Museu Casa do Sertdo. p, 3.

Y%«Bairro Subaé: Populagido reivindica extensdo da rede de 4gua e transporte melhor.” Feira Hoje,
domingo 16 de agosto de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertéo. p, 3.

10«Onibus: Empresas querem aumento.” jornal Feira Hoje, Quinta-feira, 8 de Maio de 1980.
UEFS/Museu Casa do Sertdo. p, 3.
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Tais mudancas, associadas a outros fatores, acarretaram mais conflitos no que
tange o cotidiano dos feirenses em relacdo ao transporte publico local. O cumprimento
dos percursos era delegado aos motoristas e estes, diante do contexto de desorganizagéo
do servigo, cumpriam os trajetos da forma que melhor lhes parecesse; todavia, algumas
vezes as mudancas eram justificadas pela falta de condigdes de trafego: “A buraqueira
se estende do centro da cidade até as ruas mais distantes dos bairros. Em decorréncia
disso, sem qualquer aviso ou sinalizacdo, as vezes os 6nibus mudam o roteiro da linha
circular, deixando usuarios atonitos.”*** Assim, diversas queixas quanto a irregularidade
das paradas nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, dire¢do agressiva e

até mesmo o despreparo dos motoristas eram feitas pela populagao.

Constata-se que, em muitos casos, a oferta do servigo de transporte coletivo no
periodo era feita de forma completamente insegura e cabia apenas aos passageiros

fiscalizar os motoristas:

Fato dos mais lamentaveis ocorreu na noite da ultima sexta-feira. O
motorista do micro-6nibus de placa policial YA-6039, nimero de
ordem 15-12, de identidade ignorada, comecou a fazer das suas logo
no ponto que fica em frente a nossa redag&o. O veiculo j& com lotacéo
completa, ele deixou o carro parado por algum tempo. Quando alguns
passageiros reclamaram, inclusive alegando que perderiam as aulas,
ele simplesmente justificou grosseiramente que quem ndo estivesse
gostando que descesse e pegasse um taxi, ainda proferindo palavras de
baixo caldo. Depois de muita conversa, arrastou bruscamente o
veiculo, dando quedas de asas até chegar na Cidade Nova onde a coisa
foi pior. Ele parou o veiculo na porta de um bar desceu e tomou doses
de bebida, sob protestos dos passageiros.*

Os relatos de acOes grosseiras se repetiam nas reclamacdes dos trabalhadores
quando se referiam ao servico de transporte, a ponto de ser necessario recorrer ao

servigo de policia diante da auséncia de uma regulacdo eficaz.

Vem se constituindo um verdadeiro caso de policia o problema do
transporte coletivo urbano nesta cidade. Todos os dias inUmeras
reclamacbes dos passageiros, de todas as linhas, chegam a esta
redacdo. Principalmente dos bairros do Ponto Central e da Cidade
Nova, onde os motoristas e cobradores fazer o que querem... Na linha
do Ponto Central, param o Onibus dentro das pocas de agua e o

BleNinguém esta satisfeito com o servigo de transporte coletivo.” jornal Feira Hoje, Domingo, 23 de
agosto de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 3.

12Motorista desce do 6nibus para beber.” jornal Feira Hoje, Domingo 10 de marco de 1978.
UEFS/Museu Casa do Sertéo. P, 9.
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passageiro é obrigado a saltar, ou entdo, simplesmente, 0 motorista

diz: "Se ndo quiser saltar ai, vamos para o préximo ponto".*>*

As acdes dos motoristas resultavam, em algumas ocasides, em danos fisicos aos
passageiros. A senhora Lucia Nunes Lima, ao tentar descer de um énibus da empresa
Aymoré foi derrubada pelo motorista. Neste caso, o motorista era filho do proprietario
da empresa, a passageira foi conduzida até a residéncia do dono da Aymoré por um dos
funcionarios responsavel pela fiscalizagdo da frota. Entretanto, aquela ndo recebeu
qualquer assisténcia do dono da empresa, que alegou que ndo tinha nada a ver com o

acidente.*®

Acreditamos que a afirmagdo do proprietario da empresa Aymoré poderia ser
indicio de um sistema de transporte que estava funcionando sem uma fiscalizacdo que
observasse de perto as praticas dos empresarios e de seus funcionarios, somada a uma
l6gica empresarial que visava prioritariamente o lucro. Por sua vez, submetia os
passageiros aos cuidados de trabalhadores sem o treinamento necessario para o
transporte de pessoas 0 que possibilitava as contradicBes que subalternizavam os

passageiros diariamente.

Ao reivindicarem a substituicdo de alguma empresa na prestacdo do servigo, 0s
trabalhadores demonstravam suas concepcOes e expectativas sobre a oferta de
transporte. Considerando que a mesma empresa pudesse prestar servicos com
qualidades diferentes a localidades diferentes, é possivel que houvesse uma
diversificacdo da visdo dos feirenses quanto ao servi¢o prestado na cidade. Um exemplo
deste processo foram as mobilizacbes dos trabalhadores dos bairros Subaé e Cidade
Nova - estes bairros se localizavam distantes do centro da cidade e em lados opostos. O
bairro Subaé se localizava na regido sudeste da cidade e o bairro Cidade Nova na regido
norte. Além da localizacdo geogréfica, outros aspectos diferenciavam estes bairros, o
Subaé era um bairro cuja populagdo era majoritariamente migrante e empregada na

industria local. A infraestrutura da localidade era precaria, faltava agua encanada e

153“Transpor‘[e Coletivo: um caso de policia.” jornal Feira Hoje, Sexta Feira, 8 de marco 1978.
UEFS/Museu Casa do Sertdo. p,7.

B%Motorista derruba passageira.” jornal Feira Hoje, Domingo 16 de Abril de 1978. UEFS/Museu Casa
do Sertédo. P, 06.
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saneamento basico, apesar do bairro contar com cerca de dois mil habitantes no

periodo.'*®

Citamos anteriormente que o bairro Cidade Nova destacava-se nas queixas sobre
0 servi¢o de transporte, a maioria delas estavam relacionada as condi¢gdes em que 0
servico era prestado. De fato, as condi¢Ges geravam insatisfacdo, porém essa explicacédo
precisa ser ampliada e comportar outros elementos para que possamos compreender 0s
motivos dos sujeitos desta localidade se manifestarem em face aos problemas do
transporte. No bairro Cidade Nova, havia uma associa¢do de bairro atuante, ou seja,
sujeitos organizados e em luta, agindo por dentro de uma associacdo comunitaria, um
instrumento de organizacdo coletiva, e em muitos, casos esses moradores ocuparam as

ruas.

As reivindicagdes dos moradores deste bairro em relacdo ao servico de
transporte traziam tracos de organizagdo que extrapolavam as atitudes individuais e
resultavam da organizacao popular:

Devido aos abusos cometidos pela empresa Autounida, que explora as
linhas cidade nova, Parque Ipé e Universidade, a comissao pro
Associacdo de Moradores destes bairros estd reivindicando a
colocagdo de outras empresas de transportes coletivos para estas rotas.
A comissdo voltou a reclamar ontem solugbes urgentes para 0S
problemas de transportes do bairro, haja visto que a Autounida coloca
um maior nimero de micro-6nibus (veiculos opcionais) para servir a

Cidade Nova e Parque Ipé, e na hora do “rush” praticamente retira de
circulagéo os dnibus convencionais.**®

As queixas dos moradores da Cidade Nova e Parque Ipé apontam um
descontentamento com a empresa que é indicada pelos moradores do Subaé como a
ideal para substituir a empresa Industrial que rodava naquela localidade.
Aparentemente, as concepcOes sobre o servico de transporte dos cidad&dos feirenses
mesmo que coadunassem no que tange ao desejo por melhorias, possuiam amplitudes
diferentes. As acOes dos moradores da Cidade Nova, na luta pelo transporte,
demonstravam organizagdo, frente as atitudes dos donos da empresa Autounida, ja que
0s moradores produziram dados que demonstravam a incoeréncia com que estes

empresarios atuavam na oferta do servico e insistiam na adequacao ou substituicdo da

1%Bairro Subaé: Populagio reivindica extensdo da rede de agua e transporte melhor.” jornal Feira Hoje.
16 de agosto de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 3.

1%6«Moradores da Cidade Nova mais uma vez reivindicam & SSU melhorias no servico de transporte
coletivo.” Quarta feira 22 de julho de 1988. Jornal Feira Hoje. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 3.
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empresa. Alguns dos dados levantados pelos moradores nos ajudam a entender o grau

de insatisfagdo com o servigo:

... Foi apresentado para ele o resultado de uma pesquisa realizada até o
momento com 670 moradores do bairro, na qual sdo solicitadas
opinides sobre varios problemas, com uma maior énfase a
problematica dos transportes coletivos. A comissdo pro- Associacao
de moradores apurou nesta amostragem, que 96,7 porcento dos
moradores querem 6nibus cumprindo a rota circular para todos os
bairros, tanto os convencionais como 0s micro-0nibus. Noventa e oito
por cento ndo concordaram com a disparidade existente entre os
precos dos micro e dos veiculos convencionais- a passagem do
opcional é Cr$18 enquanto a do convencional é Cr$12, embora este
altimo faga um percurso maior. Também foi lembrado que em
alagoinhas os prec¢os sdo iguais tanto para 0S micro como para 0S
onibus convencionais. Porém o secretdrio de Servicos Urbanos,
segundo Manoel Messias, informou que também havia feito uma
pesquisa na qual tinha apurado que muitas pessoas queriam a
permanéncia do micro-0nibus sem a linha circular, informacéo que foi
rebatida pela comissao, ja que os moradores sé tém conhecimento da
pesquisa feita por ela.*’

As empresas de transporte ndo ficavam estaticas diante das acusacfes dos

usuarios do servico, em muitos casos, 0S porta-vozes das empresas apresentavam

justificativas para a sua forma de atuacao. Jurandy Aradjo, na condi¢do de porta voz da

Autounida, insistiu em manter a oferta do servico como estava e justificava seu

posicionamento considerando os lucros da empresa, fator que era a base do

posicionamento dos proprietarios.

O gerente da empresa de transportes coletivos AutounidaJurandy
Araujo, informou ontem que ndo ha condicBes de serem atendidas as
reivindicaces feitas pelos moradores dos bairros Cidade Nova e
Parque Ipé — servidos pela empresa. Os moradores, em reunido
realizada segunda —feira passada na Cidade Nova, reivindicaram prego
tnico (Cr $ 12), para as passagens dos micro-Onibus (carros
opcionais) e veiculos convencionais, cumprimento da rota circular
pelos micros e sua gradual substituicdo pelos convencionais. Jurandy
Araljo alegou que as passagens nao podem ter seu preco igualado
devido & capacidade dos énibus — enquanto o convencional transporta
até 60 passageiros, 0 micro s6 comporta 27. Embora este Gltimo faca
em média 22 a 25 viagens por dia, contra 10 & 12 dos veiculos
“grandes” o faturamento, em comparacdo com a quilometragem
rodada (gastos com combustivel) é pequeno e da prejuizos, mesmo
sendo a passagem mais cara disse o gerente. Devido a isto ele
informou que a frota de micros- que totalizam 8 em relacdo aos 18
convencionais- devera ser substituida até o final do ano, j& que o
prefeito Colbert Martins deu um prazo de 90 dias para que isto
aconteca. Com relacdo ao cumprimento da rota circular pelos micro-

%71 dem, ibdem.
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Onibus jurandy Aradjo informou que isto ndo é possivel devido aos
usuarios ja estarem se acostumando com um ponto fixo e também o
micro funcionar em regime de lotacdo.”®

Evitar o prejuizo a todo custo era o mais importante, como demonstrou o senhor
Jurandy. Os dados apresentados pelos moradores foram ignorados por ele, ja que o
mesmo, possuindo conhecimento pleno sobre os costumes dos seus clientes, afirmou

que estes logo se acostumariam com o sistema imposto.

Mesmo com o estabelecimento de um prazo de 90 dias para 0 cumprimento das
reivindicacdes, a Autounida persistiu com a sua pratica. Os atos dos moradores do
bairro eram conseqiiéncia de um processo longo, pois: “A populagdo do bairro Cidade
Nova ja& vém ha alguns meses pedindo que a empresa modifiqgue o sistema de
transportes, porém, ainda ndo conseguiram qualquer melhoria.’*®” A persisténcia do
cenario resultou em atitudes mais radicais por parte da populacéo, no dia 6 de agosto do
mesmo ano, 0os moradores da Cidade Nova foram as ruas e, desconfiados de que essa
atitude ndo bastaria para garantir as mudancas, construiram um calendario de

mobilizacao.

A opcéo de resistir aos problemas do transporte foi a alternativa abragcada pelos
grupos subalternos que se encontravam em um cenario de conflitos, o que resultou nas
reivindicacdes por melhores condi¢cdes de vida, e no caso da associacdo da Cidade
Nova, de forma coletiva organizada. Por outro lado, Gohn alerta que: “Nado basta,
entretanto uma necessidade social para dar conteido a uma reivindicacdo popular e
gerar um movimento social*®®’. E preciso estar atento & totalidade das relagdes sociais
para que sejamos capazes de entender as acdes populares frente as contradi¢bes

urbanas® e seus resultados em sua amplitude.

18« Ayutounida ndo atendera pedidos dos usuarios”. Jornal Feira Hoje, Sabado, 25 de
julho de 1981. UFES/Museu Casa do Sertéo, p. 04.

13%povo vai 4 rua para protestar contra o transporte coletivo.” Jornal Feira Hoje, Quinta Feira, 06 agosto
de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertéo. p.3.

180«GOHN, Maria da Gléria. Reivindicacdes Populares Urbanas. 1982. p. 13.
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3.3. “patrao “morde”, prefeito “assopra”.162

A atuacdo da prefeitura na gestdo e fiscalizacdo do servico de transporte era
limitada, considerando a quantidade reduzida de fiscais e a auséncia de um o6rgéao
especifico para tratar da mobilidade urbana. No periodo, o servi¢o de transporte era
regulado pela Secretaria de Servigos Urbanos (SSU) e pela CIRETRAN. Durante a
gestdo de Colbert Martins (1977-1982), o secretario de servi¢os urbanos era Wagner
Mascarenhas. O servigco de transporte da cidade contava com 7empresas que juntas
ofereciam uma frota de 105 énibus. Segundo o secretario da SSU o fluxo diario era de
80 mil passageiros, 0 que dava uma margem de um 6nibus ou micro-6nibus para cada
800 pessoas. Quando indagado pela redacdo do jornal Feira Hoje sobre a qualidade do
servigo de transporte o secretario da SSU afirmou “que melhorou muito nos ultimos
anos”. Porém, este posicionamento ndo era consenso nem mesmo entre os membros da
prefeitura, o chefe de gabinete do governo, tinha impressdes diferentes sobre o servico e
apontava algumas solucdes:

Celso Pereira admite que o sistema de transporte coletivo, é deficiente
e vé como principal saida para melhora-lo a criacdo de uma empresa
municipal de apoio que além de atender o setor industrial, possibilitara

a prefeitura aplicar penalidade as empresas faltosas, pois tera
condigdes de substituir em caso de suspenso.'®

A criacdo de uma empresa publica de transporte coletivo poderia tornaria a vida
dos trabalhadores mais facil, pois ao passo que o Estado traria de volta para si parte da
responsabilidade sobre a oferta do servigo de transporte, possibilitaria aos passageiros
redirecionar 0S recursos gastos com transporte para outras demandas, como
alimentacdo, saude, educacdo ou lazer. Contudo, essa iniciativa nunca foi levada a cabo
pela prefeitura de Feira de Santana, na época, a justificativa para o abandono desta idéia
foi a falta de recursos municipais. Existe a possibilidade desta iniciativa, apontada pelo
chefe de gabinete da prefeitura como alternativa aos problemas de mobilidade dos
trabalhadores, ter sido podada pela acdo da associacdo dos empresarios de transporte na
disputa pela protecdo dos interesses dos seus associados. E possivel, ainda, que a via de

didlogo consultiva existente entre a prefeitura e 0s empresarios permitisse a eles

%2MUNIZ, Manuela da Silva. Em busca da experiéncia: paternalismo, lutas e autonomia dos
trabalhadores feirenses (1977-1991). Feira de Santana, BA, 2011 Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, 2009.

163« Apenas um onibus para cada 800 passageiros”. Sexta-Feira, 05 de Agosto de 1980. Feira Hoje, UEFS
/Museu Casa do Sertdo. P, 7.
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pressionar o prefeito, evitando assim medidas que os prejudicassem. Carlos Raimundo

Alves Lima, em depoimento dado ao Jornal Feira Hoje, em 1979, afirmou que:
Esclareceu o presidente da associacdo, salientando que as empresas
sobrevivem gracas ao apoio do prefeito que apesar de ndo ter
condicBes de interferir para a fixacdo dos aumentos tem procurado

ajudar os empresarios no que é possivel e toda medida que tomar,
antes ele nos ouve.'®

N&o podemos afirmar que a ajuda oferecida pelo prefeito Colbert Martins aos
empresarios residia na protecdo da reserva de mercado, contudo, essa nao foi a Unica
vez que esta reserva foi ameacada devido a alguma proposta local, como também, nédo
foi a Unica vez que a proposta foi esquecida pela prefeitura. No mesmo ano, diante da
precariedade da oferta do servigo de transporte, a prefeitura passou a avaliar a liberagao
do servico de taxis-lotacdo dentro de sua area urbana e esse projeto chegou a ser

avaliado pela associacéo de taxistas feirenses, mas ndo foi levado adiante.'®®

A gestdo da mobilidade urbana empregada pelos administradores locais entre 0s
anos de 1977 e 1990, privilegiava os 6nibus, portanto, ndo ocorreram grandes medidas
que ameacassem a reserva de mercado dos empresarios do setor. Além disso, a
fiscalizacdo ineficaz organizada pela prefeitura permitia que diversos oOnibus
circulassem no limite do aceitavel - a exemplo dos carros que foram apreendidos numa
blitz no ano de 1980, um deles circulava sem a placa de zinco da parte traseira usada
comumente para propagandas’®-, e ainda possibilitava aos empreséarios o

descumprimento de diversos direitos trabalhistas.

Segundo o jornal Feira Hoje, em 1980, Feira de Santana contava com 4 mil
trabalhadores empregados no setor de transporte coletivo, divididos entre motoristas e
cobradores. 80% destes, trabalhavam ilegalmente e estas irregularidades variavam entre
a auséncia da assinatura na carteira de trabalho, o que garantiria o direito a
aposentadoria e a vinculagdo legal a delegacia regional da categoria e a carga horaria
excessiva de trabalho. Segundo denuncias, haviam trabalhadores que dedicavam 13 ou
14 horas diarias ao labor, ilustrando ainda mais a lista das irregularidades impostas aos

trabalhadores. Podemos citar, ainda, a auséncia de um piso salarial padronizado e que

184«Transportes Coletivos: reclamagdes continuam.” Jornal Feira Hoje, Quarta-Feira 24 de Janeiro de
1979. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P,9.

185«Empresarios de onibus contra o taxi-lotagio.” Jornal Feira Hoje, Quinta-Feira 25 de Outubro de
1979. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 3.

186neBlitz” retira treze dnibus de circulagdo”. Jornal Feira Hoje. 03 de Setembro de 1980, UEFS/Museu
Casa do Sertdo. P, 3.
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era inferior ao da capital do Estado, sendo que os trabalhadores de Feira trabalhavam 5
ou 6 horas a mais, sem direito ao pagamento das horas extras e ainda havia o emprego

de criancgas nos cargos de cobradores.

A forma como a categoria de motoristas e cobradores era explorada foi
evidenciada em 1980, quando um delegado sindical de Salvador foi transferido para a

cidade, a fim de organizar uma delegacia do trabalho local:

Atualmente, um motorista de 6nibus na capital ganha Cr$ 12.900 e um
cobrador Cr$ 6.850 em Feira, um motorista trabalhando de 13 a 14
horas por dia, ganha em média na faixa de Cr$5 a Cr$8 mil, a
depender da empresa. J& os cobradores ganham Cr$350 por semana.
Tendo um salario mensal Inferior a0 minimo determinado pelo
governo, conforme observou Jodo Vieira Lima.™’

As irregularidades que envolviam os trabalhadores empregados no servico de
transporte coletivo avancavam e, em muitos casos, poderiam empurrar os trabalhadores
para situagdes extremas, 0s cobradores eram 0s mais prejudicados pelas condigdes de
trabalho no servico de transporte e muitos deles tinham que trabalhar a noite, recebendo

menos de um salario minimo e, no caso das criancas, o trabalho era de forma insalubre:

O fato é que muitos cobradores — menores de idade, inclusive — estdo
trabalhando oito horas por dia para ganhar Cr$ 4.400 por més, 0 que
significa um pouco mais da metade do salario mininmo regional.
Portanto, a reten¢do do troco seria uma forma de complementar o que
0 patrdo ndo paga. Esta situacdo, pelo menos, € vivida pelos
cobradores da empresa Industrial — alids. Uma das mais precérias em
funcionamento na cidade e que faz a linha para Santa Monica, 35°
Batalhdo de Infantaria, entre outros locais. Os motoristas,
principalmente aqueles que trabalham em empresas de menor porte,
ndo estdo recebendo os salarios corretamente, ou seja, Cr$ 21 mil.
Conforme ficou acertado entre os empregadores e o Sindicato dos
condutores de Veiculos Rodoviarios de Salvador, com delegacia em
Feira de Santana. Segundo 0s motorista, que preferem ndo se
identificar para ndo perder o emprego, alguns empresarios sé vao
conceder o reajuste a partir da majoracdo das passagens pelo CIP, o
que significa que comecardo a receber o salario com o aumento a
partir dessa semana. Esta situagdo envolve muitos motoristas, fiscais e
cobradores, estes ultimos, principalmente, sdo os mais atingidos pelas
irregularidades trabalhistas, pois muitos deles ndo tém carteira
assinada e trabalham & noite.*®®

167«809% dos motoristas e cobradores de 6nibus trabalham ilegalmente.” Jornal Feira Hoje. Quinta - feira.
24 de Dezembro de 1980. UEFS — Museu Casa do Sertdo. P, 3.

168«Ninguém esta satisfeito com o servico de transporte coletivo.” Jornal Feira Hoje. Domingo 23 de
Agosto de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 03
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No inicio da década de 1980 os funcionarios das empresas viam-se reféns da
exploragdo em que viviam, as contradi¢ces da vida urbana, se expandiam para além do
espaco da cidade, e atingiam as relacGes de trabalho. Apesar do sindicato do setor
disputar com a associagdo patronal melhorias para a categoria, muitas conquistas ndo se
concretizavam, pois, ndo eram postos em pratica pelos patrbes, estes por sua vez, se

justificavam alegando a margem de lucro reduzida devido ao preco dos combustiveis:

A maioria dos motoristas recebe a remuneragdo semanalmente, mas
ndo estd havendo a correcdo, ja que alguns empresarios continuam
pagando Cr$ 12 mil mensais- ou pouco mais disso. E o sindicato da
categoria, segundo eles, ndo exerce qualquer fiscalizagdo objetivando
0 cumprimento do acordo. Também dizem que se forem reclamar,
estdo se arriscando a ficar desempregados e isto ninguém quer, porque
0 mercado de trabalho para motorista estd desaquecido, ou melhor,
ndo hé oferta e sim muita procura. Portanto, n&o ha outra opg&o.'*

As condi¢bes nas quais a categoria de motoristas e cobradores trabalhava
geravam alguns conflitos com outros trabalhadores, a exemplo dos que ocorriam em
torno da retencdo do troco das passagens. Era corriqueiro que os cobradores ficassem
com o troco dos passageiros, em alguns casos isso se justificava como forma de
completar a renda familiar. Segundo os jornais, essa prética era iniciativa dos
cobradores, muitos deles menores de idade, o que poderia excluir dos empresarios a

responsabilidade sobre tais praticas:

“O cobrador, geralmente usa muita malandragem: esconde o dinheiro
middo e pede para 0 passageiro aguardar um pouco. Mas a pessoa tem
gue descer num ponto mais adiante e ndo pode ficar retido apenas por
um ou dois cruzeiros. E ai, o jeito é perder mesmo”, conta o usuario
Helias Conceigdo Rosério, para quem néo vale a pena pagar Cr$ 21 do
centro da cidade até o bairro Caseb, num percurso pequeno”. Porém,
esta “tatica” do cobrador nem sempre acaba gerando bons resultados.
N&o sdo raras as vezes em que ocorrem confusdes, sendo necessario
gue o onibus pare, haja intervencdo do motorista- quem sabe?- da
policia. Talvez, este problema pode ser o reflexo da propria estrutura
do servigo e consequentemente das empresas envolvidas, haja vista
gue muitas delas ndo cumprem suas obrigacGes trabalhistas com os
motoristas, cobradores e fiscais.'”

Uma analise de comportamentos correlatos dos cobradores de Fortaleza (CE)

nos alerta para uma alternativa a esta interpretacdo ja que, naquele caso, os cobradores

%91 dem, p, 03.

170“Ninguém esta satisfeito com o servico de transporte coletivo.”Feira Hoje, Domingo 23 de Agosto de
1981. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 03.
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eram incentivados pelos patrGes a reter o troco como forma de aumentar os lucros das

empresas. Segundo Menezes:
E certo que antes mesmo da representacéo coletiva, as artimanhas para
ganhar alguns centavos a mais nas viagens ja eram conhecidas dos
passageiros de Fortaleza e se disseminavam esparsamente nas praticas
da maioria das empresas. A mais usada delas era a desculpa da falta de
troco. Na linha do Mucuripe, com passagens a Cr$ 0,90, os dez
centavos do troco para um cruzeiro sempre desapareciam e chegaram
a inspirar apelos de populares pela reducdo do preco a Cr$ 0,80.
Parece que as solugdes ndo autorizadas para aumentar os lucros eram
as primeiras alternativas de que 0s empresarios lancavam mao, antes
das consultas organizadas as autoridades. Ou entéo elas eram, pelo

menos, expedientes bastante usados paralelamente as tratativas com o
Governo.'"

Algo possivel de ocorrer também em Feira de Santana se considerarmos que,
sendo o cobrador menor de idade, ndo haveriam muitas implicagbes legais para o
menino ou menina, e a empresa ndo seria a principal responsavel pelo roubo praticado.
Essa hipdtese para n6s é mais verossimil que a anterior, defendida pelo jornal Feira
Hoje, na qual as empresas séo eximidas da responsabilidade sobre a retenc¢éo do troco.
Mesmo que ndo fosse sob orientacdo dos empresarios, as dendncias e a presenca da
policia militar para resolver conflitos envolvendo estas praticas, demonstram a omissédo
das empresas em buscar mecanismos de abolir este comportamento e este poderia ser

aproveitado pelos empresarios em seu favor.

A alternativa apresentada pela associacdo patronal para os conflitos gerados pela
retencdo do troco foi a proposicdo de um aumento na tarifa para um valor exato.
Segundo Carlos Raimundo Alves Lima, essa medida solucionaria os conflitos entre
cobradores e passageiros e também atenderia a reivindicacdo dos empresarios por um
aumento. Dessa forma, 0s empresarios apresentaram uma proposta em que:

Possivelmente os pregos serdo alterados para evitar problemas de falta
de troco uma vez que a tarifa estipulada para o 6nibus convencional é
de Cr$ 8,50. Para evitar atritos entre usuarios e cobradores, o que

ocorre constantemente, a passagem podera ser Cr$8 ou Cr$9, sendo a
Gltima a mais provavel...'"

YI\MENEZES, Patricia. FORTALEZA DE ONIBUS: Quebra-quebra, lock out e liberagéo na construgdo
do servigo de transporte coletivo de passageiros entre 1945 e 1960. Universidade Federal do Ceara. 2007.
Dissertacdo de Mestrado. centro de Humanidades, Programa de Pds-Graduacao em Histéria Social.

172« A5 novas tarifas podem entrar em vigor amanha.” jornal Feira Hoje, Quinta-feira, 13 de Novembro de
1980. UEFS/Museu Casa do Sertédo. P, 3.
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As tarifas cobradas no servico de transporte local eram definidas a partir de uma
planilha de custos que era apresentada ao Conselho Interministerial de Precos (CIP),
6rgdo criado em Agosto de 1968 e que era composto pelos Ministros da Fazenda, da
Industria e do Comércio, da Agricultura, do Planejamento e Coordenacdo Geral,

presidido pelo Ministro da Industria e do Comércio.'"

A associacdo das empresas de
transporte durante a década de 1980 pleiteava mais de um reajuste mensal, justificando
gastos crescentes com pessoal e combustivel, na época, so a prefeitura tinha acesso aos
dados apresentados pela Associacéo na planilha de custos e as informacdes apresentadas
eram obtidas através de calculos que levavam em consideracdo 0s gastos com
combustivel, trafego de passageiros, manutencdo dos carros e o percurso dos Onibus,

sendo este Ultimo alvo de muitas criticas por parte dos empresarios.

O valor da tarifa era um dos argumentos apresentados pela associagdo para
justificar-se frente as reclamacdes sobre a precariedade do servico. No ano seguinte,
1981, José Humberto, proprietario da empresa Transul, defendeu a sua categoria
alegando que eles “trabalhavam no vermelho”, pois a tarifa em Feira de Santana era
menor que a da capital do Estado, Salvador, e que existia uma grande defasagem na
tarifa local, considerando os aumentos com combustivel e gasto com pessoal. Em busca
de um novo aumento, a associagdo apresentou uma planilha na qual constava que “entre
o periodo de marco a agosto daquele ano, segundo a Associacdo houve um reajuste em
torno de 220 por cento nos salarios dos empregados; 72,6 por cento no setor de

_— 174
reposicao de pecas; e 55 por cento de aumento em pneus.”

Os empresérios admitiam a ineficiéncia do servico de transporte, mas alegavam
que a arrecadacdo mensal ndo era suficiente para garantir o seu bom funcionamento,
assim, além de reajustes tarifarios, os empresarios sinalizavam a necessidade de um
empréstimo por parte do Estado, apesar de ser o CIP responsavel por julgar o pedido de
aumento no valor da tarifa, cabia ao Prefeito autorizar ou ndo o reajuste. Esses fatores
levaram os empresarios a uma modificacdo na estratégia de disputa no reajuste das

tarifas, as empresas, entdo, passaram a reivindicar que o CIP deixasse de ser o 6rgdo

"Disponivel em Senado Federal - Subsecretaria de informacao.
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=63196&tipo_norma=DEC&data=1968
0829&link=s acessado dia 22/03/2014.

«passagem de 6nibus e “micro” vai custar Cr$21 na proxima semana.” Jornal Feira Hoje, Sabado 22
de Agosto de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertéo, p. 3.



http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=63196&tipo_norma=DEC&data=19680829&link=s
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responsavel pelo julgamento dos pedidos e que essa funcdo ficasse a cargo da prefeitura,

algo que j& ocorria com os taxis locais. Para o presidente da Associagdo, com:
...essa medida os 6nibus seriam mais fiscalizados pelo poder publico
municipal e portanto mais conservados. Carlos Raimundo acredita que
a Prefeitura Municipal tem maiores condicGes de avaliar a necessidade
de conceder aumentos das tarifas dos Gnibus, assim como estudar as
propostas da associacdo. Pois esta ciente dos problemas existentes na
cidade com relacdo ao transporte coletivo, ele acha que 0 aumento néo
deveria depender do CIP e sim da Prefeitura, como ocorre com 0s
taxis. Na sua opinido os oOrgdos municipais poderiam ver “por
exemplo, que o Ultimo aumento concedido pelo Conselho
Interministerial de Precos (CIP) ndo corresponde as necessidades das
empresas. Para reivindicar o reajuste, segundo ele, foram realizados
estudos com base nos gastos operacionais das empresas e 0 percentual

solicitado de 42 por cento, ndo foi atendido, Diante disso ele acha que

“ndo estd havendo equiparacdo entre 0s precos das passagens e 0S

custos das empresas, mas um déficit”.*"

Acreditamos que a auséncia de fiscalizagdo preocupasse muito 0os empresarios
do setor, tanto que estes lutavam para que a Prefeitura passasse a gerir o valor das
passagens a fim de garantir que esta tdo desejada fiscalizacdo ocorresse de fato. Ou
talvez, fosse possivel que, dependendo apenas de Orgdos locais para obter uma
autorizacdo para majorar o valor das passagens, seria mais facil para os empresarios

exercer pressdo sobre os responsaveis locais e lograr éxito nos seus desejos.

Os movimentos feitos pela associacdo patronal na disputa pela oferta do servico
de transporte obrigavam o0s passageiros avancarem na sua organiza¢do enquanto
categoria e classe, fazendo frente aos seus opositores e construindo um transporte
coletivo mais digno aos trabalhadores. Esse processo pode ser percebido ndo apenas na
organizacdo de abaixo assinados entregues ao Prefeito, mas também na busca dos

trabalhadores por companheiros de exploracédo e entdo, de luta.

Em 23 de Janeiro de 1981, uma comissao de usuarios do servico de transporte
coletivo local, composta por membros das varias entidades e associagdes locais, esteve
em reunido com o Prefeito. Na ocasido, apresentaram reivindicacfes que deixavam
claro que a concepcdo daqueles sujeitos sobre o servico de transporte destoava da
concepcao defendida pela Associacdo das Empresas de Transporte. As reivindicagoes
apresentadas traziam algo ainda ndo visto anteriormente, desta vez, havia uma

preocupacdo ndo apenas com a condicdo isolada de cada localidade ou com problemas

175« Associagdo Sugere que aumento de tarifa mude para Prefeitura.” jornal Feira Hoje, Quarta - Feira 19
de Novembro de 1980. UEFS/Museu Casa do Sertéo. p, 3.
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diarios oriundos da falta de organizacdo do servico, mas sim, uma pauta que
demonstrava uma concepc¢ao mais ampla do sistema de transporte e apontava para uma
visdo com maior grau de reflex&o sobre as relagdes entre trabalhadores, passageiros e
empresarios. As reivindicacfes apresentadas eram as seguintes:
Congelamento das atuais tarifas de transporte coletivos urbanos até
maio do préximo ano, concessdo de passes especiais para
desempregados e subvencdo do transporte dos trabalhadores que

ganham até um salario minimo... meia passagem para trabalhadores,
rota para empresas com mais de 10 empregados'’®

O avanco constatado no grau de organizacdo dos trabalhadores feirenses, para
nés é um ganho politico que, contudo, ndo significou o total rompimento da tutela da
prefeitura sobre 0os movimentos sociais pelo transporte coletivo. Ainda que organizados
em comissdes e em contato com diversas entidades e associacGes de bairro, 0s
trabalhadores também contavam com a figura do prefeito como seu “porta-voz” e
defensor de direitos no ambito local. Assim, as reivindicacdes apresentadas foram
entregues ao Prefeito que na oportunidade disse que defenderia o congelamento da
tarifa, j& que havia sido estabelecido anteriormente que, para um aumento na tarifa

seriam necessarios aumentos no valor dos combustiveis e majoracdo do salario minimo.

As condicbes apontadas pelo prefeito para ndo atender as reivindicacdes dos
trabalhadores eram reforcadas pela sua relacdo com a classe dominante local, basta
relembrarmos que, nas palavras do presidente da associagdo das empresas de transporte,
este ndo tomava decisbes envolvendo o servico sem antes consultd-lo. Ainda que
malogradas as reivindica¢fes dos trabalhadores, que eram: Congelamento do valor da
tarifa, concessdo de passes especiais para desempregados, subvencdo do transporte dos
trabalhadores que ganhavam até um salario minimo, meia passagem para trabalhadores
e rota para empresas com mais de 10 empregados'’’, compreendemos que a experiéncia
de organizagdo e luta ndo se perdeu, mas sim, este ganho para a classe trabalhadora tem
grande importancia na perpetuacdo das disputas e enfrentamentos destes contra 0s

patrdes e empresarios que historicamente se aproveitam da sua forca de trabalho.

A experiéncia de luta acumulava-se e este processo algumas vezes poderia

resultar em novos embates, de onde os sujeitos transformados pelas experiéncias vividas

178«Comissdo de usuarios volta a reivindicar congelamento das tarifas de transporte coletivo.” jornal
Feira Hoje, Quinta-Feira, 24 de janeiro de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 4.
"Idem, Ibdem.
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encontravam novas veredas para expurgar os males que os afligiam. Para os
trabalhadores feirenses do periodo, ficou a compreensdo de que seria preciso mais
pressdo para transformar sua realidade, o que os conduziu a novos embates. A comissao
que em 1981 ndo logrou éxito ao buscar mudancas no servico de transporte, deixou para
o futuro a nocdo de que a luta deveria continuar; assim, um ano mais tarde, frente a
possibilidade de mais um reajuste na tarifa, uma comissdo melhor estruturada
conseguiu fazer parte das negociagdes sobre o aumento.
...0s empresarios, inicialmente, pediram a Prefeitura 65 por cento de
aumento, sob alegacGes diversas como a elevagdo dos custos
operacionais: carro rodando em branco, percursos longos e
desnecessarios e até tradicionais buracos, cujos prejuizos causados ja
ocupam lugar certo no balanco. Frente a isto, varias associag¢fes de
moradores e entidades de classe se uniram num movimento popular de

rejeicdo ao aumento e conseguiram participar das negociacdes,
discutindo a questdo com os proprietarios de empresas e Prefeitura.'’

Nesse ano, 1982, o prefeito ja ndo era Colbert Martins, mas sim, o0 seu vice José
Raimundo, coincidentemente ou ndo, negociacfes em torno do transporte coletivo
adquiriram um carater mais democréatico, ja que todas as partes envolvidas com o
servigo de transporte tiveram suas vozes ouvidas nos debates sobre 0s rumos do servico.
Era necessario seguir alguns tramites para que fosse majorado o valor da passagem, 0s
empresario do setor deveriam justificar seu pedido através da apresentacdo de uma
planilha de gastos, na qual deveria constar os dispéndios com combustivel, pagamento
dos empregados, manutencdo dos carros, o desgaste com o trajeto, viagem sem
passageiros e até os prejuizos causados pelos buracos existentes nas estradas da cidade

eram apontados.

Assim, os valores solicitados compreendiam o gasto anual e a margem esperada
de lucro, a participacdo dos técnicos da prefeitura e dos trabalhadores feirenses nas
discussdes relativas ao aumento da tarifa levaram a constatagdo de irregularidades nos
dados apresentados pelos empresarios. Naquele ano, a planilha apresentada foi
analisada por uma comissdo composta por técnicos da prefeitura e trabalhadores
feirenses. Os estudos da comissédo levaram a constatacdo de algumas irregularidades que

os jornais locais trataram como engano, tal como “percursos alterados no dobro da

18«Trabalhador sufocado com aumento de tarifas de 6nibus”. Jornal Grito da Terra, n° 7, julho de 1982.
Acervo LABELU.
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quilometragem real, grande parte dos empregados sem carteira assinada, além de outras

transgressdes, que justificariam, se fossem verdadeiras, a elevacio da taxa solicitada."*"

O cenério local havia mudado, a pressdo exercida pelos trabalhadores surtird
efeitos e os resultados se transformaram na conquista do direito de compor um grupo de
trabalho dedicado a avaliar o servigco de transporte, algo que nunca havia ocorrido na
cidade. A postura articuladora do prefeito anterior, que se reunia com os trabalhadores,
ao passo que, também ouvia a classe dominante local ficava evidente quando
observamos o exemplo da consulta feita aos empresarios locais ap6s ouvir as
reivindicacbes feitas pelos trabalhadores em Janeiro de 1981. ApOs apontar a
impossibilidade de atender grande parte das reivindicacdes dos trabalhadores e usuarios
do transporte coletivo, o prefeito promoveu um espaco com representantes da classe
dominante local:

Como a adogdo de qualquer uma das medidas implica no
consentimento de algumas classes- empresarios do setor e
comerciantes, por exemplo- foi marcada uma nova reunido com a

presenca de representantes destas categorias, a ser realizada no dia 6
de Outubro as 14 horas.™®

A perseveranca na luta e a mudanca no cenario politico permitiu aos
trabalhadores a constituicdo de um espaco no qual as incoeréncias do sistema de
transporte pudessem ndo apenas ser apontadas mas também repelidas e, desta vez, 0s
trabalhadores conseguiram barrar o aumento da passagem, garantindo mais

transparéncia ao processo de majoracgéo da tarifa.

O processo de integracdo dos migrantes ao espago feirense foi marcado pela
integracdo destes as lutas e conflitos dos trabalhadores com o poder publico e com o0s
empresarios da cidade. Houve momentos em que 0s empresarios colocaram-se
contrarios as acdes da prefeitura de alocacdo de familias em areas predestinadas a
industria como, por exemplo, o conflito em torno da regido hoje conhecida como
Aviéario. O programa PLANOLAR, implantado na gestdo de Colbert Martins, atuou
como uma “faca de dois gumes”, pois, ao passo que facilitava o acesso a casa propria
para os trabalhadores mais espoliados da cidade, também os restringia a periferia da

cidade. Podemos comprovar essa tese observando que a maioria dos terrenos

91dem, ibdem.
180«Comissdo de usuarios volta a reivindicar congelamento das tarifas de transporte coletivo.” Jornal
Feira Hoje, Quinta-Feira, 24 de janeiro de 1981. UEFS/Museu Casa do Sertdo. P, 4.
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dispensados a construcdo das casas do PLANOLAR ficavam nas areas mais afastadas
do centro, como os bairros Novo Horizonte e o Aviario que se localizam nos extremos

da cidade.

Ao passo que os trabalhadores se apropriavam e transformavam o espaco
urbano, novas demandas surgiam e a mobilidade urbana saltava como necessidade
primordial a sua sobrevivéncia. Uma vez que ocupando as areas mais distantes do
centro, havia uma dificuldade de chegar ao local de trabalho e de ter acesso a diversos
servicos bésicos se ndo com auxilio do servigo de transporte. As estratégias usadas
pelos trabalhadores na luta variavam e, em alguns momentos, restringiam-se ao dialogo
com o prefeito que, na maioria das vezes, acontecia durante visitas feitas pelo prefeito
aos bairros, nessas oportunidades a populacdo apontava suas caréncias e defendia as
solugdes esperadas, contudo, as reivindicagdes dos trabalhadores ndo eram atendidas e a
radicalizacdo foi o Unico caminho possivel. Assim, acGes mais enérgicas aconteciam
como foi o caso dos moradores do Campo Limpo para pressionar a prefeitura e os

empreséarios do setor.

A organizacdo do servico de transporte ocorria na medida em que os conflitos
entre 0s grupos sociais se tornavam antagonicos e eram de alguma forma mediados pela
prefeitura que, muitas vezes, posicionou-se ao lado dos empresarios. Os empresarios,
por sua vez, atuavam organizados em uma Associacdo que falava a sociedade
colocando-se como tdo prejudicada pelo sistema de mobilidade quanto os passageiros.
Enquanto isso, trabalhadores e usuarios do transporte coletivo também se organizaram
em diversas associacdes de bairros e avancavam na disputa por voz e por maior

influéncia nas decisdes sobre a oferta do servico.

A disputa entre os trabalhadores e os setores dominantes se dava de forma
desigual, pois estes grupos lutavam com 0s poucos recursos que dispunham enquanto
que os empresarios dispunham de acesso a midias de massa, como jornais e radios, e de
uma via de didlogo consultiva com o poder publico, como foi demonstrado
anteriormente. Para fazer frente a esse grupo os trabalhadores, precisavam se organizar
e pressionar através de atos e também produzir estudos que lhes possibilitassem
contrapor as afirmacdes feitas pela associacdo patronal. O acesso as planilhas de custos

das empresas foi uma conquista muito importante da classe trabalhadora, pois
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possibilitou aos trabalhadores conhecer os dados apontados pelos empresarios e

garantiu que estes também pudessem propor sua alternativa a tarifa.

O custo das viagens, os atrasos, conflitos gerados pela retencdo do troco e as
condicBes precérias dos veiculos, tornavam a relacdo dos usuarios com o transporte
coletivo algo muito tenso. Alguns trabalhadores apontavam que preferiam enfrentar
suas jornadas a pé, pois era mais vantagem que tomar os Onibus, além dessas
irregularidades ainda haviam outras, referentes as condi¢cbes dos trabalhadores
empregados nas empresas de transporte tais como a carga horaria excessiva de trabalho,

pagamento irregular dos salarios e descumprimento do piso salarial nacional.

As mudancas no cenério urbano foram resultado dos conflitos entre as classes, e
o0 sentido dessas mudancas também foi disputado por estes grupos. A ldgica do lucro
empresarial deu a ténica a esse processo. Assim as modificacbes promovidas no
territorio da cidade possibilitaram a producdo de riquezas através da exploragdo dos
recursos naturais e da forca de trabalho dos sertanejos. E estes por sua vez, entendiam
que era obrigacdo do Estado e seu direito ter acesso a servicos e a infraestrutura e,
portanto, disputaram a consolidacdo desses direitos. Diante de um fendmeno com
propor¢Oes inusitadas para os feirenses a constituicdo dos servigos ora ausentes em
grande parte do territorio local fora uma experiéncia nova, tanto para os administradores
locais quanto para 0os moradores, assim a oferta regulacéo e apropriacao desses servigos

se deu a medida que as demandas eram apresentadas.

A oferta e a regulacdo do servico de transporte ndo fugiam a essa légica. A
experiéncia dos trabalhadores feirenses com a mobilidade urbana foi marcada por um
processo que privilegiou o servico de transporte coletivo feito por 6nibus, algo que fica
claro ao analisarmos a acdo da prefeitura ao abrir estradas para permitir a passagem
destes veiculos'®!. Ao passo que sem uma regulacdo eficaz os 6nibus deixavam a desejar
e restringiam o direito de ir e vir dos trabalhadores ja que, ndo era raro, 0s passageiros
ficaram a mercé dos Onibus tendo que ir para o ponto de dnibus muito tempo antes do
horéario previsto para ndo se atrasarem.O oposto também era valido e muitas vezes 0s

Onibus deixavam de fazer os percursos a noite, obrigando os passageiros a irem para

181<Eycaliptos Ganha uma Linha de coletivos™. Feira Hoje, Domingo 16 de Julho de 1978. UEFS/Museu
Casa do Sertdo. P, 2.



113

suas casa a pé. Diante desses problemas, a luta pelas melhorias foi a alternativa
encontrada pelos trabalhadores e, enquanto estes lutavam para organizar o servigo,

também se organizavam, aumentando sua capacidade de enfrentamento e de disputa.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisar as contradi¢fes urbanas em Feira de Santana, enfocando a experiéncia
da classe trabalhadora na luta pela sobrevivéncia tem a importancia de trazer a tona
tracos dos processos historicos por vezes emudecidos ou lidos por uma perspectiva que
naturaliza os rumos tomados pela sociedade, excluido a a¢es dos homens e sua
intencionalidade dos processos histéricos. Esta analise tem o potencial de apresentar o
exercicio dos grupos sociais disputando visdes de mundo distintas seja enquanto fragédo
de classe industrial, do ramo dos transportes coletivos urbanos, eu enguanto classe

trabalhadora.
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Urbanizacdo ndo € um processo natural e os seus sentidos sdo disputados,
transformacdes nas sociabilidades s&o impostas, e modificacdo na infra estrutura da
cidade sdo operadas. Os fendmenos migratérios apresentados por vezes como resultado
do desejo pessoal por melhores condicGes de vida ndo podem ser explicados apenas por
esse prisma, é preciso considerar como as contradi¢cdes e problemas se formaram e quais
as consequéncias sociais destes movimentos. Uma vez promovida a migragéo, tivemos
no Brasil parte das condi¢des necessarias para fomentar a industrializacéo brasileira, um
processo quimérico que agregou elementos de sistemas diferentes produzindo um

sentido novo para a producéo de capitais no pais.

Uma vez no espaco urbano, a classe trabalhadora brasileira teve que se adaptar a
uma nova forma de vida, forma esta que se constituia a medida da experiéncia urbana,
ou seja, 0 modelo de urbanizacdo brasileira e suas inerentes contradigdes nao estava
dado, mas foi resultado das disputas entre as classes no espaco da cidade. De um lado a
classe dominante operando seus projetos de racionalizac¢do do espaco e do outro a classe
trabalhadora buscando melhores formas de sobreviver. Assim houveram disputas pelo
espaco, pelo uso do solo, pela forma de comercializar, e de se movimentar na cidade.

Essas disputas definiram a forma como estes elementos se constituiram, ao passo
que também definiram a classe trabalhadora na sua forma de ser e agir. A necessidade
de morar fez com que estes sujeitos disputasse com o Estado capitalista espaco para
construir, e este Estado atendeu a essa necessidade por vezes subalternizando os sujeitos
a medida que os excluia dos centros urbanos, as melhores areas da cidade foram
reservadas ao comércio e a industria. Na Feira de Santana da segunda metade do século
XX, o espaco urbano privilegiou estes dois setores, Comércio e Industria. As levas de
trabalhadores que migraram do campo e de outras cidades e que chegaram ao municipio

foram cooptados por estes setores seja direta ou indiretamente.

O SIM através da sua politica educacional reforcava esse processo, por um lado
oferecia capacitacdo para os trabalhadores despreparados abrindo-lhes algumas portas,
por outro, disciplinava e introjetava o urbano naqueles. Este e outros Orgaos
educacionais existentes na cidade, além das conferéncias e outros exercicios de troca de
experiéncias, demonstrava a constru¢cdo do urbano industrial na cidade, através da

propagacdo dos ideais de progresso e prosperidade. Ao trabalhador que fugia das
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mazelas do campo, como seca, fome e doencas, essa poderia ser uma boa alternativa,

porém o exercicio da classe dominante brasileira fez da fuga p cidade o Gnico caminho.

Assim as lutas por melhores condigdes de vida travadas pela classe trabalhadora
feirense entre 1977 e 1990 tiveram influéncia direta no sentido da urbanizagdo do
municipio. Ao passo que estes sujeitos experimentavam a cidade, suas contradicdes e
problemas, também se transformavam, aprendiam a necessidade de lutar, negociavam,
cobravam e se formavam enquanto uma classe viva, que ao sabor da historia se
modifica, se transforma. Naquela cidade que lhes negava o acesso a moradia,
saneamento, agua potavel, salde e transporte, os trabalhadores exercitaram a
experiéncia de lutar, seja de forma espontdnea ou organizados em associacdes e

partidos.

as contradicbes urbanas impuseram a subalternizacdo dos trabalhadores
feirenses, elas também criaram as condices para que essa classe se organizasse e se
pusesse em movimento contra sua opositora fundamental que se organizara antes e
disputava ao longo dos anos os rumos da cidade. Porém as reivindicacfes e protestos na
historia da cidade demonstram que a luta de classes acontece todos os dias e que 0s

projetos de dominacgdo da classe trabalhadora ndo estdo dados.
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