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RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado analisa os golpes de Estado e o cotidiano do poder na Guingé-
Bissau entre 1980 e 2003, periodo que sinaliza o primeiro golpe de Estado ap6s a
independéncia e o primeiro golpe a um presidente civil ndo oriundo da cupula do Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Com base em pesquisa
qualitativa bibliogréafica, histérica e documental, a investigacdo contextualiza os diferentes
periodos atravessados pelo pais e reflete sobre as légicas operantes em diversos momentos
dos golpes, bem como sobre os desafios para a construgdo do Estado nacional num contexto
marcado por extraordinaria diversidade étnica. A partir desse quadro de referéncias, o
trabalho analisa as causas e conseqiiéncias da cultura de violéncia em tempos de abertura
econdmica e democrética, bem como de avangos e recuos na ordenagdo do social a partir de
elementos tradicionais e modernos.

Palavras Chave: Golpes de Estado na Guiné-Bissau. Pos-colonialismo e golpes de Estado na
Guiné-Bissau. Estado nacional e etnicidade na Guiné-Bissau.
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ABSTRACT

This Dissertation analyzes the coups and the daily life of power in Guinea-Bissau between
1980 and 2003, a period which marks the first coup since independence and the first coup to a
civilian president not coming from the summit African Party for Independence of Guinea and
Cape Vert (PAIGC). Based on qualitative research literature, historical and documentary
research contextualizes the country traversed by the different periods and reflects on the logic
operating at different times of strikes, as well as the challenges to build the nation state in a
context marked by extraordinary ethnic diversity. From this frame of reference, the essay
analyzes the causes and consequences of the culture of violence in period of economic
openness and democratic, as well as advances and retreats in the ordering of social
development from traditional and modern elements.

Keywords: Coups in Guinea-Bissau. Post-colonialism and coups in Guinea-Bissau. Nation
state and ethnicity in Guinea-Bissau.
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INTRODUCAO

Formacéo do interesse, delimitacéo do objeto e problema da pesquisa

A escolha da tematica desta dissertacdo estd umbilicalmente ligada a minha vivéncia
como um cidadao guineense, testemunha ocular do conflito politico-militar de 07 de Junho de
1998, que ceifou vidas de milhares de pessoas, tanto de militares quanto da populacao civil e
levou & deposicdo do Presidente Vieira, aprofundando crises econémicas, sociais e politicas
no pais. Eu nunca havia experimentado uma situacdo de guerra civil, salvo através das
historias que 0 meu pai e a minha avé contavam a respeito da luta pela libertacdo da
dominacdo colonial e do golpe de 14 de novembro de 1980, liderado por Jodo Bernardo

Vieira.

Durante o desenrolar do golpe de estado de 07 de junho encontrei-me numa posi¢édo de
participe “passivo” desse processo, pois as bombas caiam de todos os lados, sem contar com
as balas das armas ligeiras AK47 e outras armas desconhecidas do grande publico civil,
provocando o abandono, pelas populacGes, da capital para as regides interioranas, onde
pudessem se sentir seguros diante das duas partes em conflito. Depois do conflito, realizou-se
a segunda elei¢do democratica no pais, em 2009, a qual vence o Partido da Renovacao Social
— PRS tendo como seu lider Koumba Yala, o Presidente da Republica. Este também foi

deposto, em 2003, por um golpe militar “pacifico”, ndo havendo derramamento de sangue.

Os assassinatos de varios oficiais das forcas armadas sdo ainda mistérios a serem
desvendados. Estes acontecimentos me inquietaram de tal forma que tomei para mim a
responsabilidade de procurar discutir e problematizar o fenémeno do golpe de estado no Pais

e quica trazer alguns subsidios visando o seu esclarecimento.

A pesquisa compreende o periodo de 1980 a 2003. A escolha deste intervalo se
justifica pelos acontecimentos politico-militares a ele associados. O primeiro golpe de Estado
ocorreu em 1980. Ainda numa administracdo assente no Partido Unico sob o regime do
PAIGC - Partido Africano Para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde, baseado numa
politica planificada nos moldes socialistas. Este acontecimento pds fim ao mandato do
Presidente Luis Cabral para dar lugar ao protagonista do golpe, Jodo Bernardo Vieira Nino,

que governou sob as mesmas bases do Partido-Estado até o processo da democratizagdo do
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Pais, na década de 1990. Este, por sua vez, foi também deposto por um golpe de Estado em

1998, liderado pelo Brigadeiro Anssumane Mané.

Em 2003, o pais foi surpreendido por outro golpe que pds fim ao governo do
presidente Koumba Yala. Este golpe ndo foi marcado por tiroteios, como o0s golpes anteriores
e sim por uma comunicacdo do Estado maior das forcas armadas exigindo a rendncia. Neste
sentido, torna-se pertinente estudar o fenémeno do golpe de Estado em Guiné-Bissau em seus
diferentes periodos, abarcando momentos do Partido-Estado, do pluralismo democratico com
0 PAIGC no poder e do momento do golpe em que o PAIGC se encontrava na oposi¢ao. Ou
seja, 0 estudo contempla trés momentos do golpe do estado no pais: o primeiro momento
(1980) situado entre os companheiros de arma (PAIGC); o segundo momento (1998) também
entre os companheiros de arma (PAIGC) e o terceiro momento (2003) entre as chefias
militares e o Presidente ndo militar do Partido de Renovacdo Social PRS eleito
democraticamente. Preocupamo-nos em ndo perder de vista as condicdes histéricas, socio-
politicas e econdmicas subjacentes a cada periodo em questdo. O estudo traz em retrospectiva
0 processo socio-histdrico da formagdo do povo guineense desde os impérios e reinos, situa o
contexto da colonizagdo portuguesa, bem como a luta pela independéncia, além de focar de

modo privilegiado as questdes relativas a diversidade étnica.

Com relagdo ao problema da pesquisa, consideramos que a Guiné-Bissau tem
vivenciado periodos de extrema instabilidade, tanto no aspecto social, quanto no politico e
econémico. Passou por sucessivos conflitos, que atingiram diversas camadas sociais, gerando
instabilidade, assassinatos, deslocamento desordenado da populagdo, acarretando a
degradacéo do seu tecido social e aprofundando o empobrecimento de sua populagdo. Desde a
sua adeséo formal ao sistema democratico, Guiné-Bissau nunca teve o término do mandato de
um partido eleito democraticamente, pois todos os governos foram interrompidos por golpes
militares. Neste sentido, o presente estudo objetiva discutir e analisar quais os elementos ou
I6gicas operantes na relacdo civil-militar que condiciona um ambiente tdo favoravel a

recorréncia de tantos conflitos.
Aspectos metodoldgicos e estruturacéo do trabalho

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa que aqui se apresenta é de natureza
qualitativa e bibliografica (FROTA HAGUETTE, 2001), histérica (GIL, 2006; TRIVINOS,
N. S. A., 1987) e documental (MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M., 2003). Por tratar-se de
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pesquisa que coloca em relevo aspectos consideraveis da histdria recente de Guiné-Bissau,
diversos aspectos da formacao histérica do pais sdo levados em consideracdo, exigindo o
tratamento da formacdo da identidade politica dos guineenses e situando o contexto da
colonizagdo portuguesa, bem como a luta pela independéncia nacional e a questdo étnica,
indissociavel dos processos analisados. A pesquisa historica contempla a analise da producéo
bibliografica do Instituto Nacional de Pesquisa de Guiné-Bissau - INEP voltada a esta
tematica, atividade que exigiu nossa viagem e permanéncia em Guiné-Bissau com vistas a
realizacdo da coleta de material. A pesquisa documental serve-se também de parte de
documentos (jornais, revistas, relatdrios, cartas etc.) coletados durante nossa permanéncia

naquele Pais entre o periodo de 23 de Marco a 22 de Maio de 2010.

Em diversos momentos da investigacdo utilizamos estratégias do método comparativo
para dar visibilidade a determinados aspectos da realidade de outros paises africanos que
sofreram impactos semelhantes relacionados ao processo de democratiza¢do. No entanto, ndo
formalizamos o uso desta perspectiva, em virtude de ndo ser a comparacdo objeto deste
trabalhno. Em casos especificos e pontuais, no entanto, esta estratégia demonstrou-se
necessaria, para dar visibilidade as especificidades da Guiné-Bissau. E evidente que a
narrativa historica € parte constitutiva deste trabalho e coloca-se como exigéncia do proprio
objeto, que € analisar os golpes de Estado na histéria recente da Guiné-Bissau a partir da
perspectiva do cotidiano do poder. Impés-se, por consequéncia, como inevitavel, uma
abordagem datada, sem a qual os elementos do cotidiano poderiam se apresentar como
eminentemente artificiais e racionalizados. Estamos conscientes de que o leitor que tem pouca
intimidade com as tematicas relacionadas ao contexto analisado pode ter algumas dificuldades
de ambientacdo, no entanto desejamos que a riqueza de detalhes aqui oferecida possa
descortinar horizontes frutiferos para uma sintese socioldgica, metodoldgica e

espistemoldgica.

Saliente-se que ndo temos a ambicdo de ter esgotado a historicidade dos fendmenos
aqui abordados ou mesmo de té-la apropriado e reconstruido como se ndo existissem outras
possibilidades interpretativas. A narrativa historica €, assumidamente, uma perspectiva e esta
ancora-se no olhar de varios autores do campo das ciéncias humanas e da sociologia
selecionados, alguns dos quais, oriundos do proprio contexto africano e guineense, ndo sdo
conhecidos do grande publico brasileiro. Estes autores adquirem relevo, ao lado da presenca

de autores da tradicdo socioldgica européia classica e contemporanea. Evidenciando-se, pois,
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a reconstrucdo historica enquanto uma perspectiva de andlise e interpretacdo, caminham
narrativa historica e analise como instancias justapostas, evitando-se, assim, a sobreposi¢édo e
0 esquematismo, bem como um excessivo formalismo na exposicdo. AplOs essas
consideracdes de natureza metodoldgica, passamos, a seguir, & exposicao da estrutura formal
do trabalho.

Do ponto de vista de sua estruturacdo, o trabalho compreende quatro capitulos. O
primeiro capitulo apresenta um breve panorama historico sobre a Guiné-Bissau no periodo
anterior a chegada dos colonizadores portugueses, em seguida o periodo relativo a sua
chegada e permanéncia, passando pelas lutas de “pacificacdo” e pelo processo da luta pela
independéncia dirigida pelo PAIGC (Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo-

Verde) até chegar a independéncia do pais.

O segundo capitulo traz uma discussdo sobre a formacgédo da Nacdo Guiné-Bissau face

as diversidades étnicas, dando relevo as suas particularidades, desafios e perspectivas.

O terceiro capitulo busca discutir a forma como se deu o pluralismo democratico na
Guiné-Bissau, aliado a fatores internos e externos ancorados no processo de democratizacdo
no final do século XX e como esse processo vem sendo gerenciado por partidos politicos,

instituicOes estatais e pela sociedade civil.

O quarto capitulo busca compreender as causas e as consequéncias dos golpes de
Estado na Guiné-Bissau, analisando sua complexa trama e a articulagdo entre o Estado, a

sociedade civil e o papel de demais atores nacionais e internacionais.
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1 ELEMENTOS HISTORICOS

1.1 Guiné-Bissau: a conturbada virada historica

Para abordar a situacdo politico-militar na Guiné-Bissau, é imprescindivel recuar na
historia, de modo que seja possivel compreender a génese e as transformacgdes operadas. O
pais hoje chamado Guiné-Bissau fazia parte do Império de Mali, tendo Sundyata Keyta como
seu fundador, no ano de 1235. Depois de uma vitdria sobre Somaro, na batalha de kirina,
Sundyata criou o estado, cuja capital, Niani, era situada ao sul da atual Guiné-Bissau (LOPES,
1987 p. 15-16). Entre os sucessores de Sundyata, Kankou Moussa era 0 mais indicado e
reverenciado pela tradi¢do oral, pois este Imperador possuia muitas riquezas, que constituiam

motivos de cobica até por Portugal.

O império era tdo vasto que chegava a demorar um ano para ser percorrido a pé. Esta
seria uma das razdes que levaria ao seu desmoronamento, visto que a dificuldade de controlar
um territorio gigantesco comecou a dividir o Império em regides governadas por um
administrador, denominado farins, com atividades centralizadoras. Entre 0os mansas (reis)
mais importantes, destacava-se 0 de Gabu, que governava a atual provincia leste do pais.
Assim se consumava a dominacdo mandinga no Império, a ponto de os colonos adaptarem
tais praticas através da relacdo de amizade entre D.Jodo Il e os chefes mandingas (LOPES,
1987 p.17).

Os Mandingas sdo percebidos como povos invasores, pois, vieram do interior da
Africa e impeliram muitas etnias para a costa. Estas, por sua vez, foram empurradas pelos
Fulas. Lopes (1987, p. 15-16) salienta que

Um dos primeiros conquistadores fulas mencionados pela histéria, conquistou o
Futa Djalon e alargou as fronteiras da implantacdo da sua etnia por largas areas da
Africa Ocidental nos séculos XV-XVI . Mas os Fulas e Fulacundas nio fundariam
nenhum estado na regido até o sec. XVIII, tendo-se submetido até a esta data ao
poder mandinga.

A relacdo de dominacdo dos Mandingas sobre os outros povos foi denominada de
mandinguizacdo da regido (Lopes, 1987p. 23). Durante esse processo, uma boa parte dos
Balantas converteu-se ao isld e adotou o sobrenome nobre destes, Mané. Sendo assim, 0s
Balanta-Mané foram aculturados e consequentemente assumiram as suas culturas e identidade

em diversos aspectos. A dominacdo (e a assimilagdo) cultural mandinga quase levou ao
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desaparecimento dos povos Banhuns, integrando-os as suas logicas culturais e religiosas.
Tudo leva a crer que a dominacdo cultural através do processo de assimilacédo étnica é algo
mais caracteristico das etnias da religido muculmana’, pois podemos ainda observar esta
dindmica no norte do pais, concretamente no setor de Pelundo, onde habitam os povos
Manjacos. Com a chegada dos mugulmanos, com énfase nos Fulas, comegou-se um forte

processo de islamizacdo, que engendrou submissdes culturais e de visdes de mundo.

A diferenca politica e organizacional entre as diferentes etnias é notoria, alias, este
aspecto foi constatado por Amilcar Cabral,? que denominou algumas sociedades de verticais e
outras de horizontais. As etnias do interior, de natureza vertical, eram percebidas pelos
colonos portugueses como as menos atrasadas, pois se organizavam na forma de estado
islamizado com centralizagcdo politica, divisdo de classes, hierarquia social e autoridade
coercitiva central. As sociedades ditas horizontais eram regidas pela auséncia de uma
hierarquia definida e marcadas pela igualdade. A l8gica produtiva dos Balantas® em tudo se
diferencia daquilo que se poderia aproximar dos ditames caracteristicos da Idgica capitalista e
esta caracteristica pode ser observada no testemunho de (DUMONT RENE apud LOPES,
1987, p. 23):

Ao chegar a uma aldeia vemos toda uma populacdo atarefada a construir uma
palhota [...] inocentemente perguntamos quanto ganham para fazer este trabalho.
Olhares indignados: construimos a casa para um velho da aldeia! Sem remuneracao
alguma, evidentemente.

Podemos perceber que esta realidade remete-nos a um universo simbdlico que
extrapola a relacdo monetdria e se sustenta, sobretudo, na subjetividade, na tradicdo
secularmente estabelecida, calcada no trabalho solidario e no profundo respeito,
tradicionalmente reproduzido, aos idosos. Quanto a dominacdo efetiva do colonizador, vale
ressaltar que se deu a partir do sec. XX. Antes desse periodo existia 0 que se chamava luta de
pacificacdo, ou seja, a resisténcia tradicional ao colonialismo que se sobrep6e aos conflitos

internos.

Os primeiros contatos com o0s portugueses foram registrados em 1446 pelos
navegadores portugueses na costa da Guiné, quando Nuno Tristdo, vindo da costa senegalesa,

! Esta dominacao se manifesta de diferentes formas, uma delas é o quesito casamento, onde a tendéncia comum
dos homens mugulmanos ao casar-se com uma mulher ndo mugulmana é de converté-la a sua religido, sob pena
da ndo concretizacdo do matrimonio.

2 Fundador do PAIGC - Partido Africano Para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde. Nasceu em Guiné-
Bissau, cidade de Bafata, filho de Juvenal Cabral e de lva Evora, ambos cabo-verdianos.

® Esta etnia é conhecida como grande produtora de arroz.
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aportou numa parte da costa africana, atual Guiné-Bissau. Na sua quarta viagem a esta regido,
Nuno Tristdo foi assassinado juntamente com seus vinte companheiros. A razao do ataque dos
nativos teria sido uma reacdo aos frequentes ataques das frotas portuguesas a costa ocidental,
a procura de mdo de obra escravizada, uma vez que era bem mais valioso ao alcance dos
colonizadores, enquanto ndo descobriam o desejado metal amarelo (COSTA E SILVA apud
AUGEL, 2007, p.52).

Como é sabido, o colonizador deixa marcas de diferentes formas por onde passa, e
Guine-Bissau nao fugiu a regra. Os colonizadores fundaram a primeira cidade na regido norte
do pais em 1588, com feitorias fortificadas a margem do rio Cacheu, que conseqiientemente €
0 nome da primeira cidade por eles erguida. Em 1603 alguns dos missionarios capuchinhos
comecaram a converter 0s nativos ao cristianismo, na cidade de Bissau. Em 1607, o régulo da
Guinalia cedeu aos portugueses a ilha de Bolama, para se estabelecerem como forma de uma

resposta mais eficiente aos ataques dos Bijagos.

Nos fins do século XVI, o elevado crescimento do comércio dos escravizados
contribuiu de forma significante para o desmoronamento dos reinos do Oeste africano,
introduzindo novos produtos e tornando as relacbes comerciais mais rentaveis, aflorando dai
desavencas e rivalidades étnicas. Mas, mesmo com estes artificios de dividir para melhor
reinar, foi s a partir do século XX que o colonialismo conheceu o0 seu apogeu, através do
envio de um forte poder militar para impor-se, pela forca e violenta repressdo (AUGUEL,

2007, p. 54). A citada autora afirma, ainda, que:

Apenas depois da segunda Guerra Mundial a “Guiné” foi submetida a uma politica
de colonizagdo. Conheceu, entdo, um periodo extremamente sanguinario e violento,
despotico e cruel em que os estrangeiros se empenharam em realizar a dominacao, e

os africanos resistiram com bravura das mais diversas formas.

A chamada luta de pacificacéo ilustra bem esse momento bipolar. De um lado havia
uma tenaz resisténcia contra os colonizadores e mesmo com a superioridade militar destes os
“nativos” opunham-se & dominagdo das mais diversas formas, desde os confrontos armados
até a resisténcia passiva, que consistia em sabotar as acGes dos colonialistas, através da fuga,
da ndo pagamento dos impostos, da recusa aos trabalhos forcados e do protesto contra uma
agricultura voltada para a exportacdo. Paralelamente a essa resisténcia, os colonizadores

contavam com a colaboracéo de alguns “nativos”, sobretudo mugulmanos, para levar avante
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seu processo de dominacgdo. E o caso do comerciante e guerreiro Abdul Indjai, um wolof*
grande conhecedor do terreno e das instituicdes politicas autdctones, que se incorporou as
fileiras dos “pacificadores”, prestando grandes servi¢os que levaram a vitéria das forcas
colonizadoras nas regides de Oio, Mansoa, Canchungo e Bissau (E.CAFFT KOSTA, 2007. p.
161).

Um episédio marcante da ndo submissdo aos colonizadores é registrado na regido
norte do pais, na atual regido de Cacheu — setor de Canhungo e Caliquisse. Diante da
supremacia dos colonos face aos regulados, o ultimo rei dos Babok, Katchipindji, afirmou:
“0s brancos guerem tomar o nosso chdo, mas eu Katchipindji, € que ndo estarei cd quando
isso acontecer. Os meus olhos nédo fardo quatro com os do branco” (KOSTA, 2007, p. 171).
Esta passagem ilustra de forma intensa, o desconforto e afronta causada aos reinos Mandjaco
pela dominacdo colonial, ao ponto de o Rei preferir morrer a ser reduzido a um soberano
menor. Pois em outros tempos, os colonizadores chegaram a pagar impostos aos regulos.

Assim Mendy apud Auguel (2007, p. 50) comenta sobre essa exigéncia:

Os cronistas da época atestam o orgulho e a valente altivez dos soberanos pepéis
mudando diversas vezes a estratégia, ora colaborando com o invasor, permitindo que
este edificasse um grande forte em Bissau, ora hostilizando-o, restringindo-lhe o raio
de acdo a essa Unica cidade fortificada e exigindo-lhe o pagamento de tributos. Peter
Mendy registra 0s comentarios dos cronistas da época: “nenhum respeito, nenhum
temor” pelos portugueses aos quais era permitido “arvorar as bandeiras de vossa
majestade” somente porque pagavam tributos ao “Rei negro”, que era quem de fato
fazia a lei na povoagdo, resolvia as disputas e impunha multas, enquanto o
governador portugués era um “mero espectador”.

Vale aqui ressaltar que as resisténcias se davam em diferentes regiées em maior ou
menor grau. Nas ilhas Bijagos, cuja sociedade era de carater matrilinear, a resisténcia a
dominacdo colonial fora notdria, resisténcia essa atribuida a Rainha Okinca Pampa, percebida
por boa parte da populacdo guineense como um baluarte contra o dominio colonial. Os
colonizadores s6 conseguiram a dominacdo completa em 1936, depois de anos de ferozes
combates (MENDY apud AUGUEL, 2007, p.58). A partir de entdo, passou a imperar a légica
colonial, calcada nas conhecidas formas de opressdo, no desrespeito, na brutalidade, e no
abuso do poder sobre os trabalhadores escravizados. As condicdes de trabalho eram severas e
cruéis e o colonizador tinha uma propensdo a castigar o “gentio rebelde”, assim como a exigir

cobrancgas de tributos e impostos muito altos e de forma arbitraria. Cada vez mais os nativos

* Wolof- é uma lingua falada por todos os Senegaleses, funcionando como a segundo lingua do pais depois de
Francés e uma sintese entre as outras etnias do pais, isto é: é uma lingua nacional ainda que nao oficial. Logo,
neste caso, o wolof se refere a um individuo de Senegal.
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foram sendo isolados das suas prerrogativas politicas, sociais e econémicas, e tudo isso em
nome da “misséo civilizadora” (LOPES, 1987, p. 35).

Lopes (1987) salienta que o aparecimento de “Estados” se deu antes da chegada dos
portugueses, no sec. XV. Esse fato pode ser percebido pela admiracdo dos suditos do Rei de
Portugal pela organizacao politica e social dos Fulas e Mandingas provenientes do Alto Niger.
Lopes (Idem) demonstra que a chegada dos Fulas a atual Guiné-Bissau é posterior a chegada
dos mandingas, ademais, existe uma forte possibilidade de os Fulas terem adentrado no

mesmo periodo dos colonizadores.

Outras etnias como Brames, Papeis e Manjacos sdo entendidas como intermediarias,
ou seja, estdo na fase de transicdo da sociedade horizontal® para vertical. Destes povos, sem
duvida os Reis papeis de Bissau sdo os que marcaram de forma expressiva a resisténcia,
muitas vezes ferozes, aos portugueses, diante dos quais jamais se colocaram como suditos
(LOPES, 1987p. 24). Do ponto de vista da organizacao politica, percebe-se uma influéncia do
sistema mandinga, motivado desde o século XV pela posicdo geografica dos Papeis e
Manjacos, permitindo-lhe negociar em privilégio com o0s portugueses, tendo os seus reinados

enriquecido significativamente.

Os Papeis teriam ocupado toda a orla maritima entre Cacheu e Geba-Corubal, que
incluia as ilhas mais proximas da costa, com a excecdo de Bolama, que pertencia aos
Beafadas. Estas evidéncias apontam que o centro de poder principal encontrava-se em
Bassarel, onde o Rei da Mata e o chefe Mompata fizeram os portugueses pagar uma renda
para a sua instalacdo em Cacheu. Ali residia a autoridade maxima, o chefe dos chefes. Outras
caracteristicas semelhantes de organizacdo de poder poderdo ser encontradas tanto entre os
Manjacos como entre 0s Brames, constituindo os Bijagés um povo a parte, com a sua
especificidade propria, baseada no sistema matrilinear. No ambiente dos Bijag6s jamais
existiu formas de poder administrativo e talvez isso se justifique pela pouca influéncia
mandinga (LOPES, 1987, p. 26).

® Os termos sociedade horizontal e sociedade vertical sdo utilizado por Amilcar Cabral para definir a organizacio
social da sociedade guineense, através deles caracteriza os fulas e mandingas, ambos islamizados, como
pertencentes a sociedade vertical isto €, dotada de certa hierarquia funcional. As demais etnias eram marcadas
por um modelo de organizacdo ndo hierarquica, com algumas em fase de transigdo, como é o caso dos Manjacos,
Papeis e Mancanhas. Quanto a etnia Balanta, era compreendida como fazendo parte do modelo de sociedade
horizontal, j& que na sua organizacéo social inexiste a figura do regulo, a figura maxima da etnia, como acontece
nas outras etnias.
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No que se refere as influéncias étnicas na atual Guineé-Bissau, sem duvida os
Mandingas ocupam um lugar de relevo. A tradicdo de Mali fora alargada a todas as regides
devido a superioridade politica dos mandingas. Nesta linha de raciocinio, Lopes (1987)
coloca uma interrogacdo: poderd chamar-se o Reino do Gabl um estado? Existiria uma
organizacao politica estatal na etnia Mandinga? A resposta de Lopes é positiva. Mas ele
argumenta que tal configuracdo estatal deve ser entendida nos limites do contexto da época,
desvinculando tal configuracdo da idéia de “Estado Moderno”. A tal compreensdo, Lopes
(1987, p. 26) chega langando méo da definicdo dos autores Mauny e Thomas para definir o
Estado:

Um sistema estatal pode definir-se como uma estrutura politica caracterizada pela
diferenca de “status” entre o governante e o governado. Um tal sistema é fundado
ndo somente nas relagdes de parentesco mas igualmente numa base territorial. O
indice mais significativo é a presenca de instituicbes politicas, é o exemplo de
pessoas investidas de poderes que enchem uma autoridade secular exercida sobre
outrem no interior de espacos territoriais dados incluindo sances efetivas em caso
de desobediéncia. Por outro lado estas instituices devem ser hierarquicamente
coordenadas.

Lopes (1987) sustenta que esta nocdo ndo é comum a qualquer tipo de organizagédo
estatal, apontando que o substrato desse estado deve a sua explicacdo a presenca da religido
muculmana, dos seus valores, de sua cultura e da sua grandeza, que influenciaram
indiretamente o Kaab(®. As demais etnias praticam as religides africanas. Com isso, Lopes
deixa implicita a idéia de que o monoteismo ou o politeismo podem interferir na forma de
organizacdo da sociedade. Os Mandingas e os Fulas, segundo ele, apresentam um modelo de
organizacao funcional dignos de um estado, isto €, no contexto historico do periodo. Os
grupos ndo mugulmanos ndo teriam conseguido desenvolver semelhantes formas de

organizacdo estatal, com a excecdo daqueles que receberam as suas influéncias.

A supremacia organizacional dos mugulmanos em relagéo as religiGes “nativas” revela
uma visao evolucionista do autor, ao associar a verticalidade dos mugulmanos ao monoteismo
e a horizontalidade ao politeismo e as religides africanas. Isso nos remete a certos
guestionamentos: quais seriam as religides dos fulas e mandingas antes da invasdo arabe ao
norte da Africa e a sua conseqiiente conversdo a religido mugulmana? Sera que os arabes
teriam influenciado a arte do comércio entre africanos convertidos, entre os quais os fulas e os

mandingas se incluem? Até que ponto o viés conquistador dos fulas e mandingas ndo foi

6 Este ndo deve ser percebido com a cidade de Gabu da atual Guiné-Bissau, pois se trata de estado Mandinga
pré-colonial, um vasto territorio (LOPES, 1987, p.28).
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influenciado pelos arabes, conhecidos como eximios conquistadores, a ponto de funcionar
como uma ética e uma racionalidade especificas? Ao afirmar que as outras etnias estariam na
fase intermediaria, ou seja, numa transicdo para o sistema vertical, como por exemplo, 0s
Manjacos, Lopes (1987) nos leva a pensar sobre as considera¢des de Boas (2006) acerca das
limitagdes do método comparativo. Sera que necessariamente devemos comparar diferentes
formas de sociabilidade de modo a aferir o seu grau de assimilacdo ou ndo? Sera que devemos
conceber as sociedades sob uma perspectiva de evolucdo linear com diferentes estagios de
desenvolvimento? Ou entender as diferentes sociedades dentro da sua prépria légica de
sociabilidade como ensina Boas (2006 p.32-33). E evidente que a assimilagio pode engendrar
novas formas de relagdes sociais, mas essas formas precisam ser pensadas dialeticamente, a
partir das contradi¢es inscritas nos respectivos sistemas produtivos e nas suas complexas
articulagbes com os sistemas culturais, ndo se reduzindo nunca a condigdo de linearidade

evolutiva sugerida por Lopes.

Lopes (1987) demonstra, ainda, que os Mandingas conquistaram todo o litoral,
submetendo as outras etnias & sua dominagdo e ao pagamento de tributos. Ressalte-se que
mesmo com a penetracdo islamica e cristd, as religibes africanas permaneceram ainda
dominantes. Grande parte dos praticantes das religides cristds também frequenta as religides
africanas, o mesmo ocorrendo com os praticantes da religido muculmana de forma sutil e até
secreta, e em menor intensidade. Esta questdo ndo sera, no entanto, objeto de nossa aten¢do no

momento.
1.2  Os antecedentes da Luta de Libertacdo Nacional

Podemos dividir as etapas da colonizacdo portuguesa na Guiné-Bissau em trés
momentos principais. O primeiro seria a chegada do colonizador ainda na condicdo de
“hospede” e comerciante de produtos que la ndo existiam. Posteriormente passaram a
fomentar a escraviddo, e os conflitos entre 0s grupos étnicos rivais criavam um ambiente
propicio para o comércio dos escravizados. Os colonizadores elegiam alguns grupos étnicos
como aliados’, como forma de conquistar a simpatia dos mesmos e obedeciam &s regras dos

chefes tradicionais nas localidades onde se instalavam, pagando, inclusive, o imposto,

" Dentre as etnias aliciadas para integrar as fileiras portuguesas registra-se um numero significativo de
muculmanos, sobretudo fulas e mandingas. Esta colaboragdo pode sinalizar a recorréncia do espirito
conquistador ja presente na relacdo por eles estabelecida com os arabes. Assim, se optaram pelo apoio aos
portugueses, enxergando-se também como “conquistadores menores”, mesmo executando suas ordens,
provavelmente sentiram-se superiores aos “nativos”, dos quais foram algozes, funcionando como uma espécie de
feitores.
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chamado DAXA?, para a manutencdo de suas atividades. Este imposto era cobrado sobre 0s
navios atracados, para que pudessem realizar suas comercializacbes. Esse primeiro momento

é compreendido do século XV até a primeira metade do séc. XIX.

O segundo momento vai de 1850 a cerca de 1900/1915, periodo este que revela um
quase equilibrio entre as forcas coloniais e as autoridades locais. Com o fim do trafico
negreiro, em 1848, 0s comerciantes portugueses viram-se numa situacdo de desemprego e a
sua permanéncia no territorio passou entdo a demandar uma nova configuragéo social. Assim
0S portugueses comecaram a “guerra de pacificacdo” com o intuito de controlar e dominar o
territdrio, firmando-se como Unica autoridade da regido. Com efeito, foram se constituindo
espacos de convivéncia entre as autoridades tradicionais, emergindo, desse modo, duas
autoridades simultaneamente: a ja existente autoridade tradicional e a dos colonizadores,
tendo como marco regulador 0s espagos e aspectos que simbolizavam o pertencimento

territorial de cada um.

Os portugueses construiram em torno dos espacos onde praticavam o comercio uma
estrutura minima abrangendo a moradia, 0S espagos comerciais, a prisdo e 0s impostos. As
populacbes que moravam nas imediacGes desta nova estrutura de poder eram submetidas a
duas autoridades, visto que as autoridades tradicionais controlavam as vilas periféricas (maior
parte do territdrio) e os colonos portugueses as pequenas vilas chamadas de “pracas”. A
relacdo assimétrica mantida pelos portugueses com os “nativos” que conviviam em torno das
feitorias levou inevitavelmente a aculturacdo dos mesmos, tendo estes adquirido habitos

europeus. Cardoso (1998, p. 91) sustenta que:

O aparecimento dos centros urbanos com forte componente africano da origem ao
aparecimento de um nUmero crescente de elementos africanos que em maior ou
menor grau se desvinculavam dos respectivos grupos étnicos e assimilavam valores
sociais e culturais do ocidente. Mas os valores defendidos por uma boa parte destes

assimilados aproximavam-se muito dos valores ocidentais.
A assimilagéo dos “nativos” marca a dominagéo efetiva dos colonizadores a partir de
1915, segundo a descricdo de Cardoso e Ribeiro (1987). A populacdo e 0s recursos naturais
transformaram-se em apéndice da economia portuguesa. Mas isto ndo significa dizer que a
politica econdmica imprimida pelos portugueses permitiu a homogeneizacdo de diferentes

sistemas econdmicos das etnias, pois a monetarizagdo da economia continuou incipiente. Esta

8 Ver Carlos Cardoso e Carlos Rui Ribeiro. “Consideracdes sobre as Estruturas Sécio-Econdmicas das
Sociedades Agrérias e a sua Evolucdo Histérica — Um Estudo de Caso”. In: Revista de Estudos guineenses n. 3
jan.87, p.8.
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constatacdo se justifica de algum modo pelo desinteresse deliberado dos colonos no
desenvolvimento de um mercado econdmico nacional e muito menos no desenvolvimento de
uma consciéncia nacional, uma vez que tais ferramentas poderiam significar um perigo a
manutencdo da dominacéo (Cardoso, 1998). Esta mesma logica foi utilizada em Cabo-Verde,
embora os controles ai tenham se dado de modo menos rigoroso e rigido do que na Guiné-

Bissau

O pais hoje denominado Cabo-Verde é parte integrante da histdria da Guiné e vice-
versa. Durante a dominacéo efetiva dos portugueses, o territorio guineense foi administrado
conjuntamente com o arquipélago de Cabo-Verde, que era inicialmente um territdrio
desabitado que servia como entreposto para a comercializacdo dos africanos escravizados e
para o abastecimento das navegacg0es transatlanticas. Nesse processo houve a permanéncia e a
miscigenacdo do contingente populacional que ali se encontrava, de modo algo semelhante ao
que aconteceu no processo de formacdo do povo brasileiro, no entanto com uma diferenca
fundamental: no caso brasileiro deparamo-nos com a triade constitutiva de sua formacéo
envolvendo as presencas autoctones, africanas e européias, das quais resultaram uma
miscigenacgdo intensa. J& no caso cabo-verdiano ndo se tem o componente autdctone,
tratando-se de um territorio desabitado, cuja populacdo era composta por elementos oriundos
de diferentes regides do continente africano e pelos colonizadores europeus -
fundamentalmente os portugueses. Foi nesse novo pais que se instalou a capital da
administragdo conjunta de Guiné e de Cabo-Verde. A Guiné-Bissau s6 veio a se separar
administrativamente do arquipélago em marco de 1879 e recebeu o nome de Guine

Portuguesa.

Com a mudanca de cenario, do ponto de vista administrativo, o governo colonial
guineense passou a ter uma administracao propria, cuja capital se situava na ilha dos Bijagds
(Bolama). Ainda em 1879 instalou-se a primeira tipografia na colénia e, no ano subsequente
iniciou-se a publicacdo do Boletim Oficial®, que constituia uma fonte de fundamental
importancia para a historia colonial e do pais. O Boletim Oficial deixou de ser publicado

somente em 1974, isto é, apds a independéncia da Guiné-Bissau.

A chegada tardia da imprensa ao Pais revela a ndo preocupacéo dos colonizadores com

a informacao, sobretudo com a educacéo no pais. Outro fator que reforca esta afirmativa é a

ct. Augel, o Desafio do Escombro, Nag&o, Identidades e P6s-Colonialismo na Literatura da Guiné-Bissau. Rio
de Janeiro, Ed. Garamond Ltda., 2007.
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chegada tardia do liceu em Bissau, se comparado a outras capitais da colénia, como é o caso
de Cabo-Verde, Mocambique, Sdo-Tomé e Principe e Angola. Cabo-Verde passou a ter o seu
primeiro liceu em 1860, enquanto que a Guiné-Bissau veio a té-lo somente em 1958, quase
um século™® depois. Com isso ndo pretendemos de forma alguma afirmar que o colonialismo
portugués foi bom nas demais col6nias africanas, mas apenas constatar a existéncia de uma

relacdo assimétrica entre as colonias, tendo sido Guiné-Bissau a mais penalizada.

Vasco Cabral (1998, p.241) sustenta que os colonizadores tinham diferentes propdsitos
com as nacgOes colonizadas e levavam em consideracdo as suas riquezas e a extensdo
territorial. Angola e Mocambique eram concebidos como col6nias de povoamento e Guiné-
Bissau como col6nia de exploracdo. Talvez esta possa ser uma das explicacGes para o fraco
investimento portugués no Pais. Os “nativos” ndo tinham nenhum direito politico e os
£sCcassos organismos que existiam passaram a ser controlados pelos donos do poder, como é o
caso do desmantelamento da Liga Guineense, por entenderem que esta ameagava 0s interesses
da col6nia e poderia incentivar 0os grumetes e papeis a ndo se subordinarem aos colonos
(Lopes, 1987p. 42). Esta politica de neutralizar os “nativos” no que concerne aos seus direitos
politicos, civis e sociais, refletia-se no quadro de extrema precariedade da infra-estrutura vital

ao desenvolvimento, como salienta Lopes (1987, p. 42):

A situagdo tragica se juntava a um anacronismo apreciavel. Nessa altura a capital
nem se quer possuia um porto, dispondo apenas de dois embarcadouros (um dos
quais fluvial) e tendo o privilégio de usufruir do Unico hospital do territério. O
ensino, confiado as “MissGes evangelizadoras” da igreja catolica, era caracterizado
pelos seus 1979 alunos repartidos por 55 escolas, das quais 45 eram rudimentares.

A logica acima aponta para a inércia no desenvolvimento dos diferentes setores,
fazendo com que até 1953 o pais possuisse pouco mais de 10 km de estradas asfaltadas. N&o
havia também unidades industriais, exceto as de corte de madeira. Estas sdo algumas das
evidéncias que elucidam o colonialismo predatorio que estava sendo levado a cabo pelos
portugueses, consubstanciado-se numa perspectiva eurocéntrica de coisificagdo e
minimizacdo dos autdctones como povo sem cultura, com habitos degradantes e, portanto,
passiveis de serem escravizados, tutelados e modelados ao seu bel prazer. A esse respeito

assim argumenta Fanon (2005, p. 55-56)

10°Cf. Filomena Embalo, “Breve Resenha sobre Literatura na Guiné-Bissau”. Disponivel em www.didinho.org,
acesso em 15 de maio de 2010.
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A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a aldeia negra, a medina,
a reserva € um lugar mal afamado. Ali, nasce-se em qualquer lugar, de qualquer
maneira. Morre-se em qualquer lugar, de qualquer coisa. E um mundo sem
intervalos, os homens se apertam uns aos outros, as cabanas umas contra as outras.
A cidade do colonizado é uma cidade faminta, esfomeada de pdo, de carne, de
sapatos, de carvédo, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade agachada, uma

cidade de joelhos, uma cidade prostrada.
Esta forma de conceber os povos ndo europeus era caracteristica do periodo colonial.
Hegel pode ser considerado como um dos pensadores que marca profundamente esta
racionalidade, ao afirmar que os povos africanos ndo possuem histéria, nem cultura, com
habitos degradantes - adjetivos que legitimam a sua submissao como povos inferiores aptos a
escraviddo. Soares do Bem (2005, p. 40) argumenta que para Hegel “o homem africano teria
permanecido imerso em um estado de natureza” e seria, por essa razdo, caracterizado como

um tipo particular, oposto ao cidadao europeu.

Ao abordar sobre a modernidade, Bauman (1998) desenvolve uma reflexdo sobre as
suas caracteristicas totalitarias, inclusive dirigindo uma critica a sociologia, acusando-a de ndo
ter privilegiado suficientemente a teméatica em sua producdo. O autor demonstra que tanto a
restrita producéo socioldgica sobre os enredamentos da ciéncia e da tecnologia em dinamicas
totalitarias como algumas de suas formulaces higienizadoras acabaram por favorecer e
mesmo legitimar o Holocausto, aprofundando o siléncio da humanidade com relacdo ao
fendmeno. Neste sentido pode-se constatar que estamos diante da faléncia do campo
simbolico dominado por uma racionalidade perversa, que usa deliberadamente o0s
conhecimentos técnicos e cientificos produzidos pela modernidade para o genocidio de uma
boa parcela da humanidade. Com efeito, Bauman (1998, p.21) afirma que “o Holocausto tem
mais a dizer sobre a situacdo da sociologia do que a sociologia é capaz de acrescentar, no seu
estado atual, ao conhecimento que temos do Holocausto”. Por outro lado ndo se deve de
forma alguma desvincular o entendimento do Holocausto como parte de um processo

imanente a prépria modernidade. Neste sentido, Bauman (1998, p. 26) afirma que:

O Holocausto ndo foi uma antitese da civilizagdo moderna e de tudo que ela
represente (ou pensamos que representa). Suspeitamos (ainda que nos recusemos a
admiti-lo) que o holocausto pode ter meramente revelado em reverso da mesma
sociedade moderna cujo verso, mais familiar, tanto admiramos. E que as duas faces
estdo presas confortavelmente e de forma perfeita a0 mesmo corpo. O que agente
talvez mais tema é que as duas faces ndo possam mais existir uma sem a outra, como
Verso e reverso de uma moeda.

A preocupacdo de Bauman sobre a insuficiéncia das ciéncias sociais no debate sobre o

holocausto é salutar e plausivel, isto é, se ndo comparado com o siléncio quase absoluto dos
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classicos de Ciéncias Sociais em abordar de forma sistematica o colonialismo europeu. Ao
que tudo indica, as ciéncias sociais evitaram abordar sistematicamente essa tematica porque
ela ia, de certo modo, de encontro as concepg¢des eurocéntricas, fortemente ancoradas em seu
arcabouco tedrico. Basta que, nesse sentido, se pense na concepg¢do histérica do sistema
positivo construido por Auguste Comte (Cf. RIBEIRO JUNIOR, 2003), em sua Lei dos trés
estados, para que se perceba que, a partir da hierarquia estabelecida entre os estagios de
desenvolvimento social, as sociedades africanas podiam ser codificadas como se encontrando

num nivel primitivo, elementar, de desenvolvimento.

De todo modo, Bauman parece dar mais atencdo ao fenédmeno do holocausto e ao seu
significado para a modernidade do que ao processo de escravizagdo de milhdes de africanos,
arrancados com violéncia de seus contextos e lancados de modo desumano, como meras
mercadorias, as longas viagens para as Americas e Europa. Com efeito, essa violéncia
ancestral ¢ a base da propria modernidade européia e se manifesta também no fato de
negligenciar a contribuicdo africana no processo de desenvolvimento da humanidade. Se de
um lado essa negligéncia era funcional para produzir o silenciamento dos dominados, as
tecnologias de dominacdo de suas subjetividades podem ser vistas como aparato
complementar de submissdo, visto que os africanos escravizados eram estimulados a
aprender, de forma coercitiva, a cultura do colonizador em tudo que fosse util para a
reproducdo da ordem, em especial a religiosa (Cf. SOARES DO BEM, 2009, p. 80). Esta
dominacdo se manifestava de diversas formas e uma delas foi a restricdo do “nativo” a uma
educacdo que possibilitasse a sua emancipacédo, colocando-se a cultura do colonizador como
referéncia para modelar os costumes “barbaros” dos “nativos”. Ressalte-se que esta educacéao
funcionava de forma restritiva tanto no seu aspecto qualitativo como quantitativo, uma vez
que selecionava os contetdos a serem ensinados e excluia a grande maioria da populacéo
desse processo, procurando manté-la apta tdo somente a obedecer, de modo a bloquear o

afloramento de seu senso critico.

De acordo com Lopes (1987), o recenseamento geral de populacdo da Guiné-Bissau,
realizado pela administracdo colonial em 1950, apontava que de um total de 550 mil
habitantes, 8.320 eram tidos como “civilizados”, dos quais 2.263 eram brancos, 4.568
mesticos e 1.478 negros, nimero que representava 0,3% da populagdo negra. O autor ainda
nos assegura ainda que a definicdo colonial de “civilizagdo” compreendia: falar, ler e escrever

a lingua portuguesa, possuir bens, ter bons comportamentos e ndo praticar 0s usos e costumes
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comungados pela sua etnia; cumprir o servico militar; exercer um cargo publico; estar ligado
as corporacfes administrativas; ser comerciante, industrial ou proprietario, ou possuir
habilitacdes literarias minimas'*. Abordaremos a questdo educacional mais adiante.
Significava, pois, que para ser considerada “civilizada”, a populacdo autdctone deveria
manifestar-se pronta a identificar-se com a cultura e com o modus vivendi do colonizador,

distanciando-se de sua propria identidade.

E neste contexto que emergem as vozes independentistas nos PALOP — Paises
Africanos da Lingua Oficial Portuguesa — consubstanciadas no pan-africanismo no contexto
do fim da segunda guerra mundial, do qual participaram muitos africanos representando suas
coldnias. S&o os africanos “assimilados”, em sua grande maioria estudando na metropole
(Portugal), que comecam a criticar o colonialismo nos PALOP, através dos jornais,
mobilizando e conscientizando para uma futura guerra de libertacdo. Com efeito, eles
formaram a Frente Unida Contra o Colonialismo Portugués, subjacente a - CONCP —
Conferéncia das OrganizacGes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas. Mas, antes desse
momento, ja aconteciam movimentos pro-libertacdo. Em Marco de 1911 circulava o Jornal
“O Negro”, editado pelo médico santomense Aires de Meneses, em Lisboa; no ano seguinte
nasce a “Junta de Defesa dos Direitos da Africa” e, posteriormente, o “Partido Nacional
Africano” e a “Liga Africana”. Estas organizagdes mantinham contatos com os grémios de

base autoctone com anseios de libertagdo nas colonias (PIRES, PEDRO 1998, p. 275-6).

A mobilizacdo acima citada somente ganhou contornos sistematicos a partir da década
de 1940, quando o movimento para a independéncia recrutou os seus aliados principais entre
pessoas oriundas de diferentes colonias portuguesas em processo de formagao académica em
Lisboa. Muitos deles foram influenciados pelas teorias sobre a negritude, de Senghor, e
lutavam pela afirmacdo da africanidade. O lider da independéncia de Ghana, N’krumabh, foi
sem duvida um grande estimulador desse processo, através da difusdo do panafricanismo em
todo o continente. Mas a grande corrente para a independéncia concretizou-se com 0s
intelectuais de Angola, Mogambique, S8 Tomé e Principe e Guiné-Bissau, 0s quais
decidiram fundar em Lisboa, em 1951, o Centro* de Estudos Africanos — CEA (LOPES,

1 Amilcar Cabral ironizava sobre a aplicacdo dessa lei (artigo 2. ° , do decreto 16.473, de 6 de Fevereiro de
1929) em Guiné-Bissau, que institui parametros para ser considerado “civilizado”, pois, segundo ele, se este
mesmo parametro fosse utilizado em Portugal com o mesmo rigor que se aplica na Guiné-Bissau, pelo menos
50% da populacdo metropolitana teria de ser considerada “indigena” (LOPES, 1987).

12 Faziam-se as reunides na casa espirito santo, n. 37 da rua Ator Vale, em Lisboa. O primeiro trabalho do grupo
foi a contribuicdo a um inquérito da revista “Présence Africaine” sobre os estudantes negros. Do nimero 14,
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1987, p. 43). Na realidade, o centro desempenhou um importante papel na producdo do
conhecimento voltado a realidade africana, de modo regular, durante um ano. O espaco, que
era de cunho cultural, também comecgou a compor paulatinamente os contornos politicos de
um debate sobre a questdo nacional, constituindo seus integrantes um grupo de intelectuais

organicos em prol da luta pela independéncia.
1.3 Amilcar Cabral e as bases da Libertacdo Nacional

De regresso a Bissau, com uma formagéo sélida no Instituto Superior de Agronomia e
uma consciéncia politica apurada, Cabral trouxe na bagagem ndo s6 o diploma, que lhe
conferiu a competéncia para coordenar o recenseamento agricola em Guiné-Bissau, na
qualidade de funcionario do império colonial portugués, mas também uma grande capacidade
de articulacdo. O proprio trabalho de recenseamento lhe possibilitou o contato direto com as
populacbes locais, favorecendo a criacdo de vinculos funcionais para uma posterior
mobilizacdo em prol da luta de libertacdo de Guiné e Cabo-Verde. Em 19 de Setembro de
1956, Cabral e os seus cinco companheiros*® reuniram-se com a finalidade de analisar a
situacdo e tomaram a iniciativa de criar o Partido Africano para a Independéncia — Unido dos
Povos da Guiné e Cabo Verde (PAI)."

Com a fundacdo do PAIGC, comecou-se entdo a tarefa de mobilizacdo das massas
para os ideais do nacionalismo. Cabral articulou duas categorias distintas na mobilizacédo para
a independéncia, integrando os interesses da populacédo urbana e rural. Para dar sustentacdo a
mobilizacdo, criou-se em Guiné-Konacry (1960) uma escola cujo objetivo era formar os
quadros capazes de contribuir para a formacdo clandestina no interior do pais. Esta veio a
transformar-se numa escola permanente, configurando-se como um dos instrumentos mais

eficazes para a preparacéo da luta.

Quanto a mobilizagcdo camponesa, a estratégia guineense foi a mesma que os chineses
e os Vietnamitas utilizaram. Cabral entendia que a estratégia politica devia basear-se no
conhecimento da realidade das populacdes em questdo. Dessa forma, o PAIGC vai apostar na

populacdo camponesa “animista”, que na ética de Cabral era mais propensas & mobilizag&o.

publicado em 1953, constavam contribuicBes de Francisco José Tenreiro, Amilcar Cabral, Agostinho Neto,
Mario de Andrade e Alda de Espirito Santo (LOPES, 1987, p.43).

3 0s membros Fundadores do PAIGC s&o: Amilcar Cabral, Aristides Pereira, Luis Cabral, Jilio de Almeida,
Fernando Fortes e Elisée Turpin (LOPES, 1987, p. 44).

14 Essa sigla tinha um cunho mais abrangente, logo depois ganhou uma dimens&o mais restrita, isto €, PAIGC,
dando assim uma defini¢do mais precisa, ou seja, Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde.
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Paralelamente a esse segmento populacional, as camadas urbanas exerceram um papel central
no movimento. O PAIGC passou a mobilizar alguns elementos da pequena burguesia e,
sobretudo, os assalariados, marinheiros, pequenos artifices e integrantes do lumpen-

proletariado para o movimento (Lopes, 1987).

Ao lado da mobilizacdo com vistas ao despertar de uma consciéncia nacionalista,
Cabral tencionava desenvolver uma independéncia pacifica, ou seja, negociada. Esta postura
inicial do PAIGC contrastava-se com a do MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de
Angola, visto que este tinha a convic¢do de que a violéncia era a unica forma possivel para
alcancar a independéncia. Entretanto, o PAIGC ganhou uma larga experiéncia, integrando
aspectos positivos e negativos do MPLA e criando, assim, as condig0es para as primeiras
acoes de sabotagens. Essas agdes eram motivadas como forma de protesto contra 0 Massacre
de Pindjiguiti®, ocorrido em 03 de Agosto de 1959, em Bissau, em que os funcionérios dos
portos reivindicaram melhorias salariais e condi¢des dignas de trabalho, tendo sido
brutalmente espancados e assassinados, resultando num balanco de 50 mortos e 100 feridos.
Tal ocorréncia representou um duro golpe para o PAIGC, uma vez que se tratava da primeira
manifestacdo publica através da qual se materializava a consciéncia politica das massas
trabalhadoras de Bissau (LOPES, 1987). Com efeito, Cabral classificou esta repressdo como
uma licdo historica, demonstrando assim a impossibilidade de travar uma luta de libertacdo
pela via pacifica. A luta armada colocou-se, entdo, como a Unica via possivel de luta pela

libertacdo do Pais.

Como um franco estrategista e um diplomata, rapidamente Cabral conquistou a
simpatia da antiga Unido Soviética, China, Suécia, e Cuba e estes paises tornaram-se aliados
fundamentais do Pais, ajudando-o em diversos aspetos para a sustentagdo dos confrontos,
desde material logistico, armamentos até a formacdo dos militares, ou seja, funcionavam
como uma espécie de “padrinhos” de Guiné-Bissau. Assim, Cabral e o PAIGC foram
ganhando visibilidade e simpatia nacional e internacional. Os colonialistas portugueses néo
haviam percebido a dimensdo da organizacdo e da forca politica conquistadas pelo Partido.
Esta subestimacdo pode ser percebida quando, apds o desencadeamento da luta armada, 0s

comandantes portugueses referiram-se ao Movimento de Libertacdo Nacional — MLN™®

!> Pindjiguiti é 0 nome atribuido ao maior porto da Guiné-Bissau, situado na capital Bissau, local onde aconteceu
o referido massacre.

*' 0 MLN - Movimento da Libertacdo Nacional é anterior ao PAIGC e foi criado também pelos fundadores do
PAIGC, alids, houve uma substituicdo da sigla MLN pela sigla PAIGC. A substituicdo das siglas por duas vezes
nos leva a uma pergunta: serd que o0 MLN e o PAI davam conta de demarcar com clareza que 0 movimento de
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(antecessor do PAIGC) com muito desdém, classificando os opositores como “bandos

invasores da vizinha Guiné-Conacry”, pais, a esta altura, recém independente da Franca.

E oportuno dizer que paralelamente ao PAIGC existia um movimento rival
denominado Frente de Libertacdo Nacional da Guiné — FLING, fundado em 1962. Esta Frente
era contra a unificacdo da Guiné e Cabo-Verde e contra a luta armada, apostando numa
negociacao pacifica, a exemplo da Republica do Senegal. Vale lembrar que os fundadores e
dirigentes desse partido estavam radicados no Senegal e eram da etnia Manjaca. O partido
tinha como lider Francois Kankola Mendy desde a sua fundacdo, em Dakar, até as eleigdes
multipartidarias em 1994 e era a Unica organizacdo politica partidaria com o perfil de
“oposicdo” ao PAIGC até a primeira metade dos anos oitenta, embora nunca tivesse tido uma
expressdo significativa que causasse preocupacdo ao PAIGC. No tocante a manutencdo das
lutas, Cabral percebeu a impossibilidade de serem vencidos, uma vez que o partido se
transformou em um movimento de massas e as populagdes acataram as idéias do partido em
nivel nacional. Esse fato criou uma série de dificuldades para os colonizadores, sobretudo no

que se refere a informacéo fidedigna sobre as movimentacgdes do PAIGC.

De todo modo néo é apropriado enxergar 0 movimento de luta pela libertacdo sob uma
6tica romantizada, em que tudo teria funcionado na mais perfeita perfeicdo. E evidente que a
lideranca politica e estratégica de Cabral eshbarrava em alguns aspectos controversos
caracteristicos do perfil das populacdes recrutadas para lutar em prol das suas independéncias.
A guerrilha era composta por jovens, na sua grande maioria analfabeta. Era, para um jovem
guerrilheiro analfabeto, uma tarefa cognitivamente dificil conciliar o contetdo da filosofia
cabralista com o complexo processo ligado a questdo nacional e compreender que a luta ndo
era contra 0 povo portugués e sim contra o regime fascista salazarista e, ainda, que apés a

independéncia o poder seria apropriado pelos civis.

libertagdo ora criado abrangia Guiné e Cabo-Verde? Parece-nos que seria vago e ndo autorizava uma
reivindicac¢do conjunta e contundente para a independéncia dos dois paises. Dai a delicada missdo de mudar o
nome da sigla, sem entrar em choque com as idéias e os sentimentos nacionalistas dos Guineenses. Assim,
Cabral foi mudando paulatinamente a sigla e preparando psicologicamente os guineenses em relacdo aos seus
sentimentos nacionalistas, em face de um casamento e de uma luta conjunta com 0s mesmos propdsitos, cujo
embate se desenrola em Guiné-Bissau. Dessa forma, o MLN foi transformado em PAI — e sd depois foi
acrescentada a terminagdo GC, que enunciava a presenca conjunta de Guiné e de Cabo-Verde. Tudo leva a crer
gue Cabral havia transformado o MLN em PAI no sentido de possibilitar uma explicagdo légica que justificasse
0 acréscimo posterior da terminacdo GC, uma vez que a sigla PAI nédo representava condignamente nem Guing,
nem Cabo Verde. A mudanca progressiva da sigla teria redundado na sigla final, que incluia, de modo
estratégico, os dois paises na luta.
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Uma boa parte dos jovens militares, por sua vez, sentiu-se apta a impor a ordem,
afrontando as populacbes com atitudes ditatoriais. A tentativa de desviar os principios do
PAIGC e os ideais da luta levou a convocacdo do primeiro congresso, em 1964, realizado nas
matas de cassaca - regido sul do pais. Essa reunido ocorreu entre os dias 13 a 17 de Fevereiro
e reuniu os comandantes de diferentes frentes de luta, os funcionarios politicos de todos os
setores da luta, abrangendo chefes militares acusados de participarem dos atos abusivos contra
as populac@es. A reunido resultou em diretrizes para estabelecer o controle da situacdo. Como
mecanismo de controle, a reunido definiu algumas hierarquias a cumprir, entre elas, a
subordinagdo dos militares aos comissarios politicos e a supremacia politica na resolugédo de
qualquer problema. A reunido serviu também para ajustar a conduta e regulamentar as
milicias sob uma orientacdo e uma nomenclatura comum, a das Forcas Armadas
Revolucionérias do Povo — FARP. Depois deste evento, o partido colocou em execugdo um
plano de desenvolvimento das estruturas administrativas nas zonas libertadas, onde as
populacdes foram enquadradas pelos comités de Tabanca'’, cujo principal objetivo era o
apoio as FARP. Cabral tinha a consciéncia clara da dificuldade de conscientizar a massa em
prol da luta pela independéncia, mesmo correndo o risco de morrer pela prépria massa que
pode vir a se entender como algoz da propria populacao que ajudou a libertar. Assim, Ignatiev
apud C4& (2008, p. 67) referindo Cabral, diz:

[...] 0 nosso partido é formado s6 por aquela gente que apoia o programa do nosso
partido, que luta de fato pelo programa do nosso partido. Nés somos o PAIGC,
Guiné e Cabo Verde. Nao ha racismo, ndo ha tribalismo, nés ndo lutamos sé para
termos, hino, e ministros — talvez nem se quer tenhamos ministros na nossa terra.
N&o vamos sentar no palacio do governador, ndo é esse 0 nosso objectivo, tomar o
palacio para la por Cabral e outros. N6s lutamos para libertar o nosso povo, nédo so
do colonialismo, mas de toda a espécie de exploracdo. Ndo queremos que ninguém
mais explore 0 nosso povo, nem brancos, nem pretos, porque a exploragéo ndo s o0s
brancos que a fazem, ha pretos que querem explorar ainda mais do que os brancos.
Aqueles que tém na sua cabeca a idéia de que estdo a lutar, a sacrificar-se nesta luta
para amanhd abusarem como chefes de posto, esses saem. Chegou a hora de
falarmos disso claramente. Porque ha alguns camaradas que estdo a sacrificar-se
muito, mas com idéia de que amanha vdo gozar, com um bom automével, criados,
varias mulheres etc. Esses estdo enganados. Nao sdo do nosso partido e vao ver isso
com certeza.

Nesta perspectiva, Cabral distancia-se de qualquer tendéncia autoritaria de
mandonismo ou clientelismo, compreendendo a luta armada como um meio para atingir 0s
objetivos politicos do partido e isso fica mais evidente quando ele afirma “somos militantes
armados e ndo militaristas” (LOPES, 1987, p. 50). A plataforma de luta conjunta da Guiné e

do Cabo Verde gerou algumas rivalidades entre alguns membros dos dois paises. N&o

" Em crioulo significa aldeias, ou vilas.
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podemos deixar de observar o inconformismo latente de boa parte dos guineenses em relacao
aos cabo-verdianos. Este mal estar teria a sua justificacdo em alguns privilégios dos ultimos
em relacdo aos primeiros. Era comum o boato de que aqueles ndo iam para a linha de frente,
mas ocupavam altos cargos, ou que Guiné-Bissau lutou para dar independéncia a Cabo Verde.
As divergéncias de diversas ordens poderiam ter levado o PAIGC ao fracasso. No entanto, o
equilibrio diante das contesta¢des de varias naturezas demonstra uma alta capacidade negocial
de Cabral, no sentido de gerenciar os conflitos, além de outras qualidades que definem sua

atuacéo.

Apesar de todas as adversidades, o PAIGC jogou em duas frentes distintas e
complementares. De um lado apoderou-se do controle de 2/3 do territdrio nacional e, de outro,
engajou-se numa politica diploméatica apurada, deslocando os embaixadores da ONU (1972)
para visitarem as zonas libertadas, com vistas a demonstrar a existéncia de um estado paralelo
em pleno funcionamento, mesmo com a luta em curso. Eles dispunham de postos de saude e
de escolas, 0 que deixava clara a exigéncia do PAIGC por autodeterminacdo dos povos,

desautorizando o estado colonial do controle efetivo do territorio®®,

A dificil tarefa dos colonizadores em neutralizar o PAIGC, com baixas significativas
decorrentes dos confrontos nas suas colénias (Guiné-Bissau, Mogambique e Angola), aliada a
pressdo internacional, comegcou a mexer com os sentimentos de alguns oficiais portugueses,
notadamente daqueles que serviram nas col6nias africanas, especialmente em Guiné-Bissau,
levando mais tarde ao acontecimento de 25 de Abril de 1974. Nesta data, os militares
portugueses que serviam em Guiné-Bissau derrubaram o regime fascista salazarista, abrindo
espaco para uma experiéncia democratica em Portugal. Este acontecimento deve-se aos
sucessivos fracassos das forcas coloniais no pais, em diferentes ambitos, seja politico, militar

ou diplomatico.

Como forma de reacdo aos avancos do PAIGC, foi nomeado o general Anténio de
Spinola, em 1968, para o cargo de governador geral de Bissau. Este, com o objetivo de

angariar a simpatia dos “nativos”, adotou o slogan “Guiné Melhor”, em torno do qual fez

8 Cf. Como reflexo da visita dos embaixadores da ONU, o Conselho da Seguranca da ONU, através de uma
resolucdo de novembro de 1972, exigia ao governo portugués a aplicacdo das Cartas das Na¢des Unidas e da
resolucdo A/1415 da assembléia geral que estipula que era necessario encetar negocia¢fes com 0s representantes
dos povos de Angola, Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Mocambique, a fim de se adotar uma solugdo para 0s
conflitos armados que devastam os territorios e lhes permitirem alcancar autodeterminagdo. Cf. matéria
estampada no Site A Semana, sob o titulo "Embaixadores da ONU que visitaram as zonas libertadas da Guiné-
Bissau em Cabo-Verde a convite de Pedro Pires”. In: www.asemana.publ.cv, acesso em 04 de maio de 2010.
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varias concessdes politicas e sociais visando o melhoramento da vida das populacdes através
da construcdo de escolas, cooperativas agricolas e ingresso dos guineenses no aparelho do
estado. Tudo isso era acompanhado de varios comicios proferidos por Spinola, que se

apresentava como um “anti imperialista” e “salvador” do povo de Guiné-Bissau.

Com o intuito de realizar a integracdo nacional, Spinola recrutou 6.000 soldados
guineenses, além de 30.000 militares dos 36.000 homens portugueses, 0 que equivalia a cerca
de um soldado por 15 habitantes. Spinola reforcava o contingente de forma a pressionar o
PAIGC e leva-lo a negociacdo com a mediacdo do Presidente senegalés Senghor, mas com a
morte de Salazar e a ascensdo de Marcelo Caetano, que chefiou o governo de Portugal entre
1968 e 1974, o esforco de Spinola foi interrompido, j& que era preferivel que Portugal saisse
da do Pais por uma derrota militar do que pela tentativa de acordo com os revoltosos — 0 que

poderia abrir caminho para outras acGes de negociacao.

Esta situacdo demonstra que o que preocupava Marcelo Caetano eram as implicagdes
de uma negociacdo na Guiné, que poderia provocar um efeito em cadeia nas outras colénias,
sobretudo em Angola. Diante desse quadro, Spinola teria ficado chocado e teria comecgado a
fomentar a destituicdo do governo central, regressando a Lisboa, onde foi nomeado vice-chefe
do estado maior das forcas armadas e coordenador da Junta Militar que depds Marcelo
Caetano. Estes fatos ilustram com clareza que, entre tantos outros fatores, como o isolamento
de Portugal diante de outros paises europeus, 0 baixo desenvolvimento econémico e industrial
gue provocava a migracao crescente de sua populacdo, tanto interna como internacionalmente,
0 25 de Abril teve parte de suas origens em Guiné-Bissau. As tentativas de negociacdo das
chefias militares portuguesas com o PAIGC, fracassadas com a imposi¢do do poder central,
comecaram a fomentar entre os militares e a propria populacdo portuguesa, a consciéncia do
quanto eles prdprios eram oprimidos, florescendo entre 0s mesmos o0s anseios de liberdade,

finalmente materializada atraves do golpe de Abril.

Como consequéncia imediata da revolucdo, Portugal reconheceu a independéncia de
Guiné-Bissau no dia 10 de setembro do mesmo ano, processo que somente viria alcancar as
demais col6nias nos anos subsequentes. Entre as coldnias portuguesas na Africa, Guiné-
Bissau possuia um lugar especial, do ponto de vista da organizacdo tatica da guerrilha e da
diplomacia exercida por Cabral. Mesmo com o seu assassinato, em 20 de Janeiro de 1973, ele
deixou instituida uma base que possibilitou ao partido proclamar a independéncia unilateral

em 24 de setembro do mesmo ano, nas zonas libertas de colinas de Boé. A Proclamacéo foi
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pronunciada pelo entdo Secretario Geral do Partido, Aristides Pereira, e ndo foi reconhecida
inicialmente por Portugal, mas tal fato ndo afetou em nada a sua legitimidade, pois ocorreram
reacdes de reconhecimento em diversas partes do mundo. Os primeiros paises a reconhecerem
tal feito foram a Republica de Guiné-Conakry, Senegal, Argélia, Mali, Tunisia etc. A antiga
lugoslavia foi o primeiro pais europeu a reconhecer a independéncia, seguida de Cuba e da
China em 30 de setembro. Ja no dia seguinte, o reconhecimento foi confirmado pela Unido
Soviética e Vietnam do Norte. O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-
Verde conseguiu, em trés semanas, o reconhecimento de 75 paises como um estado soberano,
garantindo a sua admissdo como membro da OUA™. Em novembro do mesmo ano o niimero

de paises que reconheceram a independéncia subiu para 80 (Lopes, 1987, p. 93).

O reconhecimento da soberania nacional tanto por paises da Africa como fora dela,
aliado ao reconhecimento do PAIGC como representante unico e legitimo do povo da Guiné e
Cabo-Verde pela ONU, ja colocava Portugal numa situacdo de “encurralamento” diplomatico
consideravel. Assim, o acontecimento de 25 de abril forcou o reconhecimento por parte de
Portugal, em 10 de Setembro de 1974. A seguir tornaram-se independentes outras colonias:
Mogambique, em 25 de junho; Cabo Verde, em 05 de julho; Sdo Tome e Principe, em 12 de
Julho e Angola, em 11 de Novembro do ano de 1975. Podemos afirmar que estes
acontecimentos funcionaram como uma valvula de escape, minimizando uma vergonha maior
dos colonizadores diante de uma derrota militar e diplomatica. Com efeito, o PAIGC, a partir

de entéo, foi al¢cado a condicao de um partido-estado, assumindo o comando do pais.

Diante do exposto, pode-se resumir a combinacdo de trés fatores prejudiciais ao
colonialismo portugués na Africa: a) a persisténcia na execucdo de uma pratica colonizadora
antiquada e sem aliados internacionais; b) a existéncia de enormes despesas para manter o
controle das col6nias e o alto indice de baixas nas tropas; c) a insatisfacdo de boa parte da
populacdo com a manutencdo das colénias, acarretando elevados custos, sofrimentos e mortes
das tropas portuguesas. Se, por um lado, as colénias ndo ganharam a independéncia via
rendi¢do dos portugueses, por outro, ganharam pelo cansaco, que levaria a sua autodestruicao,

9 A sigla significa Organizacéo da Unidade Africana e foi criada em 25 de Maio em Adis-Abeba, Etidpia, por
32 paises africanos independentes. Tinha como objetivos: promover a unidade e a solidariedade entre os estados
africanos; defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia dos estados africanos; erradicar todas
as formas de colonialismo na Africa; coordenar e intensificar a cooperago entre os estados africanos, com vistas
a melhoria de sua condigdo; promover a cooperacdo internacional, respeitando a Carta das Nages Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; coordenar e harmonizar as politicas dos estados membros nas
diferentes esferas da vida social. No dia 9 de julho de 2002, a OUA foi substituida pela UA - Unido Africana,
que passou a articular objetivos mais amplos e a adequar-se aos desafios da contemporaneidade.
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deflagrada pela revolucdo dos cravos, tendo o PAIGC ocupado um lugar respeitavel no

desenrolar dos acontecimentos.

1.4 O PAIGC e o contexto pés-independéncia

Com o assassinato de Amilcar Cabral, o partido tornou-se uma organizagdo acéfala a
procura de um norte diante da responsabilidade de governar o pais sem a experiéncia
administrativa moderna, principalmente em se considerando a necessidade de manter firmes
os ideais de Cabral de convivéncia num estado binacional (Guiné e Cabo Verde) sem

reproduzir as légicas exploradoras do colonizador.

O Partido-Estado PAIGC assume o governo do pais, indicando um dos fundadores do
partido e meio-irmao de Cabral, Luis Cabral, para a presidéncia do pais, num contexto em que
0 pais carecia de quadros para a administracdo de um estado devastado pela politica
predatdria do colonizador, manifesto, sobretudo, no déficit de capital humano e na dificuldade
de exploracdo adequada de seus recursos. Os membros do PAIGC demonstravam um total
despreparo em relacdo a administracdo do pais, assente sob as bases da divisao administrativa
colonial. A situacdo parecia indicar que ndo houve um preparo para a manutencdo do poder,

em detrimento da luta por conquista-lo.

Lopes (1987) chama atencdo para a grande desorientacdo do partido no tocante a
administracdo do pais. O partido parecia ndo ter, no contexto pos-independéncia, respostas
para algumas questbes fundamentais, como: Quem substituiria 0s quadros administrativos
coloniais? Como conhecer o estado real das financas publicas e quais 0s mecanismos
possiveis de controle do comércio e da inddstria? Quem assumiria o interino das prestacGes de
contas a serem fornecidas quotidianamente a capital? Quem poderia coordenar a ajuda externa

que o novo estado iria receber?

Fato é que foram se formando elites politicas e militares provenientes do nucleo rigido
do partido, que herdaram o estado colonial com profundas modifica¢Ges estruturais, tanto do
ponto de vista econdmico-administrativa quanto politico. Do ponto de vista econémico, 0
partido-estado adotou 0 modelo socialista, com uma economia planificada controlada pelo
estado. Os ditos armazens do povo eram responsaveis pela venda das mercadorias, refletindo

a acentuada influéncia Soviética.
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Em termos administrativos, o pais foi dividido em 3 Provincias, (Norte, Sul e Leste,) 8
regibes, 1 setor autbnomo (Bissau), 38 setores e varios setores, estando subordinados cada
um dos setores a administracdo central da sua regido. A estrutura politico-administrativa
incluia, assim, o Presidente da Republica, os presidentes das 8 regiGes e os presidentes dos
setores e secOes. Em cada setor e secdo, 0s seus respectivos presidentes séo hierarquicamente
submetidos ao Presidente Regional e este, por sua vez, ao Ministério da Administracdo
Territorial sediada na capital Bissau. Este ultimo € subordinado ao Primeiro Ministro, sediado
na Primatura® e este, por sua vez, ao Presidente da Republica. Tanto a Assembléia Nacional
Popular quanto o Ministério da Justica funcionavam no sentido de ratificar as deliberacGes do
governo, uma vez que vigorava o regime do Partido Unico, o partido-estado PAIGC. E nesta
formatacdo politica e administrativa que o partido-estado, sob comando de Luis Cabral,
implementou uma politica industrial ousada, permitindo o surgimento de vérias fébricas,
escolas de formacdo de professores, internatos, faculdade de direito e de medicina, feitos
possibilitados sobretudo com apoio e financiamento dos paises do leste europeu, China, Cuba
e escandinavos, contando, ainda, com inimeros estudantes que foram estudar nestes paises,

sobretudo Cuba e RuUssia.

20 Nome dado ao edificio onde trabalha o Primeiro Ministro e sua equipe.
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FIGURA 1 - Mapa Administrativo da Guiné-Bissau com a indicacdo das regides por
cores e suas respectivas concentragdes étnicas.

Fonte: Wikipedia/Abril 2011

Legenda
Gabu Predominancia da etnia Fula
Bafatd Predominéancia da etnia Fula
Quinara Predominancia da etnia Beafada
Cacheu Predominancia da etnia Manjaco
Biombo Predominancia da etnia Pepel
Tombali Predominancia da etnia Balanta

Bissau (Capital) Confluéncia étnica

Bolama Predominancia da etnia Bijagds
Oio Predominancia da etnia Balanta

O projeto politico de modernizacdo do pais levado a cabo por Luis Cabral viu-se
interrompido através de um golpe de estado liderado por Jodo Bernardo Vieira, “Nino Vieira,”
entdo Primeiro Ministro e uma das principais figuras e estrategistas da luta de libertacéo,
tendo sido lider e herdi nacional a frente do PAIGC. O golpe foi denominado pelos
protagonistas de “Movimento Reajustador”. Como o nome indica, este acontecimento foi
carregado de um forte apelo a ideologia de Cabral, acusando o regime deposto de ter se

desviado dos ideais do fundador da nacionalidade.

Existem varias causas que apontam para o afastamento de Luis Cabral, entre elas
destacamos o ambiente econémico, sdcio-histérico e politico. O “movimento reajustador”

aconteceu num momento em que existiam fortes criticas & administracdo de Luis Cabral, a
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situacdo econbmica do Pais era cadtica, aliada aos privilégios de funcbes e a extrema
discrepancia entre o nivel de vida dos dirigentes e da populacédo, refletindo-se em formas
visiveis de corrup¢do, em que a classe dirigente gozava de uma vida luxuosa, enquanto a

populacdo mantinha-se carente da possibilidade de satisfazer suas necessidades primarias.

O novo Estado revelou-se incapaz de manter os produtos de primeira necessidade ao
acesso da populacdo, ja que era a unica fonte fornecedora de diversos tipos de produtos.
Saliente-se que o partido-estado adotou 0 modelo de economia planificada e centralizadora,
fazendo dos armazens do povo instancias vendedoras (DJALO, 2000, p. 27). O estado de
inseguranca alimentar gerou manifestacdes que foram fortemente reprimidas pelo regime,
pairando medo e desconfianca na populacdo. E necesséario lembrar que durante todo esse

periodo Nino Vieira era o Primeiro Ministro do Partido-Estado.

No tocante ao ambiente sdcio-histdrico, vém a tona as divergéncias que remontam ao
projeto politico da unificagdo da Guiné e Cabo-Verde. A unificacdo dos dois paises nunca foi
aceita totalmente por alguns setores do PAIGC e por parcela da populagio guineense. E
comum escutar em Guiné-Bissau, a proposito da unidade entre a Guiné e Cabo Verde, a frase
que teria sido dita pelo falecido Osvaldo Vieira, comandante da luta de libertagcdo e primo de
Nino Vieira: “Si guerra kaba, cada santchtu na si p6”. Em portugués significa: “quando
acabar a guerra cada macaco vai ficar no seu galho”. Esta seria uma clara chamada de atengéo
aos cabo-verdianos sobre a insatisfacdo e a discordancia a respeito da proposta de um estado
binacional. Existem representacdes, no imaginario coletivo guineense, de que o temperamento
forte deste Osvaldo Vieira e o recorrente embate com os cabo-verdianos teria sido motivo da

sua morte?!,

Alvaro Nobrega (2003, p. 205-12) traz algumas pistas sobre as circunstancias da morte
de Cabral. Ao mencionar Inocéncio Cani, o executor de Cabral, de imediato faz uma aluséo a
amizade e a protecdo que este mantinha com Osvaldo Vieira. Por este Gltimo ser um critico da
unidade Guine e Cabo-Verde, a suspeicdo de assassinato de Cabral recaia também sobre ele.
Uma espécie de vinculacdo por tabela, na qual Osvaldo Vieira se apresentaria como 0
mandante ou teria algum vinculo com a morte de Cabral. Este Gltimo néo teria sido acusado
como suspeito devido ao alto posto que ocupava - comandante da frente norte. Com a

finalidade de desqualificar a figura de Osvaldo Vieira, NObrega salienta algumas supostas

2! N&o existe nenhum documento ao alcance da populagio que comprove tal associago.
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posturas indignas do mesmo. Demonstra inicialmente que Osvaldo Vieira era um bom rapaz,
mas afirma que quando comecou a beber demasiadamente teria passado a contrariar Cabral.
Entretanto, Osvaldo Vieira foi enviado a Russia, em tratamento, e os médicos informaram que
o figado estava em estado limite. Ao regressar, deixou de beber e voltou a normalidade, mas
depois retomou a bebida e morreu rapidamente. Alguns relatos sugerem que teria sido
envenenado, mas oficialmente consta que morreu de cirrose hepatica. Se por um lado o autor
do assassinato foi encontrado, por outro, ainda fica por desvendar os mandantes e/ou motivos
que levaram a sua morte. Entretanto, existem tendéncias explicativas que apontam por uma
conspiragédo nacional de uma parcela dos militantes do PAIGC (guineenses) descontentes com

0 projeto binacional e a forma como Cabral concebia o pais pos-independéncia.

Por outro lado, outra tendéncia aponta para uma explicacdo extra nacional, segundo a
qual o Presidente da Republica de Guiné-Konacry e Portugal estariam envolvidos. Se por um
lado Sekou Touré ofereceu o seu territorio para a base e a retaguarda do PAIGC, por outro
tinha a intencdo de anexa-lo com vistas a criar uma grande Guiné. Touré imaginava anexar o
sul de Senegal, Guiné-Bissau, Serra Leoa, Suddo e a Costa do Marfim. A resisténcia de
Cabral em relacdo ao propoésito de Touré ndo estd descartada como uma das causas da sua
morte, uma vez que ia de encontro ao seu proposito. Outro fator que se poderia cogitar seria a
perda da hegemonia regional de Touré, pois Cabral ja estava ocupando um lugar central no
cenario das lutas de libertacdo. Mas a versdao mais cogitada aponta para o principal inimigo do
PAIGC, os colonialistas portugués, através dos agentes de PIDE — Policia Internacional de
Defesa de Estado. Em meio a muitas cogitacdes sobre a orquestracdo da morte de Cabral,
provavelmente ndo se iria chegar a um consenso. O que significaria dizer que nenhuma pessoa
ou entidade gostaria de ser lembrada ou apontada como responsavel pela morte de um dos

mais destacados lideres da luta pela libertacdo no continente africano, quicd no mundo.

No tocante a relacdo guineenses e cabo-verdianos, ndo se pode negligenciar o
inconformismo patente que uma boa parte dos guineenses sentia pelos cabo-verdianos
decorrente das suas posi¢des na estrutura do partido. Quase toda a clpula era composta pelos
cabo-verdianos, chamados pejorativamente de burmedjus® e aos guineenses eram reservadas

a guerrilha e as atividades que ndo exigissem um esforco intelectual. E de certo modo

22 Este é o nome dado as pessoas de pele clara na Guiné-Bissau no qual os cabo-verdianos geralmente sdo
inclusos, pode significar vermelho numa traducéo literal, mas acreditamos que o mais préximo seja mulato, pois
guase que invariavelmente sdo também descendentes dos europeus — portugueses. Esta nominacdo soa como
uma espécie de negacdo parcial destes como legitimos africanos ou guineenses, decorrente da sua miscigenagao.
Logo se caracteriza como uma expressao discriminatoria e pejorativa.
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compreensivel a insatisfacdo dos guineenses em relacdo ao dominio do comando dos cabo-
verdianos, mas por outro lado ndo se pode negar o alto indice de analfabetismo existente no
pais, que tornava dificil o recrutamento de liderancas qualificadas entre sua populacdo. Tudo
indica que o sentimento de menos-valia ndo se agudizou durante o processo da luta devido a

figura mobilizadora de Cabral.

Com relagdo ao contexto politico, saliente-se que a pressdo vivenciada por Nino Vieira
revela como o golpe era por ele visto como a Unica saida possivel para salvaguardar sua vida e
honra enquanto combatente e estrategista da luta de libertacdo. Pesava sobre ele o artigo 70 do
Anteprojeto da Constituicdo da RepuUblica de 1980, que estipulava que “o presidente do
Conselho de Estado é o Chefe do Estado e do Governo e o Comandante Supremo das Forcas
Armadas Revolucionérias do povo” (DJALO, 2000, p. 27). Assim sendo, o posto de Primeiro-
Ministro ocupado por Nino Vieira estaria simplesmente suprimido. Por tras desse anteprojeto,
que levaria a supressdo e ao afastamento do primeiro-ministro, poderia ocultar-se a tentativa
de orquestracdo de um golpe de estado. O sentimento golpista teria sido motivado pela
profunda insatisfagédo dos combatentes, onde Nino Vieira ocupa um lugar de destaque como
um dos protagonistas da luta. A insatisfacdo dever-se-ia a distribuicdo de patentes militares no
seio das forcas armadas em 1979, baseada no sistema de cotas que permitia promover 0s
jovens cabo-verdianos recém chegados de Portugal ou de Cabo Verde. Este dispositivo teria
soado como uma afronta aos veteranos de guerra. Logo Nino Vieira se sentiu injusti¢ado,
tendo em conta a sua trajetéria pela luta de libertacdo. A sua reacdo, ainda durante o ato
cerimonial, foi deitar para o chdo as suas patentes, em sinal de protesto. Tal gesto foi
reprovado pelo diretor geral de seguranca de estado, Buscardini, que teria proferido ameacas a
ele. Diante deste clima de tensdo, sO restava-lhe apressar o golpe antes que fosse tarde. Neste
caso, o golpe teria funcionado como uma forma de legitima defesa (DJALO, 2000, p.28).
Desta forma, as circunstancias nos levam a crer que a causa do golpe pode ter sido
sobredeterminada pela briga intestinal por disputas de privilégios e/ou maior reconhecimento
enguanto combatente da liberdade da patria. Mas com o objetivo de justificar as préaticas
golpistas, os protagonistas se escondem por trds da debilidade econdmica, gestdo

irresponsavel da maquina publica calcada num forte apelo a ideologia de Cabral.

Ainda em torno destas questfes mescla-se um simbolismo calcado nas musicas da
época da luta pela independéncia, que remetia ao despertar do nacionalismo e consequente

identificacdo com a acdo em questdo. E importante perceber nesta dindmica a capacidade de
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transformar um problema pessoal ou de um grupo em problema do pais, mas também, por
outro lado ndo podemos negar que encontram respaldo para a sua sustentacdo. Como diz o
ditado guineense “tchuba tchubi i étcha caminho lalu™, ou seja, “ao chover, o caminho ja se
encontrava escorregadio”?,

Em decorréncia da efetivacdo do golpe de Vieira, o PAICG passou a controlar toda a
vida social, politica e econémica do pais, de acordo com o que instituia o artigo 4° e 6° da
Constituicdo da Republica de 1973, que o definia como a Unica forga politica e dirigente
méaximo da sociedade e do Estado. Com a conquista do poder, o partido passou a assumir o
controle de todas as organizacgdes e atividades politicas, substituindo-as por “organizacdes
populares”, organicamente a ele vinculadas. Sejam citados, como exemplo, a Unido Nacional
dos Trabalhadores da Guiné (UNTG), a Unido Democratica das Mulheres (UDEMU), a
Juventude Africana Amilcar Cabral (JAC) e o pioneiro Abel Djassi (MENDY, 1996, p. 29).
Como parte do controle efetivo da sociedade fundada numa suposta seguranca e nos ideais da
unidade nacional, foram também adotados mecanismos de controle dos &rgdos de
comunicacgéo social. Esta racionalidade funcionava de forma a controlar ou a possibilitar um
controle maior sobre qualquer manifestacdo de oposicdo ao regime. Neste sentido, Mendy
(1996, p. 30) salienta que

Durante o periodo pds-independéncia na Guiné-Bissau, ‘a logica da forca’ foi
sistematicamente aplicada pelos dirigentes do partido-estado para impor a
unanimidade. Uma ativa policia de seguranca nacional intimidou e silenciou
numerosas vozes dissidentes e conseguiu criar uma intensa atmosfera de medo e de
ansiedade. Detengdes arbitrarias, prisdes e execucfes sumarias foram as medidas
repressivas mais severas adotadas.

Como forma de legitimar o golpe houve abrandamento da repressdo politica, das
detencdes e prisdes arbitrarias, somadas a libertacdo de alguns prisioneiros. Aparentemente,
este movimento se apresentou como uma forma de salvar a nacdo, banindo as praticas
repressivas do regime colonial, derrubado e sinalizando um comprometimento com a nacao,
mas, na realidade, tratava-se de uma postura instrumental da elite militar descontente com a
sua posicdo de chefia militar buscando galgar os postos mais altos da hierarquia. Certo é que

durante o seu mandato verificaram-se também atos similares aos praticados pelo governo

* Em Guiné-Bissau quase inexistem bairros asfaltados, quando chove os caminhos de acesso ficam quase
intransitaveis, com muita lama e escorregadios e € muito comum as pessoas cairem. Ao acontecer uma situacéo
em que o terreno ja se encontra lamacento, somado ao tempo chuvoso, aumenta ainda mais a possibilidade da
queda. Logo a desculpa ou a justificativa de quem porventura venha a cair nao recai ou ndo encontrara respaldo
necessario na chuva propriamente, uma vez que o terreno ja se encontrava, por assim dizer, inadequado (alagada)
antes da chuva.
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anterior, nomeadamente: o faccionismo politico e a luta pelo poder, com a acusacdo de
tentativa de golpes de estado entre os altos dirigentes do partido-estado. Tais acontecimentos
estdo relacionados a criacdo dos partidos politicos e abertura econémica e politica no pais,
assuntos que abordaremos no terceiro capitulo. No capitulo que se segue, discutiremos a

formacéo do estado nacdo em Guiné-Bissau.
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2 GUINE-BISSAU: NACOES ETNICAS OU UMA NAGCAO?
e ——
E quase impossivel falar das nagbes africanas sem uma referéncia inevitavel aos
colonizadores europeus. Assim, podemos dizer, sem reservas, que as nagoes e territorialidades
africanas foram inventadas verticalmente, através de intervengdes autoritariamente
orquestradas. A conferéncia de Berlim testemunha o episédio sombrio da histéria humana, em
que as poténcias colonizadoras dividiram, ao seu bel prazer, o continente africano, de forma a
evitar as disputas futuras por espacos invadidos e ocupados. Como desdobramento do tratado
de Berlim, que ocorreu entre 15 de novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885,
consolidando as medidas separatistas arbitrariamente negociadas entre as partes. Tinha como
objetivo demarcar as fronteiras das &reas sob o seu dominio, nomeadamente Senegal, Guiné

Conacry e Guiné-Bissau, que na época se chamava Rios da Guiné.

A demarcacéo resultou em profundas integracdes desintegradoras nas regides norte e

sul da atual Guiné-Bissau. A regido norte da atual®

Guiné-Bissau (Casamance) foi integrada
ao Senegal juntamente com a sua populagdo. Por outro lado, também foi integrada uma parte
da regido Sul (Cacine), que pertencia @ Guiné-Conacry, para a atual Guiné-Bissau®. Nessa
disputa pelo territorio, Portugal abriu mdo de muitas terras, no caso Alemdo, acertou
fronteiras com no sul de atual Angola com o sudeste africano, hoje Namibia e no norte de

Mocambique com a Africa Oriental alem4, hoje Tanzania.

O tratado separatista foi marcado por assimetrias gritantes, pois tudo indica que a
Franca se valeu da sua supremacia econdémica e militar para se apossar da regido norte da
atual Guiné-Bissau, cujo clima e terra eram favoraveis a plantacdo. Para “recompensar”
Portugal pelo apossamento de areas cultivaveis, a Franca “cedeu” a regido de Cacine. Com a
delimitacdo do territdrio, Portugal rebatizou o pais com o nome de Guiné-Portuguesa,
afirmando-se como detentor da coldnia, de fato e de direito. Essas a¢Oes causaram e ainda
causam conflitos independentistas e/ou étnicos na Africa, como é o caso de Casamance, que
luta pela independéncia ha quase 30 anos. A luta pela independéncia desta regido, alavancada
pelo denominado Movimento das Forcas Democraticas de Casamance (MFDC), denuncia os

nefastos reflexos das préaticas colonizadoras no continente. A populacdo de Casamance

A atual Guiné-Bissau era conhecida inicialmente por Rios da Guiné. Depois da conferéncia franco-portuguesa
passou a se denominar Guiné-Portuguesa e apés a independéncia foi rebatizada, mas desta vez pelo PAIGC, o
partido fundador da nacionalidade Guineense.

% Ver Zeverino. Conflito Politico Militar na Guiné-Bissau. 1998 — 1999, (s.d, p.78).
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vivencia uma crise profunda de identidade decorrente de sua integracdo forcada e um fator
curioso é a lingua: fala o francés como lingua oficial, mas ainda preserva o crioulo, que

remete as suas origens, anteriores a integracao.

A luta pela independéncia dos paises africanos traz no seu bojo a preocupacdo com a
formac&o do estado-nacdo em toda a Africa e Guiné-Bissau ndo escapa a regra. Como forma
de demonstrar que Guiné-Bissau é resultado da colonizagdo portuguesa, um dos Ultimos

governadores portugueses citados por Lopes (1987, p. 33) afirma que

A Guiné, tanto no nome como na propria existéncia, é essencialmente portuguesa; e
que se ndo fosse portuguesa nem sequer poderia existir — porque, entdo, tudo e
todos, terra e gente, seriam repartidos, divididos, destruidos, no seu caracter e nos
seus bens, no seu corpo e na sua alma.

A citacdo acima pode ser percebida como uma manifestacdo exacerbada por parte do
governo portugués, pois remete ao ndo reconhecimento da civilizagdo guineense, apontando
para uma negacdo das formas sdcio-econdmicas, politicas e culturais assentes nos reinos e
impérios antes da colonizacdo. Sua fala remete a ideia de um estado de caos e de completa
inexisténcia de uma sociedade civil anterior a colonizagdo, considerando 0s guineenses
destituidos de corpo e alma e, portanto, imersos em um estado de natureza indiferenciada (Cf.
SANTOS, B. S; MENESES, M. p., 2010, p. 36).

Estamos aqui nos referindo a uma perspectiva historica que nao toma a chegada dos
europeus na Africa como um marco da sua historia. As perspectivas exogena e endogena
devem caminhar juntas como partes integrantes de uma Unica histéria, sob pena de mutilagéo
da realidade histdrica de um povo, que a historia ocidental vinha sufocando ha séculos, e que
ganhou félego com o historiador africano Burkinabe Joseph Ki-zerbo (1972), ao desafiar
alguns fildsofos, inclusive Hegel, sobre sua posicdo a respeito da negacdo da existéncia da
historia africana, validando, assim, o significado de suas organizacfes econémicas, politicas e

sociais.

O debate sobre o mosaico cultural dos povos africanos nos remete a um artigo de

Lopes, cujo titulo é: “Os Limites Historicos de uma Fronteira Territorial®®”

, ho qual o autor
tece algumas criticas a atitudes que tendem a naturalizar a perspectiva de abordagem utilizada
pelos colonizadores e seus ide6logos e que sdo, inclusive, incorporadas de forma inconsciente

pelos movimentos de libertagcdo nacional. Esse discurso vem no sentido de legitimar a

% Disponivel em www.didinho.org Acesso em 27 de maio de 2010.
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pertenca europeia no territdrio ou nas suas coldnias, levando a negacédo ou a dissimulacdo das
identidades dos colonizados. Pois os paises africanos colonizados quase que se conformam
com a tese exdgena de aceitacdo da demarcacdo dos limites fronteiricos desenhados pelos
europeus durante o tratado de Berlim, convocado Unica e exclusivamente para a divisdo da

Africa e dos africanos.

Com efeito, ndo se atenta para a tese enddgena, calcada dentro duma concepgdo
territorial de reinos e impérios e nas relagdes econémicas, politicas e culturais anteriores a
chegada do colonizador. Ratifica-se, assim, a idéia de uma Africa cuja historia se inicia com a
chegada do imperialismo europeu. Por incrivel que possa parecer, uma boa parte da populagédo
africana se percebe enquanto tal, isto €, a partir da geopolitica tragada verticalmente, ao ponto
de soar como algo natural, simplificando assim toda uma complexidade presentes nas
dindmicas territoriais anteriores ao colonizador. Com efeito, 0s movimentos independentistas
se vém em uma dupla missao de forma simultanea: combater o colonizador de um lado, e, de

outro trabalhar no despertar do nacionalismo entre as suas populagfes étnicas.

Esta missdo Cabral desempenhou tdo bem a ponto de enxergar a unificacdo das
diferentes etnias como condicdo primaria para a obtencdo da independéncia. Deste modo,
comecava a brotar nas diferentes etnias do pais, a idéia da nagdo, ainda que de forma
inconsciente, conduzida pelas idéias forca assentes na triade cabralista (Unidade, Luta e
Progresso). Cabral percebia que o ponto mais fragil que existia, e que poderia levar o
processo de luta a faléncia, era a instrumentalizacdo das etnias por parte dos portugueses, dai
0 sentido das palavras de ordem unidade, luta e progresso ter se tornado para ele uma
constante. A triade cabralista visava fomentar um sentimento de pertencimento que
funcionasse como uma armadura, envolvendo todas as etnias em torno de um projeto unico,

que era a luta contra o seu Unico e principal inimigo — os colonizadores.

No concernente aos conflitos entre os povos africanos, Cabral afirmava a inexisténcia
de conflitos reais entre os varios povos da Africa, nem mesmo entre guineenses e cabo-
verdianos, mas pontificava que estes existiam, sim, entre as elites que disputavam empregos e
melhores espagos junto aos colonizadores com o intuito de comer galinha e cabrito
(CABRAL, 1974 p.89-95). Este entendimento de Cabral é decorrente da observagdo da
realidade objetiva, na qual as diferentes etnias estavam se libertando de atitudes que levavam

a fricgdes tribais provocadas pelo colonizador, para se unirem em um processo de integracdo
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comecado antes de sua dominacéo efetiva. Com efeito, ao se referir a Cabral Lopes reconhece

a dificil tarefa de conciliar as diferentes etnias guineenses, quando argumentava:

Como é que pudemos unir todos estes povos, todos estes grupos étnicos, de forma a
que marchassem juntos como um s6 homem? Escuta os nossos ancidos: Nao pode
ser obra de homem, tem que ser trabalho de Deus. Talvez tenham razdo, desde que
em face de cada ameaca possamos conservar e fortalecer essa grande arma da nossa
luta que € a unidade do nosso povo, e todos 0s seus grupos étnicos, de todos os seus
estratos sociais. (CABRAL apud LOPES, 1987, p. 57).

Em um pais com diferentes povos e culturas, com as suas proprias linguas, usos e
costumes, como é o caso de Guiné-Bissau, torna-se dificil transplantar pura e simplesmente
uma concepcao de nacdo gestada alhures, visto que cada povo se reconhece em suas culturas e
tradices. Com efeito, Augel*” nos assegura que o Pais estd ainda sem uma identidade
nacional efetiva e os sentimentos de pertenca e de lealdade estdo mais voltados as

comunidades étnicas locais, que a idéia de nacéo.

No seu Livro intitulado “Para uma Leitura Sociologica da Guiné-Bissau”, Lopes
(1988, p. 36-37) demonstra que em qualquer estudo sobre a Africa, o problema étnico deve
estar no centro das atengdes. Neste sentido, o pais de Cabral ndo foge a regra. De imediato,
Lopes comecou por problematizar o conceito de etnia, indagando quais critérios utilizar para a
definicdo da realidade étnica guineense. Cerca de 40 etnias perfazem o mosaico cultural
guineense. Para ele, a etnia pode ser entendida como uma entidade caracterizada por uma
mesma lingua, uma mesma tradicdo cultural e historica, ocupando um dado territério, tendo
uma mesma religido e, sobretudo, a consciéncia de pertencer a mesma comunidade. Dentre 0s
principais grupos étnicos do litoral destacam-se os Djolas, Balantas, Mandjacos, Brames,
Pepél, Biafadas, Nalus, Bijagds, Cocolis e Padjadicas, enquanto o interior é essencialmente
povoado pelas etnias Fulas e Mandingas. Mesmo com a pequena extenséo territorial, vivem
neste pedaco da terra dezenas de grupos e subgrupos étnicos heterogéneos. Contam-se 27
grupos étnicos existentes no pais, mas nao existe uma unanimidade dos autores a respeito. Isto
se deve a critérios de classificagdo e quantificacdo, uma vez que existem grupos e subgrupos e

0s critérios variam muito de autor para autor.

Entre os grupos étnicos mais numerosos percentualmente destacam-se os Balanta
(27%), os Fulas (22%), os Mandinga (12%), os Manjaco (11%) e os Pepel (10%) (AUGEL,

2" \Ver Moema Parente Augel. Desafios de Ensino Superior na Africa e no Brasil: A Situagdo do Ensino
Universitario na Guiné-Bissau e a construgdo da Guineidade. Disponivel em www.didinho.org Acesso em junho
de 2010.
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2007, p. 76-77). Entre eles existem diferencas organizacionais resultantes das suas visdes de
mundo. Os islamizados, fundamentalmente Fulas e Mandingas, possuem uma organizacao
politica hierarquica “vertical”, com um poder central e uma divisdo de classes explicita. Do
ponto de vista da atividade econémica, dedicam-se, sobretudo, ao comercio e a criacdo de
gado. Ao passo que as outras etnias da costa dedicam-se a agricultura e praticam as religiGes
“pnativas”, fundadas no culto aos antepassados, e possuem uma organizacdo social

“horizontal”, isto €, ndo hierarquizada.

O criterio da horizontalidade e da verticalidade como recurso para nominar as duas
formas de sociabilidade nos é oferecido por Cabral. Alias, Cabral revela-se ndo somente um
engenheiro de formacdo, mas também um autodidata das ciéncias sociais®®. Podemos
considera-lo o primeiro socidlogo guineense, uma vez que ndo resumiu as suas agdes tdo
somente a sua area de formacdo ou as estratégias da guerrilha e sim, se preocupou em
preliminarmente conhecer as culturas das diferentes etnias, bem como suas localidades de
povoamento. Esta aproximacdo da realidade vivida pela populacdo permitiu-lhe perceber que
todas as acOes a serem desencadeadas pelo partido deviam partir da realidade objetiva local e
ndo se resumirem a uma copia das experiéncias bem sucedidas em paises com condicGes

historicas, geograficas e sécio-culturais diferentes.

Cabral (1974, p. 43-44) colocou em acdo uma estratégia de combate multifacetada,
combinando simultaneamente a resisténcia politica que levou a derrota dos colonizadores, a
articulagdo de aspectos fisicos, econdmicos® politicos e culturais, buscando sempre a
destruicdo da economia do inimigo com o objetivo de construir a propria, assim como a
destruicdo das influéncias negativas da cultura do inimigo em prol do desenvolvimento de
uma cultura prépria. Sobre as etnias de Guine-Bissau, Cabral chamava a atencao para suas
particularidade, mesmo daquelas que compartilhavam a mesma religido, como € o caso dos
Fulas e Mandingas. Salientava que os Balantas, Pepel e Mancanhas, entre outras etnias, eram
do interior da Africa e que os Mandingas os empurraram para as regides litoraneas.
Demonstrou, ainda, que 0s Sussus, da vizinha Republica da Guiné-Conakry, eram de Fata-

Djalon, repelidos também pelos Fulas e Mandingas.

8 Cardoso (1994, p. 27) demonstra o papel central que Cabral ocupa nas ciéncias sociais guineense,
considerando-o o primeiro investigador africano da entdo Guiné Portuguesa a compreender e aprofundar estudos
com base numa preocupacéo real sobre a vida cultural das populagdes autoctones.

2 A combinagio de aspectos econdmicos e culturais nos leva a pensar que Cabral tinha entendimento do
significado do peso dessas esferas no processo de construgdo de uma nova ordem social, afastando deste modo
qualquer determinismo e estabelecendo um dialogo entre os dois campos.



59

Quanto a organizacao social dessas etnias, Cabral elegeu trés delas para expor suas
idéias: os Balantas, os Fulas e os Majacos. Em relacdo a sociedade Balanta, Cabral observou
gue ndo € hierarquizada, ndo possui classes e que as familias e as vilas tém autonomia.
Significa dizer que néo existe em seu modo de estruturacdo social nenhuma entidade suprema
com poderes deliberativos e que, no caso da resolucdo de algum problema, € o conselho dos
velhos (ancides) que decide. Nesta sociedade, o prestigio é avaliado de acordo com as terras
gue o individuo cultiva, mas a riqueza € desprovida da logica capitalista de acumulacdo, pois
a riqueza ndo é para guardar ou negociar no intuito de gerar mais valia, e sim, para gastar,
visto que existe o entendimento, no imaginario coletivo desse grupo, de que as relagdes
econbmicas sao organizadas a partir do principio do equilibrio. J& com relacdo aos Fulas e
Manjacos, Cabral identificou que se estruturavam hierarquicamente, com suas respectivas
distingdes de classes: no topo da pirdmide social se encontra a figura do chefe, em seguida a
dos religiosos “sacerdotes”, que juntamente com os primeiros formam uma unidade de classe,
e, em seguida, aparecem diversas profissdes hierarquicamente estabelecidas (CABRAL, 1974,
p. 87-88).

Cabral (1974, p. 83-85) ainda nos lembra que as etnias ditas Mandingas e Fulas ndo
sdo originarias da Guine-Bissau, mas sdo populacdes “nativas” fulanisados e mandinguisados,
ou seja, que foram convertidas durante a expansdo muculmana na Africa. Uma das
caracteristicas evidentes desta assimilacdo forcada dos Mandingas e Fulas na Guiné pode ser
percebida nas diferencas existentes entre os Fulas e Mandingas da Guiné em relacdo as
localidades de onde se originaram, como é o caso dos Fulas de Futa Djalon, que islamizaram
um contingente significativo da populacdo guineense que antes era praticante de religides
locais, ao ponto de se perceberam tdo somente como mugulmanos, cortando, deste modo

qualquer vinculo com o passado anterior a islamizacao.

Diante do exposto, podemos perceber que a Africa experimentou duas dominacdes em
diferentes periodos: estamos nos reportando & dominagdo Arabe, que submeteu uma boa parte
da populacdo africana ao islamismo, entre ela a prépria Guiné-Bissau e a obrigou a adotar
seus nomes e suas culturas. De modo similar, os europeus também se valeram destes mesmos

artificios de submissdo cultural como uma das formas da dominacdo subjetiva. Com o
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processo de secularizacdo, os assimilados passaram a se perceber como representantes

“naturais” desta nova realidade®.

No tocante as contradi¢Oes entre as etnias, Cabral (1974, p. 89) reporta sobre
alguns episodios de conflitos étnicos nos anos 30 em Bissau, concretamente em Bissalanca,
chdo dos Manjacos, e no Oio, em 1954, que ele mesmo assistiu. Um dos episédios punha em
relevo os conflitos entre a etnia Balanta e Oinca e Cabral referia-se as causas dos conflitos
como sendo, de um lado, subjetivas, j& que relacionadas as idéias antigas presentes nas
cabecas das pessoas e, de outro, as causas objetivas, que ele nomeia quase que
invariavelmente como estando relacionadas ao roubo de vacas, as brigas pela terra ou a

“captura” das mocas de uma etnia para outra.

No tocante a relacdo entre os guineenses e 0s cabo-verdianos, Cabral faz a seguinte

distingdo, ao argumentar que

A contradicdo que havia, que pode parecer que havia, era 0 seguinte: muitos
funcionarios e empregados coloniais na Guiné sdo caboverdianos, varios chefes de
posto sdo caboverdianos, e dado que em Cabo Verde a instrugdo foi mais
desenvolvida, mais possibilidades existem para os caboverdianos conseguirem
emprego, do que para os proprios filhos da Guiné. Isso pode parecer que eles
(caboverdianos) é que estdo a tomar nas suas maos os interesses do povo da Guiné.
[...] Mas se virmos bem, também ha filhos da Guiné que estdo nas mesmas
condicBes dos caboverdianos, e que nunca houve contradicdo entre esta gente que
estd nas cidades e a nossa gente do mato. Na cidade é que h& contradicdo
(CABRAL, 1974, p. 89).

As observacdes de Cabral apontam para a ndo existéncia de conflitos de alta
intensidade entre as etnias guineenses, bem como entre 0s guineenses e cabo-verdianos, salvo
as contradicdes entre as suas elites urbanas pela manutencéo ou acesso a espacos no aparelho
administrativo colonial. Nesta mesma linha de raciocinio, depois de mais de 30 anos da
afirmativa de Cabral, Moema Augel Parente (2007, p. 231) demonstra que apesar de Guiné-
Bissau ainda perfilar-se na periferia do continente africano e a margem dos paises
industrializados, com consideraveis deficiéncias estruturais em questes de educacao, salde,
transporte, auséncia de industrias, deficiéncias infra-estruturais em varios setores e no
exercicio da democracia, bem como lacunas no tocante as responsabilidades politicas e
administrativas, persiste no pais a situacdo de uma coexisténcia étnica praticamente

desprovida de conflitos graves.

%0 E comum escutar em Guiné-Bissau alguém se apresentar dessa maneira: “Eu sou Fula, ou Mandinga”, o que
conota a idéia de que sempre foi Fula ou Mandinga, essencializando, assim, todo um processo de construgao
identitaria até certo ponto estranho. Saliente-se que reportei sobre estas duas etnias por constituirem as etnias
islamizadas majoritarias no pais.
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Em que pese a constatagdo acima, Cardoso (1988) chama a atencdo para o fato de,
apos a luta de libertacdo nacional, os documentos oficiais terem evitado, como ainda evitam,
abordar a dimensdo étnica da vida social ou politica do pais em detrimento da nacdo, que a
seu ver soa como aglutinadora enquanto a etnia soa como dispersadora dos sentimentos
nacionalistas. Mamadu Jao (1996, p.130) observa que as praticas de ajustes de contas,
perseguicdo e aniquilamento fisico dos chefes tradicionais que se encontravam ao lado das
forcas coloniais eram frequentes, pois se enquadrava no que se chamava “inimigos do povo”,
em uma clara manifestacdo de intolerancia e livre arbitrio que ceifou a vida de varios chefes
tradicionais. E o caso do fuzilamento de varios chefes em Canhungo, a ponto de n&o escapar
Baticd, um chefe da “familia real” Manjaco. O fuzilamento contou ainda com requintes de
crueldade, pois foi realizado num estadio de futebol da cidade de Canchungo e contava com a

presenca forcada®! de pessoas para assistirem a execucao.

Episodios semelhantes também foram observadas no leste do pais, alias, foi na regido
de Bafata que ocorreram os maiores nimeros de fuzilamentos. Esta realidade s6 comecou a
mudar depois do golpe militar de 14 de Novembro de 1980. Logo se estabeleceu uma nova
relacdo entre o poder tradicional e o partido-estado. A instauracdo dessa nova relacao se deve,
em grande medida, ao comportamento de parte dos golpistas de se distanciarem da ala
perdedora, de modo a imputar-lhes toda a responsabilidade pelas praticas relacionadas aos

crimes étnicos.

Como efeito, os chefes tradicionais passaram a ser consultados e escutados em relacao
a tomada de algumas decisdes, sobretudo aquelas que diziam respeito a comunidade local,
espaco onde geralmente “governam”. O Partido-Estado, sob o comando de Nino Vieira, vai se
valer dessa aproximacdo com o0s chefes tradicionais para manter-se no poder no periodo das
eleicbes multipartidarias. Os exemplos marcantes desta vantagem competitiva estdo
relacionados com um longo periodo de uma boa relacdo com os chefes tradicionais e,
sobretudo, na cooptacao dos régulos, bem como os administradores setoriais, engendrando um
“perfeito” casamento entre 0 moderno e o tradicional. Pois, se de um lado, as pessoas
reverenciam o régulo e depositam nele a responsabilidade administrativa e espiritual de cuidar
de suas vidas segundo a tradicdo, esta ligacdo se torna ainda mais eficaz quando este

concentra, a um s6 tempo, autoridade estatal e tradicional. Deste modo a dominagdo assume

31 A presenca forcada de pessoas para assistirem ao assassinato, parece, de um lado, ter o objetivo de intimidar e
desencorajar qualquer ato de traicdo; por outro lado, demonstrar que o PAIGC era a Unica forga reinante no pais,
forcando as pessoas a presenciarem e a experienciarem a penalidade fatal que acontece quando se “trai a patria”.
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duas fei¢cdes, como nos ensina Weber, conjugando um viés tradicional e legal. O PAIGC vai
se utilizar desta combinacdo na regido norte do pais, nomeadamente Canhungo e Caid, na

qual estes ocuparam, simultaneamente, os cargos de presidente do setor e régulo.

Se durante o processo de construgdo identitaria de grande parte dos paises africanos
apos a independéncia ocorreu o aniquilamento das formas tradicionais e da visdo do mundo
das diferentes etnias pelo Estado, no caso guineense a realidade nos mostra que esta tendéncia
deu uma guinada a partir do golpe de 14 de novembro. O Partido-Estado estabeleceu uma
nova relacdo com os régulos, ainda que de forma superficial e /ou pontual, se levada em

consideracdo a relacdo entre régulos e Estado em todo o territério nacional.

A convivéncia entre as duas formas de governabilidade aponta para uma forma de
sociabilidade assente na relacdo tradicional e moderno, alids, as populacdes se reconhecem
nelas, tendo como marco definidor da opcdo a expectativa, ou o nivel de satisfacdo que
possam obter em cada um dos dois sistemas distintos de administracdo. Sobre as
ambiguidades na resolucdo dos conflitos entre o poder tradicional e estatal, Paulina Mendes
(296-306) faz algumas observacOes pertinentes. Durante a sua pesquisa sobre o papel das
instituicGes costumeiras e estatais na resolucdo de conflitos, na regido de Cacheu, a autora
expde experiéncias de formas operantes de resolucdo de conflitos nesta localidade. O
resultado da investigacdo mostrou que nem a forma tradicional de resolucdo de conflitos, nem
a forma estatal funcionam em todos os casos. Constatou-se a existéncia de episodios em que a
justica estatal foi mais eficiente e casos em que a justica tradicional foi mais eficaz, embora
existam casos considerados pela comunidade de ambito familiar e que ndo devem ser levados
a justica estatal sob pena de uma separacdo definitiva. E o caso de conflitos entre familiares®.
Percebeu-se que nestas comunidades se vivencia um pluralismo juridico, no qual em um
determinado momento o conflito pode ser resolvido no forum tradicional e, em outro, em
forum estatal e/ou simultaneamente. Caso estas instancias ndo satisfacam as suas expectativas,
recorre-se as instituicdes religiosas (djambakos, ird), entidades que acreditam possuir poderes
sobrenaturais de fazer o bem ou 0 mal. Saliente-se que estas praticas acontecem em todas as

regides do pais.

% Para eles, os conflitos de foro familiar ndo devem ser levados nem & justica estatal, nem a justica tradicional,
mas devem ser resolvidos em familia, €, na pior das hipoteses, deve ser solicitada a mediacdo dos ancidos. Caso
o conflito extrapole a esfera familiar e seja alcado a justica convencional, o fato € visto como uma traicéo,
motivo de ddio e até de um caminho sem volta do ponto de vista da reconciliacéo.
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Retomando a dindmica estabelecida entre o Estado e os poderes tradicionais, verifica-
se uma clara relacdo clientelista e/ou de compadrio entre as duas instancias, em que o Estado
atende as demandas pontuais® dos chefes tradicionais com a contrapartida de que estes Ihes
sejam fiéis, mas sem qualquer compromisso de discutir a questdo étnica, tida como
desagregadora da identidade nacional. Nestes moldes, os régulos acabam funcionando como
uma espécie da mao invisivel do governo, driblando assim a sua quase invisivel participacao
nestas localidades. Em certa medida, este siléncio em relacdo a esta dimensdo da realidade
deve ter contribuido para escassos estudos voltados para esta tematica no pais, que s6 veio a
florescer com as elei¢Bes pluripartidarias na qual os candidatos fomentam a pertenca étnica

como uma das formas de angariar votos.

Apobs o fim do estado colonial, os governantes estavam tdo fixados nas idéias da
modernizacdo inspiradas em concepgdes européias a ponto de ndo conseguirem compreender
a questao étnica como parte constitutiva das identidades, alias, tentaram a destruicdo dessas
identidades. A etnicidade ndo fazia parte do projeto politico dos estados-nacdo recém-
independentes, como é o caso de Guiné-Bissau. O que, de certa maneira, revela resquicios de
uma dominagdo subjetiva ocidental engendrada de tal forma que mesmo na sua auséncia

exerce uma coerc¢do historica e cultural muito forte, tida como o Gnico modelo a ser seguido.

No caso guineense, diferentemente de alguns paises africanos, a exemplo de Ruanda,
os conflitos étnicos ndo se manifestam sempre de forma clara e visivel, mas todos sabem que
eles estdo latentes e fazem com que grupos étnicos invoquem suas pertengas mesmo com as
fronteiras geograficas e culturais modificadas. Mesmo os casamentos entre etnias diferentes
ndo sdo capazes de homogeneizar as relagdes de parentesco. Apesar disso, torna-se dificil
falar da existéncia de fronteiras rigidas entre as etnias. 1sso nos remete ao que 0s guineenses
chamam n’djagassi, ou seja, “sou miscigenado”, esta miscigenacdo podendo ser de baixa ou
de alta intensidade. O encontro entre etnia “A” e etnia “B” pode ser de alta intensidade,
envolvendo vaérias etnias, inclusive os cabo-verdianos, chamados preconceituosamente

burmedjus.

¥ Geralmente o governo atende as necessidades pontuais dos régulos, tanto muculmanos quanto ndo
muculmanos, muitas vezes participa das cerimonias importantes da regido doando todo o aparato necessario para
0 evento. Na religido muculmana se torna ainda mais patente, pois, 0 governo assume a passagem de uma boa
parte dos membros para a peregrinacdo na cidade santa da Arabia saudita (Meca). Estas concessdes de certa
maneira selam um compromisso de ajuda mutua, configurando a maxima “uma méao lava a outra e as duas lavam
0 rosto”.
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Com efeito, os individuos definem as suas identidades étnicas de acordo com 0 jogo
em questdo, ora assumindo o seu carater miscigenado, ora se auto-definindo como pertencente
a uma dada etnia, que compbGe um todo miscigenado. Esta plasticidade ndo significa a
destruicdo das fronteiras, pois existem mecanismos de apreensdo étnica que as diferentes
etnias usam para definir até que ponto se considera tal individuo como pertencente ou nao a
esta ou aquela etnia. Uns utilizam linhagens matrilineares, outros as linhagens patrilineares.
Por exemplo, no caso especifico da etnia Pepel, é considerada a linhagem matrilinear, isto é, o
individuo pode ter trés avos que ndo sdo Pepel e uma avé materna Pepel, e ser considerado
Pepel. Ou seja, se a mée for Pepel os descendentes sdo considerados Pepel. As regras variam
de etnia para etnia, de alguma maneira quase sempre o individuo é enquadrado como sendo
pertencente a uma determinada etnia. Ademais em Gltima instancia, lancar mao deste artificio
nada mais é do que estratégias para incluir ou excluir de um processo por vias de pertenca
étnica ou ndo (AGUEL, 1996). Deste modo Frederik Barth (1998) entende a etnicidade como
uma das potencialidades dos atores sociais que pode ser operacionalizado de modo oportuno

para alcangar as finalidades individuais ou coletivas.

Entretanto, se durante o processo da luta colonial Cabral nos fala que ndo existem
conflitos entre as etnias, mas sim entre suas elites, por outro lado ele também reconhece a
dificuldade do desenvolvimento do pais com varias etnias. Estas duas observacdes nos levam
a uma pergunta: Sera que Cabral minimizava as contradi¢Ges etnicas como estratégia politico-
ideoldgica para o sucesso da luta? Se antes e depois da luta a questdo étnica foi silenciada
como forma de buscar a unidade nacional, o acontecimento de 17 de outubro, no qual alguns
intelectuais da etnia Balanta foram assassinados pelo Regime do Presidente Nino Vieira,
marca 0 comec¢o de um inconformismo silencioso por parte dos Balantas, pois, ndo ousavam

manifestar as suas indignacdes sob pena de retaliacao.

Com a emergéncia do multipartidarismo, foram criados varios partidos entre os quais
destacamos o Partido de Renovacdo Social — PRS, cujo Presidente, Koumba Yala, da etnia
Balanta, era visto pela sociedade como o mais ousado entre os politicos, pois era um dos
poucos que atrevia a criticar o presidente Vieira e até insulta-lo. Durante seus comicios,
lembrava a populacdo do acontecimento de 17 de outubro e apontava o presidente como
responsavel por tais atrocidades. Assim, foi conquistando a simpatia da populagdo, de uma
forma geral, em especifico da etnia Balanta. Nas elei¢cGes presidenciais apds a abertura

democratica, Yala recebeu uma votacdo expressiva, ficando com a segunda colocacéo,
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gerando a forte desconfianca de que havia ocorrido fraude. Ele se caracteriza com um chapéu
vermelho, que na sua etnia tem um valor simbélico acentuado®. Desta forma, comecou a
potencializar o inconformismo de 17 de outubro e certo blogueio no acesso ao poder,
encontrou no PRS e em Koumba Yala a forma de chegar ao poder através duma votagao

massiva no seu representante étnico Koumba Yala.

Com a chegada ao poder, o pais conheceu um governo formado por uma maioria
acentuada da etnia Balanta. Era comum escutar, em diferentes espagos da sociedade, falas do
tipo: gos tambi anos kuna manda, ou seja, “agora também é a nossa vez de governar”. Esta
manifestacdo de apoio étnico a Yala ficou mais evidente nas campanhas eleitorais durante 0s
comicios, onde os Balantas dos arredores de Bissau se caracterizam de trajes usados nas suas
ceriménias tradicionais com lopé®® muitas das vezes sem camisa, com a lama passada sobre 0
corpo, em clara demonstracdo do vinculo étnico com o candidato. Citamos o partido PRS e
Koumba Yala por constituirem o caso mais evidente e marcante de uma manifestacdo étnica
explicita, mas com isso nao estamos minimizando o voto étnico, que acontece em todo o pais,
no qual os candidatos angariam mais votos nas regides habitadas majoritariamente por sua

etnia.

Vejamos a distribuicdo dos votos das primeiras elei¢cdes dos candidatos em relacdo a
regido do seu grupo étnico: Koumba Yala recebeu votagdo massiva na regido norte, nas
localidades habitadas por Balantas; Nino Vieira recebeu uma votacdo expressiva na regiao
norte, na parte habitada pelos Pepeis, sua etnia; Francois Mendy conseguiu melhor
desempenho também na regido norte, na zona ocupada pelos Manjacos, sua etnia (CARDOSO
1996, p. 164-5). Estes resultados suscitam uma reflexdo que a principio pode ser entendida a
partir dos votos assentes na afinidade étnica e poderia fazer-nos supor que seria normal o
direcionamento de votos para os candidatos do mesmo pertencimento étnico, como salienta

Cardoso:

% Na etnia Balanta o chapéu vermelho s6 é utilizado pelas pessoas que passaram por um ritual de circuncisdo
masculina, o que demonstra que a pessoa ja tem credibilidade e reine condi¢des de assumir tarefas importante.
Simboliza também o fim das praticas ilicitas, pois é tipico da cultura Balanta roubar, visto como simbolo de
masculinidade, mas quando alguém se submete ao ritual de iniciacdo, deve evitar tais praticas. Logo a pessoa
que se apresenta para esta etnia com o chapéu vermelho, ao menos teoricamente, ndo rouba mais.

> Um pano amarado na cintura algo que lembra uma fralda ou para adultos ou tanga. Salientamos que este
vestimenta nao é so usada pelas etnias Balantas, as outras etnias ndo mugulmanas também as usam. A diferenca
é que os Balantas faziam o uso desta na cidade, talvez com intuito de demarcar o espago conquistado
politicamente. Enquanto que as outras etnias reservavam 0 uso desta no interior da cidade e nas cerimdnias
tradicionais.
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[...] Apesar de dizer que os papeis juraram que nunca admitirdo que os Balantas
mandem neles enquanto que estes reclamam a “reinang¢a”, indo cada uma delas ao
ponto de “mandjir”, pensamos que ndo estamos em presenca de um movimento
tribalista (CARDOSO, 1996, p.165).

Mesmo com a importante contribuicdo trazida pelas observacdes de Cardoso, ao
concluir sua reflexdo, mesmo com todas as evidéncias trazidas por ele, mostra-se ainda
impregnado das idéias que apontam para uma ndo identificacdo étnica no jogo politico
guineense. A nosso Ver, estamos diante da flagrante constatacdo do voto étnico. Visto que
pelo processo eleitoral no pais ndo estava em jogo a eleicdo de um representante étnico nos
diferentes circulos eleitorais, e sim, um Presidente da Republica, portanto, torna-se
insuficiente qualquer tentativa de justificar esta configuracdo dos votos calcados na relacdo do
candidato com sua regido de procedéncia étnica. Do contrario, resta-nos entendé-los como
mera coincidéncia ou algo normal. Postergando o desafio de encarar o problema do voto
étnico, uma vez que ndo é reconhecido como tal, o que pode ser perigoso porque se torna alvo
facil de uma instrumentalizacdo ainda mais intensa por parte dos partidos politicos, ja que

quando néo se reconhece o problema, a possibilidade de agravar se torna ainda maior.

Johnes Augel (1996), no seu artigo “Conflito e mudanca social” questiona a idéia da
procura incessante pela “unidade nacional” que tende a anular as divergéncias ou opinides
contraditérias da realidade socio-politica do pais. Neste sentido, desenvolve uma reflexdo no
intuito de demonstrar a vitalidade do conflito para o desenvolvimento, desvinculado-o de uma
negativizacdo continua. Ele observa que sem a existéncia de conflitos qualquer partido ou
regime entra em um estagio de estagnacdo, em uma espécie de auto-estagnacdo que leva ao
engessamento das possibilidades de desenvolvimento, suas metas passam a ser perseguidas
por vias antidemocraticas, a corrupg¢do e o abuso de poder passam a ser uma constante. Augel
(1996, p.81) menciona a ex-Republica Democréatica Alema, a Democracia Cristiana Italiana,
o0s regimes da antiga Unido Soviética como alguns desses exemplos. Enfatiza, ainda, que o
governo socialista da Republica Democratica Alema ndo conhecia e nem admitia contradicao
e critica. Mas também, por outro lado, o pais comunista mantinha um privilégio e destaque
dentro do bloco soviético, refletidos na infra-estrutura social, avan¢os na educacao, salude e
esportes, atributos estes que o colocava somente atrds da Unido Soviética. No entanto, se
comparado a Alemanha Ocidental, percebe-se uma diferenca acentuada, pois tinham como
parametro de comparacdo os outros paises do bloco capitalista. Augel argumenta ainda que a
televisdo cobria todo o territério da vizinha Alemanha Oriental, servindo como uma “janela”

para acessar a liberdade. Segundo ele, havia uma falta crénica de bens de consumo, ao passo
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gue na outra margem existia tudo em abundancia. Sobre a queda de Muro de Berlim Augel

relata;

[...] Quem viu, na abertura do muro de Berlim, como os “orientais” estavam avidos
em comprar por exemplo bananas, pagando 2,50 DM cada uma [...], pdde ver
confirmada a existéncia de uma enorme procura e uma verdadeira ansia pelos bens
de consumo, tanto tempo reprimida. Quem viu como os alemdes do paraiso
socialista limparam o mercado de carros usados, abandonando literalmente na beira
das estradas o “Trabbi”, o carrinho que tinha sido sonho e o orgulho das pessoas e
para a compra do qual o cidaddo comum tinha que se candidatar e esperar dez, doze
ou mais anos, entende que a comparagdo com o consumo ocidental foi um dos
grandes momentos desfavoraveis para o regime socialista (AUGEL, 1996, p. 82).

Este episodio tem sido objeto de varias reflexdes na teoria dos conflitos sociais no
inicio do século XX. Com efeito, Auguel (1996) faz uma alusdo & publicacdo do famoso
ensaio de Georg Simmel sobre o conflito no qual argumenta que o conflito é uma das formas
basicas e necessarias de socializacdo. Ressalta que nenhuma forma de sociabilidade é
completamente harménica. Os grupos sociais se inter-relacionam, tanto de ponto de vista
intra-classe quanto inter-classe, tendo no conflito um elemento constitutivo das relagdes.
Desde logo, qualquer tentativa de “extirpa-los” incorre em uma ndo percepc¢do das ldgicas
sociais mais elementares da sociabilidade, como pretendia Talcott Parsons, que sofreu forte
influéncia de Durkheim, ao conceber a sociedade como um organismo funcional, com a
interdependéncia entre os 6rgdos. Imbuido desta compreensdo, Parsons criou o0 conceito de
desvio para nominar qualquer tipo de conflito na sociedade, que para ele configura um
elemento perturbador, disfuncional e que degrada o “tecido” social (AUGUEL, 1996, p. 85-
88).

Augel ao citar Niklas Luhmann (1996, p. 88), discipulo de Parsons, demonstra como
este inova a teoria parsoniana, reconhecendo a funcéo social do conflito como um elemento
essencial da estabilidade do sistema politico denominado democracia. No entender do
Luhmann, a democracia ndo é o melhor sistema politico por motivo de uma suposta
superioridade moral, e sim por ser capaz, melhor do que qualquer outro, de integrar e
neutralizar as variadas tendéncias conflitantes de uma dada sociedade. Como nos diz Augel

(1996, p.87), “a morte do conflito mata tudo, menos o conflito”.

Entretanto, outro elemento que aponta para um conflito ainda de baixa intensidade esta

relacionado ao voto étnico. E de conhecimento dos guineenses que existem relatos que
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apontam que no periodo eleitoral os Homens Grandes® de acordo com o jogo politico,
relagdo custo beneficio, pertenca étnica e até por carisma tocam bombolom®, informando a
populacdo em quem devem votar. Se levarmos esta informacéo a sério talvez possa iluminar
uma parte desta complexa realidade. Outro fator que aponta para o agugcamento das tensoes
étnicas no pais é o Golpe do Estado (1988-1999) liderado pelo Brigadeiro Ansumane Mane,
da etnia Mandinga, durante aquele periodo, recebendo muitos apoios dos Mandingas e
Beafadas; algumas chefias eram da sua etnia e pairava no ar certa ostentacdo do poder por
parte dos Mandingas, e/ ou/de pessoas da religido muculmana, “privilegiados”, em
decorréncia da derrota do presidente Nino Vieira, exilado em Portugal. Mané gozava de um
estatuto de comando supremo da junta militar, que em Ultima instancia era superior ao do

presidente da Republica eleito democraticamente.

Saliente-se que, em detrimento de tantas diferencas entre a populagdo ou talvez
mesmo em decorréncia delas, o estado ndo conseguiu criar alternativas ao desenvolvimento,
resultando em desvios das experiéncias educacionais inovadoras, ainda nas zonas libertadas,
que viam a educagdo como um meio de transformagdo humana e como instrumento para a
emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento, suscitando a integracdo escola-
comunidade. Nesse sentido, Cardoso (1989p. 95) nos diz: “as Escolas de Formacdo de
Professores Maximo Gorki de C6 ou Centro de Formacdo Popular Integrado que deveriam
formar professores em estreito contato com a comunidade, foram sol de pouca dura”. Deste
modo o pais comeca a se distanciar dos propoésitos da independéncia para a educacdo,

iniciados ainda na zona libertada.

Mesmo com o reconhecido esforco do grande Pedagogo brasileiro Paulo Freire em
ajudar na estruturacdo da educacdo no pais, as praticas ndo lembram, nem de longe, 0 método
Paulo Freire desenvolvido inicialmente na referida escola profissionalizante na cidade de
Bula, que tinha uma relacdo direta com a comunidade, fundada em bases socialistas. Anos
depois, entrou em processo de degradacdo politica pedagdgica, desviando-se da linha inicial

para uma politica voltada ou semelhante a do colonizador.

% Os homens idosos geralmente sdo lideres das comunidades nas suas regides e carregam consigo toda uma
simbologia da experiéncia acumulada e a sua palavra é quase incontestavel. Geralmente é uma figura religiosa
que serve de intermediario entre a populagdo e a divindade.

3" Instrumento Tradicional de comunicacdo utilizado entre diferentes etnias, sobretudo nas cerimdnias. Mas pode
servir também para comunicagao entre as diferentes tabancas, vilas, é acessivel somente as pessoas pertencentes
aquela comunidade étnica.
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Do ponto de vista econdmico 0 pais ndo conseguiu criar as bases que possibilitassem a
emergéncia de uma burguesia nacional e da iniciativa privada. Em consequéncia emerge
dentro do partido-estado uma burguesia (estatal) ndo vinculada a setores produtivos e que vive
fundamentalmente dos fundos advindos da ajuda internacional, enquanto a grande maioria da
populacdo vive abaixo® da linha de pobreza. Ao invés da ajuda internacional ser canalizada
para as obras estruturantes de infra-estrutura, na salde e na educacéo, € destinada a alimentar
uma elite politica parasitaria, cuja especialidade € elaborar projetos com o objetivo de
angariar financiamentos embasados nas dificuldades que o pais enfrenta. Trata-se de uma elite
politica, cuja especialidade é explorar a populacdo por meio de financiamento externo, que é
creditado como divida do estado, deixando como heranca uma divida a ser paga pelas

geracOes presentes e futuras. A esse respeito, assim se pronuncia Cardoso (1998, p. 96):

Um tedrico dizia que, logo que observamos a evolucio do Estado Nagdo em Africa,
apercebemo-nos que ndo é suficiente ter um territério, uma populagdo, um poder
politico, para ter um estado; é preciso também que esta entidade que aspira as
prerrogativas do estado tenha as possibilidades naturais, econdmicas ndo s6 para
fazer viver a populagio, mas de lhe dar um sentimento de um futuro coletivo. E isso
que faltou aos paises africanos.

Esta afirmativa ratifica a observacdo de Moema Augel (2009) sobre a construcdo do
estado-nacdo guineense. O trabalho desenvolvido por ela revela a quase inexisténcia de
narrativas oficiais ou de outro género que possam levar a um despertar do sentimento
nacionalista. Referimo-nos as concepcOes e estratégias capazes de fomentar e disseminar o0s
aspectos que realcam os sentimentos nacionais adormecidos. Na realidade, desde a
independéncia até os nossos dias, ndo houve nenhuma acdo do governo no sentido de
despertar esses sentimentos, salvo a disciplina Formacdo Militante®, que era ministrada na
guarta série escolar, cujo objetivo era oferecer aos alunos a histéria do PAIGC e dos seus
principais herdis durante o processo da luta armada para a independéncia, mas que também
tinha um forte componente ideoldgico e estratégico, através do qual os alunos também eram
preparados para serem pioneiros do partido, com a possibilidade de subir os degraus dentro
das regras e da filosofia do partido até atingir o patamar mais alto da organizacdo JAC —
juventude Amilcar Cabral, braco jovem do partido. Dessa organizagdo muitos jovens
gostariam de fazer parte no periodo, alias, era motivo de orgulho ser membro dela. Mas na

% De acordo com os dados da ONU (2000), Guiné-Bissau situa-se no 169° lugar no conjunto dos 174 paises
analisados em termos de desenvolvimento humano, com 87% da populagdo vivendo com menos de um délar por
dia (AUGUEL, MOEMA, 2007, p. 72).

% Parece-nos que esta informacdo sobre a formacdo militante escapou a Moema Augel, ou ela se referia ao
periodo apds a sua abolicdo, uma vez que afirma a inexisténcia de a¢des do governo no sentido de um despertar
dos sentimentos nacionais do periodo Pés Independéncia em Guiné-Bissau.
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década de 90, com o soprar dos ventos da democracia®’, a disciplina Formacéo Militante foi
extinta e no seu lugar entrou a Educacdo Social com o foco na educacdo moral e civica e nos
conhecimentos gerais, desfocando a histéria do Partido-Estado. Talvez este distanciamento,
em certa medida, possa ser compreendido de ponto de vista da “neutralidade” do partido-
estado em relacdo aos outros partidos e a sociedade, uma vez que em se mantendo a disciplina
Formacdo Militante nos moldes em que era ministrada anteriormente podia até soar como
uma forma de apologia ao PAIGC. Mas, por outro lado, ndo se pode apagar a historia de um
povo ou deixar de ensinar um dos acontecimentos mais importante de sua historia por conta
de sua abertura politica e democratica. Parece-nos que a saida para esse bloqueio seria um
investimento efetivo na educacdo, com professores qualificados de ponto de vista da formacéo
socio-historica e capazes de captar as contradi¢cdes dialéticas da histdria, contribuindo para
formar e compreender os conflitos, os avangos e recuos, as sinuosidades, ou seja, as
complexidades inerentes ao processo histérico em que estamos inseridos, ao invés de
simplesmente ignoréa-las. Tais praticas contribuem de forma negativa no processo de ensino e

aprendizagem no pais.

Ao terminar a 112 classe, os estudantes recém formados, saem com um vazio do ponto
de vista do conhecimento histdrico sobre a formagéo social do seu proprio pais, mutilando,
deste modo, uma formacéao abrangente com perspectivas eminentemente reflexivas e criticas.
A nosso ver, este engajamento via qualidade de ensino talvez seja um forte mecanismo
condensador dos sentimentos da pertenca. Um meio ndo somente de resgate historico, mas
também de valorizacdo da independéncia conquistada a duras penas, narrativas estas que

podem ajudar na construgédo da identidade nacional.

No rol de ferramentas que possam levar a consolidacdo do Estado-Nacdo, podemos
incluir algumas prioridades: a salvaguarda da memoria coletiva nacional, 0os museus, as
bibliotecas, os arquivos, assim como as manifestacdes de carater comunitario. Com efeito, é
de suma importancia prestigiar e perpetuar a memoria coletiva, o registro dos fatos

comemorativos, a comemoracdo das lutas com o culto aos herdis, animando 0s grupo sociais

0 podemos, de certo modo, afirmar que a abertura econémica e o pluralismo democréatico em Guiné-Bissau ndo
se efetivou devido as pressdes populares ou as manifestacdes da sociedade civil, a exemplo das “diretas ja” no
Brasil. Ao contrario, os dois momentos estdo intimamente ligados a queda do muro de Berlim, no qual mundo
capitalista se apresenta como o modelo, tendo o FMI e o Banco Mundial como instituices nodais que
impuseram ao pais a abertura econdémica e democratica como condicao sine qua non para a manutencgéo das suas
relagBes. Pois todas as entidades internas da sociedade civil que podiam, de algum modo, exercer uma pressao
em prol da democracia estavam sob tutela do partido-estado e isto de certa maneira justifica o advento tardio da
democracia pluralista no pais, se comparado a outros paises do PALOP.
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através de paradas civicas e hinos patrioticos (AUGUEL, 2009 p. 146-7). Estes simbolos
ainda ndo sdo trabalhados, internalizados e operacionalizados no pais, um dos flagrantes
deste descaso é que o dia 24 de Setembro, data do aniversario da independéncia, passa quase
despercebido, ndo existindo nenhuma acdo do Estado nem em nivel local (cidade) nem em
nivel regional com o objetivo de juntar as diferentes etnias que compGem a populacdo
guineense em torno de uma festividade cidadd, realcando os simbolos da identidade nacional,
no qual a bandeira e o hino nacional, constituem pelo menos teoricamente, alguns dos
elementos simbolos da nacdo. No entanto, pelo menos dois simbolos nacionais parecem-nos
dignos de serem evocados: o processo da luta de libertacdo que se imortaliza na figura de
Amilcar Cabral e a lingua Crioula enquanto meio de comunicacdo em larga escala entre os
guineenses e gque entrelaca todas as etnias em uma unidade indissoltvel. Ao contrario, este dia
sagrado que simboliza todas as pessoas que mataram e morreram em nome de um ideal
libertario se torna um simples feriado esvaziado de contetido, onde os funcionarios publicos e
privados, bem como a juventude, organizam piqueniques e festas, desprovidos de qualquer
sentimento independentista e sem nenhuma reflexdo sobre a data. Mas, mesmo com o devido
reconhecimento destes simbolos, se ndo for acompanhado de um Estado capaz de estender os
seus tentaculos em diversos setores da vida das populacdes, nomeadamente nas areas da
salude, de uma educacdo de qualidade, de saneamento basico, moradia e de um razoavel
equilibrio social, os simbolos nacionais ou qualquer manifestacdo a eles relacionada torna-se
mero formalismo desprovido de contetdo. Com efeito, a Guiné-Bissau nos apresenta
caracteristicas totalmente contrarias a um estado minimamente estruturado, com profundas
desigualdades sociais e debilidades em todas as areas: saude, educacdo, moradia, agua

potavel, eletricidade etc.

A questdo da igualdade como campo para a distingdo das tendéncias politicas da
direita e esquerda, conservadores ou progressistas parece nao mais fazer sentido numa época
em gue as idéias socialistas foram declaradas insuficientes, a questdo social avanca para ser o
distintivo central das diferengas politicas. Por outro lado, o Estado ndo pode excluir, a longo
prazo, as populagOes desassistidas, e nem manter indefinidamente duas “modalidades da vida
quotidiana”, uma urbana, “desenvolvida”, e outra rural, desprovida de qualquer progresso
econémico e social. Desta forma, faz-se necessaria a integracdo ancorada no desenvolvimento
efetivo como uma das exigéncias vitais para a manutencdo da unidade nacional e da paz
social, garantidoras do progresso duradouro das dindmicas econémicas e politicas. Observe-se

que nas sociedades que tiveram um progresso econdémico sem desenvolvimento social ou que
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tiveram uma politica permeada pela exclusdo da populacdo dos beneficios da politica
nacional, os problemas se acumulam e se transformam em revoltas sociais e genocidios,
fendmenos estes observados, sobretudo, nos paises africanos, asiaticos e da América Latina,
(BOBBIO apud AUGUEL, 1996, p.150-151).

Ao elencar os grupos sociais tidos como os mais importantes dentro da sociedade
guineense pos-independéncia, temos que, obrigatoriamente, combinar momentos distintos,
aqueles que ja gozavam de uma certa reputacdo ainda no periodo colonial, chamados por
Cabral de pequena burguesia, que mantiveram ou melhoraram suas posic¢des sociais chamados
de djinti de praca (gente da cidade), e de outro lado, temos os que vieram da luta de libertacdo
nacional e os populares do interior que adentram a capital a procura de oportunidades, sejam
elas de estudo, trabalho ou imigragdo. Mas o0 grosso caldo das elites no pais, sem divida
reduz-se a uma elite politico-militar, cujos integrantes séo combatentes da liberdade da patria
e seus simpatizantes, exercendo o controle econdmico, politico-administrativo e militar. Esta
inversdo de papéis chamou a atencao do pesquisador do INEP, Carlos Cardoso (s.d, p.18) ao

afirmar que:

Assim, este processo fez com que, apo6s a luta de libertagdo nacional, se criasse um
conflito entre aqueles que, embora tivessem uma instru¢do académica limitada e
experiéncia administrativa incipiente, eram supostos ser os melhor preparados
politicamente para dirigir o estado e as novas instituicGes politicas e aqueles que,
ndo tendo embora uma preparagdo politica adequada, se julgavam aptos a dirigir o
novo aparelho de estado porque possuiam uma melhor instrucdo académica e maior
experiéncia da administracdo publica. A correlacdo de forcas ditou que o conflito
ficasse a favor do primeiro grupo, isto €, dos que vinham das matas. A Assumpcao
do poder politico por parte dos “menos” preparados contrariou assim a teoria
sociologica funcionalista de estratificacdo social ensaida nos anos 50,
nomeadamente as de Davis e de Moore, que postula que normalmente sdo 0s
“melhor” preparados que ocupam as fun¢Bes mais altas. E, deste modo, a luta de
libertacdo nacional constituiu uma autentica revolucdo social, na medida em que
permitiu uma réapida ascensdo social dos que outrora se encontrava na base da
pirdmide social.

A formacéo da elite guineense vai sofrendo algumas mudancas ao longo do processo
socio-politico do pais. O golpe de Estado de 14 de novembro e o advento da democracia
constituem um dos acontecimentos marcantes que irdo reordenar o jogo politico e militar no
pais, abrindo um novo cendrio com movimentos internos e externos. Aqui chamamos de
movimentos internos o ingresso de novos atores politicos e militares que ganharam certa
notoriedade e posigdo social decorrente destes acontecimentos, e de movimentos externos o
contexto que se refere aqueles que sairam da cena ou perderam a posi¢do que ocupavam em

funcdo de tais acontecimentos.
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Durante o intenso processo de mudancas sociais no pais, a sociedade civil parece ndo
existir. Esta apatia pode encontrar explicagdo no longo periodo de controle efetivo do partido-
estado, que exerceu a dominacdo legal e carismatica controlando todos os setores da vida
social. O partido-estado, que inicialmente era personificado em torno da figura do presidente
Luis Cabral, com o golpe passa a cristalizar-se na figura a0 mesmo tempo temida e amada do
Presidente Nino Vieira. Com a introjecdo das instancias de controle do Estado por uma
guantidade significativa da populacédo, o controle do Estado através da repressdo passou a ndo
mais fazer sentido, uma vez que a populagdo se reconhece no jogo repressivo desencadeado
pelo Estado. Os grupos de mandjuandade* surgem como uma das instancias de organizacéo
social e politica da sociedade. Esse protagonismo, segundo Koudawo (1996, p. 79) deve-se a
preservacao e a pregnancia das estruturas tradicionais de socializacdo, persistindo desde o
periodo colonial e abrindo espaco para o refagio de alguns setores da populagdo que
procurava espacos para uma atuacao independente, antes sufocada pelo controle estatal. Tais
dindmicas possibilitam espacos de expressdes autdbnomas as populacfes de base, criando um
ambiente alternativo face ao avanco do partido-estado, que pretendia cooptar e controlar as

estruturas tradicionais da vida associativa do pais.

Com o advento do multipartidarismo em 1991 comeca-se a registrar o surgimento das
organizacGes da sociedade civil de forma rapida e diversificada. As OrganizacGes Nao-
Governamentais multiplicaram-se com mais rapidez, sen&o triplicaram-se, passando de menos
de 10 em 1990 para mais de 30 em 1996. Aliado a esse crescimento, verificou-se 0 aumento
de ndmero dos parceiros estrangeiros, acarretando a elevacdo do ndmero das ONGs
estrangeiras. No que se refere ao sindicalismo, registrou-se também uma rapida evolucéo,
decorrente da queda do artigo 4 da Constituicdo, que assegurava o direito de existéncia do

PAIGC como um partido-estado.

Surgiram também, nesse processo de abertura, sindicados independentes que
destronaram a UNTG - Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné, entdo a Unica
representacdo dos trabalhadores. Este fato fez a UNTG a se ajustar a nova ordem do pais, de

modo a recuperar e/ou acompanhar a nova realidade de Guiné-Bissau (KUDAWO, 1996,

*' E uma antiga tradicdo estruturante da vida social guineense, que consiste em reunides das pessoas mais ou
menos da mesma idade, com almogos, dancas, com o objetivo de estreitar lacos de solidariedade (BULL, 1989,
p. 171). Mas esta manifestagdo funciona também como espaco de otimizacao da atividade econémica, sobretudo
no interior, onde os mandjuas (o grupo) se redne para cultivar ou fazer o trabalho dos seus respectivos membros.
Este trabalho inclui a lavoura, a plantacdo, a colheita e até a construcdo de uma casa do membro ou da familia do
membro do grupo. Ja na capital, este perde um pouco esse carater de ajuda mdtua mais elementar,
transformando-se em valvula de escape face ao centralismo do Estado.
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p.81-82). Tanto Kudawo (1996), quanto Texeira (2010), limitaram as suas investigacao as
ONGs, sindicatos e as associacdes de cunho tradicional, a exemplo de grupos de
mandjuandade. N&o incluiram o Conselho Nacional de Juventude (CNJ), nem a Rede
Nacional das Associagfes Juvenis (RENAJ). A nosso ver, estas seriam duas instituicoes
merecedoras de toda a atencédo, pois nelas séo filiadas as mais diversas associacdes nos mais
variados campos de atuacdo em nivel nacional, alias, estes sdo considerados, de fato, 0s
interlocutores da juventude, uma vez que as associagdes de base sio filiadas a elas*. Por estas
se configurarem também como intermediérias das associa¢cGes de base para efeito de
financiamentos de projetos junto as ONGs e/ou ao governo, os tornam conhecedores dos

projetos e das acdes desenvolvidas em cada associacao.

Um evento importante organizado por estas duas organizacdes ¢ a Semana Nacional
da Juventude, em parceria com um 6rgdo do governo, o Instituto Nacional de Juventude.
Durante o referido evento, os jovens debatem diversos aspetos da vida do pais, que se
transformam em relatérios com recomendac@es ou consideracGes da juventude para nortear as
acOes do Estado. Sem desmerecer o devido lugar historico dos grupos de mandjuandade nem
deixar de reconhecer o papel das ONGs no processo da democratizagdo, deve-se, por outro
lado, acentuar o papel das associacGes juvenis nesse processo. Como € o caso da RENAJ, que
conta com uma radio (Radio Jovem), que cobre boa parte do territorio nacional e, na didspora,
é ouvida pela internet e funciona como um meio diferenciado, sustentada numa programacao
“independente” de carater mais reivindicativo, com o intuito de fazer chegar as realidades
vividas pelos imigrantes e estudantes no exterior ao pais, assim como de contribuirem com

sugestdes ou criticas sobre a realidade do pais.

E evidente que, mesmo com o relativo didlogo com o Estado, a sociedade civil ainda
ndo conseguiu, de forma organizada, exercer as suas pressoes legitimas frente a ele. Dentre
inimeras instituicdes da sociedade civil, a mais atuante face aos abusos do Estado era a Liga
Guineense dos direitos humanos®, trabalhando afincadamente na luta contra as
arbitrariedades do Estado, exigindo justica e sensibilizando a populagdo sobre seus direitos e

deveres. As suas acdes se davam atraves de passeatas e programas radiofonicos. Depois da

2 Ao citar estas duas instituicdes, ndo queremos com isso menosprezar o Férum Civico e Populacdo, por este
trabalhar focado na problemética da AIDS, porém ndo possui uma representatividade que abranja as associa¢es
de diferentes matizes, como € o caso das citadas acima.

*® Reconhecemos também a AMIC — Associacdo dos Amigos da Crianca, que atuava inicialmente sob uma
abordagem estritamente humanitaria, assim como a AGUIBEF — Associacdo Guineense para 0 Bem-Estar
Familiar. Com o advento do pluralismo politico (1991), passaram a acentuar a tonica na defesa dos direitos da
crianca e das mulheres (KUDAWO, 1996, p. 90).
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saida do seu lider, Dr. Fernando Gomes, para ingressar na vida politica, a organizagédo
comecou a entrar em declinio, motivado por disputas internas, retirando-lhe o espaco central
que antes ocupava no quesito direitos humanos e persistindo vozes que apontam para a

cooptacdo pelo Estado.

Se afastarmos a Liga Guineense, as outras instituicbes da sociedade civil, tanto
nacionais quanto estrangeiras, funcionam num dominio de complementaridade das acdes do
Estado, atuando nas diversas areas: preservacdo do meio ambiente, saneamento basico, cursos
profissionalizantes, campanhas de sensibilizacdo sobre as DST, préaticas nefastas, educacéo

infantil, salide etc.

E importante ressaltar que estas instituicdes ndo recebem financiamentos do Estado
guineense e sim das institui¢cbes internacionais, 0 que atrai 0s quadros nacionais para estas
instituicBes, uma vez que o Estado ndo remunera bem os funcionarios publicos, bem como os
atrasos de nos salérios,alem de inexisténcia no pais de um setor privado expressivo,
encontrando, portanto, nas ONGs o refugio para tais situacdes (KUDAWO, 1996 p. 91-92).
Estas organizacdes da sociedade civil desenvolvem trabalhos brilhantes em diferentes
dominios, mas acabam esbarrando na inoperancia do Estado, que ndo propicia as minimas
condigdes para as execucOes das suas atividades fechando-se numa postura conservadora e

elitista, de classe.

Segundo Augel (1996, p. 160), os grupos sociais agem com 0 objetivo de impor seus
proprios interesses como sendo do pais. O citado autor observa que a politica das elites na
Africa tem sido caracterizada como uma politica “da barriga” enquanto os bens publicos s&o
“comidos” pela elite e seus representantes. Esta logica é calcada numa politica de auto-
privilegiamento que ndo so inviabilizou o desenvolvimento, mas arruinou o que havia sobrado
dos regimes coloniais. A Guiné-Bissau parece enquadrar-se nessa racionalidade, através da
qual a elite militar e politica se aproveita do carater incipiente da sociedade civil para praticar
abusos e desmandos, transformando a coisa publica em propriedades privadas. Sabemos que a
democracia s6 pode prosperar e se solidificar quando existir na sociedade grupos de interesses
bastante fortes e com convicgdo e compromisso com a ordem democrética, livres de ambicGes
paternalistas-clientelistas ou autoritarias e que estejam convictos e capazes de articular e
defender as suas demandas, sem se importarem com a quantidade de pessoas que 0s
acompanham (SCHBERT et al., apud AUGUEL, ibidem).
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Diferente do que acontece geralmente com a elite politica e os governos (ma
governacdo, alto indice de corrupcéo e o uso indevido dos bens publicos), Cabo-Verde parece
andar na contramdo destas tendéncias que se apresenta como caracteristico dos governos
africanos. No tocante ao desempenho econdmico politico e social cabo-verdiana, Antonio
Correia e Silva (1998) aponta alguns aspetos relevantes para a producdo daquele tipo de
relacdo que difere grandemente ao que geralmente acontece em paises africanos designados
por Francois Bayart de “politique du ventre” ou “gouvernementalité du ventre”. Significa
dizer que o pais percebeu prioritariamente as mudancas do sistema no cenério internacional, e
redireciona 0 seu modelo econdmico e social que vigorava desde a independéncia assente
num governo centralizador e uma economia fechada gerida pelo Estado. Deste modo o pais
criou uma diplomacia dirigida fundamentalmente para a captacao de donativos, promovendo a
sua efetiva aproximacgdo com o Ocidente — de onde recebiam a maior parte da ajudas. Posi¢édo
contréria a postura que vinha sendo seguida pelo PAIGC durante a luta para a independéncia.
O autor evidencia o atrelamento da Guiné-Bissau ao bloco soviético, enquanto que Cabo
verde “comia” dos dois lados. A proposito esta relagdo multifacetada cunhada pelo governo
cabo-verdiano, mereceu a observacdo de um diplomata ai radicado, que assim escreveu em
1976: “perante 0 momentoso problema da caréncia alimentar o governo de Cabo-Verde ...
tem- se acostado a paises de ambos o0s blocos”. Em seguida ele se refere a uma concessao por
parte dos Estados Unidos da ordem de 3 milhdes de ddlares ao Estado cabo-verdiano.
Portanto, o Estado cabo-verdiano, desde cedo, ndo se restringiu aos seus aliados historicos
como tem acontecido em muitos paises africanos, que tiveram apoio do bloco soviético
durante a guerra como forma de manter a fidelidade. Enquanto isso, Cabo-Verde seguiu a sua
politica de abertura em diversos lados (SILVA, p. 230-231). Talvez o ganho maior destas
ajudas seja a sua aplicagdo responsdvel por parte do Estado, sendo aplicado
fundamentalmente nos projetos do desenvolvimento das zonas rurais com vista a geracéo de
emprego as familias camponesas afetadas pela seca. Tais politicas foram acompanhadas pelo
investimento nas trés areas cruciais: um pesado investimento na educacdo, que resultou na
acentuada reducdo da taxa de analfabetismo, investimento no saneamento bésico e areas afins

que resultou em aumento da esperanca de vida e a mortalidade infantil.

Em suma, percebe-se que no caso cabo-verdiano ndo foram os programas de ajustes
estruturais e / ou as imposicdes das instituicbes financeiras internacionais que os obrigaram a
efetuarem a abertura econémica e politica, e assim, ja havia um certo andar neste sentido, isto

é: um habitus no exercicio e manejo da maquina publica desfocada da politica centralista e
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quase unilateral que normalmente norteava os paises africanos com os seus parceiros da época
da luta pela independéncia. A realidade nos mostra que o referido distanciamento facilitou
sobremaneira 0 processo democratico no pais, a ponto de as exigéncias das instituicdes
financeiras ndo mais fazerem sentido. Por outro lado, procurarmos explicagdes sobre o
desprendimento de Cabo-Verde em relacdo aos outros paises de PALOP. Certamente,
podemos esbarrar numa evidencia 6bvia: o fato do pais nunca ter tido comprometimentos
profundos ou lagcos fortes com os paises de tendéncia socialista que apoiavam as lutas
armadas, pois, 0 palco da guerra nunca esteve em Cabo-Verde, e sim, na Guiné-Bissau. Fato
esse que de certa maneira isentava Cabo-Verde de uma fidelidade obrigatdria ou de um
compromisso moral com estes paises. Entretanto, mesmo com o notavel avango digno de
citacdo, o pais ainda se encontra numa busca incessante por um modelo de desenvolvimento
gue reduz a dependéncia dos fluxos financeiros externos, como, por exemplo, 0s donativos e
remessas dos emigrantes, minimizando deste modo a dependéncia externa face ao seu
desenvolvimento (CORREIA e SILVA, 1998, p. 233).

Contrastando a realidade cabo-verdiana, torna-se, pois, inevitavel observar que a
forma com que a Guiné-Bissau estd sendo governada é também reflexo da sua propria
sociedade, forjada sob uma ditadura de consenso calcada no centralismo militar, na politica
com clivagens étnicas, aliada a um Estado pouco institucionalizado e a uma sociedade civil
em construcdo, refém das ldgicas sociais cristalizadas (autoritarismo, clientelismo,
compadrio). Diante desse quadro, as possibilidades de transpor tais barreiras tornam-se

bastante limitadas.

Sobre as possibilidades de mudancgas, parece-nos que 0s movimentos e as expectativas
dos atores sociais vdo quase invariavelmente em duas direcdes distintas e paradoxais, pois
paira no imaginario coletivo dos guineenses e na sociedade guineense de modo geral, opinides
divergentes no tangente a governabilidade responsavel: uns sdo de acordo que o pais deve
adotar uma postura que respeite as instituicdes democraticas e pautar as suas a¢fes para 0
desenvolvimento, ja outros alegam que também tém direito a “gozar da boa vida”, em
detrimento do pais. Parece-nos que a proposta mais sensata para a minimizacdo de tais
praticas, seria, por exemplo, o fortalecimento da sociedade civil independente, uma mudanca
de mentalidade da populagdo, e a independéncia das instituicdes do Estado (judiciario,
legislativo e executivo), garantido a justica em todas as dimensdes da vida social. Isto é,
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combatendo as desigualdades sociais, perseguindo 0s objetivos socioeconémicos e culturais

que refletem os designios das suas populacgdes.
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3 O PROCESSO DA DEMOCRATIZAGCAO: UM OLHAR SOBRE CONTEXTO
AFRICANO E BISSAU-GUINEENSE

3.1  Asinuosa transicdo democratica

A transicdo democratica aqui abordada esta intimamente relacionada aos movimentos
democratizadores motivados essencialmente pelos acontecimentos em torno do 25 de abril de
1974 em Portugal, que Huntington (1991) denomina terceira onda de democratizagao.
Tratou-se de um Golpe de Estado liderado pelos militares, que ocuparam o0s principais
ministérios, estacOes de radios, correios, aeroportos e centros telefonicos, levando a deposicéao
do presidente Marcelo Caetano. Com efeito, punha-se fim a uma ditadura que havia sido
instituida por um golpe militar semelhante, ocorrido em 1926, e que fora mantida por mais de
35 anos por um civil rigido, Antonio Salazar, que governava em estreita sintonia com 0s

militares.

O golpe pde fim a ditadura, libertando um enorme contingente de forcas populares,
sociais e politicas antes reprimidas pelo regime e acarretando profundas transformacdes.
Criaram-se faccOes divergentes e concorrentes entre os oficiais — conservadores, moderados e
marxistas. Os partidos politicos desempenhavam um papel relevante e abrangente dentro
desse cenério, divididos em suas diversas faccBGes, desde 0s mais conservadores aos
progressistas, incluindo-se ai a linha dura do comunismo. Sucederam-se seis governos
provisorios, sendo cada um mais moderado que 0 antecessor, ou seja, cada um dos governos
exercia menos autoritarismo que o sucessor. Tais transformacdes ndo passaram despercebidas
pelos movimentos da sociedade civil. Os trabalhadores e camponeses fizeram greves,
passeatas, tomando fabricas, fazendas e meios de comunicacdo. Em 1975, data do primeiro
aniversario do golpe, os partidos moderados ganharam as eleicdes nacionais, mas ainda no
outono do mesmo ano parecia iminente uma guerra civil entre o norte conservador e o sul

radical.

De acordo com Huntington (1991), o referido levante parece, sob muitos aspectos,
uma repeticdo da Revolucdo Russa de 1917 e Caetano assemelha-se, no seu entender, a figura
de Nicolau Il. Essa semelhanca néo teria passado despercebida aos observadores atentos. No
entanto, Portugal ter-se-ia constituido de modo diferente da Russia, onde a democracia
triunfou, Soares tornou-se Primeiro Ministro e posteriormente, Presidente da Republica.

Huntington (1991) cita Anténio Ramalho Eanes como o Lénin da revolucdo portuguesa, visto
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gue nos momentos cruciais este teria se revelado um estrategista politico, utilizando as forgas
da disciplina para produzir o resultado politico desejado e garantir o futuro da democracia em

Portugal.

Entretanto, Portugal ndo foi o Unico pais a experimentar movimentos do género, nesse
periodo. Fatos semelhantes teriam ocorrido em outros lugares, como é o caso do Brasil, que
em 1974, no governo de Ernesto Geisel, iniciou o processo de abertura politica. Soares do
Bem (2011) afirma, no entanto, em referéncia a Arturi (2001, p. 16), que a distensdo politica
brasileira foi marcada por um “excesso de garantismo” que imp0s limites as expectativas mais
ambiciosas da oposicdo e ndo significou, até a queda do Al-5, uma mudanca significativa dos
grupos ligados a ditadura. Na Espanha, o primeiro ministro Carlos Arias soube levar com
cuidado a ditadura de Franco em direcdo a liberalizacdo, enquanto o pais esperava a morte do
ditador. Na Grécia, crescia as tensdes em torno do regime dos coronéis, levando a queda, em
1974, do governo eleito democraticamente. O processo de democratizacdo, alinhavando tanto
elementos internos e externos, bem como de ordem estrutural como conjuntural, nos 15 anos
seguintes, fez-se notar em cerca de trinta paises, que passaram do autoritarismo para a
democracia. E quase vinte outros comegaram 0 processo do debate democréatico
(HUNTINGTON, 1991, p.14-15).

Ao nos referirmos a “terceira onda” de democratizacdo, torna-se todavia necessaria
uma abordagem, ainda que sucinta, sobre as concepc¢des desenvolvidas por Huntington (1991)
sobre a primeira e a segunda “ondas” de democratizacdo. Segundo o autor, as revolucdes
americana e francesa constituem os dois pilares da chamada “primeira onda”. Ele reconhece,
no entanto, que o surgimento real das instituicGes democréaticas nacionais acentua-se somente
no seculo XIX, desenvolvendo-se na maioria dos paises de modo gradual, fato que torna
dificil e mesmo arbitraria a especificacdo exata de uma determinada data, a partir da qual os

sistemas politicos se democratizaram.

No intuito de apresentar critérios minimos para identificar se um pais é democratico, o
autor lanca mao de alguns itens propostos por Jonathan Sunshine para definir os sistemas
politicos do século XIX. Este considera que seria aceitavel se os indicadores apontassem para
a existéncia de pelo menos 50% de homens adultos com direito ao voto e um executivo com
apoio majoritario em um parlamento eleito por eleicdes populares periodicas. Ao adotar tais
critérios, o autor pode afirmar que os Estados Unidos iniciaram a “primeira onda” de

democratizagéo por volta de 1828.
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Logo depois da primeira guerra mundial, a Italia e a Argentina introduziram regimes
com tendéncias democraticas. Em seguida, seria a vez da Irlanda e Islandia, recém-
independentes, tornarem-se democraticos. No inicio da década de trinta a Espanha e Chile
passaram para 0 sistema democratico, totalizando assim trinta paises com instituicGes

democraticas nacionais minimas, num periodo de cem anos (HUNTINGTON, 1991, p.26).

E importante observar que tais transformacdes ndo se ddo de forma linear, mas s&o
marcados por avangos e recuos. Os recuos sdo denominados pelo referido autor de primeira
onda reversa, como no periodo entre 1920 e 1930, marcado pelo retorno a formas tradicionais
e autoritarias de governo. As reversdes se deram em geral nos paises que haviam adotado as
formas democraticas um pouco antes ou um pouco depois da primeira guerra mundial e que
ndo apenas contavam com uma democracia incipiente, como também careciam de concepcdes

democraticas mais abrangentes.

De acordo com Huntington (1991, p. 27), o primeiro retrocesso comegou em 1922, na
Italia, com o controle de Mussolini sobre a fragil e corrupta democracia do pais. Uma década
depois seria a vez das tenras democracia da Lituania, Pol6nia, Letdnia e Estdnia serem
arrebatadas por golpes militares. Paises como a lugoslavia e a Bulgaria, que tinham uma
experiéncia democratica real, foram sujeitados a novas formas, ainda mais severas de
ditadura. Aliado a estes fatores, temos a conquista do poder por Hitler, em 1933, decretando a
morte de algumas democracias, como € o caso das democracias austriaca (1937) e Tcheca
(1938). Desse retrocesso nao teria também escapado a democracia grega, que tinha sido
perturbada pela Cisma Nacional em 1915, derrotada em 1936. Em 1926, vai ser a vez de
Portugal mergulhar na longa ditadura salazarista. O Brasil e a Argentina vao experimentar as
mesmas praticas em 1930. O Uruguai retoma a ditadura em 1933. Em 1936, um golpe militar
culmina com o fim da republica espanhola, em 1939. Enquanto isso, a nova e limitada
democracia introduzida no Japdo, nos anos vinte, foi derrubada pelo governo militar no

comeco dos anos trinta.

O cenério de golpes teria se refletido no crescimento do comunismo, do fascismo e do
militarismo, influenciando paises como a Franga, Inglaterra e outros paises onde as
instituicdes democraticas permaneceram coesas, deslocando todo um quadro favoravel a
democracia, para a sua negacdo. Esses fatos relacionam-se a um conjunto de fatores
estruturais e conjunturais das décadas de 20 e 30, sobretudo o contexto de instabilidade apds o

fim da primeira guerra mundial e a depresséo econémica.
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Huntington (1991) enfatiza que a segunda “onda” de democratizacdo, tem como
elemento marcante a segunda guerra mundial, demonstrando como a ocupacdo dos aliados
criou bases para a inauguracdo de instituicbes democraticas na Alemanha Ocidental.
Enquanto isso, a Italia, a Austria, o Japdo e a Coréia estavam sob pressdo soviética, que
extinguiu a fragil democracia na Tchecoslovaquia e na Hungria. A Turquia e a Grécia vao
caminhar para a democracia no final da década de 1940 e inicio de 1950. Ja na América
Latina teremos a volta do Uruguai a democracia, seguidos do Brasil e a Costa Rica em

meados dos anos 1940.

Nesta mesma direcdo, nos anos 1945 e 1946, outros paises da América Latina, tal
como Argentina, Peru, Colombia e Venezuela deram inicio a governos escolhidos via
eleitoral. No entanto, houve também reviravoltas durante esse processo, pois estes quatro
paises cairam novamente numa ditadura nos finais dos anos 1950. Mas ainda assim, nos finais
dos anos 1950 Argentina e Peru voltaram a condicdo de democracias limitadas e instaveis,
marcadas por conflitos entre os militares e 0s movimentos populistas. Entretanto, neste
mesmo periodo, as elites da Coldmbia e da VVenezuela negociaram acordos para acabar com as
ditaduras militares nesses paises e introduzirem instituicdes democraticas estaveis. Enquanto
isso, o fim dos dominios coloniais abria caminhos para a democracia das coldnias europeéias
na Asia e Africa, ainda que de forma fragil. E o caso da Malasia (1969-1971) e Indonésia
(1950-1957). Nos outros novos Estados, como a india, Sri Lanka, as Filipinas e Israel, as
instituicdes democraticas foram mantidas igualmente por quase uma década ou mais, e, na

década de 1960, no continente africano a Nigéria experimentava a sua vida democratica.

O segundo retrocesso desse processo democratico, conforme Huntington (1991), vai
acontecer na década de 1960, em que as transi¢cbes dos regimes estavam fortemente
ameacadas com posturas autoritarias e mudancas marcantes na America Latina. O Peru
passou por esta experiéncia em 1962, com a intervencdo dos militares para alterar os
resultados da eleicdo. Nos anos 1964, seria a vez do Brasil e da Bolivia experimentarem
golpes militares. Em 1966, a Argentina também é tomada por um golpe, seguida do Equador
em 1972. Em 1973 seria a vez dos militares instalaram regimes autoritarios no Uruguai e no
Chile. Huntington afirma que os regimes ditatoriais na América Latina desenvolveram um
estilo proprio de governar, que mais tarde foi denominado, por alguns teoricos, como

“autoritarismo burocratico”.
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A supra-citada onda de autoritarismo também se verificou na Asia, onde os militares
impuseram um regime de lei marcial no Paquistdo, em 1958. Ainda nos anos 1950, Syngman
Rhee vai minar todo o processo democratico na Coréia, acarretando o desmonte do sistema
democratico que se sucedeu em 1960, sendo deposto em 1961. Com efeito, este novo regime
apresentou-se como “semi-autoritario” e foi posteriormente legitimado por elei¢des em 1963,
mas em 1973 transformou-se em um sistema extremamente autoritario. Em 1957, na
Indonésia, a democracia parlamentar foi substituida por uma democracia dirigida, em 1965 e
0 exército assumiu o comando do pais. Nas Filipinas, o presidente instituiu a lei marcial em
1972. E em 1975, Indira Gandhi acabou com o sistema democréatico e declarou o governo de
emergéncia na india. Taiwan também apertou o cerco a qualquer tipo de discurso politico na
década de 1960, em franca oposicdo ao espirito de tolerancia dos anos 50, sob 0 mesmo
regime. Na zona do mediterraneo, registrou-se a queda do regime democratico grego por um
golpe de Estado “real” e este, por sua vez, vai ser derrubado por um golpe militar em 1967.
Fato semelhante aconteceu na Turquia, onde os militares tomaram o governo civil em 1960,
cuja intervencdo foi marcada pelo revezamento entre militares e civis no poder, de modo que
em certos momentos os militares assumiam o poder e em outros 0 passavam para 0S CiVvis.

Uma intervencgdo militar total so vai acontecer nos anos 1980.

Simultaneamente, durante os anos 1960 varias coldnias inglesas fora da Africa
celebravam as suas independéncias e instituiram regimes democraticos com um periodo de
duracdo consideravel. Podem ser citados Trinidad e Tobago, em 1962, Malta em 1964,
Barbados em 1966 e as Ilhas Mauricio em 1968. Porém, a grande maioria dos paises recém-
independentes nos anos 1960 encontra-se no continente africano. Os processos de
descolonizacdo foram acompanhados de sucessivos golpes. Assim, 0 Unico pais africano que
manteve praticas democréticas era a Botsuana. Os trinta e trés paises que haviam conquistado

as suas independéncias entre os anos 1956-1970 mergulharam no autoritarismo.

As avaliages apontam que no ano de 1962, 13 governos no mundo eram resultantes
de golpes de Estados e em 1975, contam-se 38 paises nesta situacdo. De acordo com as
estimativas, um terco das democracias ativas no mundo havia se transformado em regimes
autoritarios nos 1970. Estas ondas de autoritarismo levaram a uma incerteza sobre a
manutencdo da democracia nos paises em desenvolvimento, até mesmo ameacando a
viabilidade e funcionalidade das democracias dos paises desenvolvidos (HUNTINGTON,
1991, p. 30).
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Ao indagarmos sobre a proliferacdo de “ondas” democraticas, certamente surgirdo
muitas pistas, entre elas a mais convincente seria sem davida a vitoria dos aliados na Segunda
Guerra Mundial, a disputa por hegemonia entre os blocos capitalista e socialista e, finalmente,
a derrota do bloco soviético simbolizada na queda do murro de Berlim em 1989, instituindo
os Estados Unidos como a poténcia hegemonica e acarretando uma nova configuragdo das
relacdes politicas, econémicas e culturais do sistema-mundo. Em decorréncia da hegemonia
norte-americana, juntamente com os aliados europeus, ancorados nos blocos econémicos™ em
torno dos ideais democraticos, comegcaram a exigir a democratizagdo dos paises ainda nédo
democréaticos sob pena de comprometer as suas relacdes, levando até o bloqueio de

financiamento dos seus programas de governos.

E neste contexto de avangos e retrocessos que surge a terceira onda de
democratizagéo, tendo como background os acontecimentos em torno do 25 de Abril de 1974,
em Portugal, que abriu espaco para 0 processo de democratizacdo nos diferentes continentes,
dentre eles a Africa. Neste sentido, Huntington postula que o equilibrio econdmico do pais
estd intimamente relacionado com a sua propensdo a democracia, no entanto em alguns paises
africanos e em especifico a Guiné-Bissau revelou-se contrario, pois vai ser 0 aprofundamento
das crises econdmicas elemento impulsionador para adesdo a abertura econdmica
(TEIXEIRA, 2010).

3.2 O processo de democratizagdo na Africa

Se os acontecimentos relacionados ao 25 de Abril de 1974 teriam desencadeado,
segundo Huntington (1991), uma terceira “onda” democratizante (em maior ou menor grau)
nos diferentes continentes, na Africa surtiram efeitos imediatos. Estes acontecimentos
marcam a descolonizacdo da chamada Africa portuguesa (Guiné-Bissau, Angola, Cabo-
Verde, Mogambique, S&o-Tomé e Principe), onde no contexto pos-independéncia emergiram,
no entanto, modelos de partido Unico geralmente conduzidos sob a dptica de Estados
personalistas que mais lembram ditaduras. Para (BLONDEL apud SELLER, 2000, p. 17), os
partidos unicos podem ser categorizados, por manterem-se sem qualquer concorréncia, como
“partidos de mobiliza¢do”, justamente pelo fato de se colocarem como agentes de mobiliza¢ao
das massas, instrumentalizando-as contra inimigos (reais ou imaginarios) internos e externos.

O Partido-Estado, por encarnar-se numa instituicdo e ndo numa organizacdo, deixaria de

* Estamos nos referindo as agencias de financiamento, a exemplo de Banco Mundial, FMI, etc. e a acordos
bilaterais com os paises que compartilham os mesmos ideais.
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cumprir o seu papel fundamental, que é o de competir com outros partidos a partir de uma
base social e, nesse sentido, adquire uma caracteristica desvirtuada, transformando-se em
“forca de natureza diferente daquela dos partidos, sejam eles compreendidos tanto na acepcao

moderna do termo como em sua acepgéo antiga” (SELLER, 2000, p. 22).

Alvaro Gustavo Jr et al, (1988, p. 105) argumentam que nos anos setenta e oitenta, a
Africa conheceu um autoritarismo sistematico cujas causas podem ser traduzidas em “desvios
historicos” dos ideais da independéncia, relacbes econdmicas desiguais com o ocidente
capitalista, neo-colonialismo e corrupcao deliberada dos lideres politicos, entre outras. Essas
formas de governo fundadas no controle social excludente, na falta de liberdade de expressao,
no clientelismo, na mé gestdo da coisa publica e no favorecimento étnico ou de classe em
detrimento do exercicio de critérios universalistas, teriam levado a agudizacdo das condicGes
socio-econdmicas das populacdes e provocado a emergéncia de vozes internas e externas em

prol de uma nova ordem social, calcada em valores democréaticos.

Por um lado, surgem manifestacbes dos parceiros ocidentais preocupados com a
situacdo dos direitos humanos e da falta de acesso aos bens de primeira necessidade, como a
educacdo, a saude, o saneamento basico, etc. Estas manifestacbes impulsionaram diversos
paises africanos a se mobilizar em torno de ideais democréaticos, denunciando abusos dos
governantes e funcionando como um contrapeso ao poder estatal. Estamos nos referindo ao
fortalecimento da sociedade civil em diferentes paises africanos, representada pelos
sindicatos, pelas diferentes organizacGes associativas, pelos grupos de pressdo, por
voluntarios, grupos financeiros e religiosos, pela imprensa e demais instituicdes e

organizagOes pré-democracia.

Nesta perspectiva, Alvaro Jr. et al, (1988, p. 124) observam que 0s anos 1990 s3o de
grande efervescéncia da sociedade civil africana, com o desenvolvimento de praticas
democréticas e o estabelecimento de uma nova relacdo entre o publico e o privado. Tais
avancos ndo devem ser dissociados dos acontecimentos do ano de 1989, quando ocorre a
gueda do muro de Berlim, que estabeleceu uma nova ordem mundial. Com efeito, Cardoso
(1996, p.14) afirma que:

o0 processo de desmoronamento do sistema socialista europeu, seguindo-lhe de uma
perda de credibilidade dos paises que o representam, criaram as condicdes propicias
para que os paises ocidentais pudessem propagar a ideologia liberal como ndo s6 a
Unica digna de credito, como também o Unico modelo a seguir.
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Nesta linha de raciocinio Chabal (1998) enfatiza que 0 movimento para a democracia
na Africa resulta de uma combinacio de dois fatores, internos e externos, intima e
causalmente imbricados. Do ponto de vista interno podemos citar duas causas imediatas,
quais sejam: a continuagdo do aprofundamento da crise econdmica e a conseqiiente perda de
legitimidade do partido Unico, que ndo foi capaz de proporcionar bases minimamente
aceitaveis para garantir o bem estar e/ou a sobrevivéncia da populacdo — esta devendo ser
entendida na sua plural configuracdo étnica. O partido Unico demonstrou-se incapaz de gerir
adequadamente os Estados recém-independentes, levando-0s a uma situagdo sécio-econdmica

precaria e a uma posi¢do dependente na economia mundial.

Esta perspectiva analitica ndo negligencia outros paises que demonstravam um
desempenho econdmico notavel, como é o caso da Nigéria, Costa do Marfim e Quénia. Mas
de modo geral em todos os paises a crise econdémica causada preliminarmente pela crise dos
precos de petroleo se fez sentir. Como conseqliéncia deste arrefecimento do mercado mundial,
a década subsequente foi marcada pela reducdo de producdo, acarretando o colapso das
receitas advindas da exportacdo. Este quadro de déficit na exportacdo provocou um
aprofundamento vertiginoso da divida externa e, por conseguinte, aumentou a necessidade de

ajuda externa (principalmente de géneros alimenticios) no continente.

Com a falta de recursos, aliada ao aumento do descontentamento da populagdo, 0s
regimes de partidos Unicos enxergaram na repressdo um meio para controlar a sociedade.
Com efeito, a repressdo funcionava como uma faca de dois gumes, pois ao mesmo tempo que
causava medo nas populagfes gerava custos econémicos e politicos, produzindo violéncia e,
sobretudo, o desvio de recursos do pais para fins repressivos, em detrimento do investimento
com finalidades produtivas. A década de 1980 condensa o apice da maior represséo e revolta
no continente. Também aumentaram consideravelmente a oposicdo a tais regimes e as
aspiracdes ao usufruto das promessas e conquistas de acesso aos direitos humanos e a
expansdo democratica (CHABAL, 1998, p. 146).

No ambito externo podem-se elencar trés fatores, ainda que soem paradoxais, que
contribuiram para o surgimento da democracia no continente, quais sejam: uma perspectiva
mais conservadora nas relacdes Norte-Sul no Ocidente; a introdugdo generalizada de

programas de ajustes estruturais™ e o colapso do socialismo na Uni&o Soviética e no Leste

** Em relacfo a efeitos sdcio politico destes ajustes no pais, observa: GOMES, Paulo; MAANEM, Bert Van;
COSTA, Luis; SILVA, Vasco; DURTE, Aquino e GOMES, Aristides; MONTEIRO Hugo e MARTINS,
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Europeu. Quando falamos da perspectiva conservadora do ocidente, estamos remetendo
necessariamente a era das administragdes Reagan e Thatcher. As duas administracfes
interferiram na agenda da politica externa, contribuindo para a diminuicio do apoio & Africa e
aos regimes de partido Unico. O Ocidente liberal tornou-se mais critico em relagdo a
conturbada experiéncia democratica no continente e as suas praticas qualificadas de
repressivas e excessivas, sendo paradoxalmente confrontado por seus eleitores, nem sempre
orientado por principios democraticos, a ndo apoiar as a¢des dos governos africanos cujas

praticas ndo coadunam com os principios democraticos.

O freio acionado por parte do Ocidente de certa forma denuncia a sua indisposi¢édo em
aceitar as reiteradas justificativas dos dirigentes africanos ou de seus interlocutores no
Ocidente para explicar o fracasso de suas politicas. Por outro lado, a ja citada crise econdmica
na Africa forcou seus governos a aumentarem cada vez mais a dependéncia diante do
Ocidente. De modo geral, a configuracdo do sistema econdmico global colocava os governos
africanos numa situacao de dependéncia e o Ocidente na de provedor. Com efeito, o Ocidente
comecou a empregar as duras regras do jogo, chamadas de condicionalidades, para que os
paises africanos pudessem se beneficiar dos financiamentos. Com efeito, os ajustes estruturais
consistem basicamente em quatro exigéncias fundamentais, quer sejam: 1) remover 0s
obstaculos ao funcionamento da economia de mercado (por exemplo, subsidios ou
monopolios); 2) reduzir as despesas do Estado, particularmente os gastos com a
administracdo; 3) reduzir a inflagdo e estabilizar a moeda ao nivel do seu valor real; 4)

intensificar a exportacdo de produtos exportaveis e aumentar as receitas de exportacao.

Outro fator ndo menos importante que levou os paises a africanos a democratizagdo
esta relacionado a perda da centralidade da Unido Soviética e da Europa do Leste no cenario
mundial. Com isso, 0 apoio que os aliados recebiam diminuiu drasticamente e /ou acabaram.
Com o0 novo cenario, Moscou passou a pressionar 0s seus aliados a buscarem solucdes
pacificas diante dos conflitos com os quais a Unido Soviética estava de alguma maneira
comprometida, a exemplo do Afeganistdo e de Angola. Os chamados PALOP - Paises
Africanos da Lingua Oficial Portuguesa - que tinham uma ligacdo umbilical enquanto
beneficidrios da ajuda econdmica financeiros da Unido Soviética, tiveram que procurar e

costurar lagos com o Ocidente. O fim da guerra fria, por um lado, consagrou a supremacia do

Geraldo; FORTES, Olivio; CARDOSO, Carlos e IMBALI, Faustino; AUGUSTO, Paulo e JAO, Mamadu; SILA,
Adulai; FERNANDES, Raul; RODRIGUES, Jacinto. In: o Programa de Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau
(1996).



88

mundo ocidental, que por sua vez passou a exercer mais pressao com vista a reformas
democraticas com base no modelo Ocidental. Por outro lado, a queda do comunismo no leste
Europeu esta relacionada ao descrédito da legitimidade do socialismo enquanto programa
politico viavel e desejavel. Alias, existem sobejas criticas por parte do Ocidente que aliam 0s

partidos Ginicos na Africa ao socialismo e, portanto, exigem reformas democraticas.

Deste modo desencadearam-se movimentos em prol da democracia em diferentes
paises africanos e entre eles destaca-se o papel dos lideres religiosos cristdos de diferentes
matizes. Eles ocuparam uma posicao de destaque, denunciando as irregularidades e a violacao
de direitos humanos. No entanto, o ativismo da igreja catdlica em denunciar tais
irregularidades ndo deve ser visto sob um viés unilateral e isolado, sob pena de ignorar 0s
esforgos feitos por outras entidades, ainda que de forma timida. Em torno da agdo da igreja
existe todo um aparato religioso, moral e ético fundado no respeito aos lideres religiosos por
parte da sociedade. Ao se utilizarem deste poder simbdlico secularmente estabelecido, tais
lideres colocam os governantes numa posi¢cdo constrangedora, com minimas possibilidades de
os revidarem ou retalharem, uma vez que se trata, afinal, de uma entidade “idonea”, com
respaldo nacional e internacional, restando aos governantes, na maioria das vezes, como Unica

opcao, cessar as irregularidades de que sdo acusados.
3.3  Ontrincado processo eleitoral e as mediagdes transitivas no contexto africano

Com o compromisso de liberalizacdo democratica, os partidos Unicos de varios paises
africanos deram inicio a dificil tarefa de iniciar a abertura politica a partir dos anos 1990.
Tanto o partido no poder quanto os partidos de oposi¢cdo, que se multiplicaram apos a
liberalizacdo politica, ndo tinham experiéncias organizacionais necessarias, nos moldes
democraticos, e muito menos um entendimento do complexo processo democratico. Se de um
lado a abertura democratica colocou um fim ao monopartidarismo em grande parte do
continente africano, por outro abriu espaco para a proliferacdo dos partidos politicos, muitos
deles sem minimas estruturas de funcionamento, o que dificultou a regularidade e a
operacionalidade de suas atividades, restando-lhes o periodo eleitoral como o momento
privilegiado de suas acdes. Com o objetivo de garantir a imparcialidade e o bom andamento
dos processos eleitorais, se langca a méo dos observadores internacionais para auxiliar no
referido processo, cabendo-lhes ndo somente o papel de fiscalizar, mas também de orientar o

procedimento.
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Um aspecto que geralmente pesa negativamente no sentido de uma melhor
funcionalidade das elei¢Oes esta relacionado ao curto periodo de tempo em que Se processam
as campanhas de conscientizacdo da populacdo para o processo democréatico até a votacgao.
Nesta linha de raciocinio, Alvaro salienta (1998, p. 133) que nas eleices de 1995, em Benim,
ndo ocorreram debates publicos pré-eleitorais e /ou nos periodos de campanha eleitoral, visto
que o governo bloqueava todas as transmiss@es politicas e programas de radio, alegando néo
serem de interesse nacional. Outro fator negativo € a méa gestdo e a falta de infra-estrutura
logistica que dé suporte as elei¢des, causando transtornos nos eleitores, como a abertura tardia
das mesas de votacdo (ou simplesmente a ndo abertura das mesmas), a insuficiéncia de urnas,
as confusdes com os cartdes dos eleitores, o desaparecimento de urnas, entre outros problemas

identificados. Com efeito, Alvaro Jr. et. al. (1998, p. 133-134) afirmam que:

[..] Alguns dos problemas encontrados nas elei¢des da Guiné-Bissau e em
Mogambique foram a auséncia de material de votacdo em muitas mesas de voto,
atrasos nos processos de registro e deficiéncias nas campanhas de educacdo dos
votantes. Na Guiné-Bissau, por exemplo, um membro de PAIGC, levou pessoas pela
mao, ensinando como e em quem deve votar. A falta de material de votagcdo em
muitas mesas de voto, o desaparecimento de urnas e a falta de pagamento, por parte
do governo, de 124 mil ddlares a uma firma de computadores que compilava dados
para mesas de voto, contribuiram para os problemas administrativos.

As falhas e 0s excessos do poder levaram a uma crescente demanda por observadores
internacionais®® nas eleicdes africanas, cujos objetivos eram zelar pela imparcialidade e pelo
bom desempenho do processo eleitoral. Outrossim, ndo existe um consenso quanto aos
observadores internacionais. Alguns setores os véem como “jogadores intrusos”, gerando

controvérsias em torno de suas participagdes.

Os observadores internacionais nas eleicdes africanas geralmente sdo compostos por
membros das seguintes organizacdes: as Nacdes Unidas, a Commonwealt, a Unido Européia e
a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), devendo-se sublinhar que a participacdo das
organizacGes africanas neste processo ainda é timida, se comparada a das organizacGes
européias e norte-americanas. Falta-lhes o financiamento para a materializacdo da eleigéo e
acabam exercendo papéis subalternos ou coadjuvantes, deixando o protagonismo com a ONU.

A OUA fica a margem do processo, do qual deveria ocupar um papel central.

“® Estas demandas dos observadores internacionais ndo expressam apenas condicionalidades internacionais, mas
também a vontade interna dos partidos democraticos na oposicdo, cujo objetivo era inibir fraudes e zelar pelo
bom funcionamento do escrutinio, ainda que isso configurasse, por assim dizer, a necessidade de uma ingeréncia
externa.
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Alvaro Jr et al, (1998) classificaram as eleicdes africanas em dois tipos, tomando
como parametro comparativo os resultados eleitorais, ai se incluindo os processos eleitorais
gue mudam e os que confirmam o regime. Nesta dptica, o primeiro é definido como resultado
da vitoria eleitoral a partir da qual um novo regime se consolida no poder e efetua as reformas
das forcas armadas, desmilitarizando o poder. No rol de experiéncias deste género, a contar
desde 1989, 14 paises passaram por tais processos: dentre eles destacamos Benim (1991),
Cabo-Verde (1991), S0 Tomé e Principe (1991-1994), Zambia (1991) e Africa do Sul
(1994). As eleicBes multipartidarias na Guiné Equatorial, em 1993, resultaram da vitoria da
oposicdo face ao anterior regime do partido Unico que governava. E em 1994, no Malaui, os
eleitores votaram no multipartidarismo tirando a hegemonia ao partido unico. Ao passo que 0
segundo caso € caracterizado pelo processo eleitoral que leva a reafirmacao do partido Unico
no poder. Nesta situagdo se encontram 21 paises, entre 0s quais destacamos: Angola, (1992),
Burkina Fasso (1992), Costa do Marfim (1990), Djibuti (1993), Mocambique (1994) e Togo
(1993 e 1994).

Mesmo com as dificuldades de internalizacdo do espirito democratico por parte dos
partidos e atores politicos, registra-se uma vontade popular em prol da legitimacdo da
democracia. As longas filas durante o processo eleitoral demonstram a vontade popular de ter
um governo eleito democraticamente. Mas esta vontade popular muitas vezes ndo é respeitada
pelos governos. Os conflitos intra-partidarios, os excessos classistas e os frageis mecanismos
de controle (poder judiciario, legislativo e a sociedade civil) acabam minando as
possibilidades de uma governanca voltada para atender as demandas das populagdes, levando

ao definhamento do Estado.

O Estado fundado em um governo minimo denuncia o desvio dos ideais pelos quais
lutaram para a descolonizagé@o dos seus paises e/ou a insuficiéncia dos Estados africanos pos-
coloniais em promover o desenvolvimento da sua populacdo, desvirtuando o0s conceitos
bésicos da democracia de “boa governanga”, transparéncia administrativa, conquista das
liberdades civis e o fim das prisdes arbitrarias. No entendimento de Tocqueville, a caminhada
para a democracia deve ser entendida sob o ponto de vista da igualdade de condicdes, como a
igualdade de direitos politicos e civicos, a possibilidade de todos alcancarem as posicdes
elevadas e acesso aos bens materiais (TOCQUEVILLE apud JR. ALVARO et al, 1998,
p.149).
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De acordo com O’donnell e Scmitter, o processo de transicdo democratica nos leva a
pensar em trés temas principais: A liberalizacdo, a democratizacdo e a socializacdo. A
liberalizacdo corresponde a primeira fase da transicdo, esta relacionada a efetivacdo de certos
direitos, como a liberdade de opinido, o direito de defesa, a liberdade de associacéo, a
auséncia de censura nos meios de comunicacdo social etc. Ja a democratizacdo estd
relacionada a participacdo efetiva das populacGes nas decisfes, ou seja, ao exercicio efetivo
da cidadania, considerando-se direitos e deveres (O’DONNEL e SCMITTER apud JR.
ALVARO et al, 1998, p.102). Nestes termos, o que torna fiavel a idéia da democracia sio as
garantias liberais da participacdo democratica, sem a qual estariamos diante de uma
construcdo fantasiosa. Com efeito, uma democracia politica consolidada implica, portanto,
que a liberalizacdo e a democratizacdo se reforcem mutuamente. A socializacao, por sua vez,
estd relacionada a democratizacdo das decisbes nas empresas, escolas, fabricas etc. e a

participacdo igualitaria dos cidaddos nos bens e servicos gerados pela sociedade.

Chabal (1998) chama atencdo sobre os debates em torno do processo de
democratizacdo em curso na Africa, demonstrando que estes tém resumido ou simplificado as
discussbes acerca de eleicbes. De um lado argumenta que, se as eleicdes sdo uma peca
fundamental de qualquer processo democratico, de outro, ndo se deve perder de vista que a
presente observacdo pode ofuscar processos de mudancas ou de continuidade politica em
curso no continente. Chabal propde uma reflexdo sobre a democracia na Africa e faz os
seguintes questionamentos: as eleicdes multipartidarias significam de imediato a democracia
multipartidaria? Ou seja, as elei¢bes multipartidarias ocorridas na Africa garantem uma
“idoneidade” democratica? Com estes questionamentos, Chabal define quatro instrumentos
ou perspectivas analiticas através das quais podemos enquadrar e analisar a transicdo
democrética na Africa, quais sejam: a perspectiva formal (procedimentos), institucional,

cultural e historica.

Chabal observa que a perspectiva formal esta atualmente no centro dos debates, por
considerar 0s meios e 0s instrumentos praticos com 0s quais se estabelece o quadro
democratico. Nesta perspectiva, 0 que é levado em consideracdo sdo 0s mecanismos para a
mudanca politica e as elei¢Bes. As regras aqui observaveis tém a ver com as obrigacdes e
direitos constitucionais que asseguram a manutencdo do veredicto das urnas, no qual o
derrotado abandone o poder em beneficio do vencedor. Tais regras levam em consideracao a

duracdo dos mandatos e as condi¢cbes em que as eleicbes ocorrem e estabelecem a
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regularidade de mudanca politica do governo e da presidéncia através de elei¢cbes universais

validas.

O segundo aspecto, institucional, é considerado por Chabal como um elemento
fundamental para a sustentacdo da ordem democrética e relaciona-se aos mecanismos que
oferecem garantias para o exercicio democréatico: a competicdo entre os partidos sem nenhum
impedimento, assegurando-se o direito de registrar o partido, a liberdade de expressdo, o
direito de reunido e de manifestacéo, o direito de fazer campanha e ao financiamento justo de
campanhas eleitorais. Ademais, as elei¢des devem ser consideradas livres e justas por todos 0s
envolvidos no processo. Mas por outro lado tais aspectos procedimentais podem camuflar a
transicdo democrética sob o manto de elementos meramente rituais. A recente critica do novo
regime Zambiano pode ser tomada como um exemplo classico disso. Esta experiéncia tem
demonstrado que as elei¢cbes democraticas podem ser um meio através do qual um Partido-
Estado substitui outro. Nao obstante, a transicdo para a democracia em qualquer pais do
continente ndo é garantida por simples processo eleitoral, exige mais que isso, sob pena de se
valerem das elei¢cbes como um meio travestido para a manutencdo e reproducdo das praticas

autoritarias. Isto é, mudar a forma e manter o contetdo.

E no intuito de focar a correlagio de forcas entre as instancias em jogo que Chabal
langa mé&o da abordagem institucional com énfase nas relages dos corpos constituintes do
sistema politico. Portanto, esta a referir-se a Constituicdo enquanto ordenadora das condutas
das pessoas fisicas e juridicas, sem excecdo. Pois sem uma Constituicdo e um sistema juridico
independente torna-se dificil falar em democracia. Para tanto, Chabal sugere trés mecanismos
bésicos institucionais que auxiliem o seu funcionamento: 1) um sistema de representagdo, 2)
um parlamento funcional e 3) um sistema de prestacdo de contas, ou seja uma adequada
political accountability. Estes mecanismos, por sua vez, esbarram nos modos operantes
vigentes nas sociedades africanas, nos quais a tendéncia é supervalorizar perspectivas
coletivistas em detrimento das individuais. As identidades regionais, étnicas e religiosas
tendem a se exacerbar com a forte possibilidade de se personificar ao invés de se
universalizar, em decorréncia das ldgicas e visdo de mundo assentes na coletividade e em
liderancas tidas como incontestaveis. Se partirmos do principio de que a teoria democratica
formal pressupde a necessidade de existéncia de um sistema democréatico universal, iSso ndo

encontra respaldo suficiente nestas sociedades, uma vez que as suas representacdes advém dos
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sentimentos particulares, calcados no pertencimento étnico, regional ou em afinidades

pessoais”’.

Diante do exposto, é pertinente postular a necessidade de independéncia entre o0s
poderes. Como falar da funcionalidade da justica e da Assembléia sem interferéncias do
executivo? Encontramo-nos diante de um dilema: de um lado o parlamento e a justica devem
estar munidos de mecanismos que garantam a prestacdo de contas pelo governo de forma
independente; por outro lado, caso isso ndo ocorra, o parlamento deve desenvolver
mecanismos constitucionais para evitar a pratica de excessos. Ndo € menos verdade que o que
se verifica € um ceticismo em relacdo aos governos africanos em aceitarem as implicacoes de
uma prestacdo de contas ao parlamento. Os partidos africanos que venceram as suas primeiras
eleicbes multipartidarias tém necessidade de um parlamento funcional com uma oposicao
ativa e independente. Caso contrario, 0 novo governo se transforma em outro governo de
partido unico (CHABAL, 1998, p. 153).

Pode-se lancar mdo também de outra abordagem, cuja tdnica se centra na condi¢ao
cultural endémica, mas que funciona como uma via de mao dupla, por questionar as
afirmativas que tendem a universalizar de forma eurocéntrica os processos acima referidos.
Sao pertinentes as observacOes de Bratton e Walle, que consideram os processos de transi¢ao
como sendo condicionados pelo patrimonialismo, que coexiste na complexa cultura politica e
democratica em construcao e quase sempre se sobrepdem as instituicoes legais (BRATTON e
WALLE apud AUGUEL e MEYNS, 2002, p. 12). Esta tendéncia parece mais caracteristica
das democracias africanas, onde as ldgicas paternalistas, clientelisticas e de compadrio
parecem inerentes as suas instituicdes a ponto de ndo mais causarem algum tipo de
estranhamento as suas populacdes, visto que estdo profundamente impregnadas no imaginario

social.

Mesmo com o0 reconhecimento desses dilemas, Bratton e Walle acreditam na
consolidacdo da democracia na Africa (idem, ibidem). J4 numa perspectiva mais cética,
Chabal e Deloz problematizam as teorias da democratizacdo na Africa, que apontam quase
sempre para uma transicdo nos moldes europeus, negligenciando uma anélise que pudesse
fornecer subsidios de como o continente funciona de fato, ao invés de fazer uma analise

comparativa entre a democracia na Africa e Europa, levando a simplificacio de suas

" Com isso ndo queremos afirmar que praticas similares no ocorram em outras democracias ditas avancadas,
mas esta-se apenas a evidenciar a tamanha proporgao que este representa no continente africano.
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realidades. Diga-se de passagem, as proprias concepcoes de Estado Nacional séo extraidas das
experiéncias européias, marcadas por uma maior integracdo cultural e étnica de suas
populacbes, e universalizadas para o contexto africano, sem levar em consideracdo suas

particularidades.

Para Chabal e Deloz, o discurso da democratizacdo apresenta-se como sugerido ou até
imposto a realidade dos paises africanos eurocentricamente. Dai sucede que 0s regimes
decorrentes da transicdo democratica acabam assumindo as mesmas atitudes do partido Unico,
quando ndo espelham pura e simplesmente comportamentos praticados pelos proprios
colonizadores. Estas observacdes levaram os referidos autores a constatacdo de que o
patrimonialismo é um elemento central da politica africana, a partir da qual se firma a
suspeicdo de que a experiéncia administrativa colonial tenha de fato se desgarrado das
tradicdes posteriores e bloqueiem o surgimento de bases seguras para a consolidacdo do
processo politico-institucional apos a independéncia (CHABAL e DALOZ apud AUGUEL e
MEYNS, 2002, p.13 e 14).

Os referidos autores inauguram um olhar especifico sobre a transicdo democratica na
Africa, implicito na idéia de “re-tradicionalizacio” da sociedade ou a africanizacdo da
politica. Entretanto, esta analise colide com a perspectiva trazida por Mamdani, no seu estudo
sobre “as bases institucionais do estado pés-colonial”, a partir do qual compreende que “mais
do que qualquer outra coisa a forma do Estado foi cunhada pela experiéncia colonial africana”
(2002, p.16), lancando assim a teoria do Estado bifurcado. No seu entendimento a sociedade
africana se organizou de forma diferente nas zonas rurais em relagdo aos aglomerados
urbanos, representando duas formas de poder sob uma Unica autoridade hegemoénica. Desta
forma, o poder urbano carregava consigo as aspiracdes da sociedade civil e dos direitos dos
cidadaos, enquanto que o poder rural carregava consigo a linguagem da comunidade e da
cultura. O poder civil reivindicava a protecdo dos direitos, ao passo que o poder tradicional
concentrava-se em reforcar os lagcos tradicionais. O poder civil é compreendido como
organizando-se segundo critérios de diferenciacdo, com o intuito de controlar a concentragao
do poder, enquanto que o poder tradicional é compreendido como concentrando-se sob as
bases da fusdo para assegurar a autoridade monolitica (MAMDANI apud AUGEL e
MEYNS, 2002, p. 16). No entendimento de Mamdani, o colonialismo se valeu das partes das
tradigdes africanas, impondo-lhes como pretensas as suas tradicdes, mas na realidade
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recriaram novas formas, inexistentes no seu passado. Como consequiéncia, ter-se-ia

cristalizado uma realidade que ainda influencia a Africa p6s-colonial. Com efeito, ele afirma:

[...] mesmo tendo abolido a escraviddo formal, o colonialismo cristalizou,
formalizou e estruturou toda uma gama de restrices a liberdade que os estados
conquistadores do séc. 19 tinham desencadeado, com o Unico intuito de generaliza-
las. Da tradicéo africana, os estados coloniais tomaram uma pratica muito difundida
e consagrada pelo tempo, mas exercida por um poder descentralizado, e liberaram
esse poder das restricbes representadas pelos outros chefes e pelo povo. Dessa
forma, eles formaram as bases de um despotismo descentralizado (MAMDANI apud
AUGUEL e MENYS, 2002, p. 15-16).

Mamdani sustenta que a tarefa principal da democratizacdo deve buscar superar o
abismo criado no seio da sociedade pelas instituicOes estatais. Essa busca deve levar em
consideracdo que a heranca colonial ndo pode ser descartada como coisa do passado, mas
incluida na luta por caminhos que favorecam o processo de democratizagdo. Nesta linha de
raciocinio, Bratton e Walle argumentam que, por mais diferenciados que sejam 0s percursos e
os resultados das transformacdes dai desencadeadas pelos cidaddos africanos, no sentido de
cobrarem de seus governantes o zelo pelo bem comum, significa em Gltima instdncia uma
busca pela democracia (idem, p.16). Esse entendimento é visto com muitas ressalvas por
Chabal e Deloz, que reconhecem em tais afirmacGes as politicas e as metas eurocéntricas

impostas a realidade africana.

Com efeito, Chabal e Deloz sugerem tratar-se ai mais de uma discussdo pautada em
responsabilidades e cobrancas de obrigacdes politicas (political accountability) do que
propriamente pautada em aspectos substanciais da democracia. Ou seja, eles consideram que
seria mais significativo se os africanos soubessem que seus dirigentes politicos podem ser
responsabilizados pelos seus atos atraves dos procedimentos considerados legitimos, do que
se limitassem a participar dos rituais formais da democracia multipartidaria. Percebemos que
Chabal trabalha numa 6ptica mais endémica, distanciando-se das teorias acima referenciadas,
buscando sempre uma explicacdo dentro da propria realidade africana, a ponto de falar em
“responsabilidade clientelista”. Por outro lado, esta afirmativa nao teria respaldo empirico,
uma vez que apds a independéncia a Africa s6 funcionou para uma pequena elite politica
dominante, enquanto que grande parte da populacdo sofria em virtude da miséria econémica e
dos desastres das guerras civis. Parece-nos que esta observagdo se aproxima mais da teoria
defendida por Mamdani sobre as deformacdes ou a degradacéo das tradi¢des africanas através
das interferéncias coloniais. Por outro lado Chabal e Deloz reconhecem, igualmente, que a

tensdo crescente da sociedade tendem a suscitar manifestacdes que levam a mudanca. Desta
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forma, os enfoques tedricos divergentes ajudam-nos a espelhar melhor as diferentes nuances
da realidade em debate. As teses divergentes chamam atencdo para o perigo de uma busca da
originalidade ou de um suposto puritanismo das tradi¢des africanas. Parece-nos que € de todo
prudente insistir na idéia do hibridismo cultural calcado numa sintese assimétrica,* a partir da

qual a cultura africana assume uma posicédo de “estar sendo”.
3.4 A Guiné-Bissau e os Caminhos da Democracia

Antes de adentrar, de modo mais pontual, no processo democratico interno guineense,
é de todo importante tecer algumas observacdes sobre os paises africanos da lingua oficial

portuguesa — PALOP e, dentre eles, em especial a Guiné-Bissau.

Por serem ex-colénias portuguesas, estes paises experimentaram pProcessos
semelhantes, em maior ou menor grau, do ponto de vista da administracdo pos-colonial e do
processo da transi¢cdo democratica, mesmo com ressalvas em relagdo ao caso de Cabo Verde e
de S80 Tomé. Estes paises experimentaram uma administracdo pds-colonial assente no
monopartidarisno. Todavia os lacos e o0s anseios pela independéncia contra 0 mesmo
colonizador, bem como o desenvolvimento de estratégias conjuntas para a descolonizagéo,
deixaram neles marcas profundas e significantes, pois se reconhecem mutuamente em virtude

dos resquicios da violenta opressdo emanada da cultura lusitana.

Do ponto de vista da transicdo democratica, temos, no entanto, uma equacgédo que nao
espelha homogeneidade entre o0s cinco paises, alias, podemos agrupa-los em trés e dois, ou
seja, juntarmos Guiné-Bissau, Angola e Mocambique como paises cuja experiéncia se
assemelha e por outro lado temos a semelhanca entre Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe. Dai
perguntarmos quais seriam 0s elementos ai envolvidos ou a configuracdo das sociedades e o
processo levado a cabo durante o processo da independéncia que podem ter contribuido para
estes se configurarem de tal maneira? Esta equacdo parece apontar para pistas em duas
situacbes complementares. Primeiro, pode estar ligada ao processo da formacdo destes
Estados e, segundo, as formas e aos mecanismos utilizados para a conquista da
independéncia. Novamente esbarramo-nos nas perspectivas tedricas antagdnicas de Chabal e

Daloz e as de Mamdani. Como salientamos acima, para 0s primeiros a cultura africana

* Chamamos de sintese assimétrica o resultado da fusfo, na cultura africana, de elementos tradicionais e
europeus. Ainda que se perceba a prevaléncia dos modos africanos de ser e de estar, ndo se anula por completo
0s tracos eurocéntricos na relagdo do Estados pds-colonial e a sociedade, até os nossos dias. A estes tracos
chamamos da relagéo assimétrica ainda em lapidacéo. Logo o “estar sendo”.
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influenciou mais fortemente o processo de desenvolvimento dos paises africanos do que o seu
passado colonial e as caracteristicas dai advindas; o segundo, Mamdani, sublinha o contrario,
afirmando que o que determina os modos de ser e de estar dos povos africanos tém as suas

explicag6es no modo de colonizagao portuguesa.

Parece gue, neste caso em particular, estamos diante de um problema enfrentado por
Giddens (1989) a proposito da dicotomia entre estruturalistas e hermeneutas, objetivistas e
subjetivistas, estrutura e acdo nas Ciéncias Sociais. No bojo deste debate, dois autores da
sociologia classica colocam-se como emblematicos, notadamente Durkheim e Weber. Se, de
um lado, Durkheim entendia que a estrutura, a sociedade, a moral se sobrepGem aos
individuos e exercem um poder coercitivo sobre eles, Weber, de outro lado, compreendia 0s
individuos como agentes que atuam sobre as estruturas, levando-as a transformacdo social,

instalando-se desta forma uma quebra da dicotomia entre estrutura e acéo.

Com o objetivo de colocar em diélogo a relagdo dicotémica acima referida, Giddens
desenvolveu a sua teoria da estruturacdo, demonstrando que os dois polos se inter-relacionam
e configuram uma via de mao dupla, duas faces da mesma moeda, resultando, pois, da
articulacdo entre estrutura e acdo o que ele denominou estruturacdo. Do mesmo modo, as
duas tendéncias explicativas dicotomizantes propostas pelos referidos autores no &mbito de
suas reflexdes sobre o processo de democratizacdo na Africa, parecem-nos mais proximas de
se fundirem e se transformarem em uma sintese do que, de fato, qualquer forma de
supervalorizar uma em detrimento da outra. As culturas africanas e as suas dindmicas
politicas demonstram que estamos diante de uma realidade hibrida e qualquer tentativa de
reivindicar a “pura africanidade” ou a pura “lusitanidade” leva-nos a uma interpretacéo
redutora. Portanto, talvez o mais sensato fosse postular uma sintese dialética das duas formas
culturais, refratadas por um constante jogo de interesses que produzem situacdes assimetricas

em instavel equilibrio, de acordo com o contexto e a conjuntura observada.

Pode se afirmar que o acontecimento ocorrido em 17 de Outubro de 1985 em Guingé-
Bissau seja 0 marco fundamental para uma manifestacdo politica organizada, no qual, Paulo
Correia, primeiro vice-presidente e ministro da Justica, e Viriato P&, ex-procurador geral da
Republica, foram acusados de um alegado golpe de Estado, que teria como objetivo derrubar
o0 governo de Vieira. Em decorréncia desse fato foram acusadas outras cinglienta pessoas, que
foram detidas, sendo entre estes doze acusados de mentores intelectuais condenados a morte,

incluindo duas figuras que mencionamos anteriormente (Paulo Correia e Viriato P8).
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Diante da iminéncia da execucdo dos condenados, o presidente Jodo Bernardo Vieira
Nino desobedeceu aos pedidos da comunidade internacional e de personalidades e organismos
internacionais, como, por exemplo, do Papa Jodo Paulo Il, do presidente Portugués Mario
Soares e da anistia internacional®®, que procuraram intervir para impedir a consumacéo da
sentenca (Cf. MENDY, 1996, p. 31-32). Este acontecimento teve repercussdo negativa
nacional e internacional, gerando criticas de diversas ordens que apontavam para a
necessidade da liberalizacdo democrética. Desse modo, pode-se dizer que tais criticas
engendraram um ambiente favordvel para a criacdo dos partidos politicos Guineenses, como é
0 caso do Movimento Bafata (RGB-MB), fundado pelo Dr. Domingos Fernandes Gomes em
Portugal, em 27 de julho de 1986 e legalizado em 1991. Neste mesmo ano deu-se também a
legalizacdo do FLING, movimento rival ao PAIGC, que lutava pela independéncia pacifica da
Guiné Bissau, liderado por Francois Kankola Mendy desde a sua fundagdo, em 1962
(MENDY, 1996).

No campo econdmico, 0 pais encontrava-se numa situacdo econdmica altamente
subdesenvolvida e destruida pela luta de libertagdo nacional, com um baixo nivel de atividade
agricola e com um setor industrial atrasado. A economia colonial da Guiné era, como em
outros contextos colonizados, essencialmente rural e regida por mecanismos protecionistas
gue asseguravam o controle das atividades econdmicas e 0 monop6lio do comércio externo
por companhias portuguesas. Os produtos dai extraidos eram o amendoim, o 6leo de palma,
os derivados do coco, a borracha e o algoddao. Os anos de luta significaram também a
destruicdo das estruturas de sobrevivéncia no campo, como dos diques, importantes para a
estrutura produtiva do arroz, levando ao fim das atividades ligadas a agricultura e ao
comércio, que engajavam a grande maioria da populagdo e provocando éxodo rural crescente
(MENDY, 1996, p. 32-33).

O pais tornou-se um espaco por exceléncia para a combinagdo de fatores negativos,
como o alto indice de desemprego e de subemprego. Nesse sentido, é razoavel fazer uma
ligacdo entre as lutas internas dentro do Partido-Estado e a debilidade econémica do pais. O
agucamento da crise econdmica levou o Partido-Estado (PAIGC) a adotar as rigorosas
medidas impostas pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional - FMI com vistas aos

ajustes estruturais da economia. Estas medidas tinham como meta a liberalizacdo econdmica e

* Dos doze homens que foram condenados & morte, foram executados seis (6).
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politica do pais, de modo a garantir a suposta abertura de caminhos para o pluralismo

democratico.

A andlise da implementagdo de tais dindmicas ndo pode de forma algum negligenciar
o favoravel contexto internacional para uma virada de pagina dos paises recém-independentes
de tendéncia socialista, como é o caso da Guiné-Bissau no periodo. A queda do muro de
Berlim em 1989 foi um marco inaugural de uma nova forma de organizagdo social,
principalmente na Africa, Europa do Leste e Asia. Com efeito, pode-se afirmar o carater
paradoxal desses movimentos de presséo internacional, que de um lado reforcaram estruturas
econémicas dependentes e de outro obrigaram o Partido-Estado a aderir ao pluripartidarismo,

com o compromisso de garantir a funcionalidade das instituigdes democraticas.

Em 1994 ocorreu a primeira elei¢cdo, com a participacdo de doze partidos, tendo sido o
PAIGC o mais votado, ou seja, o ex-Partido-Estado foi reconduzido ao poder®®, comandado
por Nino Vieira, General e comandante supremo das for¢as armadas. A expectativa da
populacdo e da comunidade internacional em relacdo ao governo eleito era que ocorresse a
despersonalizagdo das instituicdes, que deveriam passar a ser pautadas por regras
democréticas, mas isso ndo ocorreu. O Partido continuou com as formas autoritarias e de
ingeréncia nos poderes legislativo e judiciério e a censura aos 6rgdos de comunicagéo social,
minando assim qualquer forma de convivio democratico. As praticas autoritarias, sob outras
roupagens, somadas aos conflitos intra-partidarios com a finalidade de atingir o poder,
rememoram um passado colonial e a fraca institucionalizacdo do Estado democrético, que,
alids, pode ser percebida como um terreno fértil para o desencadeamento dos conflitos

politicos militares com contornos étnicos.

N&o obstante, parece-nos que ja se apresentavam tais dificuldades do ponto de vista de
um projeto nacional entre 0 PAIGC e os partidos da posi¢do desde o inicio da abertura
politica. Este intrincado processo para a abertura democratica mereceu a atencdo de Cardoso
(1996), que chamou a atencdo de seu publico leitor sobre a complexidade da situacdo em
artigo cujo titulo “A Transicdo Democratica na Guiné-Bissau: um parto dificil” denota
emblematicamente sua preocupacdo diante do sinuoso cenario. Segundo ele, existiam
contradi¢es internas no seio do Partido em relacdo a adesdo a democracia, pois a ala

conservadora do PAIGC tinha preocupagdo com a manutencdo do status quo e era cética em

%0 A eleicdo foi considerada pelos observadores internacionais como livres e justas.
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relacdo aos fatores inesperados que a abertura poderia trazer, entre estes 0S perigos
relacionados ao contexto s6cio-econdmico, politico e cultural da Africa, diferente da Europa.
Estes aspectos diferenciais eram vistos como favoraveis a geracdo de tribalismo e de guerra

civil.

Uma outra corrente no seio do Partido, os chamados renovadores, mostrava-se
disposta a abertura democratica. Estes faziam parte fundamentalmente da nova geracdo do
Partido que chegava dos estudos no exterior, conhecidos por “121”. Eles redigiram uma carta
exigindo a democratizacdo interna do Partido, de modo a estabelecer o didlogo com as
formacdes politicas emergentes e a definir uma linha politica clara que permitisse restaurar a
confianca dos militantes e simpatizantes. Entretanto, estas reivindicagdes ndo foram atendidas
de imediato. Tiveram que contar com o apoio da sociedade civil e as forcas politicas para, no
entanto, dar inicio a sua aprovacdo de forma timida e demorada. Em maio de 1991, a
Assembléia Nacional Popular efetuou uma revisdo pontual na constituicdo, eliminando o
artigo 4° da constituicdo que consagrava o PAIGC como a Unica forca dirigente, mas por
outro lado ndo foram criadas outras leis que garantissem o exercicio da democracia,
engendrando deliberadamente um impasse institucional cujo objetivo era atrasar a transicéo,
cuja consequiéncia foi a agudizacdo das tensdes politicas existentes. Assim Cardoso (1999,

p.28) afirma que

Apesar dos discursos pomposos como o do presidente da Assembléia Nacional
Popular afirmando “apostamos no multipartidarismo como uma das forcas mais
avancadas da democracia, garante de uma vida coletiva organizada e eficiente,
assente no principio de valorizacdo das liberdades individuas, igualdade e
solidariedade”, a situacdo no seio do PAIGC continuava a deteriorar-se [...]. O
relacionamento entre o partido no poder e as forcas da oposicdo emergentes era de
grande crispacdo, receando alguns até que a situacdo descambasse numa
confrontacdo armada. A titulo de exemplo podiam citar —se os confrontos fisicos
entre militantes do PAIGC e os da Resisténcia de Guiné-Bissau (RGB) -
Movimento Ba-fa-ta que houve no dia 14 de junho em Gabd, a quando do comicio
de inauguracéo da sede deste partido

Em linhas gerais, este era 0 ambiente politico no qual se deu a abertura politica. E
foram nessas condicGes que se efetuaram as primeiras elei¢fes, como frisamos acima.
Mesmo com as censuras por parte do governo reeleito, ndo se pode negar que ocorreu uma
mudanga nas instituicbes, possibilitando uma razoavel convivéncia com o novo momento
politico que se instaurou, suscitando igualmente uma manifestacdo de outros grupos sociais
quase invisiveis. O que demonstra por outro lado, que as forgcas sociais emanadas da
sociedade civil, ainda que estivessem organizadas, sentiam-se ameacadas de sofrerem

represalias do Partido-Estado por manifestarem suas posicdes.
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No entanto, percebeu-se que o multipartidarismo trouxe consigo ndo apenas a
“liberdade de opinido”, a possibilidade de se criar outros partidos, bem como a alternancia do
poder ou a alternativa de contestar a performance do governo calcado na constante luta pelo
poder. No caso guineense essa luta, como demonstram 0s sucessivos conflitos politico-
militares focados por esse trabalho, era e € uma luta fundamentalmente acirrada entre a elite
governante e a elite alternativa. De acordo com a teoria da elites, existem duas possibilidades
para por fim a esses conflitos: ou a absorcdo da elite alternativa ou a sua eliminacéo.
Normalmente a segunda costuma ser preferida dos governantes, praticas que remontam aos
tempos do Partido Unico, que ainda persiste ap6s as “ondas” de democratiza¢do nos sistemas
democraticos africanos, e a Guiné nao foge a essa regra (BESSA e ARON apud CARDOSO,
p. 24).

Se nas primeiras elei¢des o PAIGC foi reconduzido ao poder, ja nas segundas elei¢fes
foi derrotado pelo Partido da Renovacdo social — PRS, um partido com fragilidades
estruturais, escassez de quadros para a formacdo do governo e com falta de experiéncia
politica administrativa. Para assegurar a governabilidade o PRS fez coalizdo com a
Resisténcia da Guiné-Bissau — RGB, que foi 0 segundo colocado nas elei¢des, constituindo-se
um governo de base alargada, reduzindo significativamente a influéncia e a participagdo do
PAIGC no governo. Mas a coligacdo governamental do PRS com a RGB foi de curta duracéo,
logo surgiram as divergéncias em torno do presidente da Assembléia Nacional Popular, cargo
que o lider da RGB, Helder Vaz gostaria de ocupar e desse desentendimento seguiu-se a Cisdo
(NOBREGA, 2003, p. 12).

Entretanto, como ja era de se esperar, 0 governo constitui-se fundamentalmente de
politicos sem nenhuma experiéncia governativa, incluindo o proprio lider do governo. Este
despreparo ndo se restringe apenas ao governo, também se estende ao parlamento, onde a
grande maioria dos deputados eleitos apresenta um fraco nivel académico e sem alguma
experiéncia politica, o que reflete negativamente nas discussdes, pois dificilmente conseguem
acompanhar os trabalhos, encaminhamentos dos processos, “dossiés”, e /ou votar com um
razoavel conhecimento do assunto. De ponto de vista da manutencdo do poder, 0 executivo
até se sente confortdvel em ter um parlamento cujos deputados apresentam déficit de
compreensdo das suas fungdes, acarretando o ndo controle politico destes sobre o governo,
uma vez que estdo desprovidos de conhecimentos técnicos para tal, assim como para as

demais prerrogativas que Ihes sdo incumbidas.
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Corroborando esta observacdo, Cardoso (s.d., p. 26) argumenta que a liberalizacdo
econbmica e a consequente abertura politica coroadas pela realizacdo das duas elei¢des
pluripartidarias e tendo a ultima desembocado numa alternancia de poder, criou condicdes
para um certo rejuvenescimento da elite politica. Salienta, porém, que este rejuvenescimento
ndo foi capaz de se transformar numa nova forma de fazer politica, decorrendo dai que o
processo de formacdo da elite politica emergente seja marcado por caracteristicas que em
muitos casos assemelham-se ao regime dos partidos Unicos que outrora combatidos. As
reproducBes das logicas autoritarias, clientelistas e patrimonialistas por parte dos partidos de
oposicao que assumiram o poder revelam duas tendéncias que se complementam: de um lado,
derruba qualquer discurso que professavam quando ainda se encontravam na oposi¢do (ndo a
corrup¢do, ao autoritarismo e defesa do zelo pela coisa publica e por uma administracdo
responsavel etc.), por outro lado, demonstra a auséncia de uma cultura democratica e/ou a
falta da interiorizacdo da cultura democratica, tendo a experiéncia autoritaria do partido Unico

(PAIGAC) como o unico parametro comparativo e norteador das suas praticas politicas.

Deste modo, criou-se um ambiente desfavoravel ao dialogo proficuo voltado ao
interesse da nacdo. Costuma-se registrar as ofensas mutuas entre a oposi¢ao e o governo, um
dos exemplos que evidencia tais praticas foi a acusacdo do Presidente da Republica, no ano de
2000, a alguns partidos da oposicdo, chamando-os de frustrados, parasitas sanguinarios,
mercenarios e descontrolados. Este clima de ofensas pessoais e institucionais carrega consigo
outras arbitrariedades, tal como: as prisdes ilegais dos jornalistas e dirigentes partidarios em
pleno exercicio do mandato de um governo eleito “democraticamente”. Talvez o mais
preocupante dessas arbitrariedades seja a combinacdo quase que linear da base da piramide ao
topo, isto é, os partidos ou governos tém dificuldades em desenvolver um comportamento
democratico. Os proprios lideres partidarios tém enorme dificuldade em introjetar os valores
democraticos, alias, uma boa parte dos partidos se centra na figura do seu lider, desprovidos
de uma base social expressiva, as relacGes intra-partidarias se resumem quase que
invariavelmente ao cumprimento escrupuloso do que o lider decide. O fato de o lider exercer
um absolutismo democrético® e encontrar ressonancia na relativa obediéncia por parte dos
militantes, € de algum modo revelador de uma relacdo causal em que os demais membros do
partido efetuam um célculo matematico em relacéo a perdas e ganhos caso desafiarem o lider.

Geralmente preferem o siléncio ao embate, sob pena de san¢es e até expulsdo do partido. Ao

> Chamamos de absolutismo democratico a forma travestida com que se processa o discurso democrético e a
pratica autoritaria dos partidos e governos.
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gerar esse clima da ditadura de consenso, silenciam-se as vozes dos demais membros do

partido.

Quanto & estrutura dos partidos, observa-se que funcionam com muita deficiéncia® e a
luta pelo poder transforma-se numa luta entre os lideres politicos, em uma clara demonstracdo
de matchundadi (virilidade). O PRS pode ser citado como o partido em que estas praticas se
apresentam com mais vigor, no qual seu lider fundador Koumba Yala possui mais capital
simbdlico que o proprio partido. Ainda em relacdo a essa personificacdo do poder na figura do
seu lider, o Ex-Primeiro Ministro do governo da Unidade Nacional, Francisco Fadul, citado
por NOBREGA (2003, p.13) observa que

A maioria dos partidos sdo frequentemente, propriedade quase que privada, ou seja,
projetos de poder pessoal. Todos os partidos da Guiné, comegam por ser partidos de
dono. Todos eles tém um patrdo que é aquele que coloca lIa algum dinheiro para
fazer funcionar a maquina e que, por isso, se sente o dono. Se alguém néo gosta da
sua atuacdo, sé tem é que abandonar o partido.

A prética do siléncio pode estar calcada numa consciéncia discursiva que encontra no
préprio siléncio as alternativas que possibilitem galgar um espa¢o maior no seio de partido e
no governo, sem precisar necessariamente, de forma arriscada, confrontar-se com o lider. Este
calculo matematico de perdas e ganhos nos remete a velha maxima maquiaveliana, em que os
fins justificam os meios. Entretanto, registraram-se casos em que a luta pelo protagonismo é
levada a Ultima conseqliéncia dentro do mesmo partido. Estamos nos referindo a dois
episddios semelhantes, um aconteceu com a RGB e outro com o PAIGC. No caso da RGB, a
disputa girava em torno de uma polarizacao interna pela assuncdo do cargo diretivo durante o
Il congresso dessa formagdo politica que se realizou nas vésperas das eleigdes, de 1999. O
que acabou por fragmentar o partido prejudicando significativamente a sua imagem junto a
militantes e simpatizantes. Tendo como rescaldo a dissidéncias que culminaram na criacdo de

novos partidos, como é o caso do Partido Social Democrata.

No caso do PAIGC, as disputas internas giravam em torno da nova safra de militantes
chamados “Renovadores” e os veteranos chamados de “Firkidda™® que advogavam a

continuidade da lideranca do Nino Vieira no Partido. No entanto, acusavam o0s renovadores de

%2 Os partidos tém enorme dificuldade em manter suas sedes funcionando regularmente, muitos partidos se
apresentam tdo somente no periodo da campanha, e aqueles que conseguem funcionar fixam-se na capital, as
representacOes nas regides interioranas é quase inexiste, salvo raras excegoes.

>3 Firkidja — significa, em crioulo, aquele que sustenta. Os paus que sustentam a estrutura de uma casa (palhota)
sdo chamados de firkidja. Desse modo os veteranos quiseram demonstrar aos renovadores que sdo eles que
sustentam o partido.
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insultos ao presidente do partido, essa polarizacdo acabou por enfraquecer o partido e leva-lo
a uma situacdo que abrisse precedentes para o golpe militar, assunto que abordaremos em

seguida.

No que se refere a base social dos partidos, esta parece de dificil identificacdo, ou seja,
ndo apresentam uma uniformidade na sua composicdo. O PAIGC é composto por
camponeses, assalariados urbanos, etc. Uma amostra do I11 congresso constata que 10% eram
camponeses, 9,7% assalariados, 73% com formacdo média e superior, enquanto que 0,3%
eram estudantes (CARDOSO, p. 28). Estes dados revelam um fato curioso no seio da base
social do PAIGC que evidencia a quase ndo participacdo dos estudantes (jovens) no seio do
partido. Esta constatacdo parece ser valida para a grande maioria dos partidos. Isso reforca
uma tendéncia tradicional secular arraigada nas sociedades africanas de entender que o0s
jovens ndo sdo capazes de participar nas grandes decisdes da vida politica nacional. 1sso se
combina com certa ética da sociedade guineense, que tende a excluir os mais novos das
decisoes, ditos de garandes — dos mais velhos ou de (conselho dos ancides) —, reservando-lhe

apenas a execucéo das tarefas.

Talvez na tradicdo de exclusdo dos jovens das esferas decisorias repouse a explicacao
para a derrota do Partido Convergéncia Democréatica (PCD) nas primeiras eleicdes de 1994.
Tratava-se de um Partido com significativo quadro jovem e consideravel penetracdo em mais
de 70% das tabancas, sendo o unico partido da oposi¢do a manter uma imprensa regular e um
discurso de mudanca, angariando a simpatia da juventude e da sociedade de modo geral. Com
efeito, todas as projecfes apontavam para a sua vitoria, mas os resultados das elei¢bes ndo
confirmaram tal favoritismo, suscitando a curiosidade pela investigagéo do fato por estudiosos
e ate pelo proprio partido. De acordo com Cardoso (1996, p.56), dentre as causas relacionadas
a derrota do partido pesa a juventude dos seus membros, pois nas sociedades africanas ainda
prevalecem soélidas as idéias-forcas que tendem a distanciar os jovens do poder decisorio,
reservando-lhe apenas a execugdo, como frisamos anteriormente. Observada desse angulo, a
maciga participagdo da juventude na esfera da decisdo do partido talvez possa estar
relacionada ao baixo desempenho eleitoral. Como um sinal de protesto ou até de desconfianca

numa juventude supostamente inexperiente.
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4 OS GOLPES DE ESTADO NA GUINE-BISSAU: PODER E VIOLENCIA
ESTRUTURAL

Desde os primeiros contatos dos portugueses com o0s autoctones da regido hoje
denominada Guiné-Bissau ocorreram atos de violéncia contra 0s primeiros navegadores
portugueses ao chegarem aquela costa, ainda na condi¢do de visitantes. A narrativa histdrica
evidencia que o0s contatos entre os dois grupos e culturas ndo foram amistosos. A expedi¢édo
comandada por Nuno Tristdo com os seus companheiros foi alvo de ataques, sendo que das 22
pessoas que sairam na embarcagdo ndo escaparam mais do que dois, todos os demais foram
mortos pelos “nativos”, inclusive o proprio Nuno Tristdio (GOMES EANES, apud
NOBREGA, 2003, p.133).

Ja& no século XVI, com o estabelecimento do comércio e pragas, 0s portugueses
continuaram a depender da boa vontade dos “nativos” ou do consentimento dos chefes
tradicionais, pagando-lhes impostos, num entendimento baseado no mutuo interesse
comercial (ALMADA, apud NOBREGA, 2003, p. 133). Almada demonstra que até nos
espacos mais estabelecidos “os nossos” (forma como o autor se refere aos portugueses) ndo
escapavam as provocacdes desrespeitosas e aos maus tratos por parte dos “nativos”,
obrigando-os a procurar novas terras de acolhimento. Segundo (ALMADA apud NOBREGA,
2003, p.135, grifos nossos),

Antigamente habitavam 0s nossos com estes negros na mesma aldeia, de baixo da
palavra e guarda dos seus héspedes. E eram mui avexados deles, como se outro da
mesma nacao que desciam do sertdo. E houve ja muitas mortes e roubos importantes
que cada dia recebiam [...]. Eram tdo méos estes negros da aldeia do Bugendo para
0S N0ssos que os tratavam tdo mal, que se lhes ndo podia sofrer. E ndo se tinha por
honrado o negro que Ihes ndo tomava o s chapéus, e dessem bofetadas e pancadas.

Depois de trés séculos, parece-nos a relagdo entre “nativos” e europeus nao ter
mudado. Em sua “Memoria Sobre o estado atual da Senegambia portuguesa, causas da sua
decadéncia e meios de a fazer prosperar”, Hondrio Barreto narra a presenca portuguesa nessas
paragens e a sua insatisfacdo com a ma administracdo e o isolamento a que a provincia fora
submetida. Mas queixava, sobretudo, das relagdes com os autdctones e dos seus usos e

costumes. Assim Nobrega (2003, p.135-36), referindo-se a Barreto, observa que:
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Os estabelecimentos sdo cercados por gentios mais ou menos insolentes, mas que
geralmente dominam os portugueses; e com aqueles o governo local sempre transige
apesar do que se tem escrito. Os insultos, ferimentos, e até homicidios feitos por
elles aos portuguezes, ou se deixam em siléncio, ou sdo pagos em aguardentes. Os
Gentios conhecendo esta fraqueza abusam; cada dia requintam em exigéncias, ja ao
governo, ja aos particulares, que se véem obrigados a ceder para evitar um mal
maior [...].

Esta narrativa demonstra a preocupacdo de Nobrega em desconstruir uma abordagem
cristalizada em que 0s europeus aparecem nessa relacdo como meras vitimas. Busca
igualmente evidenciar, através destes episodios e narrativas, que havia uma relacéo
equilibrada entre os dois povos até o comeco de século vinte. O que implica que até antes
desse periodo os “nativos” teriam estado numa situagdo melhor nessa relacdo de violéncia
forjada pelos primeiros contatos com o0s portugueses. Evidencia também o siléncio de
Nobrega em relacdo a escraviddo na regido, ao conceber a narrativa de Almada de forma
acritica, quando este afirma que a relacdo dos portugueses era baseada num simples interesse

comercial, deixando transparecer a conivéncia deste em relacao a tais praticas.

Aliés, parece-nos que se pretende com estas narrativas, muito mais que colocar em
evidéncia o outro lado da moeda, inverter a tendéncia, na qual os portugueses passariam da
condicdo de algozes para a de vitimas nas suas rela¢cfes com os “nativos”. Do contrario seria
de todo prudente questionar motivos destes ataques dos “nativos”? Se houver feridos ou
mortes por parte dos “nativos”? e quantos sdao? Sem estes questionamentos que nos parece
preliminares, revela-nos uma histéria contada pelos vencedores onde a outra metade é
silenciada. Entretanto, nosso interesse em colocar em relevo esses episédios nada tem a ver
com a ratificagdo da postura de Nobrega e de seus antecessores e sim trazer a tona a relacdo
dos portugueses com as populagdes “nativas”, profundamente marcadas pela violéncia que

vitimou fatalmente membros da embarcacéo, inclusive o proprio “descobridor”.

A segunda etapa deste violento contato nesse pedaco do continente africano esta
relacionada a chamada “Guerra de Pacificacdo”, cujo objetivo era dominar os “nativos”
avessos a colonizacdo. Durante esse longo processo, travaram-se intensas lutas e
derramamento de sangue entre os colonizadores portugueses e autoctones e esta batalha sé
teve 0 seu término no comeco do século XX. Altura em que ndo havia mais focos de

resisténcia ativa contra os colonizadores.

A terceira fase desse histérico de violéncia inicia-se a partir da segunda metade do

século XX. Trata-se da luta de libertacdo nacional desencadeada pelo PAIGC, encabecgado por



107

seu lider-fundador, Amilcar Lopes Cabral. Esse processo durou mais de 10 anos de intensos
bombardeamentos dos dois lados, ceifando vidas dos militares e da populacao civil. Mesmo
reconhecendo a superioridade bélica dos colonizadores, ndo se pode negar que a opc¢do de
PAIGC pela violéncia para combater a violéncia configura-se também como um ato
violento®™. A perspectiva de analise em quest&o est4 longe de uma abordagem dicotémica da
realidade, na qual se tem um discurso em torno do PAIGC como salvador da patria e 0s
colonizadores como meros algozes, ou entdo numa perspectiva eurocéntrica de entender a
presenca portuguesa como meio de proporcionar a civilizagdo dos “nativos”. A nossa linha de
analise demarca-se pela tentativa de buscar compreender como estas relagdes, permeadas pela
violéncia desde a chegada dos portugueses, passando pela “guerra de pacificacdo” e pela luta
pela independéncia, pode contribuir significativamente para a construcdo de certo habitus de
virilidade e intoleréncia na sociedade guineense, tendo o seu ponto mais agudo na relagéo
estabelecida entre os proprios militares, entre os militares e os governos, como também entre

os militares e a populacdo civil.

S&o nos facultadas pelo préprio Amilcar Cabral informacdes sobre os atos de violéncia
dos militares do partido para com a populacdo e também da insubordinacdo destes ao
comando civil do partido, resultando num flagrante descumprimento dos principios do
partido. Tal situacdo resultou na organizacdo do primeiro congresso do partido, cujo objetivo
era discutir as atrocidades e desmandos ou desacatos as autoridades civis. Como um dos
resultados da reunido, criou-se a figura do comissario politico com poderes superiores a dos
militares. Também igualmente se discutiu a “politica fetichista”, que consistia em espancar
e/ou matar as pessoas acusadas de serem feiticeiras, assim como sacrificar criancas para 0s
espiritos como forma de recompensa-los ou de agrada-los, com o intuito obterem

I, Aliss, a

recompensas futuras. Tais praticas eram veementemente condenadas por Cabra
propdsito da resisténcia cultural, assentou a ténica nas praticas nefastas ainda exercitadas por
uma parte consideravel da populacdo africana, em especifico da Guiné-Bissau. Tais atos eram
compreendidos por Cabral como “coisas negativas da nossa cultura”. Com efeito, ele

observa:

> Esta observacdo esta longe de negligenciar o empenho do PAIGC e de Cabral na procura da independéncia por
via pacifica, e sim, em observar, na prdpria busca pela independéncia, um ato violento. Ou seja, usar da violéncia
para se absolver da violéncia, o que de certa maneira soa como algo paradoxal.

>> No entanto, Cabral nunca proibiu as populacdes de praticarem as suas crencas, pois no seu entender se tentasse
proibir tais praticas, talvez ndo conseguisse mobiliza-las para a luta, uma vez que estaria a mexer numa cultura
secular profundamente consolidada. Por sua vez tentou se adaptar ao modus vivendi das populages locais para
ndo comprometer o processo de mobilizacdo, e sé a posteriori de forma gradual adentrou na discussdo com a
populagdo de modo a rever tais praticas.
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Ha muita gente que pensa que para a Africa resistir culturalmente, tem que fazer
sempre aquelas mesmas coisas que fazia ha 500 ou mil anos. Sim, a Africa tem a sua
cultura, de facto essa € a nossa opinido concreta. Alguns aspectos dessa cultura sdo
eternos, nunca acabam podem transformar-se sempre pelo caminho, mas nunca h&o
de acabar. Por exemplo, 0s nossos tipos de danca, 0 nosso ritmo préprio da Africa.
Mas ninguém pense que o tambor é s6 da Africa, que ninguém pense que certas
maneiras de vestir sio s6 da Africa. [...]. Muita gente pensa que para resistir
culturalmente em Africa, temos que defender as coisas negativas da nossa cultura.
N&o, a nossa opinido ndo é essa. E que a cultura também é o produto do nivel
econdmico em que um povo estd. (CABRAL, 1974, p. 190).

As observacdes sobre a relacdo violenta dos “nativos” com os colonizadores e, vice-
versa, dos proprios “nativos” entre si e dos militares com a populagdo civil, quando
percebidas a luz do entendimento de Cabral, parece-nos que evidenciam uma relacdo
permeada pelo habitus, segundo o qual as popula¢es ainda acreditam em certos mitos e
exercem determinadas praticas seculares, derivando dai efeitos controversos em relacdo a
determinados padrdes de direitos humanos e principios éticos caracteristicos das sociedades

contemporaneas.

Esta visdo de mundo era manifestada de forma acentuada durante a luta de libertacdo
nacional, em que uma boa parte dos militares de diferentes etnias usava mecinho®®
acreditando que estes acessorios iriam lhes proteger inclusive da bala dos colonizadores
portugueses. Mas a realidade vem demonstrando a ndo funcionalidade destes ou a sua
funcionalidade perversa, pois de um lado os combatentes imbuidos da suposta protecdo
acabam atacando os colonizadores sem medo de morrer e sem se protegerem, 0 que acaba
resultando em muitas baixas, motivadas, sobretudo, pela crenca exacerbada na funcionalidade

do referido acessorio.

Com efeito, Cabral (1974, p.121) observa que atitudes semelhantes foram detectadas
h& muitos anos atras nos Alemaes, onde iam para a guerra com acessorios semelhantes ao
mecinho. Mas hoje estas praticas foram ressignificadas e ndo mais vao a guerra com mecinho,
no entanto uma boa parte carrega consigo a imagem da nossa senhora de Fatima dentro de um
livrinho, uma Biblia funcionando como seu mecinho. Os colonizadores benzem a sua grande
cruz no peito, e no momento em que a guerra comeca, beijam-na. Assim Cabral enxergava
que as populacdes da sua terra devem preservar a parte boa da sua cultura e paulatinamente
abandonar os costumes maléficos da sua cultura, assim como agregar a parte boa da cultura

do colonizador, tal como o conhecimento tecnoldgico.

% Objeto confeccionado pelos videntes conhecidos na religido mugulmana como “muros” e nas religides
tradicionais como “djambacus”, cujo objetivo era proteger dos maus espiritos ou até contraa violéncia.
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Esta observacdo aproxima Cabral de Norbert Elias, no seu Livro “O Processo
Civilizador”, onde o autor reconstréi o processo pelo qual os europeus passaram a ser
considerados civilizados. Demonstrando que 0 homem europeu hem sempre se comportou da
maneira a que estamos acostumados a identifica-lo e que nem sempre foi considerado um

homem “civilizado”.

A violéncia da colonizacao pode ser vista como uma confirmagdo bastante sintomética
da abordagem de Elias. De fato, ao fazer uma observacgdo hipotética Elias (1994) salienta que
se transportarmos uma pessoa da atual sociedade dita civilizada para uma época remota de sua
propria sociedade, tal como o periodo medieval, descobririamos nele muito do que julgamos
“incivilizado” em outras sociedades modernas. Provavelmente, sua reacdo em nada mudaria
da que nele é despertada no presente em relacdo as pessoas que vivem em sociedades
“periféricas” fora do mundo ocidental. Ademais, dependendo da sua situacdo ou inclinacdo
pode sentir-se atraido pela vida mais desregrada, mais descontraida e aventurosa das classes
superiores desta sociedade ou repelido pelos costumes “barbaros”, pela pobreza e rudeza que
nele encontraria. E ao indagar-lhe como entende a sua propria “civilizacdo”, ele concluiria
sem reservas que a sociedade existente nesses tempos passados da histéria ocidental ndo era

“civilizada” se tomarmos como parametro a sociedade ocidental moderna.

Cabral nos deixa pistas sobre a dificuldade de tracar um projeto politico em torno da
unidade nacional, num contexto em que a populacdo permanece arraigada nos seus habitos e
culturas muitas vezes “incivilizadas” e “retrogradas”. Mesmo com a compreensao e o respeito
a cultura local, o fundador do PAIGC ndo conseguiu, de forma sustentavel, aglutinar as
distintas forcas étnicas que compdem o mosaico étnico guineense em torno de um ideal de
democracia revoluciondria que pudesse conduzir o pais, sem grandes sobressaltos, a
independéncia. Como forma de testemunhar esta ardua tarefa, Cabral (1974, p. 125) observou

que

O nosso partido, no plano cultural procurou tirar 0 maior efetivo possivel, 0 maior
rendimento possivel da nossa realidade cultural. Quer ndo proibindo aquilo que é
possivel ndo proibir sem prejudicar a luta, quer criando no espirito dos camaradas
novas idéias, aproveitando o melhor possivel todos aqueles que ja tinham um pouco
mais de instrucdo, tanto para dirigir a prdpria luta tanto para mandar estudar para
preparar quadros para futuro. Pode parecer que tudo isso é muito simples, mas é
dificil, € muito complicado chegar a uma solugdo como essa.

As observac0es trazidas por Cabral sobre o contexto sécio-histérico e cultural em que

se desenvolveu a luta pela independéncia nos leva a fazer os seguintes questionamentos em
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torno do seu assassinato: de um lado coloca-se a grande maioria das pessoas que compdem as
forcas armadas durante a luta pela independéncia de analfabetos e/ou com um nivel de
escolaridade. 1sso ndo Ihes permitia 0 manejo da maquina publica, embora tivessem muita
vontade de acessar o poder apés a independéncia; por outro lado, a cupula do partido
encabecado por Cabral, que, vez em quando, lembrava aos combatentes que apds a luta
voltariam a exercer as suas antigas profissdes e seriam reconhecidos enquanto combatentes da
libertacdo da péatria. No entanto, tem-se o inconformismo patente por parte de parcela
consideravel dos guineenses sobre a formacdo do Estado binacional, aliado a um suposto

privilégio dos cabo-verdianos em relacdo aos guineenses.

Ainda persistem vozes sonantes que apontam por um compld orquestrado pelo entdo
presidente da Guiné-Konari Sekou Turé, mas a versdo mais indicada ainda continua a ser que
0s colonizadores portugueses teriam encomendado o assassinato de Cabral (como referimos
no segundo capitulo). O que procuramos evidenciar ndo sdo nomes de instituicdes ou atores
envolvidos na sua morte, e sim, enxergar 0 processo e o significado de seu assassinato como
condicdo primeira para a grande massa dos combatentes da libertacdo da patria acessarem o
poder. Poder-se-ia observar, nesse sentido, que o primeiro golpe de Estado ocorrido no pais
teria sido sem davida o assassinado de Cabral. Ao que tudo indica, para os combatentes o seu
assassinato se configuraria como um mal menor se comparado aos anos de luta pela

independéncia.
4.1  Antecedentes do golpe de Estado de 1998

Ap0s a independéncia, o pais sofreu um golpe de estado no dia de 14 de novembro de
1980, batizado de “movimento reajustador”, liderado por Jodo Bernardo Vieira, que depds
Luis Cabral da Presidéncia da Republica, 0 meio irmdo de Amilcar Cabral, como referimos
ainda no primeiro capitulo. Este permaneceu no poder durante 18 anos, abarcando 10 anos
sob o0 regime do partido Unico mais 8 anos que compreende o periodo da abertura politica.
Tudo indica que a longevidade no poder pode estar relacionada ao simbolismo do seu partido
e a sua figura de lider carismatico e destacado combatente de liberdade da patria. Durante o
seu governo também reproduziu as logicas repressivas aliadas a ma administracdo publica,
com sucessivas crises econdmicas, gerando a insatisfacdo da populacdo em relagdo ao seu
governo. Mesmo com a minimizacgédo da sua popularidade ganhou as elei¢cbes multipartidarias
em 1994 sob forte acusacdo de fraude e abusos no uso da maquina publica em seu proveito no

processo eleitoral. Mas ndo tardou para o partido comandado por ele adentrar num conflito
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interno profundo, dividindo-se entre as duas alas, em disputas, Nino Vieira e Carlos Correia®’

versus Manuel Saturnino da Costa® e Malam Bacai Sanha.

A disputa tem como pano de fundo a ascenséo ao cargo mais importante do executivo
(1° ministro). Por outro lado, o Presidente da Republica demonstrava a sua pretensdo por
outro companheiro do partido, Carlos Correia, considerado mais responsavel e prudente no
exercicio do aparelho do estatal. Acontece que Saturnino estava se sentindo lesado, uma vez
que era o secretario-geral do partido, funcdo que supostamente lhe daria esse direito, deste
modo esbarrou-se num problema de ordem estatutaria pois, este cargo ndo garante por via
automatica a ocupacdo do referido posto apos a vitéria do partido. Sendo assim, como saida
para esse impasse convocou-se uma assembléia no Bureau Politico do partido para o efeito,
no qual se candidataram Manuel Saturnino da Costa e Carlos Correia. A decisao foi favoravel
a Saturnino, que se confirmou como o primeiro ministro, resultado esse que de certa maneira
sinalizava a inoperancia de absolutismo do presidente Vieira, pois a sua influéncia nédo
conseguiu persuadir os membros de Bureau Politico para a sua tese ou aspiracao de escolher

Carlos Correia para o cargo de primeiro ministro (NOBREGA, 2003, p.271).

Por advir de uma disputa politica desgastante e ndo amistosa nunca foi boa a relacdo
entre o Primeiro ministro e o Presidente da Republica. Para aprofundar ainda tal relag&o,
durante a auséncia do Presidente da Republica, o Primeiro ministro exonerou de uma s6 vez
todos os diretores gerais que haviam sido nomeados pelo Presidente e outros quadros. Tal
medida teria prejudicado grandemente a administracdo do Estado, acarretando o atraso dos
salarios dos professores a ponto de passarem muitos meses para receberem. Em resposta a
esta atitude, o Presidente da Republica se valeu de sua influéncia com os deputados leais, com
o0 intuito de boicotar o governo, empenho que néo surtiu efeito, pois o Programa de governo

apresentava-se ambicioso e acabou por ser aprovado.

Entretanto, a gestdo de Saturnino ndo conseguiu estabilizar o pais economicamente,
apostando em adesio a UEMOA — Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental, mas

tais acenos ndo foram capazes de acobertar indices elevados de corrupcdo que levaram as

5" Carlos Correia integrou as fileiras do PAIGC em 1960, formou-se em agronomia na Reptblica Democratica da
Alemanha (RDA). Apéds a independéncia exerceu varias fungdes ministeriais, em 1991 foi designado Primeiro
Ministro, funcdo que exerceu até as elei¢cGes de 1994. (ZEVERINO, S/D).

*% Manuel Saturnino da Costa ingressou nas fileiras do PAIGC em 1958. Integrou, assim como Nino Vieira, 0
Primeiro Grupo de militantes enviados para a China. Durante a Guerra colonial foi membro do Conselho
Superior da Luta. Ap6s a independéncia exerceu o cargo de Sub-Comissario de Estado da Educagdo, da
Administracdo Interna e dos Antigos Combatentes, Embaixador do Pais na Unido Soviética e em Cuba. Também
foi Ministro do Interior e das Obras Publicas.
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instituicbes financeiras internacionais a suspenderem as suas ajudas, assim como a
adverténcia dos parceiros bilaterais em suspender igualmente os seus subsidios. No entanto, a
classe governante gozava de boa vida, carros luxuosos, ostentacdo de mulheres, etc. — situacdo
mais do que favoravel para gerar manifestacbes e ou/movimentos de greve entre 0S
funcionarios publicos afligidos com tais praticas (NOBREGA, 2003, p. 272-73).

Em resposta a esse estado de “anarquia administrativa”, os funcionarios deflagraram
ondas de greves nunca antes vistas, tanto em Bissau quanto no leste do pais (Bafatd), que
contaram com 0 apoio dos estudantes céticos com a perda do ano letivo. As suas acdes
inicialmente comecaram de forma pacifica e rapidamente foram se transformando em atos de
violéncia e pilhagem nos edificios publicos e privados , conferindo desta forma
“legitimidade” ao Presidente para exonerar o Primeiro Ministro, dissolver a Assembléia e

convocar as elei¢cdes antecipadas. Assim o fez.

Logo se iniciou os rituais de consultas aos partidos politicos com assentos
parlamentares para a formagdo de um governo. Carlos Correia, figura que Vieira havia
reivindicado para esse lugar, tomou posse no dia 19 de junho de 1997. O partido conheceu
com esses episddios um dos seus momentos mais criticos, dividindo-se em duas partes
antagonicas e depositando esperanga no seu VI congresso, vislumbrado como um espaco que
pudesse rearranjar a familia PAIGC, momento esse que vinha sendo adiado de forma
sistematica até as vésperas do golpe (NOBREGA, 2003, p. 276).

Ao contrario do que se poderia esperar, 0o clima gerado no congresso nao foi em
direcdo a busca de sintonia e de salvaguardar os ideais supremos do partido. O Presidente
Vieira teria se utilizado de forma antidemocratica e abusiva de sua condicdo de chefe de
estado para aliciar e comprar votos dos delegados. Como se nao bastassem tais
procedimentos, retirou o carater secreto do pleito, mesmo contrariando o estatuto e
apresentou uma mocé&o de aprovacdo por levantamento de bracos®, assim Vieira foi eleito
como novo presidente do partido. Aprofundou-se, assim, ainda mais, a insatisfacdo dentro do
partido entre as duas alas, nomeadamente entre Manuel Saturnino e Malam Bacai Sanha

versus Presidente Vieira e Paulo Correia. De acordo com Nébrega (2003, p.279) ap6s o

> Artificio esse que favoreceria o Presidente, uma vez que teria condicBes objetivas de acompanhar e exercer a
coercao diretamente sobre os delegados, que alias, ja se encontravam amedrontados. Salienta-se ainda que foi
vedada a presenca da midia. As discussdes ocorreram num clima de ameacas e intimidagdes (NOBREGA, 2003,
p.279); (VEIGAS e KOUDAWO, 2000, p. 13-14).
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congresso Bacai Sanha havia dito: “Foi o pior congresso do partido. Decorreu num clima

politico com ameagcas e saimos mais divididos do que entramos”.

Para alem dos mutuos insultos, intrigas e intimidagcdes que rechearam este momento
sombrio da vida desta formacdo partidaria, esse episodio sinalizava também a perda da
hegemonia moral e carisméatica do Presidente, sendo marcado pelo “tribalismo” e /ou
preconceito étnico, onde de forma deliberada se dificultavam as pessoas da pele clara
consideradas mesticas 0 acesso a cargos de comando no seio do partido. De acordo com
Veigas e Kodawo, (2000), nas vesperas do VI congresso do PAIGC, o ministro Delfim da
Silva, figura proximo ao Presidente Vieira que ja havia qualificado Manuel Saturnino da
Costa de sectario, referiu-se a tais questdes como um dos blogueios do partido.
Reconhecendo-se como “burmedju” (mestico), ao avaliar a sua chance de sucesso na corrida

eleitoral ao cargo do secretario do partido ele disse:

[...] do ponto de vista simboélico e da mentalidade predominante no seio do partido e
quiga de uma parte da sociedade, €, sem ddvida, uma desvantagem politica para mim
se concorrer ao cargo de secretario nacional do PAIGC, tendo em conta a
manipulacdo anti-mestiga, alias, mais agressivas por parte de algumas pessoas que
até tém muito mestico na sua vida e na vida dos seus, tanto na sua linha ascendente,
quer na sua arvore genealdgica em geral, e mais concretamente na sua familia
actual,seja na mulher, seja no marido, seja nos filhos. Mas estando profundamente
convencido da falsidade e cinismo desses posicionamentos, eu tenho de continuar a
luta, aceitando todos os riscos, mas com firme convic¢do de que a dedicacdo ao pais
é mais importante do que a cor da pele ou o estatuto étnico dos nossos pais ou avos.
(SILVA apud VEIGAS e KOUDAWO, 2000, p.13-4).

Paralelamente ao conflito e a disputa pelo poder no seio do PAIGC, estava outra
panela fervente relacionada a uma Comissdo Parlamentar de Inquérito cujo objetivo era
investigar o trafico de armar para o MFDC — Movimento das Forcas Independentistas de
Casamance. Durante as investigacdes, o Presidente da Republica acusou o Chefe de Estado

Maior das Forcas Armadas de ser o pivo de tais praticas, o que resultou na sua exoneragao.

4.2 A consumagcao do golpe de Estado de 1998

No dia 07 de junho de 1998, o pais acordou sob forte bombardeamento de um grupo
de militares liderado pelo Brigadeiro Ansumane Mané, Chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas exonerado. As movimentacGes resultaram na morte das personalidades proximas ao
Presidente, chefe da contra-inteligéncia de Estado, Racid Saek e o embaixador Spin.
Rapidamente esse pequeno grupo foi se fortalecendo, apossando dos principais quartéis da

cidade e encurralando o Presidente da Republica com alguns quartéis da capital e alguns
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quartéis do interior do pais, que também foram integrados ao grupo rebelde ao longo da

disputa violenta.

Vale ressaltar que logo apds os primeiros tiroteios, o lider da insurrei¢do proferiu uma
entrevista na radio bombolom® afirmando que se tratava de um golpe de Estado, justificado
pelo ndo reconhecimento do Presidente em relacdo aos servicos que lhe prestou desde a época
da luta de libertagdo nacional, levando ainda o discurso pelo foro familiar, dizendo que o
Presidente da Republica ndo conhece os seus filhos ao passo que conhece os filhos do
Presidente, em uma clara demonstracdo da indignacdo e ajuste de conta. Por sua vez, o
Presidente da Republica proferiu uma entrevista acalmando a populacdo e prometeu que tudo
ia voltar a normalidade, dizendo que “é uma questdo de tempo”, em uma clara demonstracdo
da suposta forca do Estado e sua influéncia com os seus homologos de Senegal e Guiné-
Conacri. Por outro lado, o grupo rebelde rapidamente comecou a receber apoios dos politicos
e de grande parte dos antigos combatentes e militares que ainda se encontravam indecisos
face ao acontecimento, redefinindo desta forma o seu proprio discurso, que a priori, tinha a
ver com uma insatisfacio pessoal®! para um discurso que ressignificava o nome rebelde para
uma “Junta Militar” que reivindicava por justica com “J mailsculo”, pela democracia,
liberdade, igualdade social e melhoria das condi¢des de vida das populacdes e em especial dos

combatentes® de libertacio da pétria, etc.

Como forma de demonstrar forca diante da Junta Militar, o Presidente Vieira fez
desembarcar em Bissau as Forcas Armadas senegalesas e de Guiné-Conacri para derrotar a
Junta Militar. Este fato novo parece ter sido o calcanhar de Aquiles para o Presidente, pois a
chegada das Forcas Armadas ao pais foi percebida pela populacdo como a invasdo das forgas
estrangeiras ao pais, suscitando um forte sentimento nacionalista no seio da sociedade, que

levou ao apoio incondicional & Juntar Militar para fazer face a realidade posta®.

8 A emissora situava-se na zona ocupada pelos revoltosos e foi de grande importancia para a mobilizacéo da
populacéo, sobretudo dos ex-combatentes insatisfeitos com a condicdo desumana em que Se encontravam.
Facilitou também angariar a simpatia da comunidade internacional sobre as suas intencdes.

61 Cf. Koudawo. La Guerre Des Mandjua: Crise degouvernane et implosion d’um modele de résorption de crises
(2000).

62 Existem relatos que apontam para o ndo reconhecimento de muitos ex-combatentes que tiveram importantes
papeis durante a luta. Muitos destes ex-combatentes ajudaram a Junta Militar no golpe contra o Presidente
General Jodo Bernardo Vieira, em sinal de reprovagdo das suas atitudes e até de Odio e também numa
expectativa de galgar um posto maior.

% Antes da chegada das forcas estrangeiras a populagdo via no golpe como uma briga no seio do PAIGC, um
problema interno do partido, que caberia a eles resolverem, mas a chegada das forcas estrangeiras mudou
totalmente tal percepcéo.
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O Presidente da Republica procurava demonstrar a legalidade da intervencao
estrangeira baseada no acordo de cooperagdo em matéria de seguranca entre a Republica de
Senegal e Guiné-Bissau, de 27 de Julho de 1990. Alegac6es que segundo o jurista guineense
Fodé Mané (2000, p.75) carece de legitimidade, visto que ndo se verificou nenhuma
disposicao no referido protocolo que permitisse a intervencdo das Forcas Armadas nos dois
paises. Outro fator preponderante para o sucesso da Junta Militar foi a posse da radio
emissora, utilizando-a de forma sistematica no marketing para conclamar a populacdo em
torno da resisténcia contra o regime do Presidente, colocando a tdnica nos episddios sombrios
de matancas, m& administracdo do Estado, personificacdo do poder, mas, sobretudo, de
reposicdo dos ideais de Cabral. O levante militar foi apontado como uma oportunidade de
mudar aquela triste realidade e estabelecer a justica com “J maitsculo”, ou seja, “J garandi®”.

Com efeito, uma parte significativa da juventude guineense, motivada pelos ideais
acima citados, aderiu a Junta Militar, assim como os antigos combatentes da libertacdo da
patria ndo reconhecidos com devidas reformas, enxergaram na adesdo a Junta Militar uma
oportunidade de manifestarem a sua insatisfacdo (vingar) através do que mais sabem fazer —

atirar, ainda que pela ultima vez.

Alids, o levante militar, mesmo sendo protagonizado por um muculmano da etnia
Mandinga, ndo se pode ignorar o seu Viés revanchista implicito na participacdo de ex-
combatentes da etnia Balanta, que se viram “traidos” por parte do Presidente Vieira ao longo
do seu mandato, afastando-os das rédeas do poder, acusando-os de tentativas de golpe de
Estado, assim como de assassinato dos seus membros em decorréncia de tais acusagdes que

muitos classificam de “inventonas®®”

como, por exemplo, o “Caso 17 de Outubro”, em que foi
assassinado um numero consideravel dos membros desta etnia acusados da tentativa de golpe

de Estado.

Talvez esses fatos justifiquem a adesdo macica desse contingente étnico contra o
regime do Presidente Vieira. Outro importante reforco adquirido pela Junta Militar foi
propiciado pelas milicias das forcas independentistas de Casamanse. Podemos situar a sua
participagdo no conflito em virtude do temor sobre a vitoria do Presidente sobre a Junta
Militar, o que poderia ocasionar uma ofensiva por parte de Senegal em duas direc¢des, ou seja,

® 0O termo “J garandi” foi amplamente utilizado pela junta militar em uma critica e ou/contraposicdo aos
governos do presidente Vieira. Em uma ressalva a falta de justica durante o seu governo.

% Conhecido em Guiné-Bissau com artificio utilizado para acusar injustamente grupo ou pessoa de tramar uma
insurreicao.
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uma ofensiva vinda de Senegal e outra da Guiné-Bissau, comprimindo assim 0 movimento,
uma vez que geralmente utilizavam o territorio guineense como area de retaguarda. Outro
ponto a observar tem a ver com a aquisicdo de material bélico da Junta Militar para as suas
lutas, mas seja qual for o motivo, a Junta Militar contou com o apdio significativo do referido

movimento.

Foi nesse clima de conflito politico-militar que o pais assistiu a uma manifestacdo de
pertencimento étnico por parte de um contingente significativo da etnia Pepel, que se colocou
a disposicao do Presidente Vieira para ajuda-lo na guerra. O Presidente por sua vez aceitou a
ajuda e os enviou para a Republica da vizinha Guiné-Conacri para uma preparacao de manejo
de armas e de praticas de guerrilha de curta duracdo. Ao regressarem, se autodenominaram
“anguenta” — que significa em portugués aguenta® ou sustenta, cuja a missao era sustentar o
Presidente no poder, o que significa dizer que reconheciam as suas limitacbes em nao
conseguir ganhar a guerra, mas que iriam assegurar a manutencdo do Presidente da mesma
pertenca étnica, ao lado das tropas estrangeiras, até um provavel desfecho, fosse ele qual

fosse.

A Junta Militar foi ganhando ndo somente o efetivo militar, mas também um numero
significativo de intelectuais, juristas e politicos, funcionando como uma assessoria
deliberativa do movimento golpista, inclusive com um represente no exterior, cuja missao era
distanciar o movimento de rotulos, como “rebeldes” e/ou “insurgentes” contra a ordem legal
e disseminar no seio da comunidade européia e de demais paises com 0s quais a Guiné-Bissau
estabelece relacdes, a idéia de que ndo se tratava de um golpe de Estado, e sim, de um levante
legitimo pelo estabelecimento da democracia, da justi¢a, da igualdade de oportunidades e da

valorizacdo dos ex-combatentes.

Em decorréncia do marketing interno e externo, aliado a ja fraca popularidade do
Presidente Vieira, a populacdo viu na Junta Militar um “salvador da péatria” a ponto de passar
a rebatizar o movimento com o nome “Junta do Povo”, retirando do Presidente a legitimidade
republicana e conferindo a Junta Militar a legitimidade popular, como observa (KOUDAWO,
2003, p.145). Ao se referir ao posicionamento dos juristas da Junta Militar em relagdo a
legitimidade do golpe, Koudawo (2003, p. 148) refere-se a Silvestre Alves, representante do

movimento na Europa e a Francisco Fadul, membro Junta Militar, observando que no

% Cf. koudawo. A guerra Desenhada. In: Revista de Estudos Guineenses. Numero especial, 2000. INEP.
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entendimento de Silvestre Alves, toda a legitimidade emana do povo e pode ser retirada pelo
povo, logo, ao perder a legitimidade da imensa maioria do povo guineense, o Presidente teria
perdido toda a legitimidade que lhe era inerente através do povo. Enquanto isso, Fadul
desenvolve igualmente outra tese, verificando que o Presidente da Republica sustenta os seus
poderes na Constituicdo da Republica que jurou respeitar e defender, mas ao viola-la e

desrespeita-la reiteradas vezes, teria perdido legitimamente tal legitimidade.

Fadul langou mdo da idéia de que a legalidade e /ou legitimidade funciona como um
contrato social onde as duas partes devem cumprir 0s acordos, ou seja, a Constituicdo, sob
pena de ser destituido. Mas, o0 mais importante destas alegacGes, acredita-se ndo ser o
argumento convincente dos juristas, e sim, a crenca da grande maioria da populacdo nos
slogans da Junta Militar, fazendo com que tais argumentos encontrassem respaldo empirico.
Desse modo, o Presidente da Republica foi perdendo acentuadamente a sua popularidade, que
levou ao seu isolamento nacional, visto que durante o desenrolar da guerra a junta foi
avancando nas regides do interior que estavam sob seu comando. Restando-lhe tdo somente a

cidade de Bissau®’.
4.3 Os contornos externos dos conflitos internos

Se de um lado observamos as causas internas do conflito politico-militar sob uma
perspectiva interna, de outro lado nao se pode negligenciar a relacdo causal deste com bases
regionais e fortes disputas internacionais. Estamos nos referindo ao campo geopolitico que a
Guiné-Bissau ocupa no cenério regional e internacional, sobretudo em relagdo a Portugal e a
Franca. De um lado, Portugal ndo tem assumido uma postura ativa em propiciar acordos em
diversos ambitos da vida do pais e, sobretudo disseminar a lingua portuguesa. Por outro lado,
a Franca vinha ganhando espago como um dos principais parceiros do pais, inclusive abrindo
um centro cultural cujo objetivo era disseminar a cultura francesa no pais. O interesse da
Franca pelo pais, entre outros fatores, deve estar relacionado a sua posi¢do intermediaria entre
as duas ex-colonias francesas (Senegal e Guiné-Konacri), enxergando nele a possibilidade de
padronizacao e formacdo de um grande corredor francés. Talvez a resposta mais acentuada

nesta direcdo prenda-se & adesdo da Guiné-Bissau 8 UEMOA — Unido econdmica Monetéria

§7 Quando dissemos cidade de Bissau, ressalvamos 4reas importantes da cidade de Bissau sob controle da Junta
Militar, como por exemplo, aeroporto e algumas areas consideradas periferias da capital.
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da Africa Ocidental®®, cuja moeda, o Franco, vinculava-se & CFA, - Comunidade Financeira

Africana - subvencionada pela Franca®®.

Além da presenca francesa na organizacdo da politica monetaria, empenhou-se na
formacéo dos estudantes guineenses das universidades dos paises francofonos, nomeadamente
Senegal, e a abertura de um centro funcional da cultura francesa no pais. Estes fatos teriam
causado desconforto a Portugal, uma vez que a Guiné-Bissau esta cada vez mais atrelada a
zona franca, retirando gradualmente o espaco, que por motivos historicos, estaria reservado a
Portugal na condicdo de poténcia colonizadora. Com a adesdo a zona franca, o presidente
Vieira explicitava a sua total inclinacdo para a politica francesa, dando mostras da procura de
um padrinho’ forte e presente, mesmo que isso acarretasse o abandono do “corddo umbilical”

que ligava o pais a Portugal na condicao de ex-colonia e interlocutor internacional.

Parecia, desta maneira, consumar-se a perda da centralidade de Portugal em relacédo a
Guiné-Bissau. Mas com o eclodir da guerra, Portugal enxergou uma possibilidade de inverter
a situacdo apoiando a Junta Militar com materiais logisticos’!, com o intuito de isolar e
derrubar do poder o Presidente Vieira e restabelecer a centralidade ora ocupada com um novo
governo pds-guerra. Assim o Presidente Vieira tornava-se o inimigo comum de Junta Militar
e de Portugal. Durante as investidas com vistas a cessar-fogo entre as duas partes em
confronto, tornou-se mais nitida a imparcialidade de Portugal e da Franca. De um lado, o
primeiro queria que a negociacdo ficasse a cargo de CPLP - Comunidade dos Paises da
Lingua Oficial Portuguesa e por seu turno a Franca via no CEDEAO - Comunidade

Econdmica dos Estados da Africa Ocidental uma entidade capaz de conduzir o processo.

As preferéncias ou opcdes de Portugal e da Junta Militar pela CPLP, em oposi¢do as
preferéncias da Franca e do Presidente Vieira pela CEDEAO estdo relacionadas ao poder de
barganha, a afinidade e aos aliados que cada um possui em sua instituicdo de preferéncia.
Entre as quedas de bragos e exaustivas negociagdes de ambas as partes, os esforgos do Grupo

de contatos da CPLP liderado pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros cabo-verdiano, José

%8 Os paises participantes dessa comunidade sdo: Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Mali,
Niger, Senegal e Togo.

89 Cf. Nébrega (2003), Zeverino (s. d. p. 91).

" De todas as colonias portuguesas na Africa, Cabo-Verde parece ser a que goza de um apadrinhamento ativo
por parte de Lisboa, estendendo as suas relagdes em varios dominios. Podendo em certa medida estabelecer uma
comparacgdo com as ajudas que o Brasil tem prestado ao Haiti, assumindo uma postura semelhante a de um
“padrinho”. Talvez a Guiné-Bissau enxergasse em Portugal um mau pai e na Franga um bom padrasto.

™ Dentre as ajudas de Portugal a Junta Militar, a mais evidenciada foi doagdo de um telefone via satélite.
Zeverino. (s.d, p. 94).
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Luis de Jesus, conseguiram provocar a assinatura de um memorando de entendimento com as

partes beligerantes em 26 de julho de 1988, a bordo da fragata portuguesa.

Mesmo aceitando a negociacdo e assinado o cessar fogo, o Presidente Viera
desconfiava da imparcialidade da instituicdo lusofona, tida como complacente com as teses da
Junta Militar. Esse comportamento torna fragil a manutencdo do acordo, uma vez que a
relacdo de confianga, que seria fundamental nesse processo, é abalada pela desconfianca e
uma postura intransigente das duas partes, em maior ou menor grau, traduzida em obstaculos
ao processo de paz. E o caso da CEDEAO, que via com maus olhos o acordo de paz firmado
pela CPLP, com o envio das suas respectivas forcas de observacdo para a manutencdo do
mesmo sob a alegacdo de que esta organizagdo ndo possui experiéncia em conflitos regionais.
A CEDEAO postulava ser ela mesma a mediadora do conflito, pois supunha carregar consigo
prestigio e experiéncia em conflitos do género. Acusava, assim, Portugal de um protagonismo
excessivo com tendéncias neocoloniais, e, por esta razdo, caberia a uma organizacao sub-

regional resolver os problemas sem subserviéncia’® (ZEVERINO, s.d, p.93).

Em 26 de Agosto de 1998 as partes voltaram a se reencontrar na cidade da Praia, sob a
conducdo das duas entidades supracitadas. Durante esta ronda negocial superaram-se as
fricgOes entre as duas instituigdes, optando-se por uma negocia¢do conjunta. O resultado da
negociacao resultou em um consenso das duas partes em adotar o sistema de co-presidente.
Deste acordo logrou um cessar-fogo, o qual possibilitou o regresso a normalidade no Pais,

registrando-se um novo acordo para o dia 12 de Setembro.

Entretanto, ap6s este momento de consenso decorreu outra reunido conjunta entre a
CPLP e a CEDEADO, desta vez na Capital marfinense Abidjan. Apesar dos esforcos, ndo foi
possivel chegar aos acordos sob qualquer plano conjunto devido aos interesses estratégicos
militares antagdnicos. A proposta da CEDEAO propunha a divisdo da Guiné-Bissau em cinco
zonas militares e o envio de uma forga militar de cerca de cinco mil homens, vinda,
sobretudo, da CEDEAO. Por sua vez, a CPLP rejeitou a proposta em bloco. Alem disso, a
proposta foi considerada inviavel do ponto de vista logistico e financeiro. A negativa em
bloco da CPLP demonstrava acima de tudo uma sintonia entre os diferentes paises e

continentes que compdem a organizagdo em torno dos interesses da Junta Militar, num

2 A critica da CEDEAO de que Portugal esta exercendo um protagonismo na negociago nio é tio coerente se
procurarmos a mao invisivel da Franca que os aplia de forma sutil. Logo tais alegacdes se revelam
insustentaveis, uma vez que ambas sdo influenciadas pelas poténcias em disputa.
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espirito de fraternidade e unidade de objetivos. Tal sintonia, segundo Zeverino (s.d, p. 96-7)
teria causado dificuldade por parte da CEDEAO em compreender como é que a CPLP,
constituida por paises de trés continentes, conseguia atuar com tdo grande solidariedade,
inclusive de Portugal, antigo estado colonizador e do Brasil, com raizes africanas profundas e

cuja presenca no continente ainda é timida.

Apos semanas de tréguas, reacendeu-se o conflito em Outubro. Durante as ofensivas a
Junta Militar conseguiu conquistar as cidades de Bafata e Gabu’®. Em virtude dos avangos e
antevendo o fracasso, o Presidente Vieira anuncia unilateralmente o cessar-fogo em 18 de
Outubro, apelo que sé foi atendido pela Junta Militar em 23 do referido més. Com efeito, a
Junta Militar consolidava o dominio do territério nacional, com a excecdo de Bissau, onde
repousa o0 reduto do Presidente Vieira. Este novo episddio suscitou uma nova rodada de
negociacdes que teve inicio em Gambia e posteriormente foi consumada na Nigéria. O acordo
ficou conhecido como acordo de Abuja. La reuniam-se chefes de Estado de Governo da
CEDEAO. Depois dos chefes de Estado escutarem as duas pares (Presidente Vieira e
Brigadeiro Ansumane Mane) conseguiram resultados satisfatorios. Portanto no dia 1° de
Novembro, sob a geréncia da CEDEAO, as partes beligerantes assinaram um acordo de paz
que continha as seguintes condicdes:

Acordo de Paz de Abuja — 01 de Novembro de 1998

A reafirmaciio do acordo de cessar-fogo assinado em 26 de Agosto de 1998 na Cidade da Praia.

A retirada total da Guiné-Bissau das tropas estrangeiras. Esta retirada sera efectuada simultanea-

mente com o envio de uma forga de interposicao da ECOMOG gue substituira as tropas retiradas

A forga de interposigdo garantira a seguranca ao | ngo da fronteira entre a Guiné-Bissau e o Senegal,

mantera as partes separadas e permitira as c ias o livre acesso as
populacdes civis afectadas. Ao mesmo tempo, o aeroporto internacional Osvaldo Vieira e o porto de

Bissau serdo imediatamente abertos.

A criagdo de um governo de unidade nacional, que em conformidade com as posigdo do acordo ja
assinado pelas duas partes compreenderd entre outros os representantes da auto-proclamada Junta
Militar. -

A organizagdo de eleicOes gerais e presidenciais o mais tardar até fim de Margo de 1999, as eleicdes

serdo supervisionadas por observadores da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
" e o 4 ts

(CEDEAQ), da Comunidade dos Paises de ingua Porfuguesa (CPLP) e da Comunidade Internacional.

Fonte: Zeverino. O Conflito Politico Militar na Guiné-Bissau. (1998-1999), (s.d, p.99).

Este acordo permitiu a saida dos militares senegaleses da Guiné-Bissau. Por outro lado

o referido acordo salvaguardou os interesses de Senegal ao assegurar que as tropas da

" Duas importantes cidades no leste do Pais, a segunda possui uma pista de viagdo e era defendida por tropas da
Guiné-Conacri.
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CEDEAO patrulhassem a regido fronteirica entre a Guiné-Bissau e Senegal de forma a evitar
infiltracdes de guerrilheiros de MFDC — Movimento da Forcas Democraticas de Cassamanse
(ZEVERINO, s.d, p.100). Entretanto, a comunidade internacional e, em especial, as Na¢oes
Unidas e a Unido Européia, saudaram o entendimento entre as partes, emitindo comunicados
com felicitacfes sobre o acordo, felicitando também a deciséo de criacdo de um Governo de

Unidade Nacional e da organizacéo das eleicdes legislativas e presidenciais.

Por seu turno, a Unido Européia felicitou o acordo alcancado e mostrou-se apta a
apoiar financeiramente a organizacdo das eleicdes legislativas e presidenciais anunciadas no
acordo e reafirmou a vontade de continuar a fornecer ajuda humanitéria aos refugiados e as

populagdes deslocadas.

Para a implementacdo do acordo foi constituida uma comissdo executiva conjunta.
Nela integraram-se seis membros da Junta Militar e cinco do Governo Guineense. Entre 0s
observadores internacionais estavam Portugal, Franca, e Suécia, além do Delegado da Unido
Européia em Bissau e o Representante da Comissio Mediadora de Boa Vontade™
(ZEVERINO, s.d, p.101). A repercusséo deste acordo levou as duas partes ao desblogueio de
suas fronteiras de combate (vias de entrada e saida) permitindo o acesso livre das pessoas e
bens, possibilitando assim a gradual normalidade da vida publica. Em novembro o Poder
Legislativo retomou as suas atividades e retirou a lealdade politica ao Presidente da

Republica, exigindo por outro lado, a retirada imediata das tropas estrangeiras no pais.

Este processo desenrolava-se no fervor da escolha de um nome consensual entre o
Presidente Vieira e a Junta Militar para liderar o governo da Unidade Nacional e da
expectativa da chegada do primeiro contingente dos militares da ECOMOG - Economic
Monitory Group. Esse processo decorreu de forma lenta, implicando no atraso da composi¢do

75
I

do referido governo, cujo nome consensual foi Francisco Fadul ™. Passados dois meses apds a

assinatura do acordo, comegou-se a registrar a retirada das tropas estrangeiras de Senegal e

™ Em meio a crise, a igreja catélica jogou um importante papel na busca incessante pela paz. Organizaram-se
em torno duma comissdo nacional da boa vontade pela paz, liderado pelo Bispo de Bissau D. Septtimio Arturo
Ferrazzetta com intuito de fazer calar as armas das duas partes em confronto. Mas todas as tentativas se
mostraram frustrada mesmo encabecada pelo prestigiado Bispo Italiano com mais de quarenta e trés anos de
servico no pais e com 74 anos no de idade no periodo de conflito militar, uma satde fragil ndo poupou esforgos
ao procurar caminhos alternativos para acessar o comando supremo de Junta Militar com intuido de cessar com
as hostilidades. Acabou falecendo subitamente em meio as negociagdes, sendo considerado o simbolo de paz no
pais

"> Jurista e destacado politico da Guiné-Bissau, aderiu a0 PAIGC em 1970, tendo sido militante durante 21 anos.
Com o golpe do estado aderiu a Junta Militar em Junho de 1998, ao convite do lider da rebelido, atuando como
assessor juridico do movimento (Zeverino, idem).
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Guine-Konacri. E em seguida chegou o primeiro contingente das forcas do braco militar da
CEDEAO e do ECOMOG para a manutencédo da ordem. A chegada da citada forca foi vista
com como uma luz verde que sinalizava o fim de um processo sangrento longo e doloroso que
ceifou vidas e destruiu a ja fragil infra-estrutura que ainda os calculos estatisticos insistem em

precisar.

A volta das tropas senegalesas foi motivo de alivio por parte da populagdo guineense,
que via nelas obstaculos para o processo de paz. Mesmo entre as populagdes senegalesas ndo
havia consenso sobre a participacdo de seus militares no conflito. Alias, ainda durante a
guerra, o governo de Dacar foi alvo de fortes criticas sobre a intervencdo do Presidente Diouf
no conflito, que além de custos financeiros, somou altos nimeros de baixas de militares do

pais francéfono, cujo numero exato, ainda esta por ser divulgado (ZEVERINO, s.d, p.102).
4.4 O desfecho final do golpe de Estado de 1998

Mesmo com a forca de manutencdo de paz do ECOMOG, ambas as partes se
mostraram reticentes em desarmar o0s seus militares, descumprindo-se o acordo
preestabelecido, no qual se estipulava que os dois lideres (Mané e Viera) teriam direito a uma
guarda pessoal de 30 homens. Essas intengdes nunca foram confirmadas pelas duas partes, por
seu turno o Presidente Vieira mantinha um batalhdo presidencial com mais de 500 homens e
mais algumas centenas da milicia “Anguenta”. Talvez a relutancia do Presidente Vieira em
desarmar por completo esta relacionada a falta de uma retaguarda dos militares nacionais que
pudessem intervir em caso de qualquer incidente de percurso, uma vez que a Junta Militar

possui um vasto contingente militar e a declarada aceitacdo da populacéo.

As desconfiancas e as tensdes foram se acirrando ao longo da formacéo do governo da
Unidade Nacional, desembocando na quebra do acordo de cessar-fogo no dia 31de Janeiro
entre as duas partes. Esse confronto durou quatro dias e foi considerado o mais violento de

todos, com maior niimero de mortes e feridos.

De volta a normalidade no dia 20 de Fevereiro, efetiva-se a posse do Governo da
Unidade Nacional. Esse momento foi novamente marcado pela expectativa de uma paz
duradoura que levasse a normalidade da vida as populacfes, selando os antagonismos das
partes em contenda. Por outro lado, o evento evidenciou o jogo politico diplomatico das

instituicbes sub-regionais e internacionais indiretamente no conflito. Pois para além das
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representacdes diplomaticas acreditadas no pais, estavam presentes a ceriménia o Primeiro
Ministro do Senegal, Ministro de Negdcios Estrangeiros de Portugal, de Cabo-Verde, do
Togo, da Gambia, da Costa do Marfim e da Guiné-Conacri, sem contar com outras

representacOes dos paises da sub-regido (ZEVERINO, s.d, p.103).

Por seu turno, o governo da Unidade Nacional, a abertura das artérias do acesso a
capital, permaneceu as desconfiangas mutuas, pois persistia um clima de profunda
desconfianga entre as partes. A Junta Militar acusava o Presidente de ndo ter desarmado as
suas forcas, seguido de um ultimato onde ameacava rearmar a sua tropa caso este ndo
efetuasse o desarmamento da sua. Entretanto, expedido o prazo dado, 05 /05/1999, sem
realizar o desarmamento, a Junta Militar efetuou uma operacdo em direcdo a Capital Bissau
com o objetivo de derrubar em definitivo o Presidente e o seu regime’®. Em menos de 24horas
as forcas do Presidente Vieira renderam-se a Junta Militar. A forca do ECOMOG limitou-se a
observar passivamente as manobras das forcas da Junta Militar. Com efeito, de modo a
proteger a sua integridade fisica, o Presidente Vieira procurou reflgio na embaixada francesa
e depois na senegalesa, mas sem sucesso. Acabou por ser acolhido na embaixada de Portugal,
aliada da Junta Militar, onde permaneceu por quase um més. Foi aceito por parte de Lisboa o
seu pedido de asilo politico, com a condic¢do de ndo exercer atividade politica. Mas a verséo
oficial sobre a sua saida do pais esta relacionada a debilidade da sua saude, que precisaria de
cuidados médicos, e que voltaria ao pais para se defender das acusagdes que lhe s&o feitas. No
entanto, para ndo deixar o Estado acéfalo, as forcas politicas e a Junta Militar indicaram
consensualmente o Presidente da Assembléia Nacional Popular, Malam Bacai Sanha para

assumir a presidéncia interina do pais até a realizacéo das eleicdes.
45 O governo do PRS (Partido da Renovacgéo Social) e 0 golpe de Estado de 2003

A realizacdo da eleicéo e a vitoria do Partido da Renovagdo Social — PRS, liderado por
Koumba Yala sobre os demais, inclusive o PAIGC, sinalizava um novo momento socio-
politico no pais, visto que interrompe o ciclo longo e denso dos governos do PAIGC. Assim
entrava em cena um partido recente com pouca visibilidade e experiéncia politica, cuja

estratégia de seu lider fundador, Koumba Yala, era responsabilizar o PAIGC pelos

® Apbs a volta das forcas senegalesas e de Conacri-guineense, O Presidente Vieira encontrava-se numa situacio
digna do ditado popular “se correr o bicho pega e se ficar o bicho come”, pois se transformou num general sem
soldados e sem armas, se comparado ao adversario, a Junta Militar. Alids, o que Ihe mantinha na presidéncia
pode estar ligado a uma suposta confianca de que a junta militar ndo quebraria os acordos assinados e que ndo
iria transpor as forcas de paz do ECOMOG.
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assassinatos ao longo dos seus mandatos, ridicularizar’’ os adversarios da oposicéo e um forte
apelo as populacdes da sua base étnica e guineense de modo geral. O seu mandato foi
marcado pela méa administracdo da maquina publica, desvios de verbas e um governo formado
por uma maioria esmagadora da sua etnia, (Balanta)®. Episédio esse referido por Fernando ké
(2004) como “balantalizacdo” do poder, em que a identidade étnica sobrepde-se a identidade

nacional.

A “balantalizacdo” pode ser descrita como uma pratica que consistia em designar para
altos cargos do governo pessoas daquela pertenca étnica. O simbolo do arroz representado na
bandeira estaria ligado a uma demonstracdo de forca dos balantas enquanto maiores
produtores de arroz, alimento base da dieta dos guineenses (TEIXEIRA, 2010, p.34). Mas o
gue mais chama a atencdo ndo se prende a este fato, e sim, ao poder paralelo do Comando
Supremo da Junta Militar, que relutava em se desfazer enquanto um movimento que chegou

ao fim com a derrubada do Presidente Vieira.

Com o assentar da poeira e o clarear das neblinas que s6 o tempo desvenda, as altas
patentes da Junta Militar comecavam a reproduzir as praticas que eles mesmos condenavam e
que alias, garantiram a sua legitimidade quando do golpe. Era patente a insubordinacdo do
lider do Comando Supremo ao poder civil, inclusive ao Presidente da Republica. Em um
pronunciamento da relacdo do exército com o Presidente da Republica ele afirmou:
“Amarramos-lhe uma corda & cintura. Se avancar muito depressa puxamos da corda’®”, em
uma clara demonstracédo de que é o poder militar o fiel detentor das rédeas do poder, cabendo

ao chefe do Estado consultar e executar as deliberagdes da classe castrense.

Esta pratica remonta a época da luta de libertacdo nacional e foi inibida pelo governo
de Luis Cabral apds a independéncia e ganhou félego com o golpe de 14 de novembro até os
tempos atuais. Tais praticas acabam selando acordos tacitos, o que chamamos também de
privilégio inconstitucional, que na realidade evidencia excessos cometidos pelas altas patentes

" Nos seus comicios era habitual proferir gozacéo aos seus adversarios. O fato que acentua esta caracteristica foi
0 debate televisivo com o candidato do PAIGC, Malam Bacai, chamando-o de fio e incompetente. Deixando a
margem as questdes centrais para o desenvolvimento do pais.

’® Ressaltamos que n&o é pratica exclusiva da etnia Balanta lancar méo deste artificio para galgar algum proveito
politico. Outras organizagdes politicas também os utilizam em maior ou menor grau a exemplo da Unido
Eleitoral os lideres sdo majoritariamente da religido mugulmana notadamente Fulas e Mandingas; Tatis Sa com
simpatia dos Pepeis e Fernando Gomes os Manjacos. (Teixeira, 2010, p.34); (Rudebek, 1997p.17); (Nobrega,
2003.p.69-70).

7 Cf. Koudawo. Cabo-Verde - Guiné-Bissau. Da Democracia Revolucionaria A Democracia Liberal. (2001, p.
207).
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militares. Esses abusos podem ser percebidos em diferentes ambientes, traduzidos em
confusdo indiscriminada de papeéis, ora executando funcdes que caberia a policia civil, ora ir
as financas publicas a procura do dinheiro, ora emitindo pronunciamentos que caberia ao
governo. Tudo isso respaldado no acordo tacito: o governo satisfaz a necessidade dos
militares e por sua vez “garante” a governabilidade. Caso estes acordos comecem a ser
desfocados incorre-se em golpe de Estado para procurarem o mesmo tipo de acordos com o
novo governo. Esta pratica nos parece pairar no imaginario dos politicos, que antes de tudo
evitam confortar os militares para garantir a governabilidade, pois s isso justifica a maior
fatia do orcamento do Estado nas maos das Forgas Armadas num pais como a Guiné-Bissau,
com debilidade gritante na area de saude, educacao infra-estrutura, energia etc. Por outro lado
0s governos agem de forma semelhante, através da personificacdo do Estado, ficando a
autonomia das instancias do Estado como algo “para inglés ver”, numa auténtica confusao

entre o publico e o privado.

A citada insubordinacdo acabou por levar a morte o proprio lider da extinta Junta
Militar ao desafiar o Presidente, o chefe de Estado e as altas patentes das Forgas Armadas.
Tratava-se da promocdo efetuada aos oficiais da classe castrense pelo Presidente da
Republica, visto por ele como algo inaceitavel, pois acarretava grande custo para o Estado, e
resolveu retirar as patentes destes, seguida de insultos e detencdes. A fuga destes resultou
numa caca ao lider Ansumane Mané, culminando com a sua morte, cuja circunstancia ainda
estd por esclarecer. Nesta ocasido, os oficiais militares, que antes cometiam atos
inconstitucionais juntamente com o seu lider que eles proprios assassinaram,
autodenominaram-se “Forcas Armadas Republicanas em defesa da Legalidade”. Esta aparente
mudanca de posic¢do evidencia claramente que o objetivo das Forgas Armadas, pelo menos em
Guiné-Bissau, ndo é assumir o poder e sim, ter um governo que 0s obedeca e satisfaca 0s seus

interesses, sobretudo da sua elite.

O Presidente da republica nomeia Verissimo Correia Seabra, da etnia Pepel,
estrategista militar e segundo homem da extinta Junta Militar para o cargo de Chefe de Estado
Maior das Forcas Armadas. Em 14 de Setembro de 2003, o Presidente Yala foi deposto pelas
chefias militares sob o comando do seu lider Verissimo Seabra, desta vez um golpe
silencioso, sem tiros e nem derramamento de sangue. A classe militar justificou o motivo do
golpe pela inoperancia do governo, corrupgdo, uso arbitrario do poder e a promocao de

intrigas entre os grupos étnicos (TEIXEIRA, 2010, p.32). O autor ressalta ainda, por outro
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lado, que os consequientes golpes de Estado e as disputas étnicas durante a democratizacéo
acabaram por dividir as Forcas Armadas em trés grupos étnicos que disputam o poder. Tem-se
aqueles fiéis ao Brigadeiro Mané, na sua maioria oriunda da religido muculmana,
nomeadamente Mandigas e Biafadas; os de Verissimo Seabra, da etnia Pepel e aqueles que
depositam a sua fé no Presidente Koumba Yala, em sua grande maioria os militares da etnia
Balanta. Alids, se torna preocupante a participacdo macica desta etnia no seio das Forcas
Armadas, cuja explicacdo remonta ao processo da luta pela independéncia nacional®.
Ressaltamos que esta constatacdo ndo objetiva despertar o conflito étnico na Guiné-Bissau,
mas tdo somente chamar a atengéo sobre o significativo contingente populacional pertencente

a etnia Balanta.

Com efeito, a partir da estruturacdo demografica e espacial é “natural” que em
determinadas situacOes-limite 0s grupos se organizem por afinidade étnica ou regional.
Ruanda pode ser citado como um exemplo classico na Africa, onde a maioria Hutus efetuou o
genocidio de minoria Tutis. Este fato nos leva a pensar sobre as dimensdes que um conflito
deste género pode acarretar na Guiné-Bissau, com uma estrutura assimétrica das Forcas

Armadas comandada por uma maioria étnica.

Voltando as vicissitudes da transi¢cdo democréatica, em 2004 o pais vivenciou a terceira
eleicdo legislativa, da qual Carlos Gomes Junior saiu vencedor para o cargo do Primeiro
Ministro. O Presidente Henrique Rosa, empresario catolico apoiado pela sua igreja com o
consentimento das chefias militares, foi indicado para dirigir interinamente o pais apos a
gueda do Presidente Yala (TEIXEIRA, 2010, p.33). Quando se pensava em finalmente cessar
o derramamento de sangue, 0 pais voltou a assistir em 06 de Outubro o assassinato do Chefe
de Estado Maior das Forcas Armadas, Verissimo Correia Seabra. O motivo de sua morte
estaria ligado a um grupo dos militares descontentes recém-chegados do programa de paz da
ONU, na Libéria, que lhe acusavam de corrupcdo e de promocdo arbitraria nas Forcas

Armadas. Persistem vozes que apontam para uma situacdo de ajuste de contas das Forcas

80Esta etnia ¢ tida como valente pela populaco, visto que teve uma participagio em massa na luta de libertacio
nacional. Mas este discurso é questionavel, pois ndo passa de senso comum. Primeiramente, antes de se
classificar esta etnia como valente, ou 0s que mais contribuiram no processo de luta de libertagdo nacional, teria
que se fazer um mapeamento do percentual das etnias no pais e as zonas onde a luta foi travada com mais vigor.
Este mapeamento daria conta de responder quais etnias habitam ou habitavam estas localidades. Ao que indica, é
gue os balantas sdo a maioria nas Forgas Armadas por uma somatdria de dois fatores principais: de um lado por
ser uma maioria étnica e por outro a predominancia da guerra na regido sul da Guiné onde a maioria da
populacdo compde esta etnia. Esta observacdo ndo pretende tratar como algo residual a horizontalidade da
sociedade da dimensdo cultural desta etnia, mais propensa a uma mobilizagdo deste género se comparada a de
tipo vertical (CABRAL, 1974).
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Armadas, majoritariamente da etnia balanta, decorrente da deposicdo do Presidente Yala, da
mesma pertenca étnica. Em seu lugar foi escolhido o Brigadeiro Tagme na Waié, tendo como
coadjuvante Bubo Natchut, Capitdo da Marinha Nacional, ambos da etnia Balanta
(MONTEIRO apud TEIXEIRA, 2010, p. 33).

4.6 Os conflitos e 0 é&xodo urbano

Os intensos bombardeamentos das partes em conflito provocaram a saida forcada dos
habitantes da cidade para o interior, onde cada um levava consigo o que podia (colchdes,
trouxas, mantimentos, etc.). A capital ficou praticamente deserta. Durante o processo de fuga
registram-se muitos feridos e mortos por bala perdida ou estilhagos das artilharias. As cidades
do interior, que geralmente sdo conhecidas por serem pacatas, receberam abruptamente um
contingente populacional nunca antes registrado. Esta nova realidade acarretou sérios
problemas para as cidades. Pois muitas regides, cidades e vilas ndo tinham estrutura para
atender uma multiddo esfomeada e sem dinheiro. Mas a solidariedade e a ajuda mdtua,
sobretudo das familias do interior, muitas vezes vistas pelos que moram na capital como
atrasados e pobres, foram de uma importancia capital para a sobrevivéncia dos refugiados. Por
outro lado, a boa vontade das familias em ajudar ndo encontrava respaldo nas condicdes
objetivas de oferecer regularmente o sustento. Com efeito, boa parte dos refugiados comegava
a passar fome, acarretando doencas e mortes. Esse fato esse levou alguns jovens a aderirem a
junta militar por motivos de “sobrevivéncia”, preferindo correr o risco de morte por bala do

gue passar muita fome.

Ai entra o importante papel desenvolvido pelas ONG’s nacionais e internacionais.
Destacamos a SWISSAID - Fundacgéo Suica para a Cooperagéo e o Desenvolvimento, que deu
total apoio a criacdo da Célula de ONG Nacional e Estrangeira para a Gestdo da Crise na
Guiné-Bissau (CECRON). De acordo com Koudawo (2003) a SWISSAD ajudou nao apenas
com materiais, mas também colocou fundos a disposicdo da CECRON, permitindo o

desenvolvimento das suas atividades.

Constatou-se que Oio foi a regido que recebeu a maior concentragdo dos refugiados,
motivando a sua escolha para as primeiras assisténcias. Estima-se que a intervencdo da
SWISSAID registrou por volta de 90.000 refugiados, instalando-se em 280 tabancas (vilas)
(KOUDAWO, 2003, p. 19-20).
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Retomando a relacdo entre a capital e o interior, Mamudu Jao (2000, p.121) destaca
que o conflito desencadeou uma intensa articulacdo entre ambos e que a relacdo de
interdependéncia revela ndo somente aspectos positivos, mas também entraves. Este autor
observou que, embora prevalecendo o espirito de solidariedade, o relacionamento entre 0s
deslocados da guerra e a populacdo do interior ndo anularam o0s casos de atritos, havendo
casos em que a familia do interior se recusava a receber os parentes vindos de Bissau sob a
alegacdo de que apds a volta para a cidade nunca mais se lembrariam deles. Esta atitude é
entendida pela familia interiorana como ato de ingratiddo. Talvez o deslocamento forcado
pelo conflito redefina a relacdo entre o campo e a cidade. Pois durante os dificeis periodos no
interior, muitos citadinos foram obrigados a experimentar a vida de camponeses que muitas

familias levam no interior.

Registra-se por outro lado que a cidade contava com um reduzido numero de pessoas
que persistiam em ndo abandonéa-la por motivos varios (receio de saques, pessoas idosas, ou
mesmo por ndo terem familias aptas a acolhé-los). Estes geralmente se escondiam durante
intensos bombardeamentos nas redes de esgotos, dentro de prédios e nas igrejas, de modo a
diminuir a probabilidade de serem atingidos pelos artefatos da guerra. A experiéncia durante a
guerra revelou que o “método” de se “refugiar na propria cidade se revela ingénuo”. A
constatacdo dramatica disso foi a queda de estilhacos da guerra em CIFAP — Centro de
Formacdo Técnica da Igreja Catolica provocando morte em massa das pessoas que ali se

estavam abrigados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao descrever e analisar os elementos e logicas que condicionaram 0S SuCessivos
golpes de Estado na Guiné-Bissau, evidenciamos uma complexidade de fatores que
concorreram para a sua emergéncia. Alguns fatores apontam para elementos secularmente
sedimentados na cultura do pais e estes elementos devem ser compreendidos como sendo de
natureza dinamica, ndo remetendo nunca a uma unidade original e imutavel. Demonstrou-se
que, em virtude da presenca e disputa entre diferentes grupos étnicos, constituiram-se
inimeras tensdes, potencializadas no contexto de mobilizagdes culturais resultantes da luta

pelo estabelecimento da hegemonia.

Outros fatores apontam para elementos relacionados ao sinuoso processo de formacao
do Estado nacional, que adquirem diferentes configuracdes e relevancia a partir da vitoria do
movimento de libertacdo nacional e nos anos subseqiientes. Neste sentido, fatores socio-
econbmicos, culturais, politicos e ideoldgicos internos associam-se a fatores da mesma ordem
no plano internacional. N&o se pode compreendé-los priorizando uma esfera em detrimento da
outra ou postulando a primazia de uma esfera sobre as demais, pois as diferentes instancias,
em permanente processo de interacdo, constituem uma complexa articulacdo que leva ao
fracasso toda tentativa de interpretacdo reducionista e mecanica. Acreditamos ter dado
suficiente relevo aos diferentes planos da realidade que se cruzam, se imbricam ou se
flexibilizam tanto a partir da estrutura e da analise macrossocial, como da conjuntura e da

analise microldgica.

Ao lado de questbes abrangentes, como a precariedade da situacdo socio-econémica
do pais e de sua populacdo etnicamente diferenciada, foram descritas e analisadas as
dindmicas culturais e as assimetrias que produzem efeitos deslocadores sobre as estratégias
politico-ideoldgicas e que colocam, portanto, os elementos conjunturais muito além de uma
posicdo meramente reflexa, secundaria ou residual. As diferentes culturas e as cosmovisfes
nelas inscritas explicitam distintos quadros de referéncia e valores que engendram complexas
combinagbes, posicionando certos valores tradicionais como a honra, a virilidade e a
masculinidade como valores fundantes de especificas ordenagdes do social, diante dos quais

concepcdes modernas homogeneizadoras encontram fortes barreiras para a sua realizagéo.

Ficou evidente que a mera transposicdo de uma concepcdo de Estado nacional

plasmada no contexto europeu, de onde emergiu historicamente, bem como varias idéias
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associadas a tal concepcdo, ndo podem encontrar respaldo numa sociedade civil fragilmente
organizada, com baixa coesdo social e fortemente segmentada, como a sociedade guineense.
Questdes subjetivas ndo foram aqui tratadas de modo antagénico as questdes objetivas, mas
compreendidas em sua forca criadora de realidade. Na cultura estdo sedimentadas
predisposicdes psicoldgicas que ndo podem ser desprezadas. E o caso, por exemplo, do
inconformismo patente de alguns setores da populacdo guineense em relagdo ao projeto
politico cabralista de unificacdo da Guiné e Cabo-Verde, a partir do qual o “privilégio” da
populacdo caboverdiana para o exercicio de fungdes de comando desencadeou forte

resisténcia entre os guineenses.

Muitas das contradigdes e ambivaléncias da cultura adquiriram mesmo contornos
“raciais” entre a elite cabo-verdiana (ocupando preponderantemente o comando politico-
administrativo) e 0s guineenses, cuja maioria populacional de cor negra ocupava
fundamentalmente espacgos subalternos, na base militar do partido. Este fator ndo pode ser
visto como algo residual ao se tratar do assassinato do lider Amilcar Cabral e do golpe de 14
de Novembro. Esses acontecimentos devem ser percebidos como o apice do nacionalismo
guineense em relagdo a predominancia da elite mestica cabo-verdiana no comando do pais.
Demonstrou-se que esse golpe encontrou respaldo por parte da populagdo guineense, que viu
no golpe 14 de Novembro, liderado por um “puro” guineense, fundamentalmente a
possibilidade de construcdo de uma nova ordem politico-administrativa representativa dos
interesses dos “filhos da terra”, que a partir de entdo poderiam passar a “ter vez” na histéria

do pais.

Entretanto, o governo de Vieira revelou que o problema ndo residia no papel
desempenhado pelos atores de origem mestica cabo-verdiana no comando do pais. Pois o
movimento golpista reproduziu em grande medida as l6gicas do governo anterior, por ele
mesmo condenadas, levando ao aprofundamento da militarizacdo do governo, no interior do
qual os combatentes da libertacdo nacional engajados no processo golpista ocuparam fungoes
de comando na administracdo do pais, a0 mesmo tempo que muitos dos antigos companheiros
de arma foram afastados e lancados a propria sorte. Permaneceu, portanto, a personificacdo do
poder, 0 que ndo impediu que outras tentativas de golpe tenham sido atribuidas a etnia

balanta.

Permaneceu latente, portanto, apés o golpe, 0 modelo de dominacdo tradicional e

carismatico como ldgica bloqueadora das transformacgdes sociais modernizadoras, pesando
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negativamente sobre o proprio processo de abertura politica iniciada em 1991. Neste caso,
tornou dificil a tarefa de separar a “indivisivel” forca armada nascida com o PAIGC,
transformando-a numa entidade independente e apartidaria, sem se imiscuir na vida politica
do pais. Alias, ja salientamos que a dificil missdo de manter o poder militar sob as rédeas do
poder politico remonta ao processo da luta pela independéncia. Mesmo com a liberalizacdo
politica revigorava-se a incompleta separacdo das forcas armadas do PAIGC e os partidos
politicos ndo se mostraram capazes de frear a ingeréncia das forcas armadas na vida politica
do pais. Enxergavam no golpe de Junho de 1998 uma oportunidade para desbancar o PAIGC
do poder. Guiados pelo discurso da Junta Militar em torno dos valores democraticos, 0s
partidos politicos entenderam que apds o conflito a Junta iria se recolher as casernas, como
seria desejavel, mas o que se verificou foi uma Junta disposta a coabitar com as instituicdes da

Republica, assumindo o papel de supervisora.

Os trés momentos oficiais dos golpes de Estado revelam a fragilidade dos dois
movimentos pos-coloniais em criar alternativas governativas pautadas na complexa realidade
no pais. Portanto, a problematica dos conflitos politico-militares com evidentes contornos
étnicos estdo atrelados as dinamicas culturais seculares, ao colonialismo portugués, ao
processo de construcdo do Estado nacional, ao autoritarismo do PAIGC, a personificacdo do
poder, a transicdo inconclusa para a democracia e a uma heranca da cultura de violéncia
oriunda da luta anti-colonial. Com efeito, o Estado guineense se vé numa condicdo analoga a
que o escritor mogcambicano Mia Couto caracteriza como tripla condicdo restrita do
continente africano: ser refem de num passado criado por outros, preso a um presente imposto

pelo exterior e prisioneiro de metas das instituicdes econdmicas internacionais.

Diante disso faz-se necessaria uma releitura dos postulados eurocéntricos e o
desenvolvimento de uma nova relagdo dos africanos para consigo mesmo e para com 0 mundo
exterior, buscando-se desconstruir as armadilhas historicamente constituidas. Esse novo olhar
pressupde a instituicdo de pontos de intersecgéo, a partir dos quais os valores universais ndo
esmaguem a cultura local, mas promovam uma convivéncia dialdgica entre o local e o global,
privilegiando-se os anseios dos sujeitos sociais inseridos nesses contextos a partir de uma
perspectiva na qual os valores universais ndo se coloquem como uma camisa de forca diante

dos valores particulares.

Ao analisarmos os dois mais importantes golpes de Estado na Guiné-Bissau,

notadamente o golpe de 1980 e o de 1998, percebemos quao séo semelhantes foram as suas
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causas: tanto no golpe de 1980, liderado por Presidente Vieira, assim como no do Brigadeiro

Mané, observa-se que lancaram mao do ultimo recurso: o golpe militar ao invés do dialogo.

Assim, sintetizamos a seguir, a guisa de conclusao, de forma separada, as duas causas
imediatas desses golpes. No caso de 14 de Novembro, como referimos acima, o golpe foi a
forma encontrada por Nino Vieira para provar a sua honra depois de perceber o seu
encurralamento politico por parte do Presidente Luis Cabral, que estaria com o projeto de
extinguir o cargo de Primeiro Ministro, pasta que era ocupada por ele. Existia profundo
sentimento de injustica por parte dos ex-combatentes guineenses, que se viram “afrontados”
com equiparacdo e/ou comandados pelos militares cabo-verdianos recém chegados da Europa
ou do préprio Cabo-Verde. Na 6tica dos ex-combatentes, estes ndo possuiam legitimidade ao

nivel de um combatente da luta pela independéncia para serem agraciados com tais patentes.

A insatisfacdo gerada por parte dos ex-combatentes guineenses liderados por Vieira
custou-lhe ameagcas por parte de Buscardini, chefe de seguranca de Estado (DJALO, 2000,
p.28). Com efeito, Vieira se via numa situacdo delicada, isto é, de ndo fazer nada e esperar o
desenrolar do processo que poderia culminar com a sua morte ou ndo, ou colocar a sua honra
a prova, antecipando o ataque iminente, aquele que em bom crioulo chama-se djum-na djum-
na (quem for mais rapido). Nestes moldes efetuava-se o primeiro golpe militar apds a

independéncia.

De modo a garantir a legitimidade da sociedade, vendeu-se a falsa idéia dos reais
motivos imediatos da guerra, escondendo-se sob um discurso cabralista, acusando o
Presidente deposto de ma administracdo do Estado, desvio dos ideais de Cabral, que o
movimento teria como objetivo restabelecer os ideais do lider da independéncia e programar
ajustes econémicos, politicos e sociais. A caréncia por toda parte, e uma policia estatal
repressora, ndo deixaram ddvidas de que a sociedade guineense estava diante de um
“messias” que iria sarar todas as feridas do governo deposto®'. Esquecendo-se que o proprio
lider golpista era o primeiro ministro do governo que ele mesmo derrubou, ndo por motivo
altruista e sim pela salvaguarda do seu pescoco e de sua honra, para depois seguir a légica

semelhante de excesso de classe, apropriagdo indevida de bens publicos em detrimento da

81 Este episodio foi celebrado com um sabor revanchista, pois sinalizava a ruptura com a subalternizacéo dos
guineenses no aparelho de Estado. Pela primeira vez o pais conhecia no topo da administracéo o seu “filho
legitimo” uma vez que os outros eram taxados de burmedjus (mesti¢o) ou ndo pretu nok (legitimo preto).
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sociedade. Apds dezessete anos ininterruptos no poder, 7 de junho de 1998 anunciava um

novo golpe de Estado.

O movimento de 7 de junho de 1998 foi liderado por Brigadeiro Mané, que tinha como
objetivo inicial ou causa imediata acerto de contas com o Presidente da Republica. O segundo
se sentiu injusticado por parte do Presidente da Republica ao ser demitido, acusado de ser
mentor de tréfico de armas para 0 MFDC, como referimos acima. A deciséo do Presidente em
demitir o Brigadeiro pode estar relacionada a necessidade de dar satisfacdo ao governo
Senegalés e Francés®. Pois com adesdo da Guiné-Bissau, a zona franca tendo Senegal como
um dos aliados essenciais, ndo acataria de bom grado a idéia de que o Presidente fosse
interpretado como cumplice do episodio. Para demonstrar a sua inocéncia no ocorrido e uma
punicdo exemplar, resolveu demitir levianamente o Chefe de Estado Maior das Forgas
Armadas. Esta demissdo aconteceu num clima de muita instabilidade politica, alids, a sua
exoneracao aconteceu as vésperas da secdo parlamentar onde a comissao criada pronunciaria
0 seu veredicto a respeito (KOUDAWO, 2001, p.143). De modo a salvaguardar a sua honra, o
Brigadeiro Mané protagoniza um golpe de Estado com o proposito inicial de realizar ajuste de
contas ou em defesa de sua honra. Durante a entrevista do protagonista do golpe a radio

bombolom, transcrita em forma de apéndice, Kosta (2007, p.804) observa que:

No tangente ao levantamento militar de 7 de junho, tudo se resume a uma questdo de
djumna — djumna®. Ele estava a preparar o seu plano e NINO estava o dele. Ele
havia preparado os seus homens para (ele tinha oportunidade de) assassinar NINO
no comicio da Chapa®. Tal s6 ndo aconteceu porque ele mandara cancelar operacéo
dado que o atentado na Chapa provocaria muitas mortes, etc., etc. Adiou entéo para
o dia seguinte, ja que o NINO ia viajar (boa oportunidade para executar o plano).

A fala acima pode ser considerada o retrato fiel da causa imediata do golpe de 1998:
uma briga pessoal e /ou a defesa da honra motivada pela insatisfacdo da sua demissdo sem
justa causa®™, que ganhou rapidamente um reconhecimento e o aval da sociedade, motivada,
sobretudo pela vinda dos militares estrangeiros em apoio ao presidente Vieira, aliada a baixa
popularidade do Chefe, respaldada na fragil situacdo econdmica politica e social que o pais
atravessa desde a independéncia, cuja proposta real para a transformacdo daquela realidade

82 Cf. Zeverino. O Conflito Politico Militar na Guiné-Bissau. 1998-1999. (s.d, p.81).

8 Em portugués significa quem for mais rapido.

8484 Um espaco estratégico no centro da cidade de Bissau, onde os politicos geralmente fazem comicios.

8 As opgoes pelo assassinato do Presidente, além de revelar uma cultura de violéncia, coloca igualmente em
xeque, a funcionalidade da justica, ou seja, a certeza da impunidade ou da injustica leve as pessoas a optar por
uma “justica” a maneira.
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era até entdo vista como uma miragem. O estado de incerteza era tamanho, que a violéncia

restou como a “Onica” alternativa.

Era comum escutar-se em diferentes espacos do convivio social guineense as seguintes
expressdes: nd tem ku fuguia n’hutru ninci um dia pa rispitu pudi tem (temos que fazer a
guerra ainda que seja por um dia para conquistarmos o respeito mutuo). Com efeito, o
levantamento de 7 de junho caiu como uma luva na sociedade guineense, como possibilidade
real de conquistar o tdo sonhado respeito matuo®. Ao perceber a possibilidade de explorar a
fragilidade politica do Presidente, somada a realidade socio-econdmica e politica
desfavoravel, a clpula intelectual da Junta Militar (Comando Supremo), viu-se numa
condicdo favoravel para reverter o discurso preliminar e pautar como sendo causas reais do
conflito o desvio histérico dos ideais de Cabral, 0 ndo reconhecimento dos ex-combatentes, 0

autoritarismo, a ma administracéo e, sobretudo a reposi¢do da Justica com “J” maiusculo.

Com efeito, esse discurso era também utilizado pelo Presidente Vieira quando do
golpe de 14 de Novembro. Ao observarmos de forma retrospectiva e atenta os dois momentos
historicos parece-nos que estamos diante da mesma forma e contetdo, diferindo tdo somente
0 contexto historico e a gravidade das proporcBes, uma vez que o Ultimo golpe desembocou
numa guerra civil com repercussdes alarmantes para os atores envolvidos diretamente e para a

sociedade em geral.

Os golpes militares e a insubordinacdo dos mesmos ao poder civil ndo deve ser
somente entendido como um problema dos militares que se apossaram das armas fazendo o
poder do politico e da sociedade seus reféns. Seria mais sensato questionarmos sob quais
bases assentam os reiterados golpes de estados, matancas e prisdes arbitrarias. Sera que nao
existe um nivel razoavel de aceitabilidade da propria sociedade em relacdo a tais praticas?
Talvez possamos encontrar pistas para responder a tais perguntas no cotidiano da propria
sociedade guineense. Pois as praticas rotineiras dos sujeitos sociais (0S guineenses) sdo
indelevelmente marcadas pela violéncia, pela falta de respeito a alteridade, de dialogo e de
uma constante demonstracdo de matchundadi (virilidade). Quase toda e qualquer discussao
tende a ser silenciada e substituida pela agressao fisica. Alias, existe um entendimento
sobreposto que (homem que € homem nédo conversa, e sim, briga). O exemplo caracteristico

deste flagrante é geralmente percebido quando duas pessoas travam uma contenda, mesmo

8 Acreditamos que o respeito matuo aqui reivindicado esta relacionado & igualdade de oportunidade e a gest&o
responsavel do aparelho publico.
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trivial € comum escutar nd cabal assim pabia n6 pudi miti n’hutru pé na cadera (vamos
acabar com esta discussdo, porque se ndo iremos partir para a agressao fisica). Existem
inimeros exemplos caracteristicos de violéncia fisica em diferentes setores da sociedade
guineense, tanto na cidade como nas zonas interioranas. As disputas por terrenos, roubos de
gados, acusacao por feiticaria, divergéncias familiares, etc., acabam sempre em pancadaria e

em varios casos leva ao 6hito.

Diante desta realidade, acreditamos que o pais vivencia uma cultura de violéncia
talvez anterior a chegada dos europeus, provavelmente aprofundada durante o processo da
luta pela libertacdo nacional. Deste modo, ndo ha como dissociar o processo de luta com o
ideal de matchundadi, da valentia, daquele que ndo aceita, enfim, daquele que luta sem trégua
para conseguir aquilo que quer até o final e que paira no imaginario popular guineense.
Entretanto, dentre os diferentes nichos de violéncia, sem ddvida a classe castrense chama
atencdo, pois lida com armamentos e as suas a¢des sdo fortemente desestabilizadoras a ponto
de serem sentidas com mais intensidade e preocupacdo. Esses fatores ndo inviabilizam o
reconhecimento de que os golpes militares estejam relacionados com a transi¢cdo incompleta
do processo de liberalizagcdo democratica perpassada por sinuosidades e assimetrias étnicas.
N&o inviabiliza também o reconhecimento da inexisténcia de uma nitida separacdo dos
militares, que eram o braco armado e politico do PAIGC, de sua ingeréncia na vida politica

republicana apos a abertura politica.

Sobre as causas do conflito de Junho, koudawo (2001, p. 141-142) destaca 0s aspectos
“periféricos” de suma importancia para a compreensdo do citado golpe. Dentre eles destacou
a questdo mal resolvida da desmobilizacdo dos ex-combatentes da luta de libertacdo; a
crescente discrepancia entre os antigos combatentes privilegiados nos circulos do poder e a
grande maioria excluida, vivendo nas piores condi¢bes, abandonada pelos proprios
companheiros de luta; a incompleta despartidarizacdo das Forcas Armadas com o PAIGC; a
incompleta conversdo do PAIGC em partido civil deliberadamente liberto de suas antigas
ligagBes institucionais nas Forcas Armadas nacionais; a dificil adaptacdo do partido da
independéncia ao novo contexto pluralista no qual ao mesmo tempo as oposi¢des externas
devem fazer face as oposi¢des internas e que dao origem a conflitos mal geridos e cada vez
mais agudos; o0s obstaculos ao surgimento a um verdadeiro estado de direito com poder
despersonificado, assim como os entraves a funcionalidade das instituicdes nos estritos

limites de suas competéncias; a persisténcia da ma governacao, com profundas deficiéncias de
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administracdo do Estado, aliada a uma ineficiéncia crénica na utilizagdo dos recursos e a ndo

clareza na gestdo dos bens publicos, etc.

Estas observacdes séo de suma importancia para a compreensdo deste processo, na
medida em que trazem a tona todo um panorama da complexidade e da multiplicidade de
fatores cruciais para o desencadeamento de formas violentas de solucdo de conflitos na
Guiné-Bissau. Mas se observamos de forma atenta perceberemos que tais alegacdes incorrem
em limitagbes ao apontar estes elementos como causas exclusivas do conflito. Pois
acreditamos que estes fatores estariam mais ligados a adesdo em massa dos ex-combatentes e
da sociedade de modo geral a Junta Militar do que séo capazes de se colocarem como causas
dos conflitos. Analisando o apoio quase que absoluto da populacdo a Junta Militar a luz da
realidade econémica social e politica calcada no centralismo presidencial, Cardoso (2000,
p.102) observa que a legalidade formal foi relegada ao segundo plano, levando a
transformacéo da legalidade democratica em legitimidade democratica. Alias, tal discurso ja
era sonante nas vozes dos representantes ilustres da Junta Militar (Silvestre Alves e Francisco
Fadul).

Ao voltarmos a andlise de Koudawo sobre a marginalizacdo dos antigos combatentes
como uma das causas explicativas dos conflitos, ndo encontramos respaldo empirico, visto
que o protagonista da insurrei¢do fazia parte da elite militar governante, ocupando inclusive o
mais alto posto da hierarquia militar. Alias, tal observacdo encontraria uma base solida se o
golpe tivesse sido efetuado pelos combatentes excluidos e/ou marginalizados pelo governo do
Presidente Viera. Entretanto, os reiterados golpes nada mais sdo do que a ponta de um
iceberg que denuncia a existéncia de um termometro saturado de tensdes sociais e culturais na

sociedade guineense.

Talvez os ensinamentos que os dois periodos do conflito podem oferecer estejam
ligados ao enorme hiato entre o discurso e a pratica dos seus protagonistas. Pois as bandeiras
levantadas para justificar tanto o golpe de 1980 como o de 1998 serviram tdo somente como
passaporte para garantir legitimidade aos seus protagonistas. Evidencia-se que o movimento
reajustador de 14 de novembro de 1980 ndo conseguiu melhorar a fragil situacdo econémica
do pais. Ao contrério, aprofundaram-se ainda mais as desigualdades, revelando as
dificuldades destes atores em implementar as idéias do lider da independéncia tal como

anunciadas ap6s o golpe. Aprofundaram ainda mais o distanciamento das suas idéias ao
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provocarem o fim do projeto politico de unificacdo da Guine e Cabo-Verde. 1sso se evidencia

materialmente nas contradi¢Ges e na discriminacdo a que os cabo-verdianos sdo submetidos.

O conflito armado de 7 de junho, por sua vez, apresentou-nos as seguintes situagoes:
redefiniu sobretudo a ordem politica e militar do pais na medida em que a Junta Militar
(vencedora da guerra) assume as rédeas do poder militar, reproduzindo as ldgicas dos seus
antecessores, isto é, marginalizando e perseguindo os militares que estavam ao lado do
Presidente durante o conflito. Até mesmo boa parte dos soldados da Junta Militar ndo teve
uma integracdo ou desmobilizagdo condigna a ponto de permanecerem nas situacfes similares
do periodo anterior ao conflito. Do ponto de vista politico, vai se registrar a chegada do PRS
ao poder em decorréncia, sobretudo, da queda do presidente Viera (do PAIGC), partido no
poder desde a independéncia até o eclodir do golpe. No &mbito econdmico vai se registrar um
colapso da economia do pais. Esta constatacdo levou Djald (2000, p.34) a afirmar que “se
antes da guerra 0s guineenses ja eram pobres, hoje todos vivem na miseria e sem perspectivas

de saidas a curto prazo”.

Em nivel sub-regional e internacional percebeu-se movimentacGes pro e contra em
relacdo as partes em conflito, ancoradas sobre duas ex-poténcias colonizadoras (Portugal e
Franga). Tais disputas implicitas reavivam a nossa memoria sobre o0s objetivos da conferéncia
de Berlim e a falsa independéncia dos paises africanos assente em uma politica neoliberal
dependente. No aspecto cultural talvez o maior prejuizo da guerra tenha sido a destruicdo
quase que total da memoria coletiva da Guiné-Bissau. Durante a guerra, os militares
senegaleses instalaram uma das suas bases no Instituto Nacional de Estudos e pesquisa —
INEP. Esse aspecto sombrio denuncia o desinteresse pela cultura. Com efeito, Trajano Filho
(2002, p.147) diz que

A biblioteca do INEP, embrido da Biblioteca Nacional, a maior do pais para o
estudo da costa ocidental africana, foi destruida por uma Unica bomba, que a
destelhou completamente. As chuvas torrenciais de julho e agosto completaram o
servico. Uma boa parte do acervo de 70. 000 livros e periddicos (cerca de 10.000 de
Ciéncias Sociais) estava a boiar, irremediavelmente perdida no lago de lama em que
a biblioteca se transformara. [...] a ac8o dos militares estrangeiros mais uma vez
atuou para apagar e fragmentar a memoria coletiva e separa-lo do corpo social, para

assim melhor dominar.

Entretanto, as mesmas tropas estrangeiras eram postas para vigiar os bancos da capital,
constituindo uma flagrante desvalorizacdo da cultura e a destruicdo da memdria coletiva

nacional penosamente construida. Provavelmente, a licdo que se possa advir dos dois golpes



138

de Estado legitimados pela sociedade é que ndo existem licGes e sim ambicges travestidas de
um ideal igualitario ancorado nos ideais do lider historico do PAIGC. O tempo se encarregou
de denunciar que tanto o “Movimento Reajustador” de 14 de Novembro assim como o “J
maiusculo” da Junta Militar, constituem-se em muleta para alcangar o poder e aprofundar a
desigualdade. O maior perdedor em todo esse processo sem duvida é a populagdo guineense,
que via nos golpes a possibilidade de transformacao da realidade. No entanto, as experiéncias
podem contribuir para a reflexdo e até mesmo provocar o desencadeamento de um ceticismo
critico em relacdo a eventos do género. Podem também contribuir para a busca de alternativas
de controle democratico desprovido do uso da violéncia, sem precisar legitimar a ilegalidade

e, sim, potencializando a fiscalizacdo da legalidade.
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