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RESUMO

Esta dissertagdo apresenta uma analise sobre as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis em Maceid. O objetivo foi avaliar o desenvolvimento de duas cooperativas,
COOPREL e COOPLUM sob as perspectivas sociais, econdmicas € politicas e quais as
influéncias sobre o processo de autogestdo. A discussdo surge com base na politica nacional
de residuos soélidos, de acordo com a Lei 12.305 de 2010. A narrativa discorreu sobre a
inclusdo produtiva dos catadores. As exigéncias previstas a organizacdo do trabalho em
cooperativas e as relagdes de trabalho entre os cooperados. Sdo apresentados ainda, as
questdes referentes ao mercado, a comercializagdo dos produtos recicldveis. E em como as
exigéncias previstas na Lei interferem sobre a constituicdo e a gestdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

Palavras Chaves: Catadores de materiais reciclaveis. Cooperativas. Inclusao produtiva.



ABSTRACT

This dissertation presents an analysis on cooperatives recyclable material collectors in
Macei6. The objective was to evaluate the development of two cooperatives, COOPREL
COOPLUM and perspectives of social, economic and political influences and what about the
self-management process. The discussion arises on the basis of national policy on solid waste,
in accordance with Law 12,305 of 2010. The story talked about the productive inclusion of
scavengers. The requirements provided for the organization of work and cooperative working
relations among members. Are also presented, questions relating to the market, the marketing
of recyclables. And as the requirements under the Act interfere on the formation and
management of cooperatives collectors of recyclable materials.

Key-Words: Collectors of recyclable materials. Cooperatives. Inclusion productive.
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INTRODUCAO

O trabalho surgiu aliado ao grupo de Pesquisa “Cultura e Politica do

Desenvolvimento'”

, coordenado pela Professora Dra. Paula Yone Stroh. O grupo acompanha
a mobilizagao dos catadores de materiais reciclaveis em Maceio, desde 2010, monitorando o
desenvolvimento dos catadores, enquanto movimento social organizado, enquanto
empreendimentos (cooperativas) e suas implicagdes politicas, sociais € ambientais.

Alguns resultados obtidos durante a pesquisa dao conta de que os pontos de
estrangulamento das cooperativas de catadores de materiais recicldveis, em Maceid, tenham
origem no sistema de organizacgdo interna das cooperativas e dos cooperados € no acesso a
mercado. (SANTOS, STROH, 2009). O que nos remete a seguinte indagagdo: sera que o
modelo de gestdo proposto para as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ¢
adequado?

Além de compreender a organizagdo interna da cooperativa, como fatores
determinantes para o desenvolvimento do empreendimento tomamos como premissa que os

cooperados, os catadores de materiais recicladveis, sdo caracterizados socialmente, como

individuos excluidos, segundo Stroh:

Os catadores de materiais reciclaveis atuam ha décadas sem nenhum
respaldo legal e integra o contingente social da miséria e da exclusdo social,
com alarmantes indicadores de subnutri¢do, baixa escolaridade, problemas
de saude, falta de higiene, baixa renda, inexisténcia de servigos basicos, de
oportunidades, enfim, de direitos de cidadania. (STROH, 2009, p.22).

Exclusao social, segundo Scalon, corresponde:

Um conjunto de estruturas que privilegiam as condi¢des materiais de vida
como referencia para avaliar padroes de distribui¢do. Mas para além desse
minimo denominador comum ha todo um universo de significagdes culturais
que ddo sentido as mensuracdes e respaldam os julgamentos morais.
(2010,p.41).

Diante de um perfil particular compartilhado por todos os integrantes associados a
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, quais seriam os aspectos subjetivos capazes

de influenciar a gestdo do empreendimento?

! As linhas de pesquisa desenvolvidas no grupo sdo: Cidadania e Riscos Ambientais e Territorio, Patrimonio e
Identidade.
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Assim, como serd, para alguém excluido dos direitos a cidadania, gerenciar uma
cooperativa e interagir com o universo de diversas institui¢des?

Os técnicos das empresas que atuam como parceiros das cooperativas descrevem as
fragilidades das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; como sendo de origem
administrativa, mesmo com a doag@o dos equipamentos e muitas vezes com apoio financeiro,
as cooperativas ndo alcangam a sustentabilidade do empreendimento.

Assim, o eixo condutor deste trabalho foi discutir sobre os procedimentos referentes a
gestdo administrativa e financeira de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, em
um ambiente com 100% dos integrantes excluidos, quanto as regras relacionadas ao
funcionamento, contdbil, financeiro e juridico.

Partindo do principio de que a organizacao dos catadores de materiais reciclaveis em
cooperativas pode ser uma alternativa para inser¢ao produtiva e social, este trabalho analisou
0s aspectos gerenciais e juridicos que constituem as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis de Maceid e quais desdobramentos sobre o processo de autogestio das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

O interesse pelo estudo da inclusdo produtiva de grupos sociais em situagdo de
exclusdo surgiu em 2003 por ora do desenvolvimento do Grupo de Pesquisa Bambu®.

Entre os principais objetivos do grupo de pesquisa, estava em desenvolver meios
capazes de inserir a cultura do bambu em Alagoas, em eixos identificados como essenciais:
agricultura familiar, quimica e artesanato.

Em particular, acompanhamos o desenvolvimento do grupo Artesanato, que buscava a
inser¢do produtiva de ex-cortadores de cana. O grupo era composto por mulheres e homens,
analfabetos, com idades entre 25 e 40 anos. Os cooperados foram se aglutinando com a
perspectiva de suprirem suas necessidades longe dos canaviais. Trabalho arduo, exaustivo, do
qual haviam sido demitidos e alguns deficientes (mutilados durante o corte da cana) que nao

tinham outra oportunidade de trabalho e renda, fora da industria canavieira.

20 projeto surgiu no intuito de prover aos trabalhadores da Cana de agucar, uma alternativa de trabalho durante
a entre safra, em estudos desenvolvidos pela Universidade de Federal de Alagoas — UFAL, o Bambu foi
apontado como uma planta possivel de suprir essa caréncia econdmica, uma vez que o cultivo planejado propicia
diversas formas de uso, como exemplo, artesanato, a fabricacdo de mdveis (substituicdo a madeira), construgao
civil, entre tantas outras possibilidades. Inicialmente a iniciativa tinha como lideranga a UFAL e o apoio do
SEBRAE/AL, SEBRAE/Nacional e Usina Capricho.
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O projeto foi desenvolvido inicialmente em quatro etapas distintas: capacitacdo em
manejo e tratamento do bambu; capacitacdo para a utilizagdo de maquinarios; fabricagdo de
pequenos objetos e comercializagdo dos produtos;

A cooperativa foi constituida, o grupo foi capacitado, a matéria prima estava
garantida, a linha de producdo definida e o mercado de comercializagdo definido. O grupo
com o apoio do SEBRAE-AL e do SEBRAE Nacional conseguiu fechar contratos de
financiamento com uma rede de lojas de artefatos domésticos com distribui¢do em todo pais.

Os investimentos dos parceiros, SEBRAE Alagoas, SEBRAE Nacional ¢ Usina
Capricho, em doag¢do de materiais, equipamentos, computadores, cursos de capacitagdo e
manuten¢do de gerente especializado em gestdo de pequenos negocios, foram gigantescos. S6
em projetos com o0 SEBRAE Alagoas, o volume de recursos ultrapassou os R$ 3 milhdes de
reais, recursos provenientes do proprio orcamento do SEBRAE e de parcerias com outras
entidades, como a Fundacdo Banco do Brasil. E ap6s dois anos restaram apenas 03 associados
que arcaram com o 6nus do fechamento da cooperativa.

As cooperativas de reciclagem possuem algumas caracteristicas semelhantes em seu
desenvolvimento as cooperativas de artesanato em bambu: grupos em situagdo de exclusdo
social, desemprego estrutural e temporario, ampla rede de parceiros.

O diferencial para as cooperativas de reciclagem alcangarem a sustentabilidade
encontra-se na regulamentacdo da Lei n® 12.305 de 2010, que define a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Os objetivos estabelecidos pela lei sdo claros quanto a gestao de
residuos, passa a ser obrigatério por parte dos governos municipais e estaduais. E um dos
instrumentos que a lei prevé para a aplica¢do € o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de
cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de materiais reciclaveis.

A proposta da PNRS consiste em que as cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis participem dos programas de coleta seletiva dos municipios, contratadas
como prestadores de servicos, observada a dispensa de licitagdo e que as mesmas facam parte
de acdes que visem o fortalecimento institucional para atender a demanda.

Nesse contexto, o trabalho foi problematizado, no desenvolvimento do trabalho
coletivo em cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Grupos marcados pela pobreza
extrema. E o cooperativismo surge como uma alternativa a inser¢ao produtiva.

Por principio a gestdo de qualquer empreendimento econdmico, seja ele uma

cooperativa ou um microempresa, ¢ marcada por questdes objetivas, pautadas no
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pragmatismo, em gestdo de resultados e capacidade técnica de seus empreendedores. Segundo

Bezerra, em documento elaborado para o SEBRAE, discorre:

As competéncias comportamentais sdo as que facilitam o relacionamento do
empreendedor com o empreendimento, com os fornecedores, clientes. E a
maneira de empreender, negociar e liderar equipes. Essas competéncias estao
relacionadas diretamente a forma de interagir do gestor. Enfim, fazem parte
de sua postura diante dos negdcios e¢ de seu comportamento como
empreendedor. (2009, p.03).

A afirmagdo aponta para um conjunto de competéncias e habilidades que em uma
primeira analise, ndo corresponde com o grupo de cooperados. Os sujeitos cooperativismo de
catadores de materiais reciclaveis sofrem do imediatismo e da emergéncia da sobrevivéncia
fisica.

No contexto das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, a perspectiva de
crescimento econdmico, ligado ao aumento do consumo esta intimamente associada a
producao de residuo. Estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), de 2010,
aponta que a producdo de residuo decorrente do descarte do consumo - o lixo domiciliar -
atinge no Brasil a marca de 57 milhdes de toneladas anuais. Deste volume de residuos solidos
urbanos, apenas 2,4%, retornam ao ciclo produtivo de mercadorias por meio da cadeia
produtiva da reciclagem industrial, sendo este percentual reduzido ao praticado nos paises
europeus, cuja média de reciclagem de residuos solidos esta na ordem de 45%.’

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil deixa de ganhar R§ 8 bilhdes de
reais/ano por ndo reciclar materiais como, plastico, papel, aco e vidro. Os dados revelam a
emergéncia em prover politicas publicas para o tratamento de residuos. (MMA, Brasil, 2011).

A lei da PNRS determina que todos os municipios brasileiros deverdo implantar
aterros sanitarios e sistemas de coleta seletiva até 2014. A proposta consiste ainda em
promover a inclusdo social dos catadores, através do trabalho organizado em cooperativas
como agentes ambientais.

A economia cada vez mais globalizada e orientada para as inovagdes promove
oportunidades de trabalho diversificadas, que exigem cada vez mais qualificagdo da mao de
obra. A coleta de materiais reciclaveis responderia a uma demanda por atividades

economicamente viaveis, aos grupos que se encontram alijados do processo produtivo.

® CEMPRE 2011.



25

A andlise contextual deste trabalho direcionou o problema para a tematica do
desemprego e a exclusdo social, sob o angulo das oportunidades de inser¢do produtiva de
grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade, através do cooperativismo, existentes no
estado de Alagoas.

A inser¢do produtiva tem sido pauta de diferentes programas e politicas publicas, em
decorréncia da extrema pobreza que se encontra grande parte da populacgao brasileira. Grandes
sdo os esforcos em torno de alternativas para manter a empregabilidade, como os incentivos a
producao industrial, reducao das taxas de juros para aumentar o consumo, investimentos em
infraestrutura sdo acdes de politica macroecondmica que estimulam e promovem o fluxo
continuo da economia. Mas, ainda assim, ndo sdo suficientes para equiparar os diversos
problemas em que se encontram os estados Brasileiros.

O cooperativismo vem se afirmando como uma alternativa de trabalho e de geragdo de
renda. Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sdo 6.586 cooperativas
em funcionamento no Brasil.

Alagoas possui 3.165.472 habitantes segundo o IBGE®. O territorio Alagoano, como
em boa parte dos Estados nordestinos, apresenta diversos problemas de ordem econdmica:
pobreza, desigualdades de renda e indicadores sociais negativos, que aliados a caréncia de
infraestrutura e um fragil setor financeiro, corrobora com os limites frente em avangos ao
desenvolvimento econdmico e social. Pobreza extrema e ma distribuicdo de renda sao
caracteristicas marcantes que refletem diretamente sobre outros aspectos de ordem social e
econdmica.

Entre os diversos problemas, destacamos as restrigdes aos investimentos em P&D”. Ao
analisarmos os dados anuais referentes ao volume de recursos destinados a pesquisa e ao
fomento tecnolégico, apresentados pela UFALS, as informacdes revelam que a Universidade
tem realizado pesquisas significativas, financiadas por 6rgaos como FINEP, BNB, CNPq e
Petrobras, com o objetivo de transferéncias ao setor produtivo, demandas, em maioria, do
setor sucroalcooleiro, petréleo e gas. O maior volume de dos investimentos incidem em
concessoes de bolsas, construcao e ampliagdo de laboratorios. H4 uma menor participagdo em

pesquisas e programas que visem 4 reestruturacdo social e diminuicdo das desigualdades’, no

* www.ibge.gov.br

> Pesquisa e Desenvolvimento.

6 Relatorios de Gestdo da Pré Reitoria de Pesquisa ¢ Pos-Graduagdo da UFAL. 2011.

7 Solicitamos as informagdes a Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas — FAPEAL, quanto ao niimero de
pesquisas financiadas de interesse social. Embora, a instituicdo nao disponha de informagdes precisas, existe a
indicagcdo de que o maior volume em nimeros de bolsas e apoio cientifico corresponde a projetos desenvolvidos
nas areas de Quimica e Engenharia.
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médio prazo para Alagoas, o que reflete a fragilidade para implantagdo de ac¢des, que possam
maximizar resultados impactantes.

Propor programas ou projetos para o desenvolvimento de Alagoas, de acordo com
Carvalho (2008), que visem superar os indices sociais negativos, deve estar atrelado as
questdes de ordem econdmica, do contrario, serdo apenas agdes paliativas e sem repercussao
estrutural.

Alternativas econdmicas que possibilitem a geragao de emprego e renda sdo cada vez
mais escassas, incentivar a industrializacao exige, em contrapartida qualificacio de mao de

obra, mercado consumidor local e qualidade de vida.

“Alagoas ¢ um espago politico, econdmico e social que garante certas
especificidades no desenvolvimento social ¢ humano. Sua identidade foi
construida através das imposi¢cdes de um setor agroindustrial dominante,
cuja elite desenvolveu formas de controle rigido e antidemocratico
apropriado aos seus interesses econdmicos e de poder.” (LIRA, 2007 apud
CARVALHO, 2008, p.64).

O poder politico local apresenta imobilidade quanto a proposi¢ao de alternativas para
reverter o quadro de desigualdades sociais. Transfere aos programas do Governo Federal
todas as expectativas de mudangas.

De acordo com o SACHS (2003) ¢ importante compreender as singularidades de cada
regido, porque nem sempre os problemas locais aceitam uma solucdo global. As
transformagdes capazes de contribuir com o desenvolvimento de uma regido nao
correspondem apenas a vontade politica, pois como afirma Kliskberg (1993, p.93) “a luta
contra a pobreza nado se resolve, em nivel exclusivamente gerencial e organizacional. Tem a
ver com a politica econdmica, com a politica social, um conjunto de fatores julgados por
nossa sociedade”.

Ignacy Sachs se aproxima da andlise de Klisksberg, quando afirma que:

Levando a defini¢ao de politicas flexiveis de desenvolvimento, capazes de
aportar, caso a caso, os recursos que poderao fazer a diferenga. Na realidade
tais politicas devem ter um carater ativo, na medida em que a experiéncia
tem demonstrado errénea a ideia de que projetos demonstrativos, ou do tipo
piloto, poderiam se espalhar apenas pela for¢a do exemplo. (SACHS, 2003,
p-43).

A dependéncia economica dos recursos da Unido demonstra a fragilidade da economia

da cidade de Macei6. Grande parte dos recursos financeiros movimentados no municipio tem
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sua origem advinda da transferéncia direta do governo federal, aposentadorias e o programa
bolsa familia. Em 2010, segundo IBGE, dos domicilios consultados em Maceié 26% estao
inscritos no programa bolsa familia. Esse fato ¢ denominado por economistas como
“economia sem producio®”. (GOMES, 2001).

Economia sem producdo ¢ um termo desenvolvido pelo economista Gustavo Maia
Gomes (2001), que caracteriza muita renda e pouca produgdo, a economia local recebe um
volume alto de recursos sem gerar uma contrapartida produtiva; o movimento desses recursos
determina a dindmica do mercado local que orienta o fluxo econdmico em grande parte para
atividades que representam um menor valor agregado ao PIB local.

Apresentar propostas de alternativas para alavancar a economia local mediante o
incremento dos setores produtivos locais e diminuir a dependéncia das politicas
assistencialistas, sao recorrentes no debate politico e académico em Alagoas.

Crescimento econdmico difere de desenvolvimento econdmico, “as estratégias de
desenvolvimento que concentram esforgos exclusivamente nos ganhos de produtividade do
trabalho, aumentam os ganhos das empresas ¢ diminui a capacidade de ofertar novas vagas de
trabalho”. (SACHS, 2002). A ideia ¢ estimular novas oportunidades de trabalhos, sejam
empregos formais ou alternativas que colaborem com o crescimento econdmico e em
contrapartida uma maior distribui¢do de renda.

Ainda segundo SACHS, no caso brasileiro, especificamente, o crescimento aliado a
novas dinamicas de trabalho, amplia as oportunidades de trabalho autonomo, em quatro
setores, considerados pelo autor, esséncias: Obras publicas e infraestrutura, servigos sociais,
educacionais e sanitarios, constru¢cdo de habitacdes e gerenciamento de recursos naturais.
(2002, p.58-59).

A gestao de recursos naturais, em especial, a reciclagem de lixo e de residuos solidos,
“constituem um campo de atividades que promove uma melhor qualidade do meio ambiente e
uma reducao simultanea de energia” (SACHS, 2002, p. 59).

Aliados aos beneficios socios ambientais, Magera (2005) discorre que a reciclagem de
residuos, por exemplo, ¢ uma atividade que concentra um numero significativo de mao de
obra, com qualificagdo minima. O que Sachs chama de uma “proposta interessante”, reunir
em uma unica atividade, os dois dos nossos grandes problemas, desemprego e desequilibrio

ambiental.

¥ Expressdo criada pelo economista Gustavo Maia Gomes, em pesquisa empirica sobre os impactos econdmicos
e sociais da seca nos Estados nordestinos e a relagdo com as politicas publicas direcionadas pelo Governo
Federal. (2001).
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Seria interessante explorar as multiplas possibilidades de geracdo de
emprego e renda ligados a eliminag@o do desperdicio de recursos naturais, de

\

energia, de agua a reciclagem de materiais ¢ de lixo, bem como a
prorrogacao da vida util das infraestruturas. (SACHS, 2002, p.145).

Nesta perspectiva, se inscrevem dois sujeitos sociais, emergentes deste contexto, a
abordagem de nossa discussdo: os catadores de materiais reciclaveis e as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

A dinamica da inclusdo social pelo trabalho possibilita aos catadores, enquanto mao de

obra capacitada, atuarem na cadeia produtiva da reciclagem.

Em sua atividade marginal e denegante os catadores de residuos ndo sao
apenas Uteis, mas sim indispensaveis na cadeia produtiva de reciclagem.
Além de ser elemento de auxilio a sociedade na resolugdo do problema do
lixo, minimizam os custos empresariais da separagdo de residuos. (STROH,
2009, p. 24).

As cooperativas surgem como empreendimentos capazes de aglutinar os catadores na
dinamica da cadeia produtiva de reciclagem. O cooperativismo de catadores ¢ constituido por
individuos que nunca tiveram acesso ao trabalho formal, que “enxergam na atividade de
catacdo a solucdo para a fome didria, ndo possuem grau de escolaridade e s6 em raros casos
conseguem dominar o processo produtivo”. (STROH, 2009).

Assim, s3o elementos constitutivos da narrativa, a juncdo entre os aspectos favoraveis
para a geracdo de emprego e renda e a reciclagem de materiais para grupos caracterizados em
situagdo de extrema pobreza como uma alternativa capaz de diminuir as desigualdades
sociais.

Assim, diante das questdes apresentadas, o trabalho almejou identificar os aspectos
relacionados entre de exclusdo enfrentada pelos catadores de materiais reciclaveis de Maceid
e a construcdo coletiva da capacidade de autogestdo. A proposta foi discutir com os
cooperados caminhos para construir um modelo de autogestdo. Diante de um quadro de
exigéncias legais, as barreiras ao convivio coletivo e as possibilidade de atuagdo, obedecendo
a seguinte ordem:

a) Analise das interfaces, economicas e juridicas que compdem o desenvolvimento de
uma cooperativa de materiais reciclaveis;
b) Andlise e identificacdo do ambiente externo a cooperativas, como ocorrem as

parcerias, a comercializa¢do dos produtos;
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c) Analise das relagdes entre os cooperados e a dindmica de interacdo das atividades
internas da cooperativa.
O método de construcao da investigacao consistiu em acompanhar as cooperativas de

materiais reciclaveis de Maceid e tracar um perfil minimo de atuagdo sob trés aspectos:

a) Social - sob o aspecto social, analisamos as representacdes sociais que sustentam as
identidades dos sujeitos enquanto catadores, compreendendo-se a categoria analitica de
representacdes sociais como uma “forma de conhecimento socialmente elaborada e partilhada,
contendo uma visdo pratica e concorrente na constru¢do de uma realidade comum.”
(CORREA; PIMENTA, 2006).

Segundo o raciocinio de JOVCHELOVITCH (1994, p.81) de que “as representagdes
sociais sao desenvolvidas pelos atores para enfrentar a diversidade e a mobilidade entre os
mundos que embora pertenga a todos, transcende a cada um individualmente”. Busca-se
compreender quais representacdes sustentam as identidades dos catadores em suas relagdes
com a sociedade de consumo, na condi¢cdo de primeiro elo da cadeia produtiva que tem no
pOs-consumo a sua primeira ponta.

Ainda segundo JOVCHELOVITCH, compreender como a subjetividade exercida pela
exclusdo social reflete entre os individuos, “ja que os processos que engendram representagdes
sociais estdo embebidos na comunicacdo e nas praticas sociais: dialogo discurso, rituais,
padrdes de trabalho e producdo, arte, em suma, cultura.” (1994, p.79). Assim, procuramos
relacionar como os cooperados, visualizam e praticam as suas fungdes em diversos momentos
do ambiente de trabalho, a dinamica dos cooperados com o coletivo, de como eles interagem

com OS parceiros.

b) Economico - entre os aspectos econdmicos, a referéncia concerne ao desenvolvimento
da cooperativa, enquanto empreendimento de economia solidaria’. O objetivo é apresentar as
interagdes decorrentes do relacionamento entre as cooperativas de reciclagem, durante o
processo de comercializagdo dos materiais reciclaveis. Além dos aspectos relacionados ao

desenvolvimento do negdcio, mediante a burocracia e ao método de gestao praticado.

9 . . N Ci . . L A s ..
Segundo Gaiger, empreendimento econdmico solidario compreende as diversas modalidades de organizagdo econdmica, originadas da

livre associagdo de trabalhadores, nas quais a cooperagao funciona como esteio de sua eficiéncia e viabilidade. (2009, p.118).
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c) Juridico - Os aspectos juridicos e politicos que compdem uma cooperativas, a
evolucdo legal até os principios estabelecidos na lei 12.305 de 2010 e no Decreto 7.405 de
2010 que cria o programa pro-catador, legaliza e institucionaliza a profissdo de catador de

materiais reciclaveis e os modos de organizagao coletiva do trabalho.

O acompanhamento empirico foi realizado em duas cooperativas de catadores esta

respaldado na abordagem sociologica da pesquisa-acao.

Do ponto de vista sociologico, a pesquisa agdo da énfase a analise das
diferentes formas de agdo. Os aspectos estruturais da realidade social nao
podem ficar desconhecidos, a acdo s6 se manifesta num conjunto de relagdes
sociais estruturalmente determinadas. (THIOLLENT, 2008, p.19).

O trabalho apresenta descrigdes de situagdes concretas, mediante observacdes do
cotidiano, na interven¢do e orientagdo de pontos que apresentem congruéncia com o0s
objetivos. A estratégia metodoldgica obedeceu a uma ordem cronoldgica de atuagao, em

quatro fases:

Interacdo com os grupos de cooperados.

A interagdo com os grupos de cooperados aconteceu mediante encontros programados
anteriormente, com o objetivo de discutir sobre a tematica da reciclagem e a sua relevancia

para a sociedade.

Observacodes do cotidiano de trabalho dos cooperados.

Consistiu em visitas as cooperativas, enfatizando as relagdes de trabalho, as relacdes
externas e o cotidiano dos cooperados. E em observagdes sobre o comportamento dos

cooperados diante dos fatos e os desdobramentos no interior do grupo.

Identificacdo e levantamento dos principais problemas no cotidiano dos cooperados.

Identificacdo dos principais problemas enfrentados pela cooperativa e seus cooperados,
além das observacdes, utilizamos os relatos do Grupo de Pesquisa em Cultura e

Desenvolvimento.
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Analise dos principais problemas detectados.

Ap6s a identificagdo dos problemas, a discussdo seguia com os cooperados,
particularmente com os dirigentes das cooperativas, na inten¢do de elaborar propostas
possiveis de aplicagao.

Assim, amparamos a investigacdo empirica em duas cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis localizadas na cidade de Maceio: As Cooperativas dos Recicladores de
Alagoas- COOPREL e a Cooperativa dos Recicladores de Lixo Urbano de Maceio —
COOPLUM.

Para fins de organizagdo, o texto foi redigido em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta uma revisdo bibliografica relativa aos temas da sociedade de consumo, industria da
reciclagem e os catadores de materiais reciclaveis. O objetivo € tragar as intercessoes entre
consumismo, industria da reciclagem e a fung¢ao social do trabalho de catador.

O segundo capitulo analisa os mecanismos de apoio ao cooperativismo e o estimulo aos
empreendimentos de autogestdo. Tendo como referéncia a legislacdo vigente sobre
cooperativismo. E uma andlise sobre o apoio dos parceiros inseridos em programas e projetos
como: tecnologias sociais, economia solidaria e as incubadoras de cooperativas populares.

Por fim, o capitulo trés descreve o panorama geral sobre as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis analisadas, COOPREL e COOPLUM, diante dos pontos apresentados
nos capitulos anteriores, como maneira de sobrepor as informagdes ao processo de gestdo

aplicado nas cooperativas.
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1. SOCIEDADE DE CONSUMO: INDUSTRIA DA RECICLAGEM E OS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

O presente texto busca dialogar entre o processo de transformacdo da industria de
reciclagem, a regulamentagdo da profissdo dos catadores de materiais reciclaveis, os aspectos
sociais envolvidos com o desenvolvimento do Plano Nacional de Residuos Solidos e os

desafios as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

1.1 Sociedade e Consumo: Uma Abordagem Historica

Durante o periodo compreendido entres os séculos XI e XVIII as atividades relacionadas
ao comercio ndo pararam de se expandir. O comercio, antes local, passou para toda a Europa e
junto a necessidade de novos produtos, novos consumidores contribuiram para a expansao das
atividades extrativistas e comerciais para a Africa. A descoberta do caminho das Indias e certo
tempo depois o descobrimento das Américas delineou o que conhecemos hoje como mercado
internacional.

As mudangas sociais relacionadas ao desenvolvimento das atividades econdmicas, ao
longo da historia, interferiam diretamente na construgdo social, a0 mesmo tempo em que o
homem se relacionava com os meios de produgdo as relagdes sociais se construiam e se
desenvolviam. Dai a ideia que as relagdes sociais se desenvolvem ao mesmo tempo das
condi¢cdes materiais. “Aquilo que os individuos sdo depende, portanto, das condigdes
materiais de sua produgdo.” (MARX, 2007, p. 06).

O desenvolvimento do comercio acompanhado do progresso técnico, no
desenvolvimento das forgas produtivas, conduziram para a
Revolugdo Industrial. A Revolugdo industrial ¢ marcada pelo desenvolvimento do trabalho,
aliado ao desenvolvimento das maquinas e ferramentas que possibilita uma nova interface
entre o homem e a producdo de bens. “A motivacao pelo lucro passa a substituir a motivagao
pela subsisténcia.” (POLANYT, 2000, p.60).

O lucro como valor de motivacdo social visto por Polanyi ¢ vista em Marx como a

materialidade de condi¢ao da consciéncia: “ndo € a consciéncia que determina a vida e sim a
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vida que determina a consciéncia”. A ascensdo da vida material passa a exercer sobre os
individuos uma espécie de for¢a externa, independente de valores éticos € morais.

O desenvolvimento industrial, além do uso intensivo de maquinas no processo
produtivo, apresenta outro traco marcante: o trabalho assalariado, a partir dai ocorre uma
separagdo da sociedade em duas classes distintas. A primeira, composta pelos detentores dos
meios de producdo e a segunda, formada por trabalhadores, que possuem apenas forca de
trabalho , como moeda de troca para garantir a sua sobrevivéncia.

As relagdes sociais passam a ser marcadas pelo reflexo das relagdes comerciais.
Principalmente, as relagdes de trabalho, os trabalhadores, detém apenas o controle sobre a
oferta de sua forca de trabalho, a garantia de sua sobrevivéncia. O trabalho enquanto garantia
da sobrevivéncia difere os trabalhadores daqueles que detém os meios de producao, tendo em
vista que a légica da sociedade a época era de acumular, como explica Polanyi, 0 homem nao
busca a posse de bens, no intuito de enriquecer, busca a interacdo e o equilibrio social. As

motivagdes econdmicas dos individuos estdo atreladas as motivagdes de convicio em grupo.

Ele ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse
de bens materiais, ele age assim para salvaguardar sua situacdo social, suas
exigéncias sociais, seu patrimonio social. Ele valoriza os bens materiais na
medida em que eles servem a seus propoésitos. Nem o processo de produgao,
nem o de distribuicdo esta ligado a interesses econdmicos especificos
relativos a posse de bens. Cada passo desse processo esta atrelado a certo
nimero de interesses sociais, ¢ sdo estes que asseguram a necessidade
daquele passo. (POLANYT, 2000, p. 65).

Essa nova estrutura social traz consigo novos produtos para comercializagdo. As
relagdes de compra e venda, orientam a produgdo e sinalizam uma interdependéncia entre
producdo, comercializagdo e consumo.

O progresso industrial estava atrelado ao consumo. Cada vez mais os homens se
moviam pelo consumo, em muitos casos ndo havia a consciéncia ou no¢do de que aquele
produto poderia ser Util ou ndo, a importancia estava na satisfagao de necessidades subjetivas,
o simples fato de consumir, de demonstrar socialmente capacidade de adquirir bens e
produtos, apresentados em larga escala no mercado.

E na economia moderna que o consumo se caracteriza como ponto estruturante para o
desenvolvimento de mercado e de expansao do capitalismo. Nestor Garcia Canclini (1999)
considera o consumo como uma das dimensdes do processo comunicacional, relacionando-o

com praticas e apropriacdes culturais dos diversos sujeitos envolvidas neste sistema. Afirma
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que por meio dele os sujeitos transmitem mensagens aos grupos socio-culturais dos quais
fazem parte.

Ainda segundo Canclini, o consumo nao deveria ser visto somente como uma posse de
objetos isolados, mas também como “apropriacdo coletiva” destes. Este processo consideraria
relagdes de solidariedade e, principalmente, de distingdo, através de bens e mercadorias que
satisfazem no plano biolodgico e no simbdlico, servindo também para enviar e receber
mensagens (1999, p. 88).

Bauman descreve os aspectos que formaram e caracterizam a sociedade atual, a
sociedade Pds-Moderna, reconhece a transitoriedade por algumas praticas de consumo
(BAUMAN, 1999). Segundo Bauman, “os consumidores estdo sempre avidos de novas
atracoes e logo enfastiados com as atracdes ja obtidas” (1999, p. 92). Ainda, de acordo com o
pensamento de Bauman, a formatacdo pds-moderna da vida social suscita uma condi¢ao
humana na qual predominam o desapego, a versatilidade em meio a incerteza e a vanguarda
constante de um “eterno recomego”. E esse recomego que nos leva a consumir, cada vez mais.

O advento da globalizacdo econdmica e o surgimento de novas tecnologias sdo
fundamentais para a instauracdo da racionalidade mediada pelo consumo. Nao podemos
deixar de ressaltar que tais avancos representam inUimeros beneficios positivos e em
contraponto os aspectos negativos.

Como beneficios, as novas tecnologias trazem a automatizacdo e mecanizacdo das
atividades profissionais operacionais, o que ajuda muito na agilidade, objetividade e
qualidade. A informagdo em tempo real ¢ possivel se saber no Brasil sobre uma noticia do
Japdo no mesmo segundo que esta sendo apresentada 14; na democratizagdo do conhecimento,
pois todos, através da Internet t€m acesso ao que a comunidade cientifica estd produzindo em
todo o mundo. Mas, por outro lado, ¢ mais um fator de exclusdo e discriminagdo para boa
parte da sociedade, afinal, o uso empirico destas tecnologias torna-se obrigatério para um bom
desempenho profissional. Pressionado por novos conceitos de qualificacdo determinados por
uma cultura mundializada o cidadao mais uma vez ¢ forgado a consumir. (BAUMAN, 1999).

A pressao para o consumo vai desde celulares de ultima geragao, micro-computadores,
aparelhos DVD ou qualquer outro aparelho do mundo pos-moderno, por mais que as pessoas
relutem, terminam em situa¢des onde serd necessario o uso de suas fungdes, seja para auxiliar
na qualidade do processo produtivo, para acelerar procedimentos profissionais, ou até mesmo

para determinar a imagem pessoal.
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A imagem pessoal, numa sociedade de consumidores, diria Bauman, ¢ tornar-se uma
“mercadoria desejavel” uma espécie de principio norteador para os mais valiosos sonhos e
desejos. (BAUMAN, 2008).

Novas técnicas sao desenvolvidas diariamente com a finalidade induzir as pessoas na
crenca de que precisam consumir aquilo que elas de fato ndo precisam. Os profissionais de
Publicidade tém levado as pessoas ao consumo exagerado de produtos e/ou servi¢os dos mais
diversos, buscando atingir o centro das suas fraquezas humanas, desestabilizado-as e
forcando-as a comprar objetos com a promessa de que acrescentardo “algo” ao seu

crescimento pessoal, social, cultural.

Afinal de contas, nos mercados de consumidores mercadorias, a necessidade
de substituir objetos de consumo defasados, menos que plenamente
satisfatorios e/ou ndo mais desejados esta inscrita no design dos produtos e
nas campanhas publicitarias calculadas para o crescimento constante das
vendas. A curta expectativa de vida de um produto na pratica e na utilidade
proclamada estd incluida na estratégia de marketing e no calculo de lucros:
tende a ser preconcebida, prescrita e instalada nas praticas de consumidores
mediante a apoteose das novas ofertas (de hoje) e a difamacdo das antigas
(de ontem). (BAUMAN, 2008, p.31).

No mundo globalizado, a televisdo e os demais meios de comunicagdo, através do
discurso publicitario direto e indireto, exercem grande pressdo para que consumamos. A
necessidade de adquirir mercadorias e servigos ¢ atualmente produzida com grande forga,

através da relacao existente entre as midias e a sociedade.

O desejo de consumo se reproduz, sob a ldgica da estruturacao social. Que por sua
vez, estd sempre em constante movimentacdo e interage com as construgdes de natureza
ideologica e com suas relagdes — representagdes mentais -, mesmo que distorcidas, da

materialidade social.

Discernir sobre a dimensao do consumo se faz necessario, uma vez que garantir a
qualidade de vida buscada por todos, aliado ao consumismo exacerbado, pode vir a ser algo
patologico. Existe uma linha ténue que limita essas duas coisas. O bom senso ¢ com toda
certeza a melhor protecdo para estas armadilhas do Marketing e da Publicidade, que envolvem

o universo consumista. (BAUMAN, 2008)

Os valores presentes na sociedade atual estdo direcionados para o desenvolvimento de

estratégias e todas as expectativas de expansdo, numa busca incessante do ser humano por
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uma felicidade plena. Essa infindavel luta que se constitui na procura de realiza¢do dos seus
projetos pessoais e a instabilidade dos desejos, “uma intensidade de desejos sempre crescente”

(BAUMAN, 1999).

Refletindo sobre o consumo como uma condi¢cdo determinante dos dias atuais,
encontramos em Bourdieu (2003), a explicacdo de que o consumo de bens pressupde um
trabalho de apropriagdo, do qual o individuo se utiliza para garantir, até certo ponto, o seu
status social, a aceitacdo de um grupo.

Assim, o consumo pode ser encarado como uma forma de distingdo, onde de um lado,
ha a apropriagdo, com inlimeras caracteristicas que contribuem para esse consumo. Entender o
consumo como fator de distingdo social, poderd nos proporcionar um embasamento tedrico
inicial para trilharmos esse longo caminho que divide a sociedade em dois momentos: os que
consomem ¢ aqueles que de alguma maneira, reaproveitam o descarte do consumo.

Ainda em Bourdieu (2003), o consumo ultrapassa o universo economicista. Ao
consumir determinado bem ou produto, o individuo estd muito além de uma simples relacao
de oferta e procura. Em evidencia estaria as nossas escolhas inteligiveis, o gosto. A
transmissao dessa necessidade de consumir algo chega ao individuo por meio de informagdes
técnicas, composta por caracteristicas variadas, o que veremos mais adiante com maiores
detalhes.

As caracteristicas que nos levam a consumir produto A ou B seriam fruto da relagao
direta do habitus, compreendido pelo autor como a incorporacdo de todos os fatores de
condicao do individuo, inclusive o econdmico.

E de fundamental importincia o campo de estrutura de relacdes objetivas que
distingue a disposi¢do exigida pelo consumo das diferentes classes. A determinagdo estética,
que poderia classificar algo como vulgar, em se tratando de vestuario, por exemplo, ¢ tao
somente a representacdo do socialmente constituido, acumulado durante anos. Esse
reconhecimento ¢ trazido do passado e reproduzido no presente, através das condigdes
econdmicas e sociais vivenciados pelo individuo, durante o periodo escolar ou na convivéncia
com a familia. (BOURDIEU, 2003.)

As praticas de consumo refletem as representagdes dos capitais acumulados por uma
determinada classe. As praticas funcionam como uma espécie de agente unificador e
excludente, ao tempo em que difere aqueles individuos dentro do campo social. Para Bourdieu

0 gosto € a aversao a preferéncias dos outros.



37

Os diferentes modos de consumir podem vir a criar um patamar de condi¢do social,
que ndo s6 determinam a que grupo ou classe os individuos pertencem, mas contribuem para
o aumento discrepante das diferencas sociais, em termos de acessos a educagdo e a saude, por
exemplo.

A discussdo acerca do consumo, ndo tem o objetivo de respaldar apenas os aspectos
negativos sobre a sociedade de consumo e sim, o de compreender de maneira critica o
desenvolvimento acerca das relagdes sociais que se configuram na media¢ao entre o consumo
e areciclagem.

Dentre a logica da sustentabilidade', o consumo e lixo podem ser considerados duas
faces de uma mesma moeda. Aos que possuem poder de compra, o premio culmina com o
consumo, aos que nao possuem poder de compra, cabe o lixo, composto pelo chamado
material reciclavel. A perspectiva da reciclagem, considerada como fator de economia de
capital natural (CALDERONI, 2003).

Todo consumo exige um descarte. E ¢ esse descarte que nos interessa como marco
para delimitar o trabalho. A industria dos novos bens e servicos que sao substituidos quase
que de maneira instantdnea ¢ a mesma que orienta a industria da reciclagem. Diriamos que

uma nao sobrevive sem a outra.

1.2 A Industria da Reciclagem no Brasil

Atingir padrdes sustentaveis de consumo, com fins de garantir méxima preservagao
dos recursos naturais, tem sido pauta de preocupacao mundial. Compreender como se da a
interacdo entre o homem e a natureza sao questdes discutidas mundialmente em véarios
eventos e conferencias, no intuito de encontrar um meio termo possivel capaz de amenizar
os impactos, entre os diversos sistemas de producdo e o meio ambiente.

Nesse sentido, em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a
Conferencia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92. Deste
encontro foi elaborado um programa de acdes, denominado Agenda 21 que trata
basicamente da aplicacdo dos conceitos de desenvolvimento sustentdvel, “aquele que
harmoniza o imperativo do crescimento econdmico com a promoc¢ao da equidade social e a

preservacao do patrimdnio natural, garantindo, assim, que as necessidades das atuais

10 Sustentabilidade corresponde a adogdo de praticas de produgdo mais limpa, consumo consciente aliado a
praticas de conservacdo do meio ambiente. (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
1991.p.08).
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geragdes sejam atendidas sem comprometer o atendimento das geragdes futuras”.
(RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p.09).

De acordo com Sachs, desenvolvimento sustentavel pretende aliar crescimento
econdmico ao desenvolvimento social, com vistas a inser¢do no mercado de produtos que
interfiram cada vez menos na natureza e proporcione a inclusdo social, pontos que sdo
reconhecidos como “chaves” para o desenvolvimento do Brasil. (SACHS, 2003).

Nesta perspectiva de aliar crescimento economico e desenvolvimento, mais uma vez,
em 2012, o Brasil sediou o encontro Rio+20, a conferencia das Nagdes Unidas, que desta
vez trouxe a pauta a discussdo “a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e a erradicacdo da pobreza”. A ideia ¢ que os paises membros adotem um
modelo de desenvolvimento econdmico aliado com a sustentabilidade do meio ambiente e
socialmente justo.

Para Magera a reciclagem se apresenta como uma forte aliada ao desenvolvimento
sustentavel, uma vez que concerne como uma “alternativa social e econdmica a geracio e
concentracao de milhdes de toneladas de lixo produzidos diariamente pelos grandes centros
urbanos” (MAGERA, 2005, p.102).

Para compreender melhor a induastria da reciclagem, devemos distinguir alguns
conceitos. O primeiro deles seria o lixo, lixo em seu sentido mais amplo seria tudo o que se
descarta, joga fora, um produto sem valor. (CALDERONI, 2003, p.49).

Outro conceito importante no contexto ¢ o Residuo: considerado qualquer material que
sobra ap6s uma ac¢do ou processo produtivo. Boa parte dos residuos gerados nas diversas
atividades humanas pode vir a ter valor comercial, desde que manejados corretamente, podem
ser destinados a reciclagem. Assim, a reciclagem corresponde a re-introdug¢do dos residuos
solidos no processo produtivo.

Segundo Calderoni, a reciclagem apresenta relevancia ambiental, econdmica e social,
com implicacdes que se desdobram em esferas como as seguintes: organizagdo espacial,
preservagdo, conservagdo e geracao de emprego e renda. (2003, p. 09).

Segundo Magera (2005), a reciclagem pode vir a diminuir a polui¢ao do solo, dgua e
ar, contribuir com a limpeza urbana, com a qualidade de vida da populagdo e ainda
proporcionar emprego e renda aos trabalhadores com mao de obra tanto qualificada, quanto os
catadores de materiais reciclaveis.

Mesmo a reciclagem sendo uma atividade industrial, s6 ha matéria prima disponivel

no mercado, mediante a conscientizacao da sociedade, que colaborara com a coleta seletiva
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e por meio dos catadores que repassam o material limpo e separado por categorias de uso
(adiante, vamos discorrer detalhadamente sobre o assunto).

Adotar praticas de consumo consciente e separar os materiais possiveis de reciclagem
de acordo com o programa de coleta seletiva, além de contribuir para a industria da
reciclagem, como afirma o portal 'Lixo.com. br': “¢ também uma alternativa ecologicamente
correta que desvia, do destino em aterro sanitarios ou lixdes, residuos solidos que podem ser
reciclados".

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) apura que a producao de residuo
decorrente do descarte do consumo - o lixo domiciliar atinge no Brasil a marca de 57 milhdes
de toneladas anuais. Deste volume de residuos sélidos urbanos, apenas 2,4%, retornam ao
ciclo produtivo de mercadorias por meio da cadeia produtiva da reciclagem industrial, sendo
este percentual reduzido, se comparado ao praticado nos paises europeus, cuja média de
reciclagem de residuos s6lidos esta na ordem de 45%.

Além de se adequarem aos critérios ambientais por necessidade de certificagao, devido
ao aumento no rigor da legislacdo ambiental vigente, as industrias percebem a necessidade
de adequagdo as demandas do consumidor consciente, que adota critérios ambientais nas
decisdes de consumo. Na busca pela sustentabilidade, e claro, garantir os lucros, algumas
industrias vém atuando diretamente apoiando projetos socioambientais, no intuito de tentar
compensar o impacto de suas atividades, a chamada responsabilidade social.

Responsabilidade Social, segundo Cremasco (2009) corresponde a “obrigacao dos
homens de negdcio de adotar linhas de atuagdo que sejam compativeis com os valores da
sociedade”. A preocupagao das empresas com a Responsabilidade Social envolve produtos
com qualidade, produzidos com seguranga, respeito aos empregados e principalmente sem
que haja consequéncias destrutivas ao meio ambiente.

No intuito de responder a essas necessidades, o capital industrial vem estimulando o
desenvolvimento de novas industrias de reciclagem. Segundo o CEMPRE, em 2007, o
numero de empresas de reciclagem correspondia a mais ou menos 2361 em todo pais.

Segundo o IBGE, em 2008, 91,5% das latas de aluminio foram recicladas. O aluminio,
durante o processo de reciclagem, usa apenas 5% da energia que seria utilizada para
produzi-lo a partir da bauxita.

Quando o ago ¢ produzido inteiramente a partir da sucata, a economia de energia

chega a 70% do que se gasta com a producdo de origem do mineral. Além de redugdo de
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85% de poluicdo do ar e 76% do consumo de 4dgua, eliminam-se todos os residuos
decorrentes da atividade de mineracdo'".

O papel de jornal produzido de papel reciclado requer de 25 a 60%, dependendo do
tipo de papel, menos energia do que a energia necessaria para obter o papel da polpa da
madeira. O papel feito com material reciclado reduz 74% dos poluentes liberados no ar e em
35%| os que sdo despejados na agua, além de preservar algumas espécies de arvores. No
Brasil, (CEMPRE, 2009) 46% do papel que circulou no pais retornou para a reciclagem,
aproximadamente 642.300 mil toneladas. Ainda em ganhos de energia, a reciclagem do
vidro proporciona uma economia de aproximadamente 70% da energia quando comparada
ao processo de produgao.

Outro material reciclado em escala industrial e significativo no Brasil ¢ o plastico. Em
2009, 21% do pléstico inserido no mercado brasileiro, retornaram para reciclagem, na
Europa esse indice chega a 18%. A economia de energia no processo de reciclagem do
plastico chega a 50% comparados a producdo original. Com a reciclagem do plastico a
economia de energia representa 86% comparado com o sistema de producdo a partir do
petroleo, além da economia de uma fonte esgotavel de matéria-prima. (CEMPRE, 2009).

Os niimeros apresentam que além de ganhos ambientais a atividade da reciclagem se
configura como uma atividade rentavel e em crescente abertura de novos mercados.

O desenvolvimento de novas técnicas possibilita que o reaproveitamento de alguns
materiais, transformados em matéria-prima para a confecgcdo de outros produtos, como € o
caso da reciclagem do PET' que permite a fabricacdo de sacolas pléstica, baldes,
embalagens para 4gua sanitaria, entre outros, um processo simples, que em muitos casos faz-
se apenas com a utilizagdo de uma inica maquina.

A complexidade industrial no processo de utilizacdo de materiais reciclaveis pode ser
observada na industria de geracdo de energia (elétrica ou térmica) a partir de residuos
organicos. O processo requer investimentos em larga escala direcionados a pesquisa e
desenvolvimento tecnologico. Estima-se que no mundo jé existem cerca de 600 unidades de
Industrias de Transformacao do lixo em Energia.

Segundo o SEBRAE, no Brasil, os maiores percentuais das industrias de reciclagem
sdo de micro e pequenas empresas. Empresas de pequeno porte que atuam em média com 05
a 10 empregados e ndo exigem alto valor agregado ao processo de producao. (SEBRAE,

2011).

" Ministério do Meio Ambiente. 2011.
2 PET - Politereftalato de etileno.
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Outro aspecto relevante quanto a importancia da expansdo da industria de reciclagem
no Brasil acontece sob o aparato legal. Leis e regulamentacdes véem sendo implantadas no
Brasil, a fim de regular, ndo apenas, o destino dos residuos sélidos, mas o papel da industria
da reciclagem e o fomento a economia.

Este avango reflete na Lei 12.305 de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos. A Lei institui as diretrizes relativas a gestdo integrada e a responsabilidade
compartilhada (poder publico e industrias) dos residuos solidos gerados no Brasil. A
responsabilidade compartilhada diz respeito as atividades previstas na logistica reversa',
que transfere para a industria o compromisso em retirar do meio ambiente, produtos
descartados considerados nocivos a sauide humana e ao meio ambiente, como por exemplo,
as embalagens tetrapark.

A Lei 12.305, segundo o CEMPRE, afirma-se como marco historico para a induastria
de reciclagem no Brasil, uma vez que estdo previstos investimentos financeiros por parte do
governo, para que as empresas possam galgar infraestruturas e tecnologias que atendam o
cumprimento da legislacdo. Este cenario contém relevantes aspectos sociais envolvidos, ja
que a lei regulamenta o incentivo a criagdo ¢ ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis.

Além do forte apelo ecoldgico a industria da reciclagem, particularmente no Brasil,
tem a seu favor a crescente expansao dos catadores de materiais reciclaveis, seus principais
“fornecedores”. Portadores de incipiente qualificagdo profissional sdo pessoas que
engrossam o contingente dos que t€ém na coleta e separacdo de materiais reciclaveis, muitas
vezes, o unico meio de sobrevivéncia.

De acordo com o Cadastro Brasileiro de Ocupagdes - CBO', desde 2002 a atividade
de catador ¢ considerada uma atividade autonoma e configura-se como parte de um processo
coletivo, a ponta da cadeia produtiva, combinando o trabalho que comega na rua e continua
na industria de reciclagem. Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis - MNCR estima-se que no Brasil, sdo mais ou menos 900 mil catadores de
materiais reciclaveis.

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores, tal aumento deve-se em conta dos

altos indices de desemprego e o crescimento da industria reciclagem favorece a entrada de

13 Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acgoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada.

' http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf
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grupos excluidos na atividade de catador, como ultima alternativa na busca pela
sobrevivéncia.

Como afirma SACHS, a reciclagem de residuos oriundos do lixo demanda intensivo
uso de mao de obra, criando centenas de empregos financiados pela economia realizada na
reutilizacdo de sucatas, este fato evita sobremaneira o uso de matérias primdrias usada na
industrializacdo (SACHS, 1993).

Para Magera, a reciclagem esta intimamente ligada ao modelo capitalista de produgao
a constituicdo da cadeia produtiva da reciclagem se consolida no entrelagamento de
discursos e condi¢des historicas relativamente recentes na busca por uma harmonia minima
entre a produ¢do e o descarte. Integra-se a esta demanda o trabalho de catadores e
associagdes de recicladores, atuando na primeira etapa do processo, recolhem, separam e

comercializam os residuos reciclaveis. (MAGERA, 2005, p.108).

1.3 Uma Nova Profissao: Os Catadores de Materiais Reciclaveis

O destino dado aos materiais descartados pelo consumo ¢ um dos grandes desafios da
nossa época. O problema do “lixo” se equipara a problemas ambientais de solugdes
complexas, como a escassez de dgua potavel, o desmatamento das florestas em grande escala,
o efeito estufa, entre outros.

O descarte do lixo, ou a gestdo de residuos solidos, ocupa um repertorio de
necessidades coletivas. No Brasil, a coleta seletiva, em maioria, ocorre informalmente por
meio do trabalho dos catadores, muitas vezes denominados de papeleiros, garrafeiros,
sucateiros e tantas outras defini¢cdes pejorativas.

O fato ¢ que seja em tempos atuais ou em outros momentos, o catador sempre esteve
presente no processo de gerenciamento de residuos, trabalhando a margens do acelerado ritmo
de consumo da sociedade. Sociedade que por sua vez, ndo reflete — a maioria- sobre o
consumo de determinados produtos € muito menos sobre a geracao de residuos. A ideia geral,
podemos até afirmar, o consenso social ¢ de que a problematica do “lixo” € um assunto para
debate em niveis de governo, industria e entre ambientalistas.

Segundo Magera “os impactos da geracdo de lixo refletem sobre a organizagdo do

espago urbano, as politicas publicas de saude, qualidade de trabalho das pessoas ligadas a
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coleta e a disposi¢do final dos residuos” (2005, p.27). Assim, os problemas oriundos da
producdo excessiva de “lixo” devem ser discutidos em todos os niveis e esferas sociais.

Os catadores de materiais reciclaveis, estao divididos entre uma maioria que coleta os
materiais nas ruas € uma minoria organizada em cooperativas de trabalho.

O preconceito social que envolve os catadores de materiais reciclaveis tem suas raizes
histéricas, no preconceito contra os pobres, descritas por Polanyi: “na metade do século
XVI, os pobres representavam um perigo para a sociedade, sobre a qual desciam com
exércitos inimigos, no final do século XVII constituiam apenas uma carga para os
impostos”. (2000, p. 130).

Desta forma, questdes relacionadas a gestdo de residuos sélidos demandam uma
complexidade composta por aspectos econdmicos, politicos, psicoldgicos, sanitarios,
ambientais e socioldgicos.

Todos os aspectos devem ser pensados de modo interativo, mesmo porque do ponto de
vista social a gestdo dos residuos solidos inclui a discussdo socioldgica a respeito de grupos
humanos marginalizados, no caso representado pelos catadores, cuja exclusdo social estd
marcada nao s6 segundo o prisma dos bens materiais, mas, sobretudo da “economia moral”,
analisada por Jessé Souza'”.

O distanciamento econdmico ou a discrepancia de renda ¢ cada vez maior entre a

populacdo brasileira. Segundo Scalon, a educagdo ¢ o ponto chave para justificar os altos

niveis de desigualdades entre os brasileiros.

O valor instrumental da educagdo: ela ¢ notada predominantemente como
ferramenta de capacitagdo para o mercado, como meio de mobilidade social
via ocupagdo. Diferentemente de outras elites nacionais, as nossas nao
destacam o papel da educagdo como mecanismo de conscientizacdo politica
que tornaria os excluidos mais aptos para reivindicar sua inclusdo no
sistema. FEla é vista como um recurso de mobilidade individual e de
formagao de capital humano. (SCALON, 2010, p.49).

Aqueles que ndo conseguem o acesso aos servigos publicos basicos, como educagdo e
saude, vivem condenados, a margem da sociedade e empurrados cada vez mais para a
exclusdo. A exclusdo nao ¢ resultado apenas das relacdes de mercado e sim exclusdo do

acesso a cidadania.

'S Economia Moral: Um conjunto de predisposicdes que explicam o comportamento pratico de cada um de nds —
que leva ao sucesso — disciplina, autocontrole, habilidades sociais, etc. (SOUZA, 2009, p.43).
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Consideramos que o aumento do contingente da populagdo de catador, radica de um
conjunto de fatores econdmicos, interassociados ao processo de reconfiguracdo do trabalho
enfrentado pelo Brasil nos ultimos anos e aos fatores culturais e histéricos presentes na
sociedade brasileira, que mantém um distanciamento fenomenal entre classes desde sua
formagao.

A ideia de que alguém ¢é pobre por culpa de seu unico e exclusivo fracasso ¢ uma
reflexdo imposta pelo liberalismo economico, que considera todos os individuos em pé de
igualdade para enfrentar e encarar as exigéncias do mercado profissional. (SOUZA, 2010).

Ao ler os relatérios produzidos pelo grupo de pesquisa “Cultura e Politica do
Desenvolvimento”, observamos que os catadores em sua maioria sdo individuos, membros de
familias desestruturadas, filhos de pais que ndo tiveram nenhuma experiéncia pessoal exitosa,
seja na escola, seja no trabalho. Essa observacao condiz com as analises realizadas por Jesse
Souza a respeito dos valores transmitidos de pais em situacdo de exclusdo, para os filhos, que

marcam e definem a reproduc¢ao social da exclusdo.

E emblematicamente exemplificado em teorias como a da escolha racional,
em que vigora a ideia de um individuo plenamente dono de si que responde
conscientemente por todas as suas acdes (...) a maioria de nossas agoes sdo
pré-reflexivas, condicionadas por disposi¢des € motivagdes irracionais que
incorporamos inconscientemente em nossa trajetdria de vida. (SOUZA,
2006, p.288)

Segundo Souza, o liberalismo econdmico insere em nosso didlogo o senso comum de
que a culpa do fracasso econdmico esta diretamente relacionada a familia. Embora, a familia
também seja a representacio do outro. E a familia enquanto niicleo de uma classe social'®
repassa aos seus filhos; os mesmo valores e comportamentos. Os valores e comportamentos
passados pelos pais aos filhos da classe média, por exemplo, sdo determinantes para a
competi¢ao social e profissional; exigidos por uma sociedade pautada na meritocracia:
autocontrole, disciplina e pensamento prospectivo.

A compreensdo do universo de valores dos sujeitos da investigagcdo permitiu analisar
os catadores de materiais reciclaveis e as cooperativas, ndo apenas como uma atividade

econOmica alternativa ao mundo do trabalho e sim, como sujeitos inseridos em uma logica

afirmativa de sobrevivéncia.

16 Classe Social, avaliada como algo de valor simbélico e ndo acesso a renda. (SOUZA, 2009).
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Constituidos entre os aspectos negativos da exclusdo social, o trabalho coletivo, pode
assumir valores e receber um novo significado, na constru¢cdo dos aspectos positivos na
identidade dos trabalhadores.

No ambito do trabalho, o exercicio da profissdao de catador ¢ considerado atividade
autdbnoma ou por conta propria. A coleta de materiais reciclaveis afigura-se como parte de
um processo coletivo que comega na rua e continua na fabrica de reciclagem.

Os catadores de materiais reciclaveis, a moda do periodo manufatureiro, se
transformaram em vendedores de mercadorias, prestadores de servigos, fornecedores de
materiais reciclaveis.

Com a organizacdo dos trabalhadores, em cooperativas, os catadores de materiais
reciclaveis materializam um dos novos personagens do trabalho reestruturado; estdo
integrados ao circuito mercantil e produtivo, mas excluidos de condi¢des sociais que lhes
asseguram os meios de prote¢do legais e institucionais, relacionados ao seu estatuto de
trabalhador.

Os catadores de materiais reciclaveis assumem uma func¢do primordial no processo
produtivo da industria de reciclados, visto que sao fornecedores de trabalho “materializado”
- fornecem a matéria-prima para as industrias — sendo que a compra e venda de sua forca de
trabalho esta encobertas, na compra e venda dos materiais.

O bom desempenho profissional do catador depende exclusivamente, da forga corporal
empregada e a quantidade de mercadorias que remete cotidianamente as empresas. Assim,
um dos fatores que determinam a remuneragao ¢ a forga de trabalho e a quantidade de
material coletado, sem considerar o tempo dispensado para realizar a atividade.

O que de alguma maneira contribui para o preconceito sofrido pelos catadores de
materiais reciclaveis, ja que o exercicio do trabalho ndo possui valores socialmente

reconhecidos, como o trabalho intelectual. Segundo Souza:

O trabalhador corporal ndo tem nenhuma possibilidade de fazer isso, ou seja,
ndo tem acesso a nenhuma via de escape de pressdo psiquica que sua entrega
ao trabalho exerce e nem de reconhecimento, uma vez que o potencial
artistico e intelectual de sua ocupacdo ndo ¢ socialmente respeitado como
valido. Ele n3o tem a sensacdo de producdo de si, pois sua posigdo
moralmente desqualificada na divisdo simboélica do trabalho ndo permite.
(2006, p.314).

Segundo o CEMPRE, os catadores de materiais reciclaveis sdo os maiores

responsaveis pelos altos indices de reciclagem de alguns materiais, tais como latas de
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aluminio (73%) e papeldo (71%). Em ambos os casos o Brasil situa-se em posicdo de
destaque no cenario mundial. O que contribui para que as cooperativas transformem-se em
empreendimentos cada vez mais rentaveis. O processo de formalizacdo e reintegracdo ao
mercado de trabalho proposto por algumas iniciativas de politicas publicas tem
proporcionado aos catadores a possibilidade exercerem suas atividades em grupos -
cooperativas, institucionalizados, com personalidade juridica propria.

Segundo Jessé Souza ¢ possivel observar outros aspectos presentes no cotidiano dos
cooperados, cujas vidas marcadas na extrema vulnerabilidade social (violéncia, drogas) o
trabalho de catador ¢ entendido como mera atividade de subsisténcia, emergencial. Este
aspecto assume alta relevancia nas relacdes entre possibilidades e impossibilidades de as
cooperativas estudadas desenvolverem o modelo de cooperativismo autogestionario,

alicer¢cado nos principios da economia solidaria, como veremos adiante.
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2. FATORES DE SUSTENTACAO AO COOPERATIVISMO

Este capitulo busca relacionar os aspectos envolvidos no surgimento do
cooperativismo de modo geral, a legislagdo brasileira e as politicas publicas que incentivam e
orientam a formac¢do de cooperativas, com a intencdo de confrontar o aparato legal com as
dificuldades apresentadas ao cooperativismo popular, o apoio institucional através de
programas e projetos: as tecnologias sociais disponiveis, as incubadoras de cooperativas

populares e empreendimentos solidarios.

2.1 Cooperativismos de Catadores de Materiais Reciclaveis: Origens e Aspectos Legais

2.1.1 O Sistema Cooperativista de Trabalho — Breve Reconstituicao Historica

Como organizacao de sistemas coletivos de trabalho o cooperativismo ndo ¢ um
modelo inédito ou resultado das estruturacdes econdmicas, operadas recentemente. Alguns
pesquisadores identificam o movimento cooperativista em periodos antes de Cristo,
antecedendo a civilizacao romana'’.

O modelo de cooperativismo, conhecido atualmente, teve origem por volta de 1844
com a inauguracdo do primeiro armazém cooperativo na Inglaterra, conhecidos como os
“Pioneiros de Rochadale”. O encadeamento histérico que envolve o periodo descreve a
Europa marcada por grandes transformac¢des econdmicas, que internalizavam outros tipos de
conflitos na vida em sociedade, um deles as relacdes de trabalho. Como relata Polanyi, “o
trabalho era visto como uma mercadoria”, completamente abstraida das razdes humanas.

Os modos de produgao capitalista, baseado na exploragao do trabalho e nos ganhos de

capital, designavam ao trabalho, a tarefa, de inserir os homens em sociedade e garantir a

sobrevivéncia.

“Esta suposta mercadoria, “a for¢a de trabalho”, ndo pode ser impelida,
usada indiscriminadamente, ou até mesmo, nio utilizada, sem afetar também
o individuo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria peculiar.
Ao dispor da forga de trabalho de um homem, o sistema disporia, também,
incidentalmente, da entidade fisica, psicologica e moral do homem ligado a
essa etiqueta.” (POLANYT, 2000, pag. 95).

"7 Magera. 2005.
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Envolvidos pelas ideias de Robert Owen'®, alguns teceldes fundam uma sociedade
baseada em ajuda mutua. A sociedade congregava trabalhadores que ndo exerciam influéncia
alguma nas decisdes dos empregadores. A unido tinha como objetivo, alavancar alternativas
capazes de reverter situacdo de desemprego e fome que assolava a regido. E, sobretudo,

contrariar a vertente individualista imposta pelo sistema capitalista.

O movimento reformador dos pioneiros reflete de forma clara uma postura
altamente democratica, humanistica, deixando antever uma clara postura
contraria ¢ de resisténcia a forma individualista e desumana com que o
capitalismo a época agia. (Keil;Monteiro, 1982,p.46)

O movimento ficou conhecido como: “28 Teceldes de Rochdale”. A unido desses
trabalhadores estava pautada numa juncdo de valores e principios, que até os dias de hoje
compdem as diretrizes do sistema de implantagdo de cooperativas, validado em 1995, em

Viena no Congresso do Centenario do Cooperativismo (MAGERA, 2005, p.105), sdo eles:

a) Adesaio livre e voluntaria;

b) Controle democratico;

c) Participagdo econdmica dos sécios;
d) Autonomia e Independéncia;

e) Educacdo, treinamento e informacéo;
f) Cooperagao entre as cooperativas;

g) Preocupag@o com a comunidade.

Keil e Monteiro (1982), afirmam que estes principios ndo nascem com a sociedade,
“surgem com o processo de afirmacao”. Os autores descrevem “neutralidade”, presente no
principio de autonomia e independéncia, que surge no intuito de evitar conflitos, religiosos,
por exemplo, entres os socios. A ideia era a de que a cooperativa deveria ser um ambiente
neutro e que as discussdes estivessem pautadas no desenvolvimento de suas atividades
produtivas.

Os principios de que todos os socios sdo responsdveis pelo capital social da
cooperativa ¢ de que os lucros devem ser repartidos de maneira igualitria entre todos,
transparece em sua origem, que a constitui¢do de uma cooperativa estaria pautada em valores

morais e solidarios.

'8 Robert Owen lider do movimento pioneiro de cooperativas em Rochdale. (KEIL; MONTEIRO, 1982).
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Os cooperados de Rochdale tinham como palavra de ordem a solidariedade e a doagdo
com que os membros deveriam conduzir suas atividades. Eram excluidos do grupo
sentimentos egoistas, preservando os aspectos subjetivos, morais e de conduta, pertinentes a
sociedade da época.

Os bons resultados apresentados pela cooperativa de Rochdale ganharam proporcdes
significativas, sempre alvo de comentarios e discussdes, como uma nova forma de
organiza¢do empresarial, ¢ a constatagao de que seria possivel uma nova estrutura capaz de
interligar os ganhos produtivos com o desenvolvimento do trabalho, mas, tendo como meta a
superacdo do capital financeiro em favor de relagdes mais humanas e respeitosas ao
trabalhador. Surgem as principais caracteristicas das relagdes associativas que conhecemos
atualmente.

A modernizagdo da industria, os avancos da globalizacdo econdémica e a crescente
racionalidade das relagdes de trabalho, remete ao cooperativismo um papel, tanto quanto,
intermediario, entre as relagdes de trabalho e producao.

Segundo Oliveira (2003), o cooperativismo pode ser definido como um instrumento
que pode ser utilizado — do ponto de vista da tentativa de transformar as formas de produgao,
por exemplo — como mecanismo da luta de classes.

A compreensdo sobre a definicdo de cooperativismo desencadeia a ideia de que o
conceito de cooperativismo estd amparado em uma filosofia moderna de desenvolvimento
empresarial e comercial, ¢ que o fator humano deve ser primordial, diante do capital
financeiro.

Sobre a valorizagdo das relagdes humanas e o cooperativismo, Ricciardi e Lemos
(2000, p.65) consideram:

4

O objetivo principal da institui¢do cooperativa ¢ melhorar a situagdo
econdmica de seus membros. A finalidade da cooperagdo ¢ formar homens
responsaveis e solidarios, a fim de que cada um atinja uma completa
realizagdo pessoal e, todos juntos, uma completa realizag@o social.

O papel da valorizagdo humana ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento
do cooperativismo, que entre as caracteristicas que inferem como uma empresa deve valorizar
os cooperados como pessoas, além da satisfagdo pessoal e coletiva do grupo, tais motivagdes
incidem diretamente sobre os resultados dos processos de producdo, ou seja, sobre os

resultados financeiros, o que representa a divisao entre todos.
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A divisao dos resultados financeiros de uma empresa cooperativa entre todos os seus
membros estd amparado na ideia de consciéncia coletiva’. Os ganhos sdo coletivos, mas, sO
existirdo com o empenho e o esforco individual de cada associado. Assim, lucro, abstrai de
sua concepgao, o sindnimo de exploracao da forca de trabalho e passa a ser representado pelo
trabalho coletivo e participativo entre todos os cooperados.

Entre os aspectos do moderno cooperativismo, Ricciardi e Lemos (2000, p. 96)

observam que:

a) O cooperativismo prega o predominio do trabalho sobre o capital e
constitui-se sistema econOmico alternativo em relagdo ao capitalismo e
socialismo de estado e poderia tornar-se, em algum pais, o sistema
predominante.

b) No capitalismo e no socialismo de Estado, é o capital que mantém
total autonomia e decisdo empresarial.

c) E o capital que assume o risco, a gestdo e arrenda o trabalho,
pagando-lhe uma taxa fixa. Pago o arrendamento, o trabalho e outros custos,
o capital se apossa de todo o excedente gerado.

d) No sistema cooperativista pretende-se criar o predominio do trabalho
sobre o capital. O risco e a gestdo da empresa pertencem ao trabalho. O voto
ndo esta relacionado e ndo é proporcional ao capital que cada pessoa possui
dentro da cooperativa, mas ¢ igual para cada um dos associados.

e) O trabalho, assumindo o risco e a gestdo, paga uma taxa de
arrendamento do capital ¢ depois de pago o capital ¢ outros custos da
cooperativa apossa-se de todo o excedente gerado.

) Numa visdo cooperativa ndo pode, portanto, existir salario fixo
equivalente a um arrendamento do trabalho.

O modelo cooperativista privilegia o trabalho e nao o capital privado; nesta relagao
sustenta-se o igualitarismo, a isonomia dos direitos e deveres. O excedente gerado devera ser
dividido entre todos os trabalhadores do grupo, independente da fun¢do desempenhada, do
contrario, haveria exploragdo do trabalho pelo capital e consequentemente, ndo haveria
diferenciagdo entre as tantas outras empresas existentes.

Segundo Lima (2004, p. 47), Marx destacou os avangos do cooperativismo no
combate ao capitalismo, mas ressalva os riscos de os trabalhadores se autoexplorarem, dado o
fato de serem patrdes de si mesmos.

No Brasil, os primeiros relatos sobre a constitui¢ao de cooperativas datam do século
XIX, com a criagdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados, em 1891, na cidade de

Limeira, e da Cooperativa de Consumo de Camaragibe, em Pernambuco, em 1894%,

' A consciéncia coletiva constitui o "conjunto das crengas e dos sentimentos comuns & média dos membros de
uma mesma sociedade, formando um sistema determinado com vida propria”. (DURKHEIM, 2004).
2% panorama do Cooperativismo Brasileiro: Historia, Cenarios e Tendéncias. (SILVA et al,2003).
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Até entdo, a formacdo de cooperativas se expandiam de forma isolada,
especificamente na area rural. Os objetivos eram propor solucgdes rapidas diante de problemas
econOmicos e sociais de pequenos grupos de produtores rurais, que nao tinham a pretensao de
expandir as atividades.

A partir de 1932 o movimento de cooperativas no Brasil, passa a ser incentivado pelo
Estado, como instrumento de reestruturagdo produtiva do setor agricola, consequentemente

atrelado ao aparato juridico, que consolida a atividade cooperativista no pais.

As cooperativas agricolas, ao longo da primeira metade do século XX, ndo
apenas se mostraram como as mais importantes em termos de volume de
negocio como também foram as principais responsaveis pela difusdo do
idedrio cooperativista no pais. (Silva et al, 2003, p.78).

Nesse periodo surgem as principais leis para a regulamentacdo da atividade
cooperativista, como a publicacdo do Decreto n°® 22.239 de 1932, considerado o marco legal

do cooperativismo brasileiro.

2.1.2 Cooperativismo e os Aspectos Legais

Interpretar os aspectos historicos e legais que marcaram o surgimento do
cooperativismo no Brasil permite visualizar a evolugdo do movimento, diante dos processos
econOmicos vigentes em cada periodo.

Como observamos as cooperativas nascem, inicialmente, como movimentos de
resisténcia as injun¢des impostas ao trabalho pelo capitalismo. Apesar de apresentar em seu
surgimento um carater social, “estas ndo nasceram para fazer frente ao sistema capitalista,
mas para reduzir sues efeitos perniciosos sobre os cidaddos.” (POLONIO, 2001, p.26).

O que se coloca ¢ a unido como forca motriz de alcance de lucros que sendo para
todos o ¢ para cada um. O modelo cooperativista se afirma como resisténcia aos canones
individualistas do lucro de particulares.

O cooperativismo surge no Brasil para incentivar a produgao rural, o Estado incentiva
o apoio a formagdo de cooperativas, no intuito de garantir os niveis de produgdo agricola,
dispondo aos pequenos produtores uma visdo empresarial da pequena propriedade rural.

Bursztyn (2008, p.76) observa:
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O Estado incentiva a unido de produtores individuais como uma maneira
eficaz de tornar vidvel o desenvolvimento das forgas produtivas no campo,
ele define esta unido como um instrumento de transformagdo dos produtores
em empresarios. Ou seja, o cooperativismo se apresenta atualmente no Brasil
como uma forma ambigua de associa¢do, bem diferente dos principios
originais dos Pioneiros de Rochdale.

O modelo de trabalho cooperativista vigente no Brasil estd sustentado em arcabougo
juridico legal, cujas dimensdes interferem decisivamente e atuam como bloqueios ao chamado
campo do cooperativismo popular voltado para a inclusdo produtiva de grupos socialmente
vulneraveis, conforme se observard no capitulo a seguir que discute os resultados da
investigacao empirica junto as duas cooperativas do estudo.

O arcabougo legal que rege as cooperativas no Brasil, tem inicio com a publicacao do
Decreto n® 1637 de 05 de Janeiro de 1907, cujo Art.10° declarava que as cooperativas
poderiam ser sociedades andnimas ou em comodato e que deveriam ser regidas pelas leis
especificas de acordo com as modalidades de associagao.

Vale salientar, a crise econdmica vivenciada pelo mundo, na década de 30, repassava
seus terriveis efeitos a economia brasileira; os produtores rurais foram os mais afetados
especificamente os produtores de café, que com a queda dos precos mundiais tiveram seus
mercados restritos.

Em 1932 o Decreto 22.239, regulamenta a Lei de 1907, com o objetivo de intervir nas
relagdes de trabalho e de propor melhores salarios. Com a economia voltada ao estimulo da
producdo interna e o setor agricola, o mais dindmico, os incentivos ao cooperativismo
representavam uma espécie de ordenamento as atividades agrarias, com vias de minimizar os
efeitos do desemprego, decorrente da crise mundial.

O entdo Presidente Getulio Vargas, cujo governo foi marcado por uma forte
intervengdo estatal, promulgou o Decreto n° 581 de 1938, que estabelecia padrdes proprios ao
funcionamento das cooperativas agricolas, agora como unidades empresarias de carater
proprio e fiscalizado diretamente pelo Ministério da Agricultura, da Fazenda, do Trabalho e
do Comércio.

O Decreto estabelecia rigoroso controle estatal sobre as atividades cooperativistas;
diversas alteracdes modificaram o Decreto de 1932 e novas regulamentagdes foram inseridas
entre elas, o incentivo e financiamento ao desenvolvimento de cooperativas por parte do
governo. (Art.2° §2).

Vale salientar que o Governo Vargas previa uma legislacao centralizada e subordinada

ao aparelho do Estado. A ideia era formar cooperativas como unidades produtivas, capazes de
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contribuir com a superagdo da crise econdmica, mas em concordancia com os objetivos do
governo. Segundo Bursztyn, “a interven¢do do Estado, no tocante ao cooperativismo, se da
nos niveis de sua organizacdo administrativa interna, da sua integracdo com os outros setores
da sociedade e da sua importancia enquanto instrumento politico”. (2008, p.90)

Contudo, o estabelecimento de uma Lei geral para regulamentacdo do cooperativismo
s viria a ocorrer com a publicagdo do Decreto-lei n° 59, de 21 de Novembro 1966, que define
a politica nacional de cooperativismo e cria o Conselho Nacional do Cooperativismo, de

acordo com o descrito em seu Art. 1°:

“Compreende-se como politica nacional de cooperativismo a atividade
decorrente de todas as iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, sejam
originarias do setor privado ou publico, isoladas ou coordenadas entre si,
desde que reconhecido seu interesse publico.” (BRASIL, 1966.).

Segundo Bursztyn (2008), a lei correspondeu a um instrumento politico, utilizado
pelo governo a época, com vistas a “evitar um choque frontal”, entre os grandes latifundiarios
e os trabalhadores rurais. O cooperativismo surge como um mecanismo utilizado pelo Estado
para apaziguar as relagdes de descontentamento entre os trabalhadores, quando permite a livre
associacdo, a fim de criarem sua propria unidade produtiva.

A década de 70 foi marcada pela reestruturacao da economia brasileira e a expansao
econOmica — milagre econdmico. Os objetivos consistam em “criar um esquema nao
inflacionario de financiamento da acumulacao do capital”. (PIRES, 2010, p.193). A ideia era
estimular a produgdo interna de bens de consumo duraveis.

E como parte integrante da reestruturacao econdmica, em 1971, a criagao do regime
juridico das sociedades cooperativistas, através da Lei n° 5.764 de 16 de Dezembro de 1971,
“Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito

comum, sem objetivo de lucro.” (BRASIL, 1971).

Art. 4° As cooperativas sdao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

I - adesdo voluntiria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

IT - variabilidade do capital social representado por quotas partes;



54

IIT - limitacdo do niimero de quotas partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto. podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, com excecao das que exergam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral
baseado no niimero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagOes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminag¢@o religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operagdes e prestagdo de servigos. (BRASIL, 1971).

“A Lei estabelece os principios que devem ser seguidos pelas cooperativas e que

devem teoricamente diferencia-las das outras formas de sociedade”. (BURSZTYN, 2008,

p.90)

Mesmo com caracteristicas proprias as cooperativas, de acordo com a legislacdo,

deveriam obedecer aos mesmos parametros juridicos que as demais sociedades empresariais.

O Artigo 28 da Lei 5.764, determina que cada cooperativa deve criar um fundo de reserva,

fundo que deve ser destinado a “cobrir perdas e promover o desenvolvimento de suas

atividades”.

Como salienta Bursztyn (2008, p.91) “a legislacio impde diretamente uma

mentalidade capitalista e indiretamente pela educagdo cooperativista patrocinada pelo

Estado”.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem politica e econdmica,

principalmente ao prever a liberdade individual e coletiva, “rompendo com o governo

intervencionista ¢ controlador do Regime Militar” (SILVA et al, 2003,p.43). Um novo

formato ¢ desenvolvido para o regime de cooperativismo, no qual se destaca a liberdade deste

em relacdo aos controles estatais.

Art.5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes:

(..)
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XVIII — a criagdo de associacdes ¢ na forma da lei, a de cooperativas
independem da autorizag¢do, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento. (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com Silva e outros (2003, p.46), a Constituicao Federal de 1988

trouxe a autonomia necessaria ao funcionamento das cooperativas ja que:

Proporcionando o desenvolvimento dos mais variados ramos de
cooperativismo, de forma independente e autonoma, através da ruptura com
a historica ligagdo do cooperativismo brasileiro aos o6rgdos estatais, indo ao
encontro das concepcdes basilares do movimento, que incluem a
emancipagdo e a libertacdo humanitaria dos cooperativados contra qualquer
tipo de estrutura dominadora e exploradora.

O paragrafo XVIII da Constitui¢do Federal, responde diretamente ao estabelecido no
Artigo 174, da Lei 5764/71 que orienta o apoio estatal ao funcionamento das cooperativas,

como:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico ¢ indicativo para
o setor privado. (Brasil, 1971).

A Constituigdo Federal define os principios sobre o funcionamento de uma unidade
cooperativa. Embora, sempre condicione a regulamentacdo, o funcionamento, as obrigacdes

fiscais e tributdrias a Leis complementares e anteriores, conforme o Art.146:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

(c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. (BRASIL, 1988).

Segundo Polonio (2001, p.29), os dispositivos constitucionais mencionados foram
redigidos como se o legislador ndo quisesse assumir a responsabilidade futura na efetivacao
das praticas sugeridas. Ou seja, o ato reconhece o diferencial das atividades desenvolvidas
pelas cooperativas, mas atribui legislagdo tributaria comum as demais empresas.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo prevé decisdes sobre a criacdo de cooperativas e
seus atos normativos. Atualmente, o Estatuto Social das cooperativas ¢ regido inteiramente,

pela Lei n® 5.764/71, de acordo com os Art. 14,15, 16 e pelo art. 21 respectivamente. E para
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que as cooperativas possam funcionar, ap6s a constitui¢cao, deverdo obter autorizagdo do

orgao competente, conforme redagdo do Art.17:

Art.17. A cooperativa constituida na forma da legisla¢do vigente apresentara
ao respectivo orgdo executivo federal do controle, no Distrito Federal,
Estados ou Territorios, ou ao 6rgao local para isso credenciado, dentro de 30
dias da data de constituicdo, para fins de autorizagdo, requerimento
acompanhado de 4 vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa, além
de outros documentos considerados necessarios. (BRASIL, 1971).

O orgdo competente para expedir autorizacdao de funcionamento de uma cooperativa ¢é
a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB ou a entidade estadual correspondente.
Concedida a autorizacdo, a sociedade cooperativa solicitard personalidade juridica a Junta
Comercial.

A OCB, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, foi criada em 1971, como a
entidade responsavel por emitir certificado de funcionamento das cooperativas. Previsto em

Lei1 5.764/71, Artigos 105 a 106.

Art. 105. A representagdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, sociedade civil, com sede
na Capital Federal, 6rgdo técnico consultivo do Governo estruturado nos
termos desta lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:
(...) ¢) Manter registro de todas as cooperativas que, para todos os efeitos,
integram a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. (BRASIL, 1971).

Segundo Silva et al, (2003), a redacao sobre as fungdes da OCB, reflete o “ranco do
intervencionismo estatal” sobre o cooperativismo, presentes em governos de Ditadura
Militar. Apds o registro junto a OCB, os atos civis das cooperativas sdo operados pelas Juntas
Comerciais. Esta particularidade aproxima as cooperativas das sociedades empresariais com
fins comerciais, ja que pelo Art.982 do Cdédigo Civil de 2002 a sociedade cooperativa €
caracterizada como uma sociedade simples, o que as obriga a registrar seus atos de acordo

. .. 21
com o Registro Civil de Pessoas Juridicas” .

21 0 Cédigo Civil de 2002 regulamenta o registro civil: O Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes porque
passar o ato constitutivo.
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Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem
por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro
(Art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria
a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa. (BRASIL.2002).

As particularidades presentes na constituicdo da sociedade cooperativa, perante a
constitui¢do das demais empresas, difere diante do principio basico do cooperativismo: o
objetivo de sua constitui¢do e funcionamento, ndo prever fins lucrativos.

Em consequéncia os atos praticados pelos socios cooperados sdo substancialmente
divergentes aos praticados entre os socios de uma empresa privada, ja que um dos objetivos
da cooperativa ¢ operar em beneficio de seus associados e ndo direcionadas as praticas de
mercado.

Os atos cooperativos sao descritos pela Lei 5764/71 no Art. 79:

Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas para a consecugao de objetivos sociais.

Paragrafo inico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produtos ou mercadorias. (BRASIL, 1971).

Assim sdo atos cooperativos:

a) Fornecimento de materiais aos cooperados, por exemplo, em cooperativas agricolas as
sementes devem ser distribuidas entre os socios;

b) Recebimento consiste no recebimento do material por parte dos associados, que dai
deve decidir os eixos de comercializacao;

c) Producdo, o trabalho dos cooperados deve gerar uma producdo, seja de bens e/ou
Servigos.

Segundo a legislacdo, o grupo que compde a cooperativa recebe a denominacao
juridica de socios, da sociedade cooperativa, que serao pessoas naturais que atuem no mesmo
segmento de producdo da cooperativa e que preencham os requisitos ao ingresso, de acordo
com o estatuto da cooperativa e que, principalmente, componham o quadro de soécios,
voluntariamente, por livre iniciativa. A Lei prever ainda, que os cooperados associados, além
das obrigagdes como socio, também podem ser considerados usuarios dos servigos prestados

pela cooperativa.
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A ideia de que a formacdo do grupo ¢ livre e a cooperativa tem como principio de
constitui¢do suprir os anseios dos cooperados quanto a geracdo de renda, todos os seus
esfor¢cos devem ser concentrados no atendimento de tais anseios.

Assim, a formacao do grupo acontece livremente e sua destitui¢do, ou o processo de
exclusdo de algum membro segue alguns critérios, que devem ser previsto no ato constitutivo,
segundo a legislagdo. De acordo com Polonio (2001, p.59), os sécios s6 podem ser excluidos

da cooperativa, diante de tais situagoes:

a) Por demissdo, nesse caso o pedido deve se formalizado pelo proprio
associado.

b) Por exclusdo, ou eliminacdo, que nesse caso deve ser tomado como um
fato isolado, uma falta grave, prevista em estatuto.

A relagdo entre o socio cooperado e a cooperativa ndo tem como énfase vinculo

empregaticio. O estatuto das cooperativas, a Lei 5.765/71, através do Artigo 29 e 31:

O ingresso nas cooperativas ¢ livre a todos que desejarem utilizar os
servigos prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais €
preencham as condicdes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no
artigo 4°, item I, desta Lei.

(...) O associado que aceitar e estabelecer relac3o empregaticia com a
cooperativa perde o direito de votar e ser votado, atos que sejam aprovadas
as contas do exercicio em que ele deixou o emprego. (BRASIL, 1971).

O novo Codigo Civil contempla o papel dos sécios com essa mesma visdo, em seu

Art. 1095:

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operacdes
sociais, guardada a propor¢ao de sua participagdo nas mesmas operagoes.

§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde
solidario e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais. (BRASIL, 2002).

No caso dos associados que sdo excluidos ou que solicitam a sua exclusio da
sociedade, as responsabilidades diante de terceiros, adquiridas durante a vigéncia da
sociedade, permanecem até a aprovagdo das contas do exercicio em questdo. No caso de
morte, as responsabilidades sdo transferidas aos herdeiros.

O processo de gestdo das cooperativas acontece de forma democrdtica, ja que,

\

segundo Bulgarelli (2000), “prevalece a pessoa sobre o capital”. Desta forma, todos os
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associados tém direito ao voto, independente dos valores assumidos por suas cotas de capital
e podem decidir sobre os rumos da gestdo e do melhor aproveitamento das atividades
desenvolvidas pela cooperativa.

Assim, em havendo quorum para as deliberagdes a serem designadas em assembleia,
as determinagdes que 14 se acordarem servirdo de orientagdo aos demais associados.

Mesmo apresentadas como entidades capazes de promover a autogestdo, e entre os
socios nao haver uma estrutura hierdrquica, as cooperativas organizam suas atividades de
acordo com os 0rgaos sociais que a compoem (assembleia geral, assembleias extraordinarias,
conselho administrativo e conselho fiscal) e mediante a redacdo de seu estatuto social.

A Assembleia Geral ¢ o 6rgdo maximo dos cooperados, cuja fungdo ¢é apresentar aos
cooperados as demandas referentes as decisdes sobre o desenvolvimento das atividades da
cooperativa. As decisdes deferidas ou indeferidas pelo coletivo t€ém efeitos sobre todos os
demais associados.

A assembleia obedece a critérios para convocagdo, estabelecidos no estatuto geral da
cooperativa, que devem estar pautados, em antecedéncia e publicacdo, para que todos se
facam presentes. A Assembleia Geral pode assumir duas formas: ordinaria ou extraordinéria.

A Assembleia Geral Ordindria tem carater anual e suas atribui¢cdes corespondem a:
prestacdes de contas, destinacdo das sobras e perdas do exercicio corrente, elei¢des para os
orgdos de administragdo — Conselho Fiscal, fixar honorarios e gratificagdes e qualquer outro
assunto de interesse coletivo.

A Assembleia Geral Extraordinéria, por sua vez, podera ser convocada sempre que
necessaria, com a finalidade de deliberar sobre qualquer outro assunto, mantendo apenas a
exclusividade quanto aos seguintes aspectos: reforma do estatuto, fusdo, incorporagdo ou
desmembramento, mudanga do objeto relacionado as atividades exercidas pela cooperativa,
dissolugdo voluntaria por parte de algum associado.

Os procedimentos referentes a administracdo da cooperativa sdo de responsabilidade
da Diretoria ou do Conselho de Administra¢do, 6rgao que pode ser criados de acordo com o
estatuto da cooperativa, decidido em Assembleia Geral. Por ser um 6rgao administrativo,
podem também atuar profissionais nao socios ou contratados com este fim.

Os membros que compdem o Orgdo de administracdo ndo poderdo ser
responsabilizados pelas obrigacdes sociais, uma vez que todas as decisdes sao referendas em
assembleias, exceto, em caso de culpa ou dolo, responderao pelas consequéncias de seus atos.

A cooperativa, enquanto entidade de personalidade juridica e os demais cooperados poderao
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também ser responsabilizados por seus atos, desde que estes tenham registro de aprovagdo e
que se comprove proveito com tais deliberacdes.

O Conselho Fiscal, como 6rgao e fiscalizacao e controle, deve ser formado por trés
membros efetivos e trés suplentes, todos socios e eleitos anualmente. Cabe ainda ressaltar,
que a competéncia para a formacdo ou dissolu¢do do Conselho de Administragdo e do
Conselho Fiscal, vigora sobre as Assembleias, tanto a Geral, quanto a Ordinéria.

Outro aspecto juridico de extrema importancia € que chama atencao principalmente
para a constituigdo das cooperativas de empreendimentos populares, ¢ o Capital Social. O
Capital Social das cooperativas ¢ composto pelo empenho individual de cada sdcio
cooperado, com o objetivo de viabilizar suas propostas iniciais, enquanto empreendimento.
Ao contrario das sociedades empresariais que tem capital fixo, as cooperativas podem
apresentar capital varidvel ou até mesmo dispensar o capital inicial, desde que o coletivo
reconheca a decisdo em assembleia.

A resolucdo confere o fato de que a cooperativa ¢ uma sociedade de livre adesdo,
portanto, ndo ha uma obrigatoriedade para estipular diferentes valores. A lei determina que
apenas seja feito o registro no livro de matricula da cooperativa e que o capital a ser
destinado, pode ser apresentado na forma de bens ou servigos, podendo ser pago de uma vez
ou realizado em prestagdes, através de contribui¢des periddicas.

Quando a cooperativa resolve pela dispensa do capital, que seria usado para compor os
elementos basicos da atividade de produgdo, o patrimonio ¢ instituido gradativamente, de
acordo com os resultados anuais repassados aos socios pelo retorno de capital. O retorno de
capital compreende a devolu¢do aos cooperados pelos custos de producdo, ou o que os
cooperados tenham pagado a mais em suas operagdes com a cooperativa. O retorno de
capital, previsto no novo Codigo Civil, ¢ um dos elementos de existéncia da cooperativa,
aprovado em 1966 no Congresso de Viana.

As cooperativas sdo classificadas como sociedades sem fins lucrativos; atualmente
tem-se observado alguns critérios que divergem conceitualmente, como aponta Pinho (2004).

Podemos classificar as cooperativas, sob os seguintes aspectos:

a) Quanto aos fins: socioecondmico, politico e doutrindrio.
b) Quanto a forma: atividade econdmica, repetigdo dos beneficios e auxilio

mutuo.
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¢) Quanto a iniciativa dos organizadores: pessoa fisica ou institui¢cdes privadas e

poderes publicos.

Conforme previsto em lei, as cooperativas tem total liberdade quanto a escolha do seu
objeto social, ou seja, género de servico, operagdo ou atividade. Quanto ao objeto social, as
cooperativas podem ser divididas em quatro categorias: cooperativas de producao,
cooperativas de consumo, cooperativas de crédito e as cooperativas mistas. Diante da
liberdade de adogcdo de um objeto social ndo se limita essas quatro modalidades de
cooperativas, segundo a Lei 5.764/71, as cooperativas serdo agricolas, de servicos, artesanais,
de consumo, de crédito, de compra e venda, de eletrificagdo, de telecomunicagdes, de pesca,
podem até ser culturais. (BRASIL, 1971).

O Decreto-lei n°® 22.232, 1932, no Art.24 descreve o conceito de cooperativas de

trabalho:

Sdo cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operarios de
uma determinada profissdo ou oficio ou de oficios varios de uma mesma
classe, ttm como finalidade primordial melhorar os saldrios e as condi¢Ges
de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a intervengdo de um
patrdo ou empresario, se propdem a contratar obras, tarefas, trabalhos ou
servigos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de
alguns. (BRASIL, 1932).

As cooperativas de reciclagem, objeto de nosso estudo, sdo classificadas como
cooperativas de trabalho. Segundo a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, cooperativas
de trabalho sdo formadas por trabalhadores de uma mesma categoria, com fins de producao ou
prestagao de um determinado servigo.

Segundo a OCB** no Brasil sdo 6.586, cooperativas, que retinem mais de 10 milhdes
de associados e geram uma média de 300 mil empregos diretos. Em todo o pais, cerca de 41
milhdes de pessoas estdo ligadas a0 movimento cooperativista.

Ainda segundo a OCB, as cooperativas de trabalho representam 14% do montante
geral de cooperativas constituidas no Brasil. O que acompanha a crescente mobilizagao da

organizacao produtiva de trabalhadores em cooperativas.

2 Panorama do Cooperativismo Brasileiro. (OCB, 2011).
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Nos ultimos anos o numero de cooperativas de trabalho apresentou projegdes
crescentes. Em 1990 eram 629 cooperativas de trabalho registradas no Brasil, em 2001 2391
cooperativas em funcionamento.

Segundo Silva et al (2003,p.98) o crescimento no nimero de cooperativas de trabalho
nas ultimas décadas, estd diretamente relacionado a elevagdo da taxa de desemprego e a
aceleragdo do processo de terceirizagdo que impeliram os trabalhadores a buscar novas formas
de organizagao.

As cooperativas apresentam toda uma condi¢do juridica especial, prezando por sua
existéncia, como instrumento capaz de organizar os trabalhadores, desde os principios de
Rochdale, e a legislagio vem acompanhando o crescimento e o desenvolvimento das
cooperativas em seus diversos segmentos.

Apesar de haver controvérsias entre os objetivos de formagdao de cooperativas e a
legislacdo brasileira. Os juristas brasileiros reconhecem que a legislagdo vigente, ora
apresentada, ndo pode ser levada em consideragdo quando tratamos de cooperativas de
trabalhos ou cooperativas de empreendimentos populares.

Assim, no intuito de estimular e ao mesmo tempo fortalecer as cooperativas de
trabalhos e as cooperativas de empreendimentos populares, ¢ sancionada a Lei 12.690 de 19
de julho de 2012. A Lei descreve os procedimentos referentes a organizacdo € o
funcionamento das cooperativas de trabalho e institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP. O texto avanga quanto aos aspectos que
determinam a constituicdo das cooperativas de trabalho, desde que, ndo colidam com as Leis
5.764 e a 10.406. (BRASIL, 2012).

A lei 12.690, define cooperativas de trabalho, aquelas formadas por trabalhadores que
se associam no intuito de exercer atividades profissionais, com “proveito comum, autonomia

e autogestao.” (BRASIL, 2012).

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia
Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operagdes da
cooperativa, ¢ os socios decidem sobre a forma de execucdo dos trabalhos,
nos termos da lei. (BRASIL, 2012).

Entre os principios e os valores que a lei 12.690 descreve para o funcionamento das
cooperativas de trabalhos, citamos alguns que acreditamos refletirem direto sobre os
empreendimentos de economia solidaria, como: “preservacdo dos direitos sociais, do valor

social do trabalho e da livre iniciativa; ndo precarizag¢do do trabalho.”(BRASIL, 2012).
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Outro artigo previsto na Lei, que incide diretamente sobre as cooperativas de
empreendimentos solidarios, diz respeito ao numero de associados. Segundo a legislacao
anterior, o numero minimo de sdécios nao poderia ser inferior a 20 cooperados. Com a
regulamentacgdo da Lei 12.690 esse nimero passa para o minimo de 07 cooperados, o que para
algumas cooperativas ¢ o ideal. Entre as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
essa determinacao reflete diretamente sobre a organizagdo dos atos cooperativos. Uma vez
que, com o numero reduzido de cooperados algumas decisdes em assembleias ndo possuem
efeito legal.

Em linhas gerais a regulamentac¢do da Lei 12.690, responde as necessidades impostas
por leis anteriores, em que as cooperativas assumam 0s compromissos trabalhistas com seus
associados. E que as cooperativas respondam ao objetivo de sua constituicdo: organizar
coletivamente e solidariamente trabalhadores de uma determinada categoria.

A Lei prever como mecanismo de apoio a criagdo, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, do Programa Nacional de Fomento ao Cooperativismo de Trabalho,
com a finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho econdmico e

social das cooperativas de trabalho. (BRASIL, 2012).

2.2. O apoio Institucional e os Mecanismos de Incentivo as Cooperativas Populares

Como vimos na unidade anterior, mesmo com os avangos da legislagdo brasileira, as
cooperativas so diferenciam perante a lei, pelo objeto de interesse, sejam elas cooperativas de
credito, cooperativas de trabalho, entre outras, a legislacdo e as exigéncias ao funcionamento
sao aplicadas a todos os tipos de cooperativas.

Entre as inumeras caracteristicas que diferenciam os diversos tipos de cooperativas,
sejam quanto ao objeto social, quanto ao carater de seus associados e até mesmo o resultado
final da atividade exercida pela cooperativa, e ainda, a legislagdo que abre precedentes a
diversas interpretacdes sobre o funcionamento e as obrigagdes; sao necessarios mecanismos
de sustentacdo e apoio que possibilitem o dialogo entre as variadas politicas publicas e as
cooperativas.

Algumas instituigdes dispdem de projetos e programas desenvolvidos para auxiliar as
cooperativas populares e cooperativas de empreendimentos solidarios no desenvolvimento de

suas agoes. Além, dos programas de Governo criados como instrumentos de politicas publicas
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orientadas para promover atividades que contemplem as diversas singularidades presentes
entre os diversos tipos de cooperativas.

Particularmente ao nosso estudo, devemos compreender o funcionamento e a logica
estruturante dos programas e projetos que vislumbrem em suas ac¢des a inclusdao social e a
autogestdo para os empreendimentos de economia solidaria e as cooperativas de

empreendimentos populares.

2.2.1 Apoio Institucional

Algumas empresas como, Fundagao Banco do Brasil, Petrobras e Braskem, possuem em
suas acOes parcerias previstas para as cooperativas de reciclagem. Ac¢des que vao desde
capacitacdo, doacdo de equipamentos e até mesmo apoio financeiro.

Destacamos os moldes de atuagdo, isoladamente, de trés instituigoes:

I- Fundacdo Banco do Brasil - atua no intuito de identificar € mobilizar diferentes atores

sociais com o objetivo de propor solugdes efetivas, fundamentais ao desenvolvimento
sustentdvel de comunidades brasileiras. A atuagdo tem como referéncia metodoldgica, o
conceito de Tecnologia Social, quando se refere aos produtos, ou metodologias desenvolvidas
em interacdo com as comunidades e que resultam em solucdes efetivas de transformacgao
social. A ideia ¢ que a comunidade organizada seja o proprio agente das solucdes. A nogado de
desenvolvimento ganha novos matizes locais, permitindo a autogestdo e o envolvimento das
comunidades, gerando aprendizagem constante e nova cultura tecnoldgica, construindo
processos participativos para a geracdo de politicas publicas. Os investimentos da Fundagao
Banco do Brasil sdo direcionado a reaplicagdo de tecnologias sociais nas areas da Geragao de
Trabalho e Renda e Educagao, promovendo o protagonismo social, a solidariedade economica
com cuidado ambiental e respeito as culturas locais.

E entre as areas de atuacdo da Fundacdo Banco do Brasil, estd o apoio a cadeia
produtiva de residuos solidos, que ocorre desde 2003, com a inclusao social dos catadores de
materiais reciclaveis, em agdes de geracdo de trabalho e renda e de educagdo. As agdes tem o
objetivo de fortalecer os empreendimentos econdmicos solidarios dos catadores, em:
formagdo e capacitagdo para a autogestdo; infraestrutura (galpdes, maquinas, equipamentos,
veiculos); assisténcia técnica, assessoramento e consolidacao de associagdes e cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis e o fortalecimento de redes de comercializagao.
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A partir de 2009, foram aplicadas acdes do Projeto Cataforte I, que visa fortalecer o
associativismo e o cooperativismo dos catadores de materiais reciclaveis, ao propiciar agdes
para a capacitagao, qualificagdo profissional, assessoramento técnico, mobilizacdo desses
profissionais e incentivos a formacdo de redes de comercializagdo. Nesse projeto foram
contemplados 19 estados e o Distrito Federal.

Em 2010 foi desenvolvido de forma integrada com o Cataforte I, o Projeto Cataforte II
— Logistica Solidaria, que prioriza agdes voltadas ao fortalecimento da infraestrutura de
logistica das cooperativas e associagdes, preferencialmente organizadas em rede, por meio da
aquisi¢ao de veiculos, capacitagdo de catadores e de liderangas, possibilitando a melhoria da
capacidade operacional de coleta, transporte e comercializagao.

O apoio da Fundacao Banco do Brasil as cooperativas de reciclagem em Alagoas, tem
inicio em 2005, quando a Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclados de Alagoas-
COOPREL foi contemplada com os maquindrios necessarios para o inicio de suas atividades
em 2005. E em 2011, mais uma vez, Alagoas foi contemplado com a implantagdo do projeto
Cataforte 1. O projeto inicialmente prever a capacitacdo dos cooperados de materiais

reciclaveis para comercializacao e a atuacao em rede entre as cooperativas.

II- PETROBRAS — diante a expressiva importancia da Responsabilidade Social em
grandes companhias, a Petrobras traduz em investimentos, o Programa Petrobras
Desenvolvimento & Cidadania, que tem como meta investir R$ 1,2 bilhéo até o final de 2012.
Por meio de selegdo publica, deverao ser apoiados projetos que contribuam para a redugao da
pobreza e da desigualdade social no Brasil.

A ideia ¢ contemplar iniciativas que demonstram capacidade de transformar condigdes
aparentemente dificeis, como exemplo, a Rede de Reciclagem de Residuos, que desenvolve
acoOes voltadas para a inser¢cdo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis. O
projeto beneficia diretamente cerca de 7200 pessoas e 143 instituigdes de catadores.

Além de projetos que incentivam a geragdo de renda e oportunidade de trabalho, o
foco também ¢ a educacdo para a qualificagdo profissional, no intuito de garantir os direitos
da crianca e do adolescente. Desta forma, a empresa contribui para o desenvolvimento de
projetos sociais em todo o Brasil.

Em Alagoas, a Petrobras mantém parceria com as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, para a doacdo de material e o patrocinio de eventos especificos,

solicitados de acordo com as demandas dos coletivos.
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IIT - BRASKEM - as agdes desenvolvidas pela empresa para apoiar as cooperativas de
reciclagem, estdo aliados ao desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Plastico, ¢ a
preocupacdo com a logistica reversa. A empresa possui uma carteira de investimentos
pautados em trés eixos principais: inclusdo social, educacdo ambiental e promogao cultural.
As agdes para a inclusdo social sdo direcionadas em apoio as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, com vistas a incentivar a reciclagem e “contribuir para melhores

condigdes econdmicas e sociais dos catadores”. (BRASKEM, 2011).

(...) o mesmo projeto iniciou em 2010 o diagnoéstico da situagdo social dos
catadores ¢ da qualidade dos galpdes de reciclagem ja atuantes em cada
localidade. A partir dessa analise, em 2011, serdo implantadas as fases de
capacitagdo e desenvolvimento dos catadores e de investimentos em
equipamentos e tecnologia para a melhoria do galpao, garantindo o aumento
da renda e a inclusdo social dos profissionais envolvidos. (Braskem.
http://www3.braskem.com.br/upload/rao/2010/pt/projetos-
socioambientais.html> Acesso em: 23 de out. 2012).

Em Alagoas, as cooperativas COOPREL ¢ COOPLUM sao assistidas pela BRASKEM
em um programa de capacitagao que concerne em elaborar uma proposta de atuagdo conjunta

para a coleta seletiva no Municipio de Maceio.

2.2.2 Tecnologias Sociais

Compreender o desenvolvimento das Tecnologias Sociais converge no entendimento
das preocupacdes com a inclusdao social e melhoria das condigdes ambientais. Os primeiros
registros historicos sobre as TS originam-se “nas experiéncias de desenvolvimento das
tecnologias na India e na Repuiblica Popular da China, nos anos 1940 e 1950 (RISKIN, 1983;
AHMAD, 1989), posteriormente conceituadas por alguns tedricos e ide6logos de movimentos
sociais no ocidente.” (OTTERLOO et al, 2009, p.27).

Ao longo da historia e & medida que novas tecnologias eram incorporadas aos
processos produtivos a época, apresentavam novos conceitos a denominagdes sobre o que

hoje conhecemos como Tecnologias Sociais.
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A primeira denominagdo apresentada foi a de “Tecnologias Democraticas” », um dos
principais objetivos era propor um sistema produtivo com “base na habilidade manual”, indo
de encontro ao modelo de produgdo a época, o modelo fordista, onde toda a centralizagdo da
producao estava na operagdo e no desenvolvimento das maquinas.

Apds a difusdo dos conceitos de “Tecnologias Democraticas”, a necessidade de se
implantar tecnologias com carater usual, passa a ser denominadas de Tecnologias

Apropriadas, que Lynaldo Cavalcante (2009), em Otterloo et al (2009, p.16) define como:

Representam o sonho e a utopia de muitas sociedades, todas perseguindo o
objetivo de evitar o uso intensivo de capital ¢ a exclusdo massiva de mao de
obra, fugindo ao modo das tecnologias de grande escala. (...) enfatizando o
desenvolvimento de tecnologias adaptadas as culturas e as vocagdes
regionais, dos territorios e do meio ambiente.

O foco para o desenvolvimento das tecnologias sociais passa a englobar as
preocupacdes com o local e com o meio ambiente onde essas tecnologias se desenvolveriam.
A produgdo deveria ser em pequena escala e uso intensivo em mao de obra.

A rejeicdo as praticas das Tecnologias Aplicadas, forma identificadas tanto por
Cavalcante, quanto por Thomas, em Otterloo et al (2009).

No Brasil, segundo Cavalcante, as tecnologias aplicadas eram taxadas por alguns
membros da academia como tecnologias de 2* classe, uma vez que adotavam procedimentos
pautados no conhecimento local e de mao de obra com baixa especializagdo. Na América
Latina, segundo Thomas, alguns estudiosos vislumbravam no desenvolvimento de tais agoes,
nada mais do que uma “concepc¢ao paternalista”, que era a de transferir aos paises tecnologias
para solucionar problemas pontuais e sem nenhum cardter estratégico para os diversos
problemas estruturantes caracteristicos da regido.

A década de 90 traz novamente a discussdo, agora em carater do desenvolvimento de
economia global, orientada ao desenvolvimento econdémico e aliado ao desenvolvimento
sustentavel. As tecnologias aplicadas foram retomadas enquanto instrumento de politica
publica capazes de cooperar com 0s objetivos econdmicos vigentes. (OTTERLOO et al,
2009).

Segundo Otterloo et al (2009), durante este periodo a preocupacdo era buscar

solucdes econdmicas para os diversos problemas sociais do Brasil. A ideia ¢é que as

2 Tecnologias que proporcionassem uma maior participagio da forca humana no processo produtivo. (Munford,
1960).
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tecnologias aplicadas empregasse mao de obra em massa, com baixa escolaridade e sem
treinamento.

De acordo com Otterloo et al (2009, p.39), o foco das Tecnologias Sociais era o de
“recuperar a capacidade de inovagdo das pessoas pertencentes a setores marginalizados da
populacdo” para que estes pudessem apresentar alternativas praticas, eficientes e

ecologicamente sustentaveis.

Os paises da América Latina mostram alarmantes indices sociais ¢
econdmicos. Longe de diminuir a marginalidade, o desemprego, a pobreza ¢
a violéncia social, tendem a aumentar e a se aprofundar. Enormes propor¢des
da populagéo (oscilando entre 20% e 50%, conforme os diferentes paises e
indicadores) vivem em condi¢des de exclusdo, marcadas por um conjunto de
déficits: moradia, alimentacdo, educagdo e acesso a bens ¢ servigos. A
superacdo desses problemas sociais €, provavelmente, o maior desafio
politico e econdmico dos governos locais. E, a0 mesmo tempo, a maior
divida social existente na regido. (OTTERLOO et al, 2009, p.44).

Segundo Dagnino (2010) as tecnologias sociais atuam como ferramenta de constru¢ao
social, despontam como um desafio moderno, aliar os aspectos de interesse social e o

desenvolvimento de novas técnicas apoiadas na sustentabilidade.

A tecnologia social ¢ em si mesma um processo de construgdo social e,
portanto, politico (e ndo apenas um produto) que terd que ser
operacionalizado nas condi¢cdes dadas pelo ambiente especifico onde ira
ocorrer, ¢ cuja cena final depende dessas condigdes e da interacdo passivel
de ser lograda entre os atores envolvidos. (DAGNINO, 2010, p. 51).

Em geral as tecnologias sociais t€ém abrangéncia local o que potencializa os resultados
nas familias, cooperativas e associacdes. (DAGNINO, 2010).

E sob o aspecto do processo de construgio politica e de ruptura com um ambiente de
exclusdo que as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis se inserem como
tecnologias sociais. A medida que possibilita aos grupos de cooperados a inclusio produtiva e
a apropriacao do saber dos processos técnicos de reciclagem.

As cooperativas de catadores de materiais recicldveis enquanto tecnologias sociais
apresentam em seus procedimentos as seguintes caracteristicas: articulagdo numa ampla rede
de atores sociais, (os catadores de materiais reciclaveis e as industrias de reciclagem),

reaplicacdo com base no desenvolvimento local, combinacdo de conhecimento cientifico e
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senso comum, viabilidade politica, viabilidade social, além de propor articulagdo entre
governo, administragdo, especialistas e organizagdes sociais.

Assim, as cooperativas de reciclagem, sdo definidas como tecnologias sociais, a
medida que constituem empreendimentos articulados, com politicas nacionais que
regulamentam o seu funcionamento, e possuem em sua génese a funcdo de reestruturar
categorias de trabalhadores que se encontram excluidos do processo produtivo.

No Brasil as Tecnologias Sociais tem o objetivo de inserir a multiplicagdo através de
politicas publicas, envolvendo os mais diversos atores: governos, universidades e institutos
de pesquisa, organiza¢des ndo governamentais, movimentos sociais, a fim de disponibilizar

e “permutar os conhecimentos” (OTTERLOO et al, 2009).

2.2.3 Economia Solidaria: Uma Alternativa de Organizacdo para as Cooperativas de

Empreendimentos Populares.

O Brasil enfrentou diversas crises econdmicas ao longo de sua histéria, as crises
econdmicas do Regime Militar, a reestruturacdo produtiva de fabricas e empresas e por fim a
pratica de politicas neoliberais. Todos esses eventos reunidos serviram de base para o
desenvolvimento e aprimoramento das praticas cooperativistas.

Na década de 90, como j& mencionamos anteriormente, o nimero de cooperativas no
Brasil cresceu em proporgdes significativas. O maior percentual de cooperativas nascentes
vislumbravam em sua constituicdo; alternativas capazes de conter o crescente avango do
desemprego. Devido a abertura da economia brasileira ao mercado externo; apresentou-se aos
trabalhadores uma industria nacional fragil e que ndo estava preparado para enfrentar a
competi¢do internacional.

Projetos para recuperar as empresas falidas comecaram a surgir com o apoio da
DIEESE e do movimento Sindical do ABC Paulista; a ideia inicial era a de que os
empregados demitidos se organizassem em cooperativas € compartilhassem entre si a gestao
do empreendimento, uma empresa autogestionaria.

Empresas autogestiondrias, segundo Singer (2003) sdo empreendimentos geridos pelos
proprios trabalhadores, organizados coletivamente e de forma democratica.

Assim, em 1994 foi organizado em Sao Paulo, o I encontro dos Trabalhadores de

Empresas de Autogestdo, que culminou com a criagcio da ANTEAG (Associacdo Nacional
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dos Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e Participagdo Acionaria). A ANTEAG foi
criada segundo, Singer, para apoiar a criacdo de empresas pautadas na autogestdo e na
Economia Solidéria.

Economia Solidaria, caracterizada como um modo de producao pautado na igualdade
entre seus membros. “Igualdade de direitos, os meios de producdo sdo de posse coletiva dos
que trabalham com eles”. (SINGER, 2003, p.20). A cooperativa seria por exceléncia, “o tipo
ideal de empreendimento solidario”. (LIMA, 2004, p.42).

Segundo Singer (2003), quando os trabalhadores assumem a organizagdo do
empreendimento em cooperativas, ocorre um processo de mudanga que representa a passagem
da absoluta irresponsabilidade e ignorancia do que acontecia na antiga empresa a uma nova
situagcdo, em que eles detém a responsabilidade coletiva pela nova empresa: se ela por algum
motivo ndo ha resultados financeiros satisfatorios, também nao ha resultado positivo para os
trabalhadores.

No Brasil, os empreendimentos de economia solidéria, atuam no intuito de incentivar
modelos de empreendimentos que busquem transpor a lacuna existente, entre os trabalhadores
e o desemprego. O objetivo € a promocgao da reestruturagdo produtiva, que engloba, em alguns
casos, a inser¢do de profissionais com baixa ou nenhuma qualificagdo e reduzidas
oportunidades de inser¢ao ao mercado de trabalho.

Destacada a devida importancia dos empreendimentos de economia solidaria, foi
criada em 2003 a Secretaria de Economia Solidaria — SENAES, que tem como missao
estimular a criagdo e manutencdo de cooperativas e associagdes de servigos, trabalho,
agroindustriais e de reciclagem, com o objetivo de diminuir a exclusdo social, o desemprego e

a fome?*,

Esses grupos, que na maioria das vezes, sdo formados por pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, se apresentam de varias formas como
associacdes, cooperativas, grupos informais, mas sempre girando em torno
da idéia de solidariedade, se contrapondo ao individualismo competitivo que
¢ uma das principais caracteristicas do comportamento econdmico nas
sociedades capitalistas. (Singer, 2003, p.19).

E com essa preocupagdo que o fomento a criagdo de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e a estruturagdo de projetos que relacionem limpeza urbana, a

implantacdo de sistemas de coleta seletiva e a reciclagem de materiais tem sido objeto de

#* www.mte.gov.br (Acesso em: 12 de em Agosto de 2011).
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politicas em vérios governos municipais ¢ tem se desmembrado como um projeto de
amplitude nacional.

As cooperativas de reciclagem sao classificadas como empreendimentos de economia
solidaria, pois além das praticas de autogestdo, possibilita o enquadramento dos catadores de
matérias reciclaveis em estruturas reconhecidas e amparadas legalmente.

Assim, o cooperativismo de catadores de materiais reciclaveis, ¢ pautado em valores e
objetivos diferenciados de outras cooperativas, como afirma Paul Singer (2003), o principio
que mobiliza os individuos a criarem ou “permanecerem” associados a uma cooperativa,
concerne na posse coletiva dos meios de producao. Ou ainda, por valores subjetivos nutridos

pelo sentimento e a garantia de pertencimento a uma categoria de trabalho.

2.2.4 Incubadoras de Empreendimentos Populares: Entre a Gestdo e o Mercado

Fomentar empreendimentos de economia solidaria, cooperativas de autogestao,
implica em outros aspectos até entdo delimitados por seus apoiadores, como dificuldades em
gestdo, sustentacdo e até mesmo capacitagao.

Observados tais pontos, surge nas Universidades o movimento de Incubadoras de
Empresas, com o objetivo de estender as praticas de gestdo e conhecimento aplicado

diretamente ao estimulo e promogao de pequenos negocios.

As incubadoras foram criadas para apresentar respostas as mudangas nas
relagdes de trabalho. Influenciada pelo movimento de incubag¢do empresarial
e encarregada a responder 4 crise nas comunidades marginalizadas, a ITCP*
foi pioneira no novo modelo de incubacdo social como mecanismo gerador
de emprego, renda e autoestima. Focada no desenvolvimento de
“cooperativas populares” — pequenos e médios empreendimentos de
propriedade e controle coletivos — a ITCP representou um desvio radical do
movimento de incubagao tradicional no Brasil. (SINGER,2003).

Até entdo os modelos de gestdo e de incubacgdo seguiam a linha de empreendimentos
pragmaticos, direcionados a economia de mercado. Os empreendimentos de economia
solidaria como vistos anteriormente, sao pautados em valores e aspectos que ultrapassam os

valores de e os preceitos adotados pelo mercado.

% Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares- ITCP.
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Quando a questdo ¢ de gestdo social, as condigdes concretas variam e se modificam
permanentemente. Também os interesses econdmicos sdo movidos por outras dimensdes da
vida humana e social. Os processos gerenciais exigem procedimentos rigidos e fixos, ao passo
que a gestao social estd permeada por universo totalmente ao contrario. Gestao social implica,
sobretudo, observar a realidade.

A Incubagdo social orienta seu foco na redugdo da pobreza e na transformagao de vidas,
apresenta-se como uma missao inteiramente nova, demandando por novos tipos de servicos,
organizagoes ¢ lideranca. Desenvolvendo trabalhos direcionados a comercializagao de novas
tecnologias e a criagdo de oportunidades para empreendedores capacitados em universidades.

Acompanhar os empreendimentos de economia solidaria na travessia entre as varias
dimensdes que envolvem a gestdo dos negocios tem sido tarefa amplamente realizada pelas
incubadoras, entre as acdes propostas programas de acesso ao crédito, capacitacdo em
formagao cooperativista. Todos estes fatores criam as condigdes motivacionais e institucionais
para o desenvolvimento dos empreendimentos, mas apresentam um fator limitante, ndo
conseguem auxiliar o cooperado, no caso das cooperativas de reciclagem, transpor a
“muralha”, entre as praticas cotidianas de conducao do empreendimento e os instrumentos
objetivos de gestdo, pautados em técnicas de administragdo, economia e planejamento.

(RUTKOWSKI e LIANZA, 2004).
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3. AS COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE
MACEIO E A AUTOGESTAO

Este capitulo procura analisar as relagdes entre as realidades empiricas de duas
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis: Cooperativa de Recicladores de Alagoas -
COOPREL e Cooperativa de Reciclagem de Lixo Urbano de Macei6 — COOPLUM e os
desafios presentes para a profissionalizagdo da ocupagdo de catador de materiais reciclaveis e
para a sustentabilidade das cooperativas.

Entre os desafios enfatiza-se a andlise da construgdo coletiva da autogestdo das
cooperativas, o que envolve: as relagdes internas entre os cooperados, os aspectos juridicos
referentes a gestdo dos empreendimentos, as relagdes com apoiadores externos, as relagdes
comerciais da cadeia produtiva de materiais reciclaveis e as relagdes com o poder publico
municipal responsavel pela gestdo integrada dos residuos so6lidos. A titulo de introdugado a este
conteudo analitico se apresenta algumas referéncias socioecondmicas relativas ao estado de
Alagoas, no proposito de contextualizar o territorio de pertencimento das cooperativas

estudadas.

3.1 O Territorio e o Desenvolvimento do Cooperativismo de Reciclagem

Alagoas ¢ um estado da Federacdo cuja dindmica econdmica se assenta na
informalidade. Em Maceid, a capital e onde se concentra a maioria da populagdo do estado, a
informalidade predomina nos setores de comercio e servigos, ocupando dois a cada trés
trabalhadores urbanos (Carvalho, 2009). A populagdo considerada marginalizada®® sobrevive
de atividades irregulares, notadamente de diferentes modos de “biscate”, habitando em

. . .2 . ..
moradias consideradas pelo IBGE como aglomerados subnormais®’. Indicadores sociais,

% Marginalidade compreendida como o “conceito que designa posicdes na estrutura econdmico-ocupacional e na
dindmica capitalista dependente (...) sdo destacadas como especificidades latino-americanas a magnitude do
fendmeno: as populagdes a margem do mercado formal de trabalho, excluidas dos dispositivos de prote¢do social
ou espacialmente segregadas ultrapassam em numero os citadinos assalariados, beneficiarios de um regime de
seguridade e habitantes nos bairros centrais.” (ESCOREL, 1999, p.44 ¢ 45).

" Segundo o IBGE, aglomerados subnormais, correspondem as informagdes sobre a populagio residente e o
numero de domicilios ocupados em favelas, invasoes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros assentamentos irregulares para o conjunto do Pais, Grandes Regides, Unidades da
Federacao e municipios.
(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais/default aglomerados
subnormais.shtm. Acesso em:03 Setembro de 2012.).
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como, por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano™ e o Indice de Exclusdo
Municipal®’, confirmam que Maceié é um dos municipios que ocupa o pras primeiras
posi¢des no ranking de exclusdo social entre municipios brasileiros, ao mesmo tempo em
que responde por 43 % de tudo que € produzido em Alagoas (Carvalho, 2009), concentrando a
maior parte das industrias, o setor de servigos dinamizado pelas atividades do turismo e,
consequentemente, a atividade comercial. Na visdo do economista Cicero Péricles de

Carvalho:

“Maceid ¢ o retrato fiel do modelo concentrador de renda que o Brasil
conhece desde o periodo colonial, e que mantém os seus tragos mais fortes
no Nordeste. A concentragdo de terra e de renda tem a correspondéncia na
concentracdo espacial. Com um terco da populacdo total de Alagoas, a
capital tem, em primeiro lugar, o privilegio de, desde o século XIX,
centralizar quase toda a administragdo federal e estadual, além de sua propria
Prefeitura.” (CARVALHO, 2009, p.32).

As caracteristicas predominantes de uma urbanizag¢do, pautada no crescimento dos
bairros a partir de novos centros habitacionais, revelam graves problemas relacionados a
infraestrutura, transporte publico, habitacao, equipamentos de saude, educacao e lazer e oferta
de emprego. A desigualdade econdmica esté refletida na expansdo de moradias consideradas
subnormais nos bairros mais periféricos.

O crescimento dos bairros periféricos movimenta a economia informal, como indica
ainda o autor: “ruas inteiras tem nessa atividade a sua razdo economica.” (idem). Para o
economista Gustavo Gomes este quadro pode ser considerado como uma “economia sem
produgdo” (2001), ao analisar o crescimento da informalidade no campo das ofertas de
produtos especificamente dirigidas para grupos sociais beneficiarios de repasses do Governo
Federal, como aposentadoria, pensdes ¢ Programa Bolsa Familia.

Mesmo em se tratando de uma economia altamente concentrada na atividade informal,
a sociedade local passou a adotar héabitos e valores da sociedade de consumo (STROH. 2009),
produzindo residuos ndo degradéveis.

A crescente producdo de residuos passou a ser um problema para a maioria das

cidades brasileiras. Em Maceid, o municipio ndo possui programa de politica publica de

2 IDH-Macei6 0,739. Fonte:
(http://www.pnud.org.br/atlas/rankin
03. Acesso em: 03 de Set. 2012).

¥ Macei6 ocupa o 1° lugar no Estado de Alagoas e a 1040° no Brasil. (POCHMANN, 2002).

/IDH_Municipios_Brasil 2000.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Ranking20
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coleta seletiva e apenas em 2010, o lix3o a céu aberto foi fechado pela Prefeitura Municipal,
muito em fungdo das determinagdes do processo judicial instaurado pelo Ministério Publico
Federal. Entretanto, o poder publico ndao apresentou proposta para as familias que
sobreviviam da atividade de catacdo dos materiais, ainda que, inicialmente, tenham sido
executados treinamentos para formagdo de cabeleireiro, manicure, pedreiro, entre outros, os
quais ndo obtiveram resposta positiva por parte dos sujeitos preteritamente beneficiarios.

Os catadores de materiais do lixao desencadearam diversas manifestacoes, articuladas
com o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, cujos principais aspectos
constitutivos foram analisados no capitulo 1. Dentre as reivindicagdes estava a a concessao do
territorio para fins de moradia, além de a¢des para garantia de renda diante da desativagdo do
lixao.

Neste contexto, a coleta seletiva se apresentou como atividade que poderia gerar renda
para os catadores e atender um direcionamento nacional aos municipios brasileiros, enquanto
politica publica, em programar ag¢des capazes de diminuir os impactos ambientais advindos
dos lixoes.

Atualmente, o Plano Nacional de Residuos Solidos € o aparato normativo federal que
prioriza e orienta claramente a extingdo dos lixdes e a implantacdo de programas de coleta
seletiva municipais em parceria com os catadores de materiais recicladveis. A lei 12.305 de
2010 determina que todos os municipios brasileiros devam implantar politica publica
municipal de coleta seletiva em parceria com cooperativas de catadores até o ano de 2014.

Em Maceid, o processo ¢ conduzido pela SLUM, Superintendéncia Municipal de
Limpeza Urbana, que junto com outras instituicdes vem atuando no desenvolvimento das
cooperativas de reciclagem. O municipio ainda ndo dispde dos instrumentos legais
determinados pela Lei Federal, notadamente o Plano Municipal de Gestdo de Residuo e
respectivo sistema de coleta seletiva, tampouco para formalizar a atuacao das cooperativas de
reciclagem. Pode-se afirmar que as relagcdes entre o poder executivo municipal e as
cooperativas obedecem a acordos téacitos desprovidos de qualquer documentagdo
comprobatéria. A coleta seletiva é realizada por estas em alguns bairros da capital®® e tem o

dinamismo da atividade centrado na solidariedade e simpatia dos moradores.

O mapa corresponde as 4reas atendidas pela coleta seletiva, divididas entre as cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis de Macei6. (MELO, 2011).



Fig.01: Mapa de Distribuicio da Coleta Seletiva em Maceio.
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Fonte: (MELO, 2011).
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Ressaltamos que o fato de a coleta seletiva ndo estar institucionalizada como politica

publica nao significa inexisténcia de mercado local para os materiais reciclaveis. Estudo

subsidiado pela Braskem identifica os principais produtos comercializados, pregos praticados,

volume e principais atores envolvidos na cadeia de reciclagem, apresentando informacgdes

substanciais para a tomada de decisdes estratégicas para as cooperativas de reciclagem>'.

Entende-se que as caracteristicas do territdrio permite tragar um panorama do mercado

local de materiais reciclaveis e, assim, correlaciona-lo a algumas praticas relativas a gestao

das cooperativas.

*! Panorama da Indastria de Reciclagem de Plastico em Alagoas, 2010. Pesquisa encomendada pelo Instituto

Euvaldo Lodi-IEL € a BRASKEM.
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3.1.1 Mercado de materiais Reciclaveis em Maceio

O estudo acima citado informa que a reciclagem de materiais plasticos ¢ uma das
atividades que mais cresceu no mercado brasileiro nos ultimos anos. A preocupacdo da
indtstria em identificar e conhecer a cadeia da reciclagem se deve, além da propria
necessidade de autoconhecimento do novo segmento industrial, & necessidade deste responder
as determinacdes legais da Politica Nacional de Residuos Soélidos referente a Logistica
Reversa™.

Neste sentido, o estudo identificou trés elos distintos da cadeia produtiva local de
reciclagem de plasticos: catadores de materiais recicldveis que atuam isoladamente nas ruas
de Macei6 em um numero em torno de um mil, cooperativas de matérias reciclaveis (trés e
uma associa¢do), comerciantes (quarenta € uma empresas), identificados por sucateiros, ¢ a
industria recicladora (oito industrias).

Dentre os catadores que trabalham nas ruas individualmente, 86% sdao homens, sendo
que destes 47,6% estdao na faixa etaria entre os 21 e os 40 anos. Neste universo, 44,3%
nasceram em bairros de Maceid, sendo que cerca de 30% exercem a atividade ha cerca de
cinco anos, evidenciando que esta nem sempre € exercida em carater temporario. A maioria,
61,9%, trabalhou anteriormente como auxiliar de servigos gerais e apenas 11,3% trabalharam
no corte da cana-de-agucar. Tais dados vem confirmar a tese da caréncia de condigdes
educacionais e de empregabilidade oferecidas no contexto urbano local ¢ da predominancia
das atividades da economia informal.

O estudo identificou trés cooperativas de reciclagem e uma associacdo de coleta e
reciclagem as quais, diante da atuagdo principiante do governo municipal, informam que a
coleta seletiva de materiais reciclaveis € realizada porta a porta. Para tanto, como se abordara
adiante, sao utilizadas estratégias para sensibilizar e conquistar a confianca dos moradores dos
bairros objeto de coleta seletiva. O estudo aponta que a capacidade instalada das cooperativas
apresenta relevantes fragilidades, a comegar pelo nimero reduzido de cooperados e
consequente extrema limitacdo da coleta. Este assunto objeto especifico do capitulo sera

tratado no item a seguir.

32 Logistica Reversa, instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de
acgoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada. (Lei 12.305 de 2010). (Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 25 de out 2011).
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Para concluir este breve panorama do mercado da reciclagem em Maceid, cabe
observar que o local segue as tendéncias que se verificam em ambito nacional no tocante ao
cenario em expansao. Ainda de acordo com o estudo acima citado, cabe observar que entre os
materiais mais comercializados pelos catadores, 35% corresponde ao PET. No universo das
cooperativas, os dados apontam que entre os ganhos mensais com os produtos
comercializados, entre 20 % e 30% do montante se concentra na comercializagdo do PET e do
pléstico branco.

Os compradores do material coletado pelas cooperativas sdo os chamados sucateiros™.
O mercado ¢ caracterizado por pequenos negdcios que atuam na informalidade; entre as
empresas identificadas pelo mesmo estudo, 53,7% sdo pequenas empresas € empregam
diretamente 2 a 5 funcionarios. Todo o processo desenvolvido pelos sucateiros consiste
basicamente em separar, limpar e repassar em escala para a industria, ndo hd um processo
continuo de transformacdo do material reciclado. O que torna os sucateiros aptos a
comercializar diretamente com a industria, reside nas condi¢des de armazenamento em escala
e na separacao dos produtos, ja& que cada material necessita de um tipo de separagdo:
“plasticos devem ser classificados como PET, PVC, plasticos rigidos e filmes (PEBD e PP) e
moidos para posterior transformagdo.” (BRASKEM, IEL, 2010, p.18).

A fonte anteriormente citada revela que sdo associadas ao Sindicato das Industrias do
Pléstico e Tinta, 32 empresas, dentre as quais 10 empresas tem o plastico reciclado como
fonte de matéria prima. O estudo identifica a escassez no mercado local de material pléstico
para reciclagem, ja que grande parte do material comercializado por sucateiros locais nao
apresenta limpeza adequada nos moldes exigidos pela industria da reciclagem, havendo a
necessidade de inserir ao processo produtivo a limpeza e higienizacdo dos produtos. Em
muitos casos, ¢ mais lucrativo comprar o material de outros estados da regido Nordeste.

O cenario local aponta para um mercado crescente, com a industria em expansao,
embora haja evidéncia de que as cooperativas de reciclagem apresentem baixa capacidade em
atender a essa demanda. Diante deste cenario, em expansdo, identificar o dia a dia das
cooperativas de reciclagem de Macei6 pode revelar quais sdao os fatores limitantes para a sua

inser¢ao no processo.

33 “Sucateiro” ¢ o termo cunhado popularmente para designar atravessadores ou intermediarios da cadeia
produtiva de materiais reciclaveis. “Estes estdo classificados como atacadistas e varejistas, possuem estrutura de
armazenamento e comercializacdo dos produtos reciclaveis.” (BRASKEM, IEL, 2010).
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3.2 As Cooperativas de Reciclagem de Maceio

A mobilizagdo e os incentivos para a organizagdo dos catadores de materiais
reciclaveis em cooperativas seguem amparados na ideia de que o trabalho coletivo promove a
inser¢do econdmica e, também, o resgate da cidadania e da autoestima dos profissionais dos
dois grupos objeto-sujeito deste estudo.

O primeiro grupo corresponde aos cooperados da COOPREL — Cooperativa de
Recicladores de Alagoas, originalmente formado por ex-“garis” e “margaridas”, empurrados
para o desemprego quando da extingdo da Companhia Municipal Beneficiadora de Lixo de
Macei6o (COBEL) e que, em 2004, fundaram a cooperativa.

O segundo grupo corresponde aos cooperados da COOPLUM — Cooperativa de Lixo
Urbano de Maceid, composto por ex-catadores do lixdo e moradores no territorio de
abrangéncia. A fundacdo da cooperativa foi conduzida pela Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Maceié (SLUM), em 2001, como busca de alternativa de organizagdo dos
catadores do lixdo. Na verdade, os dois coletivos surgiram amparados nas exigéncias legais
previstas no Termo de Ajuste de Conduta da Prefeitura Municipal com o Ministério Publico™,

cujos principais dispositivos, presentes na Clausula 1%, estabeleceram:

A implantacdo de um Aterro Sanitario destinado a receber os residuos
solidos urbanos desta municipalidade, sob plena obediéncia as normas da
legislacdo ambiental e os regramentos técnicos de engenharia sanitaria que
tratam da matéria, a recuperagdo ambiental da area ocupada pelo antigo
“Lixd0” de Macei6 (vazadouro de Cruz das Almas), bem como
desenvolvimento de um programa social voltado aos habituais catadores de
lixo daquele local e a criagdo e operacionaliza¢do de uma politica publica de
coleta seletiva dos residuos sdlidos urbanos voltados a populagdo desta
municipalidade. (http://migre.me/abgQm.Acesso em: 06 de ago. 2012).

A construcdo dos grupos seguiu o modelo de constituicdo de cooperativas de
autogestao, compreendido como pratica coletiva de gestdo do empreendimento, que consiste
em compartilhar as decisdes, em conjunto com o coletivo. Em um sistema de autogestdo™>, os
cooperados decidem sobre as metas de produgdo, a divisdo dos lucros, os salarios e em como

sua unidade produtiva deve se relacionar com a totalidade.

3 Disponivel em: http://migre.me/abgQm. Acesso em: 06 de ago.2012.
33 Todas as informagdes relevantes devem ser estar disponiveis aos interessados e as decisdes sdo formuladas de
acordo com a experiéncia do grupo. (SINGER, 2000, p.20).
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A organizacdo inicial das duas cooperativas seguiu uma tendéncia em expansdo no
Brasil, no periodo, de organizacdo de sistemas coletivos de trabalho de coleta e triagem de
materiais reciclaveis para alimentar o progresso industrial da reciclagem de residuos

domésticos gerados no pds-consumo, conforme foi tratado no capitulo 1.

3.2.1 Cooperativa de Recicladores de Alagoas - COOPREL

A cooperativa estd localizada na Av. Menino Marcelo, via Expressa, parte alta da
cidade de Maceié. E a primeira cooperativa de reciclagem constituida legalmente em Alagoas,
em 10 de maio de 2004°°, O grupo foi instituido inicialmente por ex-funciondrios,
demitidos, sem direito a indenizagdo, da extinta Companhia Municipal Beneficiadora de Lixo,
quando de sua substituicdo pela atual Superintendéncia Municipal de Limpeza Urbana-
SLUM.

As informagdes aqui apresentadas sobre a COOPREL foram produzidas pelo projeto
de pesquisa do qual esta dissertacdo € parte, conforme elucidado na introdugdo. Prevalece no
coletivo a alta instabilidade de composicdo de componentes. Na ocasido do tultimo
levantamento, em dezembro de 2011, o grupo estava composto por dez cooperados, quatro
mulheres e seis homens. Nove estavam casados ou em relacdo estavel, dos quais sete
conviviam com os filhos e respectivos companheiros. Apenas quatro eram beneficiarios de
programas sociais, como Bolsa Familia, e apenas um deles recebia a aposentadoria por idade.
Entre todos os integrantes apenas dois participaram do processo de formacdo do
empreendimento.

A maioria dos cooperados, cerca de 70%, nasceu no interior do estado de Alagoas,
diversamente do que se verificou quanto a origem geografica dos catadores nas ruas de
Maceid, como aludido no item anterior. Como sempre, a migragdo “para a capital” esta
motivada no sonho de uma vida melhor, na perspectiva de alcancar um emprego melhor.
Entre os integrantes do grupo da COOPREL 60% ja exerceram outra atividade de trabalho,
(cortador de cana, gari, guarda municipal). Os demais apenas conheceram a atividade de
catador de materiais reciclaveis, no antigo lixao e nas ruas.

As atividades exercidas na cooperativa consistem basicamente na coleta, triagem e

enfardamento dos materiais para a comercializacdo. Como maquindrio € equipamentos, 0

3¢ COOPREL foi a 1* Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis a solicitar o registro junto a OCB e a
Junta Comercial em Alagoas.
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coletivo dispde de uma esteira, uma prensa enfardadeira, uma balanga mecanica, uma
empilhadeira manual e vinte e sete carrinhos manuais utilizados na coleta, dos quais, apenas
dez funcionam. Todas as maquinas e equipamentos foram adquiridos por meio de doagdes de
empresas € projetos de financiamento, especialmente do Banco do Brasil.

A manutengao dos carrinhos de coleta é de responsabilidade individual do cooperado
que o utiliza. Caso o carrinho quebre ou precise trocar pneu, os custos operacionais devem ser
realizados por quem utiliza o equipamento. Nao ha uma regra coletiva quanto as despesas
referentes a manutengdo dos carrinhos. A manutencao dos demais equipamentos ¢ rateada
entre todos, desde que ndo comprometa a renda minima dos cooperados. Podemos aludir
como exemplo, a balanga digital, por meses, durante o nosso acompanhamento, ficou parada,
pois necessitava de reparo elétrico. Para comercializar os produtos a diretora financeira da
cooperativa, se deslocava até a balanca de uma industria proxima para pesar o material.

Entre as alegagdes para ndo consertar a balanga, estava a de que ndo havia recursos
em caixa suficientes. E quando questiondvamos sobre os riscos de o material ser pesado em
balanca de terceiros, a resposta era a mesma, ‘“‘eu vou junto, eu to vendo ele pesar’.
(Entrevista concedida ao Grupo de Pesquisa Cultura e Politica do Desenvolvimento. Abril de
2012.).

Percebemos que ha uma relagdo de confianga entre os compradores de materiais
reciclados e os cooperados. Muitas vezes, o comprador exerce o papel de financiador de
fluxo de caixa. Por exemplo, em situagcdes em que a prensa ou esteira quebram, os cooperados
recorrem a um dos compradores para que este providencie o conserto, ¢ o valor
correspondente aos servigos ¢ descontado na préxima comercializacdo dos reciclaveis. Aqui
se destaca uma questdo central para a reflexdo sobre as possibilidades e limites a autogestao
do coletivo: a dependéncia a um tnico comprador. Como hé a recorréncia, em solicitar auxilio
para a manuten¢ao das maquinas e equipamentos, observa-se um ciclo vicioso entre o0s
cooperados e os compradores de materiais reciclaveis, que utilizam desta soberania, para
impor condi¢des na compra do material.

O galpao onde funciona a cooperativa ¢ alugado e pago pela Prefeitura Municipal de
Maceio, como parte do acordo referente a extingdo da antiga companhia de lixo. Ainda que a
presidente da cooperativa afirme que o documento estaria sob a salvaguarda da SLUM, nao
foi possivel encontrar o documento de formalizacdo desse acordo, o que conduz a inferéncia
de se tratar de um acordo tacito sem formalizacdo de garantias juridicas. Com superficie de

900m” e estrutura insuficiente para atender ao funcionamento de uma cooperativa de
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reciclagem, o galpdo esta dividido internamente em uma sala, que funciona como sede da
diretoria, uma sala de reunides, que também ¢ utilizada como refeitorio, dois banheiros e uma
sala destinada ao vestiario masculino. A area de depdsito e trabalho dos materiais nao possui
sistema de ventilagdo adequado e o acumulo de materiais contribui para elevar a temperatura

ambiente.

Figura 02: Vista de Frente do Galpao da COOPREL.
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Fonte: Grupo de Pesquisa Cultura e Politica do Desenvolvimento. 2011.

Cabe ressaltar que a area em que se localiza o galpao vem sofrendo, nos tltimos trés
anos, processo de adensamento imobilidrio e consequente especulacdo da terra urbana,
representado por condominios residenciais, escolas e um shopping center. No interior deste
processo, a inexisténcia de garantias contratuais de cessdao do galpdo, representam ameacas a
permanéncia da sede da COOPREL.

Observamos que este indicativo contribui para fomentar a inseguranga do grupo e atua
como forca contraria a constru¢do do coletivo, incidindo diretamente no funcionamento da
cooperativa. Complementa-se que sediada em area cujas adjacéncias vém se consolidando
como de uso residencial, a cooperativa ja recebeu varios oficios dos condominios vizinhos,
solicitando procedimentos quanto a presenca de ratos e outros animais pegonhentos. Que os
moradores vizinhos, julgam serem provenientes da atividade exercida pela cooperativa.
Predomina um clima de temor entre os cooperados, de que os moradores do local venham a
solicitar a retirada da cooperativa do local. S3o indicativos que transferem inseguranca ao

grupo, que somados a uma renda inferior ao saldrio minimo e as precarias condigdes de
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trabalho, contribui, para que os cooperados ndo vislumbrem o desenvolvimento, entre a coleta
e a comercializacdo dos materiais reciclaveis como um trabalho seguro e estavel.

Em paralelo, para atender as agdes previstas no acordo com o Ministério Publico, a
Prefeitura Municipal de Maceio, através da SLUM esta finalizando a construcdo de um
galpdo, que sera doado 8 COOPREL. O galpdo tem capacidade para acolher 120 cooperados.
O galpao foi construido com recursos do PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento e
obedece as orientagdes do Ministério do Meio Ambiente para a construgdo de galpdes desta
natureza.

Para constar como beneficiaria do novo galpao a COOPREL abriu uma filial, sob
imposicdo da SLUM juntamente com o SESCOOP. A ideia inicial ¢ que a filial, inicialmente,
atenda 123 cooperados cadastrados pela Prefeitura. O grupo, segundo a SLUM, é composto
por catadores do antigo lixao e por catadores autdnomos. O novo grupo receberia um auxilio
de R$300 mensais ¢ uma cesta basica. A presidente da COOPREL, diante de um quadro de
novidades e ajustes, apresenta duvidas e inseguranca sobre o funcionamento da filial. A
principal questao consiste em como serd o processo de trabalho deste novo grupo, como serao
repartidos os ganhos, como serd a divisdo interna do trabalho, com um grupo, que ela alega
ser a maioria “marginal”, ja que procurou sozinha, obter informagdes sobre os novos possiveis
colegas de trabalho.

O fato de ndo existir um contrato de locagdo ou de cessdo formal do galpao, como
mencionamos anteriormente, interfere na capacidade operacional da cooperativa.
Principalmente para responder a alguns editais publicos voltados para a aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos e melhoria das instalagdes. Acompanhamos a elaboracdo de uma
proposta com o objetivo de reformar o galpao. Este seria um projeto de adequagdo do espaco
fisico sem alteracdes estruturais na edificagdo. No entanto, a inexisténcia ¢ ou inacessibilidade

\

da cooperativa ao contrato de locagdo atuou como impedimento a condugdo da proposta

o

[aoR

agencia financiadora, cuja recusa se fundamentou na auséncia de garantias quanto
permanéncia da cooperativa no galpao, apds a execugdo das melhorias entdo planejadas.
Nao somente a inexisténcia do contrato de cessdo e/ou de locacdo do galpao, mas
antes, o desconhecimento do coletivo e da diretoria, quanto aos direitos de obté-lo, conduz a
reflexdo de que o lugar ¢ ocupado, mas ndo ha o reconhecimento dos cooperados sobre os
direitos fundamentais, necessdrios a consolidacdo cooperativa. Jessé Souza analisa que a
“exclusdo da cidadania”, exerce uma espécie de inércia, entre os “excluidos” , diante dos

orgaos publicos. No caso particular, objeto de nosso estudo, tal inércia se reflete na questdo
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da obtencdo dos direitos a locagdo e tende a ser alimentada por um sentimento de exclusao
moral, que internalizada pelo coletivo, reflete em caracteristicas de dependéncia, neste caso,
sobre a utilizagao do espago.

Programar as acdes, no caso dos agentes municipais, definir as regras do contrato de
locagdo, sem a participacdo da cooperativa, corresponde ao que Kliksberg (1993, p.75), define
como um “modelo assistencialista em que o Estado e as instituicdes atuam de maneira
independente e que a comunidade participa como agente passivo, a participagdo se reduz ao

minimo”.

3.2.1.1 O Sistema de Trabalho na COOPREL

A divisdo dos trabalhos entre os associados a COOPREL ¢ organizada da seguinte
forma: entre os dez cooperados em atividades, seis mulheres e quatro homens, a distribui¢ao
das tarefas obedece a critérios simples, entre eles, a capacidade fisica, os homens vao a coleta
externa, com os carrinhos e as mulheres ajudam na separagao do material na esteira.

A coleta seletiva, como salientarmos anteriormente, ndo € exercida nos moldes de
politica publica estabelecida, segundo a qual estejam definidos os principios e pardmetros de
organizac¢do e distribuicdo das areas de coleta entre as cooperativas. Também em relacdo as
areas de dominio de coleta seletiva o acordo entre a Prefeitura Municipal e as cooperativas ¢
de natureza tacita, verbal. Acha-se organizada espontaneamente pelos moradores, 0s quais
separam o material para a coleta nos seus domicilios. Assim, a coleta seletiva realizada pela
COOPREL ¢ totalmente dependente da sensibilidade das comunidades pertencentes as
respectivas areas, para que separem e doem os materiais reciclaveis.

O trabalho diério tem inicio as sete horas da manha, quando os homens saem as ruas
para a coleta externa, enquanto o restante do grupo, notadamente feminino, se concentra na
triagem dos materiais coletados no dia anterior.

A coleta ¢ realizada manualmente e requer um grande esforco fisico, em carrogas, para
as diferentes areas. Cada local tem um dia da semana estabelecido para a coleta e ¢ informado
pelo proprio cooperado aos moradores para que separem o material a ser doado. Cada
cooperado consegue coletar em média 150 kg de materiais. Esta média ¢ muito incipiente, na
percepcao dos cooperados, existe a clareza de que estd muito abaixo do minimo exigido para

a compra por parte das industrias transformadoras.
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Para a coleta externa, ndo ha o uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs)
apropriados. Os cooperados muitas vezes usam chinelo, sem chapéu, sem protetor solar, sem
capa de chuva. Outro agravante e uma das preocupagdes dos cooperados que exercem essa
atividade, diz respeito ao transito. As carrocas ndo possuem sinalizador, desgastadas com o
tempo, também ndo possuem uma identificagdo que permita legitimar os cooperados, por

entre ruas e avenidas.

“Saio todos os dias por essa rua a fora e ja cansei de ouvir, sai da frente
burro sem rabo. Os motoristas ndo respeitam. SO penso no perigo e se
acontecer alguma coisa comigo, quem é que vai chegar junto? Hospital ndo
tem, médico pior ainda, INSS eu nem falo.” (Entrevista concedida ao Grupo
de Pesquisa Cultura e Politica do Desenvolvimento, 2012).

Por volta das onze horas e trinta minutos os homens retornam da coleta externa, ha

intervalo para almoco e as atividades sao retomadas, por volta das treze horas.
Apds a coleta externa o material é separado na esteira, manualmente e em condi¢des tao
precarias, quanto a coleta externa, sem EPIs apropriados. Na esteira, os cooperados se
deparam com todo tipo de material, desde seringas e agulhas sujas com sangue a livros
classicos da literatura brasileira. Apos a separacao, os materiais reciclaveis sao colocados em
“bags”, tipos fardos e armazenados para a comercializagdo. Os materiais ndo reciclaveis
compdem o rejeito que tem por destino o aterro sanitario.

Ao perceberem uma redugdo no volume de materiais coletados, os cooperados se
mobilizam na busca de novos doadores. Essa atividade ¢ exercida pela diretora financeira que
acompanha os homens durante a coleta externa, no intuito de conscientizar € mobilizar novos
moradores, essa atividade eles chamam de “panfletar’.

Como afirmamos anteriormente, Maceid ndao possui uma politica publica que
conscientize ou até mesmo obrigue a populagdo a separar o material reciclavel. Assim, cabe
as cooperativas visitar porta a porta, entre as areas estabelecidas, apresentar-se como
cooperados e contar um pouco da historia da cooperativa, deixar um panfleto — quando ha
material impresso- e apresentar o cooperado que ficara responsavel em coletar o material nos
dias estabelecidos.

Como os carrinhos sdo manuais, a capacidade para coletar um volume superior de
materiais € restrita, além de os carrinhos apresentarem estado avangado de depreciagdo, nao

suportando quantidade elevada de materiais.
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Para a coleta de materiais localizados em regides afastadas da cooperativa a empresa
VIVA, contratada pela Prefeitura Municipal de Maceid, cede o caminhdo com motorista, trés
vezes por semana para este fim. Também neste ponto prevalecem acordos tacitos, sem
qualquer documento de garantia. A rota geralmente ¢ para coletar materiais doados por 6rgaos
publicos’’, construtoras e outras institui¢des que eventualmente solicitam a coleta de algum
tipo de material, os quais sdo conhecidos como “grandes geradores” de residuos.

Para esta atividade, sdo designados alguns homens, o que também nao descarta a
possibilidade de as mulheres a desempenharem. Como este tipo de coleta ¢ previamente
agendado, ja existe a perspectiva de qual serd o material coletado. Por exemplo, em
construtoras, geralmente o material € composto por restos de ferros e ago utilizados durante as
obras. Assim, a saida para a visita aos grandes doadores, sempre ¢ realizada em trio (dois
homens e uma mulher) ou em dupla (um homem e uma mulher).

As mulheres saem para a coleta externa quando ha falta de bragos masculinos, ou
mesmo, em situagdes em que o nimero de cooperados se encontra reduzido. Uma das
cooperadas relata que “gostava da época em que fazia a darea todos os dias”, mas atualmente
prefere a atividade interna, j& que devido a idade, “ndo suporto mais o peso da carrogca’.
(Entrevista concedida ao Grupo de Pesquisa Cultura e Politica do Desenvolvimento, 2012.).

A principal atividade desenvolvida pelas mulheres na cooperativa consiste em separar
os materiais, de acordo com os tipos a serem comercializados, dos rejeitos. Os rejeitos
correspondem ao material que vém junto com o material reciclavel, mas que ndo possuem
valor comercial, como anteriormente explicado.

O trabalho de separacdo entre materiais reciclaveis e os rejeitos corresponde a um dos
aspectos negativos, sobre as atividades desenvolvidas na cooperativa, consequéncia da
auséncia de uma lei municipal que oriente e determine os parametros para a separagao pela
populagdo, entre lixo e o material a ser reclicado, 0 montante de rejeitos muitas vezes supera o
volume de matérias com fins comerciais.

Ainda sob a responsabilidade das mulheres estd a limpeza interna do galpdo e o
atendimento a pequenas demandas para comercializacdo, como por exemplo, potinhos de
vidros, garrafas de vidros, jornais e revistas, procurados eventualmente, geralmente por

artesdos, para os vidros e donos de lava-jatos, no caso de jornais e revistas.

37 Decreto 5940/2006. Art. 1°: A separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgios e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis sdo reguladas pelas disposi¢des deste Decreto.
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As demais atividades, referentes ao funcionamento da cooperativa, sdo coordenadas
pela presidente e a diretora financeira da cooperativa. Entre as atividades desenvolvidas estao
a comercializacao dos materiais, pagamentos em geral, o recebimento das doacdes, reunides
de articulagao com os parceiros, entre outras.

As atividades administrativas s3o centralizadas entre a presidente e a diretora
financeira. Nao ha divisdo compartilhada de responsabilidades, o que se traduz em
insatisfacao de alguns cooperados. Também ndo existe a cultura de reunides para discutir os
acontecimentos que envolvem o dia a dia da cooperativa.

A observacdo dos procedimentos sobre a condugdo das atividades realizadas na
cooperativa expde uma gestdo simplificada e sem transparéncia, principalmente quanto aos
ganhos financeiros. Nao ha gestdo transparente e coletiva por parte da diretoria com os demais
cooperados. Apesar de se apresentarem recorrentes nos depoimentos da presidente alguns
indicios de trabalho coletivo, a pratica revela uma administragdo hierarquizada que ndo reflete
as relagcdes de confianga mutua indispensaveis na incubacdo da cooperativa. Ao contrario,
parece predominar um clima de desconfianca generalizada, uma desmotivagdo e,
principalmente, desconhecimento quanto aos aspectos politicos e sociais que recaem
atualmente sobre as cooperativas de reciclagem e a profissdo de catador de materiais

reciclaveis.

3.2.2 Cooperativa de Reciclagem de Maceio — COOPLUM

A COOPLUM esta situada em Maceio localizada na Rodovia AL 101 Norte — KM 3,5
no bairro de Jacarecica, Maceid/AL, constituida no dia 19 de setembro de 2001, com o
objetivo de aglutinar os catadores que atuavam naquela regido. Regido onde estava situado o
lixdo de Maceid, que apods a desativagdo™, trouxe a tona centenas de familias desalojadas e
sem a garantia da renda minima. A cooperativa foi criada com o apoio e o incentivo da
SLUM e o principal objetivo da criagdo da cooperativa era contribuir para a qualidade de
vida dos catadores de materiais reciclaveis informais, estruturando agdes apropriadas para
gerar renda e ocupacdo para os cooperados, profissionaliza-los através do aprendizado

decorrentes do funcionamento da cooperativa.

** Em cumprimento a Resolugio do CONAMA 237/1997: “Que regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente”
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A cooperativa funciona em um galpao cedido em regime de comodato pela Prefeitura
Municipal de Maceio; a concessdo faz parte da contrapartida firmada entre a Prefeitura e o
Ministério Publico, com o objetivo de garantir as condi¢des de trabalho do coletivo, em
decorréncia da desativagao do lixao.

O galpao, poderiamos considerar o uso da palavra como metéafora, de acordo com as
fotos abaixo, ja que o local funciona em precarias condicdes, a instalagdo elétrica ¢ minima,
todo o material coletado fica exposto a céu aberto e em periodos de fortes chuvas, ha perda de
material, principalmente o papeldo. Nao hd uma area de convivio comum, onde possam ser
realizadas refei¢des, ha ainda o risco eminente de contaminagdo, ja que o galpao ndo possui
paredes e esta localizado em uma encosta de mata, e também, ndo ha como prevenir o contato

com insetos, ratos, escorpides e outros tipos de animais.

Figura 03: Estrutura que deve ser utilizada como galpao de reciclagem

Fonte: Manual De Coleta Seletiva (pg.32.2008), disponibilizado pelo Ministério das Cidades

Figura 04: Foto retirada do galpao da COOPLUM (Grupo de Pesquisa Cultura e Politica do
Desenvolvimento).

Fonte: quem foi que tirou a foto Mdnica vocé?

Igualmente aos procedimentos realizados na COOPREL, na COOPLUM os
cooperados ndo utilizam nenhum tipo de material de segurancga durante o processo de coleta e

triagem. Todo o processo de separacgdo e triagem ¢ realizado manualmente. Identificamos que
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o fato de manusear diretamente o material sem nenhum item minimo de seguranca, como uma
luva, se apresenta tdo desnecessario quanto qualquer material que ali se encontre. Uma das
cooperadas, ao ser questionada sobre o porqué de ndo usar a luva, ela responde: “td isso aqui
ndo é nada, pior era no lixdo” (Entrevista concedida ao Grupo de Pesquisa Cultura e Politica
do Desenvolvimento, 2012). Percebemos que mesmo diante do trabalho precario, sem o uso
dos equipamentos devidos, a cooperada vislumbra um avanco no desenvolvimento da
atividade.

A presidente da cooperativa afirma de que nao hé equipamentos de seguranga para
todos. E mesmo com quantidade de EPI suficiente para todos, os cooperados ndo usam;
houve um periodo, em que havia puni¢do — desconto do pagamento no final do més - para o
cooperado que nao estivesse devidamente equipado para a atividade e mesmo assim, afirma
ela: “ninguém liga”. (Entrevista concedida ao Grupo de Pesquisa Cultura e Politica do
Desenvolvimento, 2012).

A coleta externa ¢ realizada manualmente em carrocas e para coletar os materiais,
doagdes de condominios, construtoras e escolas, a SLUM cede um caminhdo tipo cagamba
uma vez por semana para que a coleta seja realizada.

Em termos de méaquinas e equipamentos a cooperativa dispde apenas de duas balangas
€ uma prensa manual.

A cooperativa atualmente possui quinze cooperados associados. O horério inicial de
funcionamento da cooperativa se dd das 07h00 as17: 00h. O coletivo é composto por nove
mulheres e seis homens. Destes, apenas um deles participou da constituicdo da cooperativa,
que hoje exerce o cargo de presidente.

Sao nitidas as diferencas entre COOPREL e a COOPLUM. A marca sem duvida ¢ a
tutela da SLUM sobre a COOPLUM que desde o inicio das atividades da cooperativa,
designou um funciondrio que acompanhava e orientava quanto aos procedimentos internos
relacionados ao funcionamento da cooperativa. Chegando até mesmo representar a
cooperativa em reunides e eventos externos. O mesmo era responsavel por identificar os
pontos de coleta, organizar a saida de material para o aterro, acompanhar os cooperados em
reunides e eventos.  Justificando a sua atuacdo — como representante dos cooperados em
reunides de sensibilizagdo para a doacdo de materiais - afirma: “devido a falta de habilidade
dos cooperados, pela falta de escolaridade e ndo terem uma boa gesticula¢do”. (Entrevista

concedida ao Grupo de Pesquisa Cultura e Politica do Desenvolvimento, 2011).
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A parceria se rompeu em Setembro de 2011. A presenca constante da SLUM exercida
pelo entdo funciondrio, descaracterizava a COOPLUM diante dos principios legais previstos
ao cooperativismo, como vimos no capitulo anterior, a decisdo e a representacao dos
interesses da cooperativa, devem ser decisdes compartilhadas entre o coletivo, obedecendo
aos principios de igualdade e solidariedade.

Seguindo o principio de liberdade do cooperativismo, os cooperados em reunido com
o SESCOOP?’ ¢ até a finalizacdo deste trabalho, deliberou de que ndo havia necessidade da

SLUM manter um acompanhamento continuo sobre suas atividades.

3.2.1.1 O Trabalho na COOPLUM

A total dependéncia entre a cooperativa ¢ a SLUM contribuiu para que ndo fosse
criada uma rotina de trabalho de acordo com as capacidades internas, o que ha ¢ uma divisao
fisica, os homens responsaveis pela coleta externa e as mulheres encarregadas de separar o
material internamente.

As demais atividades relacionadas ao processo de gestdo estdo centralizadas na
Presidente, que gerencia todo o processo de comercializa¢do, contas a pagar e os demais
assuntos.

Nao ha o habito, por parte, da Presidente em retornar com as informagdes a respeito do
funcionamento e das decisdes tomadas enquanto cooperativa. E, visivelmente, ndo ha um
interesse do coletivo em tais assuntos. Existe uma relagdo de confianca entre o grupo e a
presidente, conquistada através da relacdo de lideranca que ela exerce diante do grupo. A
presidente, na maioria das vezes que presenciamos, comparece, sozinha, as reunides externas.

A precaria estrutura fisica, também corrobora para os problemas de organizacao do
trabalho e no manuseio das maquinas. Um dos problemas referente a organizagdo, que nos
chama atencdo, consiste na auséncia de conta bancaria. A falta de registro bancario interfere
na divisao dos lucros entre os cooperados. Durante nosso acompanhamento, houve greve dos
bancarios, € como os pagamentos pelos compradores de materiais reciclaveis sao realizados
através de cheques, a cooperativa nao tinham como movimentar financeiramente os ganhos do

periodo. Situacdo que provocou a saida de alguns membros do grupo.

¥ SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.
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Sao fatos que interferem diretamente na estrutura do coletivo e na comercializa¢ao
.. .. .~ . . 40
dos materiais, limitando o mercado e as negociacdes das mercadorias com os deposeiros™ e

sucateiros locais.

3.2.3 Praticas de Gestdo COOPREL e COOPLUM

O processo de gestdo em ambas as cooperativas envolvem dezenas de fatores aos
quais ja relatamos anteriormente. A gestdo ¢ desenvolvida em moldes praticos, através do
conhecimento adquirido com o dia-a-dia, simplista; sem existéncia de controle financeiro ou
administrativo.

A preocupacao com o processo de gestdo adotado pelas cooperativas surge com a
aplicacdo da Lei 12.305, como ja frisamos antes, a Lei tem entre seus objetivos, alinhar os
interesses dos catadores de materiais reciclaveis e a industria da reciclagem, numa perspectiva
de interesse social e ambiental.

A aplicacdo da Lei exige a profissionalizacao dos catadores de materiais reciclaveis e
consequentemente que as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis estejam aptas
para operacionalizar a prestagdo de servigos de coleta seletiva, entre outros.

E o que identificamos ¢ que as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
inicialmente, ndo tém condi¢des de atender a essa demanda.

O primeiro ponto que nos leva a apontar tal afirmagdo, consiste na manuten¢ao dos
custos operacionais das cooperativas. Nos dois grupos, por exemplo, as atividades de coleta
seletiva aos grandes doadores sdo realizadas com subsidio da SLUM. Os ganhos financeiros
ndo cobrem a manuteng¢ao dos carrinhos para a coleta seletiva manual.

Nao ha uma exposicao sobre os resultados financeiros reais das cooperativas como
prevé a legislagao. (POLONIO, 2001). Todas as operagdes de carater financeiro ou juridico
sdo assistidas pela OCB. O pagamento de taxas e contribui¢des em alguns casos ¢ assumido
por parceiros, que se comprometem com o pagamento, para ndo inviabilizar as atividades.
Como exemplo, para a COOPREL apresentar projeto solicitando a Fundagdo Banco do Brasil
0 apoio para a compra de maquinas e equipamentos, foi necessario a emissao de uma certidao
negativa de débitos junto a Receita Federal. Ao solicitarmos o documento descobrimos que

desde 2008 a cooperativa ndo declarava imposto de renda. E que havia uma multa a ser paga

“ Deposeiros: proprietarios dos depdsitos que comercializam materiais reciclaveis.(BRASKEM, IEL, 2010).
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no valor de R$1.500,00 (Hum mil e quinhentos reais), para ndo ultrapassar os prazos de
apresentacgao do projeto, a OCB se responsabilizou pelo pagamento da multa.

Retornamos a discussado juridica, ndo ha uma legislagdo propria para as cooperativas
de empreendimentos populares. As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
possuem as mesmas obrigacdes fiscais e tributarias que uma empresa privada.

Um dos aspectos que os cooperados apontam como fragilidade para superar os
problemas de gestao ¢ de que “os cooperados nao colaboram”. Véarios cursos de capacitacdo ja
foram ofertados em cooperativismos, gestdo administrativa. Segundo os cooperados, sao
cursos que nao foram pra eles. Souza nos explica a falta de interesse e de compromisso com o

coletivo, sob os aspectos subjetivos que marcam os excluidos.

O problema é que nossa ralé estrutural ndo tem condi¢des de gerir sua
autoproducdo esperada pelo sistema, o que € o Unico caminho para a
autonomia na sociedade de mercado. (...) Ou seja, é oferecida aos individuos
uma liberdade que eles ndo possuem o passaporte cognitivo fundamental
para incorpora-la. Sendo assim, discursos progressistas como, por exemplo,
o da inclusdo digital, fazem parte da grande ideologia da igualdade de
oportunidades, omitindo os pontos de largada diferenciados pelo habitus*'. E
como dar um livro em lingua estrangeira para alguém que nunca viu uma
palavra naquele idioma. (2006, p. 312).

Outro aspecto que identificamos, sobre o processo de gestdo das cooperativas, ¢ a
maneira desarticulada com que os parceiros interferem nos processos administrativos de
ambas as cooperativas. Observamos que alguns cooperados ndo visualizam como salutar o
apoio de alguns parceiros. Como por exemplo, todas as reunides para formalizacdo de
diretoria ou outras deliberacdes em assembleia ¢ acompanhada por um técnico do SESCOOP.
Segundo os cooperados, cria certa “intimidacdao”, diante dos pontos que devem ser tratados.
“Elas fazem tudo que eles mandam. Tanto faz a minha opnido”- Um dos cooperados se

referindo as diretoras da cooperativa e ao SESCOOP.

3.2.4 Praticas de Comercializacio COOPREL E COOPLUM

Os materiais comercializados pelas cooperativas em grande parte sdo doagdes de

empresas, supermercados, escolas, Aeroporto, Universidades, construtoras e 6rgaos publicos

1 Souza procura compreender os critérios modernos que produzem duas categorias socialmente diferenciadas de
cidadaos na realidade nacional. Nesse contexto a especificacdo que ele faz de habitus bourdiesiano é de suma
importancia para a avaliagdo da desqualificagdo moral dos trabalhadores. (SOUZA, 2006, p.305).
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federais.** Outra parte do material vem da coleta nas 4reas residenciais, condominios e bairros
vizinhos, conforme analisado anteriormente. A quantidade do material comercializado ¢é
pequena ¢ os meios de comercializacdo sao de natureza informal, os materiais sao
comercializados com apenas trés sucateiros.

Os principais materiais coletados sdo PET e plasticos. Destes segundo, pesquisa
realizada pela Braskem, com maior indice de comercializagdo esta o PET com 75%, os outros
25% correspondem ao plastico branco. Os produtos sdo comercializados em fardos, que
atingem o peso entre 250 a 300kgs. Os precos comercializados quase ndo sofrem reajustes.

O preco do material ¢ reajustado de acordo com a disponibilidade do comprador, ndo
ha equiparagio dos pregos em escala nacional. O CEMPRE® fornece diariamente uma tabela
atualizada com os valores dos materiais reciclaveis em todo o Brasil. Por exemplo, no periodo
de julho a agosto de 2012, o papeldo prensado e limpo foi negociado por R$200,00/tonelada
em Aracaju, ja em S3o Bernardo do Campo — SP esse mesmo material foi negociado a
R$310,00/tonelada. Os fatores que determinam a variagdo de precos dos materiais em escala
regional no mercado nacional carecem de um maior aprofundamento.

Entre as cooperativas e os compradores de materiais, existe uma espécie de acordo
tacito que estabelece as regras de negociacdo. Por exemplo, um dos compradores s compra
ferro e outros tipos de plasticos™, caso o volume total for composto por todo o PET
acumulado pela cooperativa.

A estrutura da cadeia comercial da reciclagem, como afirmado anteriormente, esta
preponderantemente organizada sobre a informalidade e, ao que tudo indica, este processo
conduziu a formagdo de cartéis entre empresas comerciantes com respeito a acordos de
mercados de atuagdo, tipos de materiais e pregos.

E interessante observar que antigos comerciantes que outrora praticaram o comércio
diversificado de produtos foram se especializando em produtos especificos, de acordo com o

processo da reciclagem.

2 Em um levantamento prévio realizado pela BRASKEM e a I&T, estima-se que 70% do material comercializado pelas
cooperativas ¢ de origem dos grandes doadores.

“Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE. Disponivel em:
http://www.cempre.org.br/servicos_mercado.php (Acesso em: 03 de set. 2012).

* Cacareco — nome popular ao Polietileno de Alta Densidade. Panorama da Industria de Reciclagem de Plastico
em Alagoas, 2010. Pesquisa encomendada pelo IEL e a BRASKEM.
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3.2.4.1 Pontos Limitantes & Comercializacao

Um dos pontos limitantes referentes a comercializagdo dos produtos consiste nas
restri¢des ao mercado Alagoano de reciclagem. Nao ha compradores locais para a maioria dos
materiais reciclaveis o que provoca um excesso no volume de material que segue para o aterro
e que poderia ser aproveitado comercialmente.

Podemos citar como exemplo o, EPS, o isopor, material 100% reciclavel e segundo a
Associacdo Brasileira de Poliestireno Expandido, em 2009 a reciclagem aumentou em
300%*. Como a cooperativa ndo tem compradores locais para esse tipo de material muito
menos estrutura fisica para armazenar o material (uma industria recicladora do estado de
Pernambuco, compraria no minimo uma tonelada), retorna para o aterro sanitario.

Nao ha quantidade suficiente de materiais que permita negociacdo em escala com a
industria, consequentemente, ndo hd uma renda que possa ser avaliada como satisfatoria para

os cooperados. A renda mensal dos cooperados, nao ultrapassa o limite de R$480,00.

3.3. Os desafios as Cooperativas de Reciclagem de Maceio: As Dimensoes Internas e os

Desafios ao Reconhecimento Externo

Desde 2002 constam no cadastro nacional de CBO — Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes o reconhecimento a ocupacao de catador de materiais reciclaveis. Mas a
profissdo de catador de materiais reciclaveis so foi regulamentada em 2010%.

Segundo o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, no Brasil, os
catadores de materiais reciclaveis ultrapassam um milhdo de trabalhadores organizados em
cooperativas ou associagdes. Entre as agdes do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis estd o reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis como

categoria de trabalhadores.

Buscamos a organizacdo de nossa categoria na solidariedade de classe, que
retne forgas para lutarmos contra a explora¢do buscando nossa liberdade.
Esse principio ¢ diferente da competicdo e do individualismo, busca o apoio
mutuo entre os companheiros (as) catadores (as) e outros trabalhadores.

* http://www.abrapex.com.br/62Recicla09.html. (Acesso em: 27 de set. 2012).

% O Decreto 7.405 de 2010 denomina catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de
baixa renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacao e
comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Lutamos pela autogestdo de nosso trabalho e o controle da cadeia produtiva
de reciclagem, garantindo que o servico que nos realizamos nao seja
utilizado em beneficio de alguns poucos (os exploradores), mas que sirva a
todos. (http://www.mncr.org.br/box_1/0-que-e-0o-movimento. Acesso em: 19
de Nov. 2012.).

A implantagdao da lei 12.305 de 2010, os catadores de materiais reciclaveis e as
cooperativas de reciclagem passaram a ocupar papel de destaque na politica nacional de
residuos solidos. Segundo o Movimento Nacional dos Catadores, o grande desafio ¢ garantir a
regulamentac¢do da Lei através dos planos municipais e estaduais.

Além das preocupagdes com o meio ambiente e os aspectos econdmicos presentes na
politica nacional de residuos, um dos objetivos da lei € a integracdo dos catadores de materiais
reciclaveis em agdes compartilhadas com o poder publico, tendo em vista a implantagdo de
programas de coleta seletiva em todos os municipios brasileiros. Dentre as ferramentas ou
instrumentos disponiveis para atingir este objetivo, estd o incentivo e o estimulo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas de materiais reciclaveis ou outro tipo de associagdo com o
mesmo fim. A ideia proposta na aplicagdo da lei ¢ a de permitir a inclusdo social e a
emancipagao dos catadores de materiais reciclaveis. A lei € bem clara quando orienta que os
grupos que deverdo constituir as cooperativas devem ser formados por pessoa fisica de baixa
renda.

E ainda no sentido de estimular e fortalecer o cooperativismo de catadores, o Decreto

numero 7.405 de Dezembro de 2010, institui o Programa Pro-Catador:

Com a finalidade de integrar e articular as a¢des do Governo Federal,

voltadas ao apoio ¢ ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condigoes de trabalho, a
ampliag@o das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da
coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio
de atuacdo desse segmento. (ART.1°, BRASIL, 2010).

O programa pretende promover e integrar diversas agdes que possibilitem a
capacitagcdo, a incubacdo de cooperativas, pesquisa e estudos, aquisicao de equipamentos,
infraestrutura fisica as cooperativas, criagdo de redes de comercializacdo, a inser¢do das
cooperativas nas cadeias de reciclagem e linhas de crédito para apoiar projetos com fins de
estimular e fortalecer as cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis.

Nesse segmento, a lei 12.690 de junho de 2012 parece indicar novas condigdes
favoraveis ao desenvolvimento dos empreendimentos de economia solidaria, uma vez que

dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho. Entre os
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beneficios diretos estd a redugdo do nimero de cooperados associados, que passa a ser de no

minimo sete cooperados. Segundo a UNISOL.:

Em linhas gerais, os eixos fundamentais da lei sdo consolidar as cooperativas
de trabalho como sendo a principal forma de organizagdo e estruturagdo
juridica dos empreendimentos da Economia Solidaria; simplifica a
constituicdo, registros de atas e realizac¢do de assembleias; incentiva o
comportamento societario mais adequado; busca fomentar a atuacdo das
cooperativas mediante a adogdo de politicas publicas adequadas; fixa
mecanismos rigorosos para coibir as fraudes, sem que isto inviabilize as
cooperativas laborais.
(http://www.unisolbrasil.org.br/2012/08/03/cooperados-recebem-orientacao-
sobre-a-lei-12-690/. Acesso em: 22 de out. 2012).

A grande questdo recorrente, durante toda a pesquisa ¢; como os catadores de
materiais reciclaveis poderdo avancar em aspectos essenciais ao desenvolvimento de uma
categoria de trabalhadores, como os descritos nas diversas leis e decretos que os configuram
como trabalhadores, ja que até entdo ocupam a classificagdo de excluidos do processo de
cidadania? Como afirma Souza: “ser cidadao implica que nosso pertencimento politico ndo se
define por lagos restritivos de sangue ou localidade, e sim pela ideia de uma comunidade
maior e mais geral.” (2009, p.30).

Compreender a formagao de uma categoria profissional com caracteristicas marcantes
conferidas pela exclusdo social, fortemente estigmatizada pela sociedade como espuria, e ao
mesmo tempo convocada a unificar um complexo de leis e de agdes previstas
institucionalmente, direciona a analise sobre os aspectos subjetivos que integram o perfil dos
cooperados, e como eles reagem individualmente, as interferéncias diante da renda, moradia,
escolaridade, estado civil, um breve descritivo de como eles chegaram até a cooperativa e
quais os seus sonhos”’.

A exclusdo social estd presente em todas as convocagdes direcionadas aos catadores
de materiais reciclaveis. Os cooperados sao marcados por essa defini¢do. E todos os
chamamentos, leis, editais e mobilizag¢des institucionais estdo voltados para abolir a “exclusao
social” de suas vidas. Ironicamente, a exclusdo os trouxe a atividade de catador, a exclusdo do
trabalho, a exclusdo da moradia, a exclusdo da cidadania, acarreta em uma condi¢ao
econOmica de privacdo, onde a atividade de catar materiais reciclaveis garante a

sobrevivéncia. A privacdo econdmica ¢ moral transferem ao individuo uma identidade que

*" Todo o material faz parte dos levantamentos e anélises desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Cultura e
Cidadania, referenciado anteriormente.
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interrompe o reconhecimento em pertencer a um grupo social e a compartilhar valores
coletivos.

Diversos depoimentos expressam o sofrimento e a humilhagdo, em ser um catador de
materiais reciclaveis, entre eles, o tratamento indiferente, o desprezo e a repugnancia. Que
segundo Stroh: a repugnancia ao catador de matérias reciclaveis ¢ sustentada na representagao
e no estigma de ser alguém sujo, porque vive no “lixo”. (2009, p.69).

Segundo Souza o trabalho exerce sobre os individuos o reconhecimento e o

pertencimento a uma categoria.

Na divisdo moderna do trabalho, a nossa necessidade de reconhecimento
pessoal e de nosso valor individual diante do outro esta intimamente ligada a
identidade do trabalho. Por que temos esta necessidade de reconhecimento
de nossa utilidade e qual ¢ sua relagdo com a citada hierarquia moral, bem
como seus dilemas e consequéncias privadas e publicas. (2006, p.295).

O reconhecimento da profissdo, carregados pelos géneses da exclusdo, interferem
sobre compreensdao e o entendimento diante dos avangos presentes a legislagdo e dos
mecanismos de apoio ao desenvolvimento das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Atuam como uma espécie de barreiras, expostas pelos cooperados em
compreender os beneficios de compor uma categoria de trabalho.

As observagdes realizadas durante a pesquisa evidenciam que os cooperados
reproduzem os estigmas da exclusdo social. Ao questionar o vice-presidente da COOPREL,
um rapaz jovem, alegre, vinte e quatro anos, ¢ cooperado ha trés anos, por qué ele nao retorna
a escola, para concluir os estudos, ele responde: “eu tenho vergonha de estudar, depois de
velho, pra que?”.

Nao ha a percepcao de que o retorno aos estudos ¢ um direito concedido pelo Estado, e
mais ainda, de que a conclusdo do ensino médio, poderia beneficia-lo, enquanto gestor da
cooperativa. A baixa escolaridade®, o analfabetismo funcional, é presente em 90% dos
cooperados.

A construcdo individual do vice-presidente, provavelmente ndo contempla a escola
como uma instituicao capaz de promover a sua mobilidade social. Segundo Souza (2009), o
estimulo para os estudos ¢ algo cognitivo, passado de pai para filho, da “boca para fora”, os
individuos pertencentes a classes mais baixas, ndo possuem o carater emotivo e real que

contemple o sucesso e a realizagdo com a vida escolar. Assim, “a sociabilidade familiar nao

* Nenhum dos cooperados associados possui 0 2° grau completo.
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permitiu a aquisi¢do de habilidades emocionais e cognitivas necessarias ao sucesso na
escola”. (SOUZA, 2009, p.244).

Segundo Souza, “quando estudar se torna para ndés um dever ou uma responsabilidade moral,
estudamos nao apenas pelo proveito que podemos retirar do estudo, mas porque acreditamos
em seu valor e isso nos motiva a estudar ainda mais porque estamos convencidos de estar
realizando uma agdo boa em si.” (2009, p.284).

Pensar enquanto profissional, trabalhador, vai além, quando se ¢ vitima de preconceito
e humilhagdo, como observamos na fala de um dos cooperados, ao ser constantemente
chamado de “burro sem rabo”. Qual a motivagdo que o faz persistir e continuar exercendo o
trabalho? Entre os diversos motivos citados, nenhum se justifica, diante da garantia de exercer
um trabalho “digno”, porém menos vergonhoso, diante das poucas possibilidades, presentes
ao universo dos excluidos.

E o que Souza, define como “trabalho desqualificado™; os individuos que ocupam
atividades tidas como precarias, operam numa logica em o que estd em evidéncia ¢ a
centralidade moral, um trabalho que permita uma conduta honesta, capaz de garantir a
sobrevivéncia de sua familia.

Para os trabalhadores excluidos, segundo Souza, exercer uma atividade, um trabalho,
corresponde a op¢ao entre as atividades legais ou ser traficante de drogas, ladrao ou exercer
qualquer outra atividade, que por pior que pareca, deve haver dignidade. (SOUZA, 2009).

A humilhac¢do sofrida nas ruas, ao ser chamado de “burros”, explica porque os
cooperados ndo reconhecem a atividade exercida por eles, como uma profissdo digna para ser
assumida em outras esferas além da cooperativa.

Durante as observagdes, acompanhamos a diretoria da COOPREL em uma ida ao
cartorio, na ocasido o intuito era a abertura e reconhecimento de “firma” do vice-presidente.
Os documentos exigidos iriam compor um projeto com fins de financiamento junto a
Fundagdo Banco do Brasil. Ao ser questionado pela atendente do cartorio de qual era a sua
profissdo, ele hesitou por alguns segundos, olhou para os que estavam a sua volta, e
respondeu com firmeza: “sou pedreiro, ajudante de obra”. O cooperado omitiu sua profissao
e os reais motivos que o levaram até aquele local. Questionado posteriormente o porqué da
afirmacdo negativa, ele afirma: “é apenas uma condig¢do de trabalho, vai que eu falo e a
mog¢a ndo me dava o documento”. Informado de que a atendente sabia qual de fato foi o

motivo de sua ida até 14, ele retruca: “Agora é tarde”.
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A passagem reflete de que ter uma profissdo ¢ uma maneira de reproduzir socialmente
uma identidade, ser “pedreiro”, reflete uma dimensdo econdmica, porém, reconhecida entre as
relacdes sociais.

E evidente que enquanto grupo, entre os cooperados, existe um reconhecimento de
igualdade, quase todos moram no mesmo bairro, dividem as mesmas expectativas, a mesma
rotina didria, agora quando a representagdo da profissdo avanca para o reconhecimento social
do trabalho, ha uma forte negagdo em se afirmar como catador de material reciclado.

A identificacdo com uma categoria de trabalho em pessoas marcadas pela exclusao
passa por uma ressignificagdo de valores, “os pacotes prontos que recebemos em nossa
educagdo formal familiar inclui, além do incentivo a educa¢do, um comportamento
socialmente considerado bom, digno e honesto”. (SOUZA, 2009, p.244). Representar e
apresentar-se catador de materiais reciclaveis em alguns momentos, lugares, pode nao ser tido
como uma atividade honesta.

O comportamento apresentado pelo cooperado, ao omitir sua real profissdo estaria
aliado a funcdo e aos valores que o trabalho representa para os excluidos. O trabalho ou
emprego, vai além da sobrevivéncia, passa a configurar como um ‘“‘signo representativo”, que
apresenta a sua condicdo de ndo delinquente, funciona como uma espécie de “colete a prova
de maiores humilhagoes”. (SOUZA, 2009).

Segundo Stroh (2009, p.67) em pesquisa realizada com a comunidade da Vila Emater,
comunidade onde reside os cooperados associados a COOPLUM, constatou-se que 30% dos
entrevistados, sempre buscaram na catacao de residuos a sua sobrevivéncia e o valor da
honestidade sustenta o principal motivo de orgulho do trabalho.

O processo de reconhecimento e de atuagdo em grupo, em categoria de profissionais,
entre os catadores de materiais de reciclados, recai sobre outro aspecto presente no universo
da exclusao social: o da desconfianca.

Ao questionarmos, um dos associados 8 COOPREL, sobre quais os fatores ele observa
serem impeditivos ao aumento da renda, ndo hd uma explana¢do diante do cenario da
comercializacdo dos materiais e sim a observagao de que o “outro” ¢ sempre o culpado. “Aqui
é tudo enroldo e preguicoso.”

A fragilidade em estabelecer relagcdes de confianga entre o coletivo ¢ apontado por
Souza como a marca da cultura brasileira, a de “homem cordial”, o homem que se deixa levar
pelo coracdo, a confianca ¢ estabelecida em relagdes primdrias, ou de parentescos. A

confianga surge como um signo a mais € que nao emerge durante as relagdes de trabalho.
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“(...) enfatiza os vinculos pessoais, como amizade ou 6dio pessoal, em
desfavor de inclinagdes impessoais, de quem v€ o outro com certa distdncia
emocional, e que, precisamente por conta disso, pode cooperar com o outro
em atividades reguladas pela disciplina e pela razdo, e ndo através de
emocdes e sentimentos” (SOUZA, 2009, pg. 55).

Entre os grupos, ndo ha uma cultura de criticar para melhorar, ha observacdes que
muitas vezes sdo amparadas em questdes pessoais e sentimentais. Podemos entender
claramente a logica do “homem cordial”, apenas observando o comportamento das
presidentes das duas cooperativas.

A presidente esta na COOPREL desde o inicio da constituicdo, com a destitui¢do da
antiga diretoria ela assumiu a dire¢do, segundo ela: “ninguém aqui mesmo quer, eu como
estou desde o comego, tomei a frente”.

Quando o assunto € sobre a cooperativa, em alguns momentos, seu olhar foge. Afirma
que ja viajou muito para fazer cursos, visitou outras cooperativas e que “sonha um dia ganhar
um saldrio na cooperativa”. Perguntamos o que deveria ser feito para alcangar tal sonho, e
entre tantas afirmagdes, apenas uma era recorrente: “se o galpdo fosse nosso”. Ela sempre
afirma que a resposta estd em questoes externas, relacionada a equipamentos, carros, mas nao
faz men¢do quanto ao grupo. Quando precisa dividir as tarefas referentes a administracdo da
cooperativa ¢ a diretora financeira, que ela recorre e compartilha os problemas e decisoes
imediatas.

A descricao do processo se assemelha a COOPLUM, as principais decisoes e
deliberacdes, sdo tomadas pela Presidente, que com o apoio da Diretora financeira divide o
dia-a-dia administrativo da cooperativa. E o grupo ndo demonstra insatisfagdo quanto aos
procedimentos adotados. Quando questionados, alguns dos cooperados, sobre os métodos
utilizados pela presidente para conduzir as atividades, a afirmacao ¢ de que se trata de um
procedimento normal, rotineiro. Uma das cooperadas, afirma: “ela ¢ a presidente, outra
pessoa ndo quer tomar conta, ela sabe o que faz”. (Entrevista concedida ao Grupo de
Pesquisa Cultura e Politica do Desenvolvimento, 2011).

A falta de envolvimento dos cooperados diante dos processos diarios das cooperativas
reflete 0 que Souza denomina como “individualidade subjetiva”, a imagem de uma carreira
solida e estavel presentes na sociedade moderna, impede os cooperados de manter uma
relacdo constante com a ocupagdo. O que causa uma dificuldade cognitiva de apego a

qualquer projeto coletivo. (SOUZA, 2006, p.301).
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A legitimidade quanto aos procedimentos de gestdo acabam sendo impostos por
razdes hierarquicas, o exercicio do cargo de Presidente, e confirmados nos resultados
aparentes e auferidos por todos, ou seja, o funcionamento da cooperativa e a garantia da renda

ao final de cada més.

(...) Os efeitos pessoais causados por toda essa privagao moral se constituem
como um desafio a atuagdo cidadd no espago publico, tanto na busca por
direitos quanto no da constru¢do de bens imateriais coletivos, devido a um
isolamento pré-reflexivo de individuos intimados por exigéncias
intersubjetivas a que ndo conseguem corresponder. O resultado é uma
auséncia de respeito ¢ interesse tanto pessoal quanto intersubjetivo.
(SOUZA, 2006, p. 302).

Diante da realidade exposta como pensar a autogestao?

Singer (2003, p. 20) aborda que a gestdo de um empreendimento solidario, “deveria
ser totalmente diferente da gestdo aplicada aos empreendimentos capitalistas”. O autor define
como fundamental para o processo de autogestdo: o compartilhamento das informagdes entre
todos os socios. “A contabilidade e os demais sistemas de controle sdo desenhados para que a
transparéncia impere, de modo que a decisdo de todos possa acontecer.” (SINGER, 2003,
p-20).

E para que a decisdo de todos esteja presente, € preciso ouvir o grupo, propor reunioes,
discutir os assuntos de forma clara e aberta. Decisdes que envolvam o direcionamento do
empreendimento e o interesse de todos ndo devem ser tomadas de imediato. Segundo Singer:
decisoes coletivas de longo alcance apresentam um custo, o custo de ouvir a manifestacdo e a
opinido de todos.

Segundo a ANTEAGY autogestdo corresponde:

Uma forma de organizagdo coletiva cujo elemento essencial ¢ a democracia.
Ela se realiza na comunidade, escola, empresa, etc. Podemos dizer que a
autogestdo ¢ a radicalizagdo da democracia, no sentido de envolver a
participagdo integral dos membros do grupo, acesso total as informagdes,
conhecimento dos processos e, sobretudo, autonomia e autodeterminagao.
(http://www.anteag.org.br/. Acesso em: 23 de out. 2012).

Para Singer et al.(2003, p.74), a ANTEAG, corrobora com um modelo de autogestao,

em que: “o controle da empresa e as decisdes sao exercidas pelos trabalhadores. Eles decidem

* ANTEAG- A Fundagdo da Associagio Nacional de Trabalhadores ¢ Empresas de Autogestio. Criada em
1994, por trabalhadores de empresas autogestionarias. E uma associacdo civil sem fins lucrativos que congrega
associagdes e cooperativas de todo o Brasil.
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sobre tudo: metas de producdo, participacdo dos resultados, politicas de investimentos,
politicas de relacionamentos entre a empresa e 0 mercado”.

Evidéncias entre a literatura e as observagdes empiricas, refletem que o processo de
autogestdo, tem sua origem em um processo gradativo, exercido diariamente. Assim, afirma
Singer et al (2003, p. 74): “a autogestdo deve acontecer por um processo de democratizagao

das tarefas e pela motivacao dos trabalhadores”.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento da industria moderna ¢ marcado pela diversidade de mercadorias e
continua expansdao do consumo. As inovag¢des do mercado, entre produtos e servigos, criam
incessantemente novas necessidades por novos produtos, novos modelos, aumentando
significativamente cada vez o consumo e, por conseguinte o descarte. O descarte, enquanto,
processo inicial para um novo ciclo produtivo.

O pressuposto econdomico de toda unidade produtiva ¢ implantar sistemas de produgao
que correspondam a demanda crescente dos consumidores, mas, que minimize o emprego dos
fatores de producdo. Enquanto atividade industrial, o setor de reciclagem se afirma como
sendo sustentavel. O desenvolvimento da industria da reciclagem, opera por uma cadeia
produtiva, organizada e com numeros representativos. No Brasil, segundo o CEMPRE, o
material com maior indice de reciclagem ¢ o pléastico. Em 2009, cerca de 21% do pléstico
inserido no mercado, retornou para a reciclagem.

O material descartado pela sociedade, como sindénimo de lixo, ¢ reintroduzido na
industria, gracas ao trabalho desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis, que
assumem o fornecimento de matéria-prima para as industrias de reciclagem. O material
chega até as industrias, separado de acordo com a categoria de uso (plastico, aluminio,
papeldo), e ainda, de acordo com algumas evidéncias, por um custo relativamente minimo.

O fato ¢ que no interior da cadeia produtiva dos materiais reciclaveis, se afirma um
novo agente, uma nova categoria de trabalhadores. Categoria, que avanca em organizagao,
como ator principal frente ao processo de estruturacdo e desenvolvimento da industria da
reciclagem.

Os catadores de materiais reciclaveis, seguem envolvidos nos desafios presentes a
consolidagdo de uma nova profissdo, amparados na gestdo integrada de residuos, que por
recomendacdo da Lei 12.305 de 2010, devera ser aplicada em todos os municipios brasileiros,
no prazo maximo até agosto de 2014. A previsdo ¢ a de que durante este periodo os
municipios criem seus planos de gestdo de residuos e que estes contemplem a atuacao das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, como responsaveis pela coleta seletiva.

Ainda segundo a redagdo da Lei 12.305 de 2010, os catadores de materiais reciclaveis,
deverdo atuar em cooperativas de trabalho, como agentes capacitados em educacdo ambiental
e responsaveis pela coleta seletiva dos materiais reciclaveis. Com isso a Lei 12.305 insere a

discussao, sobre modelos e sistemas de organizagdo que deverao existir entre 0os municipios €
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as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, enquanto politica publica. E numa outra
vertente de atuacgdo, entre as cooperativas e a industria da reciclagem, numa perspectiva de
comercializacao e mercado para os materiais coletados.

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de Maceid, carregam em sua
formag¢do, uma logica assistencialista, até entdo, promove e prover as necessidades basicas
dos cooperados, ultrapassar esta légica, pode ser considerado o primeiro desafio. O
assistencialismo institucional interfere diretamente na gestdo da cooperativa, ndo ha o cuidado
de repassar aos cooperados os procedimentos administrativos e financeiros da cooperativa.

A discussdo sobre a insercao das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na
cadeia produtiva da reciclagem, respalda a perspectiva de politica piblica para a insergdo
produtiva. O segundo desafio consiste em ultrapassar as barreiras subjetivas presente na
exclusdo. Formar e capacitar os grupos de cooperados de que atualmente, eles representam
uma categoria de trabalhadores, que vem crescendo em numeros de integrantes e em
participagdo dos espacos publicos. O que confirma a demanda por processos de aprendizagem
e reproducdo social, sobre o trabalho organizado e os seus beneficios.

O processo de formalizacdo e organizacao do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis, em cooperativas, propde uma nova ordem politica, aliados a uma nova estrutura
juridica, especificamente, colabora para que os catadores de materiais reciclaveis formalizem
parcerias, no intuito de alcangarem a capacitagdo e a organiza¢do de suas atividades -
cooperativas institucionalizadas, capazes de gerar renda aos cooperados.

Localmente, em Maceid, a inducdo para o agrupamento dos catadores de materiais
reciclaveis em cooperativas de trabalho, consiste numa estratégia de maximizar o acesso ao
trabalho ndo precarizado. Entre as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de
Maceio, a organizagdo dos trabalhadores acontece de maneira espontanea e solidaria. A
concessao de alguns direitos, previstos para os socios cooperados, respaldam que a
organizacdo das atividades em cooperativas, ¢ o primeiro passo para que os cooperados
acessem o reconhecimento e a valorizacao do trabalho.

Além dos aspectos legais, decorrentes de ser associado a uma cooperativa, observamos
que entre as cooperativas de reciclagem de Maceio, ser cooperado, mesmo que timidamente,
legitime o trabalho do catador. E a legitimidade do grupo, avanca nacionalmente, a
organiza¢do social do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, resulta
em novas leis e novas politicas de inser¢ao, capazes de romper com 0s aspectos subjetivos

presentes no exercicio diario de ser catador de materiais reciclaveis.
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O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em cooperativas, exige valores que
divergem completamente dos valores vivenciados e absorvidos por eles em experiéncias
anteriores. O que particulariza os grupos locais, sobre a demanda de novas modalidades de
producdo e reprodugdo social, entre a exclusdo social, exclusdo material, exclusdao de
cidadania e a autogestao.

O modelo de gestao, capaz de atender as necessidades das cooperativas de reciclagem
de Maceid, persiste justamente em transpor os entraves presentes na territorialidade: a falta de
industrias, a informalidade, o déficit de economia moral, se apresentaram como os subsidios

necessarios e capazes de construir um modelo de autogestao.



106

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARBIER, René. A Pesquisa-Ac¢ao na Instituicio Educativa. Rio De Janeiro: Jorge Zahar,
1985.

BAUMAN, Zygmunt. Vida Para Consumo: A transformacio das pessoas em
Mercadoria; Traducao Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.
Globalizacao: As Consequéncias Humanas; Tradu¢do Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

BAUMGARTEM, Maira. Tecnologias Sociais e Inovacao Social.
http://www.Gpcts.Furg.Br/Doc%20pdf/Tecnologiassociaiseinovacaosocialrev06.Pdf. Acesso:
Em 27 de Julho de 2011.

BEZERRA, Mabele Concei¢ao Dutra. A Gestao de Negocios e Suas Estratégias. SEBRAE.
2009.

BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Simbolicas. Traducao de Sergio Miceli, Silvia
de Almeida Prado, Sonia Miceli ¢ Wilson Campos Vieira. Sdo Paulo: Perspectiva, 1987.

. O Poder Simbolico. Traducdo. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1989.

. A Distin¢ao — Critica Social do Julgamento. Porto Alegre: Ed. Zouk,

2003.
. O Senso Pratico. Tradugdo. Maria Ferreira; revisao da tradugao, Odaci
Luiz Coradini.Petropolis, RJ: Vozes, 2009.

BRASIL. Constituicao de 1988.
Lei n° 1637, 05 de Janeiro de 1907.
Decreto n°® 22.239, 19 de dezembro de 1932.
Decreto-lei n° 59, de 21 de Novembro 1966.
Lei n° 5.764, 16 de Dezembro de 1971.
Cédigo Civil. 2002.

Lei n° 12.305, 02 de agosto de 2010.

Lei n° 12.690, 12 de junho de 2012.

BRASKEM. Diagnéstico Socio Ambiental. 2011.

BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000.

BURSZTYN, Marcel. O Poder do Donos: Planejamento e clientelismo no Nordeste. Rio
de Janeiro:Garamond;Fortaleza: BNB,2008.



107

CALDERONI, Sabetai. Os Bilhoes Perdidos no Lixo. Sdo Paulo: Humanitas, 2003.

CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e Cidadaos: Conflitos Multiculturais da
Globalizaciao. 4° ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1999.

CARVALHO, Cicero Péricles. Economia Popular: Uma via de modernizacio para
Alagoas. Maceid: EDUFAL, 2008.

CATTANI, Antonio. LAVILLE, Jean-Louis. HESPANHA, Pedro. GAIGER, Luiz.
Dicionario Internacional Da Qutra Economia. Almedina Brasil: Sao Paulo: 2009.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (CNUMAD), Agenda 21. Em 1992, No Rio De Janeiro. Cap.31 — A
Comunidade Cientifica. Disponivel Em: http://www.ecolnews.Com.Br/Agenda21/Index.Htm.
Acesso Em: 28 de Maio de 20011.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - ONU.
Relatorio de Bruntland-Nosso Futuro Comum. Editora Funda¢do Getulio Vargas. Rio De
Janeiro: 1991.

CORREA, Maria Leticia; PIMENTA, Maria Solange. Impactos da Mobiliza¢io da
Subjetividade nos Procesos de Formacgdo Profissional e Sindical. Disponivel
em:http://dx.doi.org/10.1590/s1676-56482006000100007 . Acesso em 02 de Novembro de
2011.

CREMASCO, Marco Aurélio. Responsabilidade Social das Empresas: A contribuicdo das
Universidades - A Responsabilidade Social na Formacido de Engenheiros. Volume 7. Sao

Paulo: Peiropolis:Instituto Ethos,2009.

DAGNINO, Renato. Tecnologia Social: Ferramenta Para Construir Outra Sociedade. 2°
Edi¢ao. Campinas, Sao Paulo: Komedi, 2010.

DURKHEIM, Emile.Da Divisio do Trabalho Social. 2* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2004.

ESCOREL, Sarah. Vidas ao Leu: Trajetorias de Exclusao Social. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 1999.

GAIGER, Luiz Inécio. (Org). Sentidos e Experiéncias da Economia Solidaria no Brasil.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

GOMES, Gustavo Maia. Velhas Secas em Novos Sertoes. Brasilia: IPEA, 2001.

JOVCHELOVITCH, Sandra. Representacoes Sociais e Esfera Publica: A Construcao
Simbdlica dos Espacos Publicos no Brasil. Petropolis, RJ: Vozes, 1994.



108

KEIL, I. M; MONTEIRO, S.T. Os pioneiros de Rochdale e as distorcoes do
cooperativismo na América Latina. S3o Leopoldo, 1982, disponivel em
http://www.cootrade.com.br/pioneirosrochdale.pdf, acessado em 27/05/2012.

KLIKSBERG, Bernado. Pobreza: Un Tema Impostergable. 1* Edicao. México: Fondo De
Cultura Economica, 1993.

LIMA, Jacob Carlos, O trabalho autogestionario em cooperativas de producido: o
paradigma revisitado. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo.V.19, n. 56, p46-62,
outubro. 2004.

LIRA, Fernando. Formacao da Pobreza e da Riqueza De Alagoas. Maceid: Edufal, 2007.

MAGERA, Marcio. Os empresarios do lixo: um paradoxo da modernidade. Sao Paulo:
Editora Atomo, 2° edigdo, 2005.

MARX, K. A Ideologia Alema. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007.

MAY, Tim. Pesquisa Social: Questdes, Métodos e Processos. 3* Edicdo. Porto Alegre:
Artmed, 2004.

MELO, Elaine Patricia Gomes. Diagnostico da Cadeia Produtiva da Reciclagem na
cidade de Maceié (AL) [dissertacdo]. Maceio: Universidade Federal de Alagoas, IGDEMA;
2011.

MINISTERIO DAS CIDADES. Elementos para a Organizacio da Coleta Seletiva e
Projeto dos  Galpdes de  Triagem. Brasilia:  2008.  Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos PDF/ManualColetaSeleti
va.pdf . Acesso em: set. 2010.

MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS.
http://www.mncr.org.br/.

OCB. Relatério da Geréncia de Monitoramento: “Panorama do Cooperativismo
Brasileiro - Ano 2011~

OLIVEIRA, B. A. M. Economia solidiria e o cooperativismo popular: da génese aos
desafios atuais. Revista Proposta: economia solidaria e autogestdao, ano 30. n. 97, p.20-32,
jun./ago.2003.

ORTIZ, Renato. (Org.). A Sociologia de Pierre Bourdieu. Sio Paulo: Olho d’Agua, 2003.

OTTERLOOQO, Aldalice. [et al.].Tecnologias Sociais: Caminhos para a sustentabilidade.
Brasilia/DF: s.n, 2009.



109

SACHS, Ignacy. Inclusdo Social Pelo Trabalho: Desenvolvimento Humano, Trabalho
Decente e o Futuro dos Empreendedores de Pequeno Porte. Rio De Janeiro: Garamond,
2003.

Estratégias De Transicio Para O Século XXI: Desenvolvimento e
Meio Ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1993.

SCALON, Celi (Org.). Imagens da Desigualdade. Belo Horizonte: Humanitas, 2009.

SINGER, Paul; Souza, André Ricardo De (Orgs.). A Economia Solidaria no Brasil: A
Autogestiao Como Resposta Ao Desemprego. Sao Paulo: Contexto, 2003.

SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora da UFMG,
20009.
A Invisibilidade da Desigualdade Brasileira. Belo Horizonte: Editora da

UFMG, 2006.
STROH, Paula. (Org). Cidade, Lixo e Cidadania. Macei6: Edufal, 2009.

PINHO, Diva. O Cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a vertente solidaria. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

PIRES, Marcos, Cordeiro. Economia Brasileira: Da colonia ao Governo Lula. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010.

POCHMANN, Marcio. Atlas da Exclusao Social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
POLONIO, Wilson Alves. Manual das Sociedades Cooperativas. 4. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2001.

POLANYI, Karl. A grande Transformacio: As origens da Nossa Epoca. 2 ed.Rio de
Janeiro: Campus, 2000.

RICCIARDI, L; LEMOS, R. J. Cooperativa, a empresa do século XXI. Sao Paulo: LTr,
2000.

SILVA, Emanuel Sampio e outros. Panorama do Cooperativismo Brasileiro: Historias e
Tendéncias. UNIrCOOP. Vol. 1. 2003.



