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RESUMO

O Conselho Nacional de Justi¢a influencia o julgamento dos processos de improbidade
administrativa no Brasil? O objetivo dessa dissertacdo ¢ responder essa questdo de que
pesquisa. Para isso testamos a hipdtese de que depois da criagdo do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), os processos de improbidade foram julgados com mais celeridade e severidade.
Metodologicamente, para cumprir com o objetivo, fizemos o uso de estatistica descritiva para
demonstrar caracteristicas dos casos de improbidade administrativa, entre elas: a média geral
do tempo de tramitagcdo dos processos ¢ de 6 anos; Alagoas ¢ o estado mais lento com uma
média de 10 anos, no lado oposto estd Roraima com uma média de 4 anos. Para severidade
judicial construimos um indicador bidimensional, sendo: (1) dimensdo de exclusdo méaquina
publica e (2) dimensdo pecunidria. Na primeira dimensdo, Alagoas ¢ o mais severo e Minas
Gerais 0 menos severo; na segunda dimensdo, Roraima ¢ o mais severo, seguido de Minas
Gerais, e Alagoas ¢ o menos severo. Para testar a hipotese fizemos o uso de estatistica
multivariada (teste t para amostras independentes) cujo resultado ¢é: antes da criagdo do CNJ a
média para tramitagdo de um processo de improbidade administrativa no Brasil era de 7,23
anos, apos a criacdo do CNJ a média passou a ser 3,70 anos. Quanto a severidade, dimensao
exclusdo da maquina publica passou de 0,053 antes do CNJ para -0,140 depois do CNJ; na
dimensdo pecunidria saiu de 0,022 antes do CNJ para -0,042 depois do CNJ. Os resultados
nas duas dimensdes foram significativos estatisticamente. Assim, podemos afirmar que a
hipotese inicial foi confirmada para o indicador de celeridade e rejeitada no indicador de
severidade.

Palavras Chave: Improbidade Administrativa. Conselho Nacional de Justica. Celeridade.

Severidade.



ABSTRACT

The National Council of Justice influence the judgment of the improper conduct of
proceedings in Brazil? The objective of this dissertation is to answer this question that
research. For this test the hypothesis that after the creation of the National Council of Justice
(CNJ), the misconduct cases were judged more quickly and severely. Methodologically, to
meet the goal, we use descriptive statistics to demonstrate features of cases of improper
conduct, including: the overall average time of processing of cases is 6 years; Alagoas is the
slowest state with an average of 10 years, on the opposite side is Roraima with an average of
4 years. Judicial severity build a two-dimensional display, as follows: (1) size exclusion
public administration and (2) financial dimension. In the first dimension, Alagoas is the most
severe and Minas Gerais the less severe; in the second dimension, Roraima is the most severe,
followed by Minas Gerais, Alagoas and is the least severe. To test the hypothesis we made
use of multivariate statistics (t test for independent samples) whose result is: before the
creation of CNJ average for handling a case of improper conduct in Brazil was 7.23 years
after the creation of the CNJ the average became 3.70 years. As the severity, size exclusion of
public administration increased from 0.053 before the CNJ to -0.140 after the CNJ; the
financial dimension left before the CNJ 0.022 to -0.042 after the CNJ. The results in both
dimensions were statistically significant. So we can say that the initial hypothesis was
confirmed for display of speed and rejected the severity indicator.

Keywords: Administrative Misconduct. National Council of Justice. Celerity. Severity.
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1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica influéncia no julgamento de improbidade
administrativa? Com o objetivo de responder a essa pergunta partimos da hipdtese de que
depois da criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) os processos de improbidade
administrativa foram julgados de forma mais célere e com maior severidade. Ou seja,
buscamos compreender se as varidveis celeridade (velocidade de tramite do processo) e
severidade (intensidade da pena imputada ao réu) sofreram alteracdo com a criacdo de uma
agéncia de controle interno e externo do Judicidrio (uma agéncia de accountability), sendo

dessa forma um estudo sobre o efeito da criagdo de uma agéncia de accountability.

Para tornar este estudo realizavel, partimos do pressuposto “neo-institucionalista” de
que as instituicdes importam, pois influenciam normas, crengas e agdes, ou seja, moldam
resultados. Decidimos estudar o Judicidrio, por ele ser a institui¢do dos trés poderes que ¢ a
guardia do império da Lei, sendo com o foco nos casos de improbidade administrativa, pois
compreendemos que esse fendmeno interfere diretamente na eficiéncia das institui¢des, assim

como na responsividade delas dentro de um sistema democratico.

Esse sistema no caso brasileiro se baseia em um sistema de check and balance, que ¢é
um sistema de freios e contrapesos, o Judiciario ¢ o responsavel por aplicar as leis e punir
aqueles que as ferem. Entdo espera-se que, em um modelo abstrato onde “A” causa
ineficiéncia, e se “B” coibir essa ineficiéncia, espera-se que “B”, quando agir, exerca uma

forca, diminuindo “A”; ou, em uma situagdo 6tima, “A” seja abolido.

Esse trabalho esta divido em trés segdes: Na secdo 1, faremos uma discussao sobre o
objeto de forma mais genérica e mais especifica, pois serd feita nessa primeira parte a
exposicdo dos conceitos fundamentais para constru¢do do desenho de pesquisa: (a)
Burocracia, (b) accountability, (c) improbidade administrativa; e na segunda parte dessa se¢ao
vamos fazer uma discussdo sobre Reforma do Estado onde trataremos de forma mais
abrangente e focando nas reformas institucionais: (a) da administrativa e (b) do judiciario.
Sendo esta ultima a que vamos dar um foco especial, pois, ¢ través dela que foi criado o

Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2004, com inicio de funcionamento em 2005.
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Na secdo 2 vamos apresentar o nosso desenho de pesquisa, que vai se basear em casos
reais para aferir sobre a influéncia do CNJ nos julgamento dos processos de improbidade
administrativa, mais precisamente 4.605 casos transitados e julgados, espalhados por todas
unidades federativas. Na se¢do 3 vamos apresentar a analise de dados, ou seja, mostrar os

resultados da pesquisa.

Nesta dissertagcdo trabalhamos como plano de fundo com o conceito de burocracia na
sua formatagdo weberiana, se distanciando de criticos que colocam o conceito nessa formagao
como um fim em si mesmo, ou seja, criticos da burocracia como Bresser-Pereira (1998), que
coloca este conceito como fim em si mesmo, mas nem de longe o conceito proposto por
Weber tem essa caracteristica. Pois, Weber trabalha com o conceito de tipo ideal, e o proprio

conceito de burocracia tem seus tipos ideais. Burocracia racional ¢ um deles.

Neste sentido, ¢ certo que atos de improbidade administrativa sdo atos burocraticos ¢
certo, mas, ndo de uma burocracia racional. No entanto, uma burocracia racional deve criar
mecanismos para inibir a a¢cdo dos individuos que queiram fazer mau uso dos bens publicos,
mas nao so inibir, ¢ necessario mecanismos de vigilancia e puni¢do, que chamaremos de

accountability.

Mecanismos de accountability podem ser horizontais ou verticais. Considerando a

logica do “Principal-Agente”, o que nos interessa é a dimensdo horizontal, quando o agente
b

presta contas a outro agente, podendo ser punido pelo outro. Nesse sentido, o Conselho

Nacional de Justica (CNJ) foi criado para ser um agente de controle do Judiciério.

Testamos no trabalho a hipdtese de que a criagdo do CNJ alterou a dindmica do
comportamento do Judiciario brasileiro. Para tanto, utilizamos o julgamento dos processos de
improbidade administrativa, entendendo que, com esses processos podemos verificar o duplo
papel do CNJ: o de agéncia de controle do Judicidrio e de vigilante dos principios das
administracdo publica. A hipdtese foi confirmada na varidvel tempo de tramitacdo dos

processos, mas nao foi confirmada variavel severidade da pena.
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2 SOBRE O OBJETO

“Se os homens fossem anjos, ndo seria necessario
haver governo. Se os homens fossem governados
por anjos, dispensar-se-iam os controles internos e
externo.”

(Hamilton, Madson e Jay; Fereralistas N° 51)

O nosso objeto de estudo foi a criagdo de uma agéncia de accountability — o Conselho
Nacional de Justica — no ambito do judiciério brasileiro com a reforma neste Poder, aprovada
em 2004, e para compreender esse fendmeno vamos fazer nesse capitulo a elucidagdo dos
principais conceitos que perpassam esse objeto. sdo eles: burocracia, accountability,
improbidade administrativa e corrup¢do. Apos abordar esse quatros conceitos vamos adentrar
na discussdo sobre Reforma de Estado, pois, criar um mecanismo para fiscalizar e controlar

agentes do Estado ¢ um processo de reforma, um processo de alteracdo da estrutura do

Estado.

Para dar conta dessa discussdo comecaremos pelo tema mais amplo que ¢ a Reforma
de Estado. Depois vamos afunilar para Reforma Administrativa, Politica e do Judiciario,
sendo esta ultima ¢ que vamos dar mais foco, pois, foi através desta reforma que emenda
constitucional nimero 45 institucionalizou na nossa estrutura de Estado, o Conselho Nacional

de Justica, e lhe deu atribuicao de agente de controle interno e externo do judiciario.

Mas, por que langar luz sobre as instituicdes de Estado e em especial a uma agéncia de
controle? Porque partimos do pressuposto “neo-institucionalista” de que as institui¢des
importam, e esse pressuposto nos € util porque ao considerar que as instituigdes tem alguma
importancia no mundo social, estaremos considerando que institui¢des alteram resultados,
influenciam normas. Desse modo, entendemos que ao criar uma nova instituicao, as regras do
jogo sdo alteradas, e assim reafirmamos o que as institui¢des importam como ressalta Adam

Przeworki:

The Theory of ‘New Institutionalism’ consist of two propositions: 1)
‘Institutions matter’: they influence norms, beliefs, and action; therefore they
shape outcomes; 2) ‘Institutions are endogenous: their form and their

funcioning dependo on the conditions under which they emerge and endure.
(PRZEWORSKI, 2004, p.527)

Colocado em evidéncia o pressuposto que orienta esse trabalho, na proxima secio

vamos fazer uma revisdo conceitual, que trataremos dos seguintes conceitos: (1) burocracia
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por entender que os atos improbidade administrativa s6 ocorrem no ambito do Estado; (2)
accountability que € o conceito que perpassa por toda discussdo de reforma das instituigdes,
que tentam inibir os atos de improbidade ocorridos dentro da burocracia estatal; e (3)
improbidade/corrupgdo, para que seja possivel distinguir com clareza esses eventos que

ocorrem dentro do aparelho de Estado.

2.1 Revisiao conceitual

Antes de entrar no evento da reforma administrativa e do Judiciario vamos abordar de
forma separada trés conceitos: burocracia, accountability, e improbidade administrativa. Essa
abordagem separada ¢ importante no sentido de deixar claro como entendemos esses termos,

pois, eles implicam diretamente na l6gica do nosso desenho de pesquisa.

2.1.1 Burocracia

Para compreender o que Weber (2009) chama de burocracia e como ela pode
funcionar ¢ importante trazer para esse trabalho conceitos como agdo social, poder,
legitimidade, dominagdo, tipo ideal, patrimonialismo. De acordo com o Weber (2009), o
primeiro para Weber ¢ toda acdo humana dotada de sentido incluindo omissdes e tolerancias,
que, ainda conforme o autor, “orienta-se pelo comportamento de outros, seja este passado,
presente, ou esperado como futuro (vingangas por ataques anteriores, defesa contra ataques

presentes ou medidas de defesas para enfrentar ataques futuro).” (WEBER, 2009, p.13).

Antes de tratar dos tipos puros de agdo social se faz necessario abordar o conceito de
“tipo ideal”, constituindo-se como elemento importante para compreensdo adequada da obra
de Weber e consequentemente compreender o conceito de burocracia. Pois, o “tipo ideal” ¢
um modelo simplificado do real (BARBOSA & QUITANERO, 2003), sendo desta forma,
uma estratégia metodoldgica para diferenciar o procedimento cientifico nas Ciéncias Sociais
do procedimento filos6fico. Em outros termos, “queremos sublinha desde logo a necessidade

de que os quadros de pensamento que aqui abordamos, ‘ideais’ em sentido puramente logico,
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sejam rigorosamente separados da nocdo do dever ser, do ‘exemplar’.” (WEBER, 2001, p.

138).

Desta forma, podemos compreender o “tipo ideal” como meio € ndo como um fim
ultimo, ou um fim em si mesmo, ou seja, “a construgdo de tipos ideais abstratos ndo interessa
como fim, mas Unica e exclusivamente como meio de conhecimento.” (WEBER, 2001, p.
139). Este autor também ressalta que o “tipo ideal” ndo ¢ uma simples hipotese, mas que ¢é

importante para formular hipoteses. E frisa:

7

“Devemos repetir que, no sentido que lhe atribuimos, um “tipo ideal” ¢ algo
completamente diferente da avaliagdo apreciadora, pois nada tem em comum
com qualquer perfeicdo, salvo com a de cardter puramente logico. Existem
tantos tipos ideias de bordéis como de religides.” (WEBER, 2001, p. 144).
Explicitado o conceito de tipo ideal, ¢ possivel agora entrar nos tipos puros de acdo

social, que ¢ importante para entender a burocracia, porque cada tipo puro pode ser

relacionado a niveis de burocratizagdo das instituicdes. Pois, para Weber:

A agdo social, como toda agdo, pode ser determinada: (1) de modo racional
referente a fins” por expectativas quanto ao comportamento de objeto do
mundo exterior ¢ de outras pessoas, utilizando essas expectativas como
“condigdes ou “meios” para alcangar fins préprios, ponderados e
perseguidos racionalmente, como sucesso; (2) de modo racional referente a
valores: pela crenca consciente no valor — ético, estético, religioso ou
qualquer que seja sua interpretacdo — absoluto e inerente a determinado
comportamento como tal, independente do resultado; (3) de modo afetivo
especialmente emocional: por afetos ou estados emocionais atuais; (4) de
modo tradicional: por costumes arraigado. (WEBER, 2009, p.15)

Como sumarizado na citagdo acima, sdo quatro tipos puros de agdo social, ou seja, sdo
quatro maneiras (tipos) dos individuos dar sentido e/ou dotar de sentido sua agdo, e s6 quando
a acdo tem sentido ¢ que pode ser considerada agdo social, por assim dizer, ser um objeto de
estudo sociologico. O Estado, por exemplo, faz uso da coercao fisica para atingir seus fins, ou
seja, “[...] o Estado consiste em uma relagdo de dominagao do homem pelo homem, com base
no instrumento da violéncia legitima — ou seja, da violéncia considerada como legitima.”

(WEBER, 2008, p.61).

Compreendo que cada tipo agdo social estd ligada a maneira de como a relagdo de
dominagdo se estabelece e a legitima. Sendo a dominacdo para Weber “a probabilidade de
encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteudo, entre determinadas pessoas

indicaveis.” (WEBER, 2009, p.33). Porém, Weber faz uma ressalva quanto a relagdo entre
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acdo social e dominagdo, pois, “a dominagdo, como conceito mais geral e sem referéncia a
algum conteudo concreto, ¢ um dos elementos mais importantes da a¢do social. Sem duvida,
nem toda agdo social apresenta uma estrutura que implica dominacdo.” (WEBER, 1999,
p.187). Essa dominagdo, assim como, a a¢do social, também ¢ classificada em tipos puros, a

saber:

1. de carater racional: baseada na crenga na legitimidade das ordens
estatuidas e no direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens,
estdo nomeados para exercer a dominagdo (dominagdo legal), ou

2. de carater tradicional: baseada na crenca cotidiana na santidade das
tradicdes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude
dessas tradigdes, representam a autoridade (dominagdo tradicional), ou, por
fim,

3. de carater carismatico: baseada na veneragao extraordinaria da santidade,
do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e das ordens por esta
reveladas ou criadas (dominagdo carismatica). (WEBER, 2009, p. 141).

Ao falar em estrutura de dominacao pressupde falar também em poder que para Weber
também ¢ uma probabilidade, nas palavras do autor: “Poder significa toda probabilidade de
impor a propria vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o
fundamento dessa probabilidade.” (WEBER, 2009, p.33). Vale ressaltar que, “O conceito de
“poder” ¢ sociologicamente amorfo. Todas as qualidades imaginaveis de uma pessoa e todas
as espécies de constelagdes possiveis podem por alguém em condi¢des de impor sua vontade,

numa situa¢ao dada” (idem.).

Levando em consideragdo os elementos da teoria de Weber delineados até aqui, cabe
ressaltar que quando admitimos que existe uma estrutura de dominagdo em que tem uma
probabilidade de impor a vontade do individuo e/ou individuos dominantes, adotamos o
pressuposto de que essa dominagdo requer normalmente um quadro administrativo (WEBER,
2009), ou seja, todo poder busca cultivar a fé na propria legitimidade, desta forma, se

manifestando e funcionando como administragao (BOBBIO, 2007).

Essa administra¢do, a administragdo publica, quando baseada em critérios racionais e
legais podemos chamar de burocracia. Weber (2009), considera este tipo de dominagdo
(racional-legal) como o modelo de administragdo do Estado Moderno. Sao principios basicos
de uma administragdo publica burocratica, critérios de racionalidade, legalidade, normas,
formalidade e outras maneiras objetivas de garantir a forma de poder dos Estados. Nesses
termos burocracia ¢ para Weber o tipo mais puro de exercicio de uma autoridade legal. No

entanto, ndo se pode deixar de explicitar que a burocracia ¢ um tipo ideal de administragdo
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publica, que ¢ o resultado da concepc¢do de autoridade legal (dominagdo legal) (OLIVEIRA,
1970).

Para compreender melhor a autoridade legal ¢ importante descrever as cinco ideias, os
oitos principios e os dez critérios weberianos que a fundamentam. E que consequentemente
nos auxilia na compreensdo do tipo ideal de burocracia. As cinco ideias sdo: (1) toda norma
legal dada pode ser estabelecida em um sistema normas abstratas; (2) o processo
administrativo ¢ a busca racional dos interesses dentro dos limites preceitos legais; (3) a
pessoa que representa a autoridade ocupa um cargo, que no seus status inclui um atividade de
mando que esta subordinado a uma ordem impessoal; (4) a pessoa que obedece na qualidade
de membro, obedece a lei; (5) os membros de associagdo enquanto obedientes aquele
representa a autoridade, ndo deve obediéncia ao individuo, e sim a uma ordem impessoal

(WEBER, 2009).

Ou seja, as ideias norteadoras nos diz que qualquer norma pode ser compilada dentro
do sistema abstrato tais como legislacao geral e especifica, sendo que os processos sdo buscas
racionais por um fim e nesse processo existe uma hierarquia, ou melhor, uma relagdo de
poder, onde o que manda e o que ¢ mandado devem obedecer uma ordem impessoal dentro da

abstracdo legal.

A partir daqui podemos avangar para os principios que orientam o tipo ideal
weberiano de burocracia, que sdo: (1) uma organizacdo continua de cargos, no limite da
norma; (2) area especifica de competéncia, ou seja, (a) esferas de obrigagdes das
competéncias, (b) atribui¢do ao responsavel da autoridade que lhe cabe e (c) defini¢do de
instrumento de coer¢do para quando necessario; (3) hierarquia sob controle e supervisdo
vertical de cima para baixo; (4) aplicagdo racional das normas que regulam os cargos; (5)
remuneragdo do funcionario em dinheiro, separando a propriedade do funcionario da
propriedade publica; (6) ha uma nio existéncia de direito ao cargo a propoésito de apropriacao;
(7) Atos administrativos, decisdes, normas, sdo formulados e registrados em documentos; e
(8) A autoridade legal pode ser exercida dentro de uma ampla variedade de forma (WEBER,
2009).

Ao olhar para ideias que orientam a construg¢do do tipo ideal de burocracia e ao olhar
para os principios ¢ possivel ver com mais nitidez como alguns elementos, entre eles, a

divisdo do trabalho. Como mostram os principios dois e trés os individuos devem estar
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alocados em dareas especificas de competéncia com suas atribui¢gdes € um responsavel pela
autoridade que deve ser vertical, ou melhor, autoridade deve ser aplicada de cima para baixo

respeitando os limites da lei da legalidade.

Um outro ponto a chamar atencdo entre os principios ¢ o sétimo, que fala sobre a
necessidade do registros dos atos administrativos, pois, tanto a historia da institui¢do quanto o
proprio funciondrio se beneficiam. Porque quando alguém quiser saber como agir sobre uma
determinada situagdo pode olhar para existéncia ou ndo de precedéncia. Para muita gente
quando se fala em documentar vem logo a cabeca uma pilha de papel e carimbos, mas, cabe

lembrar que ja inventamos o computador e tecnologias de assinaturas digitais.

O principio nove fala em diversidade de aplicacdo da autoridade legal, no entanto,
Weber (2009), d4 destaque ao exercicio da autoridade legal que emprega um quadro
administrativo. Para tratar desse exercicio Weber (2009) diz que no tipo mais puro, os
subordinados a tal autoridade tem que ser contratados (nomeados respeitando) os dez critérios

abaixo:

1. sdo pessoalmente livres; obedecem somente as obrigacdes objetivas de
seu cargo;

2. sdo nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4. em virtude de um contrato, portanto, (em principio) sobre a base de livre
sele¢do segundo

5. a qualificagdo profissional — no caso mais racional: qualificagdo
verificada mediante prova e certificada por diploma;

6. sdo remunerados com salarios fixos em dinheiro, na maioria com direito
a aposentadoria;

7. exercem seu cargo como profissdo Unica ou principal;

8. tem a perspectiva de carreira: “progressdo” por tempo de servigo ou
eficiéncia, ou ambas as coisas, dependendo do critério dos superiores;

9. trabalham em “separacdo absoluta dos meios administrativos” e sem
apropriagdo do cargo;

10. Estdo submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e
controle do servigo. (WEBER, p.144, 2009)

Como mostrado dentro do modelo weberiano, ou melhor, dentro da construg¢ao do tipo
ideal weberiano, na forma mais pura como ele chama, ndo ¢ possivel constituir uma
burocracia racional sem funciondrio livre, ou seja, livre dos seus senhores, pois, a coisa
publica ndo pertence a qualquer entidade privada. E isso s6 ¢ possivel dentro desse modelo
com a contratagdo de funcionario por meio de um sele¢do onde os pleiteantes participam por
livre vontade e o (s) selecionado (s) sdo por qualificagdo técnica (profissional) comprovada.

Outro elemento que fortalece a liberdade do servidor publico ¢ a sua remuneracdo em
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dinheiro, pois, dessa forma, ele pode gastar o quanto e onde quiser, e ainda poupar se quiser,

ou seja, nesse modelo ndo cabe espago para “favores” entre superiores e subordinados.

Hall (1966) afirma que muitos estudos — até aquele momento — tem alegado que as
instituicdes sdo burocraticas, mas ele chama aten¢do para a necessidade de falar em grau de
burocracia, pois, ele tem a clareza que tipo ideal weberiano ¢ um tipo puro como proprio
Weber chamou atengdo para isso. Entdo Hall (1966) propde que estudo sobre a burocracia
seja em escala, ou melhor, partir de um tipo ideal, e verificar o quanto as institui¢des se
aproximam ou se distanciam, e assim, sendo possivel mensurar em graus o quanto que cada

instituicao ¢ burocratizada.

Tendo em vista 0 modelo em escala proposto por Hall seria cabivel perguntar o que
influenciaria para que o tipo burocratico quando aplicado ndo o fosse um, mas sim varios
dentro de uma reta. A reposta de Gouldener (1966) se concentra em dois aspectos: (1)
culturais do local onde foi implantada e (2) modo como as normas foram introduzidas. Pois,
para ele ndo ha cultura neutra e desse jeito ndo ¢ possivel que uma institui¢do seja criada e
estabelecida de tal forma. E quanto a forma como as normas sdo introduzidas, se referem ao
processo, ou seja, se foi democratico ou autoritario, para Gouldener (1966) ha uma grande
probabilidade que normas introduzidas de forma democratica sejam mais eficientes e durem

de forma prolongada.

Um ponto a ser destacado ¢ o carater racional do modelo (tipo ideal) burocratico, ou
seja, as normas abstratas que conduzem o processo de racionalizacdo sdo dentro do modelo
um elemento fundamental para ordenacdo das hierarquias, papéis e fungdes do individuos
dentro da estrutura, o que inibe situagdes de muitos chefes e pouco subordinado — “muito

cacique para pouco indio”.

Outro carater importante para destacar ¢ a documentagdo do procedimento, ou melhor,
descrever os atos administrativos de forma escrita, documentar. Isso nao significa “um monte
de papel para ser assinado e lavrado por diversos setores”, o que pode torna-lo o processo
irracional, ¢ importante lembrar que aqui se trata de um modelo racional de gestdo, entdo,
desde as normas a documentagdo do atos administrativos devem ser executados como um

meio e ndo como um fim.
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Como estamos tratando de um tipo ideal, cabe destacar, que este ¢ apenas uma
ferramenta de analise, um parametro de avali¢do dos tipos empiricos, que pode ser disposto
em uma escala, do menos burocratico ao mais burocratico. Como Weber (2009) fala existe
tanto tipos ideias de bordeis como de igreja, ou seja, para cada esfera da vida existe um tipo
ideal (tipos puros) para representar de forma logica e ordenar os fendmenos sociais. Dessa
forma, ndo podemos confundir o tipo ideal com a diversidade de tipos empiricos existentes no
mundo. Dito de outra forma, devemos ter a clareza que o tipo ideal ¢ uma ferramenta métrica,
assim como uma régua, pois, nem todos os objetos tem a exatiddo da régua e nem todo tipo
empirico ¢ igual ao tipo ideal, como destaca Weber (2009), ao apontar que dificilmente se

encontram tipos puros na realidade empirica.

Nesta secao foi abordado o conceito de burocracia a partir da tipologia weberiana, e
nessa concepgao o tipo ideal de burocracia agrega nao s6 procedimento administrativo, mas
também a noc¢do de que os agentes publicos eleitos ou ndo detém uma legitimidade do uso do
poder. No entanto, este poder ndo ¢ totalmente discricionario, ele estd submetido ao controle.
Na proxima secdo sera tratado justamente sobre controle do agentes publicos eleitos ou ndo a

luz do conceito de accountability.

2.1.2 Accountability

Neste topico iremos jogar a luz sobre o conceito de Accountability porque ¢ um tema
sempre ligado ao conceito de corrup¢do que serd delineado na proxima sec¢do, e também ¢é
associado a contextos de reforma de Estado — alteragdes na estrutura da burocracia, conceito
elucidado na secdo anterior — quando se quer tratar de transparéncia, responsabiliza¢do e
melhorar a eficiéncia das a¢des dos governantes (MEDEIROS, CRANTSCHANINOV &
SILVA, 2013; RODRIGUES, 2012; SOARES & RENNO, 2006; MIGUEL, 2005; ABRUCIO
& LOUREIRO, 2004; PERUZZOTTI & SMULOVITZ, 2001).

De modo mais geral, podemos entender a accountability como a capacidade de
atribuir sangdes aos governantes, seja para premia-los ou puni-los (ROBL FILHO, 2013;

HERNANDEZ Y ARCINIEGAS, 2011; MIGUEL, 2005; O’DONNELL, 1998). Para além
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desse conceito mais geral vamos jogar luz sobre as principais derivagdes (aplicagdes) do

conceito de accountability: vertical eleitoral, vertical ndo eleitoral, horizontal, legal.

Antes de adentrar nas derivagdes supracitadas, ¢ necessario abordar sobre a nog¢do da
logica “Principal-Agente”, pois, € a partir desta nocao que podemos identificar se uma relagdo
de accountability ¢ vertical ou horizontal, ou melhor, podemos identificar a direcdo que se da
a accountability. A logica de principal-agente ¢ utilizada para analisar as interagdes de quem
delega a acdo com quem vai executar a agdo. Um agente ¢ contratado por seu principal para
realizar ou tomar alguma decisdo que afete o ganhos recebidos pelo principal (SAMPAIO,

2007; ARROW, 1985).

Dentro do Estado democratico de direito o principal é sempre o povo, € o agente € 0
Estado (Burocracia, Legislativo e Judicidrio), ou seja, as relagdes de accountability que se dao
entre o povo e o Estado sdo sempre verticais, onde o povo ¢ o mandatario e o Estado, através
de seus agentes eleitos ou ndo, ¢ o contratado para executar a tomada de decisdes (ROBL

FILHO, 2013).

A literatura aponta para trés possibilidades de o povo exercer a accountability vertical:
(1) Eleitoral; (2) Social e (3) Judicial (Decisional e Comportamental), esta ltima vamos
abordar mais adiante quando trataremos de accountability judicial. A primeira O’Donnell
define como: “eleicciones libres y limpias, en las que os ciudadanos, pueden castigar o
premiar a los gobernantes votando a favor o en contra de ellos en las proximas elecciones.”
(1998, p.162). No Brasil, esse tipo de accountability eleitoral pode ser exercida para todos os
cargos executivo e legislativo da nossa estrutura do Estado (prefeitos, governadores,
presidente, vereadores, deputados estaduais, federais e distritais), ou seja, podemos punir ou

premiar os nossos representantes via processo eleitoral.

Considerando que a accountability eleitoral pode apresentar falhas devido a assimetria
de informacdo, que ¢ sempre menor por parte do principal, e maior por parte do agente
(MIGUEL, 2005; ABRUCIO & LOUREIRO, 2004; PERUZZOTTI & SMULOVITZ, 2001).
Os autores Perruzzotti & Smulovitz (2001) se dedicaram conceituar outro tipo de controle dos
governantes por parte do povo, que pode refor¢ar o controle eleitoral, pois pode minimizar
parta da assimetria informacional. Esse controle, os autores chamam de accountability social,
que se da basicamente pelos movimentos da sociedade civil organizada como também pelos

meios midiaticos. Na defini¢do de Perruzzotti & Smulovitz, assim, a accountability social €
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“un mecanimos de control vertical, de las autoridades politicas basado en la acciones de un

amplio espectro de asociaciones y movimento ciudadanos, asi como también en acciones

mediaticas.” (2006, p.32).

Para além dos controles que o povo (cidaddos, sociedade civil organizada e midia)
pode exercer sobre os governantes, solicitando justificacdo dos atos publicos, punindo e/ou
premiando. Os controles podem ser feitos por outros agentes, que ¢ a logica basica do sistema
de check and balance. Esse controle mutuo entre agentes (partes do Estado) chamamos de

accountability horizontal, que ¢ definida por O’Donnell como:

“agencias estatales que tiene autoridad legal y estdan tactamente dispuestas

y capacitadas para emprender acciones que van desde el control rutinario
hasta sanciones legales o incluso impeachment, en relacion con actos u
omisiones de otros agentes o agencias del Estado que pueden, en principio o
presutamente ser calificadas como ilicitas.” (O’Donnell, 2001, p.1, apud
Herndndez y Arciniegas, 2011, pp.21-22)

Nesse ponto ¢ incluida no conceito de accountability a dimensdo da legalidade, ou
seja, enquanto a accountability vertical a priori depende da percepcdo e da agcdo do povo em
relacdo aos seus desejos e anseios sobre os governantes. Na accountability horizontal ¢
incluida a legalidade do ato, ou melhor, um agente tem que prestar contas a outro(s) dentro de
parametros legais. Um exemplo, ¢ a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que pode ser
instaurada no ambito do Legislativo para solicitar justificagdo dos atos publicos da

administracdo publica direta, indireta e de autarquias.

Quando esta accountability horizontal se d4 por meio do Judicidrio denominamos de
accontability legal, ou melhor, quando a fiscalizagdo da administragdo publica ¢ feita pelo
Judiciario por pardmetro legal, estabelecendo assim o Judicidrio como o garantidor da
legalidade, ou seja, os agentes publicos eleitos ou ndo, tem suas condutas restringidas pelo

império da lei (ROBL FILHO, 2013).

E importante destaca, inclusive, que o Judicidrio deve estar exposto a algum
mecanismo de controle, pois, nenhum um agente publico tem tanta discricionariedade dos
seus atos, que o coloque acima do império da lei, ou seja, todos agentes publicos sem excecao
devem prestar contas dos seus atos. Neste ponto surge uma pergunta: ¢ possivel controlar o
controlador? Ou seja, ¢ possivel controlar o Judiciario, quando ele ¢ o garantidor do império

da lei?
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Por exemplo, nos Estados Unidos da América (EUA) a resposta para essa pergunta ¢é
relativamente fécil, pois, os juizes de primeiro grau sdo submetidos a eleicdes diretas e
periddicas, ou seja, o povo escolhe o seu juiz. Assim, o juiz de primeiro grau deve prestar
contas das suas decisdes € comportamento perante o povo, além de prestar contas ao conselho
de magistratura. O que significa que o Judiciario nos EUA estd submetido a accountability

vertical e horizontal (ROBL FILHO, 2013).

Enquanto no Brasil ndo existe eleigdes diretas para magistrado, o que da maior
independéncia ao Judiciario e o deixa menos accountable do ponto de vista vertical, e
inexistiam mecanismos de controle horizontal até 2004 quando entra em funcionamento o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que foi implantado pela emenda constitucional n°45, que

trataremos mais detalhadamente no topico sobre reforma do judiciario.

Quando tratarmos de mecanismo de controle do Judiciario, chamaremos de
acccountability judicial, que pode ser: decisional, comportamental e institucional. Robl Filho
(2013) define accountability decisional como: “o poder que o povo e os agentes estatais
eleitos ou ndo, possuem para requerer informagdes e justificacdes sobre decisdes judiciais,
podem aplicar sang¢des politicas e juridicas sobre o0 membro do Judicidrio que prolatou a

decisdo.” (p.132).

Assim podemos entender que a accountability judicial decisional se d4 sob a decisao
do juiz, ou seja, a capacidade que o povo (cidaddos, sociedade civil organizada) e outros
agentes estatais tém de pedir informagdo e justificacdo, inclusive aplicar sangdes ao
Judicidrio. Nessa definicdo podemos perceber que ela contempla a dimensdo vertical e
horizontal. Assim, dependendo de como for constituida a accountability judicial decisional
esta pode ter uma das duas dimensoes, pois, quando o povo exercer a accountability judicial

decisional ela ¢ vertical, e quando sdo outros agentes estatais, ela ¢ horizontal.

Robl Filho (2013), ressalta que ndo ¢ s6 a decisdo do juiz que estd passivel de
controle, o comportamento também pode ser alvo de ferramentas de accountability. Neste
caso se trata de accountability judicial comportamental, que pode ser entendida como
capacidade que o povo e agentes estatais t€ém de pedir informagdes e justificagcdes sobre o
comportamento de magistrados, tais como: honestidade, integridade, produtividade, e também
com a possibilidade de aplica¢do de san¢do. Assim como, a accountability judicial decisional,

ela pode ser vertical e horizontal.
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Para além das agdes jurisdicionais, o Judiciario pode também prestar contas sobre
administracdo dos oOrgdos de justica, do orcamento e da relagdo com os outros poderes
instituidos, e também sendo passivel de san¢des; quando os processos institucionais forem
considerados inadequados, esse tipo accountability ¢ chamada de judicial institucional, que ¢
estritamente horizontal, diferente as outras duas supracitadas. Ou seja, s6 agente estatais tem a

capacidade de exercer a accountability judicial institucional (ROBL FILHO, 2013).

As accountabilities judiciais decisionais e comportamentais podem se configurar
como enforcement, ou seja, como mecanismo de aplicacdo da lei, fazendo com que o
Judiciario seja uma ferramenta mais ativa de accountability legal, demarcando o seu papel de
garantidor da lei, ou melhor, que o império da lei aconteca e iniba da administra¢do publica os
malfazejos politicos. Como afirma Robl Filho (2013) “sem agentes para impor os sistemas

legal e constitucional inexiste accountability legal.” (p.125).

No proximo tdpico iremos tratar do conceito de improbidade e corrupgao, que nos sera
util para podermos classificar a acdo de agentes publicos que cometeram alguma infragao
dentro da administragcdo publica, e, consequentemente, foram flagrados pela sociedade e/ou
pelo 6rgdos de justica. Assim, instaurando no Judiciario um processo, que ¢ um mecanismo
de efetivacdo da accountability legal, ou seja, solicitacdo de prestacdo de contas de agentes

estatais envolvidos e atribuicdo de penalidade quando necessario.

2.1.3 Improbidade

Para evitar dubiedade e para fugir da inevitabilidade do julgamento de qual tipo de
comportamento ¢ mais ou menos apropriado, anunciada por Granovetter (2006) quanto ao
termo corrupc¢do, compreendemos que este ¢ expresso de diversas maneiras e sentidos pelas
diversas areas do conhecimento — inclusive, pelas Ciéncias Sociais (Sociologia, Ciéncia
Politica, Antropologia) e pelas Ciéncias Sociais Aplicadas (Direito, Administragdo,
Economia). Utilizaremos nessa dissertacdo a Improbidade como conjunto universo € como
subconjunto: corrup¢do (C), descaso (D) e violagdo de principio (VP) como ¢ ilustrado no
diagrama de Euler-Vernn para apresentacdo grafica de conjuntos abaixo e conceituado logo

adiante.
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Figura — 1: Conjunto Improbidade Administrativa

- Violagdo
Corrupcgao Descaso

De Principio

Fonte: Elaboragdo do autor.

O modelo logo acima ¢ baseado na Lei n® 8.429 de junho de 1992 conhecida como Lei
de Improbidade Administrativa (LIA). Os sub conjuntos C,D,VP referem-se respectivamente
aos artigos 9° (Dos atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito), 10° (Dos atos
de improbidade administrativa que causam dano ao erario), e 11° (Dos atos de improbidade

administrativa que atentam contra os principios da administracao).

Assim, improbidade administrativa ¢ uma concepg¢do mais ampla do que corrupgao,
ou seja, entende-se como o “ato que indica falta de honradez e de retidao de conduta no modo
de proceder perante a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, nas trés esferas
politicas.” (HARADA, 2007, p.1). De forma objetiva chamaremos corrupcio as agdes do
agente que for enquadrada no artigo 9 da LIA, pois sdo essas que estdo diretamente
relacionadas a captura de bens publicos para fins privados e/ou uso de bens publicos para

enriquecimento ilicito.

Por que os agentes enquadrados nos sub conjunto D e VP, ndo serdo chamados de
corruptos, mas somente improbos? Porque ndo necessariamente o individuo causou prejuizo
ao erario em decorréncia de captura de bens publicos, este pode apenas ter tido descaso com
administracdo publica como chamamos esse subconjunto. Ou ele pode apenas ter violado

algum principio da administragdo publica sem necessariamente ter enriquecido de forma
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ilicita ou causado prejuizo a administracdo publica. Assim, podemos compreender que
{(vC eD*(@Al &€ C)} toda corrup¢do ¢ improbidade administrativa, mas, nem toda

improbidade se configura como corrupgao.

Cabe ressaltar que o conceito de corrup¢do ndo ¢ oriundo do direito como descreve
Barboza (2008). Embora o modelo proposto utilize a lei de improbidade administrativa como
uma lente para olhar os casos e distingui-los entre corrupg¢do, descaso e violagao de principios

da administragdo publica, e consequentemente, operacionalizar o desenho de pesquisa.

A ideia comum de corrup¢do corresponde ¢ um conceito ndo-juridico, ou
seja, que ndo deriva de normas juridicas nem se refere a uma figura juridica.
No sistema juridico brasileiro, existem apenas as figuras juridicas da
corrupg¢do passiva e da corrupgdo ativa (artigos 317 e 333 do Codigo Penal)
e, ainda, a da corrupcdo de menores (artigo 218 do Cddigo Penal). Contudo,
a ideia comum de corrupc¢ao, utilizada pelas pessoas em geral e pelos meios
de comunicagdo, ¢ mais ampla, advém de um conceito construido a partir de
diversas disciplinas, como a Ciéncia Politica, a Sociologia e etc.
(BARBOZA, 2008, p.16)

E importante destacar que ha diversas formulagdes do conceito de corrupgio e se fosse
nosso objetivo refazer os sentidos tomados ao longo da histdria, teriamos que voltar pelo
menos a Roma Antiga (NUNES, 2012), mas para fins praticos usamos um conceito mais
amplos que chamamos de improbidade (HARADA, 2007) e conceito mais restrito que
chamamos de corrup¢do, ou seja, um conceito minimo, que “definimos como o uso do poder
de um cargo publico, a margem da lei, para obtencdo de ganhos privados.” (SANCHEZ &
ARAUJO, 2005, p. 140). Praga (2011) ratifica dizendo: “um ato corrupto implica o abuso de
poder politico para fins privados.” (p.139), e ainda segundo ele essa “¢ a defini¢do adotada

por organizagdes como o Banco Mundial e a Transparéncia Internacional.” (idem.)

Como ¢ possivel observar na nossa constru¢do, a improbidade/corrupgao so € possivel
dentro do Estado, ou seja, em relagcdes em que o Estado esteja na interagdo através dos seus
agentes. Sendo assim, estamos falando do fendmeno da improbidade/corrup¢do dentro da
burocracia estatal (aparelho de Estado), por isso, que adotamos o conceito minimo de
corrupcao que esta dentro do conjunto da improbidade administrativa e esta, por sua fez, ja foi
regulamentada no Brasil em 1992. Tendo em vista essas consideragdes na proxima se¢ao
vamos tratar das Reformas de Estado, pois, no nosso entendimento as reformas sempre
buscam melhorar algum elemento no funcionamento da méaquina publica, e por consequéncia

reduzir eventos de improbidade/corrupgao.
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2.2 Reforma de Estado

As reformas de Estado ndo sdo novidades em nenhuma na¢do ¢ muito menos um
evento raro. Ao contrdrio, essa temdtica ¢ recorrente para os Estados nacionais, e no caso do
Brasil isso ndo ¢ diferente, pois as tentativas de reforma foram propostas em todos os regimes

e em quase todos governos (LIMA JR, 1998).

Embora se trate da reforma de Estado de forma genérica como a
constru¢cdo/modelagem de instituigdes para dar novos papéis ou exclusao de instituigdes para
tirar do Estado alguns papéis, as reformas se ddo por setores como: politica, judiciario,
administracdo publica, tributagdo, grau de intervencdo na economia. Ou seja, ndo existe um
pacote para mudar todos prismas do Estado de uma s6 vez, mesmo, algumas propostas sendo

concomitantes.

Setti (2014; 2011) destaca que as reformas de Estado estdo relacionadas com as
transformagdes sociais, ou melhor, estdo intrinsecamente ligadas as mudancas na relacao
Estado-sociedade. Ainda segundo o autor as grandes reformas Estado (reformas
liberalizantes) se consolidaram nos anos 90. Ou seja, um evento temporalmente novo, que no
Brasil adquiriu centralidade no debate dos anos 80, especialmente a maneira de como

enfrentar a crise econdmica brasileira (DINIZ, 1998).

Essas reformas segundo Adam Przeworki (1996) tem como objetivo “construir
instituicdes que deem poder ao aparelho de Estado para fazer o que deve fazer e o impecam
de fazer o que ndo dever fazer” (p. 115). Dito de outra forma, de um lado, as reformas de
Estado tem como objetivo primdrio construir mecanismo (institui¢des) para poder promover
politicas publicas, do outro lado, criar institui¢des para inibir o Estado em atuar onde ele nao
deve, que para os defensores das reformas liberalizantes o principal espago de ndo intervengao
do Estado ¢ a economia. Nesse sentido, o Estado passa a ter um papel de coordenador das

politicas publicas, mas, sem ser o provedor direto de servigos (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Do ponto de vista do Ministro da reforma de Estado Bresser-Pereira (1998), a reforma
deve atacar duas dimensdes do Estado, a governanga e a governabilidade. A de governanga ¢
passivel de alteracdo a partir da reforma Administrativa para tentar melhorar o funcionamento
da maquina publica e lhe da eficiéncia, enquanto, a dindmica de governabilidade pode ser

alterada através da reforma politica para buscar melhorar a forma de recrutamento dos agentes
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de Estado que sdo eleitos, em especial, os que ocupam cargos no Congresso, senadores e

deputados federais.

A reforma de Estado do ponto de vista supracitado da conta de duas dimensdes de um
Estado democratico de direito com seus pilares forjados na divisdo dos poderes em trés partes,
Executivo, Legislativo e Judiciario. Mas ¢ necessario reformar o judicidrio? Partindo da
pressuposto de Abracio (2005) de que o reforco na accountability ¢ uma pega essencial a
reforma do Estado, e que sem agentes para impor o sistema legal, inexiste accountability legal

(ROBL FILHO, 2013), entdo, a resposta ¢ positiva, ou seja, sim ¢ necessario reformar o

judiciério.

A figura 2 logo seguir ilustra o modelo de check and balance, ou seja, de controle
mutuo entre os poderes (agentes estatais), elenca também que tipo de reforma ¢ possivel e
qual o seu principal objetivo. Juntas, essas reformas compde o que podemos chamar de
reforma do Estado, pois, contempla o nucleo do Estado democratico de direito, de modo que
qualquer tentativa de mudar a natureza, ou melhor, os objetivos do Estado passa pelas trés

esferas.

figura 2: Divisao dos poderes com respectivos tipos de reformas e objetivos centrais

Reforma
Administrativa

!

Melhorar
funcionamento
da maquina

Legislativo Judiciario

s Reforma do
Reforma Politica rmd
Judicidrio
Melhorar o Melhorar a
recrutamento capacide}de de
eletivo controle interno
e externo

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Nas proximas se¢des deste capitulo abordaremos de forma mais detalhada duas
reformas que compdem a reforma de Estado: (1) Reforma Administrativa e (2) Reforma do
Judiciario. No entanto, daremos foco maior na reforma do Judicidrio, por entendermos que
todos os mecanismos de accountability criados para controlar o exercicio dos agentes
publicos eleitos ou ndo, dependem em certa medida da capacidade que o Judicidrio tem de

ser o agente garantidor do império da lei através da efetividade da accountability legal.

Nao vamos abordar a reforma politica, pois, o objetivo deste trabalho ¢ tratar sobre os
controles horizontais, ou melhor, sobre a criacdo de mecanismo de accountability horizontal e
o seu efeito. As dezenas de propostas de reforma politica que estdo sendo discutidas no
Congresso s3o, em sua maioria, de mudanca das regras eleitorais, ou seja, para mudar a
dindmica da accountability vertical eleitoral, que ¢ exercida pelo cidaddo como descrito no

topico sobre accountability.

2.2.1 Reforma administrativa

Nesse topico vamos abordar sobre a reforma administrativa no Brasil. Como dito
anteriormente as tentativas de reformas ndo sdo novidades por aqui, entre as diversas
tentativas temos dois grandes momentos na histéria do Brasil: um no governo de Getulio
Vargas (1930-1945) e o outro no Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002),

ou seja, as duas reformas administrativas de relevo (SILVA,1999).

Com a chegada de Vargas ao poder houve a implantagdo do estado de direito (com
burocracia racional) como uma solugdo para o fim do coronelismo, que pode ser entendido
como a forma abrasileirada do fendmeno chamado por Weber (2009) de patrimonialismo,
pois, a legitima¢ao do coronelismo também se fundamentava na tradi¢cdo e na submissdo dos
funciondrios ao coronel, que usa a maquina publica para fins particulares, inclusive para

recrutar seus parentes para o aparato administrativo do governo.

Para implantar uma burocracia racional que fosse capaz de fazer o Brasil se
desenvolver economicamente, Vargas cria 0 DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Publico) em 1937. Pois, para modernizar o pais Vargas ndo podia ficar na mao dos coronéis
dos agentes publicos recrutados por estes que s3o em sua maioria fracamente

profissionalizados e pouco compromissados com um projeto desenvolvimentista.
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O DASP tinha trés objetivo para fundar uma burocracia proxima do modelo
weberiano: (1) construir uma maquina administrativa padronizada; (2) adotar praticas de
recursos humanos baseadas principalmente na meritocracia; e (3) eliminar o nepotismo ¢ a
corrupgdo entdo existentes na administragdo publica. Como € possivel observar a solugdo de
Vargas para dar fim ao patrimonialismo, assim como, todas as mazelas do pacote, era
construir o estado de direito com recrutamento baseado na impessoalidade e na capacidade
técnica, pois, acreditava que com essa reforma administrativa colocariamos o Brasil no rumo

do Desenvolvimento e minaria o poder dos coronéis (LIMA JR, 1998; NOHARA, 2012).

No entanto, a solug¢do criou novos problemas e a profundou outros antigos. Entre os
problemas que foram aprofundados estd a concentracdo de poder nas elites locais (os antigos
coronéis), reforcando o modelo anterior, o patrimonialismo. Faoro (1998) vai chamar esse
nova formatacdo da administragdo publica onde soma patrimonialismo mais burocracia de

estamento burocratico.

Ou seja, nessa reforma, Vargas, ao buscar acabar com a figura do coronel “do
interior”, fortaleceu a familia desse que ja estava dentro do aparato e que por sua vez impede
a incorporacdo de outros grupos a burocracia estatal, gerando fendmeno que Faoro (1998)
nomeia de insulamento burocratico, que € o isolamento da burocracia por grupos que vao
fazer uso dela para se perpetuar no poder, fazendo com que o a burocracia vire um fim em si

mesSmo.

A burocracia implementada ficou conhecida pejorativamente como “burrocracia” por
ter processos longos e altamente custosos tanto para quem faz politica publica (policy maker)
quanto para o cidaddo que necessita de tais politicas. Pois, os problemas de fluxo processuais
se espalharam por todos os niveis da vida publica brasileira, ou seja, se enraizou na estrutura
administrativa brasileira uma gama de procedimentos e valores que emperram o
funcionamento da maquina gerando ineficiéncia da administragdo publica. Com isso,

surgiram em varios momentos da histéria burocratica planos e projetos de desburocratizagao.

Em meio a este cenario Juscelino Kubitschek (JK) para conseguir realizar sua meta 50
anos 5 teve que criar o que foi chamado de governo paralelo, que foi um mecanismo criado
com varios especialistas para burlar o caminho enfadonho da burocracia, e para evitar as
barreiras do estamento burocratico. Como passo mais incisivo JK criou a Comissdo de

Simplificacdo da Burocracia (COSB) em 1956 por meio do decreto de lei 39.605, vinculada
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ao DASP (LAFER, 2002), que tinha como meta (1) simplificar as rotinas, (2) fixacdo de
responsabilidade, (3) reagrupamento de funcdes, (3) delegacdo de competéncia, e (4)

supressao de organismos inoperantes ou desnecessarios.

Apesar da criagdo do COSB, a burocracia brasileira continuou lenta e inoperante em
varios setores, ou seja, a medida de JK foi pouco eficaz. Entdo em 1967 os militares voltam
ao debate da desburocratizagdo e langam o decreto de lei 200, apesar de parecer um contra
senso, o governo militar nesse decreto de lei estava propondo a descentralizagdo executéria da
Administragdo Publica, o contra-senso estd em que o comando manteve por nomeagdo de

cadeias inteiras de gestores que fossem alinhados ao regime (NOHARA, 2012).

Apresentado de forma rapida um pouco da histéria da constituicdo da administragdo
publica brasileira, vamos adentrar na reforma administrativa materializada nos anos 90. Para
esta reforma, o governo FHC criou um 6rgdo para encabegar ndo s6 o debate como também as
acles praticas, que foi o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare) com o
objetivo de preparar o pais para enfrentar a crise econdmica, colocando o Brasil na rota da

competitividade (SETTI, 2014; NOHARA, 2012; DINIZ, 1998, PRZEWOSKI, 1996).

Luiz Carlos Bresser-Pereira, o entdo Ministro do Mare propos que fosse adotado no
Brasil um modelo administrativo baseado na logica da administra¢do privada ligada a uma
corrente chamada New public Management, que o ministro chamard de Administragdo
Gerencial (gerencialismo). Esta administracdo gerencial ¢, no entender de Bresser-Pereira a
substitui¢do do modelo burocratico por um modelo mais moderno e baseado na eficiéncia

(SETTI, 2014; NOHARA, 2012).

Essa administragdo publica gerencial se diferencia da administragdo burocratica
segundo Bresser-Pereira (2005) por que o controle ndo se d4 pelo processo, mas pelo
resultado, ou melhor, uma administracdo eficiente olha para os resultados e o cidaddo passa a

ser visto como cliente, um comprador de um servigo publico, nas palavras do ministro:

Algumas caracteristicas basicas definem a administra¢do publica gerencial.
E orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados; pressupde que os
politicos e os funciondrios publicos sdo merecedores de grau limitado de
confianca; como estratégia, serve-se da descentralizagdo e do incentivo a
criatividade e a inovacdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de
controle dos gestores publicos. (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 28)
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Comumente fala-se que as reformas de Estado ocorridas pelo mundo, em especial na
América Latina, foram influenciadas pelo Consenso de Washington; assim, podemos
perguntar em termos gerais quais foram as orientagdes do Consenso de Washington e qual o
reflexo delas para o plano de reforma de Estado do MARE — para além das condi¢des
historicas delineadas até aqui. Segundo Chang (2004), apesar de variar quais seriam as
melhores instituigdes para “boa” governanca a depender da recomendacdo — ou melhor, de
quem recomenda: FMI, OMC, BID, Banco Mundial —, hd um nucleo de “boas” instituigcdes

recomentadas, sdo elas:

Democracia, uma burocracia e um judiciario limpos e eficientes; a forte
protecdo a propriedade (privada), inclusive de propriedade intelectual; boas
instituicdes de governanga empresarial, sobretudo as exigéncias de
divulgacdo da Lei de Faléncia; e institui¢des financeiras bem desenvolvidas.
(CHANG, 2004, p.124)

Partindo dessas recomendacdes compiladas por Chang (2004) e olhando para os
documentos da reforma de estado (BRASIL, 2005) podemos observar que as dimensdes do
conselho dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento que teve mais forga no
Brasil foi o ajuste fiscal e desenvolvimento das institui¢des financeiras (AZEVEDO, 2011).
Podemos observar com facilidade a quantidade de empresas publicas que foram privatizadas
como as leis para fortalecimento das institui¢des financeiras e o incentivo a cultura

empreendedora através do sistema “S”.

O modelo gerencial, tentou aplicar uma conduta no servi¢o publico de se produzir
mais com menos, ou seja, o servidores publicos teriam que trabalhar mais ¢ melhor sem
necessariamente ganhar melhor. E além disso, deviria simplificar a burocracia, ou melhor,

flexibilizar a burocracia, pois o controle ndo seria baseado no processo, € sim no resultado.

Ou seja, deixariamos de olhar como a politica publica foi implementada, para olhar,
para o resultado, uma espécie de ndo importa o método o que importa € o fim; ou, como diria
Magquiavel “os fins, justificam os meios”, deixando parecer que vale tudo para obter bons
resultados. O que gera um contra-senso juridico, pois, a0 mesmo tempo que se quer controle

de qualidade também se quer controle dos gastos (NOHARA, 2012).

As diversas alteragdes na estrutura administrativa do Estado (no aparelho de Estado)
foram alimentas por um valor-principio, a eficiéncia; ¢ uma das principais medidas para

alterar a dinamica da administragdo publica. Com o objetivo de superar o modelo burocratico
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instituido, foi criado o projeto de emenda constitucional (PEC) 173/1995 que se consolidou

na emenda constitucional (EC) 19/1998 (NOHARA, 2012; JUNQUEIRA, 2011).

Essa emenda constitucional além de alterar os varios dispositivos do artigo 37 que ¢
referente & administragdo publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluiu também no seu caput o principio da
eficiéncia; assim, os principios da administragdo publica brasileira passam de quatro para
cinco, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ou seja,
a eficiéncia passa ser o quinto vetor de atuacao Poder Publico em todas as esferas (SETTI,

2014; NOHARA, 2012).

Apesar dessa reforma administrativa buscar superar os modelos ineficientes de gestao
da coisa publica ¢ importante ressaltar que o modelo patrimonialista ndo foi superado pelo o
modelo burocratico nem muito menos pelo gerencial. E necessario destacar que o modelo
gerencial também ndo superou o modelo burocratico, pois, para que fosse possivel tal feita
seria necessario primeiro existir um Estado de Direito que a burocracia brasileira nado

conseguiu criar na sua plenitude (REIS, 2014; MATIAS-PERREIRA, 2008) .

Como afirmam Matias-Pereira (2008) e Setti (2014; 2011) nesse contexto historico o
que acabou se criando foi um modelo hibrido de administra¢ao publica que conta com os trés
modelos, que ora ¢ mais personalista no recrutamento de assessorias e cargos de mando, ora ¢
mais racional na sele¢do (via concurso) de servidores de diversos niveis da administra¢do e
ora ¢ mais gerencial tentando minimizar o tamanho do Estado a setores estratégicos e
interferir menos na economia. Mas como destaca Lima Jr (1998) no Brasil ainda ndo logrou

éxisto em implantar um burocracia perto do tipo ideal weberiano.

A reforma administrativa buscou dar mais eficiéncia a maquina publica, tendo em
vista que, por exemplo, legalidade ja fazia parte da Carta Magna de 1988, enquanto as
propostas de reforma do Judicidrio — como veremos no proximo topico — buscam fortalecer os
mecanismos de controle horizontal interno e externo, ou seja, busca dar aos brasileiros

mecanismo de controle dos servigos jurisdicionais.
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2.2.2 Reforma do Judiciario

Nesta etapa do trabalho vamos delinear os principais debates em torno da prestagao de
servigos jurisdicionais estatais e, consequentemente, abordar sobre a reforma do Judicidrio
brasileiro. O debate sobre reforma do Judiciario no Brasil ¢ tdo antigo quanto o debate da
reforma administrativa, a exemplo, da criagdo da Justica Eleitoral no governo Vargas

(NICOLAU, 2004).

Um ponto importante a ser destacado ¢ que para além de ser um poder de Estado, o
Judiciario ¢ um prestador de servigos a sociedade, pois, se de um lado ¢ um dos trés poderes
responsaveis pela sustentacdo do Estado de Direito, e em especial do Estado Democratico de
Direito, em uma dinamica de check and balance, do outro, € o responsavel por resolugcdo de

conflitos e na garantia de direitos (SADEK, 2004b).

No Brasil ndo ¢ raro encontrar quem questione a qualidade e a eficiéncia da prestagao
de servigos legais juridicos. Estes questionamentos (criticas) estdo espalhados na sociedade
por crdnicas, romances, textos académicos, entre os cidaddos, e inclusive dentro do
Judiciario. Com o advento do reestabelecimento da democracia personificada na Constituicao

de 1988 o debate volta para o centro das discussdes na sociedade brasileira.

Nos primeiros anos da nova Republica as instituicdes que sdo responsaveis por
assegurar a ordem legal, sdo tidas como incapazes de assegurar a efetividade de tal ordem
(DINIZ, 1998). Essa incapacidade gera um prevaléncia da auséncia de direitos, ou melhor, ¢
causa do ndo acesso aos servigos de legais. Santos (1992) chama esse evento de insuficiéncia
da cobertura legal e juridica proporcionada pelo Estado, que reduz e até mesmo inviabiliza o

exercicio da cidadania (DINIZ, 1998).

Boaventura de Souza Santos (2008) chama aten¢do de que os tribunais no Estado
moderno sdo ambiguos, pois, a0 mesmo tempo que sdo responsaveis pela garantia dos
direitos, do controle da legalidade e da luta contra a corrup¢do, sdo muitas vezes parte do
problema, e ndo solugdo dele. Esse tipo de problema no seio do Judiciario nao ¢ exclusividade
do Brasil, porém, instituigdes com baixo grau de institucionalizacdo sdo propicias a uma
presencga estatal débil e até mesmo inexistente, caracteristicas do Estado Latino-americano

(O’DONNELL, 1998).
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A incapacidade do Judiciario prestar servicos jurisdicionais, ou melhor, as criticas ao
desempenho das instituicdes brasileiras responsaveis por distribuir justica remonta as
primeiras Cortes do periodo colonial. Algumas analises mais impressionistas falam que o
Judiciario ficou perdido no século XVIII enquanto as demais instituicdes do pais ja teriam

adentrado no século XXI (SADEK, 2004a).

O anacronismo das institui¢des judiciais também ¢ alvo de criticas de membros do
proprio Judicidrio. Por exemplo, o Ministro do Superior Tribunal de Justica Salvio de
Figueiredo Teixeira (2002) coloca que em uma sociedade complexa com alta competitividade
e altamente veloz, o aparelho estatal que existe ja ndo satisfaz. Em especial o Judiciario, pois
¢ desprovido de modernidade, sem planejamento eficaz e sem transparéncia. Teixeira (2002)

destaca ainda que as criticas a morosidade do Judicirio e a impunidade penal, sdo justas.

Diante do cenario de baixa institucionalidade e credibilidade do Judicidrio podemos
colocar como trés problemas centrais dos discursos de reforma: a complexidade dos
procedimentos judiciais, a excessiva duracdo dos processos e a falta de transparéncia da
prestacdo do servigos jurisdicionais (RIBEIRO, 2008; SADEK, 2004a; TEIXEIRA, 2002;
DINIZ, 1998; SARMENTO, 1998).

Em 1992, o Deputado Federal Hélio Bicudo propde uma proposta de emenda
constitucional (PEC) n° 96, que veio receber o nome de reforma do Judicidrio, pois, tinha
como objetivo alterar a dindmica de funcionamento do Poder Judiciério, para tentar dar maior
velocidade aos processos, diminuir a complexidade dos procedimentos e aumentar a
transparéncia do Judiciario, além de criar um 6rgao de controle. Essa proposta se arrastou no
Congresso até 2004 quando foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n® 45 e vigorando a

partir de 2005.

O principio que balizou a proposta de reforma do Judiciario foi a eficiéncia, assim
como, a reforma administrativa, afinal o clima nos anos 90 era de busca por instituicdes mais
eficazes. E de alguma forma seguindo os conselhos dos paises desenvolvidos, ou melhor, a
proposta de reforma do Judicidrio também estava afinada com as discussdes em torno do
Consenso de Washington, onde indicava entre as boas institui¢des a ser adotadas, um

Judiciario limpo e eficiente (CHANG, 2004).
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Entre as mudangas aprovadas estdo: (1) o estabelecimento da razodvel duracdao dos
processos € meios que garantam a celeridade destes, como direitos fundamentais inclusos no
artigo 5° da Constituicdo Federal (CF); (2) ainda no mesmo artigo foi incluida a prescri¢do
que os tratados e convengdes sobre direitos humanos tem status constitucional se foram
aprovados com quérum de EC; (3) no artigo 5° também foi incluido o reconhecimento a
competéncias do Tribunal Internacional Penal; (4) no novo texto, o artigo 93 passou a exigir
que o candidato a magistratura tenha pelo menos 3 anos de atividade juridica para ocupar o
cargo; (5) deste artigo também ficou firmado que para fins de promog¢do o merecimento deve
ser mensurado por critério objetivo de produtividade e celeridade da jurisprudéncia; (6)
ficando vedada, no artigo 93, a promoc¢do de juiz que reter em seu gabinete processo
injustificadamente; (7) o elemento da publicidade foi incluso na CF, determinando que
sessdes administrativas dos tribunais serdo publicas; (8) ficou consolidada no novo texto
constitucional a obrigatoriedade de distribui¢do imediata do processos; (9) o artigo 103A,
estabeleceu a possibilidade do Supremo Tribunal Federal (STF) editar a simula vinculante;
(10) no artigo 103B, deixou prevista a criagdo do Conselho na Nacional de Justiga (CNJ),

como um 6rgdo da administragdo judicidria e de controle interno/externo do Judicidrio.

Ao tratar de reforma do Judicidrio ¢ consenso que a ultima alteragdo supracitada foi a
mais importante ¢ também que foi fruto dos debates mais fervorosos, pois, um lado, via a
entdo proposta como uma afronta a independéncia do Judiciario, o outro, via como a

oportunidade de tornar o Judicidrio mais responsivo e transparente.

Uma série de pesquisas survey foram feitas com magistrados para aferir a opinido
deles sobre a criagdo de um 6rgdo de controle do Judicidrio. Segundo Sadek (1995) 86,5%
dos magistrados se mostram contrarios a criagdo de um oOrgdo de controle externo do
Judiciario. Logo no ano seguinte Vianna et al (1996) também apontaram uma rejeicao 80%
pelos dos magistrados consultados sobre um 6rgdo de controle externo. Esses resultados
apresentam um reducdo na rejei¢do do o6rgao de controle, embora tal reducdo pode ser efeito
do modelo amostral adotado pelos pesquisadores. Mas em 2003 46,3% dos Juizes
entrevistados consideravam irrelevante ou nada positivo a criagdo do CNJ para fazer controle
administrativo do Judiciario (PINHEIRO, 2003), ou seja, da primeira pesquisa apresentada

em 1995 até 2003 a reducao da resisténcia dos magistrados caiu em quase 50%.

A Associagdo de Magistrados do Brasil propds uma agdo direta de

inconstitucionalidade (ADI), pois, no entender desses magistrados, criar um 6rgao de controle
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do Judiciario, e em especial externo, viola os principios da separagdo dos poderes, e ¢ uma
ofensa ao pacto federativo. Esta acdo de inconstitucionalidade foi julgada improcedente pelo
entendimento de que o Judicidrio ¢ uno, indivisivel e nacional, assim, o relator manifesta a

unidade de um poder soberano (BRASIL, 2005)

Ribeiro (2008) destaca a criagdo do CNJ como uma grande “inovagao®, pois, segundo
a autora os setores dominantes do Judicidrio ndo queriam este Orgdo ndo so6 pelo
estabelecimento de metas a serem cumpridas, mas pelo poder de punir aqueles que ndo

cumpram tais metas.

No texto final do artigo 103B da CF ficou estabelecido que o CNJ ¢ composto por 15
membros com idade minima de 35 anos € maxima de 66 anos, com mandato de 2 anos e
direito & reconducdo, sendo: um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo
respectivo tribunal; um Ministro do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo
tribunal; um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz
estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz de Tribunal Regional Federal,
indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal
de Justica; um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho; um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um membro do
Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; um membro do
Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes
indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; dois advogados, indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e dois cidadaos, de notavel saber
juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado

Federal.

Robl Filho (2013) argumenta que a composi¢ao acima ajudou a diminuir a resisténcia
do magistrado, pois, o Conselho ficou com 60% de magistrados e 40% de ndo magistrados. E
quando olhamos essa composic¢ao levando em conta trés categorias, o resultado ¢ o seguinte:
60% magistrados, 27% advogados e membros do Ministério publico, e 13% cidaddos externos
as funcdes da jurisdicdo. Assim, podemos entender que na pratica ndo foi criado um
mecanismo externo real, j4 que 87% dos membros pertencem ao corpo de servicos judiciais

estatais.
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Como podemos perceber o CNJ ndo tem uma composi¢do que possa ser considerada
uma afronta a independéncia do Judicidrio. Robl Filho (2013) ressalta que em termos de
independéncia o Judiciério brasileiro ¢ um dos mais independentes do mundo, mesmo, depois
da criagdo do CNJ. Por exemplo, no Brasil ¢ diferente dos Estado Unidos da América onde os
magistrados de 1° grau tem que disputar eleigdes, ou seja, tem seus atos postos a prova dos
eleitores, que exercem a accountability judicial comportamental e decisional através do voto

direto, punindo ou premiando os magistrados.

A relagdo sociedade/magistrados — com excecdo da suprema Corte — nos Estados
Unidos se d4 de forma direta por meio do instituto do voto popular. Por um lado, esse tipo de
relacdo aumenta o controle dos cidaddos sobre o comportamento e tomada de decisdo do juiz;
por outro lado, esse tipo de controle diminuiu a independéncia do Judicidrio, uma vez que os
magistrados ficam expostos a todo tipo de estratégia eleitoral como: financiamento de

campanha, redes lobby, manobras de marketing (ROBL FILHO, 2013).

A criagdo do CNJ ndo diminuiu drasticamente a independéncia do Judiciario como os
criticos esperavam, pois, ndo tem competéncia de accountability judicial deciosional, uma vez
que ndo pode interferir nas decisdes dos juizes e também por ndo ter poderes judiciais

originario ou recursal (ROLB FILHO, 2013).

Entdo, qual ¢ o papel do CNJ como ferramenta de accountability? O CNJ dentro da
estrutura do Judicidrio ¢ uma ferramenta de accountability judicial comportamental, como
delineado no topico referente ao conceito de accountability, ou seja, o CNJ exerce o controle
sob o comportamento de outros agentes estatais como tribunais, magistrados e os demais

prestadores de servigos jurisdicionais.

Assim, o principal papel do CNJ é mecanismo de accountability horizontal, embora,
em algum momento possa ser considerado como ferramenta de controle vertical ndo eleitoral.
Esse momento ocorre quando cidaddos (principal) solicitam ao CNJ (agente) que tome
providéncias sobre determinada pauta. A ambiguidade do papel desse 6rgdo surge ai, pois,
logo que a solicitagdo do principal ja esta no agente (CNJ) o controle que sera exercido sera

contra outro agente, entdo nessa etapa o controle passa a ser horizontal.

Para além do controle, o CNJ ¢ um 6rgdo de administracdo do Judiciario, ou seja, €

responsavel por estabelecer metas, criar mecanismos de avaliacdo do Judiciario para mensurar
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a eficiéncia, criar mecanismo de transparéncia do Judicidrio. Com tais reponsabilidades o CNJ
passa ser o principal mecanismo para ampliar o acesso aos servigos juridicos ofertados pelo
Estado, uma vez, que ¢ o responsavel para dar maior transparéncia na prestagao jurisdicional,

assim como, ficar atento a excessiva duragdo dos processos.

Em consequéncia dessas atribuicdes o CNJ ¢ um 6rgdo destinado a avaliar o trabalhos
das Cortes estaduais de justica, pois, como mecanismo de accountability horizontal busca
aumentar a efetividade da presta¢do de contas dos tribunais estaduais, através de atividades de
acompanhamento (RIBEIRO, 2008). Essa justica estadual era vista dentro do proprio
Judiciario como o ramo de pior desempenho (PINHEIRO, 2003).

Feitas essas consideracgdes ¢ importante reafirmar que o poder Judicidrio além de ser
um prestador de servigos a sociedade, ¢ um poder do Estado, e esse poder ¢ o responsavel
pela manutencdo do império da lei. Assim sendo, o CNJ ¢ o 6rgdo de controle deste poder, a
sua missdo em ser garantidor do Estado democratico de direito, ¢ dobrada, uma vez que tem

que vigiar o vigia.

Na proxima se¢do vamos abordar os nossos caminhos metodologicos para resolver o
nosso problema de pesquisa: O Conselho Nacional de Justica influencia no julgamento de
improbidade administrativa? Quanto ao termo influéncia desse problema, ndo ¢ no sentido de
influenciar a decisdo, uma vez que como visto o CNJ ndo tem poder recursal ou parecido, mas

influenciar o comportamento do Judicidrio como aumentar ou ndo celeridade do processos.

Escolhemos improbidade administrativa porque sdo processos que sao contra agentes
estatais ou privados contratados que cometeram algum ato em desfavor ao patrimdnio
publico, ou seja, contra o Estado democratico de direito. Além do mais, a Lei de Improbidade
Administrativa foi criada em 1992 favorecendo assim a comparacdo do antes e o depois do

mecanismo de accountability.

E porque os processos no ambito do Tribunais Estaduais de Justica? Porque ¢ nesse
ambito onde se concentra a maior parte dos processos uma vez que eles sdo resolvidos em
primeiro grau, e também ¢é parte do Judicidrio que era tida antes da EC n°45 como a de maior

ineficiéncia.

Assim, poderemos identificar se a criacdo de uma ferramenta de accountability do

Judiciario gerou um enforcement para efetividade da lei de improbidade administrativa, ou
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seja, criar uma agéncia de accountability horizontal — judicial comportamental, potencializou

o exercicio da accountability legal que ¢ um dos papéis fundamentais do Judiciario.

Para cumprir com seu papel de agéncia de accountability o CNJ editou a resolugdo
44/2007 que tem como objeto criar um mecanismo de disponibilizagdo dos dados dos
processos de improbidade administrativa, Essa medida ¢ muito importante para o bom
exercicio da accountability, uma vez que ¢ ineficiente quando hd uma baixa transparéncia das
acOes dos agentes, entdo toda iniciativa de transparéncias dos dados publicos fortalece a

probabilidade de ocorrer de fato a accountability.

Essa mesma resolucdo dispde também sobre metas, e uma das metas, ¢ a meta 18, que
tém como objetivo julgar todos os processos de crimes contra a administracdo publica
distribuido até 2011. No mesmo documento ainda propds a meta 19 que trata da realizacdo de
parceria entre os 6rgdos de justica e de contas para o aperfeicoamento e alimentagdo do
referido banco de dados. Essas medidas destacadas mostram que a agéncia de controle criada

com perfil vigilante dos principios da administragao publica tem agido para tal.



43

3 METODOLOGIA

“[...] a sociologia ¢ como toda ciéncia, levada a
utilizar um linguagem cujo vocabulario de base ¢
constituido por varidveis e cuja sintaxe consiste em
definir relagdes entre essas variaveis.” (BOUDON,
1991)

Neste capitulo, iremos apresentar a metodologia usada no nosso desenho de pesquisa
desde a coleta ao tratamento dos dados. Mas antes de adentrar no nosso modelo, vamos
apresentar dois tipos de dados e suas respectivas formas de coleta, sdo eles: dados de
percep¢ao e dados observacionais. Vamos adentrar nessa discussdo metodoldgica para

tentarmos aumentar o grau de replicabilidade deste trabalho, pois, para Paranhos (2013a) o

desenho de pesquisa replicavel tem trés vantagens:

(1) substantiva, na medida em contribui para o aprimoramento e
acumulo do conhecimento cientifico;

(2) pedagogica, ja que facilita a compreensao de nogdes basicas de
analise de dado;

(3) transparéncia, na medida em que protege a comunidade
académica ndo sO contra erros honestos, como também de fraudes
intencionais (pp. 265-266).

Assim, podemos compreender que o desenho de pesquisa com replicabilidade, ou seja,
com transparéncia desde a fonte de dados até o tratamento pode maximizar uma caracteristica
fundamental para ciéncia empirica que ¢ a falseabilidade. Desta forma, uma pesquisa
cientifica empirica deve ser possivel de prova-la falsa, pois, aquilo que ndo pode ser
contestado/refutado, ndo pode ser cientifico (POPPER, 1972). E partindo desses pressupostos

que nas proximas sec¢des desse capitulo abordaremos a natureza da coleta de dados e a nossa

proposta para enfrentamento do problema de pesquisa.

3.1 A coleta de dados: entre a percepcio e a observacao

Como coletar dados para uma investigacdo cientifica? A resposta a essa indagagao ¢
fundamental em qualquer incursdo metodoldgica para defini¢do de um desenho de pesquisa.
Para trilhar uma resposta a essa pergunta comecamos afirmando que ndo hd uma solugdo
univoca, pois, dependera muito do tipo de problema de pesquisa, ou seja, do que se quer
saber. Um Fisico pesquisando sobre dilatagdo do metais ndo precisara aplicar um survey, do
mesmo modo que um Socidlogo ndo precisard de um microscopio para pesquisar sobre

interagdes sociais.
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Deixando a caricatura de lado, vamos focar aqui em dois tipos de dados: os
observacionais e os de percep¢do. Os dados de percepcao podem capturar informagdes como
a compreensao que os individuos tem sobre a realidade a partir dos conhecimentos adquiridos
pelos sentidos (visdo, audicdo, tato, paladar) no cotidiano, ou seja, a percep¢do ¢ uma
construcdo relacional que pode ser através de um relacdo face-to-face ou de uma relagdo
secundaria. Assim, podemos entender como dados de percepg¢do a opinido, as crencas €
informagdes gerais sobre a experiéncia dos individuos (HAIR JR. & Et. al., 2005; SPECK,
2000).

A percepgdo dos individuos sobre algo ou alguma coisa ndo pode ser observada
diretamente, ou seja, dados de percepcdo ndo podem ser coletados via procedimento de
observagao direta. Assim, necessita de um arcabougo metodoldgico especifico, a exemplo do
survey, este método tem sido largamente utilizado para identificar a percep¢do dos individuos
sobre corrupgdo tanto em estudos de escala mundial ou escala regionais e locais, entre essas
pesquisas estdo da Transparéncia Internacional', do Latino-Barémetro®, World Values Survey

(WVSY.

A principal vantagem do survey € ir onde a observagdo ndo consegue, ou seja, coleta
caracteristicas referentes ao que as concepgdes politicas, religiosas, como também percepgoes
da realidade se um dado local é mais ou menos democratico, mais ou menos liberal, mais ou
menos burocratizados, mais ou menos corrupto. Sua principal desvantagem € que a percep¢ao
estd sujeita ao tipo de treinamento que o pesquisador teve, como também a midia, inclusive
como o individuo entrevistado acordou (BABBIE, 2005; HAIR JR. & Et. al., 2005; SPECK;
2000).

Enquanto que através de observacdes sistematicas (de pessoas, de eventos ou
fendmenos) e muitas das vezes exaustivas, podendo ser coletados de forma humana, mecanica
ou eletronica, ou seja, os dados de observagdo podem ser coletados por pessoas em
observacdo atenta ao que outras pessoas e/ou grupos sociais fazem (no caso das ciéncias
humanas), podem também ser coletado de fontes secundarias como a busca por processos de
improbidade administrativa na internet — feita por pessoas, ou esses processos de improbidade
podem ser coletados de forma automatizada através de algoritmos, e nas trés perspectivas nao

deixaram de ser dados observacionais (HAIR JR. & Et. al., 2005).

" http://www.transparency.org/
* http://www.latinobarometro.org/
3 http://www.worldvaluessurvey.org/
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Esta observacdo pode fornecer tanto dados narrativos quanto numéricos. No primeiro
tipo podem ser videos, fotografias, audios, registros escritos; no segundo, serdo registros de
eventos realizados por observadores atentos ou por ferramenta de precisdo que colete agdes
especificas com algoritmo para coletar dados eleitorais e de perfil dos candidatos de uma dada

elei¢do, ou padrao de consumo em supermercado (fisico ou virtual).

As principais vantagens desses modo de coleta sdo: (1) uma abordagem ndo-invasiva,
(2) os individuos observados ndo sao influenciados por atividades relacionadas a coleta de
dados e (3) Evita a tendenciosidade dos dados coletados, ou seja, reunindo esses trés
elementos evitamos o viés da pesquisa tanto do pesquisador influenciar nas respostas e/ou
comportamento dos individuos como o pesquisador ser contaminado por tipos extremos

narrados e/ou apresentados pelo observado (HAIR JR. & Et. al., 2005).

3.3 Desenho de pesquisa

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que esse trabalho tem uma natureza exploratoria, e
estd orientado pelo seguinte problema de pesquisa: O CNIJ influencia no julgamento de
improbidade administrativa? Tendo em vista que CNJ ¢ uma ferramenta de controle
interno/externo do Judicidrio, partimos da hipdtese de que, depois de 2005, quando o
Conselho Nacional de Justica comega a funcionar, os processos sobre improbidade sdo

julgados de forma mais rapida e mais severa.

Para cumprir com objetivo de procurar resposta para o problema e testar a hipotese ja
delineada vamos trabalhar com dados observacionais sobre a ocorréncia de improbidade
administrativa. Os dados foram coletados do site* do CNJ, sendo considerados aqui todos os
processos disponiveis até 16 de dezembro de 2013, Estes sdo processos findos, ou seja, esta
pesquisa focaliza nos processos que foram propostos e chegaram ao estado de transitado e

julgado. Coletamos os processos transitados e jugados na esfera estadual.

A coleta de dados se deu de forma manual, ou seja, sem o uso de algoritmo para
automatizar a coleta. Para executarmos a coleta contamos com seis bolsistas do projeto
DATA-CORRUPCAO orientados pelo professor Ranulfo Paranhos. Esse projeto foi
contemplado pelo Programa de Agodes Interdisciplinares (PAINTER) das Pro-Reitorias
Estudantis de Graduagdo, de Extensdo, de Pesquisa e P6s-Graduagdo e de Gestao Institucional

da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Contamos também com a colaboragdo de

* http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
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alunos orientandos do professor Dalson Figueiredo Filho da Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE).

Devido as constantes mudangas no repositério de crimes de improbidade
administrativa mantido pelo CNJ, tivemos que coletar mais duas varidveis referentes aos tipos
de assuntos que os crimes estdo relacionados, que sdo referentes aos artigos 9, 10 e 11 da LIA,
por que foram retirados do site quais artigos e incisos o réu foi enquadrado (forma que

comegamos a coletar).

Entdo a saida mais répida e eficiente foi criar um automato para fazer a busca no
repositorio. Para tanto, usamos o software livre R, que ¢ uma plataforma de desenvolvimento
e analises estatisticas, na sua versao 3.1.2, para fazer a coleta realizada em 8 de novembro de

2014 usamos os pacotes “XML” e “RCurl”, o algoritmo consta em anexo.

Ap0s apresentar com foi feita a coleta dos dados, cabe agora mostrar quais sdo essas
variaveis coletadas. Na tabela 1 podemos visualizar as varidveis que podem ser observadas
diretamente no objeto em andlise. Essa exploracdo dos dados se dara em duas etapas: (1)
descrever sobre o nimero de processos, sobre a personalidade juridica, sobre os atos, sobre as

penas e tempo de tramitagdo; (2) serdo testadas as hipdteses principais desse trabalho.

Tabela-1: Variaveis do banco de dados dos processos transitados e julgados de improbidade administrativa

Variavel | Rétulo | Valores | Tipo
Réu Nome do Réu Discreta
NumeroProcesso Numero do Processo Discreta
DataProposituraAcdo Data da Propositura do Processo Discreta
DataTransitoJulgado Data de Transitado e Julgado Discreta
ano_propositura Ano de Propositura do Processo Discreta
Dicotdmica da Propositura do 1= Antes do CNJ
dico_propositura Processo (Antes e Depois do CNJ) 2= Depois do CNJ  Categdrica
Ano de Transitado e Julgado do
ano_transito Processo Discreta
Dicotdmica de Transitado e Julgado 1= Antes do CNJ
dico_transito do Processo (Antes e Depois do CNJ) 2= Depois do CNJ  Categodrica
Tempo de Tramitagdo do Processo em
TempoAnoGeradoAutom Ano Discreta
1=Estadual
Esferal Est.2Fed Esfera em que foi julgado o processo  2=Federal Categorica
uf UF Categorica
Tribunal Tribunal Discreta
1= 1° Grau
Jurisdi¢adoGraul°®ou2° Jurisdi¢do (Grau 1° ou 2°) 2=2° Grau Categorica
Comarca Comarca Discreta
Orgdo Orgio Discreta
1=Fisica
PersonalideJuridica Personalidade Juridica 2=Juridica Categorica

NomeCompleto Nome Completo do Réu Discreta
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Varigvel | Rotulo | Valores | Tipo
Cargo _pessoa_fisica Cargo que o réu quando pessoa fisica Discreta
Instituicdo de Trabalho Réu quando
Instituicao pessoa fisica Discreta
1=Masculino
Sexo Sexo do Réu 2=Feminino Categorica
0=nao
Ressarc.Integral Ressarcimento Integral I=sim Bindria
ValorRessarc Valor Ressarcimento Discreta
0=ndo Binaria
MultaCivil Multa Civil 1=sim
ValordaMulta Valor da Multa Discreta
Perda do Emprego, Cargo ou Fungdo 0O=ndo
PerdaEmpregoCargoFuncgao Publica 1=sim Bindria
0=nao
Susp.DP Suspensdo dos Direitos Politicos 1=sim Bindria
Proibi¢do de Contratar com o Poder 0=nao
ProibContrPoderPublico Publico 1=sim Binaria
0=nao
PerdaBens Perda dos Bens I=sim Binaria
Assunto Relacionado 1 (Refere-se ao artigo em que o réu
assunt _relaciol foi enquadrado) Categorica
Assunto Relacionado 2 (Refere-se ao artigo em que o réu
assunt_realcio2 foi enquadrado)
Assunto Relacionado 2 (Refere-se ao artigo em que o réu
Assunto_relacionado?2 foi enquadrado) Categorica
Assunto Relacionado (Refere-se ao
assunto_relacionado artigo em que o réu foi enquadrado) Categorica
Quantidade de Artigos em o Réu Foi
Quant_assunto Enquadrado Discreta
Link Link do Processo na Site do CNJ Discreta
Severidade da pena na dimens@o
FACI1 1 exclusdo da maquina publica Discreta
Severidade da pena na dimens@o
FAC2 1 pecunidria Discreta

Fonte: Elaboragdo do autor.

A primeira etapa que sera a descricdo ¢ importante para termos um conhecimento mais
geral sobre os eventos em andlise. Assim, apresentaremos estatistica descritiva sobre as
varidveis referentes a personalidade juridica dos réus, a classificacdo dos atos de improbidade
administrativa, o tempo de tramitacdo desses processos € as penas imputadas. Em termos de
pena desenvolvemos um indicador de severidade bidimensional, que sera mostrado mais
adiante. Todos os resultados desta etapa e da seguinte foram obtidos usando o Software

Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) na versao 21/TRIAL.

A segunda etapa que sera testar a hipdtese sugerida ao problema de pesquisa e também
sera dividida em duas etapas: (1) construir os indicadores de celeridade e severidade, por
celeridade entendemos a velocidade em que o processo foi tramitado e julgado, e por

severidade entendemos como a rigorosidade da pena, ou seja, relagdo entre improbidade
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cometida e pena imputada, (2) testar a hipoOtese, ou seja, averiguar se associacdo entre

celeridade e severidade com a criagao do CNJ.

Para realizar a primeira etapa vamos fazer dois procedimentos distintos para cada
indicador, para construir o indicador de celeridade que sera feito pela amplitude do tempo
gasto desde a propositura do processo até o estado de transitado e julgado (tz-t;). O indicador
de severidade foi construido com a técnica de Analise Fatorial, que ¢ muito util para mensurar
fenomenos que ndo podem ser mensurados diretamente (FIGUEIREDO FILHO & SILVA
JUNIOR, 2010). Vamos usar essa técnica por que os dados disponibilizados ndo nos dao
informagdes detalhadas do crime cometido, o que seria ideal para criar um modelo que
contemplasse a relagdo entre a punicdo prevista e pena aplicada para cada inciso dos trés

artigos (9, 10, 11) da Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

Para criar o indicador usamos seis variaveis dummy referentes as punigdes possiveis:
(1) Ressarcimento Integral; (2) Multa Civil; (3) Perda do Emprego, Cargo ou Fungdo Publica;
(4) Suspensao dos Direitos Politicos; (5) Proibicdo de Contratar com o Poder Publico; e (6)

Perdas dos Bens.

Apods selecionar as varidveis, o primeiro passo para construir o indicador de
severidade ¢ analisar o teste de KMO e de Esfericidade de Bartlett’s. Esse teste nos informa a
adequabilidade dos dados para o uso da Andlise Fatorial, para o KMO sdo aceitaveis valores
iguais ou maiores que 0,50, mas quanto mais proximo 1 melhor. Para o teste de esfericidade

de Bartlett’s o p-valor deve ser menor que 0,05. A Figura 3 sumariza os resultados com as
seis variaveis (HAIR & et. al., 2006).

Figura 3: Comunalidades para constru¢do do Indicador de Severidade (com todas varidveis)

KMO = 0,626 COMUNALIDADE
Esfericidade de Bartlett’s -> p-valor= 0,000
V1 Ressarc.Integral 0,708
V2 MultaCivil 0,483
Severidade —> V3 PerdaEmpregoCargoFungao 0424
Judicial
V4 Susp.DP 0,663
V5 ProibContrPoderPublico 0,635
V6 PerdaBens 0,011
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O teste de KMO mostrado na figura 3 nos informa que podemos usar o nosso conjunto
de dados para aplicar a técnica de Andlise Fatorial, pois estd acima do limite de 0,50. O teste
de esfericidade também nos autoriza o uso da técnica, o p-valor foi de 0,000. Passado por
esses dois testes, vamos para etapa das comunalidades. Como comunalidade entende-se a
propor¢ao de varidncia de cada variavel incluida no modelo que ¢ explicada pelos
componentes extraidos, ou melhor, ¢ a propor¢do de varidncia comum presente em uma

variavel (FIGUEIREDO FILHO & SILVA JUNIOR, 2010).

Aceitamos aqui como razodvel as varidveis cuja comunalidade foi maior que 0,4, as
variaveis fora desse padrdo foram retiradas e recomecados os testes, no nosso caso, sO
excluimos a variavel perdas dos bens que teve uma comunalidade infima no valor de 0,011.

Na figura 4 sdo sumarizados os resultados do teste sem a variavel retirada.

Figura 4: Comunalidades para constru¢do do Indicador de Severidade (com todas varidveis)

KMO = 0,624 - p-valor= 0,000
Esfericidade de Bartlett’s -> p-valor= 0,000 COMUNALIDADE
V1 Ressarc.Integral 0,709
V2 MultaCivil 0,484
Severidade > V3 PerdaEmpregoCargoFungao 0424
Judicial
V4 Susp.DP 0,665
V5 ProibContrPoderPublico 0,638

Como mostra a figura 4, o novo teste de KMO e de Esfericidade sem a variavel perda
dos bens, a adequabilidade dos dados se manteve, e em nenhuma varidvel as comunalidades
foram menor que 0,4 o nivel minimo que aceitamos aqui. Entdo podemos passar para proxima
etapa da constru¢do do indicador de severidade que ¢ a observancia do eingenvalue inicial, e
para extracdo do fator vamos usar o critério de Kaiser que indica que os fatores devem ser

extraidos quando eingenvalue for igual ou maior a 1.

No nosso caso vamos extrair dois fatores, como apresenta a tabela 2: o primeiro com
eingenvalue de 1,843 carregando cerca de 36,8% da variancia, e o segundo com eingevalue de
1,077 carregando cerca de 21,5% da variancia, e juntos explicam 58,3% da variancia das
varidveis originais. Identificado o numero de fatores a serem extraidos vamos agora para

matriz de componentes apresentada na tabela 3.



Tabela 2: Total varidncia explicada pelos componentes extraidos pela Analise Fatorial*

Componentes Eigenvalues inicial Soma da Extrac¢do dos Soma da Rotagdo dos
quadrados das cargas quadrados das cargas
Total %de % Cumulativa Total % de % Total % de %
Variancia Variancia Cumulativa Variancia Cumulativa
1 1,843 36,852 36,852 1,843 36,852 36,852 1,815 36,293 36,293
2 1,077 21,540 58,392 1,077 21,540 58,392 1,105 22,098 58,392
3 0,856 17,125 75,517
4 0,758 15,157 90,673
5 0,466 9,327 100,000

Fonte: Elaboragdo do autor.

* extrag@o pelo método de Analise de Componentes Principais.

Na tabela 3 visualizamos a matriz de componentes rotacionados, o método de rotagao

foi o Varimax. Método escolhido por “espelhar” os quadrados das cargas de cada fator o

maximo possivel, assim, ¢ esperado encontrar coeficientes despreziveis em qualquer

componente, evitando assim que os construtos ndo compartilhem cargas (FIGUEIREDO

FILHO & SILVA JUNIOR, 2010).

Tabela 3: Matriz de componentes Rotacionados

Componentes

1 2
Ressarcimento Integral ,156 ,827
Multa Civil ,264 -,643
Perda~ do Emprego, Cargo ou 651 029
Fungdo Publica
Suspensao dos Direitos Politicos 8314 -,044
Proibi¢ao de Contratar com o

,796 -,060

Poder Publico

Fonte: Elaboragdo do autor.
M¢étodo de extragdo Andlise de Componentes Principais
Meétodo de Rotacdo: Varimax com Normalizacdo Kaiser
A Rotagdo convergiu em 3 interagdes.

Colocamos em negrito em cada componente as cargas fatoriais maiores que 0,4, e

como podemos observar os dois componentes obedecem as regras matematicas,

ou seja,

nenhuma varidvel contribui para mais de um componente. Além do mais fazem sentindo

pratico, ficando agregada em duas varidveis que sdo referentes a cobranga financeira através

de multa ou ressarcimento, que chamaremos de dimensdo pecunidria, o componente 2. No

componente 1 ficam agregadas as varidveis que retiram da maquina publica o individuo



51

improbo ou proibe de celebrar contratos publicos, ou seja, excluem o réu da administragdo
publica, e chamaremos de dimensdo de exclusdo da maquina publica. Para criar a pontuagao
de cada caso usamos os escores de regressdo. Assim, ficou composto o nosso indicador de
severidade, que usamos 6 varidveis originais que foram reduzidas a duas, as quais serdo

usadas nos testes de hipdteses.

Para fazer o teste da hipotese comecaremos criando uma variavel (dico propositura)
recodificada a partir da varidvel data de propositura do processo (Data propo), Essa nova
variavel vai ter duas categorias (Antes do CNJ, Depois do CNJ). O objetivo de criar esta

variavel € que se possibilite o uso de teste T, esse teste serd usado para identificar se ha

diferenca entre dois grupos (DANCEY & REIDY, 2006).

O teste T serd usado para grupos interdependentes, pois 0s grupos sdo compostos por
improbos diferentes, ou seja, improbos que foram julgados antes da criagdo do CNIJ e
improbos que foram julgados depois da criacdo deste Conselho. Nesse estudo espera-se
rejeitar a hipotese nula de igualdades das médias entre grupos, ou seja, confirmar a hipotese
alternativa de que ha diferenca entre o tempo de tramitacdo dos processos que foram julgados
sem a condi¢do agéncia de accountability (CNJ) e o tempo de tramitacdo para os processos

julgados com a condicao de accountability (CNJ).

O mesmo ¢ esperado quando a varidvel dependente ¢ severidade da pena. Isso
significa dizer que se houver diferengas nas médias quando comparado o indicador de
celeridade o CNJ exerceu alguma influéncia sobre os julgamento de improbidade

administrativa. No préximo capitulo vamos expor os resultados desse desenho de pesquisa.
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4 A INFLUENCIA DO CNJ NO JULGAMENTO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

“hacer valer la ley, si es necesario por la fuerza.”
(SCHEDLER)

Nesse capitulo, serd apresentada a andlise de dados sobre o julgamento de
improbidade administrativa no Brasil. Os resultados serdo apresentados de forma agregada
para o Brasil e desagregada por Estado, para que se possa fazer o exercicio comparativo entre
as unidades da federagao.

A apresentacdo sera feita em dois sub topicos: a) descrevendo o fenomeno, onde
vamos apresentar as principais estatisticas descritivas dos processos de improbidade
administrativa disponibilizados do repositério do CNJ; b) testando hipdtese, onde sera
mostrado o teste T utilizado para identificar se hd ou ndo a diferenca de média dos anos

necessarios para transitar e julgar um processo de improbidade antes e depois do CNJ.

4.1 Descrevendo o fenomeno

Descrever os dados se faz necessario para conhecemos como o fendémeno ocorre, suas
principais caracteristicas, ou seja, sua fotografia inicial. Assim, antes de passarmos para a
etapa de inferéncias sobre o objeto, vamos ter uma visdo panordmica dos casos de

improbidade administrativa, melhor, dos processos transitados e julgados na esfera estadual.

Nessa fotografia que comegamos a montar no capitulo anterior, onde mostramos
quando e como CNJ foi criado, e a sua principal fungdo, a de agéncia de accountability
horizontal. Para completarmos a nossa foto o primeiro passo ¢ identificar onde estdo os
processos de improbidade administrativa disponibilizados no repositério do Conselho

Nacional de Justica, como veremos essas informagdes estdo sumarizadas na tabela 4.
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Tabela 4: Distribui¢ao de Processos de
Improbidade Administrativa Transitado e
Julgado, por UF, entre 1992 e 2012

UF  Frequéncia % % acumulado
AC 23 0,5 0,5
AL 14 0,3 0,8
AM 10 0,2 1
AP 14 0,3 1,3
BA 14 0,3 1,6
CE 12 0,3 1,9
DF 18 0,4 2,3
ES 45 1 3.3
GO 203 4,4 7,7
MA 136 3 10,6
MG 66 1,4 12,1
MS 40 0,9 12,9
MT 73 1,6 14,5
PA 21 0,5 15
PB 41 0,9 15,9
PE 22 0,5 16,3
PI 12 0,3 16,6
RJ 113 2,5 19
RN 111 2,4 21,5
RR 10 0,2 21,7
RS 632 13,7 354
SC 454 9,9 45,3
SE 36 0,8 46
SP 2475 53,7 99,8
TO 10 0,2 100
Total 4605 100

Fonte: Elaboragdo do autor.

A primeira informagdo a destacamos aqui ¢ o nimero total de processos coletados que
foi exatamente 4.605 distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal. Os estados com menos
processos s30 Amazonas e Tocantins, com 10 processos cada ou 0,2%, enquanto Sao Paulo ¢
a unidade federativa com mais casos 2.475 correspondentes a 53,7%, ou seja, em SP foi
transitado e julgado mais da metade dos processos de improbidade administrativa disponiveis
para consulta no site do CNJ. RS e SC estdo em segundo e terceiro lugar, com 632 e 454
casos, respectivamente. No grafico abaixo, ¢ apresentada a personalidade juridica dos

envolvidos nos casos de improbidade administrativa transitados e julgados no Brasil.
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Grifico 1: Personalidade juridica dos envolvidos nos casos de Improbidade Administrativa

100,0%

80,0%
60,0%
92,90%

40,0%

20,0%

-7,10%
0,0% 1 T
Fisica Juridica

Fonte: Elaboragdo do autor.

Como podemos observar, a maioria dos processos sdo contra pessoas fisicas,
perfazendo 92,90%. E provavel que a quase auséncia de processo contra a pessoa juridica se
der pela falta de regulacdo, ou seja, falta de mecanismos de accountability legal para que
empresas sejam responsabilizadas pelos seus atos contra a maquina publica. Embora
recentemente tenha entrado em vigor a Lei 12.846/2013, Lei anticorrupcao, que foi criada
para gerar mecanismos de responsabilizacdo de pessoas juridicas (empresas) nacional ou
estrangeira que praticaram atos contra administragdo publica, e consequentemente pode ser
que no futuro tenhamos mais empresas responsabilizadas. No entanto, essa hipotese s6 podera
ser testada no futuro onde possivelmente vamos ter dados sobre os processos transitados e
julgados apds 2013. O grafico 2 sumariza os casos por sexo, quando os envolvidos sdo

pessoas fisicas, ou seja, individuos e ndo empresas.
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Grafico 2: Sexo dos envolvidos nos casos de Improbidade Administrativa, pessoa fisica.

100,0%
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60,0%
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Os atos de improbidade administrativa foram em sua maioria praticados por homens,
cerca 88%, enquanto as mulheres sdo responsaveis por 11,81% dos casos. No entanto, ndo
podemos afirmar que esses nimeros sao em decorréncia de uma maior aptiddo masculina para
cometer crimes, pois, como ressalta Power e Gonzales (2003) — em estudo sobre corrupgao

em nivel mundial — as mulheres sdo minorias no mundo da politica.

Essa informagdo nos dd dois caminhos para abordar essa baixa quantidade de
mulheres envolvidas nos atos de improbidade: (1) menos mulheres na politica, menos
mulheres envolvidas — a for¢a dos numeros; (2) a solucdo menos Obvia apontada pela
literatura, segundo Power e Gonzéles (2003), ¢ que tem menos mulheres pelas dificuldades
em se estabelecerem no seio da politica, entdo como elas fazem um grande esforco para
chegar ao poder, elas fazem um esforco ainda maior para se manter; assim, as mulheres
estariam menos propensas ao envolvimento em crimes contra a maquina publica ja que isso

afetaria diretamente a sua sobrevivéncia politica. Nos dois graficos que se seguem logo
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abaixo serdo apresentados os quantitativos dos processos aqui analisados em dois momentos

quando entraram e quando sairam.

Grafico 3: Processos de Improbidade Administrativa pelo ano de Entrada
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Fonte: Elaboragdo do autor.
Em 1992, foi quando entrou em vigor a lei de improbidade administrativa (LIA),

apenas um processo que entrou nesse ano foi transitado e julgado. O ntimero de processo
transitado e julgado em relacdo ao ano de entrada s6 comeca aumentar de fato de 1997 em
diante, com os maiores picos entre 2000 e 2007, ou seja, esse periodo ¢ o que concentra a

entrada dos processos que foram até 2014 julgados, como veremos no grafico 4 que mostra os

processos pelo ano que sairam, ou melhor pelo ano que foram julgados.
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Grafico 4: Processos de Improbidade Administrativa pelo ano de julgado
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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O primeiro processo transitado e julgado s6 surge em 1995, embora trés anos antes ja

tivesse processos iniciados. E s6 em 2004 — ano da aprovagao da reforma do Judicidrio, com a

criacdo do CNJ — ¢ que o numero de processos julgados comeca aumentar de fato, como o

maior pico em 2011. Ou seja, de 2004 a 2011 foi julgada a maioria dos processos que deram

entrada entre 1992 e 2012. Assim, temos nos anos mais recentes um maior output de

processos contra atos lesivos a administragdo publica, o que nos faz acreditar que essa saida

maior esta relacionada ao evento da reforma do Judiciario que criou uma ferramenta de

e julgados pelo o tipo de ato cometido.

controle desta esfera. Nos graficos 5 e 6 ¢ sumarizada a porcentagem de processos transitados
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Grafico 5: Processos de Improbidade Administrativa pelo tipo do ato (assunto 1)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Logo que o CNJ disponibilizou os primeiros processos de improbidade administrativa,
disponibilizava o nimero do artigo em que o réu tinha sido enquadrado, no entanto, ao passar
por inumeras versdes, a versao final retirou o nimero do artigo e incisos, colocando no lugar
uma classificacdo pelo assunto do artigo, que nos impossibilitou de ter uma maior precisao

analitica, no sentido de identificar como de fato os réus foram julgados.

Os réus dos processos em andlise foram enquadrados em até dois artigos, no grafico 5
temos o primeiro assunto (artigo) em que o réu foi inserido. Entdo podemos observar que
58,61% cometeram um ato de violagdo dos principios administrativos previsto pelo artigo 11
da LIA (como explicado no capitulo sobre o objeto), 30,84% causaram dano ao erario
publico, e apenas 8,77 enriqueceram ilicitamente, ou seja, segundo nossa classificagdo de

corrupg¢do apenas estes cometeram um ato corrupto.



59

Curiosamente 1,78% dos processos foram classificados como de improbidade
administrativa, no entanto, isso ndo significa que esses foram enquadrados nos trés artigos (9,
10 e 11) da LIA, ¢ mais provavel que tenham sido fruto de imprecisdo de quem alimentou a
base de dados. No grafico 6 vamos ver qual o segundo assunto (artigo) em que os réus foram

enquadrados, quando enquadrados em um segundo assunto.

Grifico 6: Processos de Improbidade Administrativa pelo tipo do ato (assunto 2)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Dano ao erario ¢ o segundo assunto em que mais os réus sao enquadrados, em 98,51%
dos casos que tiveram dois artigos mencionados, ou seja, os réus de processo de improbidade
administrativa além de ser enquadrados em um artigo, ¢ também enquadrados no artigo 10 da
LIA, enquanto os demais artigos praticamente ndo sdo mencionados em segundo lugar. A
tabela 5 sumariza o total de vezes em que as classificacdes foram feitas independente da
ordem apresentada acima, ou melhor, a proxima tabela nos mostra por quais artigos foram

enquadrados os réus, independente da ordem de apresentagao no repositdrio do CNJ.

Tabela 5: Assuntos relacionados completos
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N %
Dano ao Erario 2415 43,0%
Enriquecimento ilicito 405 7,2%
Improbidade Administrativa 83 1,5%
iolagdo ao Principi
\A]d(;niii:tra(‘zivos o 2712 48,3%
Total 5615 100,0%

Fonte: Elaboragdo do autor.

Podemos observar que violagdo dos principios administrativos aparece (artigo 11 da
LIA) com 48,3% de citagdes nos processos € em segundo lugar dano ao erario com 43%,
justamente os dois artigos que sdo mais citados, respectivamente como primeiro ¢ segundo
assunto. Enriquecimento ilicito é o que menos aparece, 83 vezes, ou melhor, em apenas 1,5%
dos casos os réus foram entendidos pelos prestadores de servigos jurisdicionais como
individuos que enriqueceram ilicitamente, enfim capturam bens publicos para fins

particulares.

Devemos destacar que possivelmente hd uma subestimag¢do do enriquecimento ilicito,
que deve ser fruto da manobra de advogados para tentar uma pena menor para 0s Seus
clientes, como também de ag¢des ndo orientadas para uma administragdo racional-legal. No
entanto, essas hipdteses ndo serdo testadas aqui, pois, ndo estavam previstas no desenho de
pesquisa, e também ha uma necessidade de um tipo de desenho de pesquisa que adentre mais
nos processos € no funcionamento do judicidrio, assim como, nas agdes dos operadores do

direito. A tabela abaixo nos mostra que penas foram sentenciadas nos processos.

Tabela 6: Penas imputadas aos réus de processos de
improbidade administrativa, em %

Penalidade | Niao | Sim
Multa Civil 25,0 75,0
Suspensdo dos Direitos Politicos 42,0 58,0
Proibi¢ao de Contratar com o Poder Publico 40,0 60,0
Perda dos Bens 96,0 4,0
Perda do Emprego, Cargo ou Fung¢do Publica 78,3 21,7
Ressarcimento Integral 442 55,8

Fonte: Elaboragdo do autor.

Das seis penalidades previstaa na LAI o pagamento de multa civil foi atribuido em
75% dos casos. Enquanto perda dos bens e perda do emprego, cargo ou fungdo publica foram

atribuidas em menos de 50% dos casos, sendo, 4% e 21,7% respectivamente. Antes de passar
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para tabela 7 ¢ importante ressaltar que 25% das multas aplicadas tem valor R$ 0,00 (zero

reais), ou seja, apesar da multa ser atribuida, ndo foi definido valor, ou realmente o valor foi

Z€ero.

Tabela 7: Estatistica descritiva do valor da multa e do ressarcimento

| N | Minimo | Miaximo | Soma | Média Desvio Padrio
Valor da Multa 3434 0,00 43.708.242,35 274.252.318,49 79.863,81 1.041.251,73
Valor
Ressarcimento 2546 0,00 548.379.100,00 1.367.755.841,11 537.217,53 15.394.577,54

Fonte: Elaboragdo do autor.

O valor médio da multa foi préximo de 79 mil reais, sendo o minimo R$ 0,00 e
maximo 43 milhdes, essa média ndo ¢ representativa da amostra tendo em vista que o desvio
padrdo — desvio em torno na média — foi de 1 milhdo, muito acima da média. Ou seja, a média
ndo ¢ um bom preditor, e foram arrecadados no total um pouco mais de 274 milhdes de reais

em multa.

Com os processos de improbidade administrativa foi possivel ressarcir aos cofres
publicos um bilhdo de reais. A média dessa puni¢do aos improbos foi de 500 mil reais, assim
como, no valor da multa a média ndo ¢ um preditor ja que o desvio padrdo ¢ muito acima da
média com o valor 15 milhdes de reais, e o valor maximo do ressarcimento ¢ quase o dobro

do valor méximo da multa civil aplicada.

Apods apresentar de forma geral caracteristicas sobre os processos transitados e
julgados, vamos agora entrar nos dois principais indicadores da prestagdo de servicos
jurisdicionais, tempo e a severidade. Ou seja, quanto tempo passa para que um processo possa
pra ser julgado e qual a severidade aplicada aos condenados, em outros termos, quanto tempo
passar para que accountability legal seja efetivada em desfavor daqueles que cometeram
algum ato lesivo contra a maquina publica? E, quando exercida a accountability qual
severidade desses processos? Assim, a partir da figura 5 logo a seguir vamos jogar luz sobre

essas questdes a nivel nacional e em cada unidade da federagao.
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Figura 5: Tempo de tramitacdo dos processos de improbidade administrava no Brasil

a) distribui¢ao em curva b) boxplot
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Como podemos observar na distribuicdo em curva que o tempo dos processos se
concentram no intervalo proximo a 1 e 12 anos, com uma calda acentuada a direita que fica
visivel no boxplot, ou melhor, fica de forma mais clara qual é o intervalo de confianga, a

concentragdo e quais os pontos influentes.

No boxplot da figura 5 fica claro que o intervalo ¢ zero anos (menos de um ano) e 14
anos a duragdo de um processo, sendo a média em torno de 6 anos, a mediana perto de 6, e
pontos influentes sdo processos que foram julgados acima de 15 anos, justamente a
extremidade direita da distribuicdo em curva. Podemos ainda observar que a concentracao de

processos esta no intervalo de 4 e 8 anos.

Assim podemos compreender que no Brasil o exercicio da accountability horizontal
legal pelo Judiciario demora em média 6 anos, ou seja, o gestor (funciondrio) publico eleito
tem em média, um mandato e meio no poder até que seja julgado o processo e quem sabe
punido, mesmo assim punido ndo significa que haver um severidade forte na aplicacdo da
pena.

No proximo grafico 7 ¢ apresentado o tempo médio para que um processo seja
transitado e julgado por unidade da federacdo, embora se aceite a argumentagdo de que o
Judiciario € uno e indivisivel, ¢ importante compararmos as unidade federativas pois assim
podemos ter uma noc¢ao de como em cada membro da federacdo o Judicidrio estd agindo, ou

melhor em que velocidade estd sendo um mecanismo de accountability legal.
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Grafico 7: Tempo médio de tramitacdo dos processos de improbidade administrava, por UF

10,00 ]

8,00- 3

w; ..... LLeRe- T ——

4,00—- ——___

RS R g U R U A S R P
<P ZS <M RTLARIEFZAQOAASECTUR X

Fonte: Elaboragdo do autor.

Das vinte e sete unidades federativas nove estdo julgando acima do tempo médio do
Brasil que ¢ de 6 anos. Alagoas ¢ o estado mais lento no julgamento de um processo em 10
anos na média, Bahia ¢ o segundo mais lento na tramitagdo um pouco mais que 7 anos.
Espirito Santos, Mato Grosso e Rio Grande do Sul sdo as unidades da federacdo onde o

julgamentos de improbidade administrativa estdo muito proximos da média nacional.

Os estados mais rapidos, ou melhor, com os judicidrios mais rapidos sdo Ceara,
Tocantins e Roraima estdo conduzindo os processos em torno de 4 anos na média.
Apresentado o tempo de tramitagdo dos processos de improbidade administrativa por estado,
agora vamos apresentar a severidade tanto em ambito nacional quanto subnacional a partir da

figura 6 logo abaixo.
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Figura 6: Severidade aplicada nos processos de improbidade administrativa no Brasil em duas dimensdes

a) exclusdo da maquina publica b) pecuniaria

| — | |

T T T T T T T T
-2 -1 0 1 2 -2 -1 0 1 2

Fonte: Elaboragdo do autor.

O indicador de severidade foi composto através de varidveis dummy usando a técnica
de analise de dados multivariados, Andlise Fatorial, o modelo usado foi explicado no capitulo
anterior sobre metodologia, o resultado foi um indicador em duas dimensdes (componentes

possiveis).

A primeira chamamos de exclusdo da maquina publica porque contempla as puni¢des
referentes a retirada de agentes que cometeram algum ato de improbidade e foi punido com a
sua retirada da administragdo publica. E a segunda recebeu o nome de pecuniaria porque os

agentes condenados tiveram que pagar multa ou fazer o ressarcimento em moeda corrente.

Na dimensao exclusdo da maquina publica a distribui¢do ¢ mais homogénea dentro do
intervalo de confianga (-1,59 a 1,61) e a mediana estd muito préximo da média, enquanto na
dimensdo pecunidria a distribuicdo estd concentrada mais a esquerda do intervalo de
confianga (-1,22 a 1,72) ¢ a mediana esta mais afastada da média e também esta mais a direita
do nucleo de concentragdo das penalidades na dimensdo pecuniaria. Na figura 7 é sumarizada

a média de severidade nas duas dimensdes e por estado.
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Figura 7: Tempo de tramitacdo dos processos de improbidade administrava no Brasil

a) exclusdo da maquina publica

b) pecunidria

0,75000—

0,50000—

0,25000—

0,00000—

-0,25000—

-0,50000-

1,00000]

0,75000—

0,50000-

0,25000-

HDDDDDDDDH

ono_______

1]

0,00000-
-0,25000

-0,50000

RRA
MG
MTH
ACH

BA-

PE-
MSH
PB-|
RJH
RN+

PI
SCH

PA-

TOA

DF+
MA-

SE—
AM-
AL

RS

CE

U
-
z &

<
Fonte: Elaboragdo do autor.

Os escores por estado estdo variando entre -0,500 e préoximo 0,750 na primeira
dimensdo, e -0,500 e um pouco mais que 0,750 na segunda, ou seja, nas duas dimensdes do

indicador de severidade o intervalo entre maior € a menor média é basicamente 0 mesmo.

Na dimensdo exclusdo da maquina publica seis estados do Norte/Nordeste aparecem
como 0s mais severos na aplicagdo desse grupo de penalidade, sendo Alagoas o que aparece
com maior severidade aplicada, na posicdo oposta estd Minas Gerais sendo a unidade da

federacdo que menos exclui os agentes publicos condenados por improbidade administrativa.

No entanto, na dimensao pecunidria (multa + ressarcimento) Roraima ¢ o estado onde
essa penalidade ¢ mais severa, Minas Gerais, que aparece em ultimo na primeira dimensao
agora ¢ segundo, ou seja, ¢ a segunda unidade federativa onde Judiciario aplica multa e
ordena o ressarcimento do bem publico extraido. Alagoas ¢ o ultimo invertendo a sua posi¢ao

quando comparado com a primeira dimensao.

Nesta se¢do apresentamos algumas caracteristicas dos processos de improbidade
administrativa como personalidade juridica, sexo quando pessoa fisica, média de tempo de
tramitacdo geral e por estado, o indicador de severidade, da mesma forma. Porém essa
apresentacdo descritiva foi de todos os processos coletados (4.605) sem fazer qualquer
distin¢do se foi antes ou depois da criacdo do CNJ, e sem fazer qualquer tipo de inferéncia e

consequentemente meng¢ao sua validade. A partir da proxima se¢do vamos mostrar as médias
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dos dois indicadores em dois grupos (antes e depois do CNJ) e testar se sua eventual diferenca

¢ estatisticamente valida.

4.2 Testando hipotese

A partir daqui vamos dando inicio ao fim desde trabalho, ou seja, vamos testar a
validade da hipotese de que depois da criacio do CNJ em 2004 e depois deste comecar a
funcionar em 2005 como ferramenta de accountability horizontal do Judicidrio haveria uma
mudanga no funcionamento do Judicidrio, no sentido de deixar os processos de improbidade

administrativa mais céleres € mais severos.

Para verificar a hipdtese construimos uma variavel dicotomica com duas categorias,
antes e depois do CNJ, para que seja possivel usar o teste T para amostra independente que
sera usado para identificar se hd diferenca estatistica da média dos dois grupos de tratamento,

como descrito no capitulo anterior.

Como foi possivel identificar na etapa de descri¢do na figura 5 em relagdo ao tempo
de tramitagdo dos processos que ha pontos influentes na extremidade da direita, entdo, vamos
realizar o teste T em duas vezes uma com a varidvel tempo de tramitagdo mantendo os pontos
influentes outra sem os pontos influentes para que seja possivel identificar se a influéncia
desses pontos altera significativamente os resultados. Na tabela 8§ podemos conhecer quais sdo
as médias para os dois grupos em relagdo ao tempo de tramitagdo com os pontos influentes

preservados.

Tabela 8: Estatistica descritiva do tempo de tramitagdo do processo de improbidade em anos, em
dois grupos (com pontos influentes)

Dicotdmica da Propositura do Processo | N | Média | Desvio Padrdo | Erro Médio Padrao
Antes do CNJ 3044 7,358 2,949 0,053
Depois do CNJ 1561 3,706 1,715 0,043

Fonte: Elaboragdo do autor.

A média de tempo dos processos que foram propostos antes do CNJ ficou em 7,35
anos, enquanto a média de anos para transitar e julgar os processos propostos depois do CNJ
ficou em 3,70. Ou seja, antes da reforma do Judicidrio que criou um conselho para administrar
e fazer o papel de controle interno/externo do proprio Judicidrio os processos de improbidade
passaram quase o dobro de tempo dos processos que comegaram depois da criacdo desse
mecanismo de accountability judicial comportamental. A proxima tabela sumariza os

resultados do teste T.
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Tabela 9: Teste para Amostra Independente Tempo de Tramitagdo do Processo em Anos (com pontos
influentes)

Teste de Levene's para igualdade da

A Teste t para igualdade das médias
varidncias

p-valor . Dif. Intervalor de
Igu:rli;d?ade F p-valor t df (- h/II)éegia Erro Confianga - 95%
v ¢ caldas) Padrdo Inferior Superior
Assumida 366,651 0,000 45,180 4603,000 0,000 3,653 0,081 3,494 3,811
Nao Assumida 53,053 4533,663 0,000 3,653 0,069 3,518 3,788

Fonte: Elaboragdo do autor.

Com o teste T acima podemos verificar se as médias descritivas acima fazem algum
sentido e para podermos afirmar que a nossa argumentacdo de que ao criar uma agéncia de

accountability para 6rgdo ou poder altera a dindmica de funcionamento deste.

O primeiro passo ¢ olharmos para o teste de Levene’s para podermos identificar se as
variancias dos grupos variam junto ou ndo. Para fazer a identificacdo olhamos para o p-valor e
se o resultado for maior que 0,05 assumimos a igualdade de variancia; se menor que 0,05, ndo

assumindo a igualdade de variancia dos grupos.

Na tabela 9 logo acima vemos que o p-valor do teste de Levene’s ¢ menor que 0,05,
entdo, ndo assumindo a igualdade de variancia. Assim, passamos a ler o teste T na segunda
linha da mesma tabela, e para considerar se a diferenga das médias ¢ significativa o p-valor
deve ser menor que 0,05. Nesse caso temos um p-valor menor que esse teto, passado pelo
teste de significancia, e olharmos para o intervalo de confianca, como o intervalo ndo passa
por zero podemos afirmar que as médias acima sdo realmente diferentes. Para confirmar esses
resultados vamos para as tabelas 10 e 11 que ¢ a replicacdo do teste sem os pontos influentes

da variavel tempo de tramitacao.

Tabela 10: Estatistica descritiva do tempo de tramitagdo do processo de
improbidade em anos, em dois grupos (sem pontos influentes)

Dicotémica da Propositura do Processo N Média Desv~10 Erro MNe dio
Padrao Padrao

Antes do CNJ 2999 7,231 2,772 0,051

Depois do CNJ 1561 3,706 1,715 0,043

Fonte: Elaboragdo do autor.

Como podemos observar as médias praticamente ndo se alteraram, o desvio padrdo e o
erro padrdo praticamente nao sofreram alteracdo apods excluir os pontos influentes da variavel
tempo de tramitagdo. Na tabela seguinte vamos verificar se a significancia estatistica do teste

T se mantém.
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Tabela 11: Teste para Amostra Independente Tempo de Tramitagdo do Processo em Anos (sem pontos influentes)

Teste de Levene's para igualdade da

oA Teste t para igualdade das médias
variancias

p-valor . Dif. Intervalor de
Ig\l/l:ii;;czade F p-valor t df (2- NI[)él;.ia Erro Confianga - 95%
caldas) Padrdo Inferior Superior
Assumida 349,230 0,000 45,883  4558,000 0,000 3,525 0,077 3,374 3,676
Nao Assumida 52,869 4427316 0,000 3,525 0,067 3,394 3,656

Fonte: Elaboragdo do autor.

O resultado também se repete para os testes de Levene’s, ou seja, ndo assumimos a
igualdade de variancia, no teste T o p-valor ¢ abaixo de 0,05 e o intervalo de confianca ndo
passa pelo zero. Assim, compreendemos que a diferenga entre as médias de tempo de
tramita¢ao dos processos antes e depois do CNIJ ¢ estatisticamente valida, ou seja, o indicador
de celeridade sofreu uma redugdo de quase 50% do tempo em que um processo passava para

ter o seu fim e eventualmente a puni¢ao ao réu.

Isso nos indica que criar um Conselho Nacional de Justica com a tarefa de administrar
os servigos jurisdicionais e agéncia de controle causou uma reducdo no tempo de tramitagdo
dos processos, um pauta muito reivindicada por aqueles que precisam fazer uso do servigo
publico de justica e estava presente no debate sobre reforma do Judiciario, alids, esses
achados so se referem aos processos de improbidades administrativas. E necesséario avangar
em estudos nos outros ramos do Direito para podermos saber se de fato o Judiciario melhorou
no que tange ao tempo dos processos, ou esta melhora ¢ restrita aos processos de crime contra

a maquina publica.

O outro indicador aqui analisado ¢ o de severidade, neste ndo havera necessidade de
aplicar o teste T duas vezes como foi feito com indicador de celeridade, pois, na etapa
descritiva nao foi encontrado nenhum ponto influente, ou seja, nenhum ponto fora do
intervalo de confianga. A tabela 12 nos traz informagdes sobre as médias dos grupos para

cada dimensao do indicador de severidade.

Tabela 12: Estatistica descritiva Severidade da pena na dimensao exclusdo da maquina e pecunidria

Dimensio Dicotémica de propositura N Média Desv~i0 Erro MNédio
do Processo Padrio Padrio
exclusdo da maquia Antes do CNJ 3044 0,053 1,024 0,019
publica Depois do CNJ 1561 -0,104 0,942 0,024
pecunidria Antes do CNJ 3044 0,022 0,978 0,018
Depois do CNJ 1561 -0,042 1,041 0,026

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Quando olhamos para o indicador de severidade nas duas dimensdes 0s processos que
iniciaram depois do CNJ foram menos severos que 0s processos que iniciaram antes. Assim, a
confirmar-se a hipdteses inicial de que com a intervengcdo do CNJ os processos também
ficariam mais severos. Na tabela 13 ¢ mostrado o resultado dos testes de significancia das

diferencas das médias entre os grupos de tratamento.

Tabela 13: Teste para Amostra Independente Severidade da pena na dimensdo exclusdo da maquina piiblica e pecunidria

Teste de Levene's para igualdade da

A Teste t para igualdade das médias
variancias

p-valor . Dif. Intervalor de
Dimensao Igualf{adg de F p-valor t df (2- D,lf', Erro Confianga - 95%
variancia Média - . .
caldas) Padrdo Inferior Superior
exclusio da  Assumida 34,959 0,000 7,079 4603 0,000 0,158 0031 0097 0219
;ﬁ‘i‘éf:a Néo Assumida 7217 3387226 0,000 0,158 0030 0098 0217
- Assumida 22.434 0,000 2,063 4603 0,039 0064 0,031 0003 0,125
PECUIAna 36 Assumida 2,022 2979593 0,043 0064 0,032 0002 0,126

Fonte: Elaboragdo do autor.

Na dimensdo exclusdo da maquina publica do indicador de severidade ndo assumimos a
igualdade de variancia. Entdo passamos para segunda linha do teste T, o p-valor ¢ menor que
0,05 e o intervalo de confianga ndo passa pelo zero. Assim, podemos afirmar que existe uma

diferenca entre as médias dos grupos estatisticamente significativa.

Na dimensao pecunidria também ndo assumimos a igualdade de variancia, no entanto, o
p-valor do teste T foi significante e muito proximo do limite de 0,05 como o valor 0,043 e o
intervalo de confianga também passou no limite de zero com o valor na extremidade inferior
de 0,002. Mesmos com um resultado apertado, podemos afirmar que as diferengas da média

nessa dimensdo tem validade estatistica.

Diante do apresentado aqui podemos afirmar que em nivel nacional houve uma redugao
do tempo de tramitag@o, mas, houve uma redugdo da severidade penal. Dito de outro modo, os
processos de improbidade administrativa ficaram mais rapidos porém menos austeros. Entdo,
a nossa hipotese quanto a celeridade foi confirma e quanto a severidade foi rejeitada. Mas,
para aprofundar um pouco mais na analise vamos verificar se esses resultados se sustentam no

nivel subnacional.



Tabela 14: Estatistica descritiva do tempo de tramitagdo em Anos, dos dois

rupos por UF
Dicotdémica da Desvio Erro Médio
UF Propositura do Processo | N Média | Padrao Padrao
Antes do CNJ 15 8,667 2,017 0,521
AC Depois do CNJ 8 2,927 1,523 0,539
Antes do CNJ 11 10,982 1,992 0,601
AL Depois do CNJ 3 6,465 2,030 1,172
Antes do CNJ 7 8,776 1,707 0,645
AM  Depois do CNJ 3 3,720 2,740 1,582
Antes do CNJ 6 7,327 2,373 0,969
AP Depois do CNJ 8 3,210 1,127 0,398
Antes do CNJ 10 9,060 2,125 0,672
BA Depois do CNJ 4 3,744 1,598 0,799
Antes do CNJ 5 6,780 0,893 0,399
CE Depois do CNJ 7 2,713 1,683 0,636
Antes do CNJ 13 6,512 2,387 0,662
DF Depois do CNJ 5 5,317 0,550 0,246
Antes do CNJ 29 7,661 2,287 0,425
ES Depois do CNJ 16 3,103 1,056 0,264
Antes do CNJ 157 6,352 3,541 0,283
GO Depois do CNJ 45 3,061 1,451 0,216
Antes do CNJ 48 8,128 2,494 0,360
MA  Depois do CNJ 88 3,726 1,728 0,184
Antes do CNJ 52 7,538 3,167 0,439
MG  Depois do CNJ 12 3,455 1,507 0,435
Antes do CNJ 16 7,436 3,351 0,838
MS Depois do CNJ 24 3,175 1,471 0,300
Antes do CNJ 57 6,760 3,002 0,398
MT  Depois do CNJ 16 3,234 1,980 0,495
Antes do CNJ 10 7,793 0,908 0,287
PA Depois do CNJ 11 3,983 1,900 0,573
Antes do CNJ 29 6,241 2,059 0,382
PB Depois do CNJ 12 3,681 1,444 0,417
Antes do CNJ 10 9,753 1,692 0,535
PE Depois do CNJ 12 4,101 1,530 0,442
Antes do CNJ 10 7,183 2,871 0,908
PI Depois do CNJ 2 2,856 1,191 0,842
Antes do CNJ 67 5,829 2,180 0,266
RJ Depois do CNJ 46 4,136 1,615 0,238
Antes do CNJ 72 6,626 2,165 0,255
RN Depois do CNJ 39 4,387 1,241 0,199
Antes do CNJ 7 5,071 2,012 0,760
RR Depois do CNJ 3 2,526 2,558 1,477
Antes do CNJ 417 6,840 2,851 0,140
RS Depois do CNJ 204 3,675 1,714 0,120
Antes do CNJ 271 7,319 2,979 0,181
SC Depois do CNJ 165 4,111 1,676 0,130
Antes do CNJ 16 9,109 2,458 0,615
SE Depois do CNJ 20 2,791 1,374 0,307
Antes do CNJ 1664 7,393 2,636 0,065
SP Depois do CNJ 798 3,660 1,758 0,062
Antes do CNJ .
TO* Depois do CNJ 10 4,339 1,082 0,342

Fonte: Elaborag¢éo do autor.
* TO ¢ onde ndo tem processos antes da criagdo do CNJ
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Os estados em negrito da tabela 14 em diante, referem-se as unidades da federacdo
onde o numero de processos transitados e julgados foram menor que 30, que ¢ um dos
critérios para aplicacdo do teste T (DANCEY & REIDY, 2006). Entdo Acre, Alagoas,
Amazonas, Amapda, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Para, Pernambuco, Piaui, Roraima e
Tocantins sdo estados em que o teste de significancia da diferenca das médias antes e depois

do CNJ ndo devem ser levados a “ferro e fogo”, ou seja, devemos ter cautela.

Na tabela 14, em todos os estado houve a reducao do tempo de tramitagdo do processo
de improbidade administrativa apds o CNJ, com exce¢do do Tocantins que s6 tem processos
iniciados depois do CNJ. Sergipe foi estado onde teve a maior redu¢ao do tempo que antes do
CNJ era de 9,10 anos para ser transitado e julgado e passa para 2,7 anos, ou seja, uma redugdo

de 6,3 anos.

O Distrito Federal foi a unidade federativa onde o tempo de tramitacdo teve a menor
queda, passou de 6,51 anos para 5,31 anos, uma reducao 1,20 anos. Mas ¢ importante ressaltar
que o tempo antes do CNJ ja estava proximo da média geral que ¢ de 6 anos. Na tabela 15

sumariza os testes de hipotese por unidade da federacao.

Nas tabelas 15, 17 e 19 tem marcagdes em azul na coluna do p-valor do teste Levene’s
significando que assumimos igualdade de variancia dos grupos, ou seja, quando grupo antes
do CNIJ varia o grupo depois também, assim, quando marcado em azul vamos ler a primeira
linha do teste T. No teste T tém casos em que estio marcados em vermelho que a
significancia estatistica das diferencas das médias ndo podem ser assumidas, ou seja, as

diferengas sdo meramente numéricas.

A tabela 15 nos mostra o teste T para diferenga das médias da varidvel tempo de
tramitacdo por unidade da federacdo, e apenas Distrito Federal e Roraima ndo passaram pelo
teste T, pois o p-valor ¢ maior que 0,05 e o intervalo de confianca passa pelo zero. Dessa
forma, temos que assumir a igualdade das médias ja que ¢ estatisticamente insignificante e
toda diferenga pode ser inclusive o zero contido no intervalo de confianca. Sendo que no
primeiro nao assumimos a igualdade de varidncia do teste de Levene’s. Ou seja, nessas duas
unidades federativas a reducao do tempo médio de tramitacdo de um processo de improbidade
administrativa ¢ apenas numérica, ndo havendo uma diferenca real. Da tabela 16 em diante

vamos encontrar os resultados para o indicador de severidade nas duas dimensdes construidas.
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Tabela 15: Teste para Amostra Independente Tempo de Tramitagio do Processo em Anos, por UF

Teste de Levene's para igualdade da

variancia

Teste t para igualdade das médias

UF p-valor Dif. Intervalor de
Igualdade da (2- Dif. Erro Confianca - 95%
variancia F p-valor t df caldas)  Média Padrao
Inferior  Superior
Assumida 1,657 0,212 7,023 21,000 0,000 5,740 0,817 4,040 7,439
AC N3ao Assumida 7,661 18,236 0,000 5,740 0,749 4,167 7,312
Assumida 0,274 0,610 3,470 12,000 0,005 4,517 1,302 1,680 7,354
AL  Nio Assumida 3,430 3,146 0,039 4,517 1,317 0,433 8,600
Assumida 1,512 0,254 3,635 8,000 0,007 5,056 1,391 1,849 8,264
AM Nio Assumida 2,960 2,696 0,068 5,056 1,708 -0,744 10,857
Assumida 6,083 0,030 4,338 12,000 0,001 4,117 0,949 2,049 6,185
AP Nio Assumida 3,930 6,697 0,006 4,117 1,048 1,617 6,617
Assumida 0,123 0,732 4,480 12,000 0,001 5,316 1,187 2,731 7,902
BA Nio Assumida 5,093 7,495 0,001 5,316 1,044 2,881 7,752
Assumida 2,687 0,132 4,889 10,000 0,001 4,068 0,832 2,214 5,921
CE Nio Assumida 5,415 9,458 0,000 4,068 0,751 2,381 5,754
Assumida 7,162 0,017 1,089 16,000 0,292 1,195 1,097 -1,131 3,521
DF Nio Assumida 1,692 14,701 0,112 1,195 0,706 -0,313 2,703
Assumida 7,787 0,008 7,512 43,000 0,000 4,557 0,607 3,334 5,781
ES Nio Assumida 9,113 42,092 0,000 4,557 0,500 3,548 5,567
Assumida 52,159 0,000 6,080 200,000 0,000 3,291 0,541 2,223 4,358
GO Nio Assumida 9,247 177,024 0,000 3,291 0,356 2,588 3,993
Assumida 2,409 0,123 12,086 134,000 0,000 4,402 0,364 3,682 5,123
MA Nio Assumida 10,888 72,182 0,000 4,402 0,404 3,596 5,208
Assumida 11,814 0,001 4,334 62,000 0,000 4,083 0,942 2,199 5,966
MG Nio Assumida 6,604 36,636 0,000 4,083 0,618 2,830 5,336
Assumida 37,474 0,000 5,509 38,000 0,000 4,261 0,773 2,695 5,826
MS N&o Assumida 4,788 18,900 0,000 4,261 0,890 2,398 6,124
Assumida 4,079 0,047 4,423 71,000 0,000 3,525 0,797 1,936 5,115
MT Nio Assumida 5,553 36,535 0,000 3,525 0,635 2,238 4,812
Assumida 9,376 0,006 5,763 19,000 0,000 3,810 0,661 2,426 5,194
PA Nio Assumida 5,947 14,628 0,000 3,810 0,641 2,441 5,178
Assumida 2,434 0,127 3,914 39,000 0,000 2,560 0,654 1,237 3,883
PB  N&o Assumida 4,527 29,188 0,000 2,560 0,566 1,404 3,716
Assumida 0,893 0,356 8,225 20,000 0,000 5,653 0,687 4,219 7,087
PE Ni&o Assumida 8,146 18,440 0,000 5,653 0,694 4,198 7,108
Assumida 10,221 0,010 2,032 10,000 0,070 4,327 2,130 -0,418 9,072
PI  Nio Assumida 3,494 4,062 0,024 4,327 1,238 0,909 7,745
Assumida 1,283 0,260 4,487 111,000 0,000 1,693 0,377 0,945 2,441
RJ  Nio Assumida 4,739 110,313 0,000 1,693 0,357 0,985 2,401
Assumida 7,732 0,006 5,945 109,000 0,000 2,240 0,377 1,493 2,986
RN Nio Assumida 6,926 108,602 0,000 2,240 0,323 1,599 2,881
Assumida 0,480 0,508 1,706 8,000 0,126 2,545 1,492 -0,894 5,985
RR Nio Assumida 1,532 3,128 0,219 2,545 1,661 -2,622 7,712
Assumida 47,308 0,000 14,609 619,000 0,000 3,164 0,217 2,739 3,589
RS N&o Assumida 17,185 593,603 0,000 3,164 0,184 2,802 3,526
Assumida 51,984 0,000 12,662 434,000 0,000 3,208 0,253 2,710 3,706
SC  Niao Assumida 14,380 431,619 0,000 3,208 0,223 2,770 3,647
Assumida 1,729 0,197 9,766 34,000 0,000 6,318 0,647 5,003 7,633
SE  Nio Assumida 9,197 22,335 0,000 6,318 0,687 4,895 7,742
Assumida 119,985 0,000 36,318  2460,000 0,000 3,733 0,103 3,531 3,934
SP  Nio Assumida 41,612  2210,760 0,000 3,733 0,090 3,557 3,909
Fonte: Elaboragéo do autor.



Tabela 16: Estatistica descritiva Severidade da pena na dimensdo exclusdo
da méaquina publica em dois grupos, por UF

Dicotomica da 1 Desvio Erro Médio
UF Propositura do Processo N Média Padrio Padrio

ac  AntesdoCNJ 15 0,349 1,003 0,259
Depois do CNJ 8 -0,944 1,033 0,365
AL AntesdoCNJ 11 0,786 0,812 0,245
Depois do CNJ 3 0,139 1,021 0,590
apg  AntesdoCNI 7 0,231 0,478 0,181
Depois do CNJ 3 0,487 0,036 0,021
ap  AntesdoCNJ 6 0,494 0,121 0,049
Depois do CNJ 8 -0,201 0,921 0,326
pa  AntesdoCNJ 10 0,516 0,491 0,155
Depois do CNJ 4 -0,617 0,153 0,077
cp AntesdoCNJ 5 0,858 0,901 0,403
Depois do CNJ 7 0,270 0,928 0,351
pp  AntesdoCNJ 13 0,170 0,389 0,108
Depois do CNJ 5 -0,029 0,842 0,377
pg  AntesdoCNJ 29 -0,299 0,862 0,160
Depois do CNJ 16 -0,225 0,502 0,125
Antes do CNJ 158 0,345 1,102 0,088
GO Depois do CNJ 45 -0,097 0,981 0,146
Ma  AntesdoCNJI 48 0,335 0,705 0,102
Depois do CNJ 88 0,257 0,601 0,064
MG AntesdoCNJ 54 -0,605 0,822 0,112
Depois do CNJ 12 -0,548 1,053 0,304
vg  Antesdo CNJ 16 0,047 0,776 0,194
Depois do CNJ 24 -0,106 0,871 0,178
yp  Antesdo CNJ 57 0,265 0,863 0,114
Depois do CNJ 16 0,112 0,662 0,165
PA Antes do CNJ 10 0,348 0,927 0,293
Depois do CNJ 11 0,587 0,715 0,215
pg  Antes doCNJ 29 0,061 0,745 0,138
Depois do CNJ 12 0,523 0,338 0,098
pp  AntesdoCNJ 10 0,517 0,797 0,252
Depois do CNJ 12 0,569 0,859 0,248
py  AntesdoCNJ 10 0,652 0,143 0,045
Depois do CNJ 2 0,292 0,634 0,448
Ry AntesdoCNJ 67 0,310 0,858 0,105
Depois do CNJ 46 -0,665 0,825 0,122
RN Antes do CNJ 72 0,270 0,786 0,093
Depois do CNJ 39 -0,087 1,065 0,171
rr  Antes doCNJ 7 0,252 0,997 0,377
Depois do CNJ 3 0,321 0,913 0,527
rg  Antesdo CNJ 428 0,138 0,963 0,047
Depois do CNJ 204 -0,165 0,896 0,063
sc  AntesdoCNIJ 289 -0,148 0,982 0,058
Depois do CNJ 165 -0,585 0,759 0,059
gp  AntesdoCNJ 16 0,319 0,658 0,165
Depois do CNJ 20 0,167 0,734 0,164
gp  AntesdoCNJ 1677 0,137 1,067 0,026
Depois do CNJ 798 -0,013 0,993 0,035

TO* Antes do CNJ
Depois do CNJ 10 0,081 0,705 0,223

Fonte: Elaboragao do autor.

* TO ¢ onde ndo tem processos antes da criagdo do CNJ
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Quanto a severidade na dimens3o exclusdo da mdaquina publica aumentou nos
seguintes estados: Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso, Para,
Paraiba e Pernambuco. Indo do sentido contrario da média nacional onde a severidade

diminuiu ap6s 2005 quando comecou a funcionar o Conselho Nacional de Justiga.

Mas como nos mostra a tabela 17, apenas o estado da Paraiba, o aumento apos CNJ ¢
estatisticamente significante. Na dire¢do oposta, ou seja, reduziram a severidade na dimensao
da exclusao da maquina publica, apenas os estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sergipe

e Sdo Paulo tem significancia estatistica.

Na tabela 18 sdo sumarizada as médias nos dois grupos de tratamento por unidade
federativa na dimensdo pecunidria. Nesta dimensdo 13 unidades federativas ficaram mais
severas depois do CNJ, sdo elas: AC, AL, AM, AP, BA, DF, MT, PA, PE, PI, RN, RR ¢ RS.
Mas dessas s6 AC, AL, DF e RS. Essa diferenca positiva ¢ estatisticamente significante como
disposto na tabela 19. Dos estados onde a média de severidade na dimensdo pecuniaria foi

menor ap6s 2005 s6 GO, MA, MG e SC tem significancia estatistica.

Na primeira dimensdo da severidade apenas 5 unidades federativas e da segunda
dimensdo apenas 8 tem seus resultados significativos, ou seja, passaram no teste T de
compara¢ao da médias. Assim podemos afirmar que em termos gerais a severidade diminuiu
de 2005 em diante, e que em termos subnacionais que em apenas algumas unidades da
federagdo o judicidrio ficou mais severo, € mesmo assim ndo foi nas duas dimensdes do

indicador de severidade.
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Tabela 17: Teste para Amostras Independentes Severidade da pena na dimensdo exclusdo da maquina publica, por UF

Teste de Levene's para igualdade

da variancia Teste t para igualdade das médias
-valor Dif.
Igual'dAade' da I()2 - Dif. Erro Intervalor de
vatiancia F p-valor t df Caldas) Média  Padrao Confianca - 95%
UF Inferior  Superior
Assumida 1,931 0,179 1,342 21,000 0,194 0,595 0444  -0,327 1,518
AC Nio Assumida 1,329 14,032 0,205 0,595 0,448  -0,365 1,556
Assumida 0,253 0,624 1,169 12,000 0,265 0,648 0,554  -0,559 1,854
AL Nio Assumida 1,014 2,732 0,392 0,648 0,638 -1,501 2,797
Assumida 7,110 0,029 -0,894 8,000 0,397 -0,256 0,286  -0,916 0,404
AM Nio Assumida -1,406 6,160 0,208 -0,256 0,182  -0,698 0,187
Assumida 42,368 0,000 1,821 12,000 0,094 0,696 0,382  -0,137 1,528
AP Nio Assumida 2,113 7,318 0,071 0,696 0,329 -0,076 1,467
Assumida 1,667 0,221 0,399 12,000 0,697 0,102 0,255  -0,455 0,658
BA Nio Assumida 0,589 11,815 0,567 0,102 0,173  -0,276 0,480
Assumida 0,748 0,407  -1,096 10,000 0,299  -0,589 0,537 -1,785 0,608
CE Nio Assumida -1,102 8,941 0,299 -0,589 0,534  -1,798 0,621
Assumida 3,697 0,073 0,705 16,000 0,491 0,200 0,284  -0,401 0,801
DF Nio Assumida 0,510 4,673 0,633 0,200 0,392  -0,829 1,228
Assumida 10,507 0,002 -0,313 43,000 0,756  -0,074 0,235  -0,548 0,401
ES N&o Assumida -0,362 42,812 0,719 -0,074 0,203 -0,484 0,336
Assumida 1,843 0,176 2,434 201,000 0,016 0,443 0,182 0,084 0,802
GO Nio Assumida 2,597 78,481 0,011 0,443 0,171 0,103 0,782
Assumida 0,955 0,330 0,680 134,000 0,498 0,078 0,115  -0,149 0,305
MA Nio Assumida 0,649 84,560 0,518 0,078 0,120  -0,161 0,317
Assumida 2,389 0,127  -0,205 64,000 0,839  -0,057 0,276  -0,609 0,496
MG Nio Assumida -0,175 14,126 0,864 -0,057 0,324  -0,751 0,638
Assumida 0,782 0,382 0,569 38,000 0,572 0,153 0,269 -0,392 0,699
MS Nio Assumida 0,583 34,757 0,564 0,153 0,263  -0,381 0,688
Assumida 7,409 0,008 -1,615 71,000 0,111 -0,377 0,233  -0,842 0,088
MT Nio Assumida -1,873 30,839 0,071  -0,377 0,201  -0,787 0,034
Assumida 0,217 0,646  -0,667 19,000 0,513  -0,240 0,359  -0,991 0,512
PA Nio Assumida -0,659 16,913 0,519  -0,240 0,364 -1,007 0,528
Assumida 8,296 0,006 -2,050 39,000 0,047 -0,462 0,225 -0,918 -0,006
PB Nio Assumida -2,728 38,525 0,010 -0,462 0,169 -0,804 -0,119
Assumida 0,134 0,718 -0,147 20,000 0,884  -0,052 0,356  -0,795 0,690
PE Nio Assumida -0,148 19,728 0,884 -0,052 0,353  -0,790 0,686
Assumida 59,783 0,000 1,920 10,000 0,084 0,359 0,187  -0,058 0,777
PI  N&o Assumida 0,798 1,020 0,569 0,359 0450 -5,099 5,818
Assumida 0,463 0,498 2,193 111,000 0,030 0,355 0,162 0,034 0,675
RJ Nio Assumida 2,209 99,275 0,029 0,355 0,161 0,036 0,673
Assumida 16,348 0,000 2,010 109,000 0,047 0,357 0,178 0,005 0,709
RN Nio Assumida 1,840 60,895 0,071 0,357 0,194  -0,031 0,745
Assumida 1,444 0,264 0,103 8,000 0,920 0,070 0,674  -1,485 1,624
RR Nio Assumida 0,107 4,200 0,919 0,070 0,648  -1,697 1,836
Assumida 0,533 0,466 0,338 630,000 0,736 0,027 0,080  -0,130 0,184
RS Nio Assumida 0,346 426,450 0,729 0,027 0,078 -0,127 0,181
Assumida 30,304 0,000 4,928 452,000 0,000 0,437 0,089 0,262 0,611
SC Nio Assumida 5,280 412,564 0,000 0,437 0,083 0,274 0,599
Assumida 2,599 0,116 2,067 34,000 0,046 0,486 0,235 0,008 0,965
SE  N&o Assumida 2,093 33,506 0,044 0,486 0,232 0,014 0,959
Assumida 15,136 0,000 3,353 2473,000 0,001 0,151 0,045 0,062 0,239
SP  Nao Assumida 3441 1673,803 0,001 0,151 0,044 0,065 0,236

Fonte: Elaboragdo do autor.



Tabela 18: Estatistica descritiva Severidade da pena na dimenséo
pecunidria, por UF

Dicotomica da Erro
Propositura do Desvio Médio
UF Processo N Média Padrao Padrao
Antes do CNJ 15 -0,119 1,038 0,268
AC  Depois do CNJ 8 1,123 1,041 0,368
Antes do CNJ 11 -0,335 0,805 0,243
AL  Depois do CNJ 3 -1,171 0,031 0,018
Antes do CNJ 7 -0,964 0,585 0,221
AM  Depois do CNJ 3 0,723 1,652 0,954
Antes do CNJ 6 -0,926 0,631 0,258
AP  Depois do CNJ 8 0,230 1,305 0,462
Antes do CNJ 10 0,227 1,366 0,432
BA  Depois do CNJ 4 0,495 0,784 0,392
Antes do CNJ 5 0,544 1,183 0,529
CE  Depois do CNJ 7 -0,164 1,083 0,409
Antes do CNJ 13 -0,563 0,708 0,197
DF Depois do CNJ 5 0,608 0,573 0,256
Antes do CNJ 29 0,170 1,151 0,214
ES Depois do CNJ 16 -0,261 0,916 0,229
Antes do CNJ 158 0,285 0,848 0,067
GO  Depois do CNJ 45 -0,321 1,086 0,162
Antes do CNJ 48 0,033 1,122 0,162
MA  Depois do CNJ 88 -0,409 0,953 0,102
Antes do CNJ 54 0,822 1,045 0,142
MG  Depois do CNJ 12 -0,236 1,140 0,329
Antes do CNJ 16 0,470 1,025 0,256
MS  Depois do CNJ 24 -0,098 1,062 0,217
Antes do CNJ 57 0,299 1,080 0,143
MT  Depois do CNJ 16 0,538 0,771 0,193
Antes do CNJ 10 -0,260 0,804 0,254
PA  Depois do CNJ 11 -0,109 1,279 0,386
Antes do CNJ 29 0,231 1,082 0,201
PB Depois do CNJ 12 -0,173 0,966 0,279
Antes do CNJ 10 -0,011 0,919 0,291
PE Depois do CNJ 12 0,329 0,086 0,025
Antes do CNJ 10 -0,101 0,747 0,236
PI Depois do CNJ 2 0,360 0,004 0,003
Antes do CNJ 67 0,037 0,992 0,121
RJ Depois do CNJ 46 -0,058 1,226 0,181
Antes do CNJ 72 -0,253 0,848 0,100
RN  Depois do CNJ 39 0,422 1,015 0,162
Antes do CNJ 7 0,653 1,056 0,399
RR  Depois do CNJ 3 1,211 0,769 0,444
Antes do CNJ 428 -0,083 0,863 0,042
RS Depois do CNJ 204 0,172 1,012 0,071
Antes do CNJ 289 0,090 1,005 0,059
SC Depois do CNJ 165 -0,246 0,950 0,074
Antes do CNJ 16 -0,348 1,062 0,265
SE Depois do CNJ 20 -0,338 0,983 0,220
Antes do CNJ 1677 -0,007 0,981 0,024
SP Depois do CNJ 798 -0,041 1,042 0,037
Antes do CNJ
TO*  Depois do CNJ 10 -0,200 1,173 0,371

Fonte: Elaboragdo do autor.

* TO ¢ onde ndo tem processos antes da criagdo do CNJ
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Tabela 19: Teste para Amostra Independente Severidade da pena na dimenséo pecuniéria, por UF

Teste de Levene's para igualdade da

variancia Teste t para igualdade das médias
-valor Dif.
IgualfiAade_ da I()2 - Dif. Erro. Intervalor de
varancia F p-valor 't df Caldas) Media Padrao Confianca - 95%

UF Inferior _Superior
Assumida 0,229 0,637 -2,730 21,000 0,013 -1,242 0,455 -2,188 -0,296

AC  Niao Assumida -2,727 14,366 0,016 -1,242 0,455 -2,216 -0,268
Assumida 121,898 0,000 1,745 12,000 0,107 0,836 0,479  -0,208 1,879

AL  Nio Assumida 3,432 10,110 0,006 0,836 0,244 0,294 1,377
Assumida 8,088 0,022 -2,525 8,000 0,036 -1,688 0,669  -3,229 -0,146

AM  Nio Assumida -1,724 2,219 0,214 -1,688 0,979  -5,526 2,150
Assumida 5,215 0,041 -1,988 12,000 0,070 -1,156 0,582 -2,424 0,111

AP Nao Assumida -2,187 10,602 0,052  -1,156 0,529  -2,325 0,013
Assumida 3,639 0,081 -0,363 12,000 0,723 -0,268 0,738  -1,875 1,339

BA  Nio Assumida -0,459 9,863 0,656 -0,268 0,583 -1,571 1,034
Assumida 0,002 0,966 1,076 10,000 0,307 0,708 0,658  -0,758 2,174

CE Nao Assumida 1,059 8,253 0,320 0,708 0,669 -0,826 2,242
Assumida 7,360 0,015 -3,285 16,000 0,005 -1,171 0,356  -1,926 -0,415

DF Nao Assumida -3,623 9,038 0,006 -1,171 0,323  -1,901 -0,440
Assumida 0,614 0,438 1,287 43,000 0,205 0,431 0,335 -0,244 1,106

ES Nao Assumida 1,376 37,342 0,177 0,431 0,313  -0,204 1,066
Assumida 16,184 0,000 3,960 201,000 0,000 0,606 0,153 0,304 0,908

GO  Nio Assumida 3,454 60,097 0,001 0,606 0,175 0,255 0,957
Assumida 1,533 0,218 2,428 134,000 0,017 0,442 0,182 0,082 0,803

MA  Nio Assumida 2,314 84,233 0,023 0,442 0,191 0,062 0,822
Assumida 0,184 0,669 3,121 64,000 0,003 1,058 0,339 0,381 1,734

MG  Nio Assumida 2,951 15,380 0,010 1,058 0,358 0,295 1,820
Assumida 0,808 0,374 1,680 38,000 0,101 0,568 0,338 -0,117 1,252

MS  Niao Assumida 1,692 33,092 0,100 0,568 0,336  -0,115 1,251
Assumida 2,354 0,129 -0,825 71,000 0,412 -0,239 0,289  -0,816 0,338

MT  Nio Assumida -0,994 33,383 0,327 -0,239 0,240  -0,727 0,249
Assumida 6,350 0,021 -0,320 19,000 0,753 -0,151 0,472  -1,139 0,837

PA Nao Assumida -0,327 17,010 0,748  -0,151 0,462  -1,125 0,824
Assumida 0,000 0,988 1,120 39,000 0,270 0,404 0,361  -0,326 1,133

PB Nao Assumida 1,175 22,961 0,252 0,404 0,344  -0,307 1,115
Assumida 16,605 0,001 -1,279 20,000 0,215 -0,340 0,265 -0,893 0,214

PE Nao Assumida -1,164 9,132 0,274  -0,340 0,292  -0,998 0,319
Assumida 8,677 0,015 -0,840 10,000 0,420 -0,461 0,549 -1,684 0,762

PI Nao Assumida -1,952 9,002 0,083 -0,461 0,236 -0,995 0,073
Assumida 7,490 0,007 0,453 111,000 0,652 0,095 0,209  -0,320 0,509

RJ Nao Assumida 0,435 83,097 0,665 0,095 0,218  -0,338 0,528
Assumida 0,010 0,919 -3,736 109,000 0,000 -0,675 0,181 -1,034 -0,317

RN  Nio Assumida -3,541 67,031 0,001 -0,675 0,191  -1,056 -0,295
Assumida 0,549 0,480 -0,815 8,000 0,439 -0,558 0,685 -2,137 1,021

RR  Nio Assumida -0,935 5,373 0,390 -0,558 0,597 -2,062 0,945
Assumida 0,873 0,351 -3,273 630,000 0,001 -0,254 0,078  -0,407 -0,102

RS Nao Assumida -3,095 348,419 0,002 -0,254 0,082 -0,416 -0,093
Assumida 0,918 0,338 3,495 452,000 0,001 0,336 0,096 0,147 0,525

SC Nao Assumida 3,550 357,585 0,000 0,336 0,095 0,150 0,522
Assumida 0,324 0,573 -0,032 34,000 0,975 -0,011 0,342  -0,705 0,683

SE Nao Assumida -0,032 31,082 0,975 -0,011 0,345 -0,714 0,692
Assumida 6,951 0,008 0,806 2473,000 0,420 0,035 0,043  -0,050 0,119

SP Nao Assumida 0,789 1486,469 0,430 0,035 0,044  -0,052 0,121

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Neste capitulo, buscamos como objetivo identificar a influéncia do CNIJ no
julgamento de improbidade administrativa através de duas proxies: (1) tempo de tramitacdo e
(2) severidade da pena. Cabe ressaltar que influéncia aqui ndo se trata do CNJ interferir na
decisdo do juiz atribuir culpa ao réu e consequentemente a pena a ser cumprida, mas sim no
sentido de comportamental, ou seja, o juiz “A” engavetou um processo, entdo tem que
justificar tal agdo, pois o juiz tem que também manter sua reputacdo ilibada, prezar pela

honestidade, integridade dos seus atos, e claro como um prestador de servigo ser produtivo.

Escolhemos essas duas varidveis porque elas sdo um atalho para o conceito de
eficiéncia que foi empregado na administragdo publica através da reforma administrativa dos
anos 90 e reafirmado na reforma do Judicidrio aprovada em 2004 que criou o Conselho
Nacional de Justiga como 6rgdo de administragdo da prestacdo jurisdicional e de controle do

Judiciario.

Para cumprir com objetivo desta parte da dissertagdo apresentamos uma descri¢ao das
variaveis tempo de tramitagdo e severidade, posteriormente fizemos o teste de hipotese com
com teste T para amostra independente, como os grupos de controle foram antes e depois do
CNIJ. Partimos da hipotese de que existia uma diferenga nas médias desses dois grupos, no

sentido da redug@o do tempo de tramitacdo e no aumento da severidade.

Nas etapas de descricdo dos dados conseguimos identificar que o Judiciario através
dos processos de improbidade administrativa arrecadou cerca 279 milhdes de reais em multas
e conseguiu o ressarcimento de cerca de 1,3 bilhdo de reais, juntos formando um total
proximo de 1,6 bilhdo de moeda corrente. Entretanto, 25% dos processos que tiveram multa

como penalidade o valor cobrado foi de R$ 0,00, assim, como consta no repositorio do CNJ.

Foi possivel identificar que o tempo médio para um processo ser transitado e julgado e
atribuir a pena ao condenado foi de 6 anos. Nesse cenario Alagoas foi o mais lento com uma
média de 10 anos, e 0 mais rapido foi Roraima com a média de 4 anos, enquanto Espirito

Santos, Mato Grosso e Rio Grande do Sul ficaram perto da média de 6 anos.

A severidade foi apresentada através da técnica de andlise fatorial que nos forneceu
dois componentes, que chamamos de dimensao de exclusdo da maquina publica e dimensao
pecunidria. Na primeira dimensdo Alagoas foi o estado mais severo e Minas Gerais o mais

severo, na segunda dimensdo Alagoas ¢ o menos severo e Roraima o mais severo
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acompanhado de Minas Gerais que mudou totalmente de posi¢do de uma dimensdo para

outra.

Quando passamos para etapa de teste de hipotese podemos identificar que na varidvel
tempo de tramitacdo a média menor apds o CNJ, e essa diferenca foi confirma pelo teste T,
assim podemos afirma que nossa hipdtese original quanto essa varidvel foi confirmada. Entdo
resolvemos ver se as hipoteses se confirmavam também em cada unidade da federagdo, e de
fato se confirmou, exceto em duas unidades, onde o teste T apresentou insignificancia das

diferengas das médias antes e depois do CNJ, foram Distrito Federal e Roraima.

Quanto a severidade ndo foi confirmada a hipotese de um aumento de severidade no
processo de improbidade administrativa ap6s a criagdo do CNJ, pois, as médias sdo menores
depois do CNJ nas duas dimensdes e o teste T confirmou a significancia dessa diferencga no
sentido redu¢do da penalidade em ambas dimensdes. Ao descer para o nivel subnacional
identificamos que em 8 unidades a severidade na dimensdo exclusdo da maquina publica
aumentou, porém, s6 no estado da Paraiba esse aumento foi significativo no teste T. Na
dimensdo pecunidria 13 unidades ficaram mais severas apdés CNJ, no entanto, s6 Acre,
Alagoas, Distrito Federal e Rio Grande do Sul tiveram significancia estatistica nesse aumento
de severidade. Feito esse resumo do capitulo passaremos agora para consideracdes finais do

trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E chegada a hora de entramos na guisa conclusiva e nesta etapa do trabalho vamos
sumarizar a discussdo feita aqui em torno dos resultados apresentados. Vamos também
destacar os limites até entdo encontrados e as potencialidades, para que essa investida
cientifica possa dar mais frutos em nossos trabalhos futuros ou de outros pesquisadores que se

interessem pelo objeto.

O objeto central desde trabalho ¢ a criacdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
através da reforma do Judiciario que comegou em 1992 mas s6 foi conclusa em 2004 com
Emenda Constitucional n® 45, como podemos perceber foi um longo trajeto até que uma

reforma fosse feita no Judiciario.

Mas porque a criagdo do CNIJ € o epicentro? Por que ele foi criado para ser um 6rgao
de administracdo do Judiciaria, mas nao s6 isso, foi criado também para ser uma agéncia de
controle externo e interno do Judicidrio. Esse mecanismo criado com reforma do Judicidrio ¢

fruto das discussdes sobre qualidade e eficiéncia do Estado que foi muito forte nos anos 90.

Para compreendermos melhor o que significa a criagdo de conselho comegamos o
trabalho apresentando trés conceitos fundamentais para o desenho de pesquisa: (1)
Burocracia; (2) Accountability e (3) Improbidade. Explanamos esses conceitos a fim de evitar
dubiedade e uso carregado de pré-nog¢des, pois, reformas institucionais ¢ o que esta por tras da
criacdo do CNJ, essas reformas tentam mudar o aparelho do Estado em algum aspecto, ¢

comum que o aspecto seja eficiéncia da prestagdo de servigos publicos.

Nesse sentido, a burocracia ¢ um modelo gestdo de prestagdo servigos publicos, ou
seja, as reformas mudam elementos da burocracia. Mas se alguém fala: “Mas ha muitas
criticas ao modelo burocratico!”. De fato!, mas partimos aqui da concepcdo weberiana de
burocracia, pois, ¢ um tipo ideal, do ponto de vista instrumental, ou seja, ela serve como um

instrumento para avaliagdo de tipos empiricos.

No modelo burocratico aqui abordado ¢ uma condi¢do necessaria para o bom
funcionamento existirem mecanismos de controle, que chamamos de accountability. Existem
varias formas de accountability, mas todas partem da logica Principal-Agente, onde o
principal ¢ sempre o cidaddo no Estado democratico de direito e o agente ¢ toda estrutura

burocratica eleita ou ndo.
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Aqui operamos com o conceito de accountability horizontal, mais especificamente,
com accountability judicial comportamental, esse tipo ¢ referente a fiscalizagdo de controle
do Judiciario, e consequentemente da prestagdo de contas desses agentes do Estado, pois, o

Judiciario, além de ser um poder constitucional ¢ um prestador de servigos.

A criagdo do CNJ como mecanismo de accountability judicial comportamental se deu
com a justificativa de que era necessario criar mecanismos de controle do Judicidrio
brasileiro, pois, este depois da carta de 1988 ficou com tanta independéncia que inexistiam
mecanismos para controld-lo. Assim, o objetivo desse trabalho ¢ identificar se a criacdo de
uma ageéncia de controle surtiu algum efeito, para isso, usamos os processos de improbidade

administrativa transitado e julgados.

Escolhemos os processos de improbidade administrativa porque uma das fung¢des do
CNJ ¢ zelar pela efetividade dos principios das administracdo publica, e como existe uma lei
de 1992 que positiva os crimes contra administracao publica é possivel verificar o efeito da

criacdo do CNJ no mundo empirico.

Entdo partimos da hipdtese sugerida pela literatura de que ao criar um ferramenta de
accountability forca os agentes a serem mais responsaveis com os bens publicos e
consequentemente mais eficientes. Ou seja, partimos da hipoteses de que apdés o CNJ a
prestacdo de servigos jurisdicionais ficou mais eficiente. Para testar essa hipotese usamos
como proxies 0 tempo para transitar o processo de improbidade administrativa em primeiro

grau e a severidade da pena aplicada aos réus condenados.

Os dados coletados contemplam processos iniciados desde 1992 até 2012, o que nos
possibilitou usar a técnica de teste T para amostra independente, ou seja, possibilitou usar um
teste estatistico para compara se hd diferenca significativa para as varidveis proxies da

eficiéncia do judicidrio.

A média geral para varidvel tempo de tramitacdo foi de 6 anos, quando separamos por
antes ¢ depois do CNJ os valores médios sdo respectivamente 7,35 e 3,70 anos para ser
julgados os processos de improbidade administrativa. A hipotese foi confirmada nessa
variavel, e o teste T confirmou, revelando que ha significancia estatistica da diferenca dessas

médias.
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A proxy severidade foi construida por Analise Fatorial e chegamos a dois
componentes, chamamos de: (1) dimensdo exclusio da maquina publica; (2) dimensdo
pecunidria. Na primeira dimensdo o resultados com a condi¢@o antes e depois, foi de 0,053
pontos antes e -0,104 depois do CNJ, ou seja, houve uma redug¢do da severidade nessa
dimensdo. Na dimensdo pecuniaria o resultado foi 0,022 e -0,042, antes e depois do CNJ,
respectivamente, havendo também uma redugdo na severidade. Para as duas dimensdes o teste
T apresentou que as diferengas sdo significativas. Entdo, podemos afirma que a hipotese ndo

foi confirma nessa variavel.

No entanto, como estamos em um pais que adotou o modelo federativo ¢ de se esperar
que esses efeitos ndo ocorram de forma igual em cada unidade da federa¢do. Na variavel
tempo de tramitagdo em todas unidades da federa¢do apresentou uma redugdo no tempo para
tramitar e julgar os processos de improbidade, porém, no Distrito Federal e em Roraima as
diferencas de média ndo se apresentam significativas no teste T. Em termos de severidade 8
unidades federativas ficam mais severas na dimensao exclusdo da maquina publica, mas sé na
Paraiba o teste T apresentou significancia estatistica. Na dimensdo pecunidria 13 unidades
ficaram mais severas ap6s CNJ, mas s6 no Acre, Alagoas, Distrito Federal e Rio Grande do

Sul o teste T foi significativo para diferenca das médias.

A transparéncia ¢ muito importante para o amadurecimento da administragdo publica,
e sem sombra de duvida para o desenvolvimento da ciéncia. Entdo, cabe destacar aqui os
limites ja encontrados nesta dissertagdo: (1) s6 trabalhamos com processos transitados e
julgados com sentenca condenatoria (como expressa o proprio titulo do trabalho), o que
impossibilita ter uma visdo mais ampla do fendmeno, do ponto de vista que podemos
comparar o real input com output; (2) O modelo adotado para construir o indicador de
severidade ¢ robusto, mas precisa ser incrementada nele a proporcionalidade da pena, para
isso € necessario ter detalhes do crime cometido e dos artigos em que foi enquadrado o réu,
mas essa informagdo ndo estd disponivel na base de dados do CNJ, entdo ¢ necessario
procurar novas fontes; (3) o trabalho precisa de outras variaveis para podermos dimensionar
melhor a influéncia e a importancia do CNJ na estrutura juridica brasileira, tais como o indice
de eficiéncia do Judicidrio (que tem algumas tentativas descontinuadas), informagdes sobre o
perfil dos juizes para que possamos identificar o tipo de pena pelo perfil do juiz, assim

possibilitando criagdo de modelos preditivos.



83

Mas o trabalho ndo ¢ s6 de limites, ha também potencialidades como: (1) contribuir
para com a agenda de pesquisa sobre mecanismo de controle, em especial no Brasil, reforma
do Judicidrio e seus impactos; (2) contribuir socialmente com a criacdo de programas de
fortalecimento da administragdo publica, assim como, do Judicidrio; (3) esse trabalho tem um
potencial preditivo, o que nos possibilitaria avangar mais no conhecimento das nossas
instituigdes e consequentemente o aumento do nivel de controle horizontal, e sem sombra de

duvida do controle vertical.
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ANEXOS

Emenda n° 45

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98,99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢
168 da Constitui¢do Federal, ¢ acrescenta os
arts. 103-A, 103B, 111-A ¢ 130-A, ¢ da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicao Federal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo." (NR)

"ATE 30, i
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III de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugado de lei federal.

IV (Revogado).

II processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores
tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores t€ém jurisdicdo em todo o
territorio nacional." (NR)

"ATE 93,

I ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico
de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nomeagoes, a ordem de classificagao;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢do e pela freqii€éncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois ter¢os de seus membros, conforme procedimento proprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagao;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou decisdo;
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IIl 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigliidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promog¢ao de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdo em curso oficial
ou reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeicoamento de magistrados;

VII o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizac¢do do tribunal;
VIII o ato de remocgdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho

Nacional de Justiga, assegurada ampla defesa;

VIIIA a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a , b, ¢ e e do inciso II;

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presen¢a, em determinados
atos, as proprias partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagao;

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

XI nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6érgao
especial, com o minimo de onze e o méximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das
atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por elei¢ao pelo tribunal
pleno;

XII a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense

normal, juizes em plantdo permanente;

XIIT o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial
e a respectiva populagao;

XIV os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administragdo e atos de mero
expediente sem carater decisorio;

XV a distribuicao de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdi¢do."(NR)

Paragrafo unico. Aos juizes ¢ vedado:
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IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei;

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo." (NR)

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ..........cccceeeevneeee

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos
as atividades especificas da Justica." (NR)

§ 3° Se os orgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas orgamentarias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolida¢do da proposta or¢amentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°
deste artigo.

§ 4° Se as propostas or¢amentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 1° o Poder Executivo procederd aos ajustes
necessarios para fins de consolidagao da proposta or¢gamentaria anual.

§ 5° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao de despesas
ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais." (NR)

"ATE 102

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.
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§ 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des
diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciério
¢ a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

§ 3°No recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois tercos

de seus membros." (NR)

"Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal,;

§ 4° (Revogado)." (NR)

"ATt 104

Pardgrafo tinico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e

cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

................................................................. " (NR)
L 1 T

Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:
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I a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre
outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢ao na carreira;

I o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa e or¢amentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgdo
central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante." (NR)

"ATE 107, i

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ..........ccceeceeruee

§ 2°0Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justi¢a itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fung¢des da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos € comunitarios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo." (NR)

"ATE 109,

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderad suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justiga, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal." (NR)

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado)." (NR)

"Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao abrangidas
por sua jurisdi¢do, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal

Regional do T rabalho." (NR)

"Art. 114. Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar:
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I as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IT as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT as agdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢do trabalhista, ressalvado o disposto
no art. 102, 1, o ;

VI as a¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho;

VII as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos
de fiscalizagdo das relacdes de trabalho;

VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a , e II, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecao
ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3°Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Puiblico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a
Justi¢a do Trabalho decidir o conflito." (NR)

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido, ¢ nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta € menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

II os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antigiiidade e merecimento,
alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos € comunitarios.
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§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo." (NR)

"ATE 1250

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do T ribunal de Justiga, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e,
em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os
demais crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica poderd funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justi¢a em todas as fases do
processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justiga itinerante, com a realizagdo de audiéncias e
demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicao,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios." (NR)

"Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a propora a criagao de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria dentro do
prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentérias, o Poder Executivo considerara, para fins
de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orcamentéria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com
os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

§ 6° Durante a execu¢@o orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas
ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais." (NR)
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"ATE 128,

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do o6rgao
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo unico, V."
(NR)

"ATE 129,

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotagao, salvo autoriza¢do do chefe da institui¢ao.

§ 3°0 ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeagoes, a ordem de classificagao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

§ 5° A distribui¢do de processos no Ministério Publico sera imediata." (NR)

"ATt 134, e

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ......c..ccecceveeruerunens

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-3o entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°." (NR)
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Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A, 103-
B, 111-A e 130-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e & administragdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A stmula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficicia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judicidrios ou entre esses €
a administra¢do publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisdo ou cancelamento
de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso."
"Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de quinze membros com mais de
trinta e cinco € menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida
uma recondugdo, sendo:

I um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

I um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[II um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal,

IV um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢ao estadual;
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XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

XIIT dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho serd presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votard em
caso de empate, ficando excluido da distribuicao de processos naquele tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes previstas neste artigo, caberd a escolha ao
Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

I zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou orgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

IIT receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso ¢ determinar a remog¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de
abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados hd menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por
unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagao
do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do
Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido
da abertura da sessdo legislativa.
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§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a fungcdo de Ministro-Corregedor e
ficard excluido da distribui¢do de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

I receber as reclamagdes e dentincias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos
servigos judicidrios;

IT exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegdo e de correigdo geral;

III requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar servidores de
juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criard ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamagdes e dentincias de qualquer interessado contra membros
ou orgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente
ao Conselho Nacional de Justiga."

"Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos de sessenta € cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacido pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

II os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da
carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

I a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, cabendo-
lhe, dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso € promocao na
carreira;

IT o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, como oOrgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito
vinculante."

"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Piblico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta

do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

I o Procurador-Geral da Republica, que o preside;
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IT quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo de cada uma
de suas carreiras;

III trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal
de Justiga;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendolhe:

I zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no Ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

I zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido e
dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

IIT receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remoc¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagao
do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem
prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolherd, em votagdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os membros
do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das
atribuicdes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

I receber reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;
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I exercer fungdes executivas do Conselho, de inspe¢do e correi¢do geral;

III requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e
requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiard junto ao
Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes para
receber reclamacdes e dentncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do
Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao
Conselho Nacional do Ministério Publico."

Art. 3° A lei criard o Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscalizacdo do
trabalho, além de outras receitas.

Art. 4° Ficam extintos os tribunais de Al¢ada, onde houver, passando os seus membros a
integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados, respeitadas a antigiiidade e classe de
origem.

Paragrafo Unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgacido desta
Emenda, os Tribunais de Justica, por ato administrativo, promoverdo a integracdo dos
membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a competéncia e remetendo, em
igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de altera¢do da organizagdo e da divisdo judiciaria
correspondentes, assegurados os direitos dos inativos e pensionistas e o aproveitamento dos
servidores no Poder Judicidrio estadual.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico
serdo instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgacido desta Emenda,
devendo a indicagdo ou escolha de seus membros ser efetuada até trinta dias antes do termo
final.

§ 1° Nao efetuadas as indicacdes e escolha dos nomes para os Conselhos Nacional de
Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste artigo, caberd,
respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico da Unido realizalas.

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de Justica,
mediante resolucdo, disciplinard seu funcionamento e definird as atribuicdes do Ministro-
Corregedor.

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho serd instalado no prazo de cento e
oitenta dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu funcionamento por
resolugdo, enquanto ndo promulgada a lei a que se refere o art. 111-A, § 2°, 1.

Art. 7° O Congresso Nacional instalard, imediatamente apds a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em cento e oitenta
dias, os projetos de lei necessarios a regulamentagdo da matéria nela tratada, bem como
promover alteragdes na legislagdo federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica e
mais célere a prestacdo jurisdicional.
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Art. 8° As atuais simulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo efeito
vinculante apo6s sua confirmagdo por dois tercos de seus integrantes e publicacdo na imprensa
oficial.

Art. 9° Sao revogados o inciso IV do art. 36; a alinea h do inciso I do art. 102; o § 4° do
art. 103; eo0s §§ 1°a3°doart. 111.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Brasilia, em 30 de dezembro de 2004

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Deputado Jodo Paulo Cunha Senador Jos¢ Sarney
Presidente Presidente
Deputado Inocéncio de Oliveira Senador Paulo Paim
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Luiz Piauhylino Senador Eduardo Siqueira Campos

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Geddel Vieira Lima Senador Romeu Tuma
1° Secretario 1° Secretario
Deputado Severino Cavalcanti Senador Alberto Silva
2° Secretario 2° Secretario
Deputado Nilton Capixaba Senador Heraclito Fortes
3° Secretario 3° Secretario
Deputado Ciro Nogueira Senador Sérgio Zambiasi
4° Secretario 4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 31.12.2004
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Algoritmo de coleta de dados no site do CNJ

require(XML)

require(RCurl)

baseurl="http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/visualizar condenacao.php?seq condenaca
o=XX"

data=NULL
conj=c(1:30000)

for(i in conj){
url=gsub("XX",i,baseurl)
if(url.exists(url)) {

cnj=getURL(url)
cnj=htmlParse(cnj)
cnj=xmlRoot(cnj)

infor=getNodeSet(cnj,'//tr/td")

numero_processo=lapply(infor,xmlValue)
numero_processo=unlist(numero_processo)
numero_processo=numero_processo[31]
numero_processo=gsub(\n',"",numero_processo)
numero_processo=gsub('\t',"",numero_processo)

if(length(numero_processo)==0L){numero_processo=""}

data_cad pro=lapply(infor,xmlValue)

data cad pro=unlist(data cad pro)

data cad pro=data cad pro[26]

data _cad pro=gsub("\n',"",data_cad pro)

data cad pro=gsub(\t',"",data cad pro)

data cad pro=substr(data cad pro,7,17)
if(length(data_cad pro)==0L){data cad pro=""}

nome_reu=lapply(infor,xmlValue)
nome_reu=unlist(nome reu)
nome_reu=nome _reu[37]
nome_reu=gsub(\n',"",nome_reu)
nome reu=gsub(\t',"",nome reu)
if(length(nome reu)==0L){nome reu=""}

data_tran=lapply(infor,xmlValue)
data_tran=unlist(data_tran)
data tran=data tran[47]
data_tran=gsub("\n',"",data_tran)
data_tran=gsub('\t',"",data_tran)
data_tran=substr(data_tran,23,32)
if(length(data_tran)==0L){data tran=""}



105

esfera=lapply(infor,xmlValue)

esfera=unlist(esfera)
esfera=esfera[32]

esfera=gsub("\n',"" esfera)
esfera=gsub("\t',"",esfera)
esfera=substr(esfera,33,40)
if(length(esfera)==0L) {esfera=""}

tribunal=lapply(infor,xmlValue)
tribunal=unlist(tribunal)
tribunal=tribunal[32]
tribunal=gsub("\n',"" tribunal)
tribunal=gsub("\t',"" tribunal)
tribunal=substr(tribunal,280,350)
if(length(tribunal)==0L) {tribunal=""}

grau_juridicao=lapply(infor,xmlValue)
grau_juridicao=unlist(grau_juridicao)
grau_juridicao=grau_juridicao[32]
grau_juridicao=gsub("\t',"",grau_juridicao)
grau_juridicao=gsub("\n',"",grau_juridicao)
grau_juridicao=substr(grau_juridicao,572,604)
if(length(grau_juridicao)==0L){grau_juridicao=""}

comarca=lapply(infor,xmlValue)
comarca=unlist(comarca)
comarca=comarca[32]
comarca=gsub('\t',"",comarca)
comarca=gsub("\n',"",comarca)
comarca=substr(comarca,825,876)

if(length(comarca)==0L) {comarca=""}

orgao_judi=lapply(infor,xmlValue)
orgao_judi=unlist(orgao judi)
orgao_judi=orgao judi[32]
orgao_judi=gsub('\t',"",orgao_judi)
orgao_judi=gsub("\n',"",orgao_judi)
orgao_judi=substr(orgao judi,1082,1200)
if(length(orgao judi)==0L){orgao judi=""}

assunto_relacionado=getNodeSet(cnj,"//script")
assunto_relacionado=lapply(assunto_relacionado,xmlValue)
assunto_relacionado=unlist(assunto_relacionado)
assunto_relacionado=assunto_relacionado[10]
assunto_relacionado_ini=unlist(gregexpr("addAssunto",assunto_relacionado))

assunto_relacionado=substr(assunto_relacionado,assunto relacionado_ini+10,nchar(a
ssunto_relacionado))
assunto_relacionado=strsplit(assunto_relacionado,";"
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assunto_relacionado=unlist(assunto_relacionado)

assunto_relacionadol=assunto relacionado[1]

UIAL

assunto_relacionadol=gsub('true',"",assunto_relacionadol)
assunto_relacionadol=gsub("[',J);}(]","",assunto_relacionadol)
assunto_relacionadol=gsub("[0-9]","",assunto_relacionadol)

if(length(assunto_relacionadol)==0L){assunto relacionado1=""}

assunto_relacionado2=assunto_relacionado[2]

UIAL

assunto_relacionado2=gsub('true',"",assunto_relacionado2)
assunto_relacionado2=gsub("[',J);}(]","",assunto_relacionado2)
assunto_relacionado2=gsub("[0-9]","",assunto_relacionado2)
assunto_relacionado2=gsub("addAssunto","",assunto_relacionado2)

assunto_relacionado2=gsub("mostrarTrTipoPena","",assunto_relacionado2)
if(length(assunto_relacionado2)==0L){assunto relacionado2=""}

assunto_relacionado3=assunto_relacionado[3]

UIAL

assunto_relacionado3=gsub('true',"",assunto_relacionado3)
assunto_relacionado3=gsub("[',J);}(]","",assunto_relacionado3)
assunto_relacionado3=gsub("[1:10,4,2]","",assunto_relacionado3)
assunto_relacionado3=gsub("addAssunto","",assunto_relacionado3)

assunto_relacionado3=gsub("mostrarTrTipoPena","",assunto_relacionado3)
if(length(assunto_relacionado3)==0L){assunto relacionado3=""}

valor_multa=lapply(infor,xmlValue)
valor multa=unlist(valor multa)
valor_multa=valor multa[55]

valor multa=gsub(\t',"",valor multa)
valor multa=gsub("\n',"",valor multa)
valor multa=substr(valor multa,38,100)

if(length(valor multa)==0L){valor multa=""}

valor_ressarcimento=lapply(infor,xmlValue)

valor ressarcimento=unlist(valor ressarcimento)

valor ressarcimento=valor ressarcimento[51]

valor ressarcimento=gsub('\t',"",valor ressarcimento)
valor ressarcimento=gsub("\n',"",valor ressarcimento)
valor ressarcimento=substr(valor ressarcimento,39,100)

if(length(valor_ressarcimento)==0L){valor ressarcimento=""}

perda bens_acrescido=lapply(infor,xmlValue)

perda_bens acrescido=unlist(perda bens_acrescido)

perda bens acrescido=perda_bens_acrescido[53]

perda bens acrescido=gsub('\t',"",perda_bens_acrescido)
perda bens_acrescido=gsub("\n',"",perda_bens_acrescido)
perda_bens acrescido=substr(perda bens_acrescido,39,100)

if(length(perda_bens_acrescido)==0L){perda bens acrescido=""}

data_ini_pro_cont=lapply(infor,xmlValue)



data ini_pro cont=unlist(data_ini_pro_cont)

data_ini_pro cont=data_ini_pro_cont[63]

data_ini_pro cont=gsub(\t',"",data_ini_pro_ cont)
data_ini_pro cont=gsub("\n',"",data_ini_pro_cont)
data_ini_pro_cont=gsub('AtA©:',"",data_ini_pro_cont)
data ini_pro cont=substr(data ini pro cont,32,41)
if(length(data_ini_pro cont)==0L){data_ini_pro_cont=""}

data_fin cont=lapply(infor,xmlValue)

data fin cont=unlist(data fin cont)

data fin cont=data fin cont[63]

data fin cont=gsub('\t',"",data fin cont)

data fin cont=gsub("\n',"",data_fin cont)
data_fin_cont=substr(data fin cont,52,61)
if(length(data_fin cont)==0L){data fin cont=""}

tabela=data.frame(
Numero Processo=numero_processo,
Data cadastramento_processo=data cad pro,
Nome=nome_reu,
data tran=data_tran,
Esfera=esfera,
Tribunal=tribunal,
Grau_juridicao=grau_juridicao,
Comarca=comarca,
Orgao_judiciario=orgao_judi,
relacionadol=assunto_relacionadol,
relacionado2=assunto_relacionado2,
relacionado3=assunto_relacionado3,
Valor multa=valor multa,
Valor ressarcimento=valor_ressarcimento,
Perda bens_acrescido=perda bens_acrescido,
Data ini_proibicao_contratar=data ini_pro cont,
Data fin_proibicao contratar=data_fin cont,
url=url

)

data=rbind(data,tabela)

print(i)
}
}

write.csv2(data,"base cnj 8 novembro 14.csv")
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